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A. Die Aufgabenstellung

1. Der Herausforderung, treffsichere gesamtwirtschaftliche Prog-

nosen fiir die kurze Frist zu erstellen, kann durch die Kon-

-zentration der Forschungsarbeit auf die Analyse der unmittel-

bar in zeitlicher Umgebung liegenden Phidnomene, insbesondere
der Nachfrageentwicklung, nur unzureichend entsprochen wérden.
Sowohl fiir das Erkennen von Wendepunkten als auch fiir das Auf-
spliren von Trendbriichen muf auch die ldngerfristige Entwick-
lung untersucht werden. Insbesondere ist es-wichtig, die auf
der Angebotsseite wirkenden Einfllisse und.ihre'Entwicklung

zu erfassen. Wichtig ist aber auch, die Reaktionsmuster der
wirschaftspolitischen Instanzen und der Wirtschaftssubjekte auf

zyklische und lingerfristige: Phdnomene einzubeziehen.

Zweck einer solchen Analyse (Szenario I ). die die wahrscheinliche

- Wirtschaftspolitik einbezieht, kann es. nicht sein, wirtschafts-

politische Empfehluhgen abzuleiten, die geeignet wdren, be-
stiﬁmte Fehlentwicklungen zu vermeiden. Vielmehr ist mit
Szenario I eine als wahrscheinlich betrachtete gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung skizziert, die als Input fir jene
von Nutzen sein kann, die fiir ihre einzelwirtschaftliche

Planung einen gesamtwirtschaftlichen Rahmen bendtigen.

Das zweite Szenario der wirtschaftlichen Entwicklung in den
achtziger Jahren unterstellt ein - aus der Sicht der Autoren -
optimales Verhalten der Wirtschaftspolitik -und der Tarifpartner.
Eei einem solchen Verhalten lassen sich einige Fehlentwicklun-

gen, die fir wahrscheinlich gehalten werden, vermeiden.



Nicht allein deshalb, well zukiinftige Prioritdten nicht

bekannt sind, sondern auch deshalb, weil es auch zukiinftig

unerwartete Schoéks geben wird, ist ein Szenario fiir die
achtziger Jahre nicht als eine Prognose im ﬁblichen Sinne,
d.h. als eine mit einer betridchtlichen Wahrscheinlichkeit
eintreffende Entwicklung, zu verstehen# Vielmehr werden zweil
den Verfassern konsistent erscheinende, aus dem dkonomischen
und gesellschaftspolitischen Umfeld zu Beginn dieses Jahr-
zehnts entwickelte Szenarien dargestellt. Sie mégen als ein
Geriist angesehen werden, das aufgestéllt wird, um die Gé-
bdude kinftiger, auf die kurze Frist zielénder Prognosen ein
wenig geschiitzter zu machen. Sie sollen jedoch auch als
Geriist nicht fixiert sein, sondern vielmehr AnstoB fiir eine

Diskussion um die Rahmenbedingungen sein.

Die siebziger .Jahre waren ein Jahrzehnt der Enttduschung lber
die Machbarkeit der Wirtschaftsentwicklung. Die Enttduschung
iiber die mangelnde Wirksamkeit staatlichen und geldpolitischen
Interventionismus in mikrodkonomischer und makrodkonomischer
{zyklischer) Steuverung war umfassend und weltweit. .Die. intel-
lektuelle Abwendung vom Interventionismus in strukturpolit-

scher und nachfragesteuernder (keynesianischer) Form war je-

. doch (noch) nicht begleitet von faktischer interventionisti-

scher Enthaltsamkeit. Neokonservatismus als Modeerscheinung
setzt sich im wissenschaftlichen und im wirtschaftspolitisch-
programmatischen Bereich mehr und mehr durch. In der Wirt-
schaftspolitik selbst spielt die neue Philosophie bislang

aber nur eine bescheidene Rolle.



6. Weil dies so ist, wurde ein Szenario anhand einer weltweit
weiterhin (auch durch Weltwirtschaftsgipfel) synchronen stop-
and-go-Politik entwickelt. Insbesondere Geld- und Finenzpoli-
tik werden gemdf dieser Annahme auch in den achtziger Jahren
ihr Handeln jeweils an dem am meisten verletzten wirtschafts-~
politischen Ziel (Preisstabilitdt, Vollbeschdftigung, Wachs-
tum, Leistungsbilanzgleichgewicht) ausrichten. Dies bedeu-
tet, daB Wirtschaftssubjekte und Wirtschaftspolitiker auch
weiterhin existierende Wirkungsverzdgerungen uﬁberﬁcksichtigt
lassen; damit bewirkt die Wirtschaftspolitik auch kiinftig aus-

geprigte zyklische Schwankungen.

7. Ein zweites Szenario reflektiert‘die Annahme, daf die Global-
steuerung in den achtziger Jahren zunehmend weniger zyklus-
erzeugend bzw. zyklusverstdrkend betrieben wird, sich also
neokonservative Uberzeugungen bei der Geld- und Finanzpoli-
tik und schlieBlich auch bei der Ordnungspolitik mehr und
mehr durchsetzen werden. Mit einer solchen Wirtschaftspolitik

wiirde mehr Vorhersehbarkeit fiir die Privaten hergestellt.-

B. Methodologische Anmerkungen

8. "A trend is a trend is a trend
But the question is, will it bend?
Will it alter its course
Through some unforeseen force

And come to a premature end?1

1Limerick, den A.C. Cairncross (Essays in Economic Management, London 1977,
S. 139) einem "Stone Age Forecaster" zuschreibt. Zitiert nach Knut Borchardt,
Produktions- und Verwertungsbedingungen von Langfristprognosen in histori-
scher Perspektive, in:Allgemeines Statistisches Archiv, 63. Band, 1979,

Heft 1, S. 1-25, hier: S. 8
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Nach einer These von Knut Borchardt ist der Prognosebedarf
"dann besonders groB, wenn die tatséchliche'Entwicklung

anders verlduft, als man allgemein efwartet hat, wenn also
neue Erfahrung und alte Exwartung auseinanderfallen"zg_es gilt
aber, "daB gerade in den Zeiten intensivster Nachfrage nach
Prognosen die Produktionsbedingungen fiir Prognosen relativ
schiecht sind. Denn natilirlich kann auch ‘der Prognostiker :
nicht darauf verzichten, vergangene Erfahrung zu verwerten,
d.h. irgendwelche erkundeten Konstanten zur Basis seines

Urteils zu machen“B.

Wenn der von Borchardt als Prognosedilemma umschriebene
Sachverhalt die Realitédt richtig widerépiegelt, dann besteht
gegenwdrtig ein hoher Bedarf an Prognosen, vor allem an lang-
fristigen Prognosen der wirtschaftlichen Entwicklung. Es

ist aber dann auqh-klar, daB eine Prognose der wirtschaftlichen
Entwicklung bis zum Jahre 1990 mit vielen Vorbehalten und
gehSriger Distanz zur Kenntnis genommen werden muB. Genau dies
s0ll auch fidr den vorliegenden Beitrag gelten. Als ein grober
Ansatz kann er viele Detailerkenntnisse nicht oder nur teil-
weise nutzen, die im Rahmen der Untersuchungen zur Entwick-
lung der Wirtschaftsstruktur der Bundesrepublik Deutschland

. q4
gewonnen worden sind..

Wie in jeder Prognose werden die Resultate aus bestimmten

2Vgl. Borchardt, a.a.oO.

*Ebenda, S. 8.
4

Vgl. Gerhard Fels, Klaus-Dieter Schmidt und Mitarbeiter, Die deutsche
Wirtschaft im Strukturwandel, Kieler Studien, Nr. 166, Tibingen 1981



Skonomischen, aber auch z.B. demographischen GesetzmdBig-
keiten, d.h. Hypothesen, die sich bewdhrt haben, und aus be-
stimmten Anwendungsbedingungenl(Anﬁangétatbesténden) abgelei-
tet. Beispiele flir solche Hypothesen sind der Zusammenhang
zwischen Reallohn und Beschéftigung, die Abh&dngigkeit der Er-
werbsneigung der Frauen von der Entwicklung des Reallohnes
oder der Einflufi der auslidndischen Konjunkturentwicklung und
des realen Wechéelkurses auf die deutschén Exporte. Freilich
-8ind die verwendeteten Hypothesen nicht immer gut empirisch
abgesichert. Haufig sind sie nicht unter betrdchtlich unter-
-schiedlichen Bedingungskonstellationen {iberprift. Gilt diese
‘Einschrdnkung nicht, so ist der Wert der Hypothesen oft da-
durch begrenzt, daB der bei der Uberprifung erlaubte Abwei- .
chungsspielraum nicht unerheblich war. Nur wenige Hypothesen
geniigen etwa jenen strengeren Kriterien, die bei Regressions-
-analysen liblicherweise herangezogen werden oder herangezogen

werden sollten.

Die verwendeten GesetzmiBigkeiten sind :somit in der Regel

weder deterministische noch stochastische Hypothesen -(All-
sdtze), sondern sie geniligen nur den Anforderungen einer weniger
streng formulierten wissenschaftstheoretischen Position des
kritischen Rationalismuss..Es werden. Abweichungen wvon den durch
die jeweilige Hypothese postulierten Werten zugelassen;_soweit
"gute Griinde" flr das Auftreten der Abweichungen angefiihrt

werden kénnen. Dabei besteht natiirlich die Gefahr, das ad hoc -

SZu dieser wissenschaftstheoretischen Position vgl. Heinz Grolmann, Sta-
tistik im. Dienste von Wirtschaftswissenschaft und Wirtschaftspolitik -
Einige methodologische Betrachtungen zu ihren Zielen und Mdglichkeiten,
Allgemeines Statistisches Archiv, 60. Band, Heft 3/4 1976, S. 320 - 356
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Erklarungen herangezogen werden. Es wurde versucht, dieser
Gefahr nicht zu unterliegen und damit an den Prinzipien des

kritischen Rationalismus weitgehend festzuhalten.

Dennoch ist der skizzierte Ansatz dem Vorwurf der “Naivitdt"
oder der "Unwissenschaftlichkeit" ausgesetzt, gibt es doch
umfassende Skonometrische Mbdelle, die sich fiir Zwecke der
Mittelfristprognose verwen@en'lassenG. Zu'bedenkeh-ist aber,
da der gewdhlte Ansatz vielleicht gerade zu "guten" Prognosen
fiihren kann. Denn: Prognosen aufgrund 6konoﬁetrischer'Model-
le "k&nnen sich als eine wichtige Entscheidungshilfe erweisen,
vorausgesetzt, daf alle wesentlichen Zusammenhdnge erfafit und
iberdies keine Verinderungen der Verhaltensweisen eingetreten
oder zu erwarten sind. Hat man es mit starken Anderungen zu
tun, wie das gegenwdrtig (November 1975, d.V.j der Fall zu-
sein scheint, so bestehen grundsdtzlich die gleichen Probleme
wie bei den hdufig "intuitiv"genannten Verfahren. In solchen
Situationen ist der Prognostiker, der sich dieser Verfahren be-
dient, gegeniiber dem Okonometriker sogar im Vorteil, weil

er den Ballast iiberholter Strukturen leichter abwerfen kann"7

Bei einer Prognose der wirtschaftlichen Entwicklung bis 1990
sind wohl fast alle interessierenden Variablen als voneinan-
der abhdngig zu betrachten. Lediglich die Bevdlkerungsent-
wicklung bis 1990 dlirfte weitgehend festliegen; wegen der Wan-

derungen in die Bundesrepublik oder aus der Bundesrepublik

6vgl Jiirgen Blazejczak, Berliner Version des Bonner Modells (Dokunehtation),
Vervielfdltigtes Manuskrlpt, Deutsgches Institut fir ertschaftsforschung,
Berlin, Mai 1979

7Jahresgutachten 1975 des Sachverstandlgenrates babing Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung, Bundestagsdrucksache 7/4326 vom 24. 11.
1975, Ziffer 243, Seite 110



sind aber selbst hier Vorbehalte angebracht. Die Interdepen-
denz wird in Szenario I dadurch verstdrkt, daB die Geld- und
die Finanzpolitik als abhdngig von der Preis- und Beschdfti-
gungsentwicklung betrachtet werden; Geld- und Finanzpolitik

. haben dann wiederum Riickwirkungen etwa auf die kenjunkturelle
Entwicklung. Dennoch setzt der in dieser Arbeit gewdhlte Ansatz
an einer Stelle des interdependenten Systems ein und analysiert
Konsequenzen fiir andere Variablen des Systems. Dabei fliefen
zwar auch Vorstellungen {iber andere endogene Variablen ein, es
mag aber durchaus sein, daB sich aus einzelhen Baustiicken der
Prognose bei der Zusammenfassung "unplausible™ Relationen erge-
ben. In diesem Fall ist eine Revision zuvor festgelegter Ab-
hdngigkeiten zwischen einzelnen Variablen vorgenommen worden.
Das beschriebene Vorgehen wurde so lange wiederholt, bis keine
Inkonsistengen mehr auftraten. Widhrend in &konometrischen Mehr-
gleichungsmodellen die Interdependenzen durch simultane Fest-
legung der Koeffizienten der einzelnen Variablen in den Glei-
¢hungen berilicksichtigt werden, &8t sich der hier gewdhlte
Ansatz als ein iteratives Vorgehen kennzeichnen, das Plausi-
bilitdtsiiberlegungen einbezieht, um der allgemeinen Interdepen-

denz Rechnung zu tragen.

15. Wenn dieser Weg beschritten wird, so ist es sinnvoll, zu-
nidchst die relativ stabilen Zusammenhdnge aufzuzeigen. Des-
halb wird zuerst die Bevdlkerungsentwicklung prognostiziert; um
dann mit Hilfe schon wenicer stabiler'Rélationen die labor force

zu ermitteln, wobei die spezifischen Erwerbsquoten als vom "net



comparative advantage" der Erwerbstdtigkeit im Vergleich zur
Freizeit abhldngig angesehen werden. banach werdeﬁ noch ‘weni-
ger stabile Relationen angewendet, um weitere Ergebnisse ab-
zuleiten. Nach Beendigung eines "Durchlaufs" werden Querver-
bindungen betrachtet und ggf. Revisionen vorgenommen ; dabei
werden aber jene "Grundhypothesen”, die sich immer wieder:
bewdahrt haben, beibehalten, 2.B. der mittelfristigeIZusammen-
hang zwischen Geldmengenausweitung und Preisniveauentwicklung.
Bei diesem Vorgehen werden die erforderlichen Modifikationen

infolge von Riickkoppelungseffekten minimiért.

16. Gemd8 dem beschriebenen Ansatz haben die Autoren seit etwa
drei Jahren regelmdfig Vorstellungen iiber die mittelfristige
wirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik Beutschland
entwickelt. Dabei hat sich herausgestellt, daB die vermuteten
Lags zwischen einzelnen Variablen hdufig ldnger als erwartet
waren. Auch sind die zyklischen Schwankungen insgesamt "ge-
streckter" ausgefallen. Diese Erfahrungen sind im vorliegenden
Beitrag beriicksichtigt worden. Dennoch sind die Prognoseergeb-
nisse filir einzelne Kalenderjahre weniger bedeutsam-als die
skizzierte Vorstellung liber den Verlauf der konjunkturellen

Entwicklung in den ndchsten Jahren.

C. Szenarien fiir die Wirtschaftspolitik

I. Weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen

17. Die Wirtschaftspolitik der Industrielédnder ist im Jahre 1981

dominiert von dem Bestreben, die Inflation zu bekdmpfen, die
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Leistungsbilanzdefizite zu vermindern und eine Abwertung zu
verhindern. Damit sind die Weichen fiir die Wirtschaftsent-

wicklung bis in das Jahr 1982 hinein gestellts.

Mit einer Lockerung der.wirtschaftspolitischen Restriktionen

.ist in den meisten Landern erst im Verlauf des zweiten Halb-

jahres 1981 zu rechnen. Da nur wenig darauf hindeutet, das die

Notenbanken in Westeuropa und Japan nunmehr ihre Politik weni-

.ger am Wechselkurs orientieren werden, wird es eine weltweite

geldpolitische Entwarnung erst dann. geben, wenn in den Ver-
einigten Staaten die Zinsen nachhaltig sinken. Es gibt Fak-

-toren, die vermuten. lassen, daB.ein solcher Zinssenkungsprozep

+im weiteren Jahresverlauf in Gang kommen kénnte. Der Federal

Reserve Board hat die Geldmengenausweitung im Frihsommer deut-
lich gebremst; sobald die monetd&re Expansion auf das angestreb-

te MaB zurtickgefiihrt ist, diirften die zuletzt scharfen Re-—

- striktionsmafnahmen gelockert werden. Auch ist zu erwarten,:-daB

~die Kreditnachfrage bei nachlassender Konjunktur schwdcher

exXpandieren wird. SchlieBlich sprechen mehr Griinde dafiir als
dagegen, daB sich die Inflationsberuhigung in den Vereinigten

Staaten fortsetzen wird.

Aufgrund der bislang betriebenen Restriktionspolitik ist an-
zunehmen, daB der Abschwung im weiteren Jahresverlauf weltweit
anhalten wird. Wird die Geldpolitik erst im spdteren Verlauf

dieses Jahres gelockert, dann ist eine Kkonjunkturelle Besserung

8Vgl. A. Ahnefeld, H.-J. HuB, J. Streit, N. Walter: Restriktionspolitik -
verlidngert Abschwung in den Industrieldndern, Die Weltwirtschaft, hxsg.
von Herbert Giersch, 1981, Heft 1, S. 1-19. Die folgenden Ziffern 18 und 19
sind identisch mit den Zifferm 4 und 5 des Kieler Kurzberichtes zu dem
Artikel in "Die Weltwirtschaft".
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nach aller Erfahrung erst im Verlauf von 1982 zu erwarten.
Bleibt es dann bei einer relativ behutsamen Ausweitung -der
Géldmenge, worauf die Ankilindigungen in vielen L&ndern hin-

weisen, und setzen die finanzpolitischen Instanzen mehr auf

- die langerfristigen Wachstumsimpulse angebotspolitischer

MaBnahmen als auf eine kurzfristige Nachfragestimulierung,
so wird der Aufschwung keineswegs:-steil verlaufen. Dabei

ist bereits in Rechnung gestellt, daB die OPEC-Ldnder ihre

Einfuhren weiterhin ziigig ausweiten. Das reale Bruttosozial-

produkt der Industrieldnder insgesamt dlirfte nach einer
Stagnation im Jahre 1981 im Jahresdurchschnitt 1982 nur’
wenig steigen. Der Welthandel, der wesentlich durch lager-
zyklische Effekte gepragt wird, wird wahrscheinlich bei dem
erwarteten Konjunkturverlauf 1981 um.ra. 3 vH sinken und 1982

wieder zunehmen.

Die Aussichten fiir eine weltweite Inflationsberuhigung sind
durch die geldpolitischen Restriktionsmagfnahmen sicherlich
verbessert worden; die Arbeitslosigkeit wird in den meisten

Lindern bis weit in das Jahr 1982 hinein zunehmen.

Fiir die Wirtschaftspolitik im Jahre 1982 und danach werden

zwei Varianten unterschieden (vgl. Ziffern 6 und 7). Szenario

- I beinhaltet eine weiterhin weltweit synchron betriebene stop-

and-go~Politik, die ihr Handeln jeweils an dem am meisten ver-
fehlten Ziel der Wirtschaftspolitik ausrichtet; Szenario II

hingegen unterstellt, das sich zunehmend neokonservative

s
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Stromungen in der Geld-, Finanz- und .Ordnungspolitik durchset-
zen. Die wirtschaftspolitischen Szenarien werden lediglich
fir die Bundesrepublik Deutschland anhand einiger Indikatoren

(Geldmenge, Zinsen, Staatsausgaben) quantifiziert?.

Die Erwartung weltweit synchroner_Wirtschaftspolitik bedeutet
nicht, daB die Wirtschaftspolitik konvergiert, die Standards
fiir die einzelnen Ziele sich also anndhern bzw. sogar gleich
werden. Vielmehr wird fiir das gesamte Jahrzehnt eine Diver-
genz der Inflationsraten 2zwischen der Bundésrepublik Deutsch-
land einerseits und den iibrigen Industrieldndern andererseits
fiir wahrscheinlich gehalten, die im AusmaB etwa mit Jjener der
siebziger Jahre vergleichbar ist. Das bedeutet, daf die gegen-
widrtige Diskrepanz von mehr als 10 Prozentpunkten in etwa

bestehen bleibt.

Eine solche Vorstellung impliziert, daBl =~ sollen massive
Verwerfungen der internationalen Wettbewerbslage vermie-

den werden - entsprechende Wechselkursénpassungen erfol-
gen. Wdhrend dem im Verhdltnis zu Nicht-EWS-Wdhrungen keine
prinzipiellen Hindernisée im Weg stéhen, iiegt die;Vermutuﬁg
nahe, daB die DMark gegeniiber den EWS-Wéhrﬁngen nicht ﬁene
Freiheit beéitzt. Aufgrund der Erfahrungen mit regicnalen
Fixkursregelungen in den siebziger Jahren und der bisherigen
Erfahrungen mit dem EWS und wegen der Tatsache, daB eine um-

fassende Kapitalverkehrskontrolle weder wah;scheinlich ist

9‘Vgl. Abschnitt C. IT. Nationale Wirtschaftspolitik
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wettbewerbsneutrale DM-Aufwertungen auch im EWS - falls es

noch - falls eingefilhrt - effektiv wire'®, wird erwartet, das

bestehen bleibt - nicht entscheidend behindert sein werden. .
Trotz institutioneller Hemmnisse flir DM-Aufwertungen innerhalb

des EWS wird also eine tendenzielle Unterbewertung der DM

nicht erwartet. Der reale Wechselkurs (deflationiert mit dem
Konsumentenpreisindex)dﬁrfte somit im Durchschnitt der acht-

ziger Jahre konstant bleiben. Konstanz des realen Wechsel-

kurses li#8t sich im librigen auch flir die letzten 20 Jahre

in etwa feststéllen11.

Ein prinéipiell mogliches drittes Szenario, nédmlich eines, das
geprdgt 'ist von relativ stetiger Politik in der Bundesrepublik
Deutschland bei gleichzZeitig fortgesetzter stop-and-go-Politik
in den anderen Industrieldndern wird fiir wenig wahrscheinlich

erachtet. Bei niedrigen Kosten der Informationsiibertragung

ist der internationale EinfluB auf die Wirtschaftspolitik deutlich

1ngl. Norbert Walter, Kapitalverkehrskontrollen - ein Instrument zur
Requlierung der internationalen Kapitalstrome? Die Weltwirtschaft, 1972,

11Grﬁnde fily Alweichungen des realen Wechselkurses wvon jenen Werten, die

nach der Kaufkraftparititentheorie zu erwarten wiren, kdnnen sein:

1) temporary real exchange-rate changes due to lagged price-level adjustments

2) temporary real exchange-rate changes due to international capltal stock
shifts

3) once-and-for-all real exchange-rate changes dve to imperfect
substitutability

4) pernanent—trend real exchange-rate changes due to 1nternat10nal
shifts in the supply of, and the demand for, goods

Vgl. Roland Vanbel, International Shifts in the Demand for Money,

Their Effects on Exchange Rates and Price Levels, and Their Impli-

cations for the Preannouncement of Monetary Expansion, Weltwirtschaft-

liches Archiv, Vol. 116, 1980, §. 1-44, hier S. 9-11
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BibYothek des Inztitug
fir Weltwirtscheft ilel

ausgeprédgt. Auch sind die Mdrkte zur Formulierung der Wirt-
schaftspolitik miteinander verwoben; diese Verflechtung hat
nach der Institutionalisierung der sogenannten Wirtschafts-

gipfel noch zugenommen. Kime es dennoch zu einer solchen

.Konstellation, so wiirden daraus - im Vergleich zur wahr-

scheinlichen Entwicklung (Szenario I) - nicht $0 sehr mittel-
fristig relevante Unterschiede, sondern vor allem Unterschie-

de in den zyklischen Schwankungen der realen und nominellen

.GrdBen in der Bundesrepublik Deutschland resultieren; an

.den Devisenmdrkten widren erheblich gréBereMSpannungen zu

erwarten.

Eiq weiterer_Grund, auf Kapitalverkehrskontrollen zu verzich-

. ten, liegt flr alle Industrielénder in der Notwendigkeit, fiir
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geraume Zeit die Slpreisbedingten Leistungsbilanzdefizite
durch Kapitalimporte zu finanzieren. Jede Befiirchtung, das
eine Wahrung zur Mausefallenwdhrung werden kdnnte, ist ange-
sichts_solcher Absicht unerwilinscht. Wird aber Kapital durch
glinstige Konditionen an einem freien_Markt attrahiert, 50
ist gleichzeitig_bewirkt, daB die Wirtschaftspolitik relativ
restriktiv gefahren wird. Somit stellt das strukturelle Lei-
stungsbilanzdefizit der Olverbraucherlédnder neben den neo-
konservativen Strémungen in diesen Landern einep diszipli-

nierenden Faktor fiir die Wirtschaftspolitik dar.

Weniger verldBlich erscheint die Annahme, daB protektionisti-
sche MaBnahmen in ,den. achtziger Jahren trendmdfig nicht zuneh-

men. Von zyklischen Bewegungen einmal abgesehen - 1980/81
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hat die Protektion nach einem Bericht des Internationalen
Wihrungsfonds bereits zugenommen '® - besteht die Gefahr, daB
das in vielen Induétrieléndern'zunéhméhde'Arﬁeitskréftean-
gebot bei uﬁzuréichéndef Reallohnflekibilité£ zu steigender
Arbeitslosigkeit filhrt und daB es dann tendenziell zu einer

Abschottung gegen ausldndische Konkurrenz kommt.

Da in vielen Industrieldndern - ailerdings nicht in

den USA - geburtenstarke Jahrgdnge bis lber die Jahrzehnt-
mitte ins Erwerbsleben drédngen, ist in der Angebotsseite am
Arbeitsmarkt kaum ein EngpaB fiir kiinftig héhere Wachstums-

raten zu sehen. In allen Industrielidndern hat sich aber das

. Bevdlkerungswachstum stark vermindert, in einigen Lindern
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nimmt die Bevdlkerung ab. Damit ist von daher die inléandische
Nachfrage —:mindestens in einer Reihe von Bereichen - re;

lativ abgeschwéicht. Da jene Regionen, in denen die démogra-
phische Entwicklung eher umgekehrt verliuft, ohnehin kaum
Finanzierungsspielraum fiir eine Nachfrageéusweitung besitzen

und dieser geringe Spielraum durch die ﬁlpréiserhéhung mehr

als ausgeschopft erscheint, liegt es nahe, eine weltweite Wachs-

tunsabschwdchung zu erwarten. °

Damit wird deutlich, daB es fiir die LOsung der Probleme in den
achtziger Jahren neuer Dimensionen bei den L&sungsansdtzen
bedarf. Besonders wichtig sind die Integration der OPEC-Staaten
in das weltweite System der Gliter- und Kapitalﬁérkte und das

Voranschreiten bei der Ldsung der Nord-Sild-Probleme. Eine

12vg1. DIE WELT, 4. August 1981
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neue Dimension von Tripartite-Gesprdchen muB die frithere
Fixierung auf die kleinen Tripartite-Konferenzen zwischen
Nordamerika, Japan und Europa abldsen: Die Industrielénder
sind darin nur eine Teilnehmergruppe neben den OPEC-Staaten
und den Entwicklungslidndern. Eine solche Entwicklung wird
sich wohl kaum rasch und mit Sicherheit nicht ohne Rick-

schldge wvollziehen.

Nach einem konjunkturell bedingten Riickgang der relativen
Energiepreise in der nédchsten Zeit wird filir den weiteren Ver-

lauf der achtziger Jahre mit einer relativen Verteuerung der

' Energie gerechnet. Wahrscheinlich werden Ulpreisschiibe auch wei-

terhin mit konjunkturellen Boomphasen zusammentreffen und die Ver—
suche der Olanbieter, diese realen Olpreisniveaus widhrend der nach
folgenden Rezeséionen zu halten, nur teilweise gelingen. Die-

se relativ pessimistische Einschidtzung stlitzt sich auf die

bisléng noch stark behinderten und kaum als vehement zu be-
zeichnenden AnStrengungen der Industrielédnder, die Abhdngig-

keit vom OPEC-01 zu verringern. Dies gilt filir fast alle Lan-~

der im Bereich des Kernkraftbaus.

Diese Befiirchtungen bedeuten freilich in keiner Weise, das

mit einem mit den Preissteigerungen seit 1873 vergleichbaren
Anstieg des realen Olpreises gerechnet wird. Seit'1973

haben sich die realen Olpreise verfinffacht. Eine weite:e

Verdoppelung des realen Olpreises bis 1990 erscheint selbst

 fiir Pessimisten als eine extrem‘hohe Sétzungf Fiir wahrsChein-

lich wird gehalten, daB sich der reale Blpreis vom Niveau

des Jahres 1982 um etwa 3 vH je Jahr erhdht. Dieser Aﬁstieg
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ist sehr viel geringer als der durchschnittliche Anstieg seit
1973, er entspridche in etwa dem Realzins, der fir die achtzi-

ger Jahre erwartet wird; einen Zusammenhang mit der Realzins-

18

entwicklung legt die Theorie der erschdpfbaren Ressourcen

nahe13

DaB die allgemein filir die Weltwirtschaft skizzierten Probleme
eine Anderung fiir die Bundesrepublik Deutschland dadurch er-
halten, daB die regionale Integration in der EG mit der Siid- .-
erweiterung in eine neue intensive Phase ej._ntritt.r ist.eher
nicht wahrscheinlich14. Dafiix scheint der langsame Fortschritt
bei den IntegrationsmaBnahmen zu sprechen, aber auch die Tat-

sache, daB die Beitrittsladnder kaum komplementdr zu den bis-

" herigen Mitgliedsldndern sind, sondern durch ihren Beitritt

zu einer Verschdrfung bestehender Probleme (Agrarmarkt) beitra-

gen diirften.

13W’enn der relative Preis fiir Energie steigt, so hat das Konsequenzen

flir das Niveau und die kiinftige Entwicklung des gesamtwirtschaftli-

chen Produkticnspotentials, insbesondere die Wirtschaftlichkeit des )
vorhandenen Kapitalstocks; umgekehrt hatte der niedrige Energiepreis

in der Vergangenheit Auswirkungen auf das damalige Produktionspoten-—
tial. Die Entwicklung des Produktionspotentials ihrerseits hat Rick-
wirkungen auf die kiinftige Entwicklung des relativen Energiepreises.
Diese Beziehungen lassen sich aber allenfalls tentativ, kéineswegs aber
quantitativ verliBlich erfassen.

14Zu den Problemen und Chancen, die sich aus der EG-Erweiterung fiir den
Industriebereich ergeben, vgl. Jiirgen B. Donges und Klaus-Werner Schatz,
Muster der industriellen Arbeitsteilung im Rahmen einer erweiterten

Europdischen Gemeinschaft, Die Weltwirtschaft, 1980, Heft 1, S. 160-186



II. Nationale Wirtschaftspolitik

a) Geldpolitik

31. BEs ist 2u erwarten, daB8 die Deutsche Bundesbank wie in der
Vergangenheit der Stabi}itét des Preisniveaus eine hohe
Prioritdt einrdumen wird. So wird die Bundesbank wohi insbe-
gondere nicht 2ulassen, daf die Inflationsrate, geﬁessen_am
Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privatén Haushalte,
liber einen lénéeren Zeitraum mehr als 5 vH betrageh wird. Diese
Prognoée stiitzt sich auf die Erfahrungen der letzten 10 Jahre.
Im Jahre 1973 war die Inflationsbeschleunigung auf Raten von
etwa 7 vH der AnlaB zu einer drastischlrestriktiven Geldpolitik,
Im Frﬁhjahr 1979 war die Inflationsbeschleunigung auf mehr als
5 vH fiir die Bundesbank wieder das Signal, von einer Politik der
Nachfragestimulierung auf eine Politik der Inflationsbekdmpfung
umzuschaltgn.

32. Wenn hingegen die Inflationsrate gering ist und Wachstum und
Beschdftigung gefdhrdet erscheinen, dlirfte die Bundes-
bank wie in der Vergangenheit eine Politik der Nachfragestimu-
lierung betreiben. Jiingstes Beispiel fiir diese Verhalteﬁsweise
sind die Lockerung der Geldpolitik im Sommer 1977 und die sich
daran anschlieﬁende.betont expansive Politik des Jahre; 1978;
die unbefriedigende Arbeitsmarktlage im Sommer 1977 una die
krdftige DM—Aufwertung, deren konjunkturel}e Wirkungen uner-
winscht waren, hatten die Bundesbank zu dem geldpolitischen

Kurswechsel veranlaBt.

33. Die Geldpolitik wurde in stop-and-go-Manier betrieben, obwohl
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seit Mitte der 70exr Jahre Geldmengenéiele fﬁf die Zen£ra1—
bankgeldmenge in der Abgrenzung der Bundesbank angekﬁndigt :
werden., Nach den Erfahrungen der letzten Jahre erscheint es
wenig wahrscheinlich, das die Bundesbank in Zukunft ein
bestimmtes Geldmengenziel ohne Nebenbedingungen ansteuefn

Qifd. Es scheint vielmehr - insbesoﬁdere nach'deh geldpoii-
tischen Diskﬁssionen undlMaBnahmen der jlingsten Vergangenheit -
sicher, daB auch kiinftig Zins- und ﬁechselkursziele-bei geld-
politischen Entscheldungen eine Rolle splelen werden15 Da
diese Ziele nicht glelchzeltlg erreicht werden k&nnen und die
Ziele in untefSchiedlichem Aﬁsmaﬁ'verfehlt sein werden, diirfte

die Geldmengenexpansion auch in den 80er Jahren kaum stetig

sein.

Die Beobachtung der Vergangenheit kann eine Grundvorstellung
{iber die Grdfenordnungen der kiinftigen Geldmengenexpansion
vermitteln. Im Durchschnitt der 60Oer Jahre betrug die

Expansionsrate der Geldmenge M, 7,5 VvH (Schaubild 1). Die

1
Schwankungen der Zuwachsrate waren auBer 1961/62 und 1966/67
relativ gering, jedenfalls geringer als in der ersten H&dlfte

der 70er Jahre, als auf zweistellige Raten in den Jahren 1971

15Die geldpolitische Strategie der Deutscheh'Bundesbank, soweit sie offen-
gelegt wird, umreiBt Schlesinger folgendermafen: "Which economic facts

should be used as a basis when f1x1ng the monetary growth rate? Our answer

to this question is pragmatic; that is, it depends on economic conditions

at the time the target is formulated and those expected for the year :
ahead... In other words, we ... d0 not consider it possible to disregard
the position of the econamy in the cycle and to release monetary policy
from its anticyclical function. On the other hand, monetary policy must
no longer see itself exclusively as an instrument of anticyclical action:
it must attach more importance than it used to to medium term aspects ...
Vgl. Helmut Schlesinger, Recent experiences with monetary policy in the
Federal Republic of Germany, in: Beihefte zu Kredit und Kapital, Heft 5,
Inflation, Unemployment and Monetary Control, edited by Karl Brunner and
Manfred J.M. Neumann, Berlin 1979, S. 303-320, hier S. 309-310.

L]
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und 1972 der scharfe Bremskurs 1973/74 folgte. In den
Jahren 1975/76 kam es wieder zu einer kridftigen monetdren
Expansion, die jener der Jahre 1971/72 - bei Inflationsraten

von jeweils rd. 5 vH - in etwa gleich war.

Das Muster der frilhen siebziger Jahre 1l&B8t sich auch in den
letzten finf Jahren beobachten. Dies iiberrascht insdfern,

als doch seit 1974 Geldmengenziele verkiindet werden und

‘eigentlich beabsichtigt war, eine Politik der stetigen

monetdren Expansion zu betreiben. Diese war zwar in Form von
ZielgrdBen fiir die Zentralbankgeldmenge formuliert, aber

das Urteil einer unstetigen Geidversorgung indert sich nur
wenig, wenn man die Entwicklung'der Zentralbankgeldmenge

in der Abgrenzung der Bﬁndesbank betrachtet. Zwar sind die
Schwankungen wegen der "umfassenderen" Definition der Zentral-
bankgeldmenge geringer, die jahresdurchschnittlichen Ver-
andérungsratauschwaﬁken aber dennoch zwischen 6'vH f19?4) und
5 vH (1980} einerseits und mehr als 11 vH (1978). andererseits.
Von einer stetigen Geldmengenpolitik seit 1975 kann also
nicht die Rede sein. Die Geldpolitik der letzten Jahre mus
sogar als weniger stetig als jene der 60er Jahre charak-
terisiert werden. Die durchschnittliéhe (absoiut gemessene)

Abweichung dexr Vorjahres-Verdnderungsrate der Zentralbank-

~geldmenge von der durchschnittlichen Verdnderungsrate betrdgt

fiir die 60er Jahre 1.1, filir die Periode 1970 bis 1974 2.0 und

fiir den Zeitraum 1274 bis 1980 1.5.
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36. In dem Ausblick auf die 80er Jahre werden - in Abh&éngigkeit
von der Geldpolitik im Ausland - zwei unterschiedliche
Szenarien der monetdren Expansion unterschieden. Dem Szena-
rio I wird einé Geldpolitik zugrundegelegt, die auf den je-
.weiligen Grad-der Erreichung der wirtschaftspolitischen
Ziele mit antizyklischer Auspichtung reagiert (policylreaction
function), -in Szenario II wird eine Geldpolitik unterstellt,
die auf eine stetige monetdre Expansion abzielt und dabei die
Expansionsrafe schritﬁweise verringett,.uﬁ die Inflation ein-
zuddmmen. Konkfete zahlenangeben zu den beiden_geldpolitischen
~Strategien sowie Voféﬁellungeh {iber die damit konsistenten Zins-

und Wechselkursentwicklungen_sind in den Tabellen 1 und 10 im An~

hang dargestellt. Die durchschnittlichen Verdnderungsraten flr
-die Jahre 1980 bis 1990 betragen rd. 6 vH fiir Szenario I (Schau-
bild 1) und - bei deutlich geringeren Schwankungen - knapp 5 VH

flir das Szenario II.
b) Finanzpolitik

37. Die Ausgaben des Staates (Gebietskdrperschaften und Sozial- -
versicherung} éxpandierten bis Mitte der siebziger Jahre sehr
kriftig. Die Kdufe von Glitern und Diensten (in Preisen von 1870},
also realer Stéatsverbrauch und reale staatliche Investitionen,
nahmen von 1960 bis 1975 durchschnittlich um fast 5 vH 2u
(Schaubild 2, Tabelle 2 im Anhang). Dies_refleﬁtiert die
kridftig gestiegenen Ausgaben flir den Ausbau der Infrastruk-
tur, fir den Aufbau der Bundeswehr und fir Sachleistuﬁgen im
Rahmen der gesetzlichen Krankenversicherung. Wesentlich war

zudem die auflerordentlich krdftige Aufstockung des Personal-
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bestandes im dffentlichen Diens®. Die Zahl der Erwerbstati-
gen im Staatssektor nahm von 1960 bis 1975 um jahresdurch-
schnittlich 3,5 vH und damit um 1,4 Millionen Beschdftigte
im gesamten Zeitraum zu. In den letzten Jahren schwdchte sich
die Expansion der realen Kdufe des Staates betrdchtlich ab;
die durchschnittliche Zunahme fiir den Zeitraum 1975 bis 1880
betrdgt 2,3 vH (2,5 vH fiir den realen Staatsverbrauch und

1,3 vH filir die realen Investitionen des Staates).

Fir die staatlichen Transfers an andere Sektoren gilt
prinzipiell Ahnliches. Den hohen Zuwachsraten im Zeitraum

1960 bis 1975 (7 vH jahresdurchschnittlich bei Deflationierung
der nominalen Transfers mit dem Preisindex fir den Privaten
Verbrauch} folgte in den Jahren 1975 bis 1980 .eine deutliche
Abflachung der Expansion auf durchschnittlich 3 vH' (Schau-

bild 2, Tabelle 2 im Anhang).

In den ndchsten Jahren werden die realen staatlichen .

Kdufe wahrscheinlich nur relativ wenig steigen. Die hohen
Staatsdefizite, die zunehmend als zinstreibend und wachs-
tumshemmend betrachtet werden, und die damit einhergehende
Neigung zur "Konsolidierung" sprechen jedenfalls dafiir. Aus
demselben Grund diirften die gtaatlichen Transfers bei weitem
nicht mehr so stark wie in der Vergangenheit expandieren.
Eine - auch im Vergleich zur zweiten H&dlfte der siebziger

Jahre ~ schwdchere Ausgabenexpansion ist auch insofern

- wahrscheinlich, als hdufiger als .in der Vergangenheit

Steuverentlastungen im Interesse der Fdrderung der Leistungs-
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und Investitionsbereitschaft zu erwarten sind und als die
staatlichen Instanzen stdrker als in der Vergangenheit ver-
suchen dlirften, die damit per se verbundene Defizitauswei-
tung in Grenzen zu halten. ‘

Im einzelnen wird fiir wahrscheinlich gehalten, daB die

Zahl der Beschédftidten im 8ffentlichen Dienst:bis 1985 um
0,2 vH je Jahr - und von 1985 bis 1990 um 0,5 vH je Jahr zu-
nehmen wird. Fir die Sachkdufe des Staates (einschlieBlich
Sozialversicherung) wird eine 2Zunahme um durchschnittlich
2,5 vH erwartet. Daraus resultiert fiir den realen Staats-
verbrauch - - bei geringen keonjunkturellen Schwankungen (vgl.
Abschnitt Bruttosozialprodukt und seine Komponenten) -

ein Anstieg'ﬁm durchschnittlich 1,7 vH in der .ersten H&lfte
und 1,9 vH in der zweiten Hélfte_der achtziger Jahre.
Noch geringere Raten sind fiir die staatlichen Investitionen
wahrscheinlich. Aufgrund der Anderungen in der Bevdlkerungs-

struktur sind vor allem riickldufige Investitionen in' den Be-:

- reichen Kindergdrten, Schul- und Hochschulbau zu erwarten;

kompensierende Mafnahmen etwa in den Bereichen des Kranken-
hausbaus, der Preizeiteinrichtungen oder des Verkehrsstragen-

baus sind wegen der angespannten Finanzlage des Staates

wenig wahrsgcheinlich, eher dlirften auch diese Bereiche zur

Abschwdchung des Ausgabenanstiegs -~ im Vergleich zur Ver-
gangenheit - beitragen. Dies bedeutet, daf der Anteil der
Investitionen an den Staatsausgaben abnehmen wird. Zum Rick-
gang der Investitionsquote des Staatés'trégt auch -bei, daB

~ trotz der fir 1982 und danach zu erwartenden einschnei-
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denden KiirzungsmaBnahmen bei den Transfers an Haushalte
(Kindergeld, Arbeitslosengeld, Renten, etc.) und bei den
Subventionen an Unternehmen - die realen staatlichen Trans-
fers mit 1 vH in der ersten Hélfte und mit rd. 2 VvH in der
zweiten Hdlfte der 80exr Jahre etwas mehr zunehmen dﬁfftgn
als die realen Investitionsausgaben. Der Anteil der Staats—
ausgaben am Bruttosozialprodukt dlirfte von 46,5 vH im Jahre
1980 auf etwa 45 vH im Jahre 1990 abnehmen, damit aber immer
noch um rund 7 Prozentpunkte iiber dem Wert.fﬁr 1970 liegen

{Schaubild 3).

Im zweiten Szenario flir die wirtschaftliche Entwicklung bis
1990 wird angenommen, daf die Staatsausgaben (in Preisen
von 1970) im Zeitraum 1980 bis 1990 primdr als Folge.éiner
drastischeren Durchforstung des Subventionsdickicﬁts utn
jahresdurchschnittlich etwa 1 vH weniger zunehmen als im
ersten Szenario und daB die Verdnderungsraten tiber den

gesamten Zeitraum weniger schwanken (Tabelle 11 im Anhang).

Auch in der unterstellten Steuerpolitik unterscheiden sich

die beiden Szenarien fidr die Finanzpolitik nicht der Richtung
nach,. sondern nuf im Ausmaf, in dem es zu eine£ Politikdn-
derung kommt. In beiden Fidllen wird angengmmen,.dgﬁ,es in rela-
tiv kurzen Zeitabst&nden - etwa von 2 Jahren'f'zu Steuerent-
lastungen kommen wird, mit denen die Progressionswirkung dés
Steuversystems kompensiert und damit - flir sich betrachtet -
die Steuerquote mittelfristig in etwa ﬁonstant gehalten wird.
In beiden Szenarien wird auch - freilich in untefschiedlichem

AusmaB - erwartet, daB das.Gewicht der. direkten Steuern zu-
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gunsten der indirekten Steuern verringert wird. Konkret be-

deutet dies Entlastungen bei der Einkommensteuer und Be-

‘lastungen bei der Mehrwertsteuer und bei speziellen'Ver-

brauchsteuern. Indizien fir die erwartete Politik sind

etwa die fﬁr 1982 geplanten Vefbrauchsteuererhﬁhunéen; da-
neben gibt es Absichtéérkl&rungen, eine Politik'zﬁ betreiben,
die 'Risikobereitschaft, Investitionstitigkeit und Produkti-

vitdt der Wirtschaft fbrdert.“16

¢) Achtziger Jahre: Renaissance der OrdnﬁngsPOIitik?

Eine ordnungspolitische Debatte hat es in der Bundesrepu-

‘blik Deutschland nur in dem sehr kurzen Zeitraum zwischen

Kriegsende und Griindung der Republik gegeben;'Danacﬁ'%drde
durch-Ludwig Erhards mutige Entscheidung Sowie‘durCh das
Grundgesetz und das Bundesbankgesetz der érdnﬁngspolitische
Rahmen festgelegt. Die Rahmendaten wurden in der Zéit danach
weéer entscheidend fortentwiékelt noch entschéidend durch-
léchert. Wichtige Wegmarkéh zu mehr Marktwirtschaft waren die
Verabschiedung des Kartellgeéetzes (1957),-die Einfiihrung
der Konvertibilitétl(1958) und die Freigabe der Wechsel-
kurse (1951 bzw. 1973). Das mit dem Stabilitdts-~ ﬁnd'Wachs—
tumsgesetz (1967) eingeleitete keynesianische Intermezzo wér
ebensowenig trendbildend wie der grégere strukfur— und ver-

teilungspolitische Eifer der'frﬁhen siebziger Jahre.

Die gesamtwirtschaftlich schddlichen Wirkungen einer Politik

104ans Matthsfer gemdf Bericht in DIE WELT vom 15./16. 11. 1980;

" vgl. auch H. Matthéfer, Grenzen der Besteuerung, Rede auf der Jahres-

versammlung des Ifo-Institus am 25. 6. 1981 in Minchen.
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‘'der guten Absichten sind inzwischen in vielen Bereichen

(Wohnungsbaupolitik, Arbeitsmarktpolitik) deutlich geworden.
Gegen eine wieder stdrkere marktwirtschaftliche Orientierung
in den achtziger Jahren spricht f;éilich folgende Uberlegung:
Die Gruppen, die sich durch eine ausgeprédgt antimarktwirt-
schaftliche Haltung auszeichnen, sind in den letzten Jahren
deutlich artikulierter geworden. Dabei verbinden Sich mar-
xistische, religidse und umweltbewuBte Strdmungen miteinan—
der. Diese Bewegung kdnnte deshalb steigende Bedeutung erlén-
gen, Qeil der heutige Mittelteil der Alteréﬁyraﬁide séine
Ausbildung in einer Zeit erhalten hat, in der existenzielle
Gefdhrdungen nicht‘erkennbar waren, und weil damit iaéo;o-
gische Fehlentwicklungen nicht korrigieft werden. Dies hat
insbesondere Wirkungen auf den Arbeitsmarkt. Dort hat sich
eine Anspruchshaltung entwickelt, die bei den sozialen
.Regeiungen ZUu einer massiven Diskrepanz zwischen In- und
Ausiand gefithrt hat. Arbeitszeit und Pausenregeluné, Linge
des ﬁrlaubs, Regelungen.im Kankheitsfall, Kﬁhdigungsschutz,
Regelungen der Lebensarbeitszeit liegen - zﬁsammen betrachtet ~
50 ent;cheidend iiber dem internationalen Niveau, daB schon

heute berufliche und rdumliche Mobilitit kaum'mehr gegeben ist.

Die Herausforderung durch jene, die in den achtziger Jahren

‘neu ins Erwerbsleben drdngen, wird die closed-shop Mentalitdt

der Tarifvertragsparteien aufbrechen; dies umso mehr, als
angesgichts der Fihanzlagé des Staates und der - wegen der
Anderung der Bev8lkerungsstruktur - eher zurilickgehenden Nach-

frage nach'KQllektivgﬁtern ($chulische und berufliche Ausbil-



bildung} Verkehrsﬁesen etc.) die'Beséhéftiguhg‘im Sffentlichen
Dienst deutlich séhwécher als in der Vergéngenheit zunehmen
‘diirfte. Die Erwerbstdtigkeit als'Selbst&ﬁdiger wird damit
zwangsliufig als wiéhtige Alternative erscheinen; die Rela-
"tion Selbstindige zu abhingig Beschiftigten dirfte sich’ zu-
gunsten der Selbstdndigen verschieben. Dies ‘dlirfte Einfluf
auf die Wirtschaftspolitik haben. Eine marktwirtschaftlich
orijentierte Ordnungspolitik -'zﬁmal beim existierenden Ver-
drus iiber Biirokratien - diirfte dadurch begilinstigt werden.

%2u einer mehr marktwirtschaftlich ausgerichteten Politik mag
es auch deshalb kommen, weil sich die Wirtschaftspolitik der
USA grundsdtzlich umorientiert hat und weil versucht werden
kénnte, diese Politik - wenn auch mit Einschrinkungen -
nachzuahmen. Insgesamt wird die marktwirtschaftliche Politik
in den achfziger Jahren wohl-eine gewiSSe Renaissance erleben.
‘Dies dﬁrfte'pfaktisch unabhdngig davon gelten, welche Partei

bzw. welche Parteien die Regierung stellt bzw. stellen.
III. Verhalten der Tarifpartner

46, Dié Tarifabschliisse der 80er Jahre diirften, nachdem sie so-
wohl im Jahre 1980 als auch 1981 zu hoch ausgefallen sind, zu-
nehmend von der Einsicht der Gewerkschaften in gesamtwirt-
ﬁchaftliche ﬁusammenhénée gepridgt sein. Damit widre die Ent-
wicklung eher jener in den 50er und.60er'Jahren als jener in
den 70Cer Jahren vergleichbar. Die demographische Entwicklung,
insbesdndere das bis in die Mitte der zweiten Hilfte dér
80er Jahre deutlich zunehmende Arbeitskriftepotential, und der

gegenwdrtig hohe Bestand an registrierten und nicht registrier-
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ten Arbeitslogen sprechen jedenfalls fir eine relativ

- schwache Verhandlungsposition der Arbeitnehmer ' und der Ge-

47.

48.

werkschaften. Es ist kaum zu erwarten, daf die Unternehmen

in den ndchsten Jahren auf arbeitsintensivere Produktionsver-

fahren umstellen, damit die Arbeitskréftenachfrége verstdrken

und somit einen gegenldufigen Effekt ausiiben werden; denn

..die Entwicklung beim Arbeitskrdftepotential wird sich geden

_Ende des Jahrzehnts umkehren und dies ist allgemein bekannt.

Der Reallohnanstieg. wird wahrscheinlich nachhaltig - wenn
auch nur in begrenztem MaBe - hinter dexr Zunahme des verteil-

baren Produktivitdtsfortschritts zurﬁckbleiben..

Deutlich weniger Einsicht in marktwirtschaftliche Funktions-

zusammenhdnge scheint es hinsichtlich des Problems der An-

passung der Reallohnstruktur an die Produktivitdtsstruktur

zu geben. Nicht lUber bewuBte Tariflohndifferenzierung ent-
sprechend den relativen Knappheiten, sondern Uber die Lohn-
drift in Phasen glinstiger konjunktureller Entwicklung diirfte

eine gewisse Effektivliohndifferenzierung zustandekommen.

Die gewerkschaftlighen Bestrebungen dﬁrften weniger als in .den
siebziger Jahren darauf abzielen, die Arbeitszeit 2zu verkiirzen.
Die Entscheidungsalternative dﬁrfte_in den kommenden Jghren
eher lauten "Erhalt des gegenwdrtigen Reallohns oder mehr Frei-
zeit" als "hCherer Reallohnanstieg oder mehr Freizeit". Ein nicht
sinkendes Realeinkommen oder eih ggringer Realeinkommensanstieg
werden wohl attraktiver sein als mehr Freizeit, In den:frﬁhen

80er . Jahren wird es aber dennoch fir bestimmte Personengruppen



aufgrund verléngerten Urlapbs-oder infolge vorgezogenen ¥
Rénteneintrittalters eine begrenzte Arbeitszeitverkiirzung
geben; in manchen Branchen sind entsprechende ﬁegelungen
bereits tarifvertraglich vereinbart. Der Anteil der Teilzeit-
_beschaftigten diirfte weiter steigen; dabeilsind aﬁcﬁ Ansétze-
zu einem "job-sharing” zu erwarten. Die Arbeitszeit jé Exr-
werbstitigen, sei er teil- oder vollzeitbeschidftigt, dﬁifte
dadurch insgesamt im Tempo der sechziger und siebziger qghrg:

abnehmen17.

Im Rahmen des Szenariosfl diirften die.Tarif;éhne je $p#ﬁde im
Durchschnitt der achtziger Jahrelumletwa 5 VvH zunehﬁénp’yOn
1870 bis 1980 hatte dex durchschnittliche.Anstieg je Jahr 8,6
VH betragen. 2Zu beriicksichtigen ist freilich, dag die Infla-
tionsrate in den siebziger Jahren 5,1 vH betragen hat, wahrend
fir die achtziger Jahre ein Anstieg um durchschnittlich 3,5 vH
erwartetlwird. Der-”reale" Tariflohnanstieg widre also im
laufenden Jahrzehnt um rd. zwel Prozentpunkte geringer als in
den siebziger Jahren. Im Rahmen des Szenarios II wird ein
Tariflohnanstieg unterstellt, der um etwa einen Prozentpunkt
geringer als in Szenario I ausfdllt, um damit von Seitgn

der Lohnpolitik einen angemesseneren Beitrag zum Abbgu der

Arbeitslosigkeit zu leisten.

-17Diese Einschdtzung entspricht jener von Klaus-Dieter Schmidt:

"AuBerdem wurde angenomren, daB die je Exrwerbstdtigen geleistete Arbeits-—
zeit im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt im gleichen Tempo zurlickgeht
wie in den sechziger und siebziger Jahren (0.9 vH). Dabei ist beriick-
sichtigt, dald die Anzahl der Teilzeitbeschdftigten, vor allem wegen der
noch steigenden Erwerbsquoten bei Frauen, weiter zunehmen wird." vgl.
Klaus-Dieter Schmidt, Potentielle Arbeitsplidtze im tertidren Sektor -
Eine Beschidftigungsprognose bis 1990, in: Die Wéltw1rtschaft, hrsg von

, Herbert Glersch, Jg. 1980 Heft 1, S. 121-140



D. Szenario I: Wahrscheinliche Entwicklung

I. Entwicklung bis Ende 1982

50.

51.

Pie kurzfristigen Aussichten filir die wirtschaftliche Ent-
wicklung in der Bundesrepublik Deutschland stellen sich fol-

gendermafBen dar18.

Nachdeﬁ das reale Sozialprodukt vomlFrﬁhjahr bis zum Winter
1980 krédftig gesunken war, nahm es nach der Jahreswende wieder
leicht zu, vor allem bedingt durch einen starken Anstieg der
Ausfﬁhr. pDaB die Auslahdshachfrage trotz schwacher Konjﬁnk:qz
tur in den meisten Partnerlahdern der Bundesrepublik so leb-
haft war, ist einerseits darauf zurlickzufiihren, daB sich die
Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Anbieter infblgé der rea-
len Abwertwg;der D-Mark (seit Ende 1979 mehr als 10 vﬁ) deut-
lich erhdht hat. Zum anderen haben wohl erneute Inflatiohs-
dngste -~ ausgeldst durch die.ﬁlverteuérung von Ende 1980 -

und die Erwartung von Wechselkursanpassungen im EWS zum Anstieg
der Auslandsnachfrage beigetragen. Ec wird jedoch nicht damit
gerechnet, daB sich die exportinduzierte Belebung im weite-
ren Jahresverlauf fortsetzt. Die weltweit verschidrfte Restrik-
tionspolitik Adlirfte zunehmend kontraktiv auf Nachfrage und
Produktion im Ausland wirken und - jedenfalls kurzfristig -
den exportstiitzenden Effekt der verbesserten Wettbewerbspo-
sition der Bundesrepubiik aufgruﬁd der DM—Abwertung iiberkom-

pensieren.

18V’gl. Alfred Boss, Glinter Flemig, Ennc Langfeldt, Peter Trapp, Norbert

Walter, Bundesrepublik Deutschland: Anhaltender Abschwung, Die Weltwirt-
schaft, Heft 1, 1981, 8. 20-39.

Die folgenden Ziffern 51 bis 57 entstammen dem Kieler Kurzbericht 6/81,

der eine Zusammenfassung des Artikels in Die Weltwirtschaft enthdlt.



52. Wirtschaftspolitik und Lohnpolitik haben auf die weltwirt-

53.

schaftlichen Herausforderungen nicht angemeSsen reagiert. Die
ﬁirtsdhaftspolitik hat es versdumt, Léistungsanreize zZu er- "
hdhen und die Risikobereitschaft zu férdern. Eine marktge-
rechte Anderung voanreisrelatidnen wurde verhindert, indem
.Subvéntionen gewdhrt unﬁ Preise administrativ festgélegt wur -
den. Die Lohnpolitik war darauf ausgerichtet, die Elnkommens-'
p051t10n zu verteldlgen. Da der Vertellungssplelraum ‘durch
dle Verschlechterung der Terms of Trade e;ngeengtaar, ging
dles zu Lasten des Wachstums und der Beschaftlgung auf mitt-
lere SlCht. Die Investltlonsnelgung wird auferdem dadurch ge-
ééhwédht worden sein, daB die Notenbank der niedrigereh inter-
nationalen Bewertung des Standorts Bundesrepublik mit mone-
ﬁéreﬂ ﬁaBnahmen entgegengewirkt und den automatischen Stabili-

sator Wechselkurs zumiﬁdest der Tendenz nach behindert hat.

Es ist nicht damit zu rechnen, daB die finanz- und geldpoli-

‘tischen Weichen in unmittelbarer Zukunft umgestellt werden.

Im Herbst, wenn deutlich wird, wie unglinstig die Konjunktur

im Jahre 1982 sein wird und wie stark dies das Steueraufkommen

mindern und die Sozialausgabeﬁ'ansteigen lassen wird, kann

ﬁan ZWar ﬁit Konsolidiérungsméﬁnahmén rechnen. Es ist aber

im gegenwartigen Stadium der finanzpolitischen Diskussion kaum
zu iijbersehen, ob und wie stark die nachfragedadmpfenden Effekte
durch positive AngebotSW1rkungen vermlndert werden. Dle Erfah—
rungen mit MaBnahmen ahnllcher Art in der Vergangenhelt und

in anderen Lidndern lassen vermuten, daB sich die Angebotsfdr-~



54.

-55_‘

56.
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derung erst nach einiger Zeit positiv auswirkt.

Die Bundesbank wird die geldpolitischen Restriktionen.waﬁr—
scheinlich erst im spiteren Verlauf des_Jahreé 1981 logke%n,
weil sie bis dahin Inflationsrate und Leistungsbilanzdefizit
als zu hoch ansehen wird. Auch hoffen die wlrtschaftspolltlsch
Verantwortllchen‘ immer noch dapf sich die ertschaftsakt1v1-
tdt schon bald aus sich heraus beleben w1rd. Wenn 51ch_de; Ab-
schwung verschdrft und die Arbe1t51051gke1t stark stelgt 1st

zu erwarten, daﬁ die Notenbank geldpolitisch ﬁberaus stark re-

agiert und 1982 eine GeldmengenexpanSLOn zulaﬁt,ldle deutlich

- hdher ausfdllt, als es einer Potentialorientierung entsprache.

Die Ertragsrechnungen der Unternehmen werden durch dig_Lohn-
abschliisse des Jahre; 1981 belastet. Zwar werden die Untér-
nehmen der gewerblichen Wirtschaft ﬁbertarifliche Leisﬁﬁngen
abzubauen und damit einen Teil @er Kosten aufzufangen wissen,
aber in einem gr&Beren Umfang ld8t sich die lohnpolitische
Entwicklung des Jahres 1981 erst dénn korrigieren, wenﬁ im
Frithjahr 1982 neue Tarifvertridge abgeschlossen werden. Die
iilberaus hohe Arbeitslosigkeit und die sichtlich niedrigefen
Inflationsraten dlirften dann zu deutlich schwidcheren Lohn-

erhShungen filihren,

Da sich Wirtschaftspolitik und Lohnpolitik so spdt umorien-—
tieren werden, diirfte sich der Abschwung bis in das Jahr 1982
hinein fortsetzen. Ob das reale Sozialprodukt 1982 héher sein

wird als 1981, ist zweifelhaft. Es ist eher zu erwarten, daB

&

"
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positive Effekte der Wirtschaftpolitik und endogene Aufschwungs-
krdfte so spdt und so schwach eintreten, daB die gesamtwirt-
schaftliche Produktion erst iﬁ der zweiten Jahreshdlfte 1982
steigt. Das reale Sozialprodukt wird 1981 voraussichtlich um
fast 2 vH zuriickgehen und diirfte 1982 nochmals leicht sinken.

Da die Unternehmen nicht sogleich neue Arbeitskrifte einstellen,
wenn sich die Produktion belebt, ist damit zu rechnen, daB die
Arbeitslosigkeit noch im zweiten_Halbjahr 1982 2zunimmt. Qie
Zahl der Arbeitslosen dilirfte 1982 im Jahresdurchschnitt bei

1,7 Mill. liegen.

57. Die Verbraucherpreise diirften im weiteren Verlauf dieses
Jahres und 1982 deutlich weniger stark steigen als im Friih-
jahr, als sich die Importe abwertungsbedingt und die pahrupgs-
mittel witterungsbedingt verteuerten und administrative.
Preise und Verbrauchsteuern erhSht wurden. Die_Abschwéchung
des Preisauftriebs wird neben der schlechten Konjunktur durch

die erwartete Aufwertung der D-Mark begilinstigt werden..

II. Mittelfristige Entwicklung

a) Bevdlkerung und Arbeitskrédftepotential

58. Ein Ausblick auf die 80erx Jahre bewegt sich im ﬁereich der
Bevolkerungsentw1cklung auf relativ solldem Boden; Die Dis-
krepanzen zwischen den Ergebnissen der Bevolkerungsfortschrel—
bung und den Volkszahlungsergebnlssen, d1e auch flr das
ndchste Volkszahlungs;ahr erwartet werden, betreffen das
vaeau, weniger aber die Entwicklung des-Bevolkerungsbg~

standes in einzelnen Gruppen oder insgesamt.
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59. Die Bevélkefdngsprognose stiitzt sich auf die vom Statisti-
schen Bundesamt erstellte Prognose der deutschen Bevdlkerung
{einschlieBflich Wanderungen) bis zum Jahr 199019. Diese Prognose
- 1976 erstellt - hat sich, gemessen an den tatsichlichen Ergeb-
nissen flir die deutsche Wohnbev&lkerung am 31. 12. 1978, als recht
vérléﬁlich erwiesen, Die Abweichung zwischen tatsdchlichem und
prognostiziertem Wert betridgt bei der deutschen Bevdlkerung
i73 400.0der 0.30 vH (Tabelle 1), dabeil bei den Frauen 0.26

20 Fir die miannliche und weibli-

vH und bei den Minnern 0.35 vH
che deutsche Wohnbevdlkerung im Alter von i5 Jahren bis zu

65 Jahren fallen die Abweichungen sogar fast durchgingig noch
geringer aus. Dies ist deshalb von Interesse, weil es bei der
Berechnung des potentiellen Arbeitskrifteangebots vor allem

auf die Bevdlkerung "im erwerbsfihigen Alter" ankommt. Eine
ﬁbefprﬁfung der Prognoseergebnisse fiir einzelne Altersgruppen
der mdnnlichen und weiblichen Wohnbev&lkerung zum 31.12.1979
oder gar zum 31.12.1980 an den tatsdchlichen Werten zu diesen
Zeitpunkten ist mangels geeigneter Bestandsdaten hoch nicht
mdglich. Mifgt man die Qualitidt der Prognose an dem Ergébnis fiir
die gesamte Bevidlkerung zum 31.12.1980, s¢ ist die Prognose

immer noch als relativ zuverldssig 2zu betrachten. GemdB den

Fortschreibungsergebnissen (Tabelle 1) gab es zum 1.1.1981

19/g1. Wilfried Linke, Charlotte Hthn, Voraussichtliche Bevilkerungs-
entwicklung bis 199¢, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 12, 1975, S.
793-798; dieselben, Voraussichtliche Bevdlkerungsentwicklung bis 1990,
in: Wirtschaft und Statistik, Heft 6, 1976, S. 337-340. Methodisch
handelt es sich um eine jahrgangsweise Fortrechming der Bevidlkerung.
Vgl, Linke, Hthn, a.a.0., 8. 793. Die 1978 von Bund und Landern durch-
gefiihrten Modellrechnungen zur langfristigen Bevolkerungsentw1cklung
{ohne Wanderungen) erbrachten dhnliche Ergebnisse wie die Prognose des
Statistischen Bundesamtes. Vgl. Modellrechnungen zur langfristigen na-
tiirlichen Bevdlkerungsentwicklung in Bund und Lindern, Bd. 1, Ergebnis-
bericht: zum Tagungsordnungspunkt "Bevdlkerungsentwicklung” -der Minister-
prasidentenkonferenz vom 6.-8.12,1978 in Disseldorf. Kurzfassung und
Ergebnisse fiir das Bundesgebiet.

20Vgl Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Bevdlkerung und Erwerbsta-
tigkeit, Reihe 1.3, BevbSlkerung nach Alter und Familienstand 1978, S. 41
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Tabelle 1 - Wohnbev&lkerung am 1.1. des Jahres {(in Millionen)

Deutsche : Auslinder _ Zusammnen

Jahr |gemdd den Modell- | gemiR der Prognose -

tlirlichen Bevil-

kerungsentwicklung
1976 . v : | 57744 3901 - 7 61645
1977 57.55 ~ 57.549 57590 | 3852. 5 61442
1978 . 57. 347 57461 3892 _ 61353
1979 . | 57.142 57316 | 4006 61322
1980 56.85 56.914 57189 4250 61439
1981 . 56.685 57089 4569 ‘ 61658
1982 . 56,459 . . .

983 | . | ' 56.237 . . " .

- 1984 . ' 56.019 - . . .
1985 ~ 55.66 - 55,806 . . . .
1986 . ' 55. 599 . . ‘ .
1987 . 55.394 . . .
1988 ‘ . 55.190 ) . .
1989 . 54,986 . . _ .
1990 54.62 54.779 . . .

avgl. Statistisches Bundesamz Bevlkerungsentwicklung 1980, Wirtschaft und Statistik
Heft 7, 1981, S. 490 - 496

5?,089’Mill. Deutsche und damit 0.71 vH oder 404 OO0 Personen
mehr als vom Statistischen Bundesamt im Sommer prognosti-
ziert. Der Fehler betrifft wohl vor allem die Personen im
IAlter von 60 Jahren oder mehr. Die PrognOséfehler bei den
Geborenenzahlen liegen in den Jahren 1976 bis 1980 EWischen
minus 12 000 und plus 10 000 Personen, d.h. zwischen minus

2 bis plus 2 vH.
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60. GemdfB der Prognose des Statistischen Bundesamtes wird die
"deutsche Wohnbevdlkerung vom 1.1.1981 bis zum 1.1.1%90 um
rd. 1,9 Mill. Personen abnehmen, also vm 210 000 Persohen
oder 0.38 vH je Jahr. Die Zahl der Auslinder hat in den
letzten Jahren wieder ;ugenoﬁﬁeh (fabellé 1). Enfséﬁeideﬁd
dafiir war der - wohl auch konjunkturbediﬁgt - hohe.Saldo.aus
Einwanderungen und Auswanderungen. Nach den Ergebnissen der
Modellrechnungen des Bundes und der Lénder wird die Zahl der
Auslénder.ﬁis 1990 um etwa 200 OO0 Personen zunehmen. Fiir die
gesamte Wohnbevdlkerung resultiert daraus eiﬁe durchschnitt-
liche Abnahme um rd. 180 000 oder 0.3 vH je Jahr. Diese Ent~
wicKlung ist zwar vdllig verééhieden von Jjener der Nachkriegs—
zeit bis Mitte der 70er Jahre, als (von 1950 bis 1974) die ge-
samte Wohnbevdlkerung um durchschnittlich 0.2 vH je Jahr zu-
nahm; sie bedeutet abef gegeniiber der durchschnittlichen Ab-
nahme von 1974 bis 1980 (0.13 vH) nur eine geringe Beschleu-

nigung des Schrumpfungsprozesses (Vgl. Schaubild 4).

~61. Die Altersstruktur der Bevdlkerung wird sich bis zum Jahre
1990 dramatisch verdndern. Schaubild 5 ieigt den Altersaufbau
der médnnlichen und weiblichen Wohnbevdlkerung am 1.1.1973 und
am 1.1.1990, insbesondere den schmalen Sockel, auf dem die
"Alterspyramide" 1990 stehen wird. Tabelle 2 verdeut;icht,

daB sich von 1980 bis 1990 eine relative (und absolute) Ab-
nahme bei dgn unter 20 Jahre alten Personen, eine Zunahme

bei den 20 bis unter 65 Jahre alten Personen und eine Ab-

nahme bei den iiber 65 Jahre alten Personen ergeben werden.
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Schaubild 4:

Entwicklung des Bevélkerungsbeétandes (Inlander und Auslander)

Verdnderung gegenuber dem VYorjahr und durchschnittliche Verdnderung in einem Zeitraum
von feweils 5 Jahren in 1000
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Altersaufbau der Wohnbevitkerung am 1.1.1990 ochne Auslédnder
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Tabelle 2 - Deutsche Bevdlkerung nach. Altersgruppen

am 1.17. ausgewdhlter Jahre (vH)

Alter . 1975 1980 1985 - 1990
unter 15 Jahre, 21,5 18,0 - - 14,7 14,6
15 bis unter 20 Jahre| 7,3 8,5 - 8,3 5,5
26 bié-unter 60 Jahre 50,0 53,5 56,1 28,5

60 bis unter 65 Jahre | 6,1 3,9 5,9 5,9
65 Jahre oder mehr 15,2 16,3 15,0 15,4

- 65 Jahre wird zunehmen (Tabelle 2)}.

Trotz schrumpfender GesamtbevSlkerung dilirfte das Arbeitskrdfte-

potential, also jene Personengruppe aus der Gesamtbevdlkerung,
die bei gegebenen Skonomischen und sozialen Bedingungen; u.a.
bei gegebenen Lohnsdtzen bzw. Chancen zum Erwerb von Arbeits-
einkommen, arbeiten k&nnen und wollen, steigen. Der Anteil: :
und die absolute Zahl der Personen im Alter von 15 bis unter
Bei den 20 bis unter 60
Jahre alten deutschen Minnern ist in den ndchsten 10 Jahren
ein Anstieg um 827 Q000 Personen zu erwarten, bei den Frauen
eine nur geringfiligige Abnahme um 95 000 Personen. Hinzu kommt
bei einigen Personengruppen (bestimmte Altersgruppen der ver-
heirateten Frauen) eine zunehmende Erwerbsneigung; dem stehen
freilich - wenn auch quantitativ geringere - gegenlidufige -
Effekte bei anderen Personengruppen, insbesondere die Ein-
fliisse einer wverlédngerten Ausbildungsdauer und eines vorzei-
tigen Rentenbézugs, gegeniiber. Die Erwerbsquoten der. Mdnner

in den mittleren Altersgruppen dirften - wie in der Vergangen-

heit - weitgehend stabil blelben21

21 Vgl. Alfred Boss, Das Erwerbspersonenpotential in der Bundesrepubllk

- Deutschland in den Jahren 1980 bis 1990, in: Institut fur Weltwlrtschaft,

Kieler Arbeltspaplere, Nr. 114, Januar 1981
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Fir verheiratete Frauen wird eine im Vergleich zu der Ent~
wiqklung der vergangenen 20 Jahre geringfiligige Zunahﬁe der
Erwerbsquote_epwartet (Schaubild 6). Dies wird deshalb £iir
wahrscheinlich gehalten, weil im Vergleich zu den letzten

20 Jahren der Anstieg~des Reallohns geringer’ausfallen dirf-
te;. die Attraktivitdt der Erwerbstatigkeit.im Vergléich,zur
Frelzelt dliirfte also schwacher als friiher zunehmen. DaB der
Real;ohn im Entscheldungskalkul der Ind1V1duen eine Rolle
spielt, zeigt die Entwicklung der letzten Jahre. Die Abfla-

chung des Reallohnanstiegs ging mit einer deutlich verlang-'

samten Zunahme der Erwerbsquote der verheirateten Frauen

einherzz.

Die wichtigsten Brgebnisse der Prognose des Erwerbspersonen-
potentials sind in Tabelle 3 im Anhang dargestellt. Schau-
bild 7 zeigt den prognostizierten Verlauf fiir die Zahl poten-
tieller deutscher Erwerbspersonen nach dem Inlidnderkonzept
sowie - zum Vergleich - die vom Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung in Niirnberg (IAB} 1976 ermittelten Zahlen

fiir die Jahre 1961 bis 1990.

Das Angebot an ausldndischen Arbeitskrd&ften nahm - nach einem
krédftigen Anstieg bis zur Mitte der 70er Jahre - zundchst

ab, zuletzt aber wieder auf rd. 2,4 Mill. Personen zu. In den

‘ndchsten Jahren diirfte sich das Angebot an auslindischen Ar-

beitskrdften - bei weiterhin geltendem Anwerbestop - nur un-

wesentlich dndern. Die auslidndische ‘Wohnbevdlkerung in der

22V‘gl hierzu Alfred Boss, Die Erwerbstatlgkelt verheirateter Frauen in
der Bundesrepublik Deutschland - Erklirung und Prognose, ims Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Beitrige zur Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, Bd. 44, Niinberg 1981



Schaubild 6:

Die Erwerbsquoten verhe:rateter Frauen in verschledenen AI ters-
klassen in den Jahren 1960 bis 1990¢°

vH
54

52 | B 40 blS unter 45 Jchre
-30 bisunter 35 Jahre\k T

ooooooooooooo
.....
.t

e "
.t

50

- 48

46

42

- 50 bis unter 85 Jahre

T}

36

32

1960 65 0 75 80 85 50

QAb 1980 prognostizierte Werte.



Schaubild 7: . B
Erwerbspersonenpotential (ohne Ausldander) nach Berechnungen des

Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1AB} und nach eigenen
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Bundesrepublik Deutschland wird sich zwar infolge von Familien-
zusammenfiihrungen, durch Zuwanderung aus EG-Staaten und durch
natlrliche Bevdlkerungsbewegung (Geburteniiberschus) erhdhen,
aber andererseits durch Rﬁckwandérung'wohl vor allem in

nicht zur EG gehdrende Staaten abnehmenza.'Diese trendmdfige
Entwicklung wird wie in der Vergangenheit von kqnjunkturellen

Schwankungen {iberlagert werden.

b) Kapitalstock und Produktionspotential

66. Der Kapitalstock def deutschen Wirtschaft, das Bruttoanlage-
vermégen in Preisen von 1970 gemdB der Terminélogie des Sta-
tistischen Bundesamtes, hat von 1960 his 1970 um jahrés&urch-
.schnittlich 5,8 VH.zugenommen (Tabelle 3). In den siebziger

Jahren nahm diese Rate auf 4,3 vH ab.24

Tabelle 3: Kapitalstock und Produktionspotential

~- jahresdurchschnittliche Verdnderung in vH

Zeitraum _ Kapitalstock Produktionspotéhtial
1960-1970 5,8 4,5
1970-1980 4,3 ' 3,1
1980-1985 3,2 1,8
1985-1990 3,3 - 1,9
1980-1990 3,3 i,g

23 pas im Frithjahr 1980 beschlossene Integrationsprogramm fiir junge Auslinder
unfaft im wesentlichen die Erleichterung der Einblirgerung flir die zweite Aus-
lindergeneration sowie einen grundsdtzlichen Rechtsanspruch auf Arbeitserlaub-
nis fiir auslindische Jugendliche (vgl. Handelsblatt vam 20.3.1980).

24 Inwieweit die Ergebnisse der amtlichen Kapitalstockberechnungen die Realitdt
ausreichend genau widerspiegeln, wenn es zu deutlichen Erderungen der relativen
 Faktor- und Giiterpreise kamut, wird hier nicht untersucht. Die Angaben Uber die

" kilnftige Entwicklung des Kapitalstocks sind mit den gleichen Vorbehalten zu
betrachten wie die Daten iiber die Vergangenheit. Wahrscheinlich wird der
Skonomisch nutzbare Kapitalstock in den iiblichen Berechnungen zu hoch
ausgewiesen. P - o S



- 46 -

Entscheidend dafiir war der verlangsamte Anstieg‘dér Investi-

tionen - der Ausriistungsinvestitionen ebenso wie der .Bauin-

vestitionen (Tabelle 4).

Dabei ist -die erste Hdlfte der

siebziger Jahre die eigentliche Phase der Investitionsschwdche;

die letzten flinf Jahre zeigen dagegen im burchschnitt eine

Stabilisierung der Investitionstitigkeit: Freilich sind die

Finfjahresdurchschnitte etwas dadurch verzerrt, daf der Kapa-

zit8tsauslastungsgrad 1975 niedriger als 1970 und 1980 war.

Investitionen in Preisen von 1970

Tabelle 4:

= jahresdurchschnittliche Verdnderungen in vH —
Zeitraum Anlage- Ausristungs- Bau- :

investitionen | investitionen | investitionen
1960-1965 5,7 7.1 5,1
1965—19?0 3,8 7,3 1,
1970-1975 -1,0 ~-1,0 -1,
1975-1980 5,2 6,9 3,9
1960-1970 4,7 . 3,4
1970-1980 ' ¢ 1,
1980-1985 1,6 2,5 0,9
1985-71990 4,1 5,9 2,5
1980-1990 2,8 4,2 1,7

67. Entsprechend der Entwicklung des Kapitalstocks ist das gesamt-

wirtschaftliche Produktionspotential mit abnehmendem Tempo ge-

wachseﬁ.25

Nach 4,5 vH in den sechziger Jahren ergibt sich eine

jahresdurchschnittliche Zunahme von 3,1 vH fiir die siebziger

Jahre (Tabelle 3).

> Dies resultiert aiis dem verwendeten Ansatz zur Messung des Produktlonspoten-
tials. Vgl. hierzu Sachverstindigenrat zur Begutachturig der gesamtwirtsc¢haftli-
chen Entwicklung, Jahresgutachten 1977/78, Bundestagsdrucksache 8/1221 vam 22.
November 1977, S. 213-214, S. 216-218. Bei der Berechnung der von Konjunktur-
schwankungen bereinigten Kapltalprodukt1v1tat wird ein logarithmisch-linearer
Trend fiir den Zeitraum 1960 bis 1979 zugrundegelegt.

Ll



- 47 -

68. Um die Entwicklung des Kapitalstocks und - darauf basierend -
des Produktionspotentials bis zum Jahre 1990 abzusch&tzen,
ist es vor allem erforderlich, eine Vorstellung {iber dieiZui
gdnge zum Kapitalstock, die Investitionen, zu gewinnen.‘Eipf
zeliiberlegungen dazu sind im Abschnitt Bruttosozialprédﬁkt
und seine Kémponenten dargestéllt; Die Ergebnissé enthélﬁ
Tabelle 4. Fiir den Kapitalstock und das Produktionspotential
resultieren daréus durchschnitﬁliqhe Verénderungsraten im
Zeitraum 1980 bis 1990 voﬁ knapp.3,5 QH bzw. rd. 2 vH

(Tabelle 3).

c) Bruttosozialprodukt und Inflationsrate

69. Im Abschnitt Geldpolitik war beschrieben worden, welche Geld-
pelitik in den nichsten Jahren wohl zu erwarten ist. Schau-

bild 8 verdeutlicht die Konéequenzen der erwarteten Politik

6

fiir die Geldmenge M. Nach Untersuchungen von Trapp2 ist die

Wirkungsverzdgerung zwischen Anderungen im ExXpansionstempo

6

der Geldmenge M, und Anderungen in der Entwicklung der wirt-

1
schaftlichen Aktivitidt bzw. in der Preisentwicklung zwar
in Grenzen variabel, der Lag betrdgt aber in etwa drei bis
vier Quartale fiir die wirtschaftliche Aktivitéadt und etwa

2 1/2 Jahre fiir die Preisentwicklung. Insofern ist die wirt-

schaftliche Entwicklung bis in das Jahr 1982 hinein in ihren

26&@1. Peter Trapp, Geldmenge, Busgaben und Preisanstieg in der Bundesrepublik
Deutschland, Kieler Studie, Nr. 138, Tilbingen 1976, insbesondere S. 143-144.
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Geldmenge M 1
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Veranderung der Jahresdurchschnittswerte und durchschnittliche Veftinderung in einem Zeitraum
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Grundziigen durch die bereits hinter uns liegende in- und

auslindische Wirtschafts-, insbesondere Geldpolitik, fest-
gelegt. Die fiir 1981 und 1982 erwartete konjunkturelle Ent-
wicklung ist ausfiihrlich an énderer Stelle:beschrieben und

begriindet worden.Z?

70. Auf der Basis dieser Entwicklung und der fiir 1982 und danach

.-wahrscheinlichen Geldpolitik wird die inhthaubiid 9 darge-
stellte Preisentwicklung erwartet (Tabelle 4 im Anhang); bDa-
nach wird die Infiationsrate, gemessen am Preisindex fﬁr-dié“
“Lebenshaltung aller privaten Haushalte, aufgrund der restrik-

 tiven Geldpolitik def letzten 2 1/2 Jahre in den kommenden
Jahren deutlich abnehmen; 3 1/2 vH flir 1982 und 2 1/2 vH_fﬁr:
1983 erscheinen wahrscheinlich. Im Zuge des Konjunkturauf—
schwungs 1983/84 wird die Inflationsrate mit der {iblichen
Verzégerung wohl bis auf 4 vH - zeitweise auch'darﬁber -
ansteigen und danagh wieder bis auf 3 vH abnéhmen.'Danach
konnte die Inflationsrate infolge eines neuen Konjunkturauf-
schwungs wieder auf 4 vH zunehmen. Im Durchschnitt des Jahr-
zehnts wird die inflatiOnsrate wohl 3 1/2 vH betragen und
damit zwar héher als in den 60er Jahren (2 1/2 vH), aber

niedriger als im vergangenen Jahrzehnt (5 vH) ausfallen.

2? Vgl. Alfred Boss, Glinter Flemig, Enno Langfeldt, Peter Trapp, Norbert Walter,
Bundesrepublik Deutschland: Anhaltender Abschwung, Die Weltwirtschaft,
1981, Heft 1, S. 20-39; vgl. die Ziffern 50-57 dieses Beitrags.
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Schaubild 9:

Prelsmdex fur das Bruttosozialprodukt und lnflctlonsrate
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71. Grundlage dieser Einschdtzung der kiinftigen Entwicklung des
Preisniveaus-ist die Hypothese, "daB eine nachhaltige ﬁnderung
der Geldmengenexpan51on ceteris parlbus zu einer gleichge-
rlchteten Enderung der Inflatlonsrate fuhren wird. Diese An;
passung erfolgt erst nach einer gewissen Zeit, nachdem es |

- Uber Veré@nderungen der relativen Preise finanzieller und rea-

¢

ler Verm&gensarten zu einer Reaktion der nominalen Giiter-
nachfrage gekommen ist.-“28 Zusdtzliche Einfiuﬁfaktoreﬂ (Wech-
selkurs und Importpreiée, Mehrwertsteuersatzénderuhgen uéw.).
sind "nur insofern bedeutsam, als sie kurzfristig zu Abﬁei;l
chungen von einem durchldie Geldpolitik.vorgegebenen.Tréhd

fiihren kt’:‘mnen".29

72. Aufgrund der bis in das Jahr 1982 hinein erwarteten Terms-of-
Trade-Verbesserung diirfte der Deflatbr-fﬁr dés Bruttosozialpro-
dukt in den Jahren 1982 und 1983 stdrker zunehmen als dér
Deflator fiir die Inlandsverwendung. Da fiir die Jahre danach
praktisch eine Konstanz des Terms-of-Trade-Niveaus bis zum
Ende des Jahrzehnts erwartet wird, ergeben sich kaum noch nen-
nenswerte Unterschiede fiir die Verdnderungsraten der beiden

Deflatoren (Tabelle 5},

28 Reinhard Fiirstenberg und Joachim Scheide, Ans&dtze zur Inflationsprognose.

Ein Beitrag iiber die voraussichtliche Entwicklung in der Bundesrepubllk,
Kieler Arbeitspapiere, Nr. 104, Kiel, Mai 1980, S. 7-8.

29 Firstenberg, Scheide, Ansdtze, a.a.0., S. 13=14,



Tabelle 5 : Deflatoren gemdf der volkswirtschaftlichen Ge-
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samtrechnung und Terms of Trade

- jahresdurchschnittliche Verédnderung in vH -

Bruttosozial-
. produkt abziig- ~ Terms of Brutto-

deitraum lich Exporte Trade? sozial-"

zuziiglich produkt

Importe s
1960-1965 3.6 2.3 3.6
1965-1970 3.4 1.3 - 3.5
1970-1975 6.7 -0.1 6.6
1975-1980 4.2 -2.3 3.9
1980-1985 3.6 0.0 3.6
1985-1990 3.6 0.0 3.7
1960-1970 3.5 1.8 3.6
1970-1380 5.4 ~1.2 5.2
1980-1990 3.6 0.0 3.6
1960-1980 4.4 0.3 4.4
1960-1990 4.2 0.2 4.1

aIndex der Durchschnittswerte der Ausfuhr in Relation zum Index der Durch-

schnittswerte der Einfuhr
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Dié erwartete Geldpolitik diirfte zusammen mit der beschrie-
benen Preisentwicklung dazu fithren, daB es gegen Jahres-
ende 1982 zu einem neuen Konjunkturaufschwung kommen wird.
Das reale Bruttosozialprodukt diirfte in den Jahren 1983

und 1984 mit 3 bis 4 vH deutlich stirker als das Produk-
tionspotential-zﬁnehmen. Die angesichts steidgender In-
flationsraten fiir 1984

zu erwartenden Anfdnge einer geldpolitischen Bremspolitik
werden die wirtschaftliche Aktivitdt bremsen. Die Rezes-
sion 1985/86 diirfte freilich relativ mild ausfallen, weil
die Wirtschaftséolitik wohl etwas weniger stark als in

der Vergangenheit mit antizyklischer Intention betrieben
werden dirfte (vgl. Abschnitt Nationale Wirtschaftspolitik).

Im folgenden Aufschwung k&dnnten die Wachstumsraten wiederum

_3'bis 4 vH betragen {(Schaubild 10).

Die skizzierte gesamtwirtschaftliche Entwicklung ergibt
sich bei Verwendung eines formalisierten Regressionszu-

sammenhangs flir die letzté inl&ndische Verwendung. Dabei

sind Anderungen der Expansionsrate der Geldmenge My
und Anderungen im Tempo des Preisniveausanstiegs, gemes-

sen am Deflator filir die letzte inlédndische Verwendung,
die erkldrenden, simultan und mit Verz&gerung wirkenden
Variablen.3o Die f{ir wahrscheinlich gehaltene Entwick;
lung der Exporte und der Importe wird dann - ohne Ver-
wendung eines Regressionsmédeils'- in die Analyse einbe-
zogen, um die Entwicklung des realen Bruttosozialpro-

dukts abzuleiten.

30

Vgl. Enno Langfeldt, Experiences in forecastiné-short term econamic
activity in the Pederal Republic of Germany with a simole monetary
regression model, unverSffentlichtes Manuskript, Kiel 1981,



Schaubild 1o:

Bruttosozialprodukt in Preisen von 1970

H -Verdnderung gegenuber dem Vorjohr und durchschnitttiche Veranderung in einern Zeitraum von jeweils funf Jahren (VH)—
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75. Die insoweit prognostizierte Eﬁtwicklung fiir das reale
Bruttosozialprodukt und fiir den zugeh®rigen Deflator im-
plizieren fiir das nominale Bruttosozialpiodukt einen
durchschnittlichen Anstieg von rd. 6 vH in den achtziger
Jahren, nach 8,5 vH in den sechziger Jahren und 8,2 vH in
den siebziger Jahren (Tabelle 6 im Anhang). Angesichts
der als exogen betrachteten Geldpolitik und der abgelei-
teten Entwiéklung des Sozialprodukts is£ Zu untersuchen,
ob die Implikationen fiir die Einkommensumlaufsgeschwin-
digkeit plausibel sind. Die Umlaufsgeschwindigkeit wird
ceteris paribus immer dann hoch sein, wenn der Nominal-
zinssatz hoch ist, und umgekehrt31. Die erwartete Entwick-~-
lung des Nominalzinssatzes stiitzt sich auf die Hypothese
einer verzdgerten Anpassung an die Preisentwicklﬁng sowie auf
die Erwartung eines im Durchschnitt der achtziger Jahre etwas
h&heren Realzinssatzes. Eine hthere Realrendite und ein
htherer Realzinssatz sind dabei Reflex der Erwartung eines
gedriickten Reallohns undder zurilickgedringten staatlichen
Anspriiche an das gesamtwirtschaftliche Produktionspotential.
Schaubild 11 zeigt, daB Umlaufsgeschwindigkeit und Zinssatz
in der frognose tendeﬁziell gleichgerichtet verlaufen. Als
Zinssatz ist dabei die Umlaufsrendite festverzinslicher Wert-
papiere (als Approximationsgrofe flir den prinzipiell besser
geeigneten Zinssatz fir Dreimonétsgeld) verwendet worden

(Tabelle 7 im Anhang).

31 . |
721 den Determinanten der Geldnachfrage vgl. Harmen Lehment und Enno

Langfelct, Welche Bedeutung haben << Sonderfaktoren >> flir die Erklirung
der Geldnachfrage in der Bundesrepublik Deutschland? Weltwirtschaftli-
ches Archiv, Band 116, 1980, Heft 4, S. 669-684.
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Schaukbild 11:

Einkommensumlaufsgeschwindigkeit und Umlaufsrendite festverzinslicher

Wertpapiere
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d) Bruttosozialprodukt und seine Kcmponenten

76. Die Konsumausgaben der privaten Haushalte ditrften in den
80er Jahren weniger zunehmen als das Bruttosozialprodukt.
Dafiir sprichf'einmal-die Erwartung, daf ‘sich die Einkom-
mensvertéiluhg etwas zugunsten der Gewinn- und Zinsein-
kommen verschieben wird. Hinzu kommt, daB sich die Nach-
frage der privaten Haushalte relativ stérkraﬁf Immobilien
richtén diirfte. Die steigende Zahl'aﬁ Privathaushalten
(Tabelle 6) und dabei eine ﬁbérproportional steigende
Zahl von Haushalten mit Hauéhalﬁsvofsténden‘im Alter bis

Tabelle &: Privathaushalte mit deutschem Haushaltsvorstand
nach dem Alter des Haushaltsvorstands und der

Haushaltsgrége
Jahr
Blter 1961 1970 1980 1985 1990
Anteile in vH
unter 30 Jahre 10.8 12.3 12.6 14.5 15.6
30 bis 40 Jahre| 17.7  19.8  16.4  15.4  17.2
40 bis 50 Jahrej}- 17.4 18.1 19.2 19.7 - 16.6
50 bis 60 Jahre 24.0 16.5 17.1 15.6 16.3
60 Jahre oder 30.1 33.3 34.7 34.7  34.3
dlter :
‘Zusammen 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0
unter 50 Jahre 45,9 - 50.2 48.2 49.6 49.4
. 1000 _
Einzelpersonen— 4005 5544 6938 7691 8473
haushalte - -
Mehrpersonen—- . 15443 . 16466 15935 15610 15276
haushalte :
Zusanamen 19448 22009 22873 23301 23749

Quelle flir die Grundzahlen: Statistisches Bundesamt, Hrsg., Wirtschaft
und Statistik, Heft 9, 1979, S. 649 - 651
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zu 50 Jahren dlirften die Nachfrage nach Eigehheimen oder
Eigentumswphnungen (und im ﬁbxigen auch nthIMietwohnungen
mit der Konsequenz eines verstirkten Mietwohnungsbéus)
steigen lassen. AuBerdem werden die Qualitétsanforderuhgen -
wenn auch im Vergleich zur Vergangenheit wohl abgeschwdcht -
weiter zunehmen. Schlieflich diirfte die Energieverteuerung
dazu ftihren, dﬁB auch in den nédchsten Jahrep relativ hohe
Investitipnen der Privathaushalte mit der Abéicht der
Energieeinsparung oder des Einéatzes alternativer Energie=-
trdger vorgenommen werden; dies gilt wohl auch dann, wenn
sich ~ wie erwartet - der relative Preis fiir die einzelnen

Energietrdger zunidchst aus konjunkturellen Griinden etwas

zurlickbildet.

Fﬁr die Investitionen der Unternehmen wird flr den Zeit-
raum 1980 bis 1990 ein Anstieg um jahresdurchschnittlich
4 vH erwartet. Die entscheidenden Argumente défﬁr sind die
erwartete Verbesserung der Ertragslage aufgrund einer
relativ maBvollen Lohnpolitik der Gewerkschaften, die
etwas weniger erratische Geldpolitik, die damit einhefge—
henden geringeren Schwankungen der Inflationsrate und die
dadurch verringerte Unsicherheit der Investoren {iber die
potentiellen Renditen auf Realkapital. Schliefilich werden
von der Steuerpoliﬁik in Ansidtzen Mafnahmen zur Investi-
tionsfdrderung erwartet, etwa durch Entlastungen bei er-

tragsunabh&ngigen und ertragsabhdngigen Steuern bei gleich-
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?90

zeitiger Erh&hung der Mehrwertsteuer oder der speziellen
Verbrauchsteuern sowie durch gewisse'Verbesserungen bei

den Abschreibungsregelungen.

Fiir die Bauinvestitionen im Zeitraum 1980 bis.i990 resul-
tiert aus der Aggregation iiber die einzelnen Sektoren
(einschlieBlich Staat) eine Zunahme von jahresdurchschnitt-
lich 1,5 bis 2 vH, fiir die Ausrﬁstungsihveétitionen wird
mit einem durchschnittlichen Anstieg um 4 vH eine Enfwick-
lung erxrwartet, die etwas gilnstiger alé in den siebzigér
Jahren, aber etwas unglinstiger als in den sechziger Jahren

verliuft (Schaubild 12).

Die entscheidenden Bestimmungsfaktoren flir die deutschen .

Exporte sind die Konjunkturentwicklung im Ausland und
Anderungen der (relativen) Wettbewerbsposition. Hinzu..
kommen Einfliisse auf die weltwirtschaftliche Arbeitstei-
lung z.B. aufgrund von zollpolitischen MaBnéhmen. Die er-
wartete Entwicklung des Welthandels (vgl. Abscﬁnitt welt-
wirtschaftliche Rahmenbedingungen}; die - nach einer rea-
len Aufwertung der DM - erwartete Konstanz des realen
Wechselkurses auf dem Niveau des Jahres 1982 und ein - im
Vergleich zur Vergangenheit - weniger stark zunehmender
Intégrationsgrad (auch wegen des Aufkommens neuer protek-

tionistischer Tendenzen im Verlauf der gegenwdrtigen Welt-



Schaubild 12:
Ausristungs-und Bauinvestitionen in Preisen von 1970

Verdnderung gegeniiber dem Vorjakr und im Durchschnittvon jeweils funf Jahren (in vH)
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81.

rezessidn) diirften in den achtziger Jahren zu einer jahres-
durchschnittlichen Zunahme des Exports um rd. 4 vH. fihren

{(Schaubild 13).

Prinzipiell &hnliche Ube:legungen gelten fiir die Einfuhr
{Schaubild 13). Als Indikator filir die Nachfrage nach Ein-~ -
fuhren wird dabei die 1etzte Vexwendung von Giitern heran-
gezogen, also das Bruttosozialprodukt zuztiglich der Im-
porte. Die zugrundeliegenden Werte filir die Elastizit&t

der Einfuhr beziiglich der verwendéten Bemessungsgruﬁdlage,
deren Entwicklung selbst und die abgeléiteten Ergebnisée

fiir die Einfuhr sind in Tabelle 8 im Anhang dargestellt.

Zusammenfassende Daten zum realen Bruttosozialprodukt und

seinen Komponenten enthdlt Tabelle 7.

Tabelle 7: Reales Bruttosozialprodukt und seine Struktur

(Verwendungsseite) - Verdnderungsraten in vH
Jahr bzw. Priva- Staats- Ausri- Bau- Ex~ Im- Brutto-
Zeitraum ter - ver- stungs=1| inve- port port { sozial-
Ver- brauch inve- stiti- produkt
brauch ' - stiti— |- onen
onen
1980 1.7 2.6 2.9 4.4 5.9 5.8 1.8
1981 -1.4 1.3 -5.0 -5.5 2.0 -1.9 -1.8
1982 0.2 0.8 -2.0 -2.7 2.8 2.6 0.1
1983 2.7 2.0 7.0 4.0 6.0 7.0 3.6
1984 3.2 2.4 8.0 5.5 5.5 { 5.5 4.1
1985 0.6 2.1 5.0 3.5 3.0 3.5 1.0
1986 1.0 2.1 0.0 -2.0 1.0 1.5 0.5
1987 3.8 1.6 5.0 2.5 3.5 4.8 | 3.2
1988 2.6 2.0 10.0 5.0 6.0 7.0 3.9
1989 3.4 1.9 9.0 4.5 5.0 5.5 3.9
1990 2.7 1.8 6.0 " 2.5 4.0 3.5 2.7
1960-1970 5.0 4.5 7.2 3.4 7.8 9.2 4.7
1970-1980 3.1 3.8 2.9 1.4 6.0 6.4 2.8
1980-1990 1.9 1.8 4.2 1.7 3.9 3.9 2.1
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Schaubild 13:
Ausfuhr und Einfuhr von Waren und Dienstleistungen in Preisen von 1970

" Verdnderurig gegentiber dem Vorjahr und im Durchschnitt von jeweils funt Jahren (in vH)
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e) Beschdftigung und Produktivitdt

82. Die Pérspektiven fiix den_Arbeitsmarkt inh&en nééhsten Jah-
ren sind insgesamt relativ diister. Bei dem fiir wahrschein-
lich gehaltenen wi}tﬁchaftspolitiSChen Kurs und der fiir
begrenzt gehaltenen Bereitschaft der Tarifpartner, durch
mdpRige Reallcochnerhdhungen der Beschidftigungssituation
Rechnung zu tragen, dirfte die Arbeitskréftenachfrage - bel
konjunkturellen Schwankungen - inégésamt nur wenig steigen..
Wenn auch der vom Arbheitskridfteangebot ausgehendé Druck auf
die Realldhne die Erwerbsneigung eras verfiﬁgern Qifdf SO
ist in den ndchsten Jahren wegen des steigenden Arbeits-
kréfteangebots bei begrenzter Flexibilit#t dés Reallohns
eine noch h&here Arbéitslosigkeitlals in der_zweifen Hélfte
der siebziger Jahre wahrscheinlich (Schaubild 14). Erst
gegen Enae des Jahrzehnts diirfte die Arbeitslosenzahl wie-
der bis auf rd. eine Million abnehmen (Tabelle 9 im Anhang).
Die Arbeitslosenqguote, gemessen an der Zahl der Arbeits-
losen im Verhdltnis zu den Erwerbspersonen (einsgchlief-
lich Selbstdndige), wird im Durchschnitt der achtziger

Jahre wohl % bis 5 1/2 vH betragen.

83. Von grofer Bedeutung fiir die abgeleiteten Arbeitsmarkt-
ergebnisse sind die Erwartungen iiber die kiinftige Pro-

duktivitdtsentwicklung, insbesondere die Erwartung, das



-"64 -

Schaubild 14:
Arbeitskraftepotential, Erwerbstdatige und Arbeitslose
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85

die Zunahme der Arbeitsproduktivit§t32 in den achtziger

Jahren weiter abflachen wird. Zwar ist es wohl richtig,
da es "keine Methode (gibt), mit der man die lingerfristi-
ge Produktivitdtsentwicklung auch nur.auf einen Prozentpunkt

33 Trotzdem efscheint es den Auto-.

genau voraussagen kdnnte.
ren niitzlich, die erwartete Entwicklung zahlenmidfig zu
verdeutlichen. Die folgenden Uberlegungen waren dabei we-

sentlich.

Die Produktivitdt je Erwerbstdtigen hat in den 60er
Jahren um durchschnittlich 4,5 vH, in den siebziger Jahren
um rd. 3 vH zugenommen {Schaubild 15). Zu dem verlangsam-

ten Produktivitdtsanstieg haben viele Faktoren beigetragen.

. Von grofier Bedeutung war wohl die in den siebziger Jahren
abgeschwichte Zunahme des Kapitalstocks34. Dazu mag die Ver-

drdngung privater Investoren durch staatliche Kre&itnach-

32

33

34

Reales Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstdtigen und - bei dem erwarteten
praktisch unverdnderten Tempo der Abnahme der Arbeitszeit je Erwerbstati-
gen {vgl, Abschnitt Verhalten der Tarifpartner) - je Erwerbstdtigenstunde.

Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung, Jahresqutachten 1980/81, Bundestagsdrucksache 9/17 Sachgebiet
700, 25.11.1980, Ziffer 294, S. 144.

Dabei mag die statistisch ausgewiesene Zunahme wegen der Enerdiever—
teuerung und ihrer Folgen sogar noch iberzeichnet sein, In die gleiche
Richtung wirken die zusdtzlichen Investitionsaktivititen flir Zwecke des
Umweltschutzes oder hohere Ausgaben der Untermehmen zur Vermeidung von
Unfdllen am Arbeitsplatz oder zur "Humanisierung des Arbeitslebens";

dies bedeutet freilich nur eine Abflachung in der Zunahme der Produktivitdt,
wie sie Ublicherweise gemessen wird, nicht aber oder nur in geringerem
Mafe einen verlangsamten Anstieg des‘wohlstands in einem umfassenderen
Sinne.
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frage (nicht nur fir investive Zwecke) be1getragen haben,
Auch durfte die relative Energleverteuerung arbelt31nten*

sive Produktionsprozesse begunstlgt und den Kapltaleln-
. 35 ,

safz gebremst haben. Schlieflich ist wohl die Inflation
ein wichtiges ﬁemnis fiir die Kapitalbildung-ggweslen. Zum
einen hat sich wohl das Zusammensﬁiel von Inflation und
nicht-indexiertem Steuersystem negatlv auf d£e Produk-
t1V1tatsentw1cklung ausgew:.rkt (Besteuerung von Schelnge-
w;ssen, thmung_der Le1stungsbere1tschaft durch inflations-
bedingt hcohe marginaie éﬁeueréétéé).lﬁum anderen-ﬁaben stadr-
kereISchwankungeh der InflatiOnsréte bei héhefém-Niveau
in den siebziger JFahren tendenziell die Un51cherhe1t iber
die kiinftige Inflationsrate: vergroﬁert mit der Folge, das

_ die ;nvestoren die Nettoertrdge von potentiellen Investi-

tionsobjekten als risikoreicher beurteilteﬁ.und dié Ihve—
stitionsneigung beeintréchtigt wurde.

86. Zﬁ der verlangsamten Zunahme der Arbeitsproddktiviéét in
den siebziger Jahren haben neben der abgeschwachten Aus-
wirkung des Kapltalstocks auch relativ geringere Aufwen—

dungen fiir Forschung und Entwicklung beigetragen. "In

den sechziger Jahren ist der Anteil der\Forschungs— und

35 Zur thecoretischen Basis des Arquments vgl. John A. Tatam, Energy prices

and capital formation, Natural Resources Journal, October 1978,
5. 877-897
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Entwicklungsaufwendungen am Bruttoébzialprodukt laufend
geétiegen. Das gilt sowchl fiir die Aﬁfwendungen der Wirt-
schaft als auch fiir die Aufwendﬁngeh iﬁsgésamt «... Das
Jahr 1971 stellt éinen Héﬁeﬁunkt der Forschungsaktivitdten

daf.“36

Der verlangsamte Anétieg der Foréchungsintensitét '
in den siebziger Jahren beruht u.a. darauf, "daB der Auf-

holprozeBR gegeniiber anderen Industrielidndern wohl kaum noch

eine Rolle gespiélt'hat. Insofern ist die Abflachung im

Anstieg der Forschungsintensitdt auch als Rilckkehr zu einem
"normalen” Entwicklungspfad anzusehen. Ein #hnlicher Schub
wie in den sechziger Jahren ist damit fiir die Zukunft kaum

' 37
zl erwarten",

Inwieweit zusdtzliche staatliche Reglementierungen die Pri-

- vaten zu Mehrarbeit gezwungen haben und damit den Produk-

tivitdtsanstieg behindert haben, ist kaum festzustellen.
Das Gleiche gilt fiir qualitative Anderungen im Angebot von
Arbeitskrdften, etwa die in den siebziger Jahren zunehmende

Eingliederung von Frauen in den Produktionsprozeﬁ.38

Zwar ist Pessimismus hinsichtlich der kiinftigen Produktivi-

tdtsentwicklung nicht angebracht, vielmehr dlirfte das Pro-

duktivit&dtspotential nach wie vor betrdchtlich sein39,

36
37

'G. Pels, K.-D. Schmidt, Strukturwandel,a.a.O., S. 65-67.

G. Fels, K.-D. Schmidt, Strukturwandel, a.a.0., 5. 67.

38 Vgl. hierzu Deutsche Bundesbank, Der Produktivitdtsfortschritt in der
Bundesrepublik und seine Bestimmmgsfaktoren, Monatsbericht, Januar 1980,
S. 11-17, hier: S. 14.

39 Vgl. Klaus-Dieter Schmidt, Das Produktivitdtspotential der deutschen
Wirtschaft, Die Weltwirtschaft, 1981, Heft 1, 5. 56-73.
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aber es scheint eine abnehmende Bereitschaft vieler Men-
schen zu geben, technologische Verdnderungen und ihre
Auswirkungen zu akzeptieren. Auch werden viele der Fakto-
ren, die fiir die siebziger Jahre von Einfluf waren, auch
in Zukunft - mindestens noch in den nédchsten fﬁnf Jahren -
eine Rolle spielen. Dem stehen freilich auch'positive Ein?
fliisse gegeniiber. So ist z.B. eine ~ freilich begrenzte -
positive Wirkung auf die Kapitalbildung und die kiinftige
Produktivitatsentwicklung.wahrscheinlich, wenn die monetire
Expansion - wié erwartet - in den achtziger Jahren etwas
weniger erratisch als in den siebziger Jahren verl&duft und
wenn daher das Niveau und die Variabilitit der Inflations-
rate geringer ausfallen und die Risikopridmie im Investi-
tionskalkﬁl der Investoren geringer ausfdllt. Insgesamt
wird fiir die achtziger Jahre ein Produktivitidtsanstieg um- -
durchschnittlich 2 vH erwartet; dabei kommt es nach einer
Rate von 1,5 vH in der ersten Hilfte des Jahrzehnts ﬁu
einer etwas glinstigeren Entwicklung gegen Ende der 80er

Jahre (Schaubild 15).

Die aus der beschriebenen Entwicklung resultierende Unter-
auslastung der Produktionsfaktoren ist in Schaubild 16

dargestellt. Dabei- lassen sich drei verschiedene Perioden

unterscheiden: die Jahre 1960-1973, die Periode 1975 -

bis 1980 und der Zeitraum 1982 bis 1990. Die Jahre 1974



Schaubild 16:
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und 1981 lassen sich nicht eindeutig elnordnen, 51e sind
_Phasen des Ubergangs. Die drei Zeltraume unterschelden sich
dadurch daB das Niveau der erwe1terten Arbe1tslosenquote4o
bei "Normalauslastung" im Zeltablauf 1mmer groﬁer geworden
1st.bzw erd Man mag dles s0 lnternretleren, dang dle
"naturllche" Arbeitslosenquote von 1 vH auf 4 vH in dem
Zeitraum 1975 bis 1980 gestlegen ist; es wirdlérwgr£et, dap

die “naturllche“ Arbe1tslosmcke1t in den acht21ger Jahren

nochmals, namlich aufeﬁma 5 vH zunehmen wird.

f) Einkommensverteilung

Der Reallohnapstieg je Beschidftigten scpwéchte sich von
5 1/2 vH in denIGOe; Jahren auf rund 3 1/2 vH in den 70er
Jahren ab; die Vertjleichswerte fiir deﬁ Norninalloi'ln betragen
8.5 vH und 8.6 vH. Der Ertrag auf den Einsatz Qqn Kapital
ist von gut 8 vH im Jahre 1960 auf knapp 5 vH im Jahre
1980 trendmidfig gesunken:; dabei wird die Kapitalréndite
nach dem vom Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der
ges:amtwirt_schaftlic:hen Entwicklung verwelndete-n Vt=_'rfalh'r.en41

gemegsen. Dieses Resultat steht - bei aller zu vermutenden

Ungenauigkeit der verwendeten Daten der volkswirtschaft-

© Arbeitslose zuzﬁglich ein Drittel der Kurzarbeiter im Verhiltnis
zu den Erwerbspersonen (einschlieflich Selbstédndige und mithelfende
Famillenangehorlge) im Inland (in vH).

vgl. Jahresgutachten des Sachverstandlgenrates zur gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung, 1973 bis 1976. Zur Kritik an diesem Verfahren

vgl. Franz Holzheu und Bernd Lepping, Risiko— Gewinn- und Finanzstruk-
turentwicklung: Anmerkungen zu den Diagnosen des Sachverstandlgenrats,
Plnanzarchlv, N.F. Band 39, Heft 1, S. 79-98.
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l;chen Gesamtrechhung - in deutlichem'Kontfast zu ver-
gleichbaren Resultaten fﬁr aie usa??. Dort ist der Er-
tragssatz fur Kapltal in den letzten 20 Jahren weltge—
. hend konstant geblleben. D1e konkreten Werte betragen
10 5 vH bls 11 vH fir Unternehmen in der Rechtsform der
Korperschaft (ohne Banken) wegen der wohl etwas geringeren
_Rendlte in den sonstlgen Berelchen (etwa Landwlrtschaft)

liegen die Werte fiir dle Gesamtw1rtscha£t etwas darunter43.

91, Die (um Anderungen der Erwerbstédtigenstruktur bereinigte)
Lohngucte ist von 61 bis 62 vH in denlsechziger Jahren
auf 64 bis 65 vH in den siebziger Jahren gestiegen’
(Schaubild 17). 2war nahm die Lohnguote nach dem rézes—
sionsbediﬁgten H&chststand der Jahre 1974/75 deutlich ab,
in der Rezession der Jahre 1981/82 wird sie éber diesen

Héchststand fast wieder erreichen.

92, Fir die n&chsten Jahre wird erwartet, dap die Lohnguote
- bei &dhnlichen zyklischen Schwankungen wie in der Ver-
gangenheit - etwas abnimmt. Gégen Ende des Jahrzehnts
kdnnte sie etwa das Niveau der Jahre 1970/7) erreicht
haben {Schaubild 17). Die Kapitalrendite wird bei der
"erwarteten Entwiéklung wieder etwas zunehmen; Der Real-

lohn dlirfte j&hrlich um 1 bis 1.1/2 vH_zuneHmen.

Vgl. Martin Feldstein und Lawrence Sumers, Is the Rate of Profit
Falling? Brookings Papers on Economic Activity 1977, Heft 1, S. 211-228.,

In methodischer Hinsicht sind die von Feldstein/Summers errechneten
Nettoertragssitze vor Steuern den hier berechneten Ertragsraten
gleich: Sie ignorieren Anderungen im Wert des Realkapitals, die auf-
treten, wern sich die Marktpreise fiir Investitionsgiiter anders als die
Konsumgliterpreise entwickeln.

43
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93, Mift man den Realzins an der Differenz zwischen der
Umlaufsrendite festverzinslicher Wertpapiere und dem
Preisanstieg desselben Jahres bzw. - alternativ - dem
durchschnittlichen Pfeisanstieg im laﬁfenden und im vorher-
gehenden Jahr, so erhilt man fir die sechziger Jahre
jeweils etwa 4 vH und fir die siebziger Jaﬁre etwa 3 vH.
Die skizzierte Entwicklung im laufenden Jahrzehnt impli-
ziext einen etwas hdheren Realzins als ‘in den siebziger

Jahren.

I1I. Einige ergdnzende Bemerkungen zu Szenario I

94. Kommt es zu der erwarteten Wirtschaftspoiit;k‘und gel-
ten die von den Autoren verwendeten Hypothesen in etwa
auch in den achtziger Jahren, sd wird die Entwicklung
wie skizziert verlaufen. Das Ergebnis mag fiir viele
sehr ernlichternd sein. Zu beachten ist aber, dag das
reale Bruttosozialprodukt je Kopf 1981 und 1982 zwar
abnehmen wird, daf aber fiir die achtziger Jahre insge-
samt eine Zunahme um knapp 2 1/2 vH erwartet wird. Dies
bedeutet gegenﬁbér den 70er Jahren (2,7 vH) kaum eine
pennenswert unglinstigere Entwicklung und gegeniliber den
60exr Jahren (3,7 vH) eine "Verschlechterung" um gut
einen Prozentpunkt. Zu beachten ist ferner, daf die
Entwicklung der 80er Jahre natiirlich durch entsprechende
wirtschaftspolitische Entscheidungen und durch Anderun-

gen in den VerhalteﬂSWEisen der Wirtschaftssubjekte be-
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einfluft werden kann. ﬁieé_gi;t zwa;'ﬁhr wénig.fﬁr die
_Entwicklung Qis-Endé 1982, aber in*grhéblicheﬁ MaBe

fir die Zeitidan;qh. Welche wértschaftspolitik und.wel-
-cheIVerhaltegsweiseh insbesondere derhTafiféartner eine
glinstigere Entwiqklung herbeifiihren kénnten,'iét bei
de;ugéschreibqu der Rahmendéten fﬁi Sééﬁaflo‘Ii'ékiz-
ziert worden. Welche Ergepnisée daraus wéhrgéhéiéiich
_resgltigrten, wird im folgeﬁden Abséhﬁitt R@fz”défgé_

stellt.

E. Szenario II: Entwicklung bei dptimalér Geld- und’

Finanzpolitik und optimalem Verhalten der Tarifpartner

95. Szenario II beschfeibt'éine-Entwickluﬁg in deﬁ'achtziger
Jahreh, die sich etgében kénnte, wenn sich die Wirtschafts-
politik und.die Tarifpartnerxauf‘jene'gésamtﬁiftschaftli—
chen Ziele konzentrierten, fiir deren Erreichen sie bei
adiquater Rollenverteilung zustindig sein sollten’? .
Szehafib:II reflektiert die Annahme, daB dié Global-
steuerung in den achtziger Jahren immer weniger zyklus-
érzeugend bzw. zyklusverstdrkend betrieben wird, sich
also neokonservative Uberzeugungen in der Geld- und
Finanipolitik und échlieﬁlich auch in der brdnungspdlifik

.allméhlich immer stirker. durchsetzen werden.

44vg1; Gerhard Fels et.al., Neue Rollenverteilung in der‘Konggfkg
© . turpolitik,. Die Weltwirtschaft, Tgblngen 1971, Heft 1, S..

L]
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96, Beil entsprechender Geldpolitik im Ausland wird unterstellt,
daB die Bundesbank durch die Ankﬁndigung eines Geldmengen-
zlels ohne Vorbehalte und die 91610h291tlge Festlegung
einer schrlttwelsen-Redu21erung der GeldmengenexpanSLOn
in den folgenden Jahren eine nach- -
haltlge Stablllslerung des Prelsniveaus einleitet. Als
ZielgroBe der Geldpolltlk Wer dabel die Geldmenge M1 zZu-
lérundegelegt. Sie ist der Zentralbankgeldmenge vorzu-
ziehen, denn M1ze1gt Veranderungen des geldpolltlschen
Impulses frilher als die Zentralbankgeldmenge an, da die
Nachfrage nach den in M1 enthaltenen {unverzinslichen)
Aktiva unmlttelbar auf elne Verdnderung der Finanzren-
dite im Verhaltnls zu der Sachrendlte reagiert..Schwan-.
'kungen der w1rtschaftllchen Aktivitit entstehen aber.

~vor allem durch solche Renditeverschiebungen. Durch
die Wahl der Geldmenge M, als_geldpolitische Zielva-
riable kann daher von der Geldpolitik auf die wirt-
schaftliche Entwicklung yersteﬁigend eingewirkt qg;denqs.
Dies heift nicht, daB wirtschaftliche Schwéhkungen ver-
schwénden,,Sgwohl Impulse aus friiheren wirtschaftspoli-
__tiéchen Schocks als auch neue reale Schocks werden zu

Schwankungen filhren.

- 97. Konkret bedeutet dies, daB die Geldpolitik auf einen
potentialorientierten Kurs lbergeht und 1982 eine mone-

tdre Expansion von etwa 7 vH zuldst. 1In den Jahren

g1, alfred Boss, Ginter Flemig, Emno Langfeldt, Peter Trapp und
Norbert Walter, Bundesrepublik Deutschland: Anhaltender Abschwung,
Die Weltwirtschaft, 1981, Heft 1, §. 35.
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nach 1982 sollte diese Rate allmdhlich bis auf 4 bis
5 vH reduziert werden, um das Ziel eines stabilen

Preisniveaus zu erreichen. Bei einer stetigen Geldr
mengenexpansion um 4,5 vH je.Jahr lagt sich einl}m
Ausmafg des Wachstums des ProduktionSpofeﬁtials'Zﬁgeh-

mendes Sozialprodukt finanzieren; gleichzeitig'wéréok

der trendmdBigen Entwicklung der Effizienz des in-

‘landischen FPinanzierungssystems Rechnung getragen.

Fir die jahresdurchschnittlichen Verdnderungen der

Geldmenge M1 bedeutet dies, daf die Verénderungsraten. -

fir 1981 und 1982 mit 2,5 vH bzw. 6 VH eﬁwas.gréﬁeiz,

« k)

‘als ih Szenario I ausfallen. Im Jahre 1983 wire die

al

=Zuwachsra£e'fﬁr M1 dann erstmals geringer als in Sze-

‘nario I (Schaubild 18, Tabelle 1o im Anhang). Ein geld-

'ipolitischer Kurs gemdp Szenario II bedeutet wohl, daB

99.

“die Inflationsrate-kufszistig etwas hoher wire als bei
" dem in Szenario I beschriebenen wahrscheinlichen Kurs -

der Geldpolitik; er gewdhrleistete aber, daB mittel-

fristig das Preisniveauziel tatsdchlich erreicht wird.
Gegen Ende des Jahrzehnts koénnte die Inflationsrate

wohl bis auf Null vermindert werden.

Hinsichtlich der Finanzpolitik beinhaltet Szenario II,

"“daf die Staatsausgaben (in Preisen von 1970) im Zeit- -

raum 198o.bis 1990 primdr als Folge einer drastische-

ren Durchforstung des Subventionsdickichts um etwa

R TN
T

Yoo
o
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Schaubild 18:

Geldmenge M1

Veranderung der Jahresdurchschmttswerte und durchschnittliche Verdnderung in einem Zeitraum
von jeweils funf Jahren :

vH
14 - - - T

12 —_ —

I

7 7 Y
N Y, ' | Szenario |
' X A
8 — N "'\
. ’, N I/ \
-, \ prtmy
- 87 ) - '.1’—.'*"\ / \
7 /1//// AN J’
4 :I’ Szenario 1l
y
i
2 \s,l

1960 - 1965 1970 1975 1980 1985 1990|




100,

to1.

-9 -

einen Prozentpunkﬁ je Jahr weniger als in Szenario
I'zunehmeﬁ und dag die Verénderungsrateﬁ iiber den
gesamten Zeitraum‘weniger schwanken (Schaubild:19;
Tabelle 11 im Anhang). In der unterstellten Steuer-
politik unterschéidet éichdSzenafiE IL vdﬁ Szehario

I insofern, als die Steuerentlastungen etwas stirker

sind.

In Szenario II wird ein Tariflohnanstieg unterstellt,

 der um etwa einen Prozentpunkt je Jahr geringer als

in Szenario I ausf&dllt, um damit von Seiten der Lohn-
politik einen g;éﬁeren Beitrag zum Abbau der Arbegts—
losigkeit zu leiséen.‘Dér Reallohn bleibt dahn'stér—
ker hinter dem Anstieg des verteilbaren Produktivi-

titsfortschritts zuriick als in Szenario I. AuBerdem

wird in Szenario II unterstellt, daB die Lohnstruktur

in grdBerem MaBe als in Szenario I an die Produktivi-

tdtsstruktur angepaft wird.

Hinsichtlich der Ordnungspolitik beinhaltet Szenario
IT eine deutliche Neuorientierung hin zu marktwirt-

schaftlicher Politik,.



Schaubild 19:

Staatsausgaben® (Kaufe von Gutern und Diensten und Transfers)

-Veranderung gegenuiber dem Vorjahr und durchschnittliche Veranderung in einem Zeilraum von jeweils 5 Jahren (vH) -

vH
12
10
8

AN AN
6
4 NN

/‘_’___\.‘Szenarib I

2 W—
0 Sz.enar'i‘c'lo i

1960

1965

1970

1975

1680

Qin Preisen von 1970; Transfers deflationiert it dem Preisindex fir den Privaten Verbrauch.
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102. Die Folgen der Politik.bzﬁ. des Verhaltens gemis
Szenario II lassen sich nur schwer abschatzen; weil
Szenario II in mehrfacher Hingicht neuartige Voraus-
setzungen enthélﬁ. Vor allem hinsichtlich dér'Dauer
des AnpassungsProzésseg an die neuen Rahmenbedin-
gungen lassen sich nur grobe Vorstellungen entwik-

.-keln, Die pr&sentierten Ergebnisse k&nnen dahér nur
einen Hinweis auf die wahrscheinlichen Implikétio-

nen des Szenario II geben.

103. Die Inlandsnachfrage wilrde sich in Szenario II zu
Beginn der Prognoseperiode-infolge der nicht re-
striktiven Geld- und Finanzpolitik glinstiger als in.
Szenario I entwickeln, auf mittlére Sicht wdre - bei
geringeren koﬁjuhkturellen Sch&aﬁkuﬁgen - dasfwirt—-
schaftliche Wachstum etwas stérkér als in Széhario I.
In der zweiten H&lfte der 80er Jahre kénnte die
Wﬁchstumsrate etwa 3 1/2 vH je Jahr betragéﬁ und da-
mit etwa 1/2 vH je Jahr mehr als in Szenério I
(schaubild 20, .Tabelle 12 im Anhaﬁg). Entscheidend
daflir ist die im Vergleich zu Szenario I yerétérkte

_ Investitionstétigkeit [?abelle 13 im Anhané); Der
Preisanstieqg wiirde sich in Szenario II mehr und mehr
abschwdchen und gegen Ehde_dés Jahrzehnts gegen Null

tendieren (Schaubild 21).



Schaubild 20:
Bruttosozial produkt in Preisen von 1970

VH -Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr und durchschnittiiche Verdnderung in einem-Zei_t'roum von jeweils funf Jaghren (vH)-
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Schaubild 21:

Preisindex fur das Bruttosozialprodukt

- Veranderung gegenuber dem Vorjahr und im Durchschnitt von jeweils 5 Jahren (vH}-
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104. Die Arbeitsmarktentwicklung wﬁrde.sichfin'den nichsten
Jahren zwar auch in Szenario II'verschlechiern (1982 und
1983 rd. 1,5 Millioﬁen Arbeitslose), aber-danach wé;e die
Entwicklung doch wesentiich_gﬁnstiger;Infolge der maBvollen
Lohnabschliisse sowie der Korrektu:en der Lohnstruktur kdénnte
die Arbeitslosigkeit bis zur Mitte des Jah:zents bis auf
etwa 1,3 Millioneﬁ abgebaut werden. Danach widre - wegen
des ge:ingeren zusdtzlichen Arbeitsangebots - sogar ein
Riickgang bis auf 0,5 Millionen im Jahre 1990 méglich
(Schaubild 22, Tabelle 14 im Anhang).
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Schaubild 22:

Arbeitslosenzahlen in Szenario ] und Szenario Il

in 1000
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F, Anhang: Tabellen
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Tabelle 1: Indikatoren zur Geldpolitik, Szenario

Zeitraunm Geldmenge | Umlaufs-— Zentral- Wechsel
¥.2 rendite bankgeld- kurs
i festver- menge in DM /
zinslicher der Ab- Us-g
Wertpapiers grenzung
der Deut~-
schen Bgn—
desbank
1960 . 6,3 . 4,17
1961 9,6 5,9 . 4,02
1962 11,1 6,0 9,7 4,00
1963 7.2 6,1 7,9 3,99
1964 8,5 6,2 8,1 3,97
1965 8,8 6,8 9,6 3,99
1966 4,6 7,8 7.1 4,00
1967 3,2 7,0 5,2 3,99
1968 7.8 6,7 . 7.6 3,99
1969 8,0 7,0 10,6 3,92
1970 6,4 8,2 7.3 3,65
1971 11,6 8,2 10,4 3,48
1972 13,7 8,2 12,6 3,19
1973 6,4 9,5 10,6 2,66
1974 5,0 10,6 6,1 2,59
1975 13,7 8,7 7.8 2,46
1976 10,6 8,0 9,2 2,52
1978 13,1 6,1 11,4 2,01
1979 8,0 7.6 9,0 1,83
1980 2,4 8,6 4,9 1,82
1981 2,0 10,5 4,8 2,23
1982 4,0 8,4 .
1983 8,0 7,0 .
1984 7.5 7,3 .
1985 5;5 7'0 - 1;70
1986 5,0 67 .
1987 7,0 65 .
1988 8,5 6,6 .
1989 7.5 7:0 .
1990 6,0 6,8 . 1,25
60-65 9,0 2 .
65-70 6,0 ¢ 3 .
70-75 10;0 ’ -
75-80 8,3 ' .
80—-85 5,4 ' .
85-9%0 6,8 , .

aVeranderung in vH im Jahresdurchschnitt
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Tabelle 2- Indikatoren zur Finanzpolitik
S K&ufé von Reéle Ubertra-l

Zeitraum Gitern und ‘gurigen des Staates Zusammen

Diensten in an andere Sektoren

Preisen von

1970

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in v.H.

1961 7:3 To,4 8,6
1962 11,5 8,5 1o,2
1863 8,2 -1.7 4,0
1964 5,0 8,0 6,2
1965 4,2 lo,0 6,5
1966 2,0 1,8 1.9
1967 1,0 7.5 3,7
1968 1,3 ) 6,5 3,5
1969 5,9 8,0 6,8
1970 6,1 5,8 6,0
1971 5,0 6,8 5,8
1972 3,3 9,4 6,1
1973 4,3 5.4 4,8
1974 4,9 6,0 5,4
1975 3,1 12,4 7.5
1976 1.1 4,7 2,8
1977 -0,4 4,7 2,1
1978 4,4 3,8 4,1
1979 3,7 2,2 3,0
1980 2,8 -0,2 1.3
1981 -0,3 0,0 -0, 1
1982 0,3 -0,2 0,1
1983 2,4 0,7 1,4
1984 2,7 2,1 2,4
1985 2,5 2,5 2,5
1986 1.8 2,5 2,13
1987 1,5 2,0 1.8
1988 2,0 1,5 1,%
1989 2,0 1,5 1,7
199%0 1.8 2,0 1,9
60-65 7.2 6,9 7.1
65-70 3,2 5,9 4,4
70-75 4,1 8,0 5,9
75-80 2,3 3,0 2,7
80-85 1,5 1,0 1,2
85-90 1,8 1,9 1,9




Tabelle 3 - Erwerbspersonenpotential {Deutsche, Jahresdurchschnitt in 1000)
1977 1 19781 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Minner
15 bis unter 30 Jahre 4472 | 4594} 4709 | 4737 | 4792 | 4855 | 4920 | 4974 | 4997 | 4998 | 4970 | 4907 | 4814 | 4704
30 bis unter 55 Jahre 9018 | 9049 | 9109 | 9150 | 9177 | 9192 | 9189 | 9178 | 9177 | 9195 | 9245 ‘| 9318 | 9375 | 9430
55 bis unter 60 Jahre 1037 | 1170 | 1145 | 1140 | 1144 | 1161 | 1211 | 1277 | 1326 | 1349 | 1346 | 1316 | 1302 | 1285
60 bis unter 65 Jahre 535 419 347 329 344 368 396 409 407 402 409 426 449 476
65 bis unter 70 Jahre 175 152 143 128 106 84 67 57 54 56 57 57 | 54 52
Insgesamt 15237 (15324 ] 15453 [15484 | 15563 15660 |15783 | 15895 |15961 | 16000 {16027 16024 |15994 | 15967
Frauen _
15 bis unter 30 Jahre 3407 | 3479 | 3603 | 3662 | 3707 | 3751 | 3786 | 3813 | 3820 | 3810 | 3778 | 3720 { 3620 | 3500
30 bis unter 45 Jahre 3065 | 3061 | 3164 | 3155 | 3136 | 3107 | 3068 | 3018 | 2958 | 2914 | 2910 | 2932 | 2965 | 2999
45 bis unter 60 Jahre 2565 | 2554 | 2570 | 2569 | 2559 |.2559 | 2581 | 2613 | 2651 | 2684 | 2693 | 2684 | 2676 | 2669
60 bis unter 65 Jahre 234 185 154 140 146 154 159 158 149 135 {123 114 105 97
65 bis unter 70 Jahre 118 110 103 96 86 | 74 62 54 51 54 58 61 ] 61 62
Insgesamt 9389 | 9389 | 9594 | 9622 | 9634 | 9645 | 9656 | 9656 | 9629 | 9597 | 9562 | 9511 | 9427 | 9327
Minner und Fraven .
15 bis unter 70 Jahre | 24626 |24713 | 25047 [25106 |25197 |25305 (25439 [25551 [25590 25589 [25535 25421 | 25294

25597

- 68 -
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Tabelle 4: Zur Preisentwicklung - Verdnderung

~gegeniiber dem Vorjahr in vH

Zeitraum Deflato; fgr Qie Preisindex filx die
letzte inl&dndische Lebenshaltung aller
Verwendung von privaten Haushalte
Glitern

1980 6.1 5.5
1981 5.4 . 5.6
1982 3.1 3.7
1983 2.3 2.5
1984 3.4 3.2
1985 3.7 3.6
1986 4.0 4.2
1987 2.8 3.3
1988 4.2 3.8
1989 4.2 4.0
1990 3.0 3.2

aBruttosozialprodukt abziiglich Exporte zuzliglich Importe




Tabelle 5 : Deflatoren gemd&B. der volkswirtschaftlichen Ge-.
samtrechnung und Terms of Trade

- jahresdurchschnittliche Ver&nderung in vH -

Bruttosozial- - .
. produkt abziig- | Terms of 1 Brutto-—

Zeitraum lich Exporte Trade® : sozial-

zuziiglich _ produkt

Inporte :
1960-1965 3.6 2.3 3.6
1965-1970 3.4 1.3 3.5
1970-1975 6.7 -0.1 6.6
1975-1980 4.2 -2.3 3.9
1980-1985 3.6 0.0 3.6
1985-1990 3.6 0.0 3.7
1960-1970 - 3.5 1.8 3.6
1970-1980 5.4 -1.2 5.2
1980-1990 3.6 0.0 3.6
1960-1980 4.4 0.3 4.4
1960~1990 4.2 0.2 4.1

aIndex der Durchschnittswerte der Ausfuhr in Relation zum Index der.Durch-
schnittswerte der Einfuhr
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Tabelle 6: - Bruttosozialprodukt,

Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr
und jahresdurchschnittliche Veridnderung (VH)

Nominales Brutto-

Zeitraum Reales Brutto- beflator fiir das
sozialprodukt EESEEE:OZial - sozialprodukt

1977 2.8 3.8 6.7
1978 3.6 3.8 7.5
1979 4.4 3.7 8.3
1980 1.8 4.9 6.7
1981 -1.8. 4.6 2.6
1982 -0.1 4,0 3.8
1983 3.6 2.6 6.3
1984 4.1 3.3 7.6
1985 1.0 3.8 4.9
1986 0.5 4.1 4.6
1987 3.2 2,8 6.1
1988 3.9 4,0 8.1
1989 3.9 4.1 8.2
1990 2.7 3.3 6.0
1960-1965 4.9 3.6 8.7
1965-1970 4.5 3.5 8.2
1970~-1975 2.1 6.6 8.8
19751980 3.6 3.9 7.6
1980~-1985 1.3 3.6 5.0
1985-1990 2.8 3.7 - 6.6
1960~1970 4.7 3.6 8.5
1970~1980 2.8 5.2 8.2
1980~1990 2.1 3.6 5.8
19601990 3.2 4.1 7.5
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Tabelle 7: - Geldmenge M Einkommensumlaufsgeschwindigkeit

1!’
und Umlaufsrendite festverzinslicher Wertpapiere

Zeitraum Geldmenge Einkcommens- : Umlaufsrendite

‘M1 umlaufsgesqhwin— festverzinslicher

digkeit’ Wertpapiere

1977 7.8 6.17 6.4
1978 13.1 5.84 6.1
1979 8.0 5.98 7.6
1980 2.4 6.30 8.6
1981 2.0 6.3 10.5
1982 4.0 6.24 8.4
1983 8.0 6.14 7.0
1984 7.5 6.15 7.3
1985 5.5 6.11 7.0
1986 5.0 6.09 6.7
1987 7.0 6.06 6.5
1988 8.5 6.07 6.6
1989 7.5 6.12 7.0
1990 6.0 6.09 6.8
19601965 9.0 6.13 6.2
1965-1970 : 6.0 6.23 7.3
1970~-1975 10.0 6.61 8.9
1975-1980 8.3 6.14 7.6
1980-1985 5.4 6.21 8.1
1985~1990 6.8 6.09 6.8
1960-1970 7.5 6.18 6.7
1970-1980 9.2 6.38 8.2
19801990 6.1 6.15 7.5
aNominales Bruttosozialprodukt abziiglich AuSienbeitrag, dividiert durch Geld-
menge M1 '
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Tabelle  8: Zur Einfuhrentwicklung

Zeitraum Reales Brutto- Einfuhr- Reale Einfuhr

sozialprodukt el

Zuziiglich elastizitidt

reale Einfuhr

- vl - R - VH -

1960~1965 5.5 .1.75 9.6
1965-1970 5.2 1.69 8.8
19701975 2.6 2.04 5.3
1975=-1980 4.4 1.7 7.5
1980~-1985 1.8 1.83 3.3
1985-1990 3.2 ' 1.38 4.4
1960~-1970 5.3 1.74
1970-1980 3.5 1.83
1980—-1990 2.5 1.56




Tabelle 9:

{Angaben in 1000)

Wohnbevdlkerung, Arbeitskrdftepotential, Erwerbstdtige und Arbeitslose

1970 bis 1990

Jahr | Wohnbevtlkerung Arbeitskraftepotential® Exwerbstitige Arbeitslose Stille Reserve®
Deutsche 2Auslinder Zusamnen
1970 60 651 25 010 . . 26 668 149 0
A9 61 284 24 872 . . 26 725 185 92
1972 61 669 24 763 . . 26 655 246 147 .
1973 61 976 24 639 2 502 27 141 26 712 273 156
1974 62 054 24 528 2 475 27 003 26 215 582 206
1975 61 829 24 515 2 362 26 B77 25 323 1074 480
1976 61 531 24 556 2 211 26 767 25 088 1 060 A19
1977 61 400 24 626 2 137 26 763 25 044 1 030 689
1978 61 327 24 713 2 120 26 833 25 230 993 610
1979 61 359 25 047 2 220 27 267 25 573 876 818-
1980 61 566 25 106 2 290 27 396 25 795 889 712
1981 61 433 25 197 2 280 27 477 25 434 1 265 778
1982 61 248 25 305 2 290 27 595 25 061 1 673 861
1983 61 053 25 439 2 300 27 739 25 333 1 540 866
1984 60 864 25 551 2 310 27 861 25 606 1 376 879
1985 60 679 25 530 2 320 27 910 25 406 1 578 926
1886 60 499 25 597 2 330 27 927 25 282 1 693 952
1987 60 319 25 589 2 340 27 929 25 577 1 458 894
1988 60 141 25 535 2 350 27 885 25 800 1 251 834
1989 59 961 25 421 2 360 27 781 25 998 1 052 731
1990 59 782 25 290 2 370 27 660 26 142 941 577
a Inlinderkonzept; Daten filir die Jahre 1970 bis 1976 gemdf IAB, Daten ab 1977 gemdf eigenen Berechnungen

G6
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Tabelle 10: Indikatoren zur Geldpolitik, Szenario II

Jahr / M1 Umlaufsrendite Wechselkurs
Zeitraum festverzinslicher DM / US-8
Wertpapiere
1981 2.5 10.3 2.23

1982 6.0 7.7 .
1883 7.0 7.2 .
1984 6.0 7.5 .
1985 5.0 7.0 1.70
1986 4.5 6.0 .
1987 4.5 5.0 .
1988 4.5 4.5 .
1989 4.5 4.0 .
1990 4.5 3.8 1.25
1980-1985 5.3 8.1

1985-1990 4.5 | . 5.1
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Tabelle 11: Ausgaben des Siaates in Preisen von 1970;
Szenario II, Verdnderung gegeniiber dem Vor-
" jahr bzw. jahresdurchschnittliche Ver&nderung {(vH)

Jahr/Zeitraum Kdufe von Glitern | Reale Ubertragungen | Zusammen
- und Diensten an andere Sektoren

1981 1,6 o, 0,8
1982 1.5 0, 0,9
1983 1,4 6 1,0
1984 1,3 .8 1,1
1985 1,2 .0 0,9
1986 1,1 ,5 0,8
1987 1,0 . 4 0.7
1988 1,0 3 0,6
1989 1,0 .2 0,6
1990 1,0 ’ 0,5
1980-1985 1,4 9 0,9
1985-1990 ;0 )3 "o,

1980-1990 1,2 0,4 0,8
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‘"Tabelle 12: Bruttqsozialprodukt, Szenario IX
. Veréndérung_gegenﬁber dem Vorjahr bzw.

jahresdurchschnittliche Verdnderung (vH)

Jahr / Reales Brutto- Deflator fiir Nominales Brutto-
Zeitraum sozialprodukt das Sozial- sozialprodukt
produkt

1981 ~-1.5 4.6 3.0

1982 0.7 4.2 4.9
. 1983 3.4 3.3 6.8

1984 4.1 3.5 7.7

1985 1.1 2.8 3.9

1986 2.0 2,0 4.0

1987 2.6 1.2 3.8

1988 3.4 0.5 3.9

1989 4.3 0.0 4.3

1990 4.5 0.0 4.5
1980-1985 3.6 2
1985-1990 3.3 0.7

1980-1990 2.4 2.2 4.7
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Szenario II

Tabelle 13: Reales Bruttosozialprodukt und seine Struktur,

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr und jahres-
durchschnittliche VerénderUng (vH)
Jahr / Priva- Staats-| Ausrii- Bauin; Ex- Im- Brutto-
Zeitraum ter Ver-| ver- stungs-' vesti- port | port | sozial-
brauch brauch '} inve- tionen  produkt
stiti- ‘
onen
. _ £
1981 -1.,3 0,6 -4,4 -5,3 2,3 -1,81}|-1,8
1982 0,6 1,4 0,6 ~0,9 3,1 3,1| 0,7
1983 2,4 1,4 6,1 4,4 6,2 7,0 3,4
1984 3,2 1,3 9,6 6,7 5,6 | 5,7 | 4,1
1985 0,8 1,2 4,5 2,4 3,2 3,6 1,1
1986 2,5 1,3 0,9 1,5 1.3) 1,41 2,0
1987 3,0 1,0 2,5 2,8 4,0 4,1 2,6
1988 2,0 1,0 10,5 5,8 6,4 6,7 3,4
1989 3,7 1,0 9,5 5,6 5,5 5,6 4,3
1990 3,6 1,0 12,8 4,9 4,4 4,9 4,5
1980~-1985 1,1 1,4 3,1 1, 1 ' 1,
1985-1990 2,9 1,0 7,1 e 1 ¢ 3 ¢ '
1980-1990 2,0 1,2 5.1 2,7 4,2 4,0 2,4
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Tabelle 14: Arbeitslosedzahlen in 8Szenario I und Szenario II

{(in 1000}
- Arbeitsldse
Jahr - : _ _ _
Szenario I Szenario II
1980 889 889
1981 1265 1255
1982 1673 : 1570
1983 1540 1480
1984 1376 1280
1985 | 1578 | 1380
1986 1693 1300
1987 1458 | 1170
1988 1251 1040
1989 1052 750
1990 941 430




