A Service of

[ ) [ J
(] [ )
J ﬂ Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o Leibniz Information Centre
h for Economics

Make Your Publications Visible.

Barabas, Gyorgy; Gebhardt, Heinz; Vosen, Simeon

Research Report

Finanzielle Auswirkungen der im Zuge der Finanzmarktkrise eingetriibten gesamtwirtschaftlichen
Aussichten auf die Einnahmen in der Gesetzlichen Krankenversicherung: Forschungsprojekt der
AOK Rheinland-Hamburg. Endbericht - November 2008

RWI Projektberichte

Provided in Cooperation with:

RWI - Leibniz-Institut fur Wirtschaftsforschung, Essen

Suggested Citation: Barabas, Gyorgy; Gebhardt, Heinz; Vosen, Simeon (2008) : Finanzielle
Auswirkungen der im Zuge der Finanzmarktkrise eingetriibten gesamtwirtschaftlichen Aussichten
auf die Einnahmen in der Gesetzlichen Krankenversicherung: Forschungsprojekt der AOK
Rheinland-Hamburg. Endbericht - November 2008, RWI Projektberichte, Rheinisch-Westfalisches

Institut fir Wirtschaftsforschung (RWI), Essen

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/70882

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/70882
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Rheinisch-Westfalisches Institut
flr Wirtschaftsforschung

Finanzielle Auswirkungen
derim Zuge der Finanz-
marktkrise eingetribten
gesamtwirtschaftlichen
Aussichten auf die
Einnahmen in der GKV

Forschungsprojekt der AOK Rheinland-Hamburg

Endbericht

RWI

ESSEN




Rheinisch-Westfalisches Institut
fur Wirtschaftsforschung

Vorstand:

Prof. Dr. Christoph M. Schmidt, Ph.D. (Préasident),
Prof. Dr. Thomas K. Bauer

Prof. Dr. Wim Kosters

Verwaltungsrat:
Dr. Eberhard Heinke (Vorsitzender);
Dr. Henning Osthues-Albrecht, Dr. Rolf Pohlig, Reinhold Schulte

(stellv. Vorsitzende);
Prof. Dr.-Ing. Dieter Ameling, Manfred Breuer, Oliver Burkhard, Dr. Hans
Georg Fabritius, Dr. Thomas Koster, Dr. Wilhelm Koll, Prof. Dr. Walter Kramer,
Dr. Thomas A. Lange, Tillmann Neinhaus, Hermann Rappen, Dr.-Ing. Sandra
Scheermesser

Forschungsbeirat:

Prof. Michael C. Burda, Ph.D., Prof. David Card, Ph.D., Prof. Dr. Clemens Fuest,
Prof. Dr.Justus Haucap, Prof. Dr. Walter Kramer, Prof. Dr. Michael Lechner,
Prof. Dr. Till Requate, Prof. Nina Smith, Ph.D.

Ehrenmitglieder des RWI Essen
Heinrich Frommbknecht, Prof. Dr. Paul Klemmer 1, Dr. Dietmar Kuhnt

RWI : Projektberichte

Herausgeber: Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
HohenzollernstraBe 1/3, 45128 Essen

Tel. 0201/81 49-0, Fax 0201/81 49-200, e-mail: rwi@rwi-essen.de

Alle Rechte vorbehalten. Essen 2008

Schriftleitung: Prof. Dr. Christoph M. Schmidt, Ph.D.

Finanzielle Auswirkungen der im Zuge der Finanzmarktkrise eingetriibten
gesamtwirtschaftlichen Aussichten auf die Einnahmen in der Gesetzlichen
Krankenversicherung

Forschungsprojekt der AOK Rheinland-Hamburg
Endbericht — November 2008

Projektteam: Dr. Gyorgy Barabas, Heinz Gebhardt und Simeon Vosen



Rheinisch-Westfalisches Institut
fur Wirtschaftsforschung

Finanzielle Auswirkungen
der im Zuge der Finanz-
marktkrise eingetrubten
gesamtwirtschaftlichen
Aussichten auf die Ein-
nahmen in der Gesetzlichen

Krankenversicherung
Forschungsprojekt der AOK Rheinland-Hamburg

Endbericht — November 2008
Projektteam: Dr. Gyorgy Barabas, Heinz Gebhardt und Simeon Vosen
Die Bearbeiter danken Dr. Boris Augurski und Dr. Roland Doéhrn fiir wertvolle

Kommentare und Verbesserungsvorschlage, Daniela Schwindt sowie
Benedict Zinke furr die Anfertigung der Schaubilder.

RWI

ESSEN







1. Fragestellung — Vorgehensweise — Methodisches Instrumentarium

Die konjunkturelle Lage in Deutschland hat sich in den vergangenen Mona-
ten erheblich verschlechtert, nachdem die Weltwirtschaft aufgrund des roh-
stoffpreisbedingten, in fast allen Lidndern spiirbaren Inflationsschubs, der
Korrekturen an den Immobilienmérkten in wichtigen Volkswirtschaften
und nicht zuletzt der weltweiten Finanzmarktkrise in einen Abschwung
geraten ist. Die deutsche Wirtschaft steht derzeit ,,am Rande einer Rezessi-
on“ (Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose im Oktober 2008). Damit ha-
ben sich auch die Perspektiven fiir die Einnahmen der Gesetzlichen Kran-
kenversicherung (GKV) merklich verschlechtert.

Im Mittelpunkt dieser Kurzstudie werden die Einnahmeperspektiven der
GKYV in den Jahren 2008 bis 2010 untersucht. Da eine fundierte Schitzung
der Einnahmen der GKV, insbesondere des Aufkommens an Sozialbeitra-
gen, realistische, hinreichend disaggregierte Vorgaben iiber die Entwicklung
des nominalen Bruttoinlandsprodukts (BIP) sowie des Arbeitsmarktes vor-
aussetzt, steht am Anfang der Analyse eine Prognose der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung. Dabei lehnen wir uns weitgehend an die Ergebnisse der
Gemeinschaftsdiagnose an. Diese war in ihrem Basisszenario davon ausge-
gangen, dass die gesamtwirtschaftliche Produktion bis zum Ende dieses
Jahres riickldufig ist und sich nach dem Jahreswechsel allméhlich wieder
belebt. Allerdings endet der Prognosezeitraum der Gemeinschaftsdiagnose
2009, und es ist zu vermuten, dass wesentliche Auswirkungen auf die Finan-
zierungsbasis der GKV erst 2010 sichtbar werden. Daher haben wir mit
Hilfe des RWI-Konjunkturmodells eine Vorausschitzung auch fiir das Jahr
2010 erstellt. Um die aus den Turbulenzen an den Finanzméirkten resultie-
renden erhohten Risiken abzuschitzen, hatte die Gemeinschaftsdiagnose
ein Risikoszenario erstellt, in dem u.a. davon ausgegangen wird, dass die
Weltwirtschaft in eine Rezession gerédt und im Gefolge davon auch die deut-
sche Wirtschaft. Das Risikoszenario wurde von uns auf das Jahr 2010 aus-
gedehnt und die daraus resultierenden Folgen fiir Einnahmen der GKV
wurden ebenfalls abgeleitet.

Das bei diesen Rechnungen als Grundlage dienende RWI-Konjunktur-
modell (Barabas, Dohrn 2006; 8-23) ist ein strukturelles Makromodell mitt-
lerer GroBe fiir Deutschland, das rund 250 Identitéts- und mehr als 70 Ver-
haltensgleichungen umfasst. Das Modell wird seit den 1970er Jahren regel-
méBig fiir Prognosen und Simulationen im Rahmen der Konjunkturanaly-
sen eingesetzt'. An diesen Aufgaben orientierten sich der Umfang des Mo-

' Aktuelle Beispiele sind Déhrn et al. (2007: 37) und Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose
(2007: 39).



dells beziiglich der zu erkldrenden Variablen wie auch die Hypothesen
(Spezifikation der Verhaltensgleichungen). Der Prognosehorizont des Mo-
dells betrédgt 6 bis 8 Quartale; um sog. post-termination-Effekte abzuschét-
zen, werden jedoch auch standardméfig Simulationen bis zu einem Hori-
zont von 10 bis 12 Quartalen durchgefiihrt. Im Modell werden die realen
Nachfragekomponenten, die Preise, die Einkommensverteilung, der Ar-
beitsmarkt und der Staatssektor erkladrt. Die Vierteljahresdaten stammen
vor allem aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und der Au-
Benhandelsstatistik des Statistischen Bundesamtes; sie werden ergénzt
durch Angaben der Deutschen Bundesbank, der Bundesagentur fiir Arbeit
und internationaler Organisationen. Exogene Variablen im auBenwirt-
schaftlichen Bereich sind u. a. das Welthandelsvolumen, die Weltmarktprei-
se, der Dollarkurs und der EWU-Kurzfristzinssatz; exogene Variablen im
binnenwirtschaftlichen Bereich sind die Beitragsséitze zur Sozialversiche-
rung, der Mehrwertsteuersatz und die Zahl der Arbeitstage. Den Anderun-
gen im Steuer- und Transfersystem, aber auch etwaigen Sonderentwicklun-
gen wird in den Prognosen durch sog. add factoring Rechnung getragen.

2. Gesamtwirtschaftliche Vorausschitzung

2.1  Annahmen zur Weltkonjunktur, zum internationalen Umfeld und zu
den einzelnen Politikbereichen

Die weltwirtschaftliche Dynamik hat sich im Verlauf des Jahres 2008 merk-
lich abgeschwicht. Das Basisszenario geht allerdings davon aus, dass sich
die Folgen der Finanzmarktkrise durch das Eingreifen der Wirtschaftspoli-
tik in Grenzen halten, die Weltwirtschaft daher nicht in eine Rezession ab-
gleitet und sich dadurch auch die deutsche Konjunktur im Verlauf von 2009
wieder stabilisiert.

Der Projektion liegen folgende Annahmen zu Grunde:

¢ Der Anstieg des Welthandels flacht sich deutlich ab. In diesem Jahr
wichst der Welthandel um 3,5% und in den beiden kommenden Jahren
um 3% bzw. knapp 5% (2007: 7,2%).

e Der Preis fiir Rohol betrdgt rund 110 US-Dollar je Barrel im Jahres-
durchschnitt 2008 und rund 100 US-Dollar je Barrel in den Jahren 2009
und 2010.

*  Der Wechselkurs des Euro liegt im Jahr 2008 etwa bei 1,50 US-Dollar
und in den Jahren 2009 und 2010 bei 1,45 US-Dollar.

* Die Europédische Zentralbank hat den maBgeblichen Leitzins Anfang
November 2008 auf 3,25% gesenkt; damit sinken die Kurzfristzinsen
(Euribor), die derzeit rund 5% betragen, bis Anfang 2010 voraussicht-



lich auf 3%2%. Die Kapitalmarktzinsen werden vorerst leicht sinken und
erst im spéteren Verlauf des Prognosezeitraums anziehen.

» Die Finanzpolitik, von der im laufenden Jahr merkliche expansive Im-
pulse ausgehen (RWI 2008: 153-158), wird in den kommenden beiden
Jahren leicht expansiv ausgerichtet sein.

» Fir alle gesetzlichen Krankenkassen gilt mit der Einrichtung des Ge-
sundheitsfonds zum 1. Januar 2009 ein einheitlicher Beitragssatz von
15,5%? die Beitragsbelastung fillt damit um 0,6 Prozentpunkte hoher
aus als im laufenden Jahr.

Im Risikoszenario ist im Gegensatz dazu zum einen unterstellt, dass die
Weltwirtschaft in eine Rezession gerit, die sich darin duBert, dass der Welt-
handel 2009 nur noch mit einer Rate von 0,5% expandiert. Zum anderen
wird angenommen, dass sich die Finanzierungskosten fiir Unternehmen und
private Haushalte deutlich erhohen, und dass zudem die privaten Haushalte
durch ein erhohtes Arbeitsplatzrisiko verunsichert sind, was dazu fiihrt, dass
sie sich mit ihren Konsumausgaben zuriickhalten; hier ist ein Anstieg der
Sparquote um einen halben Prozentpunkt unterstellt. Fiir Rohol und andere
Rohstoffe wird angesichts der schwicheren globalen Nachfrage angenom-
men, dass deren Preise um 10 $/Barrel niedriger sein werden als im Basis-
szenario. Im Lauf von 2010 werden die negativen Einfliisse nach und nach
zuriickgenommen und im vierten Quartal 2010 wirken wieder die urspriing-
lichen Vorgaben.

2.2  Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts und seiner Verwendungsag-
gregate

Die Schitzung der wirtschaftlichen Entwicklung fiir das laufende Jahr orien-
tiert sich stark an den vorlaufenden Indikatoren. Diese lassen bis zum Jah-
resende einen Riickgang der gesamtwirtschaftlichen Produktion erwarten.
Die Auftragseinginge aus dem In- und dem Ausland sind abwiérts gerichtet,
und die hohen Auftragsbestdnde, die bislang die Konjunktur stiitzten, sind
inzwischen geschrumpft. Fiir das Jahr 2008 insgesamt ergibt sich wegen des
Uberhangs und der kriftigen Expansion im ersten Vierteljahr dennoch ein
BIP-Anstieg von 1,8% (Schaubild 1).

Im Basisszenario prognostizieren wir, dass sich die gesamtwirtschaftliche
Produktion nach dem Jahreswechsel allméhlich belebt. Die nicht-
finanziellen Unternehmen verfiigen iiber eine giinstigere Ausgangslage als
in fritheren Abschwiingen, nachdem sie ihre Bilanzen in den vergangenen

* Der durchschnittliche Beitragssatz der GKV liegt derzeit bei 14,92%. Davon tragen die
Arbeitnehmer 0,9 Prozentpunkte allein, den Rest teilen sie sich paritdtisch mit den Arbeitge-
bern. Der parititisch finanzierte Beitragssatz wird zum 1. Januar 2009 auf 14,6% angehoben.



Jahren konsolidiert und sie nicht zuletzt auch dank der Reformen am Ar-
beitsmarkt an Wettbewerbsfdhigkeit gewonnen haben. Zudem diirfte die
bislang robuste Beschiftigungslage stabilisierend auf die verfiigbaren Ein-
kommen und damit auf den Konsum wirken.

Trotz der schlechter werdenden Lage am Arbeitsmarkt werden die verfiig-
baren Einkommen im kommenden Jahr noch recht kriftig steigen, da die
Beschiftigung erst allméhlich verringert wird, die Lohne teilweise kréftig
angehoben werden und die Transfereinkommen stérker expandieren, insbe-
sondere weil die Renten der Lohnentwicklung 2008 folgen. Da sich zugleich
die Teuerung zuriickbildet, diirften die Realeinkommen wieder zunehmen.

Schaubild 1
Reales Bruttoinlandsprodukt
Saison- und arbeitstédglich bereinigter Verlauf
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Da die Kapazititsauslastung sinkt, die Finanzierungskosten steigen und die
Absatz- und Ertragserwartungen vorerst noch schlecht sind, bleibt die In-
vestitionstétigkeit zundchst gedriickt. Erst im Verlauf von 2009 werden die
Ausriistungsinvestitionen leicht steigen. Dabei spielt eine Rolle, dass die
Geldpolitik gelockert wurde und von der Finanzpolitik Impulse ausgehen.
Mit der in der zweiten Hilfte des kommenden Jahres zu erwartenden all-



mihlichen Stabilisierung der Weltwirtschaft ziehen dann auch die Exporte
an, zumal sich die preisliche Wettbewerbsfiahigkeit der deutschen Wirtschaft
auch aufgrund der Abwertung des Euro seit dem Sommer 2008 verbessert
hat. Der AuBlenbeitrag trdgt 2010 anders als im Jahr 2009 mit 1%-Punkt
wieder merklich zum Wachstum bei. Alles in allem ist ein Anstieg des Brut-
toinlandsprodukts um 0,2% im Jahr 2009 und um 1,4% im Jahr 2010 zu
erwarten.

Tabelle 1
Eckwerte der Prognose fiir das Basis- und das Risikoszenario
2007 bis 2010

2007 2008° 2009" 2010°

Basisszenario
Bruttoinlandsprodukt', Verinderung in% 2,5 1,8 0,2 1,4
Deflator der privaten Konsumausgaben, Verén-
derung in% 1,7 2,3 1,8 1,8
Beschiftigte’, in 1000 35317 35844 35754 35506
Arbeitslose’, in 1000 3776 3268 3234 3332
Tariflohne, Veridnderung in% 12 2,6 2,7 2,4
Bruttolohne und -gehilter, Verdanderung in% 3.4 3.9 2,0 1,2
Risikoszenario

Bruttoinlandsprodukt', Verinderung in% -0,8 1,0
Deflator der privaten Konsumausgaben, Verin-
derung in% 14 1,5
Beschiftigte?, in 1000 35416 34868
Arbeitslose’, in 1000 3576 3974
Tariflohne, Verdnderung in% 2,7 2,2
Bruttolohne und -gehilter, Verdanderung in% 1,1 0,4

Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes und der Bun-
desagentur fiir Arbeit; Verinderung jeweils gegeniiber dem Vorjahr. - 'Preisbe-
reinigt. - Im Inland. - Nationale Abgrenzung. - " Eigene Prognose.

Die Teuerung wird sich im Prognosezeitraum verringern. Zwar nehmen die
Lohnstiickkosten beschleunigt zu, doch schriankt die schwache Konjunktur
die Uberwilzungsspielrdume ein; auBerdem sind die Energie- und die Roh-
stoffpreise kréftig gesunken. In den néchsten beiden Jahren diirfte der De-



flator des privaten Verbrauchs um je 1,8% zunehmen, nach 2,3% in diesem
Jahr.

Unter den Annahmen des Risikoszenarios wiirde sich die Konjunktur im
kommenden Jahr deutlich stdrker abschwichen als im Basisszenario prog-
nostiziert (Tabelle 1). Damit geriete Deutschland in eine ausgeprigte Re-
zession. Das BIP wiirde im kommenden Jahr im Jahresdurchschnitt zuriick-
gehen (-0,8%) und mit ihm — auBer dem staatlichen Konsum - alle Verwen-
dungskomponenten. Besonders stark wiirden - den Erfahrungen in fritheren
Rezessionen entsprechend - die Ausriistungsinvestitionen fallen. Trotz der
schwicheren Weltkonjunktur wire ein nur leicht negativer Wachstumsbei-
trag der AuBenwirtschaft zu erwarten. Im Jahr 2010 wiirde sich die Kon-
junktur wieder erholen. Der Anstieg des BIP diirfte im Vorjahresvergleich
1,0% betragen.

2.3  Entwicklung der Beschiftigung

Die Lage am Arbeitsmarkt hat sich in diesem Jahr deutlich verbessert und
zeigt sich bisher von der konjunkturellen Abkiihlung relativ unbeeindruckt.
Die Zahl der Erwerbstitigen liegt gegenwirtig bei 40,3 Millionen und damit
auf dem hochsten in der Bundesrepublik jemals erreichten Stand. Getragen
war die gute Arbeitsmarktentwicklung vor allem von der Zunahme der
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung, wihrend die Zahl der Selb-
stindigen zuletzt leicht riickldufig war. Spiegelbildlich zur Ausweitung der
Erwerbstitigkeit sank die Zahl der Arbeitslosen auf zuletzt knapp 3,2 Milli-
onen. Dies ist der niedrigste Wert seit 16 Jahren. Dazu diirfte neben der
guten Konjunktur auch die deutliche Abnahme des Arbeitsangebots, die
demographisch bedingt ist, beigetragen haben.’

Bis Ende 2008 diirfte sich der Beschiftigungsaufbau, wenngleich verlang-
samt, fortsetzen. Dafiir spricht die noch immer hohe Zahl der offenen Stel-
len, die derzeit bei 570 000 liegt. Ab Anfang 2009 diirften die Unternehmen
jedoch auf die spiirbar nachlassende Kapazititsauslastung in zunehmendem
MafBe mit einer Reduktion der Beschiftigung reagieren, zumal auf Grund
hoherer Tariflohnabschliisse von Seiten der Arbeitskosten kaum noch posi-
tive Impulse auf die Beschéftigung ausgehen. Die Erfahrung des Fachkréaf-
temangels, den viele Unternehmen zuletzt zu spiiren bekamen und der sich
in Zukunft demographisch bedingt wohl noch verstirken wird, diirfte je-
doch dazu fiihren, dass die Unternehmen eher geneigt sind, ihre Fachkréfte
trotz schwicherer Konjunktur weiter zu beschéftigen. Sie werden daher

* Das IAB (2008) schitzt den Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials fiir 2008 auf rund
80 000 und fiir 2009 auf rund 130 000 Personen.



wohl zunichst iiber den Abbau von Uberstunden sowie der Kiindigung von
Zeitarbeitsvertragen und geringfiigig Beschéftigten auf die schwache Auf-
tragslage reagieren. Zeitarbeiter sind jedoch in der Regel sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigt, weshalb wir vor allem bei der Zahl der sozialver-
sicherungspflichtigen Beschéftigung in 2009 mit einem deutlichen Riickgang
rechnen.

Schaubild 2

Beschiftigte im Inland

Saisonbereinigter Verlauf, in 1000 Personen
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Zwar wird sich die gesamtwirtschaftliche Entwicklung wohl schon im Ver-
lauf von 2009 allmihlich beleben. Das annualisierte Wachstum des BIP
diirfte jedoch erst Mitte 2010 wieder oberhalb von 1,2% liegen, und damit
bei der Rate, ab der es wieder zu einem Beschéftigungsaufbau kommen
diirfte. Daher gehen wir erst fiir das Jahresende 2010 wieder von einer Zu-
nahme der Beschéftigung aus, womit der Arbeitsmarkt erneut ein Nachldu-
fer der Konjunktur wire. Alles in allem diirfte die fiir das Beitragsaufkom-
men der GKV bedeutsame Zahl der Arbeitnehmer im Verlauf von 2009 um
350000 sinken, was im Jahresdurchschnitt auf Grund des statistischen
Uberhangs jedoch lediglich einer Abnahme von knapp 90 000 entspricht
(Schaubild 2). Fiir 2010 rechnen wir bei allm#hlich anziehender Konjunktur



mit einem abgeschwichten Beschéftigungsriickgang um 50 000 im Jahres-
verlauf bzw. um rund 250 000 im Jahresdurchschnitt.

In unserem Risikoszenario, in dem wir von einer Rezession bis zur Jahres-
mitte 2009 ausgehen, wéren die Folgen auch am Arbeitsmarkt erheblich
deutlicher zu spiiren. In diesem Fall wiirde der Beschiftigungsriickgang im
Jahr 2009 mit 910 000 im Jahresverlauf bzw. 430 000 im Jahresdurchschnitt
betréichtlich hoher ausfallen. Auch im Jahr 2010 wiirden die Spétfolgen der
Rezession noch deutliche Spuren am Arbeitsmarkt hinterlassen. Die Be-
schiftigung wiirde im Verlauf wohl um weitere 75000 sinken, was auf
Grund eines ausgeprégten statistischen Unterhanges im Jahresdurchschnitt
noch einer Abnahme um 550 000 entsprédche. Alles in allem gingen damit im
Verlauf des Prognosezeitraums rund eine Million Arbeitsplétze verloren.

24  Entwicklung der Bruttolohn- und Gehaltssumme

In diesem Jahr waren die Lohnabschliisse in vielen Branchen deutlich héher
als in den vergangenen Jahren. Insbesondere in der Stahlindustrie und in
der chemischen Industrie, aber auch im 6ffentlichen Dienst gab es kriftigere
Lohnsteigerungen. Allerdings betreffen die Lohnrunden des Jahres 2008
nur knapp die Hilfte der Arbeitnehmer, fiir andere gelten noch die Ab-
schliisse vergangener Jahre. Die bereits vorliegenden Lohnabschliisse und
die aktuellen Forderungen in der Metall- und Elektroindustrie implizieren
eine weitere Beschleunigung des Tariflohnanstiegs. Daher prognostizieren
wir fiir das zweite Halbjahr 2008 eine Zunahme der tariflichen Stundenl6h-
ne um 2,9%, womit im Jahresdurchschnitt 2008 ein Anstieg von 2,6% er-
reicht wird. Fiir 2009 rechnen wir mit einer Zunahme der Stundenlohne um
2,7%. Angesichts der konjunkturellen Schwéche und der Verschlechterung
am Arbeitsmarkt diirften die im kommenden Jahr getétigten Abschliisse
jedoch wieder geringer ausfallen, weshalb wir auch fiir 2010 nur noch von
einem Anstieg der Tariflohne von 2,4% ausgehen.

Fir die Effektivlohne ist allerdings bei konjunkturell bedingt sinkender
Kapazitatsauslastung und riickldufigen Unternehmensgewinnen fiir die
nédchsten beiden Jahre ein schwicherer Anstieg als bei den Tariflohnen zu
erwarten. So diirften die iibertariflichen Leistungen und die Bonuszahlun-
gen geringer ausfallen als zuletzt, die Betriebe teilweise von tariflichen Off-
nungsklauseln Gebrauch machen und auch die Tarifbindung insgesamt wei-
ter abnehmen. Im zweiten Halbjahr 2008 rechnen wir zwar noch mit einem
Effektivlohnanstieg von 3,0%, der damit noch leicht oberhalb der der Zu-
nahme der tariflichen Stundenl6hne liegt. In 2009 und 2010 diirfte er aller-
dings mit 2,6% bzw. 2,2% wieder darunter liegen. Die Lohndrift wire damit
wieder negativ. Vor dem Hintergrund der Effektivlohn- und der Beschéfti-
gungsentwicklung diirfte die Bruttolohn- und Gehaltssumme im 2. Halbjahr
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2008 um 2,0% im Vorjahresvergleich steigen, in 2009 um ebenfalls 2,0% und
in 2010 um 1,2%.

Fiir den Fall eines FEintritts des Risikoszenarios diirfte sich die rezessive
gesamtwirtschaftliche Entwicklung in erster Linie auf die Lohndrift auswir-
ken, die noch negativer ausfallen wiirde. Fiir diesen Fall gehen wir von ei-
nem Effektivlohnanstieg von nur noch 2,3% in 2009 und 2,1% in 2010 aus.
Fiir die Bruttolohn- und Gehaltsumme wiirde dies zusammen mit der be-
schriebenen ungiinstiger Arbeitsmarktentwicklung einen Anstieg um nur
noch 1,1% in 2009 und 0,4% in 2010 bedeuten.

3. Entwicklung der Finanzierungsbasis der GKV*

3.1 Annahmen zu gesamt- und finanzwirtschaftlichen Eckdaten

Fiir das Beitragsaufkommen der GKV sind das nominale BIP und die Be-
schiftigung von zentraler Bedeutung, da diese Grof3en letztlich die Entwick-
lung der beitragspflichtigen Einkommen (insbesondere der Lohn- und der
Renteneinkommen) bestimmen. Die Schitzung des Beitragsaufkommens
basiert daher auf den zuvor dargestellten gesamtwirtschaftlichen Eckwer-
ten, die u. a. die Entwicklung der Bruttolohne und —gehilter, der Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten und der der Arbeitslosen um-
fasst. AuBlerdem haben wir die finanzwirtschaftliche Ausgangssituation und
die Anderung der Beitragssitze beriicksichtigt.

Der Einnahmeprognose fiir die Jahre 2009 und 2010 liegen folgende ge-
samt- und finanzwirtschaftlichen Eckdaten zugrunde:

* Die Bruttolohne und —gehilter, die wichtigste Bemessungsgrundlage
der Beitragseinnahmen, werden im Jahr 2009 — wie in Abschnitt 2.4. be-
schrieben — voraussichtlich noch mit 2,0% expandieren, da die Lohne
teilweise spiirbar angehoben werden und die Beschéftigung im Jahres-
durchschnitt kaum niedriger ausfillt als im laufenden Jahr. Erst 2010
schldgt der Riickgang der Beschiftigung (-0,7%) starker zu Buche. Die
Lohnsumme diirfte 2010 nur noch um 1,2% steigen. Die Renten folgen
der Lohnentwicklung mit Verzdgerung.

Im Risikoszenario wird nur mit einem Anstieg der Bruttolohne und
-gehélter von 1,1% in 2009 und von 0,4% in 2010 gerechnet. Entschei-

* Beriicksichtigt wurden die Angaben der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR), in
der die Beitragseinnahmen - anders als die Finanzstatistik - im Zeitpunkt der Entstehung der
Beitragsforderung gebucht werden.
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dend hierfiir ist, dass die Beschiftigung in den beiden Jahren um 1,2
bzw. um 1,5% abgebaut wird.

* Zum 1.1.2009 wird der paritdtisch von Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern finanzierte Beitragssatz um 0,6 Prozentpunkte auf 14,6% angeho-
ben; einschlieBlich des von den Arbeitnehmern allein zu tragenden Zu-
satzbeitrags von 0,9 Prozentpunkten belduft sich die Belastung mit
GKV-Beitridgen dann auf 15,5%°. Im Jahr 2010 wird von einem unver-
anderten Beitragssatz ausgegangen.

e Der zur (Teil-)Finanzierung von versicherungsfremden Leistungen ge-
wihrte Bundeszuschuss steigt 2009 um 1,5 Mrd. € auf 4 Mrd. € und im
Jahr 2010 weiter auf 5,5 Mrd. €.

3.2  Schitzung der Einnahmen der GKV

Die Einnahmen der GKV, die sich in diesem Jahr voraussichtlich auf reich-
lich 162 Mrd. € belaufen, werden geprigt von den Sozialbeitrdgen. Hierauf
entfallen immerhin 96% der Einnahmen. Daneben erzielt die GKV noch
Einnahmen aus Erwerbseinkiinften (0,4%) und aus den sonstigen laufenden
Transfers (reichlich 3%); zu letzteren zdhlen insbesondere die Zuschiisse
des Bundes, die zur Finanzierung versicherungsfremder Leistungen, etwa
fiir die beitragsfreie Kinderversicherung in der GKV, gewéhrt werden.

Im Jahr 2009 werden die Einnahmen der GKV bei der im Basisszenario
prognostizierten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung voraussichtlich um
immerhin 6,2% auf reichlich 172 Mrd. € expandieren (Tabelle 3). Damit
stehen der GKV im Vergleich zum laufenden Jahr Mehreinnahmen in Hohe
von 10 Mrd. € zur Verfiigung. Dieses deutliche Plus resultiert vor allem aus
dem kriftig angehobenen Beitragssatz; dieser fithrt — rein rechnerisch — zu
einem Beitragsmehraufkommen von rund 6 Mrd. €. Der Bundeszuschuss
steigt 2009 um 1,5 Mrd. €. Und nicht zuletzt steigern die hoheren Lohn- und
Renteneinkommen die Einnahmen, da die kréftigen Tariflohn- und Renten-
steigerungen erheblich stirker zu Buche schlagen als die im Verlauf von
2009 sinkende Beschéftigung — der Riickgang diirfte sich im Jahresdurch-
schnitt auf 0,2% belaufen.

’ Die Beitrige werden bis zur Beitragsbemessungsgrenze erhoben, die sich im laufenden
Jahr bis zu einem Einkommen von 3600 € belduft. Dariiber liegende Einkommensteile werden
nicht mit Beitridgen belastet.
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Tabelle 3

Einnahmen der Gesetzlichen Krankenversicherung

2007 bis 2010
2007 2008 2009 2010
Basisszenario
Einnahmen insgesamt Mrd. € 155,8 162,3 1724 176,3
Zuwachsrate in% 3,6 42 6,2 23
Sozialbeitrige Mrd. € 150,3 156,6 165,0 1673
Zuwachsrate in% 5,0 42 54 14
darunter:
- Arbeitgeberbeitrige Mrd. € 483 50,5 53,6 54,2
Zuwachsrate in% 73 4,7 6,0 12
- Arbeitnehmerbeitrige Mrd. € 52,6 549 58,1 58,8
Zuwachsrate in% 7.8 44 5,7 12
- Sonstige Beitrége Mrd. € 48,8 50,5 52,8 53,7
Zuwachsrate in% 0,2 35 4.4 1,7
Vermogenseinkommen Mrd. € 0,5 0,6 0,6 0,7
Zuwachsrate in% 9.4 26,0 6,5 4.5
Empf. son. Ifd. Transfers Mrd. € 51 52 6,7 8,3
Zuwachsrate in% =253 14 30,2 234
Risikoszenario
Einnahmen insgesamt Mrd. € 155,8 162,3 171,7 174.6
Zuwachsrate in% 3,6 42 58 1,7
Sozialbeitriage Mrd. € 150,3 156,6 1644 165,7
Zuwachsrate in% 5,0 42 5,0 0.8
darunter:
- Arbeitgeberbeitrige Mrd. € 483 50,5 53,0 53,1
Zuwachsrate in% 73 4,7 5,0 0,1
- Arbeitnehmerbeitrige Mrd. € 52,6 54,9 57,5 57,6
Zuwachsrate in% 78 4.4 4.4 0,1
- Sonstige Beitrége Mrd. € 48,8 50,5 53,2 543
Zuwachsrate in% 0,2 35 52 22
Vermogenseinkommen Mrd. € 0,5 0,6 0,6 0,7
Zuwachsrate in% 9.4 26,0 6,5 4.5
Empf. son. Ifd. Transfers Mrd. € 51 52 6,7 8,3
Zuwachsrate in% 253 14 30,2 234

" In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR).
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Im Jahr 2010 diirfte sich der Anstieg der Einnahmen der GKV dann auf
2,3% abflachen. Ausschlaggebend hierfiir ist, dass die Lohnsumme mit vor-
aussichtlich 1,2% erheblich schwécher als in 2009 expandiert (2%), und dass
der Krankenversicherungsbeitrag nach dem kréftigen Anstieg in 2009 wohl
nicht nochmals angehoben wird. Aufgrund der weiteren Aufstockung des
Bundeszuschusses werden den Kassen jedoch zusitzliche Steuermittel in
Hohe von 1,5 Mrd. € zur Verfiigung stehen.

Bei den im Risikoszenario skizzierten rezessiven Tendenzen muss hingegen
mit einer merklich schwicheren Beschiftigungsentwicklung und — damit
verbunden - eingetriibten Einkommensperspektiven gerechnet werden. Die
Bruttolohn- und —gehaltssumme wiirde in 2009 um einen Prozentpunkt und
in 2010 um 0,8 Prozentpunkte schwicher als im Basisszenario expandieren,
was zeitverzogert auch den Anstieg der Lohnersatzleistungen ddmpfen wiir-
de. Die gedriickten Einkommensperspektiven wiirden die Finanzierungsba-
sis der GKV erheblich schmiélern. Zwar stiinden der GKV in 2009 im Ver-
gleich zum laufenden Jahr noch Mehreinnahmen von rund 9 Mrd. € zur
Verfiigung; diese wiren aber iiberwiegend dem kréftigen Beitragsanstieg
und den aufgestockten Bundeszuschuss zu verdanken. Im Jahr 2010 wéren
dann — ohne abermalige Beitragserhohung — nur noch Mehreinnahmen von
knapp 3 Mrd. € zu erwarten.

4. Fazit

In dieser Kurzstudie wird die Entwicklung der GKV-Einnahmen in den
Jahren 2008 bis 2010 vor dem Hintergrund der aktuellen, auf exogene
Schocks zuriickzufithrenden Konjunkturschwiche analysiert: Neben einem
Basisszenario, das die aus unserer Sicht erwartete gesamtwirtschaftliche
Entwicklung darstellt, haben wir auch ein Risikoszenario durchgerechnet.
In diesem gehen wir davon aus, dass die deutsche Wirtschaft im Gefolge der
Turbulenzen an den Finanzmérkten in eine Rezession gleitet. Beide Szena-
rien verdeutlichen die grof3e Bedeutung, die Entwicklung der Gesamtwirt-
schat und des Arbeitsmarktes fiir die Einnahmeperspektiven der GKV hat.

Bei der im Basisszenario prognostizierten gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung droht der GKV keine Einnahmeschwéche, auch wenn die deutsche
Wirtschaft derzeit am Rande einer Rezession steht und sich damit die Fi-
nanzierungsbasis der GKV merklich verschlechtern wird. Trotz der zu Be-
ginn des kommenden Jahres einsetzenden konjunkturellen Belebung diirf-
ten sich die Einnahmeperspektiven vorerst allerdings nur wenig aufhellen,
denn erst im spiteren Verlauf von 2010, wenn die Beschiftigung wieder
starker zulegen diirfte, ist eine merkliche Besserung der Arbeitsmarktlage
in Sicht. Der Anstieg der Bruttolohne und -gehélter diirfte sich von 2,0% in
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2009 und auf 1,2% in 2010 abflachen. Die Einnahmen der GKV, die in 2009
wegen der Erhohung der Beitragssidtze mit 6,2% noch kréftig expandieren,
diirften im Jahr 2010 nur um 2,3 % steigen.

Bei der im Risikoszenario skizzierten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
wiirden sich die Einnahmeperspektiven in den kommenden Jahren aller-
dings deutlich eintriiben. Ausschlaggebend hierfiir sind die rezessiven Ten-
denzen und die damit einhergehende Schwiche am Arbeitsmarkt. Dem
Risikoszenario rdumen wir jedoch eine geringere Wahrscheinlichkeit als
dem Basisszenario ein, zumal die Mitte Oktober 2008 in wichtigen Indust-
riestaaten verabschiedeten Mallnahmen zur Stabilisierung des Finanzmark-
tes’ und die von der Bundesregierung beschlossenen Maflnahmen zur Stiit-
zung der Konjunktur’ dazu beitragen diirften, die Finanz- und Wirtschafts-
krise zu begrenzen.
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