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Die wichtigsten Ergebnisse vorab

e Der Haushalt der Stadt Mdnchengladbach befindet sich nach wie vor in ei-
ner strukturellen Schieflage. Bereits seit 1994 konnte die Stadt keinen aus-
geglichenen Haushalt realisieren; seit 2002 kann auch in den vorzulegen-
den Haushaltssicherungskonzepten fir den Zeitraum der Finanzplanung
(Haushaltsplanungsjahr plus weitere drei Jahre) kein Haushaltsausgleich
dargestellt werden. Noch in der Diktion der kameralen Haushaltsrechnung
gilt bis zum Ende des laufenden Jahres: Die Stadt erwirtschaftet steigende
originare Defizite — und dies trotz zurlckliegender Rekordjahre bei den
Gewerbesteuereinnahmen.

¢ Die Stadt hat mit dem Haushaltsplanentwurf 2009 erstmals einen komplet-
ten Haushalt nach dem Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF)
vorgelegt. Nach dessen Systematik, die darauf abstellt, den Ressourcen-
verbrauch periodengerecht zuzuordnen, wird nunmehr besonders deutlich,
in welchem MaRe die Birger derzeit auf Kosten zukiinftiger Generationen
leben: Denn die Defizite — ausgewiesen als negative Jahresergebnisse als
Folge der Gegenuberstellung von Ertragen und Aufwendungen — vermin-
dern das Eigenkapital der Stadt.

e Besonders problematisch ist, dass die Stadt Mdnchengladbach auf der Ein-
nahmeseite im von uns durchgefiihrten Stadtevergleich gut abschneidet
und es trotzdem nicht gelingt, mit diesen laufenden Einnahmen die laufen-
den Aufwendungen abzudecken.

e Es gibt allerdings Faktoren, die strukturell die Aufwandsseite des Budgets
belasten. Moénchengladbach nimmt seit 2002 die Spitzenposition bei den
Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe im Vergleich mit Bielefeld, Bochum,
Krefeld und Wuppertal ein. Die veranschlagten Aufwendungen fiir 2009 be-
laufen sich auf 945 € je Einwohner.

e Die Nettoausgaben fur Hilfen zur Erziehung sowie die Zahl der Hilfeemp-
fanger stieg in Ménchengladbach dramatisch an und zwar im Vergleich zu
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den Stadten Krefeld und Neuss, die vergleichbare soziobkonomische Belas-
tungsfaktoren wie Médnchengladbach aufweisen. Es spricht einiges dafur,
dass die gunstigere Entwicklung in den Nachbarstadten auf Steuerungs-
maflnahmen der Jugendhilfe zurtickzufihren ist.

e Kommunalhaushalte sind von konjunkturell schwierigen Jahren immer
gleich doppelt betroffen: Einerseits reagiert das Aufkommen aus den
starksten Steuerquellen, der Gewerbesteuer und der Einkommensteuer,
stark auf ein Nachlassen der wirtschaftlichen Entwicklung, andererseits
werden schnell hdhere Sozialtransfers erforderlich, deren Leistungsumfang
in der Regel durch Bundesgesetze festgelegt ist. In der Vergangenheit
konnten solche Zeiten haufig nur mit der Aufnahme von Liquiditatskrediten
(Kassenkrediten) Uberbrickt werden. Als Konsequenz sind Ende 2007 die
Kassenkredite der Stadt Ménchengladbach mit 590 Mill. € bereits hdher als
die Investitionskredite (427 Mill. €). Nur dank der zeitweise inversen Zins-
struktur hat diese Schuldenstruktur noch keine fatalen Folgen fir die Zins-
aufwendungen der Stadt gehabt.

e Allerdings werden auch trotz des in den vergangenen Jahren ginstigen
Zinsniveaus die Zinsaufwendungen zunehmend eine Belastung fir den
stadtischen Haushalt: Anders als zum Beispiel in Dusseldorf oder Krefeld
absorbieren die Zinsaufwendungen in Mdnchengladbach einen steigenden
Teil der stadtischen Finanzkraft (definiert aus Steuern und Schlisselzuwei-
sungen).

e Die Uberwiegende Zahl der Ausgliederungen und Beteiligungen der Stadt
Monchengladbach dient in erster Linie einer effizienteren Aufgabenerfil-
lung, insbesondere in der Wirtschaftsférderung und der Daseinsvorsorge.
Dies zeigt sich auch in dem grof3en Volumen an Geschéftsbesorgungsent-
gelten und Unternehmens- und Betriebsfuhrungsvergitungen (2006:
80,6 Mill. €).

e Die Kapitalertrage in Ho6he von 7,8 Mill. € resultieren zu 85% aus drei Be-
teiligungen: RWE AG, NVV AG und EWMG mbH.

e Von einem Verkauf der RWE-Aktien kann zum jetzigen Zeitpunkt keine
dauerhafte Entlastung des Haushalts erwartet werden, da der Aktienkurs
von den in der Modellrechnung der Verwaltung unterstellten 88 € auf zur-
zeit 60 € gesunken ist. Als richtig bewerten wir das Vorhaben, sich von
dem Aktienpaket zu trennen, wenn ein entsprechender Preis erzielt werden
kann, und mit den Einnahmen die Verschuldung der Stadt zu reduzieren,
um sich wieder aus dem Nothaushaltsrecht zu befreien und wieder mehr
Handlungsmdglichkeiten fir eine gestaltende kommunale Haushaltspolitik
Zu gewinnen.

Das Jahresergebnis 2009

Die Stadt Monchengladbach hat mit dem Haushaltsplanentwurf 2009 erstmals
eine komplette Haushaltsplanung nach dem Neuen Kommunalen Finanzmana-
gement vorgelegt. Zentrale Bestandteile des neuen Jahresabschlusses der
Stadt sind nach der neuen Systematik die Ergebnisrechnung (bzw. —planung),
die Finanzrechnung (bzw. —planung) und die Erstellung einer stadtischen Bi-
lanz. Im Mittelpunkt unserer Bewertung der von der Stadt vorgelegten Haus-
haltsplanung fir 2009 und der Finanzplanung bis 2012 wird die Ergebnispla-
nung stehen und deren Auswirkung auf die Bilanz der Stadt. Die Bilanz muss
von der Stadt erstmals zum 01.01.2009 vorgelegt werden. Diese ,Eroffnungs-
bilanz* liegt bisher lediglich als ,Planbilanz“ vor. Die Stadt betont aber, dass
die bereits vorgenommenen Bewertungen und deren Darstellung im Vorbe-
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richt des Haushaltsplanentwurfs 2009 als zuverlassige Anndherung gelten
kénnen. Deshalb wird im nachstehenden Bericht auch das Jahresergebnis mit
den vorlaufigen Bilanzdaten verknlpft. Im Gegensatz zu der Ergebnis- und
Finanzrechnung wird die Bilanz zukinftig nicht als Planung vorzulegen sein,
sondern lediglich jahrlich mit dem Stichtag 01.01. als Teil des Jahresabschlus-
ses.

Die Aufwendungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit des Jahres 2009
Ubersteigen die im kommenden Jahr von der Stadt erwarteten Ertrdge um gut
74 Mill. € (Tab. 1); auRerdem ubersteigen die Zinsverpflichtungen die Finan-
zertrage um 35,4 Mill. € — insgesamt ergibt sich damit fur 2009 ein negatives
Jahresergebnis in Hohe von rund 110 Mill. €.

Schaut man nur auf die Verwaltungstatigkeit und lasst das Finanzergebnis
zunachst einmal aul3en vor (weil es weitgehend das Ergebnis des Wirtschaf-
tens aus den Vorjahren abbildet), muss man feststellen, dass vom laufenden
Aufwand fur Personal, Soziales, Kultur, Bildung, StralRenbau etc. immerhin
fast 10% nicht durch entsprechende Ertrage abgedeckt werden kdnnen. Weil

Tabelle 1 auch fur die nachsten Jahre
Jahresergebnis der Stadt M‘gladbach von der Stadtkammerei ein
2009 negatives Jahresergebnis in

dhnlicher GroéRenordnung er-

Ordentliche Ertrge 689,11 wartet wird und weil das neue
Steuern und ahnl. Abgaben 306,8 Rechnungswesens sich richti-
Zuwendungen und allg. Umlagen 148,9 gerweise darauf konzentriert,
Sonst. Transferertrige 7.8
N _ den Verbrauch von Ressourcen
Offentl.-rechtl. Leistungsentgelte 128,3 -
orivatrecht. Leiet ot o6 auch der Periode zuzuordnen,
rvatrec . Leistungsentgelte v . .

gsenta in dem er stattfindet, kann
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 51,9 Ich Jah bni
Sonst. Ordentl. Ertrage 28,6 man  soiche a reserg(_e n|§§e
Aktivi . . auch so formulieren: Die Bir-

ivierte Eigenleistungen [} B
5 . ger der Stadt Mdnchengladbach
estandsveranderungen 0 ) A
- borgen sich derzeit Ressourcen

Ordentliche Aufwendungen 763,7 . .. . .
> " 1a bei der nachsten Generation in
ersonalau enaungen ’ . .

? Hohe von rund 10% ihrer ge-
Versorgungsaufwendungen 19,1

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistunge 201,4 samten JahrIIChen Aufwendun-

Bilanzielle Abschreibungen 42,5 gen'

Transferaufwendungen 232,7 Wegen der nunmehr komplet-
sonst. Ordentl, Aufwendungen 116, ten Umstellung des stadtischen
Ergebnisse d. laufenden Verwaltungstatigkeit - Rechnungswesens auf das NKF
Finanzertrage 20 sind die fiir 2009 und die Fol-
Zinsen u. sonst. Finanzaufwendungen 44,4 gejahre erwarteten Ergebnisse
Finanzergebnis “35,4 nicht ohne weiteres mit der
Jahresergebnis ~IliyE Vergangenheit zu vergleichen.
Quelle: Stadt Ménchengladbach (2008). Bis Ende des Jahres 2007 hatte

die Stadt ein Defizit von insge-

samt gut 345 Mill. € angehéauft, allein rund 83 Mill. € noch im Jahr 2007, dem
Rekordjahr bei den Steuereinnahmen.

Die Bewertung des laufenden Jahres ist besonders schwierig, weil es durch die
Umstellung des Rechnungswesens Zuordnungsprobleme gibt (wodurch zum
Beispiel deutlich niedriger Personalausgaben ausgewiesen sind) und weil die
erwarteten Einnahmen aus dem geplanten — aber noch nicht realisierten —
Verkauf von RWE-Aktien zum Teil in die Plandaten fur 2008 eingeflossen wa-
ren. Ohne die eingeplanten Einnahmen aus dem Aktienverkauf rechnet die
Stadt fur das Jahr 2008 mit einer Zunahme des Defizits um weitere 52 Mill. €.



Nach der Umstellung auf das NKF gehdért die Trennung von ,Altfehlbetragen*
und ,originarem Defizit* der Vergangenheit an. Die Verbindlichkeiten mit un-
terschiedlichen Fristen und die damit verbundenen Zinsverpflichtungen wer-
den nach der neuen Systematik auf der Passivseite der Bilanz verbucht. Mit
der Gegenuberstellung von Vermodgenswerten (Aktiva) und Verbindlichkeiten
(Passiva) steht nun die Bilanz im Mittelpunkt der Haushaltsdarstellung. Aus
dem Saldo dieser Gegenuberstellung ergibt sich als Residualgréf3e das Eigen-
kapital der Stadt.

Schaubild 1
Ero6ffnungsbilanz und Ergebnisplanung der Stadt Méonchengladbach
2009

Erdffnungsbhilanz 01.01.2009 Ergebnisplanung 2009
Aktiva _____Passiva _ Ertrage Aufwendungen
Anlagevermigen iy ) Ordentliche Ordentliche
2871 000 000 Ertrige Aufwendungen

689 175 184 763 716 930

Finanz- Finanz-
i ertrdge aufwendungen
Sonderposten 8 957 400 44 369 700
410 000 000
Umlaufvermiogen Riickstellungen Jahresergebnis
50 000 000 297 000 000 - 110 000 000

Verbindlichkeiten
1 050 000 000

Aktive Passive
Rechnungs- Rechnungs-
abgrenzung abgrenzung

iy i
Bilanzsumme Bilanzsumme

2 921 000 000 2 921 000 000

Quelle: Stadt M6nchengladbach (2008).

In einer vereinfachten Ubersicht zeigt Schaubild 1 die neue Systematik: Dem
Ziel folgend, den ,wahren*“ Ressourcenverzehr eines Jahres abzubilden, ver-
andert der Saldo aus Ertragen und Aufwand eines Haushaltsjahres (das Jah-
resergebnis) das Eigenkapital einer Stadt. Dabei wurde in Nordrhein-
Westfalen mit der sogenannten Ausgleichsriicklage eine neue Orientierung fir
einen formalen Haushaltsausgleich geschaffen: Bei der Erstellung der Eroff-
nungsbilanz wurde diese Gréf3e den Vorschriften des neuen Haushaltsgesetzes
folgend mit einem Drittel der Einnahmen aus Steuern und Zuweisungen der
vorangegangenen drei Haushaltsjahre festgesetzt; in Mdénchengladbach be-
tragt sie zum Stichtag 1.1.2009 132,9 Mill. €, das ist ein Anteil von 12,9%
des gesamten Eigenkapitals in Hohe von 1 164 Mill. €. Ein Haushalt gilt nun-
mehr formal als ausgeglichen, wenn eine Stadt ein negatives Jahresergebnis
durch die Ausgleichsriicklage abdecken kann. Erst wenn dies nicht mehr mdag-
lich ist und die allgemeine Ricklage (hier die Ubrigen 87,1% des Eigenkapi-
tals, also 1 031 Mill. €) angegriffen werden muss, gilt ein Haushalt formal als
nicht ausgeglichen.
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Tabelle 2 gibt dariber Auskunft, wie die Haushaltslage der Stadt Mdnchen-
gladbach und dessen Eigenkapital nach dieser neuen Systematik zu bewerten
ist:

Tabelle 2
Eigenkapital der Stadt Monchengladbach in der Finanzplanung
2009 bis 2012 (bis 2020 Projektion): in Mill. €

2009 2010 2011 2012 2020
Haushalts- Finanz- Finanz- Finanz-
01.01. ansatz 01.01. planusg 01.01. I 01.01. i 01.01. Projektion
Allg. Ricklage 10311 954,1 859,3 763,3 - 5216,0
Ausgleichs- 152,9 24,0 0,0 0,0 0,0
riicklage

Jahresergebnis

(= Fehlbedarf) - 109,0 -101,0 - 94,8 -96,1 .. - 96,1

Summe

Eigenkapital 1164,0 978,1 859,3 763,3 - 5216,0

Quelle: Stadt Ménchengladbach (2008).

Im Jahr 2009 deckt die Ausgleichsricklage noch das erwartete Defizit ab,
aber schon im Jahr 2010 ist nur noch ein Funftel des erwarteten Defizits ge-
deckt, vier Funftel greifen schon die allgemeine Ricklage an. Der Haushalt ist
demnach auch nach neuer Systematik ab 2010 nicht mehr ausgeglichen; bis
2012 wird das Eigenkapital schon auf rund 74% des Anfangswertes vermin-
dert. Mit der Annahme, dass die Stadt auch in den Jahren nach 2012 jahrlich
Defizite in Hohe von 96 Mill. € ,erwirtschaftet”, wirde das Eigenkapital der
Stadt im Jahre 2020 aufgebraucht sein. Die Stadt ware Uberschuldet und spa-
testens dann wirde die Gefahr einer Zahlungsunfahigkeit drohen.

Der Blick bis ins Jahr 2020 ist allerdings nur als Projektion und nicht als
»~Prognose* zu verstehen, denn es fehlen verlassliche Informationen zur wirt-
schaftliche Entwicklung und zu den Verdnderungen der gesetzlichen Rahmen-
bedingungen, um so weit in die Zukunft zu schauen. Die Stadtkdmmerei
nennt diese Vorausschau eine ,statische Fortschreibung“, die das negative
Jahresergebnis von 2012 in den Folgejahren fortschreibt (mit einem Verzin-
sungsaufschlag von 3,75% auf den jahrlichen Fehlbetrag). Diese Situation
muss so naturlich nicht eintreten, denn sowohl die Ertrags- als auch die Auf-
wandsseite kénnen sich nach 2012 durchaus besser darstellen. Aber alleine
die Finanzplanung bis 2012, zu der die Stadt laut Haushaltssatzung verpflich-
tet ist, zeigt, in welcher ernsten Haushaltslage sich die Stadt befindet: Wenn
die Politik in Monchengladbach nicht konsequent(er) gegensteuert, wenn sich
die gesetzlichen Rahmendaten nicht zugunsten der Kommunen verbessern
und wenn die wirtschaftliche Entwicklung die Einnahme- und die Ausgabensei-
te des Stadtbudgets stérker belastet als derzeit erwartet, dann durfte Mon-
chengladbach nach Oberhausen die nachste Stadt in NRW sein, die sich in
Haushaltsplanung und —vollzug noch harteren Vorgaben der Kommunalauf-
sicht wird stellen mussen als es ohnehin derzeit bereits geschieht.

Die von der Stadt angegebene Entwicklung des Eigenkapitals hat nach der
Gemeindeordnung (GO) zur Folge, dass die Stadt mit dem Haushaltsplan fur
das Jahr 2010 der Kommunalaufsicht ein Haushaltssicherungskonzept vorle-
gen muss; ein solches kann von den Behdrden nur dann genehmigt werden,
wenn spatestens im dritten Jahr nach Eintritt der Voraussetzungen fir das
Haushaltssicherungskonzept der Haushaltsausgleich erreicht werden kann. Mit
dem Entwurf fir den Haushalt 2010 musste also bereits von der Stadt eine
Finanzplanung vorgelegt werden, in der 2013 ein Haushaltsausgleich erreicht
wird. Weil dies aber nach der derzeitigen Haushaltslage realistischer Weise
nicht zu erreichen ist, dirfte die Stadt Ménchengladbach weiterhin im soge-
nannten Nothaushaltsrecht bleiben, was merkliche Einschrdnkungen bei der
Haushaltsgestaltung zur Folge hat.
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Die wesentlichen Ertrage der Stadt Monchengladbach

Schaubild 2 zeigt die Erwartungen der Stadt hinsichtlich ihrer wichtigsten Er-
tragsquellen: Die Gewerbesteuer, Gebihren und Entgelte, Schlissel- und Be-
darfszuweisungen des Landes, der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
und die Grundsteuer B sorgen zusammen genommen bereits annahernd fur
drei Viertel (73,4%) des gesamten Ertragsvolumens von rd. 698 Mill. €.

Schaubild 2
Geplante Ertrage der Stadt Monchengladbach (ges.: 698 Mill. €)
2009; in Mill. €

Gewerbesteuer (brutto) (22,5%)

Benutzungsgebiihren u. hnl. Entgelte (18,3%)

Schliisselzuweisungen, Bedarfsuzuweisungen (16,9%)

ESt.-Gemeindeanteil (13,5%)

Grundsteuer A + B

(6,6%)

Zuweisungen u. Zuschisse fir Ifd. Zwecke

(3,8%)
(3,5%)
(2,6%)

Leistungen Bund nach SGBII

Privatrechtl. Leistungsentgelte (Mieten, etc.)

Konzessionsabgaben (2,5%)
USt.-Gemeindeanteil (1,7%)
Finanzertrage (1,4%)
Familienlastenausgleich (1,3%)
Verwaltungsgebuhren (1,2%)
Sonst. Transferertrage (1,2%)
Nicht zahlungsrelevante ordentl. Ertrage (1,2%)
Erstattung Bund fur ARGE-Personal (0,8%)
Grundsicherung f. Arbeitssuchende (0,6%)
Vergnugungs-, Hunde- u. Jagdsteuer (0,5%)
f T ; T 1
0 50 100 150 200

Quelle: Stadt M6nchengladbach (2008).

Steuereinnahmen der Stadt Monchengladbach

Die Stadt Monchengladbach erwartet im Jahr 2009 Brutto-Ertrdge aus Steuern
und steuerdhnlichen Abgaben in Hohe von 306,8 Mill. €. Davon wird mit
147,6 Mill. € (48%) der grofite Teil auf die Gewerbesteuer (brutto) entfallen;
nach Abzug der Gewerbesteuerumlage in Hohe von 22 Mill. € (15% der ge-
samten Gewerbesteuereinnahmen) verbleiben Gewerbesteuereinnahmen in
Hohe von 125,6 Mill. € bei der Stadt. Mit 88,4 Mill. € (29%) ist der Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer der zweitgrof3te Steuereinnahmeposten,
43,7 Mill. € (14%) erwartet die Stadt aus den Grundsteuern A und B. Der
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wird 2009 mit 11,7 Mill. € knapp 4%
zum Steueraufkommen beitragen.
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Tabelle 3
Steuereinnahmen der Stadt Monchengladbach in der Finanzplanung
2009 bis 2012

2009 2010 2011 2012

Steuern und steuerdhnliche
Abgaben (brutto) (Mill. €) 306,7 315,5 324,9 331,3

2,9 3,0 2,0

Verdnd. gegenilber Vorjahr in %
darunter:

Gewerbesteuer, brutto (Mill. €) 147,6 153,5 159,6 166,0

Verdnd. gegeniiber Vorjahr in % | 4,0 4,0 4,0
Grundsteuer B (Mill. €) | 43,0 43,7 44 .4 44 .4
Verénd. gegeniiber Vorjahr in % | 1,6 1,6 0,0
Gemeindeanteil ESt. (Mill. €) | 88,4 80,2 62,0 92,0
Verdnd. gegeniiber Vorjahr in % | 2,0 2,0 0,0
Gemeindeanteil USt. (Mill. €) | 11,7 11,9 12,2 12,2
Verénd. gegeniiber Vorjahr in % | 1,7 2,5 0,0

Quelle: Stadt Ménchengladbach (2008).

Das Netto-Steueraufkommen der Stadt Monchengladbach ist seit Anfang der
neunziger Jahre von rd. 178 bis auf 279 Mill. € im Jahr 2007 gestiegen. Fur
das laufende Jahr wurde ein Ruckgang auf 266 Mrd. € erwartet, allerdings
waren die Steuereinnahmen insgesamt in den Kommunen in den ersten drei
Quartalen hdher als prognostiziert; das Gesamtergebnis fur 2008 wird nun
aber auch davon abhangen, wie schnell und wie stark sich die Finanzmarktkri-
se auf die Realwirtschaft und damit auf die offentlichen Haushalte auswirkt.
Fur 2009 geht die Stadt von einer erneuten Steigerung der Steuereinnahmen
auf fast 289 Mill. € aus. Bis zum Ende des Planungszeitraumes 2012 soll das
Netto-Aufkommen auf 306 Mill. € wachsen (Tab. 3).

Gewerbesteuer

In unserem Bericht zur Haushaltsplanung 2008 hatten wir dargelegt, dass die
Stadt Ménchengladbach im interkommunalen Vergleich stabile Zuwéachse bei
den Steuereinnahmen aufweist. Das gilt vor allem fir das Gewerbesteuerauf-
kommen. Auf Grund der deutlichen Zunahme der Einnahmen aus Gewerbe-
steuer im Jahr 2004 erzielt die Stadt Ménchengladbach in der in Schaubild 3
betrachteten Vergleichsgruppe nunmehr das zweitbeste Gewerbesteuerauf-
kommen pro Einwohner. Im Jahr 2007 erzielten von den einwohnerstarksten
NRW-Stadten lediglich Dusseldorf, Kéln und Minster hdhere Gewerbesteuer-
einnahmen pro Einwohner als Ménchengladbach.

Zwar liegt der Gewerbesteuer-Hebesatz mit 450% geringfligig unter dem
Durchschnittswert der 15 einwohnerstarksten Stadte NRWs (452,7%), Mon-
chengladbach hat aber seit der Anhebung des Hebesatzes im Jahr 1998 neben
Bochum, dessen Hebesatz derzeit ebenfalls 450% betrégt, unter den hier ver-
glichenen Staddten den hoéchsten Hebesatz; er liegt auch deutlich tUber dem
Bundesdurchschnitt von 433% (IFSt 2006: 31f.).



Als Vergleichs-
stadte werden
hier immer

Bochum (BO)
Wuppertal (W)
Bielefeld (BI)
und

Krefeld (KR)
bertcksichtigt.

Bei ausgewahl-
ten Aspekten
auch

Aachen (AC),
Oberhausen (OB)
und

Dusseldorf (D)

Schaubild 3
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Gewerbesteuereinnahmen (brutto) im Stadtevergleich

1991 — 2008; je Einw. in €
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Eigene Darst. n. Angaben des LDS NRW. Bis 2007 Rechnungsergebnisse, 2008 Ansétze

der Stadte.

Wie stark die Gewerbesteuerumlagen (hier: Gewerbesteuerumlage und Finan-
zierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit) das Bruttoaufkommen der Ge-
werbesteuern vermindern, zeigt Schaubild 4.

Schaubild 4

Gewerbesteuer brutto und netto

1991 bis 2009; in Mill. €
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Quelle: Stadt M6nchengladbach (2008).
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Einkommensteuer (Gemeindeanteil)

Die zweitstarkste Steuerquelle der Stadt Ménchengladbach ist der Gemeinde-
anteil an der Lohn- und Einkommensteuer (Tabelle 3). Diese Einnahmen sind
nach einem Anstieg in den 90er Jahren auf einen Betrag von etwa 87 Mill. €
im Jahr 2000 in der ersten Halfte dieses Jahrzehnts auf einen Tiefstwert von
rd. 70 Mill. € im Jahr 2005 gesunken (Schaubild 5). Ausschlaggebend hierfur
waren die mehrstufige Reform der Einkommensteuer und die vierjahrige kon-
junkturelle Schwéchephase in Deutschland; aullerdem fuhrte ein leichter
Ruckgang der Monchengladbacher Bevdlkerung zu Steuermindereinnahmen.
Im Jahr 2008 erwartet die Stadt bei den Einkommensteuerertrdgen wieder ein
Niveau, das erstmals in diesem Jahrzehnt wieder Uber den Einnahmen des
Jahres 2000 liegt; fur 2009 ist eine weitere Zunahme angesetzt.

Schaubild 5

Ertrage aus dem ESt.-Gemeindeanteil im Stadtevergleich
1991 — 2008; in € je Einw.
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Eigene Darstellung nach Angaben des LDS NRW. Bis 2007 Rechnungsergebnisse, 2008
Ansatze.

Grundsteuer B

Der Hebesatz der Grundsteuer B wurde von der Stadt Monchengladbach im
Jahr 2007 von 440 auf 470% angehoben und liegt damit derzeit nur noch
knapp unter dem NRW-Durchschnitt von 475%. Dies hat zu einer Zunahme
des Aufkommens auf rund 42 Mill. € im Jahr 2007 gefuhrt; im Jahr 2009 er-
wartet die Stadt eine weitere leichte Zunahme dieser Einnahmen auf 43 Mill. €
(Schaubild 6).
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Schaubild 6

Grundsteuer B - Einnahmen im Stadtevergleich
1995 — 2008; 2008 Ansatz, in € je Einw.
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Eigene Darstellung n. Angaben des LDS NRW u. Stadt Mdnchengladbach (2008).

Finanzkraft der Stadt Monchengladbach

Schaubild 7 zeigt, dass die Finanzkraft der Stadt Monchengladbach seit dem
Jahr 2005 kontinuierlich steigt. Dabei ist zu beachten, dass ein Anstieg der
Steuereinnahmen in der Zukunft zu reduzierten Schliisselzuweisungen fuhren
kann. Letztlich kommt es hier auf das Volumen der sogenannten Verbund-
masse an, aus der der Finanzausgleich bestritten wird, und auf die relative
Steuereinnahmestéarke der Stadt Monchengladbach im Vergleich zu den ande-
ren Stadten und Gemeinden in NRW.

Schaubild 7
Finanzkraft der Stadt Monchengladbach
1991 — 2009; bis 2007 RE, ab 2008 Ansatz; in € je Einw
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Die wesentlichen Aufwendungen der Stadt Ménchen-
gladbach

Schaubild 8 beschreibt die Aufwendungen nach ihrer Bedeutung fur den
Haushalt der Stadt Monchengladbach. Die hier aufgefuhrten 16 grof3ten Posi-
tionen machen bereits 93% des gesamten Aufwands der Stadt aus.

Schaubild 8
Geplante Aufwendungen der Stadt Monchengladbach
2009; in Mill. €

Direkte Personalaufwendungen 17,3%
Erstattung fir Aufwendungen ven Dritten fur 13 5%
Ifd. verwaltungstatigkeiten (insb. an die NVV AG) 370
Sozialtransferaufwendungen (insb. Soziale Leist.
12,5%

und Kinder-, Jugend- und Familienhilfe)
Leistungsbeteiligung Unterkunft u. Heizung
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Landschaftsverbandumlage
Zinsen u. sonst. Finanzaufwendungen

Bilanzielle Abschreibungen
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Aufwendungen fir sonstige Dienstleistungen
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Quelle: Stadt M6nchengladbach (2008).

Personalaufwendungen

Den grofliten Anteil an den gesamten Ausgaben machen die Personalausgaben
aus. Obwohl die Stadt Ménchengladbach — wie auch alle anderen Stadte —
eine Reihe von PersonalmaflRnahmen ergriffen hat, liegen die Zuwachsraten
regelmaRig tber dem Anstieg von 1%, der vom Finanzplanungsrat empfohlen
wird und in der Planung fur 2009 mit einem Anstieg von 3,5% sogar deutlich
Uber dem Zuwachs von 2%, den das Land in seinen ,Orientierungsdaten” fur
die Kommunen vorgegeben hat. Ausschlaggebend fur den hohen Ansatz ist
der Tarifabschluss im Jahr 2008 fiur die tariflich Beschaftigten in H6he von
rund 7% und die Erhdhung der Beamtenbeziige sowie zusatzliche Ausgaben
im Beihilfebereich.

Sozialaufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen fir Sozialleistungen sowie fir die Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe beanspruchen einen erheblichen Teil der kommuna-
len Ressourcen. Sie belaufen sich 2009 in Mdnchengladbach voraussichtlich
auf ein Drittel der ordentlichen Aufwendungen des Haushalts. In Krefeld und
Wuppertal liegt der Anteil dieser Aufwendungen deutlich hdher, in Bochum
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deutlich niedriger (Schaubild 9). Fur Moénchengladbach stellt sich der inter-
kommunale Vergleich unginstiger dar, wenn man auf den Ressourceneinsatz
je Einwohner abstellt. M6nchengladbach beziffert die ordentlichen Aufwen-
dungen fur 2009 auf 247 Mill. € oder 945 € je Einwohner. Es ist jetzt nur noch
Wuppertal, dass mit 355,1 Mill. € bzw. 990 € je Einwohner fir 2009 héhere
Aufwendungen einplant. Ménchengladbach nimmt zudem seit 2002 die Spit-
zenposition bei den Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe’ ein (Schau-
bild 10).

Schaubild 9
Sozialaufwendungen?! im Stadtevergleich
2009 bis 2012; in % der ordentlichen Aufwendungen insgesamt
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Eigene Berechnungen nach Angaben der Haushaltsentwirfe fur das Jahr 2009. —
1Sozialleistungen zuziiglich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe.

Sozialleistungen

Das soziale Sicherungssystem und seine Finanzierung ist in den vorangegan-
genen Jahren grundlegend umgestaltet worden — mit Folgen fir die kommu-
nalen Haushalte. Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
wurde bereits 2003 eingefihrt, bevor das System 2005 nochmals grundle-
gend reformiert wurde.

1 Leistungen der Sozialhilfe an natiirliche Personen, Leistungen der Jugendhilfe in und auRer-
halb von Einrichtungen, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Leistungen nach
SGB Il sowie nach dem Kriegsopferfirsorge- und dem Asylbewerbergesetz.
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Schaubild 10
Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe im Stadtevergleich?®
1991 bis 2006; in € je Einwohner
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Eigene Berechnungen nach Angaben des LDS NRW. — * Vergleichsstadte sind Bochum,
Bielefeld, Krefeld und Wuppertal.

Monchengladbach hatte bereits vor der Reform die hodchsten Sozialhilfeleis-
tungen in der Vergleichsgruppe zu erbringen. Die reinen Ausgaben der Sozial-
hilfe beliefen sich 2004 auf 250 € je Einwohner (Schaubild 11). Die EinfUhrung
der Arbeitslosen- und Sozialhilfe fuhrte im Jahr 2006 zu einer weiteren Mehr-
belastung von brutto 26,6 Mill. €. Unter Berlcksichtigung der Zuweisungen
reduzierte sich die Mehrbelastung auf 3,1 Mill. € oder 12 € je Einwohner. Zum
Vergleich: In Krefeld belief sich die Mehrbelastung auf 27,4 Mill. € brutto
(8,9 Mill. € netto) oder auf 38 € je Einwohner?.

Mehrbelastungen ergeben sich auch aus der Einfuhrung der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung. Mdnchengladbach nimmt hier innerhalb
der Vergleichsgruppe eine Spitzenposition ein: 2005 kamen 8,3 Hilfeempfan-
ger auf 1 000 Einwohner (Schaubild 12). Zukunftige Haushaltsbelastungen
drohen insbesondere aus dem voraussichtlichen Anstieg der Pflegebedurftigen
und damit einem zu erwartenden Anstieg der Hilfen zur Pflege. Fur Mdnchen-
gladbach wird ein Anstieg der Pflegebedirftigen von 2005 bis 2025 von
44,2% prognostiziert: der Spitzenwert innerhalb der Vergleichsgruppe
(Schaubild 13).

Jugendhilfe

Die Aufgaben der Jugendhilfe sind im achten Sozialgesetzbuch geregelt. Sie
reichen von den Tageseinrichtungen fiur Kinder Uber Formen der offenen Ju-
gendarbeit bis hin zu ambulanten und stationaren Hilfen zur Erziehung. Aus

2 Eigene Berechnungen nach Angaben des Landtags Nordrhein-Westfalen (Hrsg.) (2007: 13f.)
und der stadtischen Haushaltspléane.
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finanzwirtschaftlicher Perspektive stellt sich die Frage, welche Ressourcen die

Stadte fur die Jugendhilfe einsetzen.

Schaubild 11
Reine Ausgaben der Sozialhilfe
2000 bis 2004, in € pro Einw.
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Schaubild 12
Sozialhilfeempfanger pro 1 000 Einwohner
2003 bis 2005
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Schaubild 13
Prognostizierte Zahl von Pflegebedurftigen
Anstieg von 2005 bis 2025; in %

0 10 20 30 40 50
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Die Bruttoausgaben der
Jugendhilfe der Stadt Mon-
chengladbach betrugen
1991 101 € je Einwohner;
ein ahnliches Ausgabenni-
veau wie in Krefeld (98 €)
und Bochum (102 €). Seit-
dem entwickelten sich die
Pro Kopf-Ausgaben ausein-
ander, insbesondere in den
Jahren seit 2000. Die Stadt
Monchengladbach gab infol-
gedessen im Jahr 2007 mit
309 € je Einwohner deutlich
mehr fur die Jugendhilfe aus
als die Stadte Krefeld
(286 €) und Bochum
(244 €). Der Belastungsan-
stieg konnte zwar in MOn-
chengladbach, Krefeld und
Bochum durch Uberpropor-
tional steigende Einnahmen
abgemildert werden. Dies
&ndert aber nichts daran,
dass sich auch bei den rei-
nen Ausgaben zunehmend
eine Kluft zwischen Mon-
chengladbach einerseits
sowie Krefeld und Bochum
andererseits auftut.

Dazu beigetragen haben
durften vor allem die Hilfen
zur Erziehung. Die Netto-
ausgaben je Einwohner un-
ter 21 Jahre stiegen in Mon-
chengladbach 2006 gegen-
Uber 2002 um 61,5% von
353 € auf 570 €. Dies ist
deutlich mehr als der An-
stieg in Krefeld (34,2%) und
in Neuss (4%). Auf den ers-
ten Blick erklart sich diese
Diskrepanz durch die Ent-
wicklung der Hilfeempfan-
ger. Die Zahl der Hilfeemp-
fanger pro 100 Einwohner
unter 21 Jahren ist in Mon-
chengladbach stark gestie-
gen, in Krefeld hat sie hin-
gegen nur moderat zuge-
nommen und in Neuss ist
sie sogar gesunken (Schau-
bild 14).
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Die lokale Entwicklung der stationaren Hilfen zeigt ein ahnliches Bild: starker
Anstieg der Zahl der Hilfeempfanger in Ménchengladbach, zuletzt Stagnation
in Krefeld und ein Absinken in Neuss. Die Zahl der Hilfeempfanger und die
Hohe der Ausgaben ist aber nicht nur den lokalen sozio6konomischen Rah-
menbedingungen geschuldet. Die Stadte besitzen Einflussmdglichkeiten. Dafur
spricht, dass die Stadte Krefeld und Neuss ebenso wie Ménchengladbach als
Jugendamtsbezirke mit einer hohen Belastung der soziodkonomischen Le-
benslagen® gelten.

Die Stadt Neuss hat
zum Beispiel im Jahr
2005 vielfaltige Steue-
rungsmalRnahmen er-
griffen: die Revision
laufender Falle mit
dem Ziel, Heimunter-
3,0 bringungen durch

~ / Ruckfuhrungen in die

— Familie oder Pflegefa-
2,0 1 milien zu beenden,
15 H’ﬂ Kirzung und Begren-

zung ambulanter Hil-
101 fen, Unterstiitzung von
0,5 Mitarbeitern, wenn sie
eine Hilfe ablehnen
oder die Errichtungen
einer Jugendhilfekom-
mission, um die Kosten
der Hilfen zur Erzie-
hung zu reduzieren
(con_sens 2007: 27).

Erste Erfolge dieser MaRnahmen zeigten sich bereits in 2005, deutlicher aber
im Jahr 2006. In Krefeld wurden stationare Hilfen mit dem Ziel Uberprift,
ambulante Hilfen zu starken. Moglicherweise konnte hierdurch ein weiterer
Anstieg der stationdren Hilfen gestoppt werden. Es ware zu prifen, ob Mon-
chengladbach sich nicht vergleichbare HandlungsspielrGume erschlielen kdnn-
te, ohne die Qualitat der Hilfen zu beeintrachtigen.

Schaubild 14

Empfanger von Hilfen zur Erziehung im
Stadtevergleich

2002 bis 2006; Empfanger pro 100 Einw. unter
21 Jahre
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Eigene Darstellung nach Angaben von con_sens (2007;25)

Zinsaufwendungen

Auf Grund der in der Vergangenheit aufgenommenen Kredite ist der Haushalt
der Stadt im Jahr 2009 mit Zinsaufwendungen in Hohe von rund 44 Mill. €
belastet. Wie sehr diese Ausgaben den Spielraum fir zukunftsgerichtete Aus-
gaben der Stadt einschranken, zeigt die Relation zu den anderen Aufwendun-
gen (Schaubild 6): Mit einem Anteil der Zinsaufwendungen von 5,5% an den
gesamten Aufwendungen sind sie fast halb so hoch wie die Sozialtransferauf-
wendungen der Stadt (12,5%).

Kreditfinanzierte Leistungserbringung der Stadt ziehen Zinsverpflichtungen
nach sich. Wie unterschiedlich stark diese die Finanzkraft eines Haushaltes
belasten kénnen, zeigt Schaubild 15; noch 2002 waren diese Relationen in
Dusseldorf und Mdnchengladbach gleich hoch, ebenso wie noch 2003 die in

% Die HzE-Berichte klassifizieren die Jugendamtsbezirke nach administrativen Ge-
sichtspunkten und nach der Belastung der sozio6konomischen Lebenslage. Die Belas-
tung wird an dem Anteil der ausléandischen Bevdlkerung, an der Sozialhilfedichte und
an dem Anteil der Arbeitslosen an der Gesamtbevdlkerung festgemacht. Vgl. J.
Pothmann u. M. Schilling (1999: 56-59).
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Krefeld und Mdnchengladbach. Trotz der guten Entwicklung bei den Einnah-
men steigt dieser Belastungsindikator fur die Stadt Mdnchengladbach seit dem
Jahr 2004 deutlich an, wahrend er in anderen Stadten zuriickgefuhrt werden
kann.

Schaubild 15
Anteil der Zinsausgaben an der Finanzkraft
1991-2008; 2008 Ansatze; in %
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Eigene Darstellung n. Angaben des LDS NRW u. Stadt Mdnchengladbach (2008)

Die Schuldenlage der Stadt Monchengladbach

Die Stadt Mo6nchengladbach hatte in ihrem Haushaltsplanentwurf fur das lau-
fende Jahr eine Kreditaufnahme in Hohe von 16,8 Mill. € zur Finanzierung von
Investitionen geplant. Weil die Stadt gleichzeitig im laufenden Jahr Kredite im
Umfang von etwas mehr als 22 Mill. € tilgen will, werden die ,fundierten“
Schulden (bzw. nach neuer Bezeichnung Investitionskredite) im Saldo zurick-
gefuhrt. Allerdings steigen gleichzeitig die Kassenkredite (Liquiditatskredite),
mit denen laufende Ausgaben finanziert werden missen; Schaubild 16 zeigt
dies eindrucksvoll.

Auch im Vergleich zu den anderen Stadten der Vergleichsgruppe schneidet
Modnchengladbach bei einer Analyse der Kassenkredite schlecht ab (Schau-
bild 17): Trotz der guten Einnahmeentwicklung waren in Modnchengladbach
bereits 2004 héhere Kassenkredite zur Finanzierung laufender Ausgaben not-
wendig als in Krefeld, Aachen, Bielefeld und Bochum. Lediglich in Wuppertal
werden noch hohere Kredite zur Liquiditatssicherung ausgenommen. In ihrer
Finanzplanung erwartet die Stadt Ménchengladbach auch bis 2012 weiterhin
steigende Kassenkredite.
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Schaubild 16
Schulden der Stadt M‘gladbach (Verwaltung und Kassenkredite)
1995 — 2008; je Einw. in €
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Eigene Darst. n. Angaben des LDS NRW und Stadt Monchengladbach (2008).

Der Stadtevergleich (Schaubild 16) zeigt, dass die Kassenkredite seit einigen
Jahren lediglich in Wuppertal &hnlich dramatisch ansteigen.

Schaubild 17
Kassenkredite
1991 — 2007; je Einw. in €
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Eigene Darst. n. Angaben des LDS NRW; Rechnungsergebnisse fur 2007 nach Angaben der Stad-
te.
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Ausgliederungen und Beteiligung der Stadt M6nchen-
gladbach

Die Ausgliederungen und Beteiligungen der Kommunen kénnen grundsatzlich
unter drei Aspekten analysiert werden: ihrem Beitrag zur kommunalen Aufga-
benerfullung, ihrer wirtschaftlichen Bedeutung sowie ihrer Auswirkungen auf
den kommunalen Haushalt.

Der Beitrag zur kommunalen Aufgabenerfillung

Als erstes stellt sich die Frage, welche Bedeutung die auRerbudgetaren Aktivi-
taten fur die kommunale Aufgabenerfillung haben und inwieweit die Kommu-
nen in der Lage sind, diese Auslagerungen entsprechend zu steuern. Die Zwe-
cke der Ausgliederungen sind vielfaltig und tiberschneiden sich vielfach (Uber-
sicht S. 20). In M6nchengladbach verfolgt die Uberwiegende Zahl der Beteili-
gungen vor allem den Zweck einer effizienteren Aufgabenerfillung. Dabei ste-
hen funktional die Wirtschaftsféorderung und die Daseinsvorsorge im Mittel-
punkt. Ausgliederungen dienen zudem als institutioneller Rahmen fir inter-
kommunale Kooperationen. Das eingesetzte Kapital der Gemeinden soll zwar
grundsatzlich eine angemessene Verzinsung erwirtschaften. Faktisch spielt
dieser Aspekt nur bei wenigen Beteiligungen eine zentrale Rolle. Der Aspekt
der Kapitalverzinsung kommt in Ménchengladbach insbesondere bei der Betei-
ligung an der RWE AG zum tragen. Er spielt aber auch eine Rolle bei der Be-
teiligung an der Niederrheinischen Versorgung und Verkehr AG (NVV AG),
allerdings neben anderen Aspekten.

Damit der angestrebte Zweck einer Auslagerung auch erreicht wird, bedarf es
geeigneter Kontroll- und Steuerungsmadglichkeiten seitens der Kernverwal-
tung. Diese nehmen tendenziell ab von den direkten hin zu den indirekten
Beteiligungen, von den offentlich-rechtlichen hin zu den privat-rechtlichen
Rechtsformen (Ausnahme GmbH) und mit abnehmendem Geschéftsanteil. Die
Kontroll- und Steuerungsmdaglichkeiten der Stadt Monchengladbach sind inso-
weit als gut zu bewerten: 16 von 25 Beteiligungen sind direkt; neben 3 6f-
fentlich-rechtlichen Beteiligungen, dominiert die GmbH bei den Beteiligungen
in privater Rechtsform. Hinzu kommt, dass 7 von 12 direkten Kapitalbeteili-
gungen vollstdndig der Stadt M6nchengladbach gehéren. Nur 5 Beteiligungen
sind geringer als 20%. 6 von 10 indirekten Kapitalbeteiligungen belaufen sich
auf (nahezu) 100%; 3 sind groRBer als 50%; lediglich eine ist geringer als
20%.

(Finanz-)Wirtschaftliche Bedeutung der budgetaren Aktivitaten

Der wirtschaftliche Schwerpunkt kommunaler Aktivitadten liegt eindeutig im
Bereich der Ver- und Entsorgungsleistungen, konkret der Energie- und Was-
serversorgung sowie der Abwasser- und Abfallbeseitigung (Schaubild 18). In
Modnchengladbach belief sich 2006 der Anteil der Ver- und Entsorgungsleis-
tungen an den gesamten Umsatzerlésen auf etwa 42%, im Durchschnitt der
Vergleichsstadte sogar auf knapp 58%. In Mdnchengladbach kommt zudem
den wirtschaftlichen Aktivitdten im Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen
eine Uberragende Bedeutung zu: 2006 wurden hier Uber ein Drittel der Um-
satzerlose der Ausgliederungen und Beteiligungen erzielt; in den Vergleichs-
stadten nur gut 4%. Es fallt zudem auf, dass die Auslagerungen der Ver-
gleichsstadte in deutlich gréBeren Umfang wirtschaftliche Dienstleistungen
erbringen als die der Stadt Ménchengladbach.



Haushaltsplanentwurf 2009 der Stadt M6nchengladbach

Schaubild 18
Wirtschaftliche Schwerpunkte der auRerbudgetaren Aktivitaten der
Stadt Monchengladbach im interkommunalen Vergleich

2006
100% -
- )
90% Sonstiges
80% B Erziehung und Unterricht
70% B Gastgewerbe
60% -|
m Erbringung v. wirtschaftl. Dienstleistungen
50% -
40% m Offentliche Verwaltung
30% - O Grundstiicks- und Wohnungswesen
20% - . _ .
B Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen
10% -
0% A m Ver- und Entsorgung

MG VGS

Eigene Berechnungen nach Angaben des LSD NRW. VGS: Vergleichsstddte Bochum, Bielefeld,
Krefeld und Wuppertal.

Die (finanz-)wirtschaftliche Bedeutung der Ausgliederungen und Beteiligungen
besteht — zumindest soweit dffentliche Zwecke verfolgt werden — darin, dass
sich die kommunale Aufgabenerflullung nicht mehr unmittelbar in den Ausga-
ben und Einnahmen des Kernhaushalts niederschlagt. Ein interkommunaler
Vergleich allein der Kernhaushalte greift damit zu kurz. Die ausgewéhlten
Kennziffern (Tabelle 4) spiegeln zugleich auch die regionalwirtschaftliche Be-
deutung der auRerbudgetaren Aktivitaten wider.

Tabelle 4 Die Umsatzerldése je Einwohner
(Finanz-)wirtschaftl. Bedeutung der Auslagerungen in Moénchen-
der Ausgliederungen und Betei- gladbach sind 2006 mit 715 € je
ligungen Einwohner geringer als in den
2004 bis 2006 Vergleichsstadten (1 685 €). Die
Kennziffer MG VGS! Umsatzentwicklung weist zudem
Umsatzerldse je Einw. eine geringere Dynamik als in
2004 645 1301 . o R .

2005 619 1487 den Vergleichsstadten auf: Sie
2006 . 715 1685 stiegen in den Jahren 2004 bis
:Jlquar:;rlzbisziz;]eosil‘:fa']ftifoten = =2 2006 in ManhengladbaCh um
2004 ’ ’ 108 008 149 765 10,9%, in den Vergleichsstadten
;ggg 1;411 ggé gg gg dagegen um 29,5%. Daran ge-
Veréind. 2006/2004 in % 21,9 30,2 messen sind 2006 die Umsatzer-
Sachinvestitionen je Einw. Ibse je Beschaftigten in Moén-
2004 75 181 chengladbach mit 132 Tsd. €
e o o (Vergleichsstadte: 195 Tsd.) be-
Verdnd. 2006/2004 in % -28 -19,3 achtlich. Dabei ist zu beachten,
Personalausgaben je Einw. dass die Personalintensitat im
2004 218 419 - o

2005 230 462 Gegensatz zu den Vergleichsstad-
2006 4 . 214 460 ten merklich zurtickging und zwar
verfnd. 20002001 In % e 28 von 5,97 im Jahr 2004 auf 5,42
2004 5,07 8,60 im Jahr 2006. Das niedrigere In-
2005 4,61 8,43 vestitionsniveau in Moénchenglad-
2000 242 .01 bach spiegelt die insgesamt ge-
Eigene Berechnungen nach Angaben des LDS ringere wirtschaftliche Bedeutung
NRW. *VGS: BO, BI, KR u. W. der Ausgliederungen und Beteili-

gungen wider.
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Ubersicht
Zwecke der Ausgliederungen und Beteiligungen der Stadt M’gladbach

Aspekte kommunaler Beteiligungen

Kapital- Effiziente Wirtschafts- Daseins- Inter-
Ausgliederung/Beteiligung verzinsung Aufgaben-  férderung vorsorge  kommunale
erfiillung Kooperation
Euroregion Rhein Maas Nord v v v
EWMG mbH v v Vv
Gemeinnttzige Kreisbau GmbH v v
GEM mbH v
GWSG mbH v v
Lokalradio GmbH & Co KG v
MGMG mbH v Vv
NVV AG v v v
PPG-Nordpark GmbH v
Sozialholding d. St. M'gladbach G GmbH v v
Stédtische Kliniken GmbH v
Standort Niederrhein GmbH v v v
WFMG GmbH v v
RWE AG v
MGL-Simulator Bereitstellungs GmbH v

Eigene Bewertung.

Auswirkungen auf den Kernhaushalt

Es bestehen zahlreiche finanzwirtschaftliche Verknipfungen zwischen dem
Kernhaushalt und den Ausgliederungen in o6ffentlich-rechtlicher und privat-
rechtlicher Form (Tabelle 5). Das Volumen der Geschaftsbesorgungsentgelte
sowie der Unternehmens- und Betriebsfuhrungsvergutungen von 80,6 Mill. €
ist ein Beleg dafur, dass zahlreiche originare kommunale Aufgaben ausgeglie-
dert worden sind. Es wird gleichzeitig deutlich, dass die Auslagerungen mit
Haushaltsrisiken verbunden sind. Dies zeigt sich am Beispiel der Marketing
Gesellschaft Monchengladbach GmbH, wo die Stadt nicht nur Verluste ausglei-
chen musste, sondern auch eine Kapitaleinlage erforderlich war.

Die Beteiligungen der Stadt Ménchengladbach verfolgen tUberwiegend das Ziel
einer effizienten kommunalen Aufgabenerfullung. Dafur spricht auch, dass die
Kapitalertrage von 7,8 Mill. € zu Uber 85 % auf nur drei Beteiligungen entfal-
len: RWE AG, NVV AG und EWMG mbH. Die RWE-Beteiligung stellt eine Be-
sonderheit dar, weil sie in erster Linie ein Finanzinvestment darstellt und in
keinem unmittelbaren Zusammenhang mit der kommunalen Aufgabenerfiil-
lung steht. Sie ist deshalb vor allem unter finanzwirtschaftlichen Aspekten zu
beurteilen. So profitierte die Stadt auch bislang von den Dividendenertragen.
Allerdings fielen diese bei sog. Betrieben gewerblicher Art an, bei denen Akti-
enpakete aus steuerlichen Grinden als stadtische Einlage fungierten. Der
Stadtrat hat vergangenes Jahr beschlossen, die RWE-Anteile zum Zwecke der
Haushaltskonsolidierung zu verkaufen.
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Tabelle 5

Finanzwirtschaftliche Verflechtungen des Kernhaushalts und der Be-
teiligungen in M6énchengladbach

2006; in 1000 €

Einnahmeart in 1000 € Ausgabeart in 1000 €
Erstattungen 1503 Betriebskostenzuschuss 401
Riickfliisse aus Uberzahlungen 500 Mietskostenzuschuss 15

Geschiftshesorgungsentgelte,
Rickzahl. Stammeinlage 4 Unternehmens-, 80 590
Betriebsfihrungsvergiltung

Steuererstattung 1 248 Erstattungen 1 040

Dividende 7 800 Verlustausglemh, Nachschuss- 1 066
pflicht

Miete 65 Nutzungsentgelte 81

Pachtzahlungen 320 Miete 946

Baderentgelte 731 Investitionszuschiisse, 1011
pauschale

Darlehensriickfliisse 13 Kapitaleinlage 1164

Auszahlung Privatkonto 69 Sachkostenerstattung 114

Einnahmen insgesamt 12 253 Ausgaben insgesamt 86 428

Nach Angaben der Stadt Ménchengladbach 2008: 18-21.

Ein Verkauf der RWE-Aktien kdnnte einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung
leisten, wenn die Erlése zur Tilgung von Kassen- und/oder Investitionskredi-
ten eingesetzt werden, und die dadurch bedingten Zinsersparnisse grofier sind
als die entgangenen Dividenden. Die Verkaufsentscheidung der Stadt Mon-
chengladbach Ende des Jahres 2007 erflllte beide Bedingungen. Sie beruhte
auf Modellrechnungen, die u.a. von einem Erlds von 88 € je Aktie ausging. Bei
einem aktuellen Kurs von ca. 60 € kann ein Verkauf allerdings keinen Beitrag
zur Haushaltskonsolidierung mehr leisten. Diese Einschatzung andert sich
auch nicht, wenn man die Kosten der Vorfinanzierung der falligen Kapitaler-
tragsteuer (Entnahme der Aktien aus Betrieben gewerblicher Art) durch Kas-
senkredite beriicksichtigt. Aus ordnungspolitischer und finanzwirtschaftlicher
Sicht halten wir es aber nach wie vor fur richtig, sich von dem RWE-
Aktienpaket zu trennen, wenn der zu erzielende Preis wieder die oben ge-
nannten Kriterien erfullt.

Abschliellende Bemerkungen

In unserem Bericht zum Haushaltsplanentwurf 2008 hatten wir festgestellt:
,Der Haushalt der Stadt Ménchengladbach befindet sich in einer strukturellen
Schieflage. Seit 1994 gibt die Stadt Jahr fur Jahr mehr aus als sie mit laufen-
den Einnahmen finanzieren kann. Als Folge davon wachsen die Fehlbetrage
und die zu ihrer Finanzierung notwendigen kurzfristig aufgenommenen Kas-
senkredite in bedenkliche Hohen“. Leider hat sich an dieser Einschatzung mit
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Blick auf den nun vorgelegten Planentwurf fir das Haushaltsjahr 2009 wenig
geandert.

Trotz der vorangegangenen guten Ertragsjahre wuchsen die Aufwendungen
der Stadt mit einer noch hdheren Rate. Dabei spiegeln insbesondere die Zu-
wéachse bei den kaum disponiblen Sozialausgaben, die durch die Tarifab-
schlisse stark wachsenden Personalausgaben und die wegen der Zunahme
der Kassenkredite steigenden Kreditkosten die schwierige Lage der Stadt
Modnchengladbach wider. Zudem werden auf der Einnahmeseite durch die Un-
ternehmensteuerreform die Steuervorauszahlungen gedrosselt. Inwiefern die
MalBnahmen zur ,,Gegenfinanzierung“ der Steuersatzsenkung fur eine Kom-
pensation sorgen, bleibt abzuwarten. Méglich ist, dass es im Saldo durch die
Reform zu Steuermindereinnahmen kommt. Dies durfte dann zwar den Unter-
nehmen zugute kommen, fur die kommunalen Haushalte bedeutet dies aber
zumindest temporéar eine zusétzliche Belastung.

Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung bieten sich der Stadt Mon-
chengladbach? Letztlich angesichts des negativen Jahresergebnisses von
110 Mill. € und der Aussicht, dass auch nach dem neuen Haushaltsrecht be-
reits der Haushalt 2010 nicht ausgeglichen sein wird und die allgemeinen
Riucklagen in erheblichem Umfang zur Abdeckung des Defizits herangezogen
werden mussen, nur radikale Sparmallhahmen. Das Gutachten von Roédl &
Partner hat hierzu nicht nur Vorschlage im Detail ausgearbeitet, sondern auch
ganz konkrete MalRhahmen eines erfolgversprechenden Konsolidierungsmana-
gements vorgelegt. Wir unterstitzen diese Vorschldge ausdricklich — mit ei-
ner Ausnahme: Wir halten es fur kontraproduktiv, die Hebesatze der Gewer-
besteuer erneut anzuheben. Solche MalRnahmen sorgen zwar auf kurze Sicht
eventuell fur hdhere Einnahmen, aber bereits auf mittlere Sicht wirde die
Stadt Mo6nchengladbach ihre Position im Wettbewerb der Stadte und Kommu-
nen um eine dringend notwendige Gewerbeansiedlung verschlechtern. Damit
blieben zukiinftige Einnahmepotentiale ebenso ungenutzt wie positive Be-
schéaftigungseffekte.
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