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1. Problemstellung und Untersuchungsgegenstand

Dem Mittelstand wird in vielen Volkswirtschaften, so auch in der deutschen,
gemeinhin eine hohe offentliche und politische Wahrnehmung zuteil. Aus-
gelost durch empirische Befunde von Birch (1979, 1981), wonach zwei Drit-
tel der zwischen 1969 und 1976 netto neu geschaffenen Arbeitsplidtze von
Unternehmen mit 20 oder weniger Beschiftigten bereitgestellt wurden,
herrscht seit Jahren die Sichtweise vor, dass kleine und mittlere Unterneh-
men (KMU) der Beschiftigungsmotor einer Volkswirtschaft sind. Diese
Sichtweise 16ste die bis dahin vorherrschende Meinung ab, die eine Uberle-
genheit der Grofunternehmen mit ihren GroBlenvorteilen beschwor. Die
neue Sichtweise war jedoch nicht weniger von FEinseitigkeiten geprigt als
die vorherige. Mit den Jahren entwickelte sich zwar zunehmend eine kriti-
sche Distanz zur Mittelstandshypothese (u.a. Brown et al. 1990, Davis et al.
1996a, 1996b), gleichwohl mangelt es aber auch heute — 20 Jahre nach der
Entstehung der These von KMU als Beschiftigungsmotor — immer noch an
aussagekriftigen empirischen Studien.

Viele Studien sind mit einer Reihe von Messproblemen konfrontiert oder
konzentrieren sich nur auf einzelne Branchen oder Regionen. In diesem
Zusammenhang ist festzuhalten, dass es bis dato keine Datenbasis gibt, die
eine exakte Bestimmung des Beschiftigungsanteils der KMU sowie des
Beitrags der KMU zur Beschiftigungsverdnderung ermoglicht. Es sind al-
lenfalls Annidherungen moglich. Hinzukommt, dass sich die Beitrdge von
KMU und GroBunternehmen sehr wohl unterscheiden kénnen, wenn nach
bestimmten Merkmalen der Beschiftigten differenziert wird. Um so ver-
wunderlicher ist es, wie weit reichend die Aussagen zum Beschéftigungsbei-
trag von KMU und die darauf aufbauenden Schliisse und wirtschaftspoliti-
schen Akzentuierungen sind, wohl wissend der teilweise erheblichen Mén-
gel hinsichtlich der verwendeten Daten, auf die sich die These des ,,Beschéf-
tigungsmotors KMU* stiitzt, und der undifferenzierten Auseinandersetzung
mit diesem Thema.

Zusétzliches Gewicht erhélt das Thema durch aktuelle Entwicklungen. Mit
Blick auf die Offshoring-Aktivititen deutscher Unternehmen und den an-
haltenden strategischen Reorganisationsprozessen stellt sich die Frage, ob
der Mittelstand in der Lage ist, zu beobachtende Beschéftigungsriickgénge
der groeren Unternehmen zu kompensieren. Mehr denn je interessiert, wie
die Rahmenbedingungen mittelstandsfreundlicher gestaltet werden konn-
ten. Gleichwohl darf dies nicht zu Lasten der Grofunternehmen gehen.
Denn alle entwickelten Marktwirtschaften beruhen auf einer vielfiltigen
Wirtschaftsstruktur mit einer Mischung von kleinen, mittleren und grof3en
Unternehmen.
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Mit der Verwendung von Betriebspaneldaten der amtlichen Statistik und
nicht-amtlicher Unternehmensdatenquellen wurde Neuland beschritten, um
zu einer préziseren Ermittlung des Beschiftigungsbeitrages der KMU zu
gelangen. Mikrodaten haben den Vorteil, dass die gebildeten Beschéfti-
gungsindikatoren Verzerrungen im ermittelten Beschéftigungsbeitrag der
KMU reduzieren. Bei Verwendung aggregierter Daten kann dagegen insbe-
sondere die Beschéftigungsverdnderung von solchen Betrieben nicht kor-
rekt zugeordnet werden, die unterschiedlichen GroBenklassen im Ausgangs-
und Endjahr zuzuordnen sind.

In der vorliegenden Studie wurden Ost-West Unterschiede im Beschéfti-
gungsbeitrag der KMU sowie Unterschiede zwischen kleinen und grofieren
Unternehmen in Bezug auf individuelle Merkmale der Beschéftigten her-
ausgearbeitet. Zusétzlich zur eigenen empirischen Analyse erfolgte eine
Aufbereitung aktueller Politiktrends in anderen européischen Lindern. In
diesem Zusammenhang gibt die Studie auch einen Uberblick zu den Befun-
den der belastbaren empirischen Evidenz zur Wirkung von prozess- und
ordnungspolitischen MaBBnahmen.

Konkret wurden folgende Fragestellungen thematisiert:

— Welche volkswirtschaftlichen Griinde sprechen fiir eine hohe Zahl an
kleinen und mittleren Unternehmen?

— Wie hoch ist der Beschiftigungsanteil der KMU bei Zugrundelegung
gangiger Abgrenzungen dieses Unternehmenssegments und wie ist die-
ser im Hinblick auf Resultate fiir andere Lander der EU einzuordnen?

— Wie hat sich der Beitrag der KMU zur Nettobeschéftigungsverdnderung
in Deutschland in den letzten Jahren entwickelt?

— Welche Unterschiede im Beschiftigungsbeitrag der KMU zeigen sich
bei differenzierter Betrachtung nach Branche und Region einerseits so-
wie Qualifikation, Alter der Beschiftigten und Art der Tétigkeit (z.B.
Ausbildung, Teilzeit) anderseits?

— Welchen Beitrag leisten Griinder' bzw. Griindungen zur Schaffung neu-
er Arbeitsplitze?

— Existieren empirisch belastbare Befunde zur Wirkung ordnungs- und
prozesspolitischer Malnahmen?

" Aus Griinden der Lesbarkeit wird in der Studie bei geschlechtsspezifischen Begriffen die
mannliche Form verwendet. Diese Form versteht sich als geschlechtsneutral.
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— Welche Trends in der Neugestaltung von Forderprogrammen fiir KMU
sind in anderen europdischen Léndern derzeit zu beobachten?

2. Abgrenzung des Mittelstands und der KMU

Das traditionelle, 6konomische Mittelstandsverstindnis setzt an der Einheit
von Leitung, Eigentum und Haftung an. Die wirtschaftliche Existenz des
Unternehmers ist auf das engste mit dem Erfolg des Unternehmens verbun-
den. Der Inhaber des Unternehmens trifft alle wichtigen Entscheidungen
personlich und trdgt unmittelbar deren Konsequenzen.

Die Analyse okonomischer Beitrdge und die Praxis der Wirtschaftsférde-
rung orientieren sich dagegen an der Begrifflichkeit der kleinen und mittle-
ren Unternehmen. Hierunter werden Unternehmen verstanden, die be-
stimmte Schwellenwerte in Bezug auf Beschiftigung, Umsatz und Bilanz-
summe unterschreiten.

Beide Segmente, Mittelstand und kleine und mittlere Unternehmen bilden
naturgemif eine groB3e Schnittmenge. Gleichwohl ist darauf hinzuweisen,
dass es einige Mittelstdndler gibt, die nicht die KMU Kriterien erfiillen bzw.
einige KMU iiber Beteiligungen einer Unternehmensgruppe zuzuordnen
sind. Es ist wichtig zu betonen, dass beide Begrifflichkeiten unterschiedliche
Segmente der Unternehmenspopulation beschreiben und daher nicht syn-
onym verwendet werden sollten.

Die in Deutschland iibliche Abgrenzung von KMU orientiert sich zumeist
an der Definition des IfM Bonn. Sie ist deckungsgleich mit der OECD De-
finition (OECD 1987). Demnach werden Unternehmen mit bis zu 499 Be-
schiftigten als KMU definiert. Beziiglich des Umsatzes umfasst der Kreis
der KMU alle Unternehmen mit einem Jahresumsatz bis unter 50 Mill. €.

Der Kreis der KMU wird deutlich enger gefasst, wenn die Empfehlung der
Europiischen Kommission (2003) als Abgrenzungsgrundlage gew#hlt wird.
Dieser Empfehlung zufolge werden Unternehmen ab dem 1.1.2005 als
KMU gezahlt, wenn sie:

— weniger als 250 Beschiftigte und entweder weniger als 50 Mill. € Jah-
resumsatz oder weniger als 43 Mill. € Jahresbilanzsumme haben und

— mindestens 25% des Kapitals oder der Stimmrechte nicht direkt oder
indirekt von einem oder mehreren o6ffentlichen Stellen oder Korper-
schaften des offentlichen Rechts einzeln oder gemeinsam kontrolliert
werden. Ausnahmen betreffen die Beteiligung von Risikokapitalinves-
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toren, wenn kleinere Investitionen vorgenommen werden und Beteili-
gungen von Universitdten, Forschungszentren, institutioneller Anleger
sowie kleinerer autonomer Gebietskorperschaften.

Bis auf die Ausnahme der Beteiligung durch 6ffentliche Stellen, sind einzig
und allein die Schwellenwerte maf3gebend fiir die Abgrenzung von KMU.
Fiir die Abgrenzung als KMU ist es dabei nicht erforderlich, dass es sich
notwendigerweise um ein eigenstdndiges Unternehmen handeln muss. Nach
der neuen KMU-Definition der EU ist gewéhrleistet, dass Unternehmens-
verflechtungen die Klassifizierung eines Unternehmens als KMU nicht be-
eintrdchtigen, solange die oben genannten Schwellenwerte bei Einbezie-
hung der GroBe von Tochterunternehmen oder Unternehmensbeteiligten
unterschritten werden.

Es ist naheliegend, dass die Anwendung der neuen EU-Definition zur Folge
hat, dass die wirtschaftliche Bedeutung von KMU im Vergleich zu der in
Deutschland iiblichen Definition des IfM Bonn geringer ausfillt. An dieser
Stelle sei dahin gestellt, welche der Beschéftigtengrenzen (249 oder 499) die
angemessene sei, um typisch klein- und mittelstindische Unternehmen sta-
tistisch zu erfassen und ihre Titigkeiten zu beschreiben. Wesentlich — gera-
de im Hinblick auf die Beurteilung groenbedingter Nachteile des Unter-
nehmens - ist jedoch die explizite Beriicksichtigung der Unternehmensver-
flechtungen fiir die Priifung des Unter- bzw. Uberschreitens der Schwellen-
werte.

3. Funktion kleiner und mittlerer Unternehmen aus volkswirtschaftlicher
Perspektive

Die Argumentationslinien von Schumpeter (1934, 1942) und Kirzner (1997)
stellen einen zentralen Ausgangspunkt zur volkswirtschaftlichen Begriin-
dung einer moglichst hohen Zahl von KMU dar. Beide sehen im Unter-
nehmer den zentralen Faktor fiir die wirtschaftliche Entwicklung einer
Volkswirtschaft. Nach Schumpeter agiert der Unternehmer als schopferi-
scher Zerstorer. Er nutzt sich bietende unternehmerische Gelegenheiten
und beeinflusst somit die Marktaktivititen anderer Unternehmen, die sich
entweder anpassen oder aber aus dem Markt ausscheiden. Aus gesamtwirt-
schaftlicher Sicht besteht folglich ein Interesse an einer moglichst hohen
Befihigung der Gesellschaft, unternehmerische Gelegenheiten zu schaffen,
zu erkennen und auszuschopfen.
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Kleine und mittlere Unternehmen wichtig fiir die Reallokation der Beschifti-
gung

Griindungen und Liquidationen sind zentrale Elemente der ,,schopferischen
Zerstorung®, spiegeln sie doch Extremformen der Reallokation von Res-
sourcen wider. Je geringer die Marktzutritts- und -austrittsbeschrankungen
sind, um so eher entsteht Wettbewerbsdruck von ,,unten®. Beide Elemente,
d.h. Griindungen und Liquidationen werden vornehmlich von KMU getra-
gen. Mit anderen Worten, KMU tragen zur Reallokation der Beschéftigung
bei, indem der Faktor Arbeit iiber die Unternehmensfluktuation einer effi-
zienteren Verwendung zugefiihrt wird.

Schaubild 1
Zahl der Erwerbstiitigen in Abhéingigkeit von der inliindischen Konsumnachfrage

2004 bis 2020; 2004 = 100

108 108
-—-—-—-—‘—‘—-
104 SRt — 104
100 — — 100
9% — — 96
92 T T T T T T T T T T T T T T 1 92
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Nahrungsmittel, Bekleidung, Schuhe ===== Wohnungsmieten, Energie
— — Ubrige Haushaltsgiiter , andere Waren ———— Verkehr, Nachrichten
=:=:= Gesundheits- und Korperflege ———- Freizeit, Unterhaltung, Gastgewerbe
Bildung

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003,
Mikrozensus 2003, Umsatzsteuerstatistik 2003 und Raumordnungsprognose 2020 der BBR.

Mit Blick auf die Herausforderungen der Alterung der Bevolkerung ist zu
erwarten, dass sich bis zum Jahre 2020 eine erhebliche Reallokation der
Beschéftigung vollziehen wird. Allein aufgrund der Alterung der inléndi-
schen Bevolkerung ist mit einer Zunahme der Erwerbstitigen im Gesund-
heitssektor um 7% zwischen 2004 und 2020 zu rechnen (Schaubild 1). In
absoluten Zahlen entspricht dies einer Zunahme um etwa 108 000 Erwerbs-
tiatige. Darliber hinaus werden andere Impulsgeber, wie z.B. Einkommens-
zuwichse, neue Gesundheitsdienstleitungen bzw. die Ausdifferenzierung



10 Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung

bestehender Angebote, eine verstidrkte Inanspruchnahme von Gesundheits-
diensten zur Folge haben.’ Die geringen Markteintrittsgro3en im Gesund-
heitssektor lassen erwarten, dass den KMU eine wichtige Rolle zuteil wer-
den wird, die notwendigen Reallokation der Beschéftigung herbeizufiihren.

Kleine und mittlere Unternehmen erzeugen Druck von ,,unten”

Mit dem Argument der schopferischen Zerstorung eng verkniipft ist das
Wettbewerbsargument. Je mehr Unternehmen in einem Markt agieren,
umso geringer ist die Marktmacht jedes einzelnen Anbieters und die Gefahr
des Verlustes von Marktanteilen nimmt zu. Der durch KMU ausgeloste
Wettbewerbsdruck impliziert einen hoheren Druck auf die Unternehmen
Produktionsprozesse effizienter zu gestalten und bessere oder neue Produk-
te/Produktvarianten anzubieten.

Kleine und mittlere Unternehmen sind flexibler als grofiere Unternehmen

Mithin spielen aber auch Argumente eine Rolle, die auf die Vorziige kleiner
und mittlerer Unternehmen aufgrund ihrer Organisationsstruktur abheben.
Flexibilitat, flache Hierarchien sowie mehr Gestaltungsfreiheit fiir jeden
Einzelnen befliigeln das Erkennen und Nutzen unternehmerischer Gele-
genheiten. Insbesondere bei der Bedienung kundenspezifischer Bediirfnisse
in Kleinseriensortimenten scheinen KMU im Vorteil gegeniiber grofleren
Unternehmen zu sein.

Die Vorziige der kleinbetrieblichen Leistungserstellung machen sich grofie-
re Unternehmen bereits seit Jahren zu Nutze. Grof3betriebliche Strukturen
werden teilweise aufgelost und anstatt derer kleine, dezentrale Geschifts-
einheiten geschaffen (Freese 1993)." Diese vereinen die Vorziige von KMU,
indem eigenverantwortliches Handeln, flache Hierarchien und damit ver-
bundenes schnelles und flexibles Agieren erméglicht wird, zugleich aber
Ressourcenengpésse durch den Riickgriff auf Ressourcen der Muttergesell-
schaft (dem Eigner der kleinen Einheiten) vermieden werden.

Das Potenzial zur kreativen Zerstérung sowie die Organisationsvorteile der
KMU sind hiufig unabdingbare Voraussetzung fiir die Durchsetzung neuer,
effizienter Technologien. So ist eine rapide steigende Zahl neuer Unter-

* Auf der Basis einer ,,modifizierten Trendextrapolation* ermitteln Barth et al. (1998: 205)
in ihrer Tatigkeits-Prognose eine Zunahme von 18,5% zwischen 1997 und 2020. Dies entspricht
einer Zunahme von 0,8% jéhrlich.

’ Diese Entwicklung ist bekannt unter dem Stichwort der Tendenz zur kleinbetrieblichen
Leistungserstellung.
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nehmen kennzeichnend fiir die Entstehung einer neuen Industrie, welche
auf der Anwendung neuer Technologien basiert. Dabei ist nur von vorder-
griindiger Bedeutung, ob und wie lange diese Unternehmen iiberleben.
Neue Hightech-Unternehmen iibernehmen in erster Linie eine wichtige
Testfunktion fiir neue Ideen und Geschiftsmodelle; mithin auch fiir Gro83-
unternehmen.

KMU haben Ressourcenengpdsse und grofienbedingte Nachteile

Den Vorziigen von KMU stehen aber auch eine Reihe von Nachteilen ge-
geniiber, welche die Nutzung unternehmerischer Chancen behindern kon-
nen. In erster Linie sind hier potenzielle Ressourcenengpdsse zu erwéahnen,
von denen KMU iiberdurchschnittlich betroffen sind. In der Regel wird
zuallererst auf die schlechtere finanzielle Situation verwiesen, die hiufig in
Zusammenhang mit einer zu restriktiven Darlehensvergabe seitens der Kre-
ditinstitute gebracht wird.

Ressourcenengpésse werden verstdrkt, wenn Biirokratiekosten beriicksich-
tigt werden, die aus den gesetzlich geregelten Meldepflichten resultieren.
Aufgrund der mit diesen Meldepflichten verbundenen Fixkosten haben
biirokratische Regelungen fiir KMU eine vergleichsweise hohere Belastung
zur Folge als fiir gréBere Unternehmen.

Andere Schwichen zielen auf grofienbedingte Hemmnisse bei der Realisie-
rung von Skalenvorteilen ab. Groflenvorteile sind hiufig notwendig, um
Investitionshiirden zu iiberwinden, die z.B. aus den Anlaufkosten zur Pri-
senz auf Auslandsméirkten resultieren oder Investitionen in kostspielige
bzw. unsichere Forschungsprojekte darstellen. Bedingt durch die geringe
GroBe bleiben Auslandsaktivititen — wenn sie denn iiberhaupt vorhanden
sind — vorwiegend auf den Export begrenzt. Firmeniibernahmen oder Er-
richtungen von Tochtergesellschaften im Ausland zur Starkung der Markt-
position sind nur selten zu beobachten.

GroBenbedingte Nachteile bedingen zudem einen geringeren Stellenwert
von KMU in der Durchfithrung von Forschung und Entwicklung (FuE).
Einerseits haben grofle Unternehmen den Vorteil, FuE-Aufwendungen
iiber eine grofere Outputmenge verteilen zu konnen. Zudem profitieren sie
aufgrund ihres hoheren Marktanteils stirker von FuE-Aktivititen. Damit
lohnt es sich, auch weniger rentable oder risikoreichere FuE-Projekte
durchzufiihren.

Die Diskussion der Vor- und Nachteile von KMU zeigt auf, dass beide Ex-
treme, eine Unternehmenspopulation ausschlielich bestehend aus Groun-
ternehmen vs. KMU, keine optimalen Voraussetzungen fiir die Schaffung,
Identifizierung und Ausschopfung vorhandener unternehmerischer Gele-
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genheiten darstellt. Eine ausgewogene UnternehmensgroB3enstruktur, wie
sie nicht zuletzt in allen Volkswirtschaften zu beobachten ist, scheint vor-
teilhaft zu sein. Die spezifischen Stdrken- und Schwichen von KMU spre-
chen dariiber hinaus mehr fiir eine komplementéire denn substitutive Bezie-
hung zwischen KMU und GrofBunternehmen.

Tendenz zur kleinbetrieblichen Leistungserstellung hdlt aller Voraussicht
weiter an

Es ist zu vermuten, dass die in der Vergangenheit beobachtete Tendenz zur
kleinbetrieblichen Leistungserstellung in den letzten Jahren an Dynamik
verlor, jedoch weiterhin anhélt. Strategische Reorganisationsprozesse waren
der zentrale Ausloser fiir diesen produktionsorganisatorischen Wandel zu
Beginn der 1990er Jahre. Diese Aktivitdten finden zwar weiterhin ihre Fort-
setzung, allerdings auf geringerem Niveau. Ein weiteres Merkmal der letz-
ten Jahre war die zunehmende Einbindung mittlerer und groBerer Unter-
nehmen in die internationale Arbeitsteilung. Dies hat unter anderem zur
Folge, dass Prozesse ausgelagert wurden und das unternehmerische Wachs-
tum mehrheitlich in den in- und ausldndischen Tochtergesellschaften statt-
findet. Die Individualisierung der Nachfrage sowie die Diffusion neuer
Technologien (u.a. Information- und Kommunikation) begiinstigen den
Markteintritt kleinerer Unternehmen. Die drei genannten Punkte sprechen
insgesamt fiir eine Zunahme des Beschiftigungsanteils kleiner Betriebe.

Beschiiftigungsbeitrige der KMU variieren vermutlich im Konjunkturzyklus

Schaubild 2
Relativer KfW-Ifo-Mittelstandsindikator
1992-2006; Differenz des Geschiftsklimas von KMU und GroBBunternehmen
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'Differenz des Geschiftsklimas von KMU und GroBunternehmen.

Quelle: Borger und Kiener-Struck (2007: 9), Darstellung des RWI Essen.

Wihrend die erwidhnten strukturellen Griinde vor allem fiir die langfristige
Veridnderung von Beschiftigungsbeitrdgen von Relevanz sind, kommt zur
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Begriindung kurzfristiger Verdnderungen den konjunkturellen Aspekten
und institutioneller Verdnderungen eine gewichtige Rolle zu.

Hierfiir spricht, dass die Konsequenzen der konjunkturellen Entwicklung in
Deutschland sich fiir KMU und grof3ere Unternehmen unterschiedlich dar-
stellen. Schaubild 2 stellt dies mit Hilfe der zeitlichen Entwicklung der Dif-
ferenz des KfW-Ifo-Geschiftsklima-Index zwischen KMU und Grofunter-
nehmen eindrucksvoll dar. Die seit den letzten Jahren zu beobachtende
Stagnation bzw. geringfiigige Zunahme der Binnennachfrage trifft KMU
vergleichsweise hérter. Ausdruck dessen ist ein seit sechs Jahren bestehen-
der ,,konjunktureller Nachteil“ der KMU gegeniiber Grounternehmen, der
sich erst zum Ende des abgelaufenen Jahres egalisiert hat. Die seit 2004
zunehmende Investitionstétigkeit sowie die jiingsten positiven Signale zur
Entwicklung der Binnenkonjunktur sprechen mehr und mehr fiir eine Ver-
besserung der wirtschaftlichen Situation fiir KMU.

4. Empirische Ergebnisse zum Beschiiftigungsbeitrag der KMU
Selbstindigkeit nahm weiter zu

Ein pragendes Merkmal der letzten Jahre ist die deutliche Zunahme der
Selbstiandigkeit (Schaubild 3). Als ein wichtiger Impulsgeber fiir die Zu-
nahme in der jiingeren Vergangenheit sind die institutionellen Anderungen
zu vermuten, insbesondere die Ausweitung der Griindungsférderung. Die
Zahl der von der Bundesanstalt fiir Arbeit geforderten Griindungen ist von
etwa 95 600 im Jahr 2001 auf rund 123 200 im Jahr 2002 angestiegen. Grund
hierfiir scheint vor allem der Wegfall der Sperrfrist beim Bezug von Uber-
briickungsgeld zu sein.

Im Zuge der Einfiihrung des Existenzgriindungszuschusses (Ich-AG) im
Januar 2003 kam es zu einem weiteren Anstieg der Zahl geforderter Griin-
der auf 256 000 im Jahr 2003. Den Hohepunkt markierte das Jahr 2004 mit
354 800 geforderten Griindern. Im Ergebnis dessen nahm die Griindungs-
zahl und damit die Zahl der Selbsténdigen (Schaubild 3) sowie der Anteil
der Selbstindigen ohne Mitarbeiter an allen Erwerbstétigen (Schaubild 4)
deutlich zu.*

* Ob sich die Griindungsforderung als nachhaltig erweist, wird an spéterer Stelle noch ein-
mal diskutiert.
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Schaubild 3
Entwicklung der Komponenten der Erwerbstiitigkeit

2000-2006; Index: Werte in 2000 = 100
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Quelle: Monatsangaben der Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des RWI Essen. — Werte
fiir 2006: Schiatzung des RWI Essen.

Schaubild 4
Anteil von Selbstindigen mit und ohne Beschiiftigten an allen Erwerbstitigen
1989-2004; in %
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Quelle: Mikrozensus (v.J.), 70% Stichprobe des RWI und eigene Berechnungen.

Betriebsdaten iiberschitzen den Anteil von kleinen und mittleren Unterneh-
men deutlich

Im Jahr 2005 waren 69,6% aller sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
im privatwirtschaftlichen Sektor in Betrieben mit weniger als 250 Beschéf-
tigten titig. Weitere 10,1% der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
arbeiten in Betrieben mit 250 bis unter 499 Beschiftigten. Aufgrund der
vergleichsweise geringen Priasenz von Grofbetrieben in Ostdeutschland ist
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der Beschéftigungsanteil kleiner und mittlerer Betriebe in Ostdeutschland
hoher als im Westen. Wihrend im Osten 76% der sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigten in Betrieben des privatwirtschaftlichen Sektors mit weni-
ger als 250 Beschiftigten tétig sind, sind es im Westen mit 68,2% bereits
deutlich weniger.

Der Beschiftigungsanteil auf der Betriebsebene iiberschitzt den Anteil
kleiner und mittlerer Unternehmen an den Beschéiftigten. Unseren Berech-
nungen mit der Amadeus-Datenbank zufolge ist der Beschéftigungsanteil
der Unternehmen mit unter 500 Beschiftigten im Jahr 2004 mit 65,8% zu
beziffern. Dies sind knapp 14 Prozentpunkte weniger, als auf der Betriebs-
ebene im selben Jahr ermittelt wurde.

Bei Zugrundelegung der KMU Definition des IfM Bonn, d.h. Unternehmen
mit weniger als 500 Beschiftigten und weniger als 50 Millionen € Jahresum-
satz, reduziert sich der Beschéftigungsanteil auf 60,6%. Der Beschéftigungs-
anteil liegt bei etwa 56%, wenn die Beschéftigtengrenze bei 250 Beschiftig-
ten gezogen wird. Eine Absenkung des Anteils um weitere sechs Prozent-
punkte auf 50,5% ergibt sich, wenn die Abgrenzung der KMU unter Einbe-
ziehung der Grofle verbundener Unternehmen vorgenommen wird, wie es
in der KMU Definition der EU gefordert wird.

Tabelle 1
Beschiiftigungsanteile der KMU nach Branchen fiir verschiedene Abgrenzungen der KMU
in %; 2004; gesamtes Bundesgebiet

Abgrenzung der KMU ohne Abgre{lzun.g df.:r KMU rmit
> e .. Beriicksichtigung der
Branchen Beriicksichtigung der Grofle .
GroBe verbundener Un-
verbundener Unternehmen
ternehmen

Bergbau, Energie, Wasser 273 17,7
Verarbeitendes Gewerbe 441 38,5
Baugewerbe 72,1 652
Einzelhandel 61,8 56,4
Gastgewerbe 89,3 87,1
Verkehr, Nachrichten 53,5 47,5
Kredit, Versicherungen 522 46,5
Unternehm. Dienstleist. 62,7 553
sonstige Dienstleistungen 76,7 71,2
Gesamt 56,4 50,5

Quelle: Amadeus Datenbank (2006), hochgerechnete Angaben, eigene Berechnungen.
KMU: 1 bis 249 Beschiftigte und Umsatz unter 50 Mill. Euro inklusive verbundener Un-
ternehmen (Berechnungsvorschrift der EU).

Der Beschiftigungsanteil der KMU ist damit deutlich niedriger als bisher
angenommen und auf Basis von Betriebsdaten geschétzt. In den Sektoren
Kredit/Versicherungen, verarbeitendes Gewerbe, Verkehr/Nachrichten und
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Bergbau/Energie/Wasser weisen KMU die geringsten Beschéftigungsanteile
auf. Die Werte liegen hier bei 38,5% im verarbeitenden Gewerbe und
17,7% im Sektor Bergbau/Energie/Wasser (Tabelle 1).

Eingangs haben wir auf die unterschiedliche Abgrenzung der Unterneh-
menssegmente ,,Mittelstand“ und ,, KMU® hingewiesen. Bei Anwendung
der qualitativen Abgrenzungskriterien entfallen auf den Mittelstand rund
72% der Beschiftigung. Erwdhnenswert ist, dass es zahlreiche groere in-
habergefiithrte Unternehmen gibt, die nicht das KMU Kriterium erfiillen,
aber dem Mittelstand zugerechnet werden. Auf Mittelstindler, die das
KMU Kriterium der EU nicht erfiillen, entfillt ein Anteil von 36% der Be-
schiftigung im Mittelstand.

Deutliche Ost-West Unterschiede im Nettobeschiftigungsbeitrag kleiner und
mittlerer Betriebe

Wird die Zahl aller Beschéftigten im privatwirtschaftlichen Sektor betrach-
tet, so ist der Nettobeschiftigungsbeitrag der kleinen und mittleren Betriebe
im Zeitraum von 1998 bis 2005 in Westdeutschland positiv. Wihrend die
Betriebe mit weniger als 500 Beschéftigten netto insgesamt 1,237 Mill. neue
Beschiftigungsverhiltnisse im Untersuchungszeitraum schufen, reduzierte
sich die Beschiftigtenzahl in gro3eren Betrieben um netto 192 000. Der
positive Nettobeschiftigungsbeitrag der kleinen und mittleren Betriebe
kehrt sich im Westen jedoch ins Negative um, wenn eine ausschlie3liche
Betrachtung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten vorgenommen
wird.

In Ostdeutschland nahm die Zahl der Beschiftigten in Betrieben mit weni-
ger als 500 Beschiftigten im selben Zeitraum um etwa 227 000 ab. GroBere
Betriebe reduzierten ihre Beschiftigung um netto 55 000. Der hohe Anteil
der kleinen und mittleren Betriebe am Beschiftigungsriickgang in Ost-
deutschland ist vornehmlich der riickldufigen Baunachfrage geschuldet.
Ohne das Baugewerbe wire die Beschiftigungsbilanz ostdeutscher kleiner
und mittlerer Betriebe positiv.

Kleine und mittlere Betriebe mit gleichermaflen iiberdurchschnittlichem Bei-
trag zum Nettobeschiiftigungszuwachs wie auch -riickgang

Auf der Betriebsebene zeigt sich, dass Betriebe mit weniger als 500 Beschéf-
tigten stets tiberdurchschnittliche Beschéftigungsbeitriage leisten, egal ob die
Gesamtbeschiftigung sinkt oder zunimmt. Im Zeitraum von 2002 bis 2005,
gekennzeichnet durch eine schwache Binnenkonjunktur, nahm die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in westdeutschen GroBbetrieben
um 1,19% ab (Tabelle 2). Fiir alle anderen Segmente der Betriebspopulati-
on zeigen sich —relativ betrachtet — hohere Riickginge der Beschiftigung.
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Tabelle 2
Nettobeschiftigungsverinderung in Relation zur segmentspezifischen Durchschnittsbeschéfti-
gung
Angaben in %
GroBenklasse
Mittelwert insgesamt (Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschiiftigten)
1-9 10-49 50-99  100-249  250-499 >500
Westdeutschland
1994-1997 -1,49 -0,13 -0,59 -1,01 -1,46 2,28 =322
1998-2001 1,14 1,62 1,64 1,54 1,35 0,96 -0,03
2002-2005 -1,57 -2,27 -1,63 -1,27 -1,33 -1,68 -1,19
Ostdeutschland
1994-1997 2,13 4,64 0,92 -1,95 -4,51 -7,05 -7,65
1998-2001 -1,36 -1,31 -1,48 -0,38 -0,42 -1,61 -2,60
2002-2005 -3,21 -4.41 -3,03 -1,88 2,51 -3,05 -3,74

Quelle: Beschiftigtenhistorik des IAB, Eigene Berechnungen mittels kontrollierter Daten-
fernverarbeitung des Forschungsdatenzentrum (FDZ) der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
im Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB).’ — Die grau schraffierten Zellen
geben diejenigen Segmente mit der hochsten Nettobeschéftigungsrate pro Zeile an.

Zu vermuten ist, dass kleine und mittlere Betriebe — mangels geringerer
Exportaktivitdt und geringerer Riicklagen wie groBlere Betriebe — stirker
vom Riickgang der Binnennachfrage betroffen sind. In fritheren Perioden
mit insgesamt riickldufigen Beschéftigungszahlen zeigte sich noch ein ande-
res Muster. So fiel der Nettobeschiftigungsriickgang in Betrieben mit 500
und mehr Beschiftigten in der Periode 1994 bis 1997 mit minus 3,22% deut-
lich negativer aus als in allen iibrigen Segmenten. Das einst bessere Ab-
schneiden der kleinen und mittleren Betriebe in Jahren des Beschéftigungs-
riickgangs zeigt sich heutzutage nicht mehr. Allerdings scheint es, dass das
einst bessere Abschneiden eher aus Sondereinfliissen resultiert. Denn gera-
de in 1992 und 1993 haben groflere Unternehmen erhebliche Reorganisati-
onsanstrengungen unternommen und Betriebsteile in eigenstindige, kleine-
re Betriebe ausgegliedert.

Nettobeschiftigungsbeitrag kleiner und mittlerer Betriebe variiert mit dem
Beschiftigungskontext

Werden alle Beschiftigten anstelle der sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten betrachtet, so hellt sich das Bild fiir Westdeutschland fiir den Zeit-
raum 2002 bis 2005 etwas auf. Es sind aber einzig konzernungebundene

° Die Autoren danken Alexandra Schmucker, Dana Miiller und Peter Jacobebbinghaus vom
Forschungsdatenzentrum des IAB in Niirnberg fiir die Durchfithrung der Fernauswertung und
die hilfreichen Anregungen.
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kleine und mittlere Betriebe mit weniger als 250 Beschéiftigten die iiber-
durchschnittlich positive Beschiftigungsbeitrige erbringen. Der Nettobe-
schiftigungsriickgang bezogen auf die Durchschnittsbeschiftigung ist bei
konzerngebundenen Betrieben mit einem Wert von -0,7% dagegen dhnlich
negativ wie bei grofieren Betrieben (-1,0%).

Der iiberdurchschnittliche Beitrag der konzernungebundenen Betriebe mit
weniger als 250 Beschiftigten ist nicht in allen Beschéftigungskontexten zu
beobachten. So sind es bei den hoher qualifizierten Angestellten vor allem
konzerngebundene mittlere und grofere Betriebe, die tiberdurchschnittlich
positive Beschiftigungsbeitrige erbringen. Vergleichsweise iiberdurch-
schnittliche Beitrdge leisten westdeutsche kleine Betriebe dagegen bei der
beruflichen Erstausbildung.

Die empirischen Befunde geben eine Vielzahl von Hinweisen darauf, dass
es kleinen und mittleren Betrieben nur in einigen aber keineswegs allen
Beschéftigungskontexten gelingt, stets eine bessere Beschiftigungsentwick-
lung als groBere Betriebe zu erreichen. Es bestehen einige Zweifel, dass die
eingangs erwidhnte Mittelstandshypothese, d.h. die tiberdurchschnittliche
Beschiftigungsbeitrdge von kleinen und mittleren Betrieben, Allgemeingiil-
tigkeit hat.

Zu beriicksichtigen ist, dass fiir die Analyse der Beschiftigungsentwicklung
ausschlieBlich Angaben zur Inlandsbeschéftigung zugrunde gelegt wurden.
Gerade groBere Unternehmen verfiigen hiufig iiber Niederlassungen im
Ausland. Diese sollten in der Regel stdrker von Umsatzzuwichsen im Aus-
land profitieren als die Produktionsstdtten in Deutschland. Hinzukommt,
dass ein Teil der Fertigung in Niedriglohnldnder ausgelagert wurde bzw. der
Anteil der ausldndischen Vorleistungen an der Wertschopfung zunimmt.
Beides spricht dafiir, dass sich die Beschéftigungsentwicklung auf der Un-
ternehmens- und Konzernebene positiver fiir grolere Unternehmen dar-
stellt als auf der Betriebsebene.

Tendenz zur kleinbetrieblichen Leistungserstellung hilt an, verlangsamt sich
aber

Der Beschéftigungsanteil kleiner und mittlerer Betriebe mit unter 250 Be-
schéftigten nahm zwischen 1998 und 2005 von 65,0 auf 69,6% zu. Seit 2001
erhohte sich der Anteil allerdings nur noch geringfiigig (Tabelle 3). Weiter-
fiihrende Analysen zeigen, dass sich der Anteilszuwachs einzig bei konzern-
gebundenen Betrieben mit weniger als 250 Beschiftigten zeigt. Der Anteils-
zuwachs kann verschiedene Ausloser haben, das Wachstum der kleinen und
mittleren Betriebe, den Wechsel schrumpfender groBerer Betriebe in klei-
nere Betriebsgrofenklassen oder aber die Auslagerung von Betriebsteilen
aus grofleren Betrieben in neu gegriindete Betriebe.
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Tabelle 3
Verteilung der Beschiiftigung nach GroBenklassen in Deutschland
Anteile in %

Betriebe mit unter 250 Betriebe mit 250 bis 499

Beschiftigten Beschiiftigten GroBbetriebe
1994 65,0 10,0 750
1995 66,3 9.8 239
1996 67,5 9.9 2.6
1997 68,2 9.9 219
1998 68,4 9.9 217
1999 68.8 100 o
2000 69,1 10,1 20,8
2001 69,1 10,1 20,8
2002 69,2 10,2 20,7
2003 69,3 10,1 20,6
2004 69,4 10,1 20,5
2005 69,6 10,1 20,3

Quelle: Beschiftigtenhistorik des IAB, Eigene Berechnungen mittels kontrollierter Datenfern-
verarbeitung des Forschungsdatenzentrum (FDZ) der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) im
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB).

Die empirischen Befunde weisen zwar auf einen fortwédhrenden Wandel hin
zu kleinbetrieblichen Grofenstrukturen in Deutschland hin. Zur Mitte der
1990er Jahre kiindigte sich aber bereits eine Verlangsamung der Verinde-
rung in den BetriebsgroBenstrukturen an (Engel et al. 2004). Dieser Ein-
druck hat sich in der jiingeren Vergangenheit verfestigt. Die massiven Re-
organisationsbemiithungen in den 1990er Jahren vermindern das Potenzial
fiir weitere strategische Reorganisationsprozesse zur Bildung kleinerer Ge-
schiftseinheiten. Ferner ebbte die Griindungsdynamik seit 2000 spiirbar ab
und erfuhr zwischen 2003 bis 2005 eine Akzentverschiebung hin zu Selb-
stindigen ohne Beschiftigte. Im Ergebnis dessen ist der Beschéftigungsbei-
trag von Griindungen im Griindungsjahr heute in etwa genauso hoch wie
zur Mitte der 1990er Jahre.

Inwiefern die fortschreitende Einbindung der kleinen und mittleren Unter-
nehmen in die internationale Arbeitsteilung zu einer weiteren Abschwi-
chung der inldndischen Beschéftigungsentwicklung fithren wird, ist unklar.
Zunehmender Vorleistungsbezug aus dem Ausland und ein hoherer Anteil
an Unternehmen mit Beteiligungsaktivitdten werden vermutlich nicht ohne
Konsequenzen fiir den Beschiftigungsbeitrag der KMU bleiben. Uber die
Wirkungen der Internationalisierung liegen derzeit aber zu wenig wissen-
schaftliche Erkenntnisse vor, als das hier ein kausaler Grund vermutet wer-
den konnte.

Dem Trend zur kleinbetrieblichen Leistungserstellung steht auf der anderen
Seite eine deutliche Verringerung der Umsatzanteile kleiner und mittlerer
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Unternehmen am gesamten steuerbaren Umsatz in Deutschland gegeniiber.
Dies deutet bereits darauf hin, dass von der Tendenz einer kleinbetriebli-
chen Leistungserstellung nicht auf einen zunehmenden Beschéftigungsanteil
der KMU auf der Unternehmensebene geschlossen werden kann.

Kleine und mittlere Betriebe tragen mafigeblich zur Reallokation von Be-
schiftigungsverhdltnissen bei

Im Jahr 2005 betrugen die Beschiftigungsgewinne in wachsenden und neu-
en Betrieben Westdeutschlands etwa 8,1% bezogen auf die durchschnittli-
che Beschiftigung der Jahre 2004 und 2005. Betriebsgriindungen stellen mit
19,5% knapp ein Fiinftel dieses Beschiftigungsgewinns. Weitere 47,5%
entfallen auf Betriebe mit 10 bis 49 Beschiftigten (Tabelle 4).

Tabelle 4
Verteilung des Beschiiftigungsgewinns auf neue und etablierte Betriebe
Anteile in %

Beschiftigungsge- Etablierte Betriebe  Etablierte Betriebe
winn bezogen auf die Neue Betriebe mit weniger als 50 mit 50 und mehr
Beschiftigung in% Beschiftigten Beschiftigten
Westdeutschland
2002 9,43 16,6 47,5 35,9
2003 8,80 17,6 47,1 352
2004 8,93 17,5 47,0 35,5
2005 8,14 19,4 475 331
Ostdeutschland
2002 10,59 20,6 50,1 29,3
2003 11,49 19,6 48,6 31,9
2004 10,69 18,8 49,7 31,5
2005 9,98 20,3 49,2 30,5

Quelle: Beschiftigtenhistorik des IAB, Eigene Berechnungen mittels kontrollierter Datenfern-
verarbeitung des Forschungsdatenzentrum (FDZ) der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) im Institut
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB).

Den Beschiftigungsgewinnen ist im selben Zeitraum ein Beschéftigungsver-
lust von 10,7% aufgrund Schrumpfung oder Stilllegung von Betrieben ge-
geniiberzustellen. Wiederum sind es Betriebe mit bis zu 49 Beschiftigten,
die mit einem Anteil von 62,4% maBgebliche Beitrdge leisten. In Ost-
deutschland sind durchweg ein hoherer Beschéftigungsumschlag und ein
geringfiigig hoherer Anteil der Betriebe mit bis zu 49 Beschiftigten an der
Reallokation der Beschiftigung zu beobachten.

Die Analysen auf der Betriebsebene bestdrken den Eindruck, dass kleine
und mittlere Betriebe gleichermalB3en einen hohen Anteil an den Beschifti-
gungsgewinnen in wachsenden und neuen Betrieben wie auch an den Be-
schiftigungsverlusten in schrumpfenden und stillgelegten Betrieben auf sich
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vereinen. Insbesondere Betriebe mit unter 50 Beschiftigten sind wesentlich
fiir die Reallokation der Beschéftigten verantwortlich. Mit Nachdruck sei
betont, dass eine alleinige Betrachtung der Anteile der KMB an den Be-
schiftigungsgewinnen zu kurz greift. Es sind stets beide Seiten derselben
Medaille zu betrachten. Die Reallokation der Beschéftigung ist 6konomisch
von essenzieller Bedeutung, wird doch mit diesem Prozess der Faktor Ar-
beit effizienteren Verwendungsmoglichkeiten zugefiihrt.

Kleine und mittlere Betriebe stellen hidufiger Frauen ein

Je dhnlicher sich die Betriebe beziiglich ihrer sektoralen Herkunft, ihren
Innovationsaktivititen, der IKT-Orientierung und dem Ausmaf} an organi-
satorischen Anderungen sind, um so dhnlicher sind auch die strukturellen
Merkmale der Belegschaft wie Durchschnittsalter, Bildung und Staatsange-
horigkeit. Die Ergebnisse sprechen dafiir, dass die Unterschiede zwischen
KMB und groeren Betrieben nicht der unterschiedlichen GroBie geschuldet
sind. Es sind vielmehr die Unterschiede in den genannten Merkmalen, wel-
che die unterschiedliche Arbeitsnachfrage begriinden konnen. Gleichwohl
ist die GroBe indirekt von Bedeutung, denn die Einfithrung neuer Produkte
oder organisatorische Anderungen werden hiufiger von groBeren Betrieben
vorgenommen.

In Bezug auf die Beschéftigung von Frauen ist ein Unterschied — trotz Kon-
trolle fiir die oben genannten Unternehmenscharakteristika — bemerkens-
wert. So werden in KMB relativ hiufiger Frauen eingestellt. Dies iiber-
rascht, ist doch gemeinhin in kleinen und mittleren Betrieben ein deutlich
hoheres Maf3 an Flexibilitdt und Belastbarkeit der Beschéiftigten erforder-
lich. Anscheinend weisen aber kleine und mittlere Betriebe einige Vorziige
auf oder zeichnen sich durch ein eher ,,frauenfreundliches* Einstellungsver-
halten aus. Uber die wahren Griinde kann zum jetzigen Zeitpunkt allerdings
nur gemutmalt werden. Ebenfalls wére in weitergehenden Studien zu fra-
gen, ob sich dieses Muster iiber die Zeit verstdrkt hat und sich ein Zusam-
menhang mit der zunehmenden Erwerbstitigkeit der Frauen ableiten lasst.

In Bezug auf die Beschiftigung dlterer Arbeitnehmer zeigen sich keine
markanten Unterschiede zwischen KMB und groBeren Betrieben. Tenden-
ziell sind unter den Weggéngen aus Betrieben — relativ betrachtet — weniger
dltere Arbeitnehmer vertreten. Auf der anderen Seite machen die Betriebe
aktiv von der Moglichkeit Gebrauch, ihre Personalstruktur iiber Einstellun-
gen zu verjiingen. Das Ergebnis kann aus dem besonderen Kiindigungs-
schutz fiir Altere oder aber aus angebotsseitigen Priiferenzen resultieren,
denn die Anreize fiir einen Betriebswechsel nehmen mit zunehmendem
Alter und damit hoherem betriebsspezifischem Wissen ab.
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Arbeitsplitze in KMB unterscheiden sich in vielen Merkmalen von jenen in
grofieren Betrieben

KMB unterscheiden sich nicht nur in ihrer Personalstruktur von den Grof3-
betrieben. Die in der Untersuchung vorgenommene Aufbereitung der exis-
tierenden Literatur vermittelt ein differenziertes Bild iiber Arbeitsbedin-
gungen und Anreizmechanismen in kleinen im Vergleich zu grof3eren Be-
trieben. Als klare Vorziige der KMU werden von deren Mitarbeitern die
weitgehend selbstidndige Gestaltung der Arbeitsabldufe, die abwechslungs-
reiche Tatigkeit, weniger Reglementierungen und die stirkere Einbezie-
hung der Mitarbeiter in Unternehmensentscheidungen genannt. Dieses
Umfeld begiinstigt die Entfaltung der einzelnen Beschéftigten, stellt
zugleich aber hohere Anforderungen an jeden Einzelnen. Dem stehen auf
der Negativseite geringere monetidre Gegenleistungen seitens des Arbeitge-
bers, geringere Chancen auf Teilnahme an betrieblichen Weiterbildungen
und hohere Unfallrisiken gegeniiber. Neutrale Befunde zeigen sich fiir das
Risiko des Arbeitsplatzverlustes sowie die Arbeitsplatzzufriedenheit. Die
Befunde sprechen dafiir, dass KMU - trotz der zunehmenden Bemiihungen
der GroBbetriebe — immer noch ein geeignetes Umfeld fiir die Entfaltung
selbstdndigen und eigenverantwortlichen Handelns bieten.

Neue mittelstandsorientierte Mafinahmen betonen die Zusammenarbeit 7wi-
schen kleinen und grofieren Unternehmen

Im Zuge der Verabschiedung der Européischen Charta fiir Kleinunterneh-
men ist ein zunehmendes Interesse der Mitgliedsstaaten an best practice
anderer Liander (,vorbildliche Verfahrensweisen*) zu beobachten. Jiingst
aufgelegte Programme akzentuieren die Zusammenarbeit zwischen kleinen
und groBen Unternehmen, verstirken die Forderung der FuE-Aktivitat
mittels steuerlicher Anreize (,,tax credit”), bauen das Segment der Bera-
tungsleistungen weiter aus und deuten auf groere Fortschritte in Mafinah-
men des Biirokratieabbaus hin. Deutschland scheint insgesamt gut positio-
niert. Viele der neu aufgelegten MaBBnahmen in anderen Lindern sind in
Deutschland bereits existent.

Positive Wirkung technologiepolitischer Mafinahmen und Mafinahmen der
Deregulierung

Die Studie liefert ferner eine iiberblicksartige Aufbereitung der empirischen
Evidenz zu den Wirkungen staatlicher Einflussnahme auf das Wirtschafts-
geschehen. Die Deregulierung von Produktmirkten kann insbesondere in
Léandern mit einer hohen Regulierungsdichte auf den Arbeitsmérkten posi-
tive Beschiftigungseffekte generieren. Starke Gewerkschaften, Mindestloh-
ne und ein gut ausgebautes Sozialversicherungssystem gehen mit einer ho-
heren Arbeitslosigkeit einher, wiahrend Lohnnebenkosten und Regulierun-
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gen zu Arbeitsstandards und Kiindigungsschutz zumeist keine signifikanten
Effekte auf Beschéftigung und Arbeitslosigkeit zeigen.

Die Ergebnisse zur staatlichen Griindungsforderung sind ambivalent. Fiir
die Instrumente der Bundesagentur fiir Arbeit konnen nur in einer Studie
signifikant positive Wirkungen empirisch belegt werden. Anders verhilt es
sich bei der KfW-Griindungsférderung, welche unter Einschaltung privat-
wirtschaftlicher Intermedidre an die Unternehmen weitergeleitet werden.
Hier zeigen sich signifikant positive Effekte.

Ein klares Muster zeichnet sich bei der Wirkungsanalyse der FuE-
Forderung ab. Die Studien zeigen in der Regel positive Wirkungen auf die
geforderten Unternehmen. Mit Blick auf die Forcierung der Netzwerkbil-
dung zwischen Unternehmen zeigt sich, dass die Férderung von Kooperati-
onen anscheinend zu hoheren Effekten fiihrt als die Forderung von Einzel-
projekten. Da es nur sehr wenige Studien mit wissenschaftlich anerkannter
Methodik der Wirkungsanalyse gibt und diese Studien weder Unterschiede
nach Grofle und Sektor hinreichend thematisieren noch fiir spezifische Pro-
gramme vorliegen, konnen die vorliegenden Befunde allenfalls erste Hin-
weise geben.

5. Handlungsempfehlungen

Aus wohlfahrtsokonomischer Sicht wird die Existenz von Marktunvoll-
kommenheiten als notwendige Bedingung fiir die Rechtfertigung eines wirt-
schaftspolitischen Eingriffs in das Marktgeschehen angesehen. Fiir das Er-
greifen einer konkreten Mafinahme ist dariiber hinaus zu priifen, ob diese
geeignet ist, die Marktunvollkommenheiten zu iiberwinden und die Wohl-
fahrt der Gesellschaft zu erhohen bzw. eine durch die politischen Entschei-
dungstriger zu definierende bessere Verteilungsgerechtigkeit zu erreichen.
In der Regel besteht auch in der Wissenschaft Unsicherheit iiber das tat-
sdchliche Ausmal3 von Marktunvollkommenheiten und die damit einherge-
henden Nutzenverluste der Gesellschaft. Gleiches gilt auch fiir die erwarte-
ten Wirkungen eines staatlichen Eingriffs, der im ungiinstigen Fall sogar
negative Folgen hervorrufen konnte. Auch bewegen sich Marktversagens-
argumente primér im Bereich statischer Allokationsprobleme, in dynami-
schen Konstellationen stellen sich die Dinge regelméfBig komplizierter dar.
Dennoch sollte eine hinreichende Begriindung direkter Eingriffe in das
Wirtschaftsgeschehen unumginglich sein. Der Verweis allein auf vermutete
Marktunvollkommenheiten und moglicherweise positive Effekte des Ein-
griffs genitigt hierfiir in der Regel nicht.

Die Ableitung konkreter Handlungsempfehlungen zur Unterstiitzung der
KMU setzt dementsprechend eine fundierte 6konomische Betrachtung der
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Vor- und Nachteile einer Empfehlung voraus. Aufgrund der Breite und
Vielfalt an Ansatzpunkten der mittelstandsorientierten Wirtschaftspolitik
scheint allerdings eine Fokussierung geboten. Im Zusammenhang mit der
Aufbereitung der Literatur zur Uberpriifung der Wirkung von FordermaB-
nahmen wurden bereits entsprechende Akzentuierungen fiir einzelne Poli-
tikfelder vorgenommen.

Die folgende Diskussion von Handlungsempfehlungen beriicksichtigt insbe-
sondere diese Aspekte. Sie wird jedoch erginzt um Erkenntnisse anderer
Studien, die am RWI jiingst abgeschlossen wurden. Explizit erwdhnt seien
an dieser Stelle auch die Stellungnahmen des RWI zum Entwurf des Unter-
nehmenssteuerreformgesetzes 2008 (Gebhardt et al. 2007) sowie zur ,,Wei-
terentwicklung der mittelstandsorientierten Technologiepolitik“ (Lageman
und Rothgang 2007).°

Zentrales Ergebnis der vorliegenden Studie ist, dass KMU mafgeblich zur
Aufrechterhaltung einer hohen Wettbewerbsintensitédt auf den Mérkten und
zur volkswirtschaftlich notwendigen und wiinschenswerten Reallokation der
Beschiftigung beitragen. KMU erzeugen ,,Druck von unten und es ist aus
wettbewerbsokonomischer Sicht wiinschenswert, dass eine ausreichende
Anzahl von KMU in den jeweiligen Produkt- und Faktormérkten existieren.
Der Druck von unten stimuliert das wettbewerbliche Entdeckungsverfahren
und damit Innovationsanstrengungen; unternehmerische Gelegenheiten
werden erkannt, ausgeschopft und gegebenenfalls wieder verworfen. Mark-
tunvollkommenbheiten, welche den Ein- und Austritt von KMU sowie deren
Entwicklung spiirbar behindern, werden nicht ohne Konsequenzen auf diese
wichtige Funktion der KMU bleiben.

Leitmotiv der Wirtschaftspolitik sollte daher sein, Hemmnisse bei der Ent-
stehung und Ausschopfung unternehmerischer Gelegenheiten abzubauen.
Dabei ist es zundchst unbedeutend, wer diese Gelegenheiten schafft, er-
kennt und ausnutzt. In einigen Kontexten konnen groflere Unternehmen
Vorteile haben, diese Gelegenheiten zu nutzen, in anderen hingegen schei-
nen KMU im Vorteil zu sein. Die spezifischen Stirken- und Schwichen von
KMU fiihren zu einer Arbeitsteilung zwischen KMU und GrofBunterneh-
men, so dass eher komplementére als substitutive Beziehungen zwischen
beiden Segmenten der Unternehmenspopulation bestehen.

Eine mittelstandsorientierte Wirtschaftspolitik sollte auf dieser Komple-
mentaritdt aufbauen und gezielt die Interaktionen von kleinen und grofien

°In der Langfassung des Berichts sind die zentralen Punkte der Stellungnahmen erwihnt.
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Unternehmen in Forderkontexten ansprechen, um so positive Wirkungen fiir
KMU zu erzielen. Die industrielle Gemeinschaftsforschung, welche die
vorwettbewerblichen Forschungsaktivitdten adressiert, weist explizit auf das
Zusammenwirken kleiner und groerer Unternehmen hin. In Frankreich
wurde jlingst mit dem ,,SME Pact® ein Programm gestartet, welches auf die
Verstiarkung der Interaktionen zwischen kleineren und groBeren Unter-
nehmen abzielt. Eine solche Interaktion kann fiir viele kleine Unternehmen
neue Chancen insbesondere in auslandischen Mirkten bieten. In dem Mafe,
wie kleine Unternehmen ihren deutschen Kunden, darunter groBeren Un-
ternehmen, ins Ausland folgen (miissen) besteht die Chance, dass KMU
iiber diese Eintrittskarte weitere Aktivititen im Auslandsmarkt ergreifen
(z.B. Winkler 2006).

Das Nutzen unternehmerischer Gelegenheiten setzt zuallererst den diskri-
minierungsfreien Markteintritt anderer Anbieter voraus. Vor dem Hinter-
grund der fortschreitenden Wissensintensivierung der Gesellschaft kommt
vielen technischen Freien Berufen und Beratungstétigkeiten der Freien
Berufe eine wichtige Rolle zu, diese Wissensintensivierung zu tragen. Die
fiir 2007 und 2008 anvisierten MaBBnahmen der Bundesregierung zur Libera-
lisierung des Berufsrechts ausgewéhlter Freier Berufe gehen sicher — wie
frither eingeleitete Schritte auf dhnlichen Feldern — in die richtige Richtung
(siehe hierzu auch die Ausfiihrungen der Monopolkommission in Deutscher
Bundestag 2006: 373ff.), und koénnten vermutete Effizienzreserven mobili-
sieren.

Das Erkennen und Nutzen unternehmerischer Gelegenheiten setzt ferner
die Verfiigbarkeit notwendiger Informationen sowie Transparenz iiber
Marktgegebenheiten voraus. Hierfiir sollte der Staat seinen Beitrag leisten,
und zum Abbau von Informationsdefiziten beitragen. Den Kammern und
der offentlichen Wirtschaftsforderung kommt hier eine gewichtige Rolle zu.
Gerade KMU weisen grof3enbedingte Nachteile in der Informationsbeschaf-
fung und -auswertung auf. Die fortschreitende Internationalisierung wird
den Beratungsbedarf grundsétzlich erhohen.

MafBnahmen, die auf den Abbau von Informationsdefiziten bzw. die gezielte
Schulung und Beratung von (potenziellen) Unternehmen setzen, sind heut-
zutage in weitaus mehr Kontexten zu finden, als noch vor einigen Jahren.
Das Thema Existenzgriindung ist an den allgemeinbildenden Schulen und
Hochschulen stiarker verankert als frither. Gespiegelt dazu ist unter ande-
rem auch ein verstiarktes Engagement der Kammern zu beobachten (Frick
et al. 1998: 90 und Engel et al. 2007: 215).

In diesem Zusammenhang ist von einem ,,Uberangebot an FérdermafBnah-
men“ im Sinne einer zu starken Ausdifferenzierung des Forderangebots in
sich teilweise iiberschneidende ,Kleinprogramme®“ — insbesondere wenn
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man die Forderaktivititen des Bundes und der Léinder insgesamt in den
Blick nimmt — die Rede (Klemmer et al. 1996, Kailer 2001) und von der
Vermutung, dass manche Programme aufgrund fehlender Transparenz
kaum von potenziellen Antragstellern wahrgenommen werden. Um die
Inanspruchnahme und Effektivitdt des Forderangebots zu verbessern, sollte,
so héufig der Vorschlag, auf eine engere Abstimmung bzw. Biindelung von
Angeboten verschiedener Einrichtungen hingewirkt werden. Fortschritte
sind in der Art zu erkennen, dass sehr vielfiltige und umfangreiche Koope-
rationsaktivitdten zu verzeichnen sind. Dabei ist in vielen Servicefeldern
eine Tendenz zu lidngerfristigen Kooperationen iiber lokale Grenzen hinweg
zu erkennen (Trettin et al. 2007). Es liegen auch eine Vielzahl lokal abge-
stimmter Betreuungsangebote vor (Welter et al. 2004), die ihre Fortfiihrung
zum Teil in sehr kleinrdumig organisierten Anlaufstellen haben (RWI
2006). Diesen Weg gilt es konsequent weiter zu gehen, kommt doch dieser
MaBnahme im Rahmen der europaweiten Diskussion nach Verkiirzung der
Genehmigungsverfahren eine gewichtige Rolle zu.

Zu wenig Wissen, und dies gilt fiir viele Malnahmen der Informationsver-
mittlung, liegt iiber den Erfolg der Beratungsleistungen der (quasi-) 6ffent-
lichen Anbieter vor. Die Politik sollte es sich mehr als bisher zu ihrer Auf-
gabe machen, auf die Uberpriifung des Erfolgs der angebotenen Mafnahmen
hinzuarbeiten. Dies hat zweierlei Effekte: Zum einen kann gegeniiber den
potenziellen Interessenten mit der Qualitdt der angebotenen Leistung ge-
worben werden. Zum anderen werden Prozesse in den anbietenden Institu-
tionen angeregt, welche auf die bessere Abstimmung der MaBBnahmen im
regionalen, lokalen und gegebenenfalls auch stadtteilbezogenem Umfeld
hinfiihren.

In den letzten Jahren sind einige Fortschritte in der Etablierung von Wir-
kungsanalysen mittels wissenschaftlich anerkannter Verfahren zu beobach-
ten. Allerdings betrifft dies noch nicht durchgéngig alle Politikbereiche im
selben MafBle. Die mangelnde Etablierung einer Evaluationskultur ist nicht
nur hinderlich fiir einen moglichst effizienten Einsatz 6ffentlicher Mittel. Sie
hemmt zudem die Bereitschaft, neue Férderdesigns zu kreieren, in Pilotpha-
sen auszuprobieren und gegebenenfalls wieder aufzugeben. Dies ist jedoch
ein wichtiger Baustein, um die Effizienzpotenziale der Férderung zu heben.

Eine Wirkungsanalyse mittels wissenschaftlich anerkannter Methoden, die
sich nicht nur mit dem Abschneiden der Mittelempfinger sondern auch
demjenigen einer Vergleichsgruppe beschiftigt, wird in der Regel hohere
Kosten verursachen als dies bei ausschlieSlicher Betrachtung der geforder-
ten Personen bzw. Unternehmen der Fall ist. Diese Kosten sollten kein Ar-
gument gegen die Anwendung moderner Evaluationsverfahren sein, sind sie
doch zumeist nur ein Bruchteil der gesamten Kosten eines Programms und
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damit aus Kosten-Nutzen-Uberlegungen nicht abzulehnen. Umfangreiche
Evaluationen konnen dazu beitragen, Ineffizienzen im Programmdesign zu
beseitigen (siehe z.B. jiingste Vorschlige des RWI Essen und der WSF
Wirtschafts- und Sozialforschung fiir das Programm zur Foérderung der in-
dustriellen Gemeinschaftsforschung). Programme, welche dem Gedanken
des Wettbewerbs um Fordermittel folgen (z.B. Programme der BioX For-
derlinie), oder aber auf die Zertifizierung seitens privatwirtschaftlicher Ak-
teure setzen (z.B. Hausbankprinzip in der Vergabe von Forderdarlehen),
begrenzen die Mitnahmeeffekte.

Der Kreis der Empfinger ist durch einen Auswahl- und Selektionsmecha-
nismus naturgemél eingeschridnkt. Es ist daher von Fall zu Fall priifen, ob
der anvisierte Adressatenkreis mit der intendierten FordermaB3nahme er-
reicht wird. Das Beispiel der Griindung des Deutschen Mikrofinanzinstitu-
tes (DMI) im April 2004 kann hier als eine Antwort auf die Priifungsproze-
duren der deutschen Kreditinstitute verstanden werden.” Gerade Kleinst-
griindungen haben es aufgrund geringer Losgréfen und hoher Fixkosten bei
der Kreditbearbeitung schwer, externe Mittel bei Finanzintermediidren zu
giinstigen Konditionen einzuwerben (Kreuz 2006).

Auf der anderen Seite ist Vorsicht in der Ausweitung des Empfingerkreises
einer Forderung geboten. Dies gilt insbesondere fiir die Existenzgriindungs-
forderung, deren Wirkung sich in der Gesamtschau als ambivalent erwies.
Zu beriicksichtigen ist auch, dass die Griindungsférderung im engeren Sinne
in Deutschland vergleichsweise umfangreich ausgebaut ist, und damit ab-
nehmende Grenzertrige bei zunehmender Ausschopfung des Griindungs-
potenzials zu erwarten sind. Erhebliche Marktunvollkommenheiten bei
Griindungsprozessen spezifischer Personengruppen (z.B. éltere Personen)
sind derzeit nicht auszumachen. Eine Einrichtung zusitzlicher spezieller
Griindungsforderprogramme fiir spezifische Personengruppen (Engel et al.
2007: 254-256) wird folglich nicht empfohlen.

Zusammenfassend ergeben sich aus unserer Sicht vier zentrale Ansatzpunk-
te fiir die Politik:

— Es sollten realistische Erwartungen hinsichtlich des Beschéftigungs-
beitrags von kleinen und mittleren Unternehmen bzw. Betrieben, dar-
unter Griindungen, kommuniziert werden. Der Beschiftigungsanteil ist
geringer als vermutet. KMU stellen sowohl den Grofteil neuer Arbeits-

’ Die KfW Mittelstandsbank ist in diesem Feld ebenfalls aktiv und bietet mit dem Mikro-
Darlehen ein dhnliches Produkt an.
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platze, als auch den Grofiteil abgebauter Arbeitsplitze. Ihr Beitrag zur
Beschiftigungsentwicklung ist in einigen Beschéftigungskontexten
iiberdurchschnittlich positiv, in anderen hingegen unterdurchschnittlich
positiv bzw. iberdurchschnittlich negativ. Die Vorstellung, KMU kénn-
ten Beschiftigungseinbriiche im GrofSunternehmensbereich beliebig
kompensieren, ist unrealistisch. Eher ist wohl auf lange Sicht von einer
iiberwiegenden Komplementaritidt der Beschiftigungsentwicklung bei
groBen, mittleren und kleinen Unternehmen auszugehen.

Die Schaffung unternehmerfreundlicher Rahmenbedingungen, unter
anderem der weitere Abbau von Rigiditdten auf den Arbeits- und Pro-
duktméirkten sowie die Senkung der Steuerlast, sind ein zentraler He-
bel, um zusitzliche Investitionstédtigkeiten der KMU anzuregen. Die
jingsten sowie geplanten Mallnahmen zum Biirokratieabbau und zur
,Unternehmerfreundlichen Verwaltung® sind zu begriilen. Solche
MafBnahmen haben den Vorteil, dass ziigig ein politischer Konsens ge-
funden werden kann. DeregulierungsmaBBnahmen sind dagegen sehr viel
schwieriger durchzusetzen und fithren in der Regel nicht zu schnellen,
vorweisbaren Erfolgen. Fiir die Begriindung von Subventionstatbestin-
den stellt sich das Gebot einer hinreichenden theoretischen und empiri-
schen Fundierung vermuteter Marktunvollkommenheiten.

Spezifische Vor- und Nachteile von KMU und GroBunternehmen spre-
chen fiir eine komplementéire Beziehung zwischen beiden Segmenten
der Unternehmenspopulation. Eine mittelstandsorientierte Politik zum
Nachteil der groBleren Unternehmen birgt damit die Gefahr, ins Leere
zu fithren. Ganz im Gegenteil, die Akzentuierung der Vorteile von Ko-
operationen groferer mit kleineren Unternehmen konnte unseres Er-
achtens stiarkeres Gewicht erhalten.

SchlieBlich sind die Mafnahmen zur Etablierung und Akzeptanz einer
Evaluationskultur zu forcieren. Diese konnen die Entwicklung effizien-
ter Forderdesigns begiinstigen und dazu beitragen, Potenziale fiir die
Erhohung der Effizienz der Forderung zu erschliefen.
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