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KURZ KOMMENTIERT

Handwerk

Meisterbrief obsolet?

Bundeswirtschaftsminister Clement plant offenbar,
die Handwerksordnung stérker zu reformieren, als
bisher bekannt war. Presseberichten zufolge soll der
groBte Teil aller Berufsbilder vom sogenannten Meis-
terprinzip befreit werden. Der Meisterbrief soll nicht
langer Voraussetzung daflr sein, einen Betrieb zu
griinden, auBer in gefahrentrachtigen Bereichen wie
z.B. bei den Elektro- und Gasinstallationen. Doch auch
in Gefahrenberufen soll es zukinftig Gesellen nach
zehn Jahren Berufspraxis erlaubt sein, einen Hand-
werksbetrieb zu flhren.

Starke Kritik an einer Aushéhlung des Meister-
prinzips kommt vom Zentralverband des Deutschen
Handwerks, der EinbuBen fir Qualitats- und Sicher-
heitsstandards beflrchtet. Der Verband ist allenfalls
zum Verzicht auf das Inhaberprinzip bereit, welches
besagt, daB der Eigentimer eines Betriebs gleichzeitig
auch Meister sein muB. Es wird nun als ausreichend
erachtet, wenn der Inhaber einen Meister in seinen
Betrieb einstellt.

Die Pldne des Bundeswirtschaftsministers zur
grundlegenden Reform der Handwerksordnung sind
jedoch zu begriBen. Eine Flexibilisierung wirde Exis-
tenzgriindungen sowie den Abbau von Schwarzarbeit
férdern. Dies ist schon deshalb von Bedeutung, weil
die Griinderquote, die Ausbildungsaktivitaten und die
Beschéftigtenentwicklung im Handwerk zur Zeit deut-
lich unterdurchschnittlich sind. Ein striktes Festhalten
am Meisterprinzip vermag kaum zu Uberzeugen. Eine
lange Berufserfahrung kann einer Meisterausbildung
durchaus ebenblirtig oder gar Uberlegen sein. Zudem
werden auch in Meisterbetrieben die Arbeiten hdufig
von Angestellten ausgefiihrt, die mehr oder weniger
qualifiziert sein kénnen. Last but not least fihrt das
Meisterprinzip zur Diskriminierung von Inldndern, da
EU-Auslander sich schon nach sechs Jahren Berufs-
tétigkeit als selbstandige Handwerker in Deutschland
niederlassen kénnen. ke

Strom- und Gasmarkte

Regulierungsbehoérde gesucht

Bei der Regulierung der Strom- und Gasmarkte
ist Deutschland innerhalb der Européischen Union
mit zwischen den Marktteilnehmern geschlossenen
Verb&ndevereinbarungen bisher einen Sonderweg
gegangen. Inzwischen hat die Bundesregierung be-
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schlossen, diesen Weg nicht weiterzuverfolgen, da
zum einen die Resultate unbefriedigend waren zum
anderen der Deregulierungsdruck von seiten der EU-
Kommission zunahm.

Angestrebt wird jetzt die Einrichtung einer Regu-
lierungsbehoérde, die gegebenenfalls auch Ex-ante-
Preise und -Entgelte vorgeben koénnte. Schon haben
zwei Institutionen deutlich ihr Interesse bekundet,
diese Aufgabe zu Gbernehmen: das Bundeskartellamt
und die Regulierungsbehérde fir Telekommunikation
und Post. Beide Behdrden vertreten unterschiedliche
Philosophien. Wéhrend sich mit dem Kartellamt eine
eher an generellen Prinzipien der MiBbrauchsaufsicht
orientierte Regulierung verbindet, steht die Regu-
lierungsbehérde fir Telekommunikation und Post
mit ihren mehr als zweitausend Mitarbeitern flir eine
detailliertere Ex-ante-Regulierung. Diese sogenannte
asymmetrischen Regulierung war in jenem Sektor not-
wendig, da die Post- und Telekommunikationsmarkte
vor ihrer Offnung von einem Staatsmonopol geprégt
waren.

Die Strom- und Gasmarkte waren dagegen in der
Vergangenheit durch eine Vielzahl von Anbietern - vor
allem Stadtwerke - gekennzeichnet, weshalb eine
asymmetrische Regulierung nicht notwendig erschien.
Aus diesem Grund ist auch heute eine Regulierungs-
behérde vom Typ Telekommunikation und Post fir
die Strom- und Gasmarkte nicht angemessen. Die
Regulierung der Strom- und Gasmarkte sollte wohl
am besten dem Bundeskartellamt tUbertragen werden.
Und dies gilt langfristig auch fur die Regulierung der
Telekommunikations- und Postmarkte, wenn auf die-
sen Markten erst einmal mehr Wettbewerb etabliert
ist. kra

Foderalismusreform

Erfolgreiche Landerinitiative?

Die Ministerprasidenten der Bundeslander haben sich
jungst auf Leitlinien fir eine Reform des Féderalismus
in Deutschland geeinigt. Die Reforminitiative zielt auf
die Rlckgabe von Gesetzgebungskompetenzen an
die Lander und eine Neuordnung der Finanzbeziehun-
gen zwischen Bund und Landern ab. Die ambitionierte
Planung sieht einen Abschluf3 der Verhandlungen noch
in diesem Jahr vor und eine entsprechende Grundge-
setzanderung in 2004.

Unter der Uberschrift ,kooperativer Féderalismus
versus Wettbewerbsféderalismus“ wird seit langem
Uber den Umfang und die Elemente einer Reform
diskutiert. Denn das gegenwartige System ist nicht
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in der Lage, angemessen auf die Herausforderungen
zu reagieren, die sich aus dem européischen Integra-
tionsprozeB und der fortschreitenden Globalisierung
ergeben. Die mangelhafte Zuordnung von Aufgaben
und Verantwortungsbereichen macht den deutschen
Foderalismus zu einem schwerfélligen, durch Ent-
scheidungsblockaden gekennzeichneten System. Im
Rahmen der Reformdebatte wird unter anderem eine
klare Kompetenzverteilung zwischen Bund und L&n-
dern, die Ruckfihrung von konkurrierender Gesetzge-
bung sowie Mischfinanzierungen und eine Reform des
Landerfinanzausgleichs gefordert.

Die Landerinitiative setzt an wichtigen Punkten an.
Eine Reform darf sich aber nicht auf diese Bereiche
beschranken. Allerdings mag eine Strategie der kleinen
durchsetzbaren Schritte einen erfolgversprechenden
Ansatz darstellen. SchlieBlich ist fir den deutschen
Féderalismus in seiner gegenwaértigen Ausgestaltung
eine ausgepragte Reformresistenz charakteristisch.
Eine zentrale Schwache des Systems besteht eben in
der duBerst beschrénkten Fahigkeit, Reformvorschla-
ge umzusetzen. Es bleibt zu hoffen, daB die Initiative
der Bundeslander erfolgreich ist und zum Ausgangs-
punkt einer umfassenden Reform wird. an

Gewerbesteuerreform

Herber Riickschlag

Die im Marz 2002 eingesetzte Expertenkommission
zur Reform der Gewerbesteuer konnte keinen ge-
meinsamen Vorschlag prasentieren. Angesichts der
Finanzlage der Stéddte und Gemeinden zeigen alle
Beteiligten zwar Einsicht in die Notwendigkeit, endlich
eine zukunftsfdhige Lésung zu finden. Die Ausgangs-
positionen standen sich aber unverséhnlich gegen-
Uber. Die Wirtschaftsverbande und Teile der CDU
verlangen eine Abschaffung der Gewerbesteuer und
ein Hebesatzrecht der Kommunen fir die Einkommen-
und Korperschaftsteuer. Vor allem die Kommunen
pladieren dafir, die Steuer auf Selbstandige auszu-
weiten und den Objektcharakter der Gewerbesteuer
zu erhalten, indem Mieten, Pachten und Zinsen in die
Steuerbemessungsgrundlage einbezogen werden.

Kontrédrer kénnen die Positionen gar nicht sein:
Beim Vorschlag der Wirtschaftsverb&dnde wirden
erhebliche zusatzliche Belastungen auf die Blrger
zukommen und es kdnnte - wie von einigen beflirchtet
- eine Flucht aus den steuerlich unginstigen GroB-
stéddten in die umliegenden Gemeinden einsetzen.
Mit dem Vorschlag der Kommunen wére eine breitere
Verteilung der Steuerlast verbunden. Mittelstédndische
Freiberufler dirften jedoch starker belastet werden.
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Genau wie bei der Rirup-Kommission muB die Poli-
tik auch hier feststellen, daB es keine Flucht vor politi-
schen Entscheidungen in irgendwie ,neutrale” Exper-
tengruppen geben kann. Letztlich bleiben die Politiker
in der Pflicht, auch unangenehme Entscheidungen zu
treffen und fir deren Konsequenzen geradezustehen.
Ein ,,Kénigsweg“ ist es aber keinesfalls, die Umset-
zung in die fernere Zukunft zu verschieben. Die Fi-
nanzlage der Stadte und Kommunen ist so desolat, daB
rasch eine Lésung gefunden werden muB. me

WTO-Verhandlungen
»<Agenda“ mit Fragezeichen

In der Doha-Runde hiufen sich die verpaBten Ter-
mine und Gelegenheiten. Hiervon sind in erster Linie
Entwicklungslander betroffen. So wurden die fir Ende
2002 (mit bereits halbjahriger Verspatung) vorgegebe-
nen ,klaren Entscheidungsempfehlungen® zur Son-
derbehandlung (Special and Differential Treatment)
wirtschaftlich schwacher WTO-Mitglieder bis heute
nicht verabschiedet. Ahnliches gilt fiir die Reform des
TRIPs-Abkommens im Bereich Gesundheit. Hier war
es nicht moglich, vor Jahresfrist — wie geplant — den
Konflikt zwischen Gewahrleistung von Patentschutz
einerseits und preisglinstigem Zugang zu Medika-
menten gegen Aids, Tuberkulose, Malaria und an-
dere Epidemien in Entwicklungsl&ndern ohne eigene
Pharmaindustrie andererseits zu I6sen. Im Dienstleis-
tungssektor haken die Verhandlungen unter anderem
an der fir die Entwicklungslénder zentralen Frage der
Arbeitskraftemobilitat, z.B. in der Bauwirtschaft und
bei Informationsdienstleistungen.

Fir Entwicklungslédnder besonders gravierend ist
der Stillstand in den Agrarverhandlungen der Doha-
Runde. Hier ist es nicht gelungen, bis zur gesetzten
Frist (Ende Mérz) Einigung Uber ,Modalitaten” der
weiteren Marktéffnung auf der Grundlage eines Ver-
mittlungsvorschlages des Verhandlungsleiters Stuart
Harbinson zu erzielen, der Zollsenkungen bei Agrar-
produkten zwischen 40% und 60%, die Kirzung
handelsverzerrender inldndischer Subventionen im
Agrarsektor um 60% und ein Ende der hier gezahlten
Exportsubventionen in neun Jahren vorsah. Die Agrar-
frage ist das Schlisselthema der Doha-Runde, mit
dem sie steht oder fallt, vorangeht oder stockt. Den
Entwicklungslandern schaden die Agrarsubventionen
in der OECD, die sich auf jahrlich iber 300 Mrd. US-$
summieren, weit mehr als ihnen die Entwicklungshilfe
in Hohe von etwa 50 Mrd. US-$ pro Jahr nutzt, die sie
von den Industrielandern empfangen. ko
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