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Pflegeversicherung

Befremdliche Diskussion

Kinderlose sollen héhere Beitrage fir die Pflegever-
sicherung leisten. Mit diesem Vorhaben will die Re-
gierung erwartete Defizite bei der Pflegeversicherung
decken und gleichzeitig eine Vorgabe des Bundes-
verfassungsgerichts erfiillen. Danach sollen Eltern bei
den Beitrdgen besser gestellt werden als Kinderlose,
um so die finanziellen Lasten der Kindererziehung zu
beriicksichtigen.

Die Diskussion dieses Regierungsvorhabens war
Uberwiegend von Kritik gepragt, die jedweden MaB-
stab verloren hat. Sie konzentriert sich darauf, daB die
Bevorzugung von Eltern nicht durch deren Entlastung
erfolgt, sondern nur relativ, eben durch Mehrbelas-
tung der Kinderlosen. Dabei gerét der viel wichtigere
Aspekt, ndmlich die GréBenordnung der relativen Ent-
lastung, leicht aus dem Blickfeld. Die Zusatzbelastung
der Kinderlosen beléuft sich auf maximal rund 8 Euro
pro Monat; sie wird das erwartete Defizit bei der Pfle-
geversicherung allenfalls kurzfristig decken kdnnen.

Aus Sicht derer, die fiir Kindererziehung auch nach
Abzug staatlicher Transferleistungen ein Vielfaches
jener 8 Euro im Monat aufwenden, in erheblichem Um-
fang auf Erwerbstétigkeit verzichten, weniger sparen
und auch weniger Rentenanspriiche aufbauen koén-
nen, ist die Diskussion Uber die Héhe der Belastung
befremdlich. Wer taglich die De-facto-Benachteiligung
der Familien in der Pflege- und der Rentenversi-
cherung am eigenen Portemonnaie erfahrt, vermag
den viel zu geringen Aufschlag fir Kinderlose nicht
einmal als ersten Schritt zu einem Familienlasten-
ausgleich anzusehen. Wenn sich schon um 8 Euro
ein derartiger Protest erhebt, wie soll dann jemals
in der Rentenversicherung, wo es um ganz ande-
re GrdBenordnungen geht, ein adaquater Famili-
enlastenausgleich realisiert werden? ju

Eliteuniversitaten

Echte Liberalisierung nétig

Die Entscheidung Uber die Férderung von Elite-Uni-
versitédten ist auf Drédngen der unionsregierten Lander
bis Mitte November vertagt worden. Bundesbildungs-
ministerin Edelgard Buhlmahn hatte Anfang Juni ein
Programm zur Férderung von Spitzenhochschulen
présentiert. Das Programm sieht vor, zehn Hoch-
schulen ab 2006 mit jahrlich 250 Mill. Euro zusatzlich
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zu fordern. Darliber hinaus sollen universitdre For-
schungszentren und Schulen fir Nachwuchsforscher
Fordermittel in Héhe von 130 Mill. Euro erhalten. Der
Bund will insgesamt jahrlich 285 Mill. Euro zur Verfu-
gumg stellen, die Lander sollen 90 Mill. Euro pro Jahr
beisteuern. Die Zurlickhaltung der Lénder ist vor allem
auf die leeren Kassen zuriickzuflihren, strittig ist zu-
dem das Auswahlverfahren hinsichtlich der zu férdern-
den Universitaten.

Die Férderung von Eliteuniversitaten ist offenkundig
von der Absicht geleitet, die Qualitdt der deutschen
Hochschulausbildung und -forschung zu verbes-
sern. Hierbei wird einer gezielten Fdrderung von
Forschungs- und Kompetenzclustern der Vorrang
gegeniber einer breiten Férderung eingerdumt. Spit-
zenuniversitaten lassen sich jedoch nicht per Dekret
aus dem Boden stampfen. Zum einen sind die in Aus-
sicht gestellten Betrage lacherlich gering im Vergleich
zu den Mitteln, Uber die beispielsweise Harvard oder
Stanford verfligen. Zum anderen kann es 50 bis 100
Jahre dauern, bis sich Eliteuniversitaten im Wettbe-
werb herauskristallisiert haben.

Wichtiger als die 6ffentliche Férderung wére eine
echte Liberalisierung des Hochschulrahmengesetzes,
um die Eigenstandigkeit der Hochschulen zu erhéhen
und verstarkt Wettbewerbselemente ins Spiel zu brin-
gen. So sollten sich die Hochschulen ihre Studenten
zumindest zum Teil selbst aussuchen durfen. Denn die
Qualitat der Lehre hangt nicht nur von den Lehrenden,
sondern auch von den Studierenden ab. ke

Europaisches Emissionshandelssystem

Vorrang fiur Emittenteninteressen

Das europaische CO,-Emissionshandelssystem ist ei-
nen Schritt weiter — die EU-Kommission kommentierte
acht nationale Zuteilungspléne fiir Emissionsrechte.
Allerdings hinterlaBt die Entscheidung der EU-Kom-
mission, den deutschen Zuteilungsplan nicht anzu-
fechten, einen bitteren Beigeschmack. Nahme die EU
den Klimaschutz ernst, hatte die Zuteilungsmenge fir
Energiewirtschaft und Schwerindustrie deutlich abge-
senkt werden mussen. Eine ideale Orientierungsmarke
wére die Selbstverpflichtung der Industrie von 2000
gewesen, nach der die Zuteilung 15 Mill. t CO, weniger
betragen hétte. Aber die Kommission knickte unter
dem deutschen Druck ein und eréffnete einen Neben-
kriegsschauplatz in Hinblick auf die nachtragliche Kor-
rektur der Zuteilung bei einem erheblichen Riickgang
der Auslastung. Diese kritisierte Méglichkeit ist aber
durchaus anreizkompatibel. Viel wichtiger wére es
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gewesen, die Regelung zu kippen, die den Betreibern
demnéchst ohnehin zu schlieBender Uralt-Braunkoh-
lekraftwerke de facto Uber vierzehn Jahre ermdglicht,
Emissionszertifikate von alten auf neue Kraftwerke zu
Ubertragen.

Die deutsche Intransigenz machte es der Kom-
mission schwer, andere Mitgliedstaaten mit extrem
groBzigigen Zuteilungspldnen abzumahnen. Das
einzige Land, das seine Zuteilungs-Menge in den Ver-
handlungen mit der Kommission — allerdings von einer
sehr hohen Basis aus — erheblich reduzierte, waren
die Niederlande. Insgesamt droht das Emissionshan-
delssystem zu einer hilbbschen Hulle ohne viel Inhalt zu
verkommen. Die Emissionsrechtspreise sackten auch
gleich nach der Ankiindigung der Kommission um
einen Euro. Jetzt ist mit Spannung zu erwarten, wie
die Zuteilungsplane der Beitrittslander nach der Som-
merpause bewertet werden. Diese enthalten namlich
viel ,heiBe Luft“ aus der Systemtransformation. Sollte
die Kommission hier ebenfalls einknicken, wird das
System vollends zur Farce — und den Kritikern von
Marktlésungen im Umweltschutz unnétig Munition
geliefert. ami

Europaische Wahrungsunion

Erste Schritte zur Erweiterung

Am 28. Juni haben die Européischen Finanzminister
in Brussel den BeschluB gefaBt, Estland, Litauen und
Slowenien in das Europaische Wahrungssystem (das
so genannte EWS ll) aufzunehmen. Die Mitgliedschaft
im EWS ist eine Bedingung zur spéateren Aufnahme
in die Europédische Wahrungsunion. Weitere Bedin-
gungen sind die fiskalischen Kriterien und eine genau
definierte Konvergenz von nominalen Zinssétzen und
Inflationsraten. Nach zwei Jahren Mitgliedschaft im
EWS Il kann die Uberfiihrung in die EWU folgen, wenn
wahrend dieser Zeit die normalen Wechselkursband-
breiten von 15% gegenlber dem Euro eingehalten
wurden.

Der jetzige Beitritt bedeutet also, daB ab Mitte
2006 mit einer Erweiterung der EWU zu rechnen ist.
Auch kann man erwarten, daB demnéachst weitere
Léander folgen werden. Allerdings sollte man sich
keine lllusionen machen. Zwei der drei jetzt auf-
genommenen Kandidaten haben sich bereits seit
langen Jahren in Form eines sogenannten Currency
board sehr eng an den Euro gebunden. Estland hat
dieses Regime seit der Einflhrung seiner eigenen
Wahrung, wéhrend Litauens Wé&hrung seit 1994
an den Dollar gebunden war und spéter zum Euro
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wechselte. Nur Slowenien hatte bislang einen kon-
trolliert flexiblen Wechselkurs gegeniiber dem Euro.

Somit haben diese Lénder im wesentlichen also nur
eine offizielle Bestétigung fur die ohnehin verfolgte
Praxis eingeholt, so daB in naher Zukunft auch nicht
mit starken Spekulationen gegen diese Wahrungen zu
rechnen ist. Das bedeutet aber auch, das andere Lan-
der es nicht notwendigerweise ahnlich leicht haben
werden, im Rahmen des EWS Il ihre Bindung an den Eu-
ro zu verteidigen. Ein erster Schritt fir die Erweiterung
der Wéahrungsunion ist zwar gemacht, die kritischen
Schritte und Lénder stehen aber noch aus. ch

USA

Vorsichtige Zinserh6hung

Die amerikanische Zentralbank hat Ende Juni damit
begonnen, ihre Politik des auBergewdhnlich billigen
Geldes zu revidieren; sie hob den Zielzinssatz fur die
Federal Funds und den Diskont um je einen Viertelpro-
zentpunkt auf 1,25 bzw. 2,25% an. Die erste Zinserho-
hung seit vier Jahren fiel damit erwartungsgemaB sehr
vorsichtig aus, nachdem die Leitzinsen in den voran-
gegangenen dreieinhalb Jahren schneller und stérker
als je zuvor gesenkt worden waren, um einer Serie
von 6konomische Ruckschldgen sowie nicht zuletzt
der Verunsicherung im Zuge der Terroranschlage und
Finanzskandale entgegenzuwirken.

DaB eine Zinsanhebung angezeigt war, zeigt nicht
zuletzt die Entwicklung der langfristigen Zinsen:
seit dem Frihjahr hatten hier wohl auch verstarkte
Inflationserwartungen zu einem markanten Aufwérts-
trend gefihrt, der sich im Zuge der Zinsentscheidung
wieder umgekehrt hat. Zudem hat die konjunkturelle
Belebung nun offenbar auch auf den Arbeitsmarkt
Ubergegriffen, so daB die Hauptstliitze der Konjunk-
tur, der private Konsum, nicht mehr allein von den
niedrigen Zinsen getragen werden muB. Handlungs-
bestimmend flir die Zentralbank ist aber nach wie
vor das Risiko eines unerwiinschten Abbremsens der
Konjunktur. Mit seinem graduellen Zinsschritt gibt das
Fed jedenfalls der Einschatzung Ausdruck, daB der
monetdre Expansionsgrad vorerst lediglich reduziert
werden muB.

Nicht zuletzt die noch moderate allgemeine Preis-
entwicklung - die Inflationsbeschleunigung der letzten
Monate ist zu einem Teil sicherlich nicht konjunkturell
bedingt — macht die graduelle Politik des Fed nachvoll-
ziehbar. Angesichts des sehr hohen MaBes an Liquidi-
tat im Markt sind weitere, auch deutliche Zinsschritte
aber sicherlich nur eine Frage der Zeit. cb
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