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Bruno S. Frey, Universitdten Konsténz und Basel:

THEORIE UND EMPIRIK POLITISCHER KONJUNKTURZYKLEN

Zusammenfassung

Empirische Beobachtungen zeigen, daB der Staat die wirtschaft-
liche Aktivitat oft nicht stabilisiert, sondern im Gegenteil
zusatzliche Schwgnkungen erzeugt. Poiitische Konjunkturzyklen
entstehen insbesondere beim Versuch der Regierungen, zum
Wahlzeitpunkt eine glnstige Wirtschaftslage herbeizufﬁhreq,

um wiedergewahlt zu werden.

Die bisherigen statistischen Untersuchungen fiir verschiedene
Lénder sind wegen. eines fehlenden sorgfdltig spezifizierten
Modells unzureichend. Verschiedene theoretische Ansdtze bieten
sich an. Umfassend lassen sich Wahlzyklen im Rahmen politisch-
Ookonomischer Gesamtmodelle untersuchen. Damit durchgeflihrte
Okonometrische Schiatzungen flur die Vereinigten Staaten und

die Bundesrepublik Deutschland weisen auf die Bedeutung Politi-
scher Konjunkturzyklen in den Nachkriegsjahren hin.
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THEORIE UND:EMPIRIK POLITISCHER KONJUNKTURZYKLEN *

von

- Bruno S. Frey
'Universitéten Konstanz und Basel

I. EINLEITUNG

Die Regierung stabilisiert die gesamtwirtschaftliche Aktivitét

mit Hilfe der Fiskalpolitik. Sie wird hierbei von der Noten-

bank durch geldpélitische MaBnahmen unterstiitzt. Dies ist die

Uibliche AnsiCht der Wirtschaftswissenschaft, wie sie in Fach-

zeitschriften, Lehrbiichern und Vorlesungen vertreten wird.

In neuerer Zeit ist diese Ansicht in Zweifel gezogen worden:

(a)

()

Die Monetaristen sind der Auffassung, daBl die private Wirt-

schaft stabil sei, und daBl staatliche Eingriffe destabili-
sierend wirken (vgl. z.B. BRUNNER 1973, S. h-76).

Empirische Untersuchungen der Fiskalpolitik haben ergeben,

daf in vielen Staaten zumindest die diskretiondren lMaBnah-
men die Schwankungen des Sozialprodukts um seinen Vollaus-
lastungspfad oft vergroBern. Die wegweisende Studie von

HANSEN (1969) fiir eine Reihe von OECD-I&ndern baut auf der
einfachen Multiplikatortheorie auf und berucksichtigt keine
Wirkungen der Fiskalpolitik auf die privaten Investitionen.

Tab. 1 zeigt, daB die diskretionaren fiskalpolitischen

Eingriffe der Zentralregierung in drei der angefihrten

Tdnder wihrend der Periode 1955-65 destabilisierend wirkten.

In Italien z.B. wurden die Schwingungen um den Trend des
Sozialprodukts um 17% verstarkt, in Frankreich sogar um 35%.

*Tch bin Werner W. Pommerehne und Niels Eisenhart-Rothe fur
die Durchsicht des Manuskripts dankbar.



Fiir das Véreinigte»Kanigreich ergab_sich, daB die Wirkung
sowohl der diskretioniren MaBnahmen als auch der automati-

“schen 'Stabilisatoren'’ destabilisierend war. Insgesamt

erwies 31ch fiir den zugrunde gelegten Zeitraum die Fiskal-

politik in den USA, in der Bundesrepubllk und in Belgien

am erfolgrelchsten, in Frankfelch und Italien konnten die
Lreen,

Schwankungen dagegen nur um' 15% verringert werden. Wie schon
erwdhnt, haben die fiskalpolitischen Eingriffe im Vereinig- '

"ten Kdnigreich die Ausschldge sogar um nahezu 15% vergriBert.

Tab. 1:

Beurteilung diskretionidrer und automatischer Fiskalpolitik,
1955-1965 (Prozentanteil der erreichten Stabilisierung der
Konjunkturschwankungen um den Trend des 8021alprodukt
Zentralregierung)

USA BRD |Belgien | Italien [Frank- UK
; - reich
1. Wirkung : _
diskretiondrer 17 - 14 5 -17 -35 -10
MafRnahmen ’
2. Wirkung der
automatischen 22 12 16 32 48 - 3
Stabilisatoren :
5. Gesamt- , S
wirkungen 49 26 21 15 13 -1%

Mit Ausnahme der BRD inkl. Investitionen o6ffentlicher Unternehmungen.
Frankreich und BRD 1958-1965, Italien 1956-1965.

Quelle:

HANSEN (1969), Tab. 2.6, S. 69.

Die Fiskalpolitik war in diesem Zeitraum offensichtlich
nicht besonders erfolgreich. Die stabilisierende Wirkung
der diskretiondren MaBnahmen geht in Belgien und Deutschland
dariiberhinaus zu einem guten Teil auf Ausgabendnderungen
zurﬁck,‘die nicht im Hinblick auf das Stabilisierungsziel
1968, S. 181). Alle rdings konnte
daB die Grundlagen keynesianischer Sta-

unternommen wurden (OECD
eingewendet werden,

bilisierungspolitik noch nicht in allen Léndern politisch




ékéeptiertiwéren. Als letztes der sechs aufgefihrten Lander
hat 51ch dié Bundesrepublik im Stabllltatsgesetz von 1967
hlerzu bekannt.

Der Ansatzagggrgﬁﬂ§gN (vgl. &dhnlich auch LINDBECK 1970,
SNYDER 197@9 ist allerdings unvollkommen, denn es wird in
ihm nur ein begrenzter Teil der Wirkungen der Fiskalpolitik
beriicksichtigt; auch wird die Interaktion mit der Geldpoli-
tik vﬁllig‘vernachléssigt. Erst in jungster Zeit ist eine
starker befriedigende Messung des Einflusses der Fiskal-
(und Geld-) Politik entwickelt worden (BLINDER und GOLDFELD
1975): Ausgangsblldet ein ausgebautes okonometrisches Quar-
talsmodell. Um den Einflufl einer Instrumentalvariablen I
(z.B. der Staatsausgaben G) auf eine Zielvariable 2 (z.B.
das Sozialprodukt Y) zu ermitteln, wird flir das betreffende
Instrument eine Zeitreihe I* konstruiert, die zunichst die
historischen Werte I annimmt, in der Periode t unverandert
(auf I, _,) bleidbt, und im Anschluf daran alle tatsichlichen
Veranderungen der Fiskalpolitik mitvollzieht1>
tische Pfad I* bereinigt den tatsachlichen Verlauf um die

. Der hypothe-

. Veranderungen der fiskalpolitischen Mafinahmen in der Perio-
"de t. Der historische Zeltpfad Z(I ) wird sodann mit dem
hypothetischen Zeitpfad Z*(I}) verglichen; die hierbei auf-
_tretende Differenz gibt den EinfluBl der Fiskalpolitik in.
der Periodevt wieder

T
(1) Fo(t) = Zy,p = Z%,p3 T20 .

Der Index T in (1) gibt den Zeithorizont wieder, d.h. die
Zahl der Quartale, uUber welche sich die Fiskalpolitik aus-
wirkt. Der fiskalpolitische EinfluR kann in einen dynamischen

1)Die Zeitreihe 1I* ist somit gégeben durch

Ir =1, fir t«t
I: = I - ,(Il‘ - I[_r]) , fur 22zt .



£
Multiplikaﬁof ME und die Veranderung der Instrumentalvari-

able AT, aufgespalten werden

(2) Fy(t) =M - AL, .

Bislang ist der auf diese Weise abschitzbare EinfluB der
Fiskalpolitik erst fiur die USA'(1958—1975) errechnet worden.
Dabei zeigte sich, daB wdhrend der Regierung von Eisenhower
- entgegen den Erwartungen - eine systematische Stabili-
sierungspolitik unternommen worden ist, allerdings bei ge-
ringer Auslastung der Ressourcen. Unter Kennedy und Johnson
wurde die Fiskalpolitik interessanterweise nicht zur Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit eingesetzt, und hinsichtlich
des Zuwachses des realen Sozialprodukts erwies sie sich
sogar als ausgepragt destabilisierend. Die Beufteilung der
Fiskalpolitik mit Hilfe dieser fortgeschrittenen Methodik
kommt somit zum gleichen Ergebnis: Eine konsequent einge-
setzte und erfolgreiche Stabilisierungspolitik kann nicht
als selbstversténdlich hingenommen werden; sie mull eher als
Ausnahme angesehen werden. '

(¢c) Der Glaube an die stabilisierende Wirkung der Fiskalpolitik
wird schliefllich durch eine Vielzahl von Einzelbeobachtungen

in. Frage gestellt. Eine Reihe von Hinweisen fiir das Ver-
‘einigte Kdnigreich 1Bt darauf schlieBen, dafl dort die Fis-
kalpolitik eindeutig destabilisierend wirkt. MATTHEWS
(1969, S. 107) z.B. weist auf einen "governnment driven cycle"

" hin, und MADDISON (1969, S. 500f.) vertritt sogar die An-
sicht: "Government action is the proximate cause of most
upswings and downswings." Der gleichen Meinung ist DOW
(1964, S. 384) in seiner Untersuchung der britischen Wi;t—
schaft zwischen 1945 und 1960: "...fiscal and monetary
policy failed to be stabilizing, and must on the contrary
be regarded as having been’positively destabilizing". Ganz
dhnlich argumentieren PREST (1968, S. 5) und BRITTAN (1971)
flir die darauf folgende Periode.
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:Verschie&ene KOmmentatoren'stellen:fﬁr die Bundesrepublik,
insbésondere fiir das Jahr 1965, eine stark destabilisieren-
defdiskretionére Fiskalpolitik festq). Trotz Vollauslastung
- der Arbeit senkte die Bundesregierung die Steuern und er-
hohte die "Ausgaben mit der Folge,fdaB es zu einer Steigerung
" der Inflationsrate -und zum ersten”Hahdelsbilanzdefizit seit
1950 kam. "But 1965 was an election year", wie HANSEN (1969,
S. 242) lapidar bemerkt. (Vgl. auch OECD 1968, S. 46;
LINDBECK 1970, S. 28) ‘

AKhnliches berichten BLINDER und GOLDFELD (1975, S. 23) fir
die USA im Wahljahr 1972. Die staatlichen Transfers an
Private - vor allem die Zahlungen im Rahmen der Sozialver-
sicherung = stiegen'im Wahlvierteljahr um 11 Mrd. Dollar.
"This is a clear example of the political business cycle
at work." |

Wie die Beobachtungen von AVERCH,lDENTON und KOEHLER (1972)
zeigen, sind auch EntWiCklungsléndér gegen Politische Kon-
Junkturzyklen nicht gefeit:iBeobachtungen dieser Art missen
allerdings mit Vorsicht interpretiert werden; es handelt
sich haufig mehr um "casual empiricism" als um ernsthafte
statistische Untersuchungen. Insbesondere werden weiters
mogliche Eiﬁflﬁsse nicht scharf genug isoliert. Aullerdem
wird nicht analysiert, in wievielen Féllen die Regierung
MaBnahmen ergriffen hat, die zu einer Stabilisierung gefihrt,
somit keinen politischen KonjunktﬁrZyklus hervorgerufen
haben. Trotzdem sind solche Beobachtungen nitzlich, weisen
sie doch in leicht verstandlicher Form auf ein Phanomen hin,
das zumindest in Lehrbiichern der Konjunkturtheorie bisher

nicht zur Kenntnis genommen wira??,

1>Vgl. auch die Aufsiitze von LIEFMANN-KEIL 1970; 1974 .

2>Bei der (oberflichlichen) Durchsicht bekannter Lehrbiicher
der Konjunkturtheorie zeigt sich, dafl die Existenz eines
Politischen Konjunkturzyklus weder erwahnt noch explizit
darauf hingewiesen wird, daB durch eine diskretiondre Fiskal-

politik zusdtzliche Schwankungen bewullt erzeugt werden konnen.
Vgl. ESTEY 1956 , FELLNER 1956 , MATTHEWS 1960 , GORDON
1961 , CORNWALL 1972 , KROMPHARDT 1972 . '



II. ERKLARUNGSANSATZE

Ein "Politischer Konjunkturzyklus"féntsteht, wenn die Regierung
versucht (und es ihr moglicherweise gelingt), die wirtschaftli-
che Aktivitdt zu beeinflussen, und dadurch (zus8tzliche) Schwan-
kungen hervorgerufen werden. ' - '

In diesem Aufsatz wird ledlgllch der Zeltraum seit dem Zwelten
Weltkrleg betrachtet ; auBerdem w1rd vorerst nur auf die west—
lichen Demokratien abgestellt. '

Grundsatzlich kann die Existenz Politischer KonaunkturZyklen
auf zwei Ursachen zurickgefiihrt werden:

(i) Die Reglerung ist unfahlg, die Wirtschaft zu stabilisieren
und verursacht mit ihren Mafnahmen zusatzliche Konjunkturschwan-
kungen. Diese Auffassung wird vor allem von den modernen Mone-
taristen ?ertreten. Die zeitlichen Verzdgerungen (Erkennungs-,
Entscheidungs-, Durchfiihrungs- und Wirkungslag) verhindern

eine angemessene Geld- und Fiskalpolitik. Nach FRIEDMAN 1960
weist z.B. die amerikanische Geldpolitik eine (variable) Zeit-
verzdgerung zwischen 4 und 29 Monaten auf, mit einem Durchschritt
von 14 Monaten. Wegen der Variabilitat dieser Verzbgerung und
der Unmoglichkeit, Uber diesen Zeitraum eine verl@Bliche Prognose
zu erstellen (die auch die Reaktionen der staatliclhien Entschei-
dungstriger voraussehen miiBte), soll nach Ansicht der Monetari-
sten auf den Versuch einer antizyklischen Geldpolitik verzichtet
‘werden; gleiches gilt fiir die Fiskalpolitii:.

‘Von Kontrolltheoretikern wurde bereits vor einiger Zeit auf die
erheblichen Probleme einer Stabilisierung konjunktureller Schwan-—
kungen hingewiesen. Es zeigte sich namlich, daBl schon gering-
fugige Abweichungen von der optimalen Politik zu Vergroflerungen
der Schwingungen filihren konnen. (Vgl. z.B. PHILLIPS 1954,

ATLEN 1967.)



(ii) Eine zweite Ursache fiir die Existenz Politischer Kon-
junkturzyklen kann darin liegen, daB diese von den Regierungeén
bewullt verursacht werden. Selbst wenn die staatlichen Entschei-
dungstrager die Wirtschaft perfekt kontrollieren konnten, so

waren in diesem Fall Schwankungen zu beobachten. Sie konnen,
im Gegensatz zu den oben angeflihrten Konjunkturzyklen, als
aktive Politische Konjunkturzyklen bezeichnet werden. Dieser
Aufsatz befaBt sich im folgenden nur mit diésen:Politiséhen
Konjunkturzyklen im engeren Sinne.

(Aktive) Politische Konjunkturzyklen werden von Regierungen
mit dem Ziel érzeugt, im entscheidenden Zeitraum - namlich auf
die Wahlen hin - eine moglichst glinstige wirtschaftliche Situa-
tion zu erreichen. Die Politiker wissen, da8 die gegenwartige
Wirtschaftslage die Beurteilung der Regierungspélitik durch
die Bevolkerung wesentlich beeinfluBt. Es lohnt sich fir die
Regierung, die konjunkturelle Entwicklung derart zu steuern,
daB die Bevolkerung kurz vor den Wahlen in materieller Hinsicht
moglichst weitgehend zufriedengestellt wirdq).

Empirische Untersuchungen mit Hilfe Okonometrischer Methoden
haben ergeben, daB die Zunahme der Arbeitslosenquote und der
Inflationsrate die Wahlergebnisse negativ, und Steigerungen

des verfigbaren Einkommens die Wahlergebnisse positiv beein-

2)

flussen®’. Es zeigt sich, daB die Wahler in zweierlei Weise

kurzsichtig reagieren: Sie beurteilen die Regierung lediglich

nach der wirtschaftlichen Situation in der gegenwartigen
Legislaturperiode und dariberhinaus nur nach der Situation

im Wahljahf. Die Wahler scheinen sich,den vorliegenden empiri-
schen Untersuchungen zufolge, auch sonst wenig rational zu
verhalten, indem sie nicht in Betracht ziehen, welche Wirt-
schaftslage die bestehende

l)In einigen Staaten, wie z.B. in England, verfiugt die Regierung
uber ein weiteres Instrument, um ihre Wiederwahlchancen zu er-
héhen: Sie kann (innerhalb festgelegter Grenzen) den Wahlzeit-
punkt festlegen.. _

2)Vgl. KRAMER (1971) und die dort diskutierfe dltere Literatur.



Reglerung von ihrer Vorgangerln Ubernommen hat, und ob die
- Opposition die wirtschaftliche Sltuatlon moglicherweise nicht
noch weiter verschlechtert hatte (FAIR 1975, STIGLER 1973).

Analysen der laufenden Popularitat der Regierung, wie sie regel-

médflig von Meinungsforschungsinstituten wie Gallup und dem Demo-
skopischen Institut in Allensbach erhoben und veréffentlicht'
werden, fuhren zu &hnlichen Ergebnissenq). In Tab. 2 sind zwel
Schatzungen fur die amerikanische und die deutsche Popularitédts-
funktion als Beispiele aufgefiihrt (FREY und SCHNEIDER 1976a ,-
1976b ).

Hier Tab. 2

Die Koeffizienten haben die erwarteten Vorzeichen: Eine Erhohung
der Arbeitslosenquote um einen Prozentpunkt vermindert die Popu-

laritdt des amerikanischen Prdsidenten (um 3-4%) und die der
deutschen Bundesregierung (um 2-3% ); eine Steigerung der Infla-
tionsrate um einen Prozentpunkt vermindert die Popularitat des

Prasidenten und die der Bundesregierung um 5-6% ,

und eine Steigerung der Wachstumsrate des nominellen verfigbaren
Einkommens erhoht in beiden Landern die Popularitat der Regieren-
den um 1/2 - 1%°7 .

Die laufende Popularitdt der Regierung ist deshalb von besonderer
Bedeutung, weil sie von den Regierungen als Indikator flir das
Abschneiden beil der kommenden Wahl angesehen wird. Beim Einsatz
der ihnen zur Verfigung stehenden konjuunkturpolitischen Instru-
mente werden sie sich deshalb an der laufenden Popularitatsent-
wicklung orientieren.

1)Fﬁr eine Ubersicht vgl. KIRCHGASSNER (1974).

2>Aufgrund der betrichtlichen Multikollinearitit, insbesondere
zwischen der Inflationsrate und der Wachstums Iate des, veriupba—
ren Einkommens, sind die Koeffizienten flr das Einkomfieny'stati-
stisch insignifikant. Wird jedoch alternativ eine der beiden
Variablen fortgelassen, erweisen sich die Koeffizienten aller
wirtschaftlichen Variablen als statistisch signifikant.



Tab. 2:

Popularitdtsfunktionen; USA und BRD.

Niveau— Arbeits- jInfla- Wachstums- | '
‘ variablenq) losen- tionsrate |rate des Test-Statistiken
quote (%) (%) verfiigh.
o nom.Eink. 2
(%) R d P
Tersinigre Stasten srere | 335 | e | om0 fos2 | 193] o
"(Vierteljahresdaten) -3.32) | (-1.85) | (1.23)
%2gggeig$£ubllx Deutschland ehrere -2.50 -1.40 0.91 0.961 1.65 --
Q(Jahresdaten) (-2.91) (-2.10) (2.94)

%lee Werte in Klammern unter den Parametern geben die t-Werte; 4 bezeichnet die =
. Durbin-Watson Test-Stetistik. Fir die USA wurde die- Cochran-Orcutt Iteratlonsmethode

' verwendet; § ist der dabei geschdtzte Autoregressionskoeffizient.

gq)Fur beide Gleichungen wurde fliir jede Regierung (USA: fiir jeden Pradsidenten; BRD: fiir
;aede Koalition) eine spezielle Niveauvariable eingefiihrt. Aus Raumgrunden wird hler auf
| eilne Wiedergabe der geschdétzten Parameter verzichtet. :




g

Diese zwischen den Wahlzeitpunkten_hérvorgerufenen Legislatur-
oder Wahlzyklen werden in den beiden-folgenden.Abschnitten

erdrtert. Hierbei wird zundchst auf einige empirische Untersu-
chungen aufmerksam gemacht (Abschnitt III); anschlieBend werden
die wichtigsten partiellen theoretischen Modelle diskutiert (IV).
Abschnitt V isf'dér Untersuchung der WahIZykleh in gesamtwirt-
schaftlichen (dkonometrischen) Modellen gewidmet. Im Anschluf
daran (Abschnitt VI) wird auf die MOglichkeit der Existenz
anderer Politischer Konjunkturzyklen (z.B. in Planwirtschaften)
hingewiesen. ' )

III. WAHLZYKLEN: Einige empirische Beobachtungen

1. Analyse von 27 Demokratien

Die bisher weitreichendste empirische Studie Politischer Kon-
Junkturzyklen innerhalb von Wahlperioden wurde von TUFTE (1975)
unternommen. Er untersucht fiir eine groBere Zahl (mehr oder
weniger) demokratischer Ldnder, ob die Wachstumsrate des realen
verfiigbaren Einkommens hdufiger in Wahljahren zugenommen hat
als in Nicht—Wahljahren. Die Ergebnisse sind in Tab. 3 aufge-
fuhrt: In 21 Demokratien sprechen die Daten fir, in lediglich

%3 Demokratien gegen die Existenz eines solchen Wahlzyklus.

Hier Tab. 3

Gegen diese Berechnungen lassen sich viele und z.T. schwerwie-
gende Einwande erheben. So ist zu bezweifeln, ob die aufgefihr-
ten Lidnder vergleichbar sind, denn sie unterscheiden sich
haufig sehr stark hinsichtlich der Art und der Bedeutung der
demokratischen Institutionen, wie z.B. der Zahl der Parteien
und der Freiheit der Meinungsﬁuﬂerung;_Ebenso schwerwiegende
Unterschiede lassen sich im Hinblick auf die wirtschaftlichen
Gegebenheiten feststellen: Einige Lénder sind fortgeschrittene



2> Politische Konjunkturzyklus in 27 Dexmokratien, 1560-1571

Tositive Evidens Urnentschieden Negative Zviderz
Prozentsatz der Jahre mit zunehrendenm Wachstum des realen verfiligharen Einkozmens pro Kopf
Wahli- Nicht- Wahl- Nicht- Wanl- Micht-
Jjahre wahlj. jakre wahlj. Jahre . wahl].
N N A N X N
Australien S50% 4 4%% 7t Osterreich €7% 6. . 67% 6| BRD 0% 3 449 9
Belgien 100% &4 6%% 8] Irland 33% .3  3%% . 9| Island 234 % 57 7
Coile 100% 2 %8% 8 Jamaika 50 2  50% 8| Italien 0% 2 S 7
Costa Rica  100% 2 38% 8|
Tirezark 5C% 4 29% 7
Fiznland eus 5 4% 7
Frazkreich &C% 5 S7% 7§
Irdien 50% 2 33% 9
Isrzel 75% 4 43% 7,
Japan 100% 4  38% 8,
Karaca 006 3. 3% 9
Luxezsurg 10C% 2 78% 9%
Niederlende 400% 3 71% 7|
Neuseelard €0% 5 8% 82
Norwegen 100% 3 5C% 10 : .
: BO% 5 20% 5
I 75% 4 Z8% 8
Serwelz 10C% 3 28% 8
VK 67% % 22% 9
[ Uss 83% & 50% 6
Uruguay 5Ch 2 2% &
N ist die Ze&hl der Beobachtungen
Quelle: Nach TUFTE (1975), Table 3
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Ihdustriestaaten, andere wenig entwickelte Agrarstaaten. Es

ist zu erwarten, daB der Politische Konjunkturzyklus infolge
der unterschiedlichen wirtschaftlichen und pblitischen Gege-
benheiten auch in unterschiedlicher Weise zum Ausdruck kommt.

SchlieBlich sind die Berechnungen auch von statistisch-metho-
discher Seite her'fragwﬁfdig. Wie aus Tab. % hervorgeht, ist
die Zahl der beobachteten Fille oft so niedrig, dall gesicherte
Folgerungen nicht moglich sind. Aus diesen Grinden erscheint
es sinnvoller, sich auf die empirische Analyse einiger ausge-.
wahlter Lander zu konzentrieren. )

2. Vereinigte Staaten

Fir die USA wurde folgendes Verhdltnis zwischen den Veradnderun-
gen der Wachstumsrate des realen verfiliigbaren Prokopfeinkommens
~und den Wahldaten ermittelt (Tab. 4)

Tab. 4: Zusammenhang zwischen Wahljahren und Veranderungen
des Wachstums des realen verfiigbaren Prokopfeinkommens,
Vereinigte Staaten von Amerika, 19%%-1973%

Wahljahre eines ~Jahre ohne
Prisidenten Prisidentenwahl
Steigende ‘ s
Wachstumsrate : 10 .
. Fallende 0 v
Wachstumsrate '

AL

Die Ziffern geben die Zahl der Beobachtungen an.
Quelle: TUFTE (1975), Fullnote 14.

Wie aus Tab. 4 entnommen werden kann, ist die reale Wachstums-
rate des Einkommens in samtlichen Wahljahren gestiegen; in allen
anderen Jahren (in denen keine’Présidentenwahl stattfand) ist
dies dagegen nur zu 77% der PFall gewesen. Fir die Periode nach
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dem Zweiten Weltkrieg 1iflt sich der Politische KonJUHkturéyklué
noch deutlicher beobachten: In 14 von 18 Jahren, nédmlich in den
Jahren von 1947-1952 und 1961-1973, ist im Wahljahr (filir den
Prisidenten und den KongreB3) eine Zunahme und im darauffolgen-
den Jahr eine Abnahme der Wachstumsrate des Einkommens zu beob-
achten. Die 4 Wahljahre, fiir welche dies nicht zutrifft (1954,
56, 58, 60), fallen alle unter die Eisenhower-Administration.
Untersuchungen iber die impliziten Gewichte in der Nutzenfunktion
amerikanischer Prédsidenten haben ergeben, daR Eisenhower starker
als Kennedy'und Johnson an Preisstabilitdt und an einem ausge-
glichenen Budget interessiert war1> Diese unterschiedliche
Gewichtung kann die abweichenden Ergébnisse fir die Jahre der
Eisenhower-Administration erkliren.

%3, Israel

Wie die beiden folgenden Figuren zeigen, 1lallt sich der Politi-
sche KonJjunkturzyklus in Israel besonders deutlich beobachten.

Hier Fig. 1a und 1b

Das Prokopfeinkommen steigt - mit Ausnahme der Janre 1964/6%

und 1972/7% - in den beiden Jahren vor den Wahlen aeutlich
schneller als in den beiden auf die Wahlen folgenden Jahren.

Wie Fig. 1b zeigt, gibt es nur eine éinzige Wahlperiode (1962-€5),
in welcher der Prokopfkonsum in der zweiten Hilfte einer Legis-
laturperiode nicht schneller gestiegen ict als in der ersten.

Die Zunahme des Konsumwachstums in den Jahren 1972/7% wurde - da
das Wachstum gemﬁﬁ i, 1a ricklaufig war ~ auf Kosten anderer
Komponenten!des Sozialprodukts, insbesondere der Investitionen,

erreicht.

1>FR1EDLAENDER 1997, 5. 25 , FUERSTENBERG und BOUGHTOII
19737 So /]2 .s '



Fig. 1a: Wachstumsrate des Einkommens, Israel, 1952-1973
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Fig. 1b: Wachstumsrate des Konsums, Israel, 1952-1973
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4, Neuseeland

In einer extrem vom Ausland abhingigen Wirtschaft lassen sich
ragsche Veranderungen des Konsums vor allem durch Variationen
der Importe erreichen, die ihrerseits weitgehend durch die Re-
gierung beeinfluflt werden konnen. Ein treffendes Beispiel bietet
Neuseeland. Aus Fig. 2 ist die Steigerung der Wachstumsrate der

Importe auf jede Wahl hin deutlich sichtbar; es besteht eine.
nahezu vollstdndige Ubereinstimmung.

Hier Fig. 2

Die hohen Importsteigerungsraten in den Wahljahren fuhren regel-
mafig zu Zahlungsbilanzkrisen, die ihrerseits in den Jahren

nach einer Wahl eine starke Senkung der Importe notwendig machen
(vgl. LLEWELLYN und TARLING 1974, S. 289).

5. Bundesrepublik Deutschland

In Fig. 3 eind drei wichtige Indikatoren fir die Wirtschafts-
lage Jjeweils flr die erste und die zweite Halfte Jjeder Wahlperi-
ode eingezeichnet. Es wird somit die gleiche Darstellung wie

beli Fig. 1 gewéhlt1>.

Hier Fig. 3%a

Die Wechstumsrate des verfligharen Nominaleinkommens (Fig. 3%a)
zeigt deutliche Schwankungen. In vier der sechs Wahlperioden
ist die Wachstumsrate in der zweiten Halfte der Wahlperiode
héher, in zwei Wahlperioden (1962-65 und 1970-72) hingegen ge-
ringer. Allerdings ist hinzuzufigen, dall die Wahlen von 1972

vorzeitig durchgefiihrt wurden, so dall fiir die entsprechende

q)Eine Einteilung in drel Vorwahljahre und ein Wahljahr veridn-
dert die Figuren nur unwesentlich.



Wachstumsrate Fig. 2: Wachstumsrate der Importe und Wahlen, Neuseeland, 1950-19€9.

der Importe

49 1

20 o

20 A

10 -

-0

} 4 : i 4 4 N 4 { n 1 b l 1 1 i — i

"
L 4 i

1 T JIL : ] L L) L] ' T 1 l 1 ] ¥ 1 § '
1950 51 52 5% 5S4 S5 55 57 58 59 60 61 62 6% 64 65 66 67 68 63 70

Quelle: NORDHAUS (1972)



Fig. %a: Jshrliche Wachstumsrate des verfligbaren nominellen
Einkommens in der ersten und zweiten Halfte jeder
Wahlperiode, Bundesrepublik Deutschland, 1950-1972.
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten des Statistiscuen
Jahrbuchs flir die Bundesrepublik Deutschland.



Wahlperiode kein (vollstdndiger) Politischer Zyklus zu erwarten
ist. Die von einigen Beobachtern festgestellte ekpansive Poli-
tik vor der 1965er Wahl (vgl. Abschnitt I) schligt sich in der
gewdhlten Darstellung nicht nieder. Auch bei einer Unterglie-'
derung in drei Nichtwahljahre und ein Wahljahr zeigt sich fur
1965 nur eine geringe Erhohung der Wachstumsrate des Einkommens,
die im lUbrigen sehr viel weniger deutlich ausfdllt als z.B. im
Wahljahr 1961. Von einem Wahlzyklus kann jedoch erst dann ge-
sprochen werden, wenn die Wachstumsrate vor und nach den beiden

Wahljahren geringer ausfallt, so daBl auf die Wahlen hin eine-
entsprechend stdrkere Einkommenssteigerung herbeigefihrt werden
kann. Aufgrund dieser Abgrenzung 148t sich nur fir die beiden
Wahlperioden 1954}57 und 1958-61 ein- Wahlzyklus konstatieren.

Hier Fig. %b

Die Arbeitslosenguote (Fig. 3b) ist durch eine trendmdRige Ab-

nahme bis zum Beginn der 60er Jahre gekennzeichnet. Danach gibt
es nur geringe Schwankungen. Ein Politischer Konjunkturzyklus
ist nicht ersichtlich. '

Hier Fig. 7%c

Ahnliches gilt flir die Inflationsrate (Fig. 3c), bei der ein

Eicht steigender Trend iiber die Gesamtperiode 1950-72 festge-
stellt werden kann. Von einem Wahlzyklus kann kaum gesprochen
werden: Die Inflationsrate ist in drei Wahlperioden in der
jeweils zweiten Halfte niedriger, in drei Wahlperioden (darunter
wiederum bei der vorgezogenen Wahl von 1972) aber auch hoher
als jeweils in der ersten Hilfte.

Inspesamt lassen sich fir die Bundesrepublik Deutschland bei
einer Betrachtung der wichtigsten makrookonomischen Variablen
nur geringe Anzeichen fur einen Wahlzyklus feststellenj allen-



Fig. 3b: Arbeitslosenquote in der ersten und zweiten Hiélfte
Jjeder Wahlperiode, Bundesrepubllk Deutschland
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Fig. 3c: Jdhrliche Preissteigerungsraten in der ersten und
zweiten Hdlfte jeder Wahlperiode, Bundesrepublik
Deutschland, 1950-1973
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i

falls bei der Wachstumsrate des verfigbaren Nominaleinkomnens

kann hiervon gesprochen werden. Zur Erkldrung koénnen mehrere

Grinde angefiuhrt werden:

(a)

1

(v)

(c)

(a)

In den befréchtéten Zeitreihen ist,insbesondere fur die
Arbeitslosenqqote;eine ausgepragte Trendkomponente enthal-
ten, die mﬁgliche7Wahlzykien liberlagert. Damit ist gleich-
zeitig auf eine Schwdche der hier verwendeten Analyseméthode
hingeWiesén, denn diese kann den "reinen" EinfluB des poli-
tischen Zyk1ué nicht isolieren.

Die deutsche Wirtschaft ist stark aullenhandelsabhéngig, so
daB der Konjunkturverlauf maBgeblich durch den internationa-
len Zusammenhang bestimmt wird. Eine Regierung verfigt des-
halb nur uUber begrenzte lMoglichkeiten, einen gewlUnschten

politischen Zyklus herbeizufihren.

Bis zum Jahre 1966/67 wurde in Deutschland keine bewuBte
Konjunkturpolitik betrieben (vgl. HANSEN 1969, S. 252;

OECD 1968, S. 181; LINDBECK 1970, S. 14-17). Im Vergleich
mit anderen Landern waren das Instrumentarium und die Kennt-
nisse aktiver Konjunkturpolitik bei den verantwortlichen
Politikern aber auch nur wenig entwickelt. Es bestand des-
halb eine geringe Neigung von seiten der Regierung, die
diskutierten makrodkonomischen Variablen gezielt und lang-
fristig zum Zwecke der politischen Konjunktursteuerung ein-

zusetzen.

In Deutschland sind nicht nur die Wahlen zum Bundestag
sondern auch die Landtagswahlen fir die Bundesregierung

von Bedeutung, u.a. well die zweite Kammer, der Bundesrat,
aufgrund der Wahlergebnisse in den Liandern zusammengesetzt
ist. Auch unter idealen Bedingungen hinsichtlich der Steue-
rungsfahigkeit der Wirtschaft ist nur ein schwacher Wahl-
zyklus zu erwarten, weil die Landtagswahltermine unregel-
mifiig Uber die gesamte Legislat—urperiode des Bundestages
vertealt sind.
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©. Das verwendete Instrumentarium

Bisher wurde eher am Rande diskutiert, auf welche Weise die -
Wahlzyklen herbeigefﬁhrtIWerden. Im Falle Neuseelands handelt

es sich offensichtlich um Importerleichterungen in den Wahl-
Jjahren. '

Fir viele Regierungen stellen die Ubertragungen'an'dieAprivaten“

Haushalte (Transfers) das am besten geeignete Instrument dar,
um vor den Wahlen die Zuwachsrate des Einkommens anzuheben. In
den Vereinigten Staaten nehmen die Transfers in den Wahljahfen

gegeniber den Nicht-Wahljahren deutlich zu, am starksten im
Jahre 1972. Die Auszahlungen werden zeltlich genau gesteuert:.
F31lt der Wahltag (der erste Dienstag im November) auf den 6.
oder 7. November, so werden die erhohten Summen Anfang November
ausgezahlt (der Scheck wird am 3. November f8llig); wenn der |
Wahltag fruher liegt, erfolgt die Auszahlung bereits im Oktober
(TUFTE 1975, S. 42).

Auch 1n der Bundesrepublik Deutschland stellen die Transfers

ein wichtiges Mittel zur Politischen Konjunktursteuerung dar.
Wie Fig. 4 zeigt, hat in der Periode von 1949 bis 1969 die Zahl
der auBerst wahlerwirksamen Sozial- und Leistungsgesetze in
Laufe der Legislaturperioden stark zugenommen.

Hier Fig. 4

Weitergehende Untersuchungen des Einsatzes der Instrumente im
Wahlzyklus fehlen bisher. Finen moglichen Ansatz konnten die im
AnschluR an HANSEN (1969) durchgeflihrten Untersuchungen der

diskretionaren Figkalpolitik darstellen. Wird beispielsweise

die Analyse von LINDBECK (1970) zugrunde gelegt1>, sO ergibt

1/Auf die Schwidchen dieses Ansatzes wurde bereits hingewie-
sen. Im Gegensatz zu HANSEN betrachtet LINDBECK nur die direkten
Effekte, bverlicksichtigt also keine Multiplikatorwirkungen.



Fig. 4: Sozial- und Leistungsgesetze und Le
Bundesrepublik Deutschland, 1949-1969.
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sich flir die Bundesrepublik Deutschland folgendes Bild (Tab. 5 ).

Hier Tab. 5

Die diskretionéreAFiskglpolitik ist in den beiden Wahljahren
1961 und 1965»ﬁberdurchschhittlich-ekpansiv geWesen; der Durch-
schnitt betrigt +0.95% im Vergleich zu den Nicht-Wahljahren

mit +0.48%. Wird die Legislaturperiode dagegen in zwei Halften
geteilt, so beteht kein signifikanter Unterschied zwischen der
ersten Halfte (+O.63%) und der zweiten Hilfte (+0.58%). Auch
wenn auf die Gesamtwirkung abgestellt wird, hat in den drei »
Wahljahren 1957, 1961 und 1965 das Instrumentarium der Fiskal-
politik kaum weniger restriktiv gewirkt (-0.2%%) als in den
Nieht-Wahljahren (-0.3%5%).

7.-Kritik der empirischen Untersuchungen

 Gegen die bisher angefiihrten empirischen Uberpriifungen der
Existenz eines Wahlzyklus wurden bereits an mehreren Stellen
Bedenken geiufert. Der schwerwiegendste Einwand diirfte in der
fehlenden theoretischen Basis der Berechnungen bestehen. Die
diskutierten Figuren und Tabellen kdnnen hinsichtlich der FExi-
stenz eines Politischen Konjunkturzyklus keine Evidenz liefern,

{

sondern bestenfalls eine numerische Beschreibung eines ganz
bestimmten Typs: Alle Tabellen und Figuren beziehen sich auf

1)

eine einzige makrookonomische Variable, mit wenigen Ausnahmen
auf das Einkommen oder den Konsum. Eine Regierung wird Jjedoch
nur dann eine Steigerung des Einkommens- oder Konsunwachstums ,
im Wahljahr zu erreichen suchen, wenn sich damit ihre Wahlchancen
erhthen. Es 1iift sich aber durchaus ein Land vorstellen, in
welchem die Wihler eine ausgepriigte Velgunp fir Preisstabilitit,
Budget- oder AuBenhandelquborﬁchusoe besitzen. In diesem Falle

wilrde eine Reglerung im Bestreben, an der Macht zu bleiben, .

1)F1g. 2 (Importe), Fig. %b (Arbeltsloqenquot@), Fig. 3¢ (Infla-
tionsrate).:



Tab. 5: Direkte Wirkungen der Fiskalpolitik auf der Ebene der~Zentralregierung,
Bundesrepublik Deutschland, 1955-1965 (Prozentanteile am Bruttosozialprodukt)..

55 56 57 58 | 59 60 61 62- | 63 64 || 65 'J.Durchschnitt

Wirkung der 1 o - B ‘ -
diskretioniren - | - - 0.9 0.3 0.8 1.1 0.9 0.4 -0.4 0.8 0.6
Politik § ’ - '
Wirkung der é
automatischen - - - -0.5{-0.9 | ~0.6 || -1.1 [[-0.9 | ~0.7 | -0.3, || -0.5 -0.7
Stabilisatoren :

negesamt -1.0 1 -0.8]| 1.0 | 0.4 |-0.6 | 0.2 0.0 0.0 [-0.3|-0.7 | 0.3 -0.1

Ohne Investitionen der G6ffentlichen Unternehmungen.
Quelle: Nach LINDBECK (1970), S. 14f.




einen vollig anderé gearteten Konjunkturverlauf innerhalb der
Wahlperiode anzusteuern versuchen, z.B. im Wahljahr eine restrik-
tive Fiskalpolitik verfolgen. Wenn derart geartete Préferenzen
der Wahler auch wenig wahrscheinlich erscheinen und bisher nicht
empirisch beobachtet wurden, so weisen diese Uberlegungen jedoch
auf die Bedeutung einer sorgfdltigen und theoretisch fundierten
Formulierung des Untérsqchungsgegensténdes hin.

Die angefﬁhrten Berechnungen sind trotz dieser Miangel nicht
nutzlos. Sie machen auf eine bisher vernachldssigte Ursache von
Konjunkturschwankungen aufmerksam und geben einen Anreiz, theo-
retisch begrindete Modelle zu entwerfen, die dann statistisch
korrekt_gétestet werden konnen. Auflerdem 1st kaum zu bestreiten,
daR &ie Figuren und Tabellen zumindest einen ersten Eindruck
von den empirischen Zusammenhangen vermitteln und bei vorsich-
tiger Interpretation einige Einblicke erlauben. Dies gilt be-
sonders, solange nur ein einzelnes Land betrachtet wird. Weiter-
reichende statistische Analysen Pollitischer Konjunkturzyklen
setzen Jedoch ein éOrgféltig spezifiziertes theoretisches Modell

voraus. o
i

IV. WAHLZYKLEN: Theoretische Erklarungen

RegelmaBige Wahlzyklen konnen aus drei verschiedenen Griinden

entstehen:
]
]

1. Vergessenvder Wihler

Die Wihler gewichten die Leistungen der Regierung unterschied-
lich:_Vergangénes wird leicht vergessen, d.h. die Beurteilung
erfolgt vorwiegend aufgrund der im Wahlzeitpunkt herrschenden
Wirtschaftslage. Im Unterschied zur Verfahrensweise in den
traditionellen, rein 5lkonomischen dynamischen Allokationsmodellen
wird nicht (nuv) die Zukunft, sondern auch die Vergangenheilt

diskontiert. Unter der allpemeinen Annahme, dal cine Regierung
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bestimmte ideologische Ziele (die im a;igemeinen nicht in der
Stimmenmaximierung bestehen) in die Wirklichkeit umsetzen will
und sich zu diesem Zwecke eine Wiederwahl sichern mufl, 1lalBt
sich ein Politischer Konjunkturzyklus ableiten (FREY und LAU
1968). o

Die Annahme liber das Wéhlervergessen bildet in einem unldngst
von NORDHAUS (1975) entwickelten Modell ebenfalls einen wichti-
gen BeStandteil. NORDHAUS unterstellt éine exponential zunehmen-
de Gewichtung innerhalb der Legislaturperiode, wahrend die
kommende Periode von den Wdhlern Uberhaupt nicht beriicksichtigt
wird (Fig. 5). '

Hier Fig. 5

Die bereits erwahnten empirischen Untersuchungen von Wahlfunktio-
nen (flir die USA) geben Hinweise darauf, daf lediglich die
wirtschaftliche Situation im Wahljahr einen Einflufi ausibt. Dies
kann sich in der Zukunft allerdings andern: Wenn sich die Be-
volkerung der Existenz von Wahlzyklen starker bewulBt wird, durfte
sie zunehmend auch vergangene und in der Zukunft erwartete Lei-
stungen der Regierung in Betracht ziehen. Die Analyse verardert

den Untersuchungsgegenstand selbst.

2."Investitionen"innerhalb einer Wahlperiode

Die Regierung kann durch "Investitionen'" in den ersten Jahren
einer Legislaturperiode die wirtschaftliche Situation in den
letzten Jahren moglicherweice so stark verbessern, dafl die

Wirtschaftslage - dber dic Wohlperiode als Ganzes betrachtel -

von den Wiahlern als vorteilhaft angecchen wird. Dicoe "Wohl-

standsstelcerungen" mittels Investitionen entstehen unabhiangig
t O L0

vom Vergessen der Wahler Uber den Verlauf einer Legislatur-
periode. Beurteilen die Wahler eine Regierung jedoch nach ihrer

Leistung lber einen Zeitraum won mehr als einer Wahlperiode



Fig. 5: Okonomische und politische Diskontierung
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hinweg, so kann sich die Hérbeifﬁhrung eines Wahlzyklus fiir
die Regierung als schadlich erweisen.

2.1. Investitionen in Realkapital

Die "Investitionen" kbnnen_verschiedene Formen annehmen. Es |
kann sich um quitalbildung (insbesondere in bestimmten Infra- .

strukturbereichen) handeln, die innerhalb der vier- bis fiinf-
jahrigen Legislaturperiode bereits Friichte tragt. Die hdufig
lange Ausreifdngszeit von Offentlichen Investitionen ist insbe-
sondere dann von Bedeutung, wenn eine Regierung auf Investitigﬁ
nen verzichtet, solange eine UberschuB-Kapazitdt an Infrastruk-
tur besteht. Macht sich ein lMangel an Infrastruktur-Kapazitét.
bemerkbar, der zu einer Verschlechterung der allgemeinen Wirt-
schaftslage fiihrt, so ist es flir eine Anderung der Politik
hdufig zu spdt, weil der Nutzen aus den Infrastrukturinvesti-
tionen erst nach den nachsten Wahlen gezogen werden kann. In
dieser Situatidn ist ein Regierungswechsel unvermeidlich (FREY
1968). ‘ | '

2.2. Der Trade-off zwischen Arbeitslosigkeit und Inflation

Eine ganz andere Art von "Investitionen" ergibt sich unter
Ausnutzung der modernen Variante der Phillips-Kurve. Die Infla-

tionsrate &y héngt nicht nur von der Arbeit;losenrate U, sondern
auch von den erwarteten Preissteigerungen gp ab. Deren Anderun-
gen é§ werden durch die Differenz zwischen tatsiachlicher und
erwarteter Preissteigerung bestimmt:

(3) 8, (t) %’[U(t)l + gg(t) ; VROV ES:

() EEE) = gle,(8) - eE ()] 5 @s0

Dic kurzfristige Phillips-Kurve verlduft flacher als die lang-
fristige (W' >»W¥Y/I-X ). Durch eine Erhdhung der Arbeitslosen-
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rate am Anfang einer Legislaturperiode kenn die tatsichliche
und (verzOgert) auch die erwartete Inflationsrate ged&dmpft
werden. dJe gefinger die Inflationserwartung, desto mehr ver-
schiebt sich die kurzfristige Phillips-Kurve - gemidB (5) - |
zum Ursprung, d.h. es ist eine glinstigere Kombination von Ar-’
beitslosigkeif und Inflation mdglich. Die "Investition" besteht
somit 1in. elner bewuBten Verschlechterung der Beschaftigungslage,
um in einer spateren Periode eine umso gunstlgere gesamtw1rt—,

schaftliche Situation zu erreichen.

Unter Verwendung der optimalen Kontrolltheorie 128t sich zeigen,
daBR diese anfidnglich restriktive Politik (mit allmihlicher
Lockerung zuijahlzeitpunkt hin) zu einer Minimierung der liber
die gesamte Periode erlittenen EinbuBen in Form von Arbeits-
losigkeit fiihrt, und damit zu einem Stimmenmaximum fir die Re-
gieruné (NORDﬁAUS 1675, MACRAE 1975). Hieraus kann die empiriéch
testbare Hypothese abgeleitet werden, daf die Arbeitslosenguote
in der ersten Halfte der Wahlperiode steigen und in der zweitén
Hilfte fallen wird. Die Jahresdaten fiir den Zeitraum 1947-72 -
lassen die Existenz dieses Wahlzyklus fur Kanada, Japan und i
das Vereinigte Konigreich als nicht plausibel erscheinen. FiirE
Frankreich und Schweden besteht nur eine geringe Vermutung. Fir
die Bundesrepublik Deutschland, Neuseeland und die Vereinigten
Staaten erscheint die Existenz des theoretisch abgeleiteten
Wahlzyklus dagegen gesichert. In Deutechland ist z.B. dle Ar-
beitslosenquoté vor den Wahlen gegeniuber der ersten Hilfte der
Wahlperiode regelmidRig (d.h. fiinfmal) gefallen und nach den |
Wahlen (d.h. in der ersten HAlfte einer neuen Legislaturperiode)
zwelmal gestiegen, aber auch - entgegen der Theorie - zweimall
gefallen. Insgesamt entsprechen gieben Beobachtungen den theoT
retischen Erwartungen,und zwei widersprechen ihnen. Die Wahr-
scheinlichkeit der Zufalligkeit dieses Ergebnisses betragt nur
9% (WORDHAUS 1975, S. 185/6). Dabel wird Gleichwahrscheinlich-
keit (und Unabhéingigkeit) einer Zu~ und Abnahme der Arbeits- |
losenguote unterstellt. Fin Blick auf Fig. 3 zeigt_allerdings%

B B T e e LT I R
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daB diese Annahme (zumindest bis 1961) unzulissig ist: Aufgrund
des starken Trends ist die Wahrscheinlichkeit einer Abnahme
sehr viel groBer als diejenige einer Zunahme. Nicht zufidllig
findet NORDHAUS den erstern Teil der Hypothese (Verminderung der
Arbeitslosenquote in der zweiten Hdlfte der Wahlperiode)

. immer bestatigt, hingegen nur geringe
EVidenz_(ledigLich viep'Beobachtungén) flir eine Zunahme der
Arbeitslosenquote nach den Wahlen. Dieser Versuch einer empi-
rischen Bestatigung defventwickelten Theorie muBl als gescheitert
angesehen werden. '

Ernster zu nehmen ist der Versuch, den Wahlzyklus in Form von
Veranderungen der Arbeitslosenquote und Inflationsrate anhand
der Erfahrungen eines einzelnen Landes zu analysieren und fiir
einzelne Perioden empirisch zu ﬁberprﬁfen, wobei nogliche exogen
verursachte Verschiebungen der Phillips-Kurve zu beriicksichtigen
sind. Die Entwicklung der Arbeitslosenquote in den Vereinigten
Staaten Uber vier Wahlpérioden (von_der zweiten Eisenhower-
Regierung bis einschlieBlich der ersten Nixon—Regieruhg) vermag
die entwickelte Theorie des Politischen Zyklus recht gut zu
bestdtigen, insbesondere fir die demokratische Présidentschaft
unter Kennedy und Johnson (MACRAE 1975). Der Grund mag in der
besseren Kontrolle der Fiskalpolitik durch demokratische Prasi-
denten liegen, die mit einer ebenfalls demokratischen Kongref-
mehrheit zusammenarbeiten konnen, wahrend die Absichten repu-
blikanischer Prdsidenten oft vom Kongref durchkreuzt werden.

Eine dhnliche, jedoch weniger stringente Theorie des Politischen
Konjunkturzyklus wird von LINDBECK (197%5) vertreten. Die Kombi-
natlionen von Arbeitslosigkeit und Inflation f{olgen im Uhrzeiger-
sinn aufeinander (vgl. Fig;. 6). Eine Verminderung der Arbeits-—
losenquote entlang AB fiihy't 2u einer Verschiebung der Phillips-
Kurve nach aufen (BC). Die hohe Inflation wird durch eine re-
striktive Politik bekampft, was gleichzeitig die Arbeitslosig-
keit erhdht. (CD). Die Verminderung der Inflationsrate fiihrt zu
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einer Dampfung def'Erwartungen Uber zukiunftige Preissteigerun-
gen; die Phillips-Kurve verschiebt sich nach innen (DA). Eine
Regierung versucht, den Konjunkturverlauf zeitlich derart zu
steuern, dafBl die Wahlen zu einem Zeitpunkt stattfinden, in dem
der Trade-off zwischen Arbeitslosigkeit und Inflation moglichst
ginstig ist, was im Bereich AB der Fall ist.

Hier Fig. ©

In Schweden war die Regierung vor 1958 wohl noch nicht fahig,
diese fir sie‘optimale Konjunktursteuerung vorzunehmen. Wie

Fig. 7 zeigt, liegen Jjedoch filir die Folgezeit einige Anzeichen
dafir vor, daBl kurz vor den Wahlen eine glunstige konjunkturelle
Lage erreicht wurde. Dies gilt insbesondere fur die Wahlen von
1960, 1964 und 1968, wahrend in den darauf folgenden Legislatur-
perioden ein Wahlzyklus, wahrscheinlich wegen der stark zuneh-
menden internationalen Inflation, schwerer zu erreichen war.

Hier Fig. 7

%, Zeitverzogerungen in der Wirtschaft und Zeithorizont
der Regierung

Eine wiederum andere Ursache fir die Entstehung regeludaBiger
Wahlzyklen kann durch das Zusammenspiel des Zeithorizonts einer
demokratisch gewdhlten Regierung mit den wirtschaftlichen Time-

Lags entstehen.

Der Zeithorizont ~ oder aquivalent die Zeitdiskontierung -

einer Regierung hiangt entscheidend von der erwarteten Wieder-
wahlwahrscheinlichkeit ab. Ist sich eine Regierung ihrer Wieder-
wahl vollig sicher, so hat sie als Institution keinen Grund,

die der kommenden Wahl folgende Legislaturperiode geringer zu
gewichten als die gegenwartige; die Zeitdiskontrate betragt Null.



Fig. 6: Schematische Darstellung der typischen zeltllchen
Folge von Arbe1tslos1gke1t und Inflatlon.
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Fig. 7: Arbeltslosn.gkelt Prelsstelgerungen und Wahlen
- in Schweden, 1957-1974~ _
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Ist eine Regierung hingegen Uberzeugt, daB sie die bevorstehenden
Wahlen verlieren wird, so erstreckt sich ihr Zeithorizont nur

bis zu diesem Termin. Sie erwartet, in der folgenden Legislatur-
periode als Institution nicht mehr zu existieren und diskontiert

1)

daher mit einer unendlich hohen Rate /. Man kOnnte auch sagen,

daB demokratische Regierungen keine'ﬁollsténdigen Eigentumsrechte
an der zukinftigen Wirtschaftslage besitzen, woraus sich externe

Effekte ergeben.

Eine Regierung, die einer Wiederwahl nicht vollig sicher ist,
diskontiert nachfolgende Wahlperioden. Es ist fiir sie vorteil-~
haft, Nutzenstréme in die Gegenwart und Kostenstrome in die
Zukunft zu verlagern.

Eine derartige zeitliche Verschiebung von Nutzen und Kosten

ist bel geeigneter Steuerung der Wirtschaft moglich, da diese
durch eine Vielzahl von Zeitverzogerungen gekennzeichnet ist.
Insbesondere ist empirisch gut gesichert®’/, daB Preissteigerun-
gen (oder eine E:héhung der Preissteigerungsrate) einem Auf-
schwung des Soiialprodukts (oder der Zunahme der Wachstumsrate)
erst'nach einer gewissen Zeit folgen. Es ist daher mdglich, die
Wahler in der gegenwartigen Legislaturperiode durch eine Stei-
gerung des Realeinkommens (und der Beschdftigung) zufriedenzu-
stellen, die Kosten einer derartigen Politik in Form von Freis-
steigerungen aber erst nach den Wahlen auftreten zu lassen.

Ein derartiger Politischer Konjunkturzyklus hat den in Fig. 8
skizzierten Verlauf. Die Beschaftigungsbewegungen sind ebenfalls
eingezeichnet; sie folgen den Schwankungen des Realeinkommens,

1>NORDHAUS (1975) und MACRAE (1975) nehmen ohne weitere Begriin-
dung an, dall sich der Zeithorizont der Regierung nur bis zur
nachsten Wahl erstreckt. NORDHAUS leitet daraus sogar das "fun-
damentale" Theorem ab, dal demokratische Regierungen unendlich
%przs%;htig seien (8. 178/9). Zur Kritik vgl. FREY und RAMSER
{1976).

2)Vgl. HULTGREN 1965, KUH 1965, KROMPHART 1972, 5. 202.
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\
jedoch mit einer geringeren Verzogerung als die Inflations-
rate. - S | '

Hier Fig. 8

- Ve WAHLZYKLEN IN GESAMTWIRTSCHAFTLICHEN MODELLEN

t
%

Das zuletzt diskutierte Modell eines Wahlzyklus bildet einen
Ubergang von der Betraéhtung nur eines besonderen Teiles der
Wirtschaft zu einem vollsténdigen Modell der Gesantwirtschaft,
wie es durch moderne makrockonometrische Systeme abgebildet
wird. Ein Wahlzyklus 148t sich hierbei entweder durch formale
Optimierung der Zielfunktion der Regierung oder durch ein
erkldrendes Modell ableiten, durch welches das tats&dchliche

politische Verhalten moglichst gut wiedergegeben werden soll.
Im ersten Teil dieses Abschnitts wird ein Optimalansatz vorge-
stellt, im zweiten ein erklirender Ansatz.

1. Optimales Regierungsverhalten

Dieser Ansatz stellt eine Verallgemeinerung der in einem frihe-
ren Abschnitt behandelten optimalen Steuerung der Konjunktur
bei Existenz eines Trade—offs zwischen Inflation und Arbeitslo-
sigkeit dar. Anstelle dieser partiellen Handlungsbeschrénkung'
treten nun die wirtschaftlichen Gesamtbeziehungen in Form eines
makrookonometrischen Modells. Als Ziel der Regierung wird nach
wie vor die Maximierung der Wahrscheinlichkeit des Gewinns der

ndchsten Wahl angenommenq).

Die Regierung maximiert die Chance, an der Macht zu bleiben,
indem sie den Winschen der Wdhler so weit wie mdglich entgegen-
kommt, d.h. die Stimmen maximiert. Fur die amerikanischen Pra-
sidentenwahlen von 1892 bis 1972 bt (FAIR 1975, S. 11 zufolge)
ausschlieBlich die Wachstumsrate des realen Prokopfeinkommens

1)Auf die Fragwlrdigkeit dieser Annahme wurde in dieser Arbeit
schon wiederholt hingewiesen..
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ihren signifikanten EinfluBl auf das Wahlergebnis ausj>. AuBer-
dem ist lediglich die Wachstumsrate im Wahljahr entscheidend,
d.h. die Wahler verhalten sich sehr kurzsichtig.

Die Zielfunktion der Régierung besteht damit in der Maximierung

.der Wachstumsrate des realen Einkommens im Wahljahr. Als Hand-

lungsbeschrankung wird ein vierteljdhliches Okonometrisches
Modell der Vereinigten Staaten mit 82 Gleichungen zugrunde ge-
legt. Diese Maximierungsaufgabe'kann mit Hilfe der optimalen
Kontrolltheorie gelést werden (FAIR 1975, Abschnitt III).
Die Ergebnisse flir einzelne Reglerungen und Prasidenten sind
in Tab. 6 wiedergegeben.

Hier Tab. 6

Konnte ein amerikanischer Président mit dem Ziel der Stimmen-
maximierung nach Belieben steuernd in den Wirtschaftsablauf ein-
greifen, so hdtte er hierbei eine Wachstumsrate des Realein-
kommens von etwa 20% (V) anzustreben; Diese Zuwachsrate des
realen Outputs erscheint auBerordentlich hoch. In der Wirklich-
keit kann sie schon deshalb nicht erreicht werden, weil der
Kongrel und das Federal Reserve Bureau GegenmaBnahmen ergreifen
wirden, letzteres insbesondere wegen der Gefahr starker infla-
tiondrer Storungen. Nach FAIR geht die Inflationsgefzhr in
diesem Falle - anders als im Modell des vorigen Ab-chnitts -
nicht ins Kalkil der Regierung ein, weil die Wahlergebnisse

nur von der Wachstumsrate des Realeinkommens abhiangen.

Die gewaltige Steigerung der Zuwachsrate der realen Produktion
im Wahljahr kann durch eine sehr restriktive Fickalpolitik in
der ersten Hélfte der Wahlperiode erreicht werden. Die Staats-
ausgaben —ldie einzige fisckalpolitische Instrumentalvariable

im Modell - erreichen im ersten Quartal, das Sozialprodukt im

q)Dieses Ergebnis steht im Widerspruch zu anderen Schatzungen
des Einflusses wirtschaftlicher Variablen auf KongreBl~ und
Prdsidentenwahlen (z.B. KRAMER 1971), sowie.auf die laufende

Popularitdt des Prdsidenten in den USA (vgl. Tab. 2).



Tab. 6: Stimmenmaximierendes und tatséichliches Wachstum des
Realeinkommens im Wahljahr (in Prozent),
Vereinigte Staaten von Amerika 1953-1974.

Eisenhower |Eisenhower Kennedy- .
~ |1.Wahlperiode|2.Wahlperiode|Johnson Johnson | Nixon
Stimmen- | - .- PP : .
maximierend 17.5 : 18.5 21.0 9.6 ;23.8
Tatsdchlich 1.9 2.3 5.7 4.7 6.6

Quelle: FAIR (1975), S. 28.
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zweiten oder dritten Quartal des Vorwahljahres ihr Minimum.
Danach werden die Staatsausgaben drastisch erhoht; der dann
einsetzende MultiplikatorprozeB vermag das reale Sozialprodukt
im darauf folgenden Wahljahr um (etwa) 20% zu erhdhen, weil
die Wirtschaft in unausgelastete Kapazitéten hineinwachsen
kann. '

Wie aﬁs’Tab, 6 ersichtlich ist, war die Steigerung der Wachstums-
rate des Realeinkommens in den Wahljahren sehr viel geringer.
Der Optimalansatz erweist sich als schlechtes Erklarungsmodell.

Auch wenn einige Teile des diskutierten Modells sehr fragwlirdig
sind, vermittelt dieser Ansatz doch einen guten Eindruck davon,
unter welchen Bedingungen, auf welche Weise und mit welchen
Wirkungen eine Regierung einen Politischen Konjunkturzyklus
erzeugen kann. Es $ollte vor allem beachtet werden, daBll der opti-
male Wahlzyklus eine ganz andere Form annehmen kann, wenn mehre-
re wirtschaftliche Variablen die Wahlergebnisse beeinflussen.

2. Erklarende Modelle

Politische Konjunkturzyklen konnen auch im Rahmen allgemeiner
politisch~6konomischer Modelle untersucht werden. Der Vorteil
dieses Vorgehens liegt in der expliziten Berlcksichtigung des
Gesamtzusammenhangs zwischen Wirtschaft und Politik, der mit
diesen Modellen zu erklaren versucht wird. Das eher zufdllige
Herausgreifen einzelner wirtschaftlicher und politischer Aspekte
~ wie z.B. der Phillips-Kurve oder des Zeithorizonts der Wahler -
kann {iberwunden werden. Damit 18Bt sich auch die Qualitat der
empirischen Uberpriifung verbessern, denn es wird mdglich, ‘den
Jeweiligen Untersuchungsgegenstand gegen Einfliisse von auflen

zu isolieren, d.h. die Gefahr von Fehlspezifikationen kann ver-

‘mindert werden.

In allgemeinen politisch-dkonomischen Modellen kann eine groBere
Zahl von Variablen in einem einheitlichen theoretischen Rahmen
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bericksichtigt werden; es ist z.B. nicht notwendig anzunehmen,
daB die Regierung die wirtschaftlichen Zielvariablen direkt
beeinfluBt (wie bei NORDHAUS und MACRAE), der Zusammenhang
zwischen Instrumental- und Zielvariablen bildet vielmehr einen-
Teil des Modells.

Der Unterschied zu den gesamtwirtéchaftlichen Optimierungs-
modellen (&8 la FAIR 1975) liegt im Versuch, das tatsidchliche
Regierungsverhalten im Hinblick auf einen Wahlzyklus zu erkla-

ren. Die Ubergénge sind allerdings flieBend: Wenn Regierungen
"rational" (im Sinne der Wirtschaftstheorie).handeln, die rich-
tige Zielfunktion gewdhlt und die politisch-Skonomischen Inter- .
aktionen geeignet abstrahiert werden, dann gibt ein Optimal-
modell gleiéhzeitig die tatsdchliche Entwicklung (anndhernd)
wieder. Bei Optimalmodellen liegt die Betonung jedoch eher auf
der Untersuchungvder Konsequenzen von bestimmten Verhaltens-

annahmen, etwa der Stimmenmaximierung;der Regierung bei der
ndchsten Wahl, wobei diese nicht weiter untersucht oder begrin-

1). Erkldrende Modell miissen dagegen die tatsidchlichen

det werden
Ziele der Regierung zu berﬁcksichtigen suchen2 . Im folgenden
Beispiel wird zu diesem Zweck z.B. die "Ideologie" der an der

Macht befindlichen Partei eingefiihrt.

Ein Hauptzweck der politisch-dkonomischen Gesamtmodelle besteht
in der engen Verbindung von Theorie und empirischer S-chatzung.
Sie unterscheiden sich damit von den vor allem theoretisch
ausgerichteten (vgl. Abschnitt III) und den rein empirischen
(vgl. Abschnitt II) Ansdtzen.

Die Entwicklung politisch-okonomischer Gesamtmodelle und deren
: .. Z
empirische Testung stecken erst in ihren Anfangen/). Ihre

1)¥gl. FATR 1975, 5. 2; ebonso NORDHAUS 4975, S. 174 und
MACRAE 1975, 8. 2/3.

“/Fine Diskussion verschiedener Moglichkeiten findet sich bei
FREY und LAU 1968. :

5>Ein- Uberblick iiber den Stand bis Herbst 1974 wird in FREY

und SCHNEIDER 1975 gegeben; in dieser Arbeit werden auch die
zugrunde ljegenden analytischen und Simulations-Modelle erortert.
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Grundstruktur ist in Fig. 9 dargestellt.

Hier Fig. 9

Wie béreits erwdhnt; bestimmen die wirtschaftlichen Variablen

~ Arbeitslosigkeit, Wachétum des verfligbaren EinkommensAund Infla-
tion die laufende Popularitat der Regierung (unterer Teil der
Schleife in Fig. 9). Die Regierung setzt sich die Erreichung
einer bestimmten Popularitédt POP* zum Ziel. Uberschreitet die
laufende Popularitit POP diesen Zielwert (POP3 POP*), so ist
sich die Regiérung (ziemlich) sicher, daB sie die nichste Wahl
gewinnen wird. Je hoher diese Wiederwahlerwartung, desto eher
kann sie sich eine Politik leisten, die nicht unbedingt den
Wahlerwiinschen, sondern ihren eigenen ideclogischen Vorstellun-

gen entspricht. Die wirtschaftlichen Instrumente werden ent-
sprechend eingesetzt. Die Regierung ist dabei allerdings an
Schranken gebunden, z.B. kann sie die Staatsausgaben nicht
beliebig iliber die Staatseinnahmen ausdehnen (Budgetrestriktion).

Liegt die laufende Popularitit dagegen unterhalb des Zielwertes
(POP< POP*), so muB die Regierung befiirchten, abgewdhlt zu
werden. Um an der Macht zu bleiben, muBl sie die wirtschaftspo-
litischen Instrumente derart einsetzen, daB sich die Wirtschafts-
lage nach Einschédtzung der Wihler verbessert. Das Ziel besteht
in diesem Falle darin, als Folge einer bewuBt herbeigefiihrten
Senkung der Arbeitslosenquote und/oder der Inflationsrate
und/oder einer Steigerung der Wachstumsrate des verfigbaren
Einkommens einen Popularititsgewinn zu erzielen. Je kiirzer die
Zeit bis zum ndchsten Wahltermin ist, desto stirker miissen die-
se MaBnahmen dosiert werden, um einen Umschwung in der Wihler-
meinung erreichen zu konnen. Damit ist die obere Riuckkopplungs-
beziehung in Fig. 9 benchrieben. Offensichtlich handelt es sich
nm das einfachstmégliche Modell politisch-dkonomischer Interde-
pendenz. Je nach Zweck der Untersuchung kann und muBl es erganzt
werden. Besonders wichtig ict die Beriicksichtigung des Parla-
mentes, der staatlichen Biirokratie, der Zéntralbank, der Inter-
essengruppen und der Einfliisse aus dem Ausland.



Fig. 9: Politisch-8konomisches Modell: Die grundlegenden Beziehungen
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Aus den bisherIVOrliegenden empirischen Schéatzungen derartiger
polltlsch-okonomlscher Gesamtmodelle fiir die Vereinigten Staa-
ten und die Bundesrepubllk Deutschlandq) ergibt sich einige
Evidenz fiir die Existenz eines Wahlzyklus. Die in Tab.7 auf-
gefihrten Reaktionsfunktionen zeigen, durch welche Faktoren
(Anderungen der) Staatsausgaben und Transfers beeinfluBt werden.
Der Indikator fiir die Wiederwahlwahrscheinlichkeit, d.h. der
UberschuB (POP2POP*) oder das Defizit (POPL POP*) an Populé-
ritdt, erweist sich in allen Fillen &ls statistisch signifi-
kanter EinfluBfaktor. Der Indikator fiir die der Regierung bis

zur Wahl noch verbleibende Zeit ist statistisch etwas weniger:
gut gesichert. '

Hier Tab. 7

Aus den empirisch geschidtzten Reaktionsfunktionen ist zu ent-
nehmen, daB die Regierung die Staatsausgaben und Transfers
erhoht, wenn sie um ihre Wiederwahl flrchtet. Je ndher der
Zeitpunkt der Wahl rilickt, desto stdrker werden in dieser Situa-
tion diese Ausgaben erhoht, um die Wdhler ginstig zu stimmen.
Diese zeitlichen Variationen der Ausgaben stellen eine Quelle
Politischer Konjunkturzyklen dar.

Die Betrachtung der makrotkonomischen Zielvariablen (Sozial-
produkt, ArbeitslosenQuote und Inflationsrate, vgl. Fig. 3)
batte nur geringe Evidenz fiir die Existenz Politischer Kon-
junkturzyklen erbracht. Beim hier gewdhlten Vorgehen - bei dem
die Determinanten staatlicher Aktivit&t isoliert werden -
besteht hingegen Grund zu der Annahme, daB (zumindest in den
USA und der BRD) die staatliche Aktivitdt zyklische Schwankun-
gen erzeugt. '

Die angefuhrten Schatzglelchungen stellen einen ersten und
unvollstandigen Versuch der Erforschung des Politischen Kon-
Jjunkturzyklus in einem theoretischen Gesamtzusammenhang dar.

Sie sollen dazu dienen, die grundsatzlichen Moglichkeiten auf-
zuzeigen, nicht jedoch, eine abgerundete Analyse zu prédsentieren.

1)FREY und SCHNEIDER 1976b, 1976c.



Tab. 7: Reaktionsfunktionen fiir Staatsausgaben fiir Gliter und Dlenste und fir Transfers,

USA und BRD.
" . _ Zeit SteuereintIdeolo- e
Land | $§¥%Z§§Z ) Konstante {gggtét bis zur hahmen gische Test-Statistiken
Wahl (Bu@getre~Schein- 2) 2
striktion)variablen RS a )4
Vereinigte Staats- 0.49 0.002 0.26 0.17 | . - 0.87 | 1.4 0.91
Staaten ausgaben (0.75) | (2.08) | (2.20) | (2.47) Mehrere o ? >
R Transf 7.0 | |
iertel- ransfers Lou 0.003 0.05 0.20 ' 0.78 2.49 | 0.98
janresdaten) | (1.66) |-(2.34)- | (0.61) | (2.60) | Mebrere , 70
Bundesrepublik| Staats- 1.92 0.003 0.97 0.52 0.70 | 1.79 | --
Deutschland  |ausgaben | (1.67) |(2.67) | (1.93) | (3.00) | Menwrere ’ 7 |
'(1951-1974 ) o '
Jahresdaten Transfers 0.20 0.003 0.92 0.65 . '
(0‘16> (2-69) (1.81) (5.79> Mehrere_ 0.71 , 2.04 -

Zur Erklérung vgl. Tab. 2.

1)Aus statistischen und theoretischen Griinden werden die (absoluten) Anderungen der Instrumental-m
variablen betrachtet. Es wird damit unterstellt, daB eine Regierung die staatlichen Ausgaben nur
marginal oder inkrementell beeinflussen kann. Vgl dazu z.B. WILDAVSKY 1964.

2>In beiden Liéndern wurde fiir jede Regierung (USA: fiir jeden Prdsidenten; BRD: fiir jede Koali-
tion) eine Niveauvariable eingeflihrt, die die spezifische ideologische Ausrlchtung w1edersp1e—
gelt. Aus Raumgriinden wird hier auf eine Wiedergabe verzichtet. . _ -
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VI. ALLGEMEINE POLITISCHE KONJUNKTURZYKLEN

Neben den bisher diskutierten Wahlzyklen gibt es andere Politi-

sche Zyklen, die nicht!unmittelbar mit Wahlen zusammenhdngen

und deren Liange auch nicht mit der Legislaturperiode zusammen-
fallen mufl. Sie sollen hier nur kurz gestreift werden.

1. Eine Politische Konjunkturtheorie des Klassenkonflikts

Wahrend des letzten Weltkrieges hat KALECKI (194%) eine auf der
marxistischen Lehre aufbauende Theorie entwickelt, die von der
Steuerungsfihigkeit der Wirtschaft durch fiskalpolitische
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Eingriffe der Reéiéruné ausgeht, wobel er annimmt, daB diese
Moglichkeiten nicht zu# Stabilisierung der Wirtschaft, sondern
zur Aufrechterhaltung der Herrschaft der Unternehmer iber die
Arbeiter verwendet werden. Bei anhaltender Vollbeschadftigung
gewinnen die Arbeiter éegenﬁber den Unternehmern sténdig an
Macht. Um diesen ProzeB nicht zu weit gehen zu lassen, wird
die Regierung von den-Unternehmerh dazu veranlaBt, eine Rezes-
sion herbeizufihren. Die in deren Gefolge entstehende Arbeits-
losigkeit ermogllcht es den Unternehmern, die Arbeiter wieder
unter ihre Kontrolle zu bringen. Eine langerdauernde Reze831on
schmidlert allerdings die Gewinne und schadet damit der kapita-
listischen Klasse auf andere Weise. Die Regierung wird deshalb
nach einer Weile zu einer expansiven Politik gezwungen, was '
wiederum die Voraussetzungen zu einer neuen Rezession schafft{
Dieser Theorie zufolge werden die konjunkturellen Schwankunged
eindeutig durch die Regierung verursacht, die Klasseninter- }
essen vertritt (vgl. auch FEIWEL 1974 BODDY und CROTTY 1074)

2. Regierungswechsel und unterschiedliche Interessen fiir f

Vollbeschéftigung und Inflation

Die Angehdrigen der unteren und mittleren Einkommensgruppen
scheinen mehr Wert auf die Vermeidung von Arbeitslosigkeit als
von Preissteigerungen zu legen; hohere Einkommensschichten haben
die umgekehrte Praferenz. Diese unterschiedlichen Interessen
werden von den Vertretern der Jjeweliligen Gruppen klar erkannt
und im politischen ProzefB vorgebracht. Entsprechend verfolgen
Regierungen aus Linksparteien vor allem dac Ziel der Vollbe-
schaftigung, wadhrend Rechts-Regierungen das Ziel der Preissta-
bilitdt betonen.

Aus internationalen Querschnittsvergleichen 1&0Bt%t sich entnehmen,
dafl sozialdemokratische Regierungen iiberwiegend unterdurch-
schnittliche Arbeitslosenquoten und uberdurchschnittliche Infla-
tionsraten aufweisen. Regierungen, die mehr der politischen
Rechten zuneigen, sind umgekeﬁrt durch uUberdurchschnittliche
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Arbeitslosenquoten und unterdurchschnittliche Inflationsraten
gekennzeichnet. Das gleiche Bild ergibt sich bei Zeitreihen-
untersuchungen einzelner Linder: Senkungen der amerikanischen
und britiSchén Arbeitslosenquoten waren mit Labour- und Demo-
kratischen Regierungen gekoppelt, Zunahmen mit Konservativen
und Republikanischen Regierungen (HIBBS 1975; fiir 8hnliche )
_empirische Ergebnisse vgl. FRIEDLAENDER 1971, FUERSTENBERG'und
BOUGHTON 1973).7 | -

Bei einem Regierungswechsel (micht jedoch bei Wahlen ohne diese
Konsequenz) werden durch die Umorientierung der Wirtschafts-
politik auf die veridnderten Ziele der neuen Regierung Schwankun-
gen im Wirtschaftsablauf hervorgerufen. Derartige Politische
Zyklen sind nicht auf Demokratien beSchrénkt, sondern dirften
bei einem Wechsel autoritarer Regime sogaf noch deutlicher aus-
gepragt sein.

3. Planwirtschaften

Politische Konjunkturzyklen sind auch nicht auf (grundsitzlich)
marktwirtschaftlich organisierte Gesellschaften beschrankt. In
Planwirtschaften folgen sie jedoch einem anderen Muster: Der
von der zentralen Blirokratie entworfene Paln gerat iiber kurz
oder lang mit der Realitat in Konflikt, und dies flhrt zu wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten. Der sich verschlechternde Konsunm-
standard der BevOlkerung zwingt die Planbehorde, aufgrund des
politischen Drucks der Regierung, zu einer Revision ihrer ur-
spriunglichen Vorstellungen und schlieBlich zur Ausarbeitung
eines neuen Plans. Die damit verbundenen abrupten Anderungen

in der Wirtschaftspolitik filhren zu ausgeprédgten politisch ver-
ursachten Konjunkturzyklen (flir empirische Evidenz vgl. BAJT,

1971).

q)Gegen die empirische Analyse sind jedoch ahnliche Bedenken
anzumelden wie oben (Abschnitt III): Andere mdgliche EinfluB-
groBlen werden nicht konstant gehalten.



VII. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Zweck dieses Aufsatzes ist es, auf eine Art von Konjunktur-
bewegungen aufmerksam zu machen, diévvon-den Fachokonomen kaum
oder gar nicht beachtet wird und in Lehrblicher (noch) keihen»
Eingang gefunden hat. Aus der Diskussion ist deutlich geworden,
daB es verschiedene Typen und theoretische Erkladrungen Politi-
scher Konjunkturzyklen gibt. Die bisher'vorliegenden émpirischen
Untersuchungen lassen vermuten, daB Politische Zyklen in der
Realitat von Bedeutung sind.
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