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Jiirgen Stierle:
Korruptionscontrolling in 6ffentlichen und privaten Unternehmen
ISBN 978-3-86618-244-8, Rainer Hampp Verlag, Miinchen u. Mering, 2. Aufl. 2008, 205 S., € 24.80

Durch die spektakuldren Bestechungsaffaren bet VW und Siemens beschéftigen sich
Medien, Politik und Gesellschaft momentan so intensiv mit dem Thema ,,Korruption*
wie selten zuvor. Korruption kann als Teil der Wirtschaftskriminalitdt zu materiellen
und immateriellen Schiden fiihren. Aufgrund verschiedener Gesetzesinitiativen wie
beispielsweise das KonTraG, Basel Il sowie das Korruptionsbekdmpfungsgesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen sind 6ffentliche und private Unternehmen zur Entwick-
lung und Implementierung eines passenden Frithwarnsystems und eines Korruptions-
controlling verpflichtet.

Jiirgen Stierle geht auf der Grundlage eigener langjdhriger Erkenntnisse bei der Analy-
se von Korruptionsfillen und BekdmpfungsmaBBnahmen davon aus, dass die meisten
Mitarbeiter in 6ffentlichen und privaten Unternehmen unbestechlich sind und es sich
um systembedingte Korruptionsprobleme im Unternehmen handelt. Ursichlich hierfiir
sind u.a. Schwachstellen im internen Kontrollsystem, Fiihrungsfehler bzw. die Organi-
sationskultur sowie unzufriedene Mitarbeiter.

Aus diesem Grund beschreibt der Autor nach einer kurzen Darstellung der rechtlichen
Grundlagen einen exemplarischen Korruptionsfall sowie das Korruptionscontrolling
des Zollkriminalamtes. Darauf aufbauend erfolgt eine Darstellung der unterschiedli-
chen Erscheinungsformen und Ursachen der Korruption. Auf der Basis des Prinzipal-
Agenten-Klienten-Modells beschreibt er, was das ethisch orientierte Management
(Prinzipal) mit Hilfe von internen bzw. externen Priif- und Steuerungsorganen (z.B.
Korruptionscontroller) aktiv zur Korruptionspriavention beitragen kann. Hierbei soll
deutlich werden, dass aktives Korruptionscontrolling die Unternehmensorganisation,
das Organisationsklima und die im Unternehmen handelnden Personen positiv beein-
flusst. Ferner werden von ihm bestehende Korruptionscontrollingkonzepte 6ffentlicher
Unternehmen beziiglich ihrer Wirksamkeit untersucht.

Das Buch wendet sich an Fiihrungskrédfte und Mitarbeiter aus den Bereichen Interne
Revision, Recht, Einkauf, Controlling, Finanz- und Rechnungswesen sowie an Ge-
schiftsfiihrer und Vorstinde, Rechtsanwélte, Wirtschaftspriifer, Polizeibeamte, Staats-
anwilte und Richter, die sich mit der Aufdeckung und Pravention von Wirtschaftskri-
minalitidt beschéftigen. Ferner wird das Buch Studierenden und Dozenten der Wirt-
schafts- und Rechtswissenschaft empfohlen.

Schliisselworter: Korruptionscontrolling, Korruptionspravention, Compliance,
Frithwarnsystem, Unternehmenskrise, Erscheinungsformen und Ursachen
der Korruption, Korruptionsdelikte, Betrug, Untreue, Korruptionsfille bei
dem Zollkriminalamt, Korruptionspraventionskonzepte der Emschergenos-
senschaft/Lippeverband sowie der Stadt Osnabriick, Externe und interne
Priif- und Steuerungsorgane (Korruptionscontroller),
Identifizierungspolitik/Personalmarketing

Dr. Jiirgen Stierle, Jahrgang 1957, Studium der Wirtschafts- und Rechtswissenschaft an der
Fernuniversitit Hagen, 2005 Promotion an der Bergischen Universitit Wuppertal. Seit 1996
Geschiftsfiihrer der Unternehmensberatung Stierle — Consulting mit Sitz in Recklinghausen.

Trainingsschwerpunkte: Korruptionscontrolling, Identifizierungspolitik und Fiithrung, aktiver
Verkauf und Kundenorientierung, Fithrungs- und Vertriebscoaching
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1. Einleitung

1.1. Vorbemerkungen

Korruption ist kein wirklich neues Kriminalititsphinomen in Deutschland'. Seit der
Flick-Affire’ im Jahre 1975 wurde von den Medien verstirkt iiber Korruption als Teil
der Wirtschaftskriminalitit* berichtet. Wihrend Ende der 80er Jahre in den alten Bun-
deslindern (besonders in Hessen, Stadt Frankfurt’) Fille in 6ffentlichen Unternehmen
(Verwaltungen) bekannt wurden, beschiftigte man sich auch in privaten Unternehmen
seit Mitte der 90er Jahre® mit der Moglichkeit der Korruptionspriavention.’

Korruption ist auch ein Thema fiir die Medien. In der Tagespresse finden sich fast je-
den Tag Berichte liber neue Félle von Korruption. Die Aufmerksamkeit der Medien
konzentriert sich dabei hauptsdchlich auf einzelne Reprédsentanten aus Staat, Politik
und Wirtschaft®. In den Medien wurden die groBen Fille, in denen 6ffentliche und pri-
vate Unternechmen betroffen waren, wie z.B. Bauverwaltung Frankfurt/Main, Hoch-
taunus-Kreis, Flughafen Frankfurt/Main, Flughafen Miinchen, zahlreiche Baukartelle,
der Herzklappenskandal’ sowie Unternehmen wie Bremer Vulkan, Opel®, Ford''
VW, Seat, BASF und Siemens'?, publiziert und 6ffentlich diskutiert."

Vgl. beziiglich der historischen Dimension der Korruption insbesondere Schuller, W. (1982) so-
wie Bellers, J. (1989), S. 1-82 sowie zur Geschichte der Korruption im internationalen Geschéfts-
verkehr Piehl, H. (1991), S. 22-25.

2 Vgl. Bellers, J. (1989), S. 1. Die Flick-Affare wurde 1982 aufgedeckt, vgl. Ricks, S. (1995), S.
251. Die Flick-Affare wurde ausfiihrlich dargestellt in Huge, D./Schmidt, R./Trdnhardt, D. (1989),
S. 57-59.

> Vgl. Scholz, R. (1995), S. 138 ff.

Vgl. Schonher, R. (1985) mit einer empirischen Untersuchung der Vorteilsgewédhrung und Beste-
chung als Wirtschaftsstraftaten.

> Vgl. Rigemer, W. (1997), S. 459.

Vgl. Empfehlungen fiir die gewerbliche Wirtschaft zur Bekdmpfung der Korruption in Deutsch-
land vom Bundesverband der Deutschen Industrie e.V.von 1995 (BDI), abgedruckt in Korruption
in Staat und Wirtschaft (1997), S. 110-117 sowie leicht gekiirzt in: Anti-Korruption, Achtung der
Abzocker, in GeschiftsWelt 12/1995, Wirtschaftsmagazin der Sparkassen-Finanzgruppe, o. Ver-
fasser.

In den 60er und 70er Jahren wurde die Korruption iiberwiegend fiir Entwicklungslédnder themati-
siert. Die nationalen und internationalen Korruptionsskandale fiihrten seit Ende der 70er Jahre in
vielen westlichen Léndern (z.B. Watergate- und Lockheed-Skandal in den USA) zu einer intensi-
ven Beschéftigung mit der Korruption in den industrialisierten Landern. Vgl. Pritzl, R. (1999), S.
25 sowie Huge, D./Schmidt, R./Tranhardt, D. (1989), S. 51-55. Im Jahre 1977 hat die damalige
amerikanische Regierung ihren Unternehmen mit dem Foreign Corrupt Practice Act das Zahlen
von Bestechungsgeldern an auslédndische Unternehmen sanktioniert. Uber die OECD wurde von
mehreren amerikanischen Regierungen lange Zeit vergeblich versucht Einfluss auf andere Regie-
rungen zu einem dhnlichen Verhalten auszuiiben. Erst 1997 wurde die OECD-Konvention verein-
bart, der die Bundesrepublik Deutschland Anfang 1999 beigetreten ist. Vgl. Schauenburg, B.
(2000), S. 389.

¥ Vgl. Ockenfels, W. (1997), S. 87.

®  Vgl. Runge, M. (2001), S. 86. Der ,,Herzklappenskandal® fiihrte bundesweit zu ca. 2000 Ermitt-
lungsverfahren wegen Korruptionsstraftaten, bei denen viele Verfahren gegen Arzte oder Mitar-
beiter von pharmazeutischen Unternehmen eingestellt worden sind. Der Bundesgerichtshof hatte
am 23. Mai 2003 einen &rztlichen Direktor einer Klinikabteilung, der ebenfalls ordentlicher Pro-
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Natiirlich sind die Mitarbeiter in 6ffentlichen und privaten Unternehmen in den meis-
ten Fillen unbestechlich, lehnen korruptive Praktiken iiberwiegend ab und raumen der
Bekimpfung aller Formen der Korruption einen hohen Rang ein.'* Trotzdem geht z.B.
die Staatsanwaltschaft Frankfurt bei groBen Korruptionsskandalen davon aus, dass es
sich nicht mehr um Einzelfdlle handelt, sondern dass ein systembedingtes Korrupti-
onsproblem in 6ffentlichen und privaten Unternehmen vorliegen konnte. Aus diesem
Grund muss in 6ffentlichen und privaten Unternehmen modellhaft ein Korruptions-
controllingkonzept entwickelt und gepflegt werden, um Mdoglichkeiten und Techniken
zur Korruptionsbekdmpfung zu nutzen." Dies wird im siebten Kapitel dieser Arbeit
ausfiihrlich erortert.

Die in den letzten Jahren ansteigenden Zahlen bekannt gewordener Korruptionsdelikte
lassen vermuten, dass ein groflerer Teil des Dunkelfelds als in der Vergangenheit von
den Korruptionsfahndern aufgehellt worden ist.'® Dies ist nach Aussagen der Ermitt-
lungsbehdrden auf eine stirkere Spezialisierung bei der Kriminalitdtsbekdmpfung der
Polizei und der Staatsanwaltschaften'” zuriickzufiihren. Es wurden eigene Abteilungen
zur Bekampfung der Korruption, der Umweltkriminalitdt und der organisierten Krimi-
nalitét gebildet. Die Zahl der Ermittlungsverfahren im Bereich Korruption ist von 1994
bis 2001 von 258 auf 1278 angestiegen.'®

Die Dunkelfeldforschung stoft bei den Korruptionsdelikten auf das Problem, dass es
hierbei kein personifiziertes Opfer'® gibt, welches von den Ermittlungsbehdrden be-
fragt werden konnte. Aufgrund der gestiegenen Ermittlungsverfahren gemif der poli-
zeilichen Kriminalstatistik (PKS) oder der Verurteilungsstatistik des Statistischen
Bundesamtes in Wiesbaden oder der vermehrten Darstellung von Korruptionsfillen in
der Presse ldsst sich keine Antwort auf die Frage geben, ob die Korruption im Zeitver-

fessor an der Universitit Heidelberg war, wegen Vorteilsannahme verurteilt. Der Professor hatte
von einem Klienten umsatzabhingige Zuwendungen auf das Konto eines Fordervereins erhalten
und hierbei das hochschulrechtlich vorgeschriebene Verfahren zur Behandlung von Drittmitteln
(Anzeige und Genehmigung) nicht eingehalten. Vgl. 1 StR 372/01.

' vgl. Riigemer, W. (1997), S. 463. Nach Ansicht von Scheuch, E.-K. (2/2002) S. 81 und S. 85 sind
die Korruptionsvorgénge bei Opel ein Beispiel fiir ein Netzwerk von Korruption. Sie sollen sich
iiber einen Zeitraum von 20 Jahren entwickelt haben. Hierbei sollen {iber 60 Personen in Vorteils-
nahmen im Beschaffungswesen eingebunden gewesen sein. Die Agenten sollen Schmiergelder
von weit tiber 100.000 DM angenommen haben.

" Vgl. Riigemer, W. (1997), S. 463.

2 Vgl. Ostendorf, H. (1999), S. 616. Die Firma Siemens bestach 1993 den Prisidenten von Siidko-
rea, Roh, mit 50 Mio. Dollar, um damit einen Auftrag in Héhe von 1,6 Mrd. DM fiir einen ICE zu
erlangen. Vgl. Scheuch, E.K. (1997) S. 20 f.

" Vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 8 sowie Eidam, G. (1997), S. 79 ff..

" Vgl. Reichmann, H./Schlaffke, W./Then W. (1997), Empfehlungen des BDI, S. 110 sowie Video-
film ,,Korruption* des Medienzentrums der Polizei Hamburg (2001).

Nach Ansicht von Klitgaard, R. (3/1998), S. 6 sollte sich der Kampf gegen die Korruption auf die
Reform der Systeme konzentrieren.

' Vgl. Poerting, P./Vahlenkamp, W. (2000), S. 12 sowie Poerting, P./Vahlenkamp, W. (11/1998), S.
733 sowie Zachert, H.-L. (1997), S. 96, ferner Seidel, B. (1/1993), S. 4 sowie Pritzl, R. (1999), S.
25 sowie Schonherr, R. (1985), S. 8., ferner Pippig, G. (1990), S. 15.

17 Vgl. Schaupensteiner, W./Bommarius, C. (6/1995), S. 36.
'8 vgl. Lagebild vom Bundeskriminalamt von 1994 bis 2002.
¥ Vgl. v Arnim, H.-H. (2001), S. 178 sowie Kaiser, R. (1999), S. 31.
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lauf zugenommen hat.** Nachweislich ist die Kriminalitit insgesamt in den letzten
Jahrzehnten stindig gestiegen. Insofern wire es logisch, wenn die Korruption zahlen-
miBig im gleichem Umfang gestiegen wiire.”!

Nach Ansicht des fritheren Prisidenten des Bundeskriminalamtes Zachert bilden die
Ermittlungsverfahren wegen Spionagetitigkeit einen Indikator fiir die Korruptionsan-
falligkeit 6ffentlich Bediensteter.”> Auch bei diesen Straftaten geht es in aller Regel
darum, den Agenten von 6ffentlichen Unternehmen Geld- oder dhnliche Leistungen im
Tausch fiir schutzwiirdige Informationen zu erhalten. Seit der Wende im Jahr 1990 hat
die Bundesanwaltschaft iiber 2.000 Ermittlungsverfahren eingeleitet. Eine Auswertung
der beim BKA bis Mitte 1994 gefiihrten Verfahren hat ergeben, dass 18,7 % aller Tat-
verddchtigen Beschiftigte 6ffentlicher Unternehmen waren. Nur wenige handelten al-
lein aus ideologischen Motiven, bei den meisten spielten auch materielle Anreize eine
bedeutende Rolle.”

Die Schaffung des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes vom 13.08.1997, des EUBestG
und des IntBestG vom 10.9.1998 sowie des Steuerentlastungsgesetzes vom 19.03.1999
zeigen deutlich, dass sich in Deutschland und anderen Lindern der politische Wille**
zur Bekdmpfung der Korruption verstiarkt hat. Umfragen zufolge halten ca. 75 % der
Deutschen ein wirksames Vorgehen gegen Korruption fiir erforderlich.”

1.2. Themenabgrenzung

Die Arbeit befasst sich mit der Analyse von Korruption in 6ffentlichen und privaten
Unternehmen. Bei der vorliegenden Untersuchung wird der Ansatz hauptsédchlich vom
wirtschaftswissenschaftlichen Standpunkt aus gefiihrt; daher werden ausschlieBlich
praventive Moglichkeiten zur Steuerung des Unternehmenssystems zur Korruptions-
bekdmpfung hergeleitet. Repressive MaBnahmen strafrechtlicher, strafprozessrechtli-
cher oder disziplinarrechtlicher sowie zivilrechtlicher und steuerrechtlicher Art wurden
fiir diese Arbeit bewusst ausgegrenzt, weil sie einer rechtswissenschaftlichen Aufar-
beitung vorbehalten bleiben miissen.

1.3. Ziel der Arbeit und Untersuchungsansatz

Das Ziel dieser Arbeit und der Untersuchungsansatz besteht in der Beantwortung fol-
gender Fragen:

2 Vgl. Berg, A. (2001) S. 43. Bei einem Lindervergleich fillt auf, dass grundsitzlich Industriestaa-

ten weniger korrupt sind als Entwicklungsléander.Vgl. Engerer, H. (1998), S. 9.
2 Vgl Seidel, B. (1/1993), S. 4.
22 Vgl. Zachert, H.-L. (1997), S. 94.
¥ Vgl. Zachert, H.-L. (1997), S. 94 f.

#* vgl. Schifer, H.-C. (1996), S. 2489 f. Die Verstirkung des politischen Willens zeigt sich in der
Schaffung von Gesetzen, Dienstanweisungen, hirteren Sanktionen, organisatorischen und perso-
nellen MaBnahmen (z.B. Schulungen fiir Mitarbeiter). Hierbei wird jedoch deutlich, dass ein Ge-
samtkonzept im Rahmen eines Korruptionscontrolling in den meisten 6ffentlichen und privaten
Unternehmen nicht stattfindet. Oft konzentriert man sich auf Insellésungen und stellt diese in den
Medien dar. Dies hat nach meiner Meinung oft nur eine Alibifunktion. Vgl. O.V. (2/1997), S. 59
,Bund: Korruption soll hirter bestraft werden sowie ,,Nordrhein-Westfalen: Konzept zur Verhii-
tung und Verfolgung von Korruption bei der Polizei” sowie O.V. (1/1997), S. 27. ,Baden-
Wiirttemberg: Landesregierung beschlie3t Korruptionsregister.

»  Vgl. Schneider, D. (1997), S. 579 sowie LT-Drs.BW 12/197.
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Welche Erscheinungsformen der Korruption existieren in 6ffentlichen und
privaten deutschen Unternehmen?

Welche Ursachen fiihrten zu den Korruptionsfallen?

Welche externen und internen Priif- und Steuerungsorgane wirken bei der
Korruptionsbekdmpfung mit?

Wie konnen Korruptionsrisiken durch Frithwarnsysteme in 6ffentlichen und
privaten Unternehmen erkannt werden?

Wie reagierten die 6ffentlichen Unternehmen mit Praventionsmafinahmen
nach Kenntnisgewinnung dieser Korruptionsfélle?

Wie reagieren die Offentlichen Unternehmen mit PraventionsmaBBnahmen,
wenn noch keine Korruptionsfélle bekannt sind?

Wie kann der Prinzipal das System eines Unternehmens sowie die Umwelt
zur Korruptionsbekdmpfung steuern?

Wie wirkungsvoll sind bestehende Korruptionscontrollingkonzepte in 6f-
fentlichen deutschen Unternehmen?

v Vv Vv VY ¥V VV V

In die folgende Untersuchung flieBen auch Erkenntnisse ein, die der Verfasser als Se-
minarleiter und Berater zur Korruptionspriavention seit 1996 in Interviews mit Reviso-
ren, Kriminalisten und anderen erfahrenden Praktikern gewonnen hat. Den Einstieg
bildet nach der Einleitung das zweite Kapitel mit der juristischen Darstellung ver-
schiedener Korruptionsstraftaten mit 6konomischer Bedeutung fiir 6ffentliche und pri-
vate Unternehmen. Im dritten Kapitel werden exemplarische Korruptionstille, die in
einem Unternehmen in der Vergangenheit stattfanden (Zollkriminalamt), zunéichst
dargestellt und anschlieend in 6konomischer Hinsicht untersucht. Im vierten Kapitel
werden die Grundtypen der Korruption in 6ffentlichen und privaten Unternehmen so-
wie die Ursachen analysiert. Im fiinften Kapitel werden externe und interne Priif- und
Steuerungsorgane beschrieben, die bei der Korruptionsbekdmpfung mitwirken. Be-
triebliche und tiberbetriebliche Frithwarnsysteme, die mogliche Korruptionsrisiken
durch Kennzahlen oder Indikatoren anzeigen, werden im sechsten Kapitel dargestellt.

Im siebten Kapitel wird das Korruptionsproblem institutionsokonomisch unter der
Prinzipal-Agenten-Klienten Beziehung dargestellt und unter Controllingaspekten un-
tersucht. Hier sollen die Aktivitdten des Prinzipals zur Steuerung des Unternehmens-
systems mit dem Ziel der Bekdmpfung der Korruption dargestellt werden. Dies bein-
haltet auch die Beeinflussung der Umweltbedingungen. Des Weiteren wird das Kor-
ruptionscontrollingmodell kritisch untersucht und eine Neu- oder Weiterentwicklung
des Modells angestrebt.

Im achten Kapitel werden in der Praxis existierende Konzepte zum Korruptionscont-
rolling exemplarisch analysiert. Im neunten Kapitel erfolgt eine Darstellung innovati-
ver Ergebnisse. Im abschlieBenden zehnten Kapitel erfolgt eine Zusammenfassung und
ein Ausblick.

1.4. Definitionen der betrachteten 6ffentlichen und privaten Unternehmen

In dem im siebten Kapitel betrachteten Korruptionscontrollingmodell wird unterstellt,
dass der Prinzipal ein 6ffentliches oder privates Unternehmen leitet. Im Rahmen der
Betriebswirtschaftslehre werden Unternehmen als wirtschaftlich-rechtlich organisierte
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Gebilde bezeichnet.”® Nach dem Triiger des Eigentums konnen 6ffentliche, gemischt-
wirtschaftliche und private Unternehmen unterschieden werden.”’

Die Erfiillung dffentlicher Aufgaben® geschieht insbesondere® durch die Leistungen
der 6ffentlichen Verwaltungen sowie der 6ffentlichen Unternechmen’. Der Begriff of-
fentliche Verwaltungen umfasst die Gebietskdrperschaften (Bund, Land, Kommune).”'
Verwaltungen bestehen aus Organisationseinheiten mit planenden, gesetzesvorberei-
tenden, gesetzesvollziehenden Aufgaben sowie Organisationseinheiten mit Dienstlei-
stungs- und Produktionsaufgaben.’” Offentliche Verwaltungen erstellen nicht-
marktgidngige Leistungen, deren Ausgaben und Einnahmen im Haushaltsplan des Ge-
meinwesens unsaldiert erscheinen.”

Der Begriff offentliche Unternehmen umfasst nach der Ansicht von Chmielewicz
»selbstdndige Produktionsbetriebe zur entgeltlichen Fremdbedarfsdeckung, deren Ei-
genkapital bei den Offentlichen Gebietskorperschaften liegt (Bund, Land, Kommu-
ne).”* Nach der Branche treten in Deutschland &ffentliche Unternehmen beispielsweise
als Versorgungsunternechmen (Strom, Gas, Wasser), Verkehrsunternehmen, Kreditin-
stitute (z.B. Sparkassen), Rundfunkanstalten (z.B. Westdeutscher Rundfunk), Kran-
kenh&user, Kulturunternehmen oder Wohnungsbauunternehmen auf. Nach der Rechts-
form unterscheidet Chmielewicz privatrechtliche 6ffentliche Unternehmen (z.B. AG,
GmbH) und 6ffentlich-rechtliche 6ffentliche Unternehmen (z.B. Anstalten des 6ffent-
lichen Rechts, Korperschaften des 6ffentlichen Rechts).

Private Unternehmen werden beispielsweise in der Rechtsform der Einzelunterneh-
mung, einer Personengesellschaft (z.B. OHG, KG) oder einer Kapitalgesellschaft (z.B.
GmbH, AG, Genossenschaft) betrieben. Sie sind iiberwiegend in den Branchen Indust-
rie, Handel, Kreditinstitute, Versicherungen und Dienstleistungen mit dem Ziel der
Gewinnerzielung tétig.

% vgl. Lower, M. (1987), S. 1902 sowie Gabler Wirtschafts-Lexikon (1997), S. 3952.
7 Vgl. Lower, M. (1987), S. 1903 sowie Gabler Wirtschafts-Lexikon (1997), S. 3954.

2 Offentliche Aufgaben sind nach Ansicht von Erhardt, M. (1989), Sp. 1003 ,,Sachbereiche, deren
Wahrnehmung im Allgemeininteresse liegt, d.h. der unmittelbaren Férderung des Gemeinwohls
durch Befriedigung kollektiver Bediirfnisse dient”. Es gibt keinen festen Katalog offentlicher
Aufgaben sondern die offentlichen Aufgaben unterliegen je nach geschichtlicher Epoche und
Staatsauffassung, auch einem Wandel. Vgl. Erhard, M. (1989), Sp.1007. Die Staatsziel-
bestimmungen des Grundgesetzes (Rechtsstaatsprinzip, Sozialstaatlichkeit, Demokratie, Bundes-
staatsprinzip) bestimmen nicht nur Art, Umfang und Verteilung der staatlichen Aufgaben, sondern
legen auch die verfassungsrechtlichen Maf3stébe fiir die Aufgabenerfiillung fest (z.B. Gesetz-
méBigkeit der Verwaltung, Gleichbehandlungsgrundsatz). Vgl. Erhard, M. (1989), Sp.1009.
Andere offentliche Institutionen wie beispielsweise Parteien, Gewerkschaften, Kirchen werden
hier ausgeklammert. Vgl. Eichhorn, P. (1989), Sp. 1063.

% Vgl. Eichhorn, P. (1989), Sp. 1063. Im Rahmen der Betrachtung des 6ffentlichen Sektors wird der
Begriff ,,6ffentliches Unternehmen® von dem Verfasser weit gefasst und beinhaltet sowohl 6ffent-
liche Verwaltungen als auch 6ffentliche Unternehmen.

3! Vgl. Liider, K. (1989), Sp. 1152.

32

29

Vgl. ebenso Sp.1152. In den Grundgesetz-Artikeln 28 11 sowie 83 ff. werden die verfassungsma-
Bigen Rahmenbedingungen fiir die offentlichen Verwaltungen festgelegt (z.B. Grundsatz der
kommunalen Selbstverwaltung, Grundsatz der Landesexekutive). Vgl. Liider, K. (1989), Sp.
1153. Im Rahmen des neuen Steuerungsmodells werden die Verwaltungen teilweise als ,,Dienst-
leistungsunternehmen‘ bezeichnet.

33 Vgl. Brede, H. (1989), Sp.1867.
3 Chmielewicz, K. (1989), Sp. 1093.
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1.5. Definition des Korruptionsbegriffs in den verschiedenen Wissenschaften

Mit dem Phanomen Korruption beschéftigen sich die unterschiedlichsten wissenschaft-
lichen Disziplinen.*” Dies sind neben der Wirtschaftswissenschaft’® die Verwaltungs-
wissenschaft’’, Politikwissenschaft®, Soziologie®®, Kriminologie, Psychologie, Theo-
logie®, Biologe*' und Geschichtswissenschaft. In allen Abhandlungen taucht das Prob-
lem der Begriffsbestimmung auf. Es gibt in den einzelnen Wissenschaften keinen ein-
heitlichen Korruptionsbegriff. Die Darstellung der verschiedenen Definitionen wird
jeweils auf den Bereich der Sprachwissenschaft, Wirtschaftsethik, Wirtschaftswissen-
schaft, Rechtswissenschaft, Politikwissenschaft und der Biologie beschrinkt. Des Wei-
teren wird die kriminologische Arbeitsdefinition des Bundeskriminalamtes vorgestellt.

Aus sprachwissenschaftlicher Sicht bedeutet das Wort Korruption (abgeleitet aus dem
lat. corrumpere) Bestechlichkeit, Kiuflichkeit, Verderbtheit, Sittenverfall.* In der
Umgangssprache wird der Begriff auch unter den Mitarbeitern in 6ffentlichen und pri-
vaten Unternehmen hdufig mit ,,Bestechung® assoziiert. Auch hieraus und aufgrund
teilweise bestehender Informationsdefizite mag das mangelnde Unrechtsbewusstsein
fiir Straftaten, wie z.B. Vorteilsannahme oder Vorteilsgewédhrung resultieren.

Der Begriff Korruption wird in der Wirtschaftsethik als normwidriges Verhalten eines
Funktionstrigers beschrieben.* Der Anwendungsbereich erstreckt sich von unmorali-
schem Verhalten bis zur Erfiillung von strafrechtlichen Tatbestinden fiir Bestechungs-
falle. Der Begriff ,,Funktionstriager* weist darauf hin, dass ein ,,principal-agent* Ver-
hiltnis vorliegt, jemand im Auftrag eines anderen tdtig wird. Diese Beziehung zwi-
schen Agent und Prinzipal wird im Gliederungspunkt 7 ausfiihrlich analysiert. Der Be-
griff ,Normwidrigkeit“ beschreibt eine Regelverletzung des Agenten. Durch die
Rechtsordnung (Gesetze, Erlasse, Dienst- und Geschiftsanweisungen, miindliche An-
weisungen) ist es u.a. den Agenten verboten, Geschenke anzunehmen.

Aus der Sichtweise der Wirtschaftswissenschaft handelt es sich um einen nicht legalen
Tausch** zwischen dem Agenten und dem Klienten, bei dem der Agent durch Miss-
brauch der Vertrauensstellung zwischen ithm und dem Prinzipal eine nicht erlaubte
Handlung als Leistung erbringt. Hierdurch entsteht dem Prinzipal und dem Wettbe-
werber ein Schaden.®

3 Vgl. Uberhofen, M. (1999), S. 23 f. sowie Imhof, A. (1999), S. 1 f. Zusitzlich gibt es journalisti-
sche Sachbiicher, die sich mit diesem Thema auseinandergesetzt haben.

% Vgl. ausfiihrlich bei Neugebauer, G. (1978) sowie Dietz, M. (1998) und Klitgaard, R.
(1988/1991).

7 Vgl. Kerbel, S. (1995).

*  Vgl. Noack, P. (1985), S. 7 ff.

% Vgl. Fleck, C./Kuzmics, H. (1985), S. 12 ff.

% Vgl. Kalinna, H.E.J. (1997) in: Korruption in Staat und Wirtschaft, S. 77-85.

I vgl. Illies, J. (1981), Korruption im Lichte der Verhaltensforschung, S. 121-123.

# Vgl. Kunkel-Razum u.a. (2002) Duden, Bd.10 Bedeutungsworterbuch, S. 552.

43 Vgl. Enderle, G. u.a. (1993), Lexikon der Wirtschaftsethik, S. 571.

44 Vgl. Schmidt, K./Garschagen, C. (1978), Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaft, S. 565.

*  Allein in der Bauindustrie soll durch Bestechung jéhrlich ein Schaden von 10 Mrd. DM entstehen,

wobei nach Beurteilungen der Bundesregierung verldssliche Zahlen iiber materielle Schiden in-
folge Korruption nicht vorliegen. Vgl. Ostendorf, H. (1999), S. 615. Vgl. Hoffmann, F./Zimmer-
mann, B. (9/1999), die von einer jahrlichen Schadenshéhe von ca.600 Mio. DM ausgehen.Vgl.
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Der Begriff Korruption ist kein juristischer Fachbegriff und kommt im Strafgesetzbuch
nicht vor. Man versteht als Korruption im deutschen Strafrecht seit den Anderungen
durch das Korruptionsbekdmpfungsgesetz die Amtsdelikte der §§ 331-335 StGB (Vor-
teilsannahme, Bestechlichkeit, Vorteilsgewdhrung, Bestechung und besonders schwere
Félle der Bestechlichkeit und Bestechung), Wettbewerbsdelikte nach § 298 StGB
(Submissionsabsprache) und §§ 299,300 StGB (Bestechlichkeit und Bestechung im
geschéftlichen Verkehr) sowie politische Delikte gemiB3 § 108 b StGB (Wihlerbeste-
chung) und § 108 e StGB (Abgeordnetenbestechung).* Strafrechtlich wird nur ein
ausgewdhlter Teil menschlicher Verhaltensweisen erfasst, den man einem weiten De-
finitionsbereich der Korruption zuordnen konnte. Durch das Korruptionsbekdmp-
fungsgesetz sowie das EUBestG und IntBestG wurde vom Gesetzgeber der strafrecht-
lich relevante Bereich, der fiir 6ffentliche und private Unternehmen gilt, erweitert.

Aus der Sichtweise der Politikwissenschaft definiert Joseph J. Senturia politische Kor-
ruption als ,,the misuse of public power for private profit*.*’

Heidenheimer beschreibt die politische Korruption®® durch drei wesentliche Aspekte:

» ,,Amt und Mandat als politische Ressource zur privaten Interessendurchsetzung
» Tauschcharakter politischer und 6konomischer Ressourcen
» Konflikt zwischen privaten und 6ffentlichen Interessen.

Aus der Sichtweise der Biologie definiert Illies das menschliche Korruptionsverhalten
als ,,eine Verletzung von ,,Standards®, die durch eigenen Willensentschluss herbeige-
fiihrt wird“. Weitere Merkmale sind das Handeln zum eigenen Vorteil und das Ver-
bergen® des erlangten Vorteils vor Mitbewerbern. Der Begriff der Korruption setzt im
Bereich der Verhaltensforschung eine gewisse Abhéngigkeit von der jeweiligen Phase
des kulturellen Niveaus voraus und bedeutet sowohl in historischer als auch in sozio-
kultureller Hinsicht nicht zu allen Zeiten und tiiberall dasselbe. Korruption umfasst
hierbei jedoch nicht jede Verletzung von Standards, sondern vor allem die Beanspru-
chung von Vorrechten und Ausnahmeregelungen durch die Einzelnen gegentiber der
Gruppennorm. Unter Korruption ist somit das eigenwillige AuBerkraftsetzen oder
Nichtberiicksichtigen des flir eine bestimmte Gemeinschaft giiltigen Standards (der
Gruppennorm) zu verstehen. >’

Neben wissenschaftlichen Definitionsversuchen existieren auch zahlreiche Arbeitsde-
finitionen in kriminologischen Untersuchungen und im Rahmen von internationalen
Gremien im Kampf gegen Korruption.”' Eine sehr weit gefasste Definition wurde in

Kiichler W. (1997), S. 61, der die Schadensberechnung einiger Vertretern der Staatsanwaltschaft
fiir nicht serios hlt.

% Vgl. Ahlf, E. (1996), S. 154 zum strafrechtlichen Korruptionsbegriff.
*" Vgl. Holtmann, Eberhard u.a (1991), Politik-Lexikon, S. 471.

Zu dem Bereich der politischen Korruption wird das umfangreiche Handbuch von Heidenheimer,
A./Johnston, M. (2002), Noack, P. (1985) sowie Bellers, J. (1989) verwiesen. In dem Werk von
Bellers ist die Geschichte der politischen Korruption ausfiihrlich dargestellt worden.

¥ Vgl. v. Arnim, H.-H., (2001), S. 180.

0 Vgl Illies, J. u.a. (1981), Korruption im Lichte der Verhaltensforschung, S. 121-123. in: Briinner,
C. u.a. Korruption und Kontrolle sowie Imhoff, A. (1999), S. 27.

1 Vgl. Kaiser, R. (1999), S. 6.
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einem Forschungsprojekt’> des Bundeskriminalamtes gewihlt. Sie enthilt folgende
Kriterien:

» ,Missbrauch einer amtlichen Funktion, einer vergleichbaren Funktion in der
Wirtschaft oder eines politischen Mandats;

» auf Veranlassung oder eigeninitiativ;

» Erlangung bzw. Anstreben eines personlichen Vorteils;

» Eintritt eines unmittelbaren oder mittelbaren Schadens oder Nachteils fiir die
Allgemeinheit (in amtlicher oder politischer Funktion);

> Geheimhaltung bzw. Verschleierung dieser Machenschaften®.”

Die Auffassung dariiber, welche Verhaltensweisen als korrupt zu bewerten sind, ist ei-
nem historischen Wandel unterworfen und richtet sich nach dem sozialen, kulturellen
und politischen Umfeld.**

Eine Klassifizierung in spontane (situative) und geplante (strukturelle) Korruption ist
fiir die Erarbeitung eines Prdventionskonzeptes zur Steuerung von offentlichen und
privaten Unternehmen von grundsitzlicher Bedeutung.”

1.6. Definition von Korruptionscontrolling fiir diese Arbeit

Aufgrund dieser Arbeit wurde fiir den Begriff ,,Korruptionscontrolling* folgende De-
finition entwickelt:

,Korruptionscontrolling ist die planmifige und systematische Minimierung von kor-
ruptionsbedingten Risiken/Schiden durch den Prinzipal bzw. die externe/internen Prii-
fungs- und Kontrollorgane des 6ffentlichen/privaten Unternehmens durch die Imple-
mentierung eines Frihwarnsystems, die Steuerung der Aufbau- und Ablauforganisati-
on, die Steuerung der Unternehmenskultur sowie die Steuerung der Mitarbeiter und
Kunden/Lieferanten.

1.7. Rechtliche Rahmenbedingungen fiir 6ffentliche und private
Unternehmen

Die strafrechtlichen Korruptionsdelikte nach § 331 bis 335 StGB bilden den Kern der
Untersuchung, vor allem auf den hiufigen Fall bezogen, dass 6ffentliche Unternehmen
mit privaten Unternehmen geschéftlichen Kontakt haben. Auch § 336 StGB (Unterlas-
sen einer Diensthandlung) und § 357 StGB (Verleitung eines Untergebenen zu einer
Straftat) konnen fiir 6ffentliche Unternehmen von Bedeutung sein. Wettbewerbsbe-
schrinkende Absprachen bei Ausschreibungen nach § 298 StGB haben sowohl fiir 6f-
fentliche als auch private Unternehmen eine Bedeutung. Bei der geschéftlichen Bezie-
hung von ausschlieBlich privaten Unternehmen sind die §§ 299 bis 300 StGB heranzu-
ziehen, die die Bestechung und Bestechlichkeit im geschiftlichen Verkehr strafrecht-
lich sanktionieren.

> Die Vorbereitungsphase des BKA-Forschungsprojektes zur Korruption begann am 1.8.1992. In

der Untersuchung kamen folgende Methoden zur Anwendung: “Literaturanalyse, miindliche und
schriftliche Befragungen sowie ein Workshop.“ Vgl. Vahlenkamp, W./KnauB, 1. (1997), S. 30.

> Vgl. Vahlenkamp, W./Knauss, L. (1997), S. 20.

> Vgl. Kaiser, R. (1999), S. 4 f. sowie Fleck, C./Kuzmics, H. (1985), S. 7 ff.

> Vgl. Diephaus, R./Siegle, M. Bundeskriminalamt (1997), S. 12 sowie Ahlf, E. (1996), S. 156 f.
6 Stierle, JI. (6/2006), S.209.
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Ferner existieren in oOffentlichen und privaten Unternehmen neben den eigentlichen
Korruptionsstraftaten ,,Begleitstraftaten®, die gleichzeitig, vor oder nach den Korrupti-
onsstraftaten erfolgen und in der Regel den Hauptvorwurf darstellen. Insofern sind die
Korruptionsstraftaten nur Mittel zum Zweck.”” Hierbei handelt es sich insbesondere
um § 353 StGB (Verletzung des Dienstgeheimnisses), § 258 a StGB (Strafvereitlung
im Amt), § 261 StGB (Geldwésche), § 263 StGB (Betrug), § 264 StGB (Subventions-
betrug), § 266 StGB (Untreue), § 246 StGB (Unterschlagung), § 267 ff. StGB (Urkun-
dendelikte), § 348 StGB (Falschbeurkundung im Amt), § 370 AO (Steuerhinterzie-
hung), § 240 StGB (No6tigung) und § 253 StGB (Erpressung).”

Des Weiteren ist die Abgeordnetenbestechung™ nach § 108 e StGB und die Wihlerbe-
stechung nach § 108 b StGB strafbar.®

Das Gesetz zur Bekimpfung der Korruption vom 13.8.1997°" hat verschiedene Tatbe-
stande und den Strafrahmen geidndert mit dem Ziel einer verbesserten Strafverfolgung
fiir korruptive Verhaltensweisen.®

Ferner ist fiir Unternehmen mit geschéftlicher Tatigkeit im Ausland auch das EU-
BestG vom 10.09.1998 sowie das IntBestG vom 10.09.1998 von Bedeutung.”’ Die
Strafbestimmungen gelten seit 15.2.1999.%

Strafbar ist nach Art. 2 § 1 IntBestG® die aktive Bestechung von ausldndischen Rich-
tern, sonstigen Amtstragern oder Soldaten, um sich oder einem Dritten einen Auftrag
oder einen unbilligen Vorteil im internationalen geschéftlichen Verkehr zu verschaffen
oder zu sichern. Gemal3 Art. 2 § 2 IntBestG wird auch der auslédndische Abgeordnete
erfasst.”

7 Vgl. Blomeyer, L. (1999), S. 5 f sowie Schonherr, R. (1985), S. 194.

**  Vgl. Blomeyer, L. (1999), S. 6 sowie Schénherr, R. (1985), S. 194, ferner Tiedemann, K. (1972),
S. 63.

** Vgl. Haffke, B. (1995), S. 20-24 zum Begriff der Abgeordnetenbestechung sowie Ruether, N.
(1995), S. 55 zu den Risikobereichen und Priaventionsmoglichkeiten der politischen Korruption.
Vgl. § 108 e und § 108 b StGB. Auf diese Delikte wird wegen der geringen Bedeutung fiir eine
okonomische Analyse im Laufe der Arbeit nicht weiter eingegangen.

' vgl. BGBLI, S. 2038, in Kraft getreten am 20.8.1997 sowie ausfiihrlich in Wolters, G. (1998), S.
1100 sowie Konig, P. (1997), S. 397 ff., ferner Kleinmann, W./Berg, W. (1998), S. 277 ff., ferner
Schaller, H. (7/1999), S. 225 ff.

62 Vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 17.

6 Vgl. Pieth/Eigen (1999), S. 672 ff. sowie 683 ff.

4 Vgl. Bannenerg, B. (2002), S. 36 f. sowie Gesetz zu dem Protokoll vom 27.September 1996 zu
dem Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaf-
ten (EU-Bestechungsgesetz-EuBestG) vom 10.September 1998, (BGBLI, S. 2340), abgedruckt im
Anhang 21 bei Tréndle/Fischer (2004), S. 2365 f. sowie Gesetz zu dem Ubereinkommen iiber die
Bekédmpfung der Bestechung auslédndischer Amtstrdger im internationalen Geschéftsverkehr (Ge-
setz zur Bekdmpfung internationaler Bestechung — IntBestG) vom 10.September 1998, (BGBLI S.
2327), abgedruckt im Anhang 22 bei Trondle/Fischer (2004), S. 2366 f.

Bei einer Abfrage des BKA an den Landeskriminaldmter, des Zollkriminalamtes und des Bundes-
grenzschutzes wurden dem BKA fiir das Jahr 2002 vier Falle nach dem IntBestG gemeldet. Vgl.
BKA-Bundeslagebild Korruption (2002), S. 15.

6 Vgl. Pieth/Eigen (1999), S. 672 ff.

60

65
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Art. 2 § 1 EUBestG® ist anwendbar bei der aktiven Bestechung von Richtern und
sonstigen Amtstrigern eines Mitgliedstaates der Europiischen Union.*®

Sowohl nach dem IntBestG als auch nach dem EUBestG sind die §§ 332, 334 bis 336,
338 StGB anwendbar.

Mit dem Ausfiihrungsgesetz vom 22.08.2002 zur Umsetzung der gemeinsamen Maf3-
nahme EU vom 22.12.1998 wurde der Anwendungsbereich des § 299 StGB auch auf
Bestechungshandlungen im auslidndischen Wettbewerb ausgedehnt. Nach dem neu
eingefiigten § 299 Abs. 3 StGB gelten die Abs. 1 und 2 auch fiir Handlungen im aus-
lindischen Wettbewerb."”

Vorteilsgewdhrungen werden im internationalen Geschéftsverkehr nicht unter Strafe
gestellt.”

1.8. Korruption im freiheitlich demokratischen Rechtsstaat

Nach Art. 20 Abs. 1, 28 Abs. 1 S. 1 GG ist die Bundesrepublik Deutschland ein demo-
kratischer und sozialer Bundesstaat, in dessen Rahmen die verfassungsméaBige Ord-
nung der Lander den Grundsétzen des republikanischen, demokratischen und sozialen
Rechtsstaates im Sinne des Grundgesetzes entsprechen muss.”'

Den Rechtsstaat kennzeichnen folgende Elemente:”

»das Gewaltenteilungsprinzip,

der Grundsatz der GesetzméaBigkeit staatlichen Handelns,

die Gewdhrleistung personlicher Grundrechte, die die staatliche Machtausiibung
begrenzen,

der Grundsatz der Bestimmtheit, der Rechtssicherheit und des Vertrauensschut-
zes, bezogen auf staatliches Handelns,

der Grundsatz des UbermaBverbotes,

die Gewibhrleistung von Rechtsschutz gegeniiber MaBBnahmen der 6ffentlichen
Gewalt®.

VV VY VYV

Je nach dem Ausmal der Korruption konnten einzelne Elemente des Rechtstaates, wie
z.B. die GesetzmiBigkeit”” des Handeln von offentlichen Unternehmen, einzelne
Grundrechte,”* wie das Gleichheitsrecht nach Art.3 GG sowie die Forderung nach fai-
rem Wettbewerb’” und der Minderheitenschutz, verletzt werden.”® Bekannt gewordene

67 Es sind dem BKA keine VerstoBe gegen das EUBestG bekannt geworden. Vgl. BKA-Bundeslage-
bild Korruption (2002), S. 15.

% Vgl. ebenda, S. 683 ff.

69 Vgl. Sanchez-Hermosilla, F. (2/2003), S. 76 sowie FN 13 auf S. 79.

" Vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 36 f.

" Vgl. Tsatos, D.Th. w.a. (1994), S. 33. sowie Braum, S. (1996), S. 450-454.

" Vgl. Tsatsos, D. Th. w.a. (1994), S. 40 f. Kurseinheit 2 (Verfassungsrecht der Bundesrepublik
Deutschland, Nr. 5315-8-02-S1) der Universitdt Hagen sowie Stein, E. (1990), S. 150 ff.; Arndt,
H.-W./Rudolf, W. (1996), S. 30 ff.; Badura, P. (1996), S. 266; Schmidt-Bleibtreu, B./Klein, F.
(1995), S. 497.

7 Vgl. Gribl, K. (1991), S. 75.

74 Vgl. Oberreuter, H. (1995), S. 49 nach der Grundrechte wie Moralprinzipien formuliert sind und

die Demokratie strukturieren.
s Vgl. Kaiser, R. (1999), S. 51.
7 Vgl. Imhof, A. (1999), S. 34.
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Bestechungsfille lassen die Bevolkerung an der sozialen Gerechtigkeit zweifeln.”” Ins-
besondere wiirden durch die Auswirkungen der Korruption einzelne Rechte kauflich
sein.”® Das Vertrauen der Biirger in den Staat und die 6ffentlichen Unternehmen wird
beschddigt. Die Bereitschaft, staatliche Entscheidungen zu akzeptieren, verringert
sich.”

Die Korruption erschiittert die Legitimation eines politischen Systems, gibt der Oppo-
sition Auftrieb und kann sogar bei Nichtexistenz von oppositionellen Minderheiten zu
revolutionidren Anderungen des politischen Systems fiihren.®

Die Finanzierungskosten der Korruption werden auf Steuern, Abgaben und Preise um-
gelegt® und das Vertrauen des Biirgers in die Integritit der &ffentlichen Verwaltung
wird beschidigt.*” Der durch Korruption erzeugte Vertrauensverlust begiinstigt wie-
derum die weitere Verbreitung der Korruption.* Bei einer 1992 durchgefiihrten Al-
lensbach-Umfrage glaubten nur noch 34 % der Befragten an die Unbestechlichkeit
deutscher Beamter.* Dies kann beim Biirger zu steigender allgemeiner Staatsverdros-
senheit, sinkender Rechtstreue sowie Verminderung von Unrechtsbewusstsein fiithren,
indem das bestehende Staatssystem vom Biirger angezweifelt wird.* Ein verniinftiges
Mal an gesundem Misstrauen gegeniiber dem Staat ist in einer Demokratie fiir ihr
Funktionieren zwar erforderlich.*® Mit steigendem Misstrauen der Bevdlkerung wen-
det sich aber ein Teil der Biirger vom Staat ab und iiberldsst das politische Handeln
einzelnen Funktiondren. Hierdurch vermindert sich die Qualitit der politischen Ent-
scheidungen. Das Vertrauen der Bevolkerung in den Staat ist in einer sehr komplexen
Gesellschaft, in welcher der Einzelne seine Informationen nur noch zu einem geringen
Teil aus personlichen Gesprachen bezieht und zum gréf3ten Teil aus Massenmedien, so
wichtig, dass es als Rechtsgut vor Bestechungsdelikten geschiitzt werden muss.*’

Um den Rechtsstaat aufrechtzuerhalten, schafft der Staat u.a. Korruptionsbekdmp-
fungsgesetze und setzt repressive Organe (Polizei, Staatsanwaltschaft, Gerichte und
andere Kontrollbehorden®) zur Verfolgung und Verhinderung von Korruptionsstrafta-
ten ein. Es ist ferner wichtig, dass der Staat mit seinen Reprisentanten sich vorbildhaft

7 Vgl. Fuhr, W. (1985), S. 115.

78 Vgl. Lisken, H. (1995), S. 44 sowie Lisken, H. (1995), S. 1874 beziiglich der Diskussion, ob sich
der Rechtsstaat im Rahmen weiterer Privatisierungen von offentlichen Unternehmen zu einem
vorteilsorientierten Unternehmen entwickelt oder ob der Rechtsethik der Vorrang vor dem Erfolg
eingerdumt werden soll.

7 Vgl. Geis, N. (1997), S. 50.
%0 vagl. Bellers, J. (1989), S. 6 sowie Ricks, S. (1995), S. 236.
81 Vgl. Schaupensteiner, W. (1994), S. 516.

2 Vgl. Schaupensteiner, W. (1996), S. 237 sowie Schaupensteiner,W. (1996), S. 409. sowie Blo-
meyer, 1. (1999), S. 10.

8 Vgl. v. Arim, H.-H. (2001), S. 183.

¥ Vgl. Schaupensteiner, W. (1996), S. 409 sowie derselbe (1994), S. 30.
% Vgl. Blomeyer, I. (1999), S. 10.

% Vgl. Graupe, J. (1988), S. 114 f.

¥ Vgl. Graupe, J. (1988), S. 115 f.

8 Weitere Kontrollbehdrden sind beispielsweise die Rechnungshofe der Linder und des Bundes.

Vgl. hierzu die ausfiihrliche Untersuchung der Rechnungshéfe bei der Korruptionsbekdmpfung in
Blomeyer, 1.-M. (1999).
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verhilt. Dies gilt auch fiir den Bereich der politischen Korruption®, deren Existenz
Auswirkungen auf die Korruption in 6ffentlichen und privaten Unternehmen besitzt.

Die Korruptionsfreiheit ldsst sich fiir den Staat wahrscheinlich jedoch nicht vollstindig
durchhalten. Gesellschaftspolitisches Ziel kann es nur sein, die Rate der Korruption zu
senken oder sie auf einem bestimmten Niveau zu halten.”” Die Regierungen in den
Kommunal- Landes- und Bundesverwaltungen haben neben dem Ziel der Korrupti-
onsbekdmpfung eine Vielzahl von anderen Zielen zu beriicksichtigen. Eine korrupti-
onsfreie Gesellschaft mit einer Nullgrenze bedingt extrem hohe Korruptionskontroll-
kosten’' und wiirde im Widerspruch zum juristischen Begriff der Sozialadiquanz und
den gesellschaftlichen und kulturellen Verhaltensweisen stehen.

¥ Vgl. v. Amim, H.-H. (2001), S. 88-91 sowie S. 172-193.
% Vgl. Homann, K. (3/1997), S. 200.

' Vgl. Rose-Ackermann, S. (1996) sowie Klitgaard, R. (1991), S. 195, zitiert in Hohmann, K.
(3/1997), S. 200.
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2. Rechtsgrundlagen
2.1. Formen der Korruption im deutschen Strafrecht”

2.1.1. Die passive Bestechung in Form der Vorteilsannahme (§ 331 StGB)™

Nach § 331 Abs. 1 StGB liegt der Tatbestand der passiven Bestechung in Form der
Vorteilsannahme dann vor, wenn ,,ein Amtstrager oder ein fiir den 6ffentlichen Dienst
besonders Verpflichteter’ einen Vorteil fiir die Dienstausiibung fiir sich oder fiir einen

Dritten fordert, sich versprechen ldsst oder annimmt*.”

Nach § 331 Abs. 3 StGB entfillt die Strafbarkeit des Amtstragers oder fiir den 6ffent-
lichen Dienst besonders Verpflichteten, wenn ,,diese Personen einen nicht von ihnen
geforderten Vorteil sich versprechen lassen oder annehmen und die zustédndige Behor-
de im Rahmen ihrer Befugnisse entweder die Annahme vorher genehmigt hat oder die-
se Personen unverziiglich bei ihr Anzeige erstatten und die Behorde die Annahme ge-
nehmigt®.

Nach dieser Vorschrift hat die Behorde — 6ffentliches Unternehmen — durch die Mog-
lichkeit der Genehmigung einen Handlungsspielraum und kann strafbare Handlungen
legalisieren. Diese Regelung war erforderlich, da es Ausnahmefille gibt, in denen das
staatliche Interesse an einem Verbleib des Vorteils das Interesse an der Verhinderung
einer an sich unerwiinschten Vorteilsannahme iiberwiegt.”’Der Umfang dieses Hand-
lungsspielraums fiir ein 6ffentliches Unternehmen und dessen Gestaltung soll in dieser
Arbeit analysiert werden.

2 Es werden in diesem Abschnitt die einzelnen Korruptionsstraftaten seit dem Inkrafttreten des Kor-

ruptionsbekdmpfungsgesetzes dargestellt. Soweit im dritten Kapitel Korruptionsfille in 6ffentli-
chen und privaten Unternehmen analysiert werden, die sich vor dem Inkrafttreten des Korrupti-
onsbekdmpfungsgesetzes ereigneten, wird die damals giiltige Rechtslage dargestellt. Vgl. beziig-
lich der Rechtslage vor und nach dem 1.1.1975 bis zum 13.8.1997 Uberhofen, M. (1999) sowie
Schonherr, R. (1985) .

Die §§ 331 bis 338 StGB schiitzen das Rechtsgut der Lauterkeit des 6ffentlichen Dienstes und sol-
len die Kéauflichkeit von Diensthandlungen und die Befangenheit der Bediensteten durch einen
Vorteil als Gegenleistung bei der Ausiibung und Erfiillung ihrer Pflichten und damit auch eine
Verfilschung des Staatswillens verhindern. Vgl. Fuhr, W. (1985), S. 117. Zusammenfassend wird
die Funktionsfahigkeit der staatlichen Verwaltung geschiitzt. Vgl. Trondle, H./Fischer, T. (2004),
S. 2203 Rd-Nr. 3.

* Vgl. Matkey, T. (11/2001) ausfiihrlich zur Rechtssicherheit durch die Verpflichtung von Perso-
nen, die keine Amtstrager sind.

% Vgl. § 331 StGB.

96

93

Graupe schildert ein Beispiel in dem ein Feuerwehrbeamter aus Dankbarkeit fiir eine Lebensret-
tung, die er unter Gefahrdung seines Lebens gemacht hat, ein groferes Geschenk erhélt. In diesem
Fall wiirden weder der Schenker noch der Feuerwehrbeamte verstehen, dass dies verboten sein
soll. Auch der Staat hitte ein Interesse solche Leistungen zu belohnen. Vgl. Graupe, J. (1988), S.
15. Ferner kann es politisch notwendig und auch aus andersartigen Gebrauchen im Ausland erfor-
derlich sein, wenn ein Diplomat oder Polizeibeamter von einem ausldndischen Staatsgast ein Ge-
schenk annehmen. So hatte beispielsweise ein Polizeibeamter in der Stadt Aachen von einem aus-
landischen Staatsgast eine goldene Uhr erhalten, die vom Innenminister nach § 331 Abs. 3 StGB
genehmigt worden ist.
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2.1.2. Die qualifizierte passive Bestechung in Form der Bestechlichkeit
(§ 332 StGB)

Nach § 332 Abs. 1 StGB liegt der Tatbestand der Bestechlichkeit, der eine Qualifikati-
on der Vorteilsannahme ist, vor, wenn ,,ein Amtstridger oder ein fiir den 6ffentlichen
Dienst besonders Verpflichteter einen Vorteil fiir sich oder einen Dritten als Gegen-
leistung dafiir fordert, sich versprechen lasst oder annimmt, dass er eine Diensthand-
lung vorgenommen hat oder kiinftig vornehme und dadurch seine Dienstpflichten ver-

letzt hat oder verletzen wiirde*.”’

Nach § 332 Abs. 3 StGB wird der Téter bestraft, wenn er sich dem anderen gegeniiber
bereit gezeigt hat, bei der Handlung seine Pflichten zu verletzen oder, soweit die
Handlung in seinem Ermessen steht, sich bei der Ausiibung des Ermessens durch den
Vorteil beeinflussen lasst.

2.1.3. Die aktive Bestechung in Form der Vorteilsgewihrung (§ 333 StGB)

Nach § 333 Abs. 1 StGB liegt der Tatbestand der aktiven Bestechung in Form der Vor-
teilsgewédhrung vor, wenn ,,jemand einem Amtstrager oder einem fiir den 6ffentlichen
Dienst besonders Verpflichteten fiir die Dienstausiibung einen Vorteil fiir diesen oder

einen Dritten anbietet, verspricht oder gewéhrt.”

Nach § 333 Abs. 3 StGB entfillt die Strafbarkeit des Vorteilsgewédhrenden, wenn ,,die
zustindige Behorde im Rahmen ihrer Befugnisse entweder die Annahme des Vorteils
durch den Empfanger vorher genehmigt hat oder sie auf unverziigliche Anzeige des
Empfangers genehmigt®.

2.1.4. Die aktive Bestechung in Form der Bestechung (§ 334 StGB)

Nach § 334 Abs. 1 StGB liegt der Tatbestand der Bestechung, der eine Qualifikation
der Vorteilsgewédhrung darstellt, vor, wenn ,,jemand einem Amtstrager oder einem fiir
den offentlichen Dienst besonders Verpflichteten einen Vorteil fiir diesen oder einen
Dritten als Gegenleistung dafiir anbietet, verspricht oder gewéhrt, dass er eine Dienst-
handlung vorgenommen hat oder kiinftig vornehme und dadurch seine Dienstpflichten

verletzt hat oder verletzen wiirde*.”

Nach § 334 Abs. 3 StGB wird der Téter bestraft, wenn ,,er dem Amtstrager oder dem
fiir den 6ffentlichen Dienst besonders Verpflichteten einen Vorteil als Gegenleistung
fiir eine kiinftige Handlung anbietet, verspricht oder gewihrt und diesen Personenkreis
dazu bestimmen versucht, dass dieser bei der Handlung seine Pflichten verletzt oder,
falls die Handlung in seinem Ermessen steht, sich bei der Ausiibung des Ermessens
durch den Vorteil beeinflussen 1asst*.

Im Zusammenhang mit den dargestellten Straftatbestinden der §§ 331-334 StGB ist
ebenfalls das Unterlassen einer pflichtgemidfen Diensthandlung nach § 336 StGB
strafbar.'?

7 Vgl. § 332 StGB.
% Vgl. § 333 StGB.
% Vgl. § 334 StGB.
1 vgl. § 336 StGB.
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AbschlieBend werden in § 335 StGB besonders schwere Félle der Bestechlichkeit und
Bestechung unter Strafe gestellt.'"’

Die vier Tatbestdnde der aktiven und passiven Bestechung erstrecken sich auf Amts-

triger und dem offentlichen Dienst besonders Verpflichtete. Amtstridger ist nach § 11

Abs. 1 Nr. 2 StGB, ,,wer nach deutschem Recht

a) Beamter oder Richter ist,

b) in einem sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Amtsverhiltnis steht oder

c) sonst dazu bestellt ist, bei einer Behorde oder bei einer sonstigen Stelle oder in de-
ren Auftrag Aufgaben der offentlichen Verwaltung unbeschadet der zur Aufga-

benerfiillung gewihlten Organisationsform wahrzunehmen*.'*

Fiir den offentlichen Dienst besonders Verpflichteter ist nach § 11 Abs. 1 Nr. 4 StGB,

»wer, ohne Amtstrager zu sein,

a) bei einer Behorde oder bei einer sonstigen Stelle, die Aufgaben der 6ffentlichen
Verwaltung wahrnimmt, oder

b) bei einem Verband oder sonstigem Zusammenschluss, Betrieb oder Unternehmen,
die fiir eine Behorde oder fiir eine sonstige Stelle Aufgaben der 6ffentlichen Ver-
waltung ausfiihren,

beschiftigt oder fiir sie tétig ist und auf die gewissenhafte Erfiillung seiner Obliegen-

heiten auf Grund eines Gesetzes formlich verpflichtet ist*.'”

Wihrend der Agent nach § 331 StGB keine Regeln verletzt, erfolgt nach § 332 StGB
eine Regelverletzung in Form einer pflichtwidrigen Diensthandlung. Die Diensthand-
lung ist bei gebundenen Verwaltungsentscheidungen immer dann pflichtwidrig, wenn
der Agent durch die Vornahme oder Unterlassung seiner Diensthandlung gegen Geset-
ze, Rechtsverordnungen, Verwaltungsvorschriften, allgemeine Dienstanweisungen o-
der auch nur gegen Einzelanweisungen des Vorgesetzten verstoBt.'”* Bei Ermessens-
entscheidungen wird die Pflichtwidrigkeit nur bei Ermessensiiberschreitungen in Be-
tracht kommen.'” Die Pflichtwidrigkeit der Ermessensentscheidung liegt vor, wenn
der Agent bei seiner Entscheidung sich nicht ausschlieBlich von sachlichen Gesichts-
punkten leiten ldsst, sondern hierbei auch den Vorteil beriicksichtigt, den er erhalten
hat oder sich versprechen ldsst.'"

Tathandlung des Agenten ist bei den §§ 331 und 332 StGB das Fordern, Sich-
Versprechen-Lassen oder Annehmen eines Vorteils. Tathandlung des Klienten ist bei
den §§ 333 und 334 StGB das Anbieten, Versprechen oder Gewéhren eines Vorteils.

Unter Vorteil ist jede Leistung des Klienten zu verstehen, auf die der Agent keinen
Anspruch hat und die ihn materiell'” oder immateriell'” in seiner wirtschaftlichen,

1 vgl. § 335 StGB.
192 ygl. § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB.
% Vgl. § 11 Abs. 1 Nr. 4 StGB.

1% vgl. Troendle, H./Fischer, T. (2004), S. 2223 Rd.-Nr. 4 sowie Fuhr, W. (1985), S. 127; sowie
Schonke, A./Schroder, H. (2001), S. 2584, Rd.-Nr. 7.

15 Vgl. ebenso S. 2223, Rd-Nr. 6.

1% vgl. Graupe, J. (1988), S. 28 sowie Fuhr, W. (1985), S. 127 f.
197 vgl. mit weiteren Beispiele Kaiser, R. (1999), S. 122 f.

1% ygl. ebenso S. 124 f.
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rechtlichen oder auch nur personlichen Lage objektiv besser stellt.'” Dies sind haupt-
sachlich materielle Zuwendungen jeder Art in Form von Geld, Sachwerten, Rabatten,
Einladungen zu Veranstaltungen, Urlaubsreisen usw. und in einem geringen Umfang
immaterielle Vorteile in Form von sexuellen Zuwendungen oder Ehrenimtern.'"”

Der Austausch von Vorteilen zwischen dem Klienten und dem Agenten muss unter
dem Gesichtspunkt der Sozialaddiquanz beurteilt werden. Leistungen konnen als sozi-
aladdquat angesehen werden, wenn sie der Hoflichkeit oder Gefalligkeit entsprechen
und als gewohnheitsrechtlich anerkannt gelten (beispielsweise gelegentliche Bewir-
tung, geringwertige Werbegeschenke, geringwertige Aufmerksamkeiten aus Anlass
von Jubilden oder personlichen Feiertagen z.B. Blumen).'"' Sind die Vorteile, die zwi-
schen dem Klienten und dem Agenten ausgetauscht werden, sozialaddquat, so erfiillt
dies nicht den Tatbestand der obigen Korruptionsstraftaten. Fiir den Bereich der Sozial-
adidquanz gibt es in der Praxis keine einheitlichen, klaren Grenzen in den 6ffentlichen
Unternehmen. Sie existieren meist bei einer Spannweite von 2,50 Euro (Stadtverwal-
tung Wuppertal) bis 25 Euro (Emschergenossenschaft/Lippeverband in Essen). Die
kritische Grenze der Sozialaddquanz konnte in Anlehnung an § 248 a StGB bei 60 DM
bzw. 30 Euro gesehen werden.''” Die Grenzen sozialadiquater Vorteile sind im ge-
schiftlichen Verkehr grundsitzlich weiter zu ziehen als im Bereich der 6ffentlichen
Verwaltung.'” Zur Abwigung bei der Beurteilung der Sozialadiquanz muss der Vor-
teil selbst als auch der Anlass gewiirdigt werden, aufgrund dessen der Vorteil gewéhrt
wurde. Ferner muss der Wert des Vorteils in Beziehung zum Dienstgrad und zur wirt-
schaftlichen Lage des Agenten gesetzt werden.'" Bei privaten Unternehmen kénnen
Mitarbeiter Geschenke als ,,Aufmerksamkeiten® vom Empfanger behalten, wenn sie
rund 40 Euro im Kalenderjahr vom gleichen Geschiftspartner nicht tiberschreiten. Ei-
ne Umfrage'"” im Jahr 1995 ergab eine ,,Unbedenklichkeitsspanne* zwischen 50 DM
und 100 DM.'"® Bei der Entwicklung eines dffentlichen Unternehmens zu einem kun-
denorientierten Dienstleistungsunternehmen darf die emotionale Dimension menschli-
cher Beziehungen nicht ausgeklammert werden. Sympathie, Freundschaft, Zuneigung,
Hilfsbereitschaft usw. miissen auch unter den gegenwirtigen und zukiinftigen Korrup-
tionscontrollingaktivititen moglich sein.'"”

19 Vgl. Trondle, H./Fischer, F. (2004), S. 2208, Rd-Nr. 11 sowie Rasch, D.G. (1985), S. 2; sowie
Schonke, A./Schroder, H. (2001), S. 2575, Rn. 17.

"% ygl. Rasch, D. G. (1985), S. 2.

1“ Vgl. ebenso S. 1819, Rn 20 ; Schaupensteiner, W.J. (4/1996), S. 242 ; Schonherr, R. (1985), S.
44; Kaiser, R. (1999), S. 131.

12 vgl. Kaiser, R. (1999) ; S. 146; sowie Schonke, A./Schréder, H. (2001), S. 2575, Rn. 18.
"3 Vgl. Trondle, H./Fischer, F. (2004), Rd.-Nr. 9, S. 1988.
"4 vgl. Graupe, J. (1988), S. 60.

5 Vgl. Kliege, H. (3/2000), S. 123, nach der in der Umfrage im Jahre 1995 57 % der Fiihrungskrifte
in Unternehmen und 76 % der Selbstdndigen angaben, dass in ihrer Branche oder ihrem Unter-
nehmen Vorteilsannahme geiibte Praxis sei und dass sie selbst bei Geschiftsabschliissen durch
Zuwendungen nachgeholfen haben oder dass Geschéftspartner sie auf diese Weise zu beeinflussen
suchten.

1% vgl. Kliege, H. (3/2000), S. 123.
"7 Vgl. Ahlf, E.-H. (1998), S. 7.
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2.1.5. Wettbewerbsbeschriinkende Absprachen bei Ausschreibungen'”®
(§ 298 StGB)

Nach § 298 Abs. 1 StGB wird derjenige bestraft, ,,der bei einer Ausschreibung iiber
Waren oder gewerblichen Leistungen ein Angebot abgibt, das auf einer rechtswidrigen
Absprache beruht und darauf abzielt, den Veranstalter zur Annahme eines bestimmten
Angebots zu veranlassen®.'"”

Nach § 298 Abs. 2 StGB trifft der Tatbestand auch bei einer freihdndigen Vergabe ei-

nes Auftrages nach vorangegangenem Teilnahmewettbewerb zu.

,»lathandlung des § 298 StGB ist die Abgabe eines Angebots, das beim Veranstalter
eingegangen ist, wobei der Zugang voraussetzt, dass das Angebot bei ordnungsgema-
Bem Ablauf im Ausschreibungsverfahren beriicksichtigt werden konnte*.'* Erfasst
werden Ausschreibungen iiber Waren oder gewerbliche Leistungen. Hierunter fallen
alle Vergabearten nach VOB/A, VOL/A und VOF mit Ausnahme freihdndiger Verga-
ben ohne Teilnahmewettbewerb.'”' § 298 StGB ist nicht auf Ausschreibungen durch
offentliche Auftraggeber beschrinkt, sondern erfasst auch Ausschreibungen und Ver-
gaben durch private Unternehmen mit dhnlichem Vergabeverfahren.'*

2.1.6. Bestechlichkeit und Bestechung im geschiiftlichen Verkehr
(§ 299 StGB)

Die analoge Bestimmung zu §§ 331 ff. StGB, die auf Angestellte und Beauftragte von
privaten Unternehmen Anwendung findet, ist in § 299 StGB normiert.

Nach § 299 Abs. 1 StGB'* wird der Angestellte oder Beauftragte eines geschiftlichen
Betriebes bestraft, wenn er ,,im geschiftlichen Verkehr einen Vorteil fiir sich oder ei-
nen Dritten als Gegenleistung dafiir fordert, sich versprechen ldsst oder annimmt, dass
er einen anderen bei dem Bezug von Waren oder gewerblichen Leistungen im Wett-
bewerb in unlauterer Weise bevorzugt*.'**

Nach § 299 Abs. 2 StGB wird derjenige bestraft, der ,,im geschéftlichen Verkehr zu
Zwecken des Wettbewerbs einem Angestellten oder Beauftragten eines geschiftlichen

Betriebes einen Vorteil fiir diesen oder einen Dritten als Gegenleistung dafiir anbietet,

"8 Die Vorschrift stuft einen Teil der fritheren Ordnungswidrigkeiten des § 38 Abs. 1 Nr. 1 u. 8 aF
GWB zu einem Vergehen auf. Urséchlich hierfiir war auch, dass die Erfassung bestimmter Sub-
missionsabsprachen, namentlich in der Bauwirtschaft, als Betrug vielfach scheiterte. Deshalb
wurde von dem Erfordernis eines Vermdgensschadens abgesehen. Da der Gesetzgeber auf ein
Téuschungselement verzichtete, handelt es sich bei der Vorschrift nicht um ein betrugséhnliches
Vermdgensdelikt, sondern sie dient wie § 299 StGB dem vorrangigen Schutz des ,,freien” Wett-
bewerbs vor Verfalschung und AuBerkraftsetzung des echten Leistungswettbewerbs durch unlau-
tere und nicht offenbarte Einfliisse, bei dem mittelbar die Mitbewerber und auch die Allgemein-
heit geschiitzt werden. Vgl. Schonke, A./Schroder, H. (2001) § 298 StGB Rd-Nr. 1 sowie Ban-
nenberg, B. (2002), S. 22 sowie Konig, P. (10/1997), S. 402.

19 ygl. § 298 StGB.
129" Bannenberg, B. (2002), S. 24 sowie Schonke, A./Schréder, H. (2001), § 298 StGB Rd-Nr. 8.
2l Vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 24.

122 ygl. Schonke, A./Schroder, H. (2001), § 298 StGB Rd-Nr 4; Trondle, H./Fischer, T. (2004),
§ 298 StGB Rd-Nr. 6.

Durch das Korruptionsbekdmpfungsgesetz wurde die frither geltende Strafvorschrift des § 12
UWG aufgehoben. Vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 25 sowie Schonke, A./Schréder, H. (2001), §
299 StGB Rd-Nr. 1.

124 vgl. § 299 StGB; ferner die Untersuchung von Rasch, D.G. (1985).

123
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verspricht oder gewéhrt, dass er ihn oder einen anderen bei dem Bezug von Waren o-
der gewerblichen Leistungen in unlauterer Weise bevorzugt*.

Nach § 299 Abs. 3 StGB gelten die Absédtze 1 und 2 auch fiir Handlungen im ausléndi-
schen Wettbewerb.'*’

Wiihrend es sich bei § 299 StGB um ein Antragsdelikt handelt, das nach § 301 StGB'*°
nur auf Antrag des Betroffenen verfolgt wird, oder wenn die Strafverfolgungsbehorden
ein Einschreiten wegen des besonderen offentlichen Interesses von Amts wegen fiir
geboten hélt, werden VerstoBBe gegen §§ 331 ff. StGB als Offizialdelikte von den
Strafverfolgungsbehorden stets verfolgt.

Besonders schwere Félle der Bestechlichkeit und Bestechung im geschéftlichen Ver-
kehr werden nach § 300 StGB bestraft, wenn sich die Tat auf einen Vorteil groflen
Ausmalles bezieht oder der Téter gewerbsméBig oder als Mitglied einer Bande han-
delt.'”’

§ 299 StGB erfasst nicht den Geschiftsinhaber und freiberuflich Tatige sowie die Be-
stechung im Zusammenhang mit Aufkldrungs- und Beratungsleistungen. Hier besteht
nach der Ansicht von Schaupensteiner dringender Regelungsbedarf.'*® Ferner ist auch
die als nachtrigliches ,,Dankeschon* dargestellte Bestechung, anders als bei der Kor-
ruption im Amt, ebenso straflos wie das ,,Anfiittern* und Zahlungen zur ,,Klimapfle-
ge*.'"” Die Strafverfolgung wird auf die Gewiihrung von Vorteilen fiir eine kiinftige
Bevorzugung im Wettbewerb beschrinkt.'*°

Der Vorteilsbegriff entspricht dem der §§ 331 ff. StGB. Der Begriff der Unlauterkeit''
verlangt eine Bevorzugung, die nicht auf sachlichen Erwédgungen, gemessen am ,,frei-
en“ Wettbewerb, beruht, sondern durch den gesetzlich verlangten Vorteil dominiert ist.
Hierbei sind soziale Gepflogenheiten der Verkehrkreise normativ zu beriicksichti-
gen.”” Analog der Vorschriften der §§ 331 ff. StGB sowie § 12 aF UWG sind daher
kleinere Aufmerksamkeiten, Werbegeschenke oder Einladungen zu einem biirgerli-
chen Mittagessen im Allgemeinen keine unlautere Bevorzugung. Sie sind hinsichtlich
des Verkehrkreises typischerweise nicht geeignet, geschiftliche Entscheidungen sach-
widrig zu beeinflussen.'” Der Begriff ,,Bezug® ist weit zu verstehen und umfasst den
gesamten wirtschaftlichen Vorgang von der Bestellung iiber die Lieferung bis hin zur
Bezahlung der Ware oder Leistung.'**

125 vgl. Sanchez-Hermosilla, F. (2/2003), S. 79.
126 ygl. § 301 StGB.
127 ygl. § 300 StGB.
128 Vgl. Schaupensteiner, W.-J. (1/2003), S. 12.
12 vgl. ebenso S. 12.
B0 vgl. ebenso S. 13.

Erforderlich ist eine Unrechtsvereinbarung wie in den §§ 332 und 334 StGB, d.h. zwischen der
angestrebten Bevorzugung durch den Vorteilsnehmer und dem Vorteil muss ein Zusammenhang
derart bestehen, dass der Vorteil als Gegenleistung fiir die Bevorzugung gedacht ist. Vgl. Schon-
ke, A./Schréder, H. (2001), § 299 STGB Rd-Nr. 16.

32 vVgl. Schonke, A./Schroder, H. (2001), § 299 StGB Rd-Nr. 19.

33 Vgl. ebenso § 299 StGB Rd-Nr. 20.

B4 vgl. ebenso § 299 StGB Rd-Nr. 22. In diesem Sinne ist eine bevorzugte Erledigung einer Auszah-

lungsanordnung sowie eine nicht ordnungsgeméfle Abnahme einer Leistung durch einen ,,ge-
schmierten Angestellten strafbar.



31

2.2. Behandlung der Korruption im deutschen Steuerrecht

Steuerrechtlich waren Schmiergelder bis zum 31.12.1995 uneingeschrankt als Be-
triebsausgaben absetzbar, wenn der Empfinger nach § 160 AO genannt wird.'* Seit
dem 19.Mérz 1999 sind Schmiergelder, die im Inland oder Ausland gezahlt wurden,
nicht mehr als Betriebsausgaben nach § 4 Abs. 5 Nr. 10 EStG absetzbar, wenn die
Gewidhrung der Zuwendung eine rechtswidrige Tat im Sinne des Strafrechts dar-
stellt."® Dies gilt nach dem IntBestG auch fiir im Ausland gezahlten Bestechungsgel-
der.

Nach § 4 Abs. 5 Nr. 1 EStG diirfen geringwertige Aufwendungen fiir Geschenke an
Kunden bis zu einem Umfang von insgesamt 40 Euro im Wirtschaftsjahr pro Empfén-
ger als Betriebsausgaben beriicksichtigt werden. Bestechungsgelder sind bei betriebli-
cher Veranlassung nur im Rahmen von § 4 Abs. 5 Nr. 1 und Nr. 10 EStG sowie § 160
AO abziehbare Betriebsausgaben.”’ Die Finanzverwaltung priift die Voraussetzungen
unabhingig von einem Urteil oder einer Einstellung des Strafverfahrens nach §§ 153-
154 StPO. Sie ist nach § 4 Abs. 5 Satz 2 Nr. 10 EStG verpflichtet, die Staatsanwalt-
schaft bei einem Verdacht eines Bestechungsdeliktes zu informieren.'*®

Es bestehen in der Praxis fiir private Unternehmen weiterhin steuerrechtliche Gestal-
tungsmoglichkeiten, indem ,,Schmiergelder* unter einem anderen Begriff bezeichnet
werden (z.B. als Beratungsleistungen) oder der steuerrechtliche Sachverhalt so gestal-
tet wird, dass er fiir die Finanzverwaltung nicht als rechtswidrige Tat zu erkennen
ist."*? Inldndische Bestechungsgelder wurden bereits bisher i.d.R. entweder verdeckt
als ,,Provisionen* oder als ,,Beratungshonorar steuerrechtlich abgesetzt oder gar nicht
ausgewiesen.'*’

Die Erweiterung der Strafbarkeit nach dem EuBestG und dem IntBestG erfasst nicht
die Fille der Vorteilsannahme und -gewédhrung. Da dies keine rechtswidrige Tat im
Sinne des Strafrechts darstellt, konnen diese Zahlungen als Betriebsausgaben im Jah-
resabschluss von Unternehmen steuerrechtlich relevant sein.

135 vgl. Joecks, W. (1999), S. 376.
¢ ygl. Randt, K. (2000), S. 1009.
57 Vgl. Schmidt, W. (2002), S. 260 sowie S. 309 f.

3% vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 26 f. sowie Joecks, W. (1997) S. 1025 bis S. 1032 zur alten steu-
errechtlichen Rechtslage. Zur eingehenden steuerrechtlichen Betrachtung wird auf Joecks, W.
(1999), S. 373 ff. verwiesen.

Auf die Manipulations- und somit Gestaltungsmoglichkeiten der Unternehmen wird in Kapitel
7.3.3. sowie 7.4.3. eingegangen.

140 ygl. Schmidt, L. (2002), S. 309.

139
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3. Empirische Untersuchung der Korruptionsfille bei dem
Zollkriminalamt

3.1. Vorbemerkungen

Sollen Erkenntnisse, beispielsweise Ursachen, Erscheinungsformen, Manipulationen,
Konsequenzen, aus den bisher bekannt gewordenen Fillen fiir eine kiinftige Praventi-
on gezogen werden, so kann dies hauptsdchlich auf der Basis einer empirischen Unter-
suchung und deren Analyse geschehen. Dies soll anhand eines Korruptionsfalls, der
sich bei dem Zollkriminalamt ereignete, geschehen.'*!

Dieser Fall wurde deshalb ausgewéhlt, weil hier dank der systematischen Aufklarungs-
arbeit der Strafverfolgungsbehorden (Staatsanwaltschaft Koln, Landeskriminalamt
Nordrhein-Westfalen) der Fall weitgehend aufgearbeitet wurde und Erkenntnisse iiber
Ursachen, Schwachstellen und mogliche Praventionsmafnahmen bringt, die sich auf die
Bereiche der Sicherheitsunternehmen, beispielsweise Landeskriminaldmter, Kreispoli-
zeibehorden, Bundeskriminalamt, Verfassungsschutz sowie moglicherweise auch auf
die interne Revision eines Unternehmens tibertragen lassen. Die Klienten iibten die glei-
che kriminelle Vorgehensweise aus wie bei dem Polizeiprasidium Miinchen, dem Lan-
deskriminalamt Nordrhein-Westfalen sowie dem Landeskriminalamt Sachsen-Anhalt.'**
Die Strafverfolgungsbehorden ermittelten einen Tatzeitraum vom 12.12.1994 bis Ende
1999 in den Orten K&ln, Haiger, Diisseldorf, Magdeburg und Miinchen.'*

Der empirischen Untersuchung sowie den weiteren Ausfiihrungen wird der juristisch
definierte Tatbestand der passiven und aktiven Bestechung und der Vorteilsannahme
bzw. -gewihrung nach §§ 331 ff. StGB zugrunde gelegt. '**

3.2. Entstehung und Aufgaben des Zollkriminalamtes

Am 15. Juli 1992 trat das Gesetz zur Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes (FVG)
und anderer Gesetze in Kraft. Damit wurde die neue Zentralstelle des deutschen Zoll-
fahndungsdienstes, das Zollkriminalamt (kurz ZKA genannt) mit dem Status einer
Bundesoberbehérde eingerichtet.'*® Das ZKA trat an die Stelle des seit 1952 bestehen-
den Zollkriminalinstituts (ZKI) und iibernahm neben neuen auch dessen bisherige
Aufgaben.'*® Mit Inkrafttreten des Zollfahndungsgesetzes wurden die Zollfahndungs-

"I Dem Verfasser wurden auf Antrag an den leitenden Oberstaatsanwalt in KoIn die Anklageschrift

im Verfahren 114 Js 831/99 sowie Abschriften der zwischenzeitlich ergangenen rechtskréftigen
Urteile des Landgerichts Koln fiir die wissenschaftliche Auswertung zur Verfiigung gestellt.

2 Vgl. Anklageschrift der Staatsanwaltschaft KoIn, Aktz. 114 Js 831/99.

' Vgl. ebenso S. 3.

144" Da das neue Korruptionbekampfungsgesetz am 13.8.1997 in Kraft trat, galten fiir einen Teil des
Tatzeitraums noch die milderen Korruptionsgesetze. Die Ermittlungen der Strafverfolgungsbe-
horden erfolgten auch auf die Begleitstraftaten der Untreue (§ 266 StGB), des Betruges (§ 263
StGB) sowie der Verleitung eines Untergebenen zu einer Straftat (§ 357 StGB), vgl. Anklage-
schrift der Staatsanwaltschaft K6ln, Aktz. 114 Js 831/99. Der ermittelnde Oberstaatsanwalt schil-
derte dem Verfasser in einem Telefonat am 15.3.2004, dass diese Delikte nach § 154 StPO einge-
stellt wurden.

143 vgl. Wegweiser der Pressestelle des ZKA, Stand September 2003, S. 2 und 20.

146 Vgl. ebenso S. 2. Die rechtliche Grundlage der Umstrukturierung bildete das im August 2002 in
Kraft getretene Zollfahndungsdienstgesetz. Vgl. ebenso S. 5.
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amter dem ZKA angebunden und das ZKA in eine Mittelbehorde (unterhalb des Bun-
desministeriums der Finanzen) mit 6rtlichen Dienststellen umgewandelt.'*’

Die Aufgaben und Befugnisse des ZKA sind im Zollfahndungsdienstgesetz sowie in
speziellen Gesetzen wie dem AuBenwirtschaftsgesetz oder dem Geldwischegesetz
festgelegt. Das ZKA hat u.a. folgende Aufgaben:'**

» ,Information fiir den Zollfahndungsdienst und andere Zweige der Zollverwal-
tung zu sammeln, auszuwerten und weiterzuleiten,

» die Ermittlungen der Zollfahndungsédmter zu koordinieren und zu lenken,

Y

in Einzelfdllen von besonderer Bedeutung selbststindig Ermittlungen zu fiihren,

» mit anderen nationalen Behdrden, vor allem der Bundes- und Landerpolizei, der
Steuer- und Wirtschaftsverwaltung sowie der Justiz zusammenzuarbeiten,

» aufgrund zahlreicher bilateraler und multilateraler Zollunterstiitzungsabkom-
men sowie FEU-Verordnungen, auslidndischen Zollbehoérden und EU-
Dienststellen Amts- und Rechtshilfe zu leisten bzw. anzufordern und

» zollkriminalwissenschaftliche und- technische Untersuchungen durchzufiihren
und gerichtsverwertbare Gutachten zu erstellen®.

Mit seiner Griindung als Bundesoberbehdrde im Jahr 1992 war das ZKA u.a. zentrale
Beschaffungsstelle fiir die angeschlossenen zuletzt 21 Zollfahndungsdmter im gesam-
ten Bundesgebiet.'* Eine weitere Aufgabe des ZKA war u.a. die Einrichtung techni-
scher Anlagen zur Uberwachung des Fernmeldeverkehrs auf der Grundlage der §§ 39
ff. des AuBenwirtschaftsgesetzes sowie der §§ 100 a ff. StPO. Die Aufgabenstellung
erforderte im Jahre 1992/1993 die Errichtung einer Festanlage zur Fernmeldeiiberwa-
chungsanlage sowie die Ausstattung der angeschlossenen Zollfahndungsdmter mit sta-
tionirer bzw. mobiler Technik, die von der Firma des Klienten bezogen wurde."°

3.3. Stellung und Aufgaben der bestechlichen Agenten

In der folgenden Analyse werden zwei Agenten betrachtet, die im betrachteten Tatzeit-
raum beim ZKA titig waren.""

Der Agent 1 wurde 1945 geboren und wurde am 2.11.1970 als Zollanwérter im mittle-
ren nicht technischen Dienst des Zollkriminalinstituts eingestellt. Seit dem 1.8.1994
befand er sich im gehobenen Dienst und war zunéchst als Sachbearbeiter im techni-
schen Bereich und mit der Umorganisation des Zollkriminalinstitutes zum Zollkrimi-
nalamt zum Bereichsleiter der Fernmeldeiiberwachung, spiter Telekommunikations-
und Fernmeldeiiberwachung, zustdndig. Er ist verheiratet und hat keine Kinder. Er war
der unmittelbare Vorgesetzte des Agenten 2. Im Verlauf des gegen ihn gerichteten
Ermittlungsverfahren wurde er vom Dienst suspendiert.'

7 Vgl. ebenso S. 18 und 20.

" Ebenso S. 7 f.

49" Vgl. Anklageschrift der Staatsanwaltschaft Kéln, Aktz. 114 Js 831/99.

130" vgl. Urteil des Landgerichts Koln 109-39/01 des Aktz. 114 Js 831/99.

! Die Ermittlungen der Staatsanwaltschaft Kéln erstrecken sich zusitzlich auf einen weiteren Agen-
ten des ZKA. Da dieses Ermittlungsverfahren jedoch noch nicht rechtskréftig abgeschlossen ist,
beschrinkt sich die Analyse ausschlieflich auf die Agenten 1 und 2.

12 Vgl. Anklageschrift der Staatsanwaltschaft Kéln, Aktz. 114 Js 831/99.
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Der Agent 2 wurde 1966 geboren und wurde nach dem Besuch der Realschule am
1.11.1982 Zollanwirter im mittleren nicht-technischen Dienst. Nach der Absolvierung
des Streifendienstes an der Grenze, einer Tatigkeit im Ausbildungsreferat wechselte er
nach der Ausweitung des Bereiches Telekommunikationsiiberwachung (TKU) dorthin.
Hier war er u.a. fiir die Organisation der TKU-Technik und die Organisation der
Durchsetzbarkeit von Uberwachungsmafnahmen im TKU-Bereich verantwortlich. Im
Verlauf des gegen ihn gerichteten Ermittlungsverfahrens wurde er vom Dienst suspen-
diert und erhielt seitdem nur 70 % seines Normalgehaltes. Er ist verheiratet, hat zwei
Kinder und ist nicht vorbestraft.'”’

3.4. Stellung und Aufgaben der bestechenden Klienten

In der folgenden Analyse werden zwei Klienten betrachtet, die in einem kleinen In-
dustriebetrieb in der Rechtsform der Kommanditgesellschaft (KG) titig waren, deren
Geschiftszweck liberwiegend die Herstellung und der Vertrieb von elektronischen Ge-
riten, speziell zur Telefoniiberwachung, war."”* In diesem Bereich besteht nur ein aus
Strafverfolgungs- oder Sicherheitsbehdrden existierender Markt mit wenigen Anbie-
tern, wobei der obige Industriebetrieb besondere Kontakte zum ZKA und zu den Zoll-
fahndungsamtern besal}, deren Beschaffungswesen durch das ZKA in K&ln einheitlich
erfolgte. Von den drei Hauptanbietern fiir sicherheitsrelevante Kommunikationsiiber-
wachungstechnik betreuten die beiden iibrigen Anbieter das Bundeskriminalamt und
das Bundesamt fiir Verfassungsschutz.'”

Bei den beiden Klienten handelt es sich um den Gesellschafter/Geschéftsfiihrer (Klient
Nr.1) und den leitenden Angestellten (Klient Nr.2), der eine gewinnabhéngige Vergii-
tung bekam."*® Der Geschiftsfiihrer (Klient 1) war bei der Urteilsverkiindung 47 Jahre
alt. Aufgrund seines Interesses flir naturwissenschaftliche Disziplinen studierte er an
einer Fachhochschule Elektrotechnik und anschlieBend Nachrichtentechnik. Im Rah-
men seiner Ausbildung spezialisierte er sich auf Hoch- und Niederfrequenztechnik.
Betriebswirtschaftliche Kenntnisse wurden ihm wihrend seines Studiums nicht vermit-
telt. Er schloss sein Studium 1977 als graduierter Ingenieur ab und wechselte anschlie-
Bend in die Firma seines Vaters, die 1977 ca. 10-12 Mitarbeiter beschéftigte. Wéhrend
seines Studiums lernte er seine Ehefrau kennen, die als Grofhandelskauffrau ca. 30
Jahre lang in einer Firma arbeitete, die Kiichen herstellte. Die Ehe blieb kinderlos.
Nach der Aufdeckung der Korruptionsdelikte arbeitet er weiterhin in demselben Un-
ternehmen. Allerdings wurde das geschiftliche Betétigungsfeld des Unternehmens auf
die Belieferung von Industriekunden beschrankt. Auftrige von Offentlichen Unter-
nehmen werden von einer neu gegriindeten Firma abgewickelt. Dieses Geschiftsfeld
wurde aus der Firma des Klienten 1 ausgegliedert und wird von einem ehemaligen lei-
tenden Angestellten der fritheren Firma geleitet. Im Rahmen der Umstrukturierung
musste der Klient 1 mehrere Angestellte entlassen. Klient 1 war strafrechtlich noch
nicht in Erscheinung getreten."”’

Der leitende Angestellte (Klient 2) wurde 1946 geboren und hatte bereits wéhrend sei-
ner Schulzeit ein besonderes Interesse fiir naturwissenschaftliche Facher. Nach einer

133 Vgl. Urteil des Landgerichts Kéln 109-39/01 des Aktz.114 Js 831/99.
'3 vgl. Urteil des Landgerichts Koln 109-39/01 des Aktz.114 Js 831/99.
133 Vgl. Anklageschrift der Staatsanwaltschaft Koln, Aktz. 114 Js 831/99.
136 Vgl. Urteil des Landgerichts K6Iln 109-39/01 des Aktz.114 Js 831/99.
7 vagl. Urteil des Landgerichts Koln 109-39/01 des Aktz.114 Js 831/99.
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Lehre als Elektroniktechniker arbeitet er zunéchst als Facharbeiter und wechselte 1967
zu dem betrachteten Unternehmen, das der Vater des Klienten 1 besal3. Bis zum heuti-
gen Tag ist er weiterhin in dem Unternehmen tdtig. Sein Aufgabenbereich hat sich in
den letzten Jahrzehnten erheblich verdndert. Zunichst war er nur fiir Priif- und Repara-
turarbeiten an den damals produzierten elektronischen Baugruppen zustindig. Spéter
verlagerte er seinen Aufgabenbereich in den Auflendienst und war dort insbesondere
fiir TKU-Kunden zustéindig. Bis zum Jahre 1999 verbrachte er einen GroBteil seiner
Tatigkeit unmittelbar vor Ort bei den jeweiligen Kunden. Dort verkaufte er Anlagen,
tiberwachte die Installation oder arbeitete an dem breit gefacherten Service mit. Er ist
verheiratet und hat einen Sohn. Die Ehefrau arbeitete bis zum Jahr 2000 ebenfalls fiir
die Firma des Klienten 1. Klient 2 war strafrechtlich ebenfalls noch nicht in Erschei-
nung getreten.'®

Die Firma der Klienten 1 und 2 entwickelte Fernmeldeiiberwachungsanlagen, die von
staatlichen Sicherheitsdiensten zum Abhoren von Telefongespriachen bendtigt wurden.
Bis zum Jahr 1977 wurden hauptsédchlich Industriekunden bedient und ab 1977 verla-
gerte sich der Schwerpunkt auf 6ffentliche Auftraggeber, die zur Tatzeit bis zu ca. 85
% des Auftragsvolumens erteilten.””” Die Strafverfolgungsbehdrden ermittelten aus
den Dokumenten der Buchhaltung der Firma der Klienten 1 und 2, dass in den Jahren
1991 bis 1998 Umsatzerlose mit ca. 145 Mio. DM brutto erzielt wurden. Mit Ausnah-
me eines Jahres war das Zollkriminalamt der umsatzstirkste Kunde mit insgesamt ca.
38 Mio. DM. Die Ermittlung der Umsitze einschlielich der Umsatzrenditen, die in
den Jahren 1994 bis 1997 zwischen 27,99 % und 31,36 % betrugen, dienten den Straf-
verfolgungsbehorden zur Durchfiihrung der Gewinnabschopfung (§§ 73 StGB, 111 b
StPO). In den Jahren 1993 und 1994 betrug der Umsatzanteil des Zollkriminalamtes
43 % bzw. 49 % des Gesamtumsatzes.'®

Die Beziehungen zwischen den beiden Klienten und den zwei Agenten soll durch die
folgende Abbildung verdeutlicht werden:

Abb 1: Grafische Darstellung der Beziehungen zwischen Agenten und Klienten bei der em-
pirischen Untersuchung des Korruptionsfalls bei dem Zollkriminalamt (eigene Darstellung)

Klient (1) Agent (1)
Gesellschafter/Geschéfts- Bereichsleiter der Fernmelde-
fiihrer Hersteller von elektro- iiberwachung bei dem ZKA
nischen Geriten
Vorteile
Auftrage
Klient (2) Agent (2)
Ltd. Angestellter mit Stellvertretender Bereichsleiter der
Gewinnbeteiligung Fernmeldeiiberwachung bei dem
,,Chefverkaufer ZKA

%8 vgl. Urteil des Landgerichts K6ln 109-39/01 des Aktz. 114 Js 831/99.
%" Vgl. Anklageschrift der Staatsanwaltschaft KoIn, Aktz. 114 Js 831/99.
1% Vgl. Anklageschrift der Staatsanwaltschaft Kéln, Aktz. 114 Js 831/99.
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3.5. Anlass fiir die Ermittlungen der Strafverfolgungsbehorden

Ein fritherer Mitarbeiter des Sachgebietes Fernmeldeliberwachung dullerte im Sommer
1999 den Verdacht strafbarer Handlungen gegeniiber dem ortlich zustdndigen Perso-
nalrat'®' des Zollkriminalamtes. Der Personalrat des ZKA nahm mit den Polizeibeam-
ten des BKA Kontakt auf, die nach der Wiirdigung des Sachverhalts das LKA Nord-
rhein-Westfalen benachrichtigten. Die Ermittlungsbeamten des LKA fiihrten eine
Zeugenbefragung durch. AnschlieBend {iberpriiften sie die von dem Zeugen geschil-
derten Vorteile der Agenten 1 und 2.'%

Nach Ansicht der Staatsanwaltschaft erfolgte ferner eine Beschwerde von einer Kon-
kurrenzfirma, die vom Agenten 1 mit einer Stellungsnahme vom 10.06.1999 bearbeitet
worden ist. Hierflir soll der Agent 1 von den Klienten eine Kiihl-Gefrier-Kombination
erhalten haben.'®

3.6. Beschreibung der Korruptionsvorginge (modus operandi)'®

Das Zollkriminalamt begriindete hausintern das Absehen von Ausschreibungen und
die freithdndige Vergabe damit, dass die Firma der Klienten 1 und 2 alleiniger Anbieter
bestimmter technischer Komponenten war und dass die Folgetechnik aus Griinden der
Kompatibilitdit vom gleichen Hersteller beschafft werden miisste. (§ 3 Nr. 4 VOL/A).
Wegen fehlender technischer Fachkenntnisse erfolgte keine Bedarfsmeldung durch die
technische Dienststelle und keine Priifung der sachlichen Richtigkeit. Die Bewertun-
gen des Agenten 1 fiihrten unmittelbar zu den Vergabeentscheidungen.

Dieses korruptive System wurde vor allem schwerpunktméBig parallel mit der Festan-
lage der Firma der Klienten 1 und 2 im Zeitraum 1991 bis 1993 ausgebaut. Die damals
beschaffte Technik der Firma des Klienten und die Zuwendungen bildeten die Grund-
lage fiir die Beschaffungen und Zuwendungen der Folgejahre.'®

Nach Ansicht der Staatsanwaltschaft entstand bereits im Jahre 1990 gegen den Agen-
ten 1 der Verdacht, dass er ein Angebot der Firma der Klienten verfilschte. Im Zeit-
raum 1991 bis 1993 war dem Agenten 1 bereits bekannt, welche finanzielle Dimension
die Umriistung des ZKA im TKU-Bereich erreichen wiirde. Die Auftragsvergabe an
die Firma der Klienten war offensichtlich abgesprochen, da in der Haushaltsplanung
bereits mit Preisen dieser Firma kalkuliert wurde. Die Planung lieB erkennen, dass ein
Auftrag in einer Hohe von ca. 18 Mio. DM vergeben werden sollte. Zur Erreichung
dieses geplanten Zieles wurde die Gesamtmalinahme des GroBauftrages in Teilauftra-
ge gesplittet und freihdndig vergeben. Da die Firma der Klienten europaweit nicht der
einzige Anbieter von TKU-Technik war und Agent 1 dies seit 1990 wusste, wire nach
Ansicht der Staatsanwaltschaft zumindest eine Ausschreibung der GesamtmafBinahme
in Form eines Teilnahmewettbewerbs angezeigt gewesen.

161
162

Der Verfasser fiihrte im Frithjahr 2000 einige Gespriache mit dem Personalratsvorsitzenden.

Der Anlass fiir die Ermittlungen der Strafverfolgungsbehérden wurde dem Verfasser am 18. Mai

2004 von dem Ermittlungsbeamten des LKA Nordrhein-Westfalen aufgrund einer Befragung ge-

schildert.

' Vgl. Anklageschrift der Staatsanwaltschaft K6In, Aktz. 114 Js 831/99.

1% Vgl. Anklageschrift der Staatsanwaltschaft Koln, Aktz. 114 Js 831/99.

15 Nach der Anklageschrift der Staatsanwaltschaft Koln, Aktz. 114 Js 831/99 untersuchten die Straf-
verfolgungsbehorden auch die Zuwendungen und Pflichtverstofe gegen Diensthandlungen der o-

bigen Angeschuldigten in rechtsverjéhrter Zeit.
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Beispielhaft wurden Auftragsinhalte fiir den Jahresauftrag 1992 so verschleiert, dass
sogar der Firmeninhaber (Klient 1) den Auftragsgegenstand nicht bezeichnen konnte.
Dieses Vorgehen, mit welchem auch die Beteiligung des Fachreferates bei der An-
schaffung von EDV umgangen wurde, versto3t nach Ansicht der Staatsanwaltschaft
gegen die Grundsitze von Wahrheit und Klarheit bei BeschaffungsmalBBnahmen (§§ 13,
14 BHO).

Obwohl der Agent 1 iiber den Preisriickgang von Geriten informiert war, wurden die
Auftrage 1991 und 1992 zu den urspriinglich angebotenen hoheren Preisen vergeben.
Hierdurch entstand dem Agenten 1 bei der Firma der Klienten im Jahr 1991 ein ,,Gut-
haben* in Hohe von 85.700 DM, welches 1992 auf insgesamt 145.175 DM anstieg.

1992 erhielt Agent 1 u.a. eine Videokamera und einen PC im Wert von 5.628,67 DM.
Am 2.3.1993 erteilte ein Mitarbeiter des ZKA den vom Agenten 1 maligeblich ausge-
arbeiteten Hauptauftrag zur Errichtung der Festanlage, wobei am 2.3. und am 4.3.
1993 Zuwendungen in Hohe von 31.077,90 DM in den TKU-Bereich gingen und A-
gent 1 selbst am 9.3.1993 Zuwendungen in Hohe von 17.500 DM im Zusammenhang
mit dem Kauf eines Pkw unmittelbar erhielt. Am 1.7.1993 wurde die erste grofBere
Zuwendung iiber 2.500 DM an den Agenten 2 von der Firma der Klienten geleistet.

In einer Besprechung einigte sich der Agent 1 mit einem Mitarbeiter des ZKA am
12.10.1994 auf eine Auftragsvergabe an die Firma der Klienten. Bei der Vergabe eines
Auftrages tiber 200.000 ECU wiéren die Agenten verpflichtet gewesen, eine europa-
weite Ausschreibung durchzufiihren. Hiervon hétte geméall § 3 Nr.4 a VOL/A nur ab-
gesehen werden diirfen, wenn fiir die Ausfiihrung der Leistung nur ein einziges Unter-
nehmen in Betracht gekommen wére. Genau so argumentierte Agent 1 in Gesprachen
und schriftlichen Vorlagen gegeniiber den Zeugen aus dem Zollkriminalamt, die mit
dem Beschaffungswesen befasst waren.

Nach Ansicht der Staatsanwaltschaft war schon 1995 eine zusétzliche Firma in der La-
ge, gleichwertige Technik zu liefern. Dem Agenten 1 war aufgrund der Vernehmung
auch bewusst, dass den mit der Priifung und der Auftragsvergabe befassten Zeugen der
erforderliche Sachverstand zur Beurteilung seiner vornehmlich technisch ausgerichte-
ten Argumentation fehlte.

Rund um den Zeitraum der Auftragserteilung 1996 erfolgte auch die Planung des
1998er Auftrages, wobei interne Unterlagen des Zollkriminalamtes bei der Firma der
Klienten aufgefunden wurden, die vom Agenten 1 stammten. Im zeitlichen Zusam-
menhang hiermit erfolgte die Lieferung des Multimediaschranks sowie des Video-PCs.

Im November 1996 (Rechnungsstellung trotz mangelnder Liefermoglichkeiten und
Riicklieferscheine waren zwischen den Klienten und dem Agenten 1 abgesprochen)
wurde an den Agenten 1 beispielsweise ein PC-Monitor, ein Fernsehgerét und ein Vi-
deorecorder ausgeliefert. Die Auftragserteilung fiir den Jahresauftrag 1997, am
1.8.1997, stand im engen zeitlichen Zusammenhang mit der Uberlassung von Mdbeln,
zwel Notebooks und einem Scanner. Bevor Ende November 1997 Lieferscheine und
die Rechnung des Auftrages 1997 erfolgten, wurde beispielsweise ein Fernsehapparat
geliefert.

Im Zusammenhang mit der Beschwerde einer Konkurrenzfirma erfolgte von der Firma
der Klienten beispielsweise die Lieferung eines Flip-Chart, zweier Handys und eines
PC an den Agenten 2. SchlieBlich war die vom Agenten 1 erarbeitete Stellungsnahme
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vom 10.06.1999 auf die Beschwerde der Konkurrenzfirma der Firma der Klienten zu-
satzlich eine Kiihl-Gefrier-Kombination wert.

Der Agent 2 leitete im Januar 1995 eine Gerétedatei an einen Zeugen weiter, in der die
Inbetriebnahme gelieferter Gerdte zum 1.1.1995 bestitigt wurde, obwohl der Agent 2
genau wusste, dass einige Gerite dieser Liste tatsdchlich nicht geliefert waren. Die
Firma der Klienten war vielfach {iberhaupt nicht in der Lage, die Auftrage fristgerecht
zu erfiillen. Aus diesem Grunde fingierten die Agenten 1 und 2 die Auslieferung von
Geriéten, damit die Anweisung der Rechnungen erfolgen konnte. Hierzu stimmten die
Klienten 1 und 2 und die Agenten 1 und 2 zur Kaschierung des eigenen Fehlverhaltens
ab, Riicklieferscheine zu erstellen, durch die fiir den Fall etwaiger Kontrollen ausge-
wiesen wurde, dass die Gerdte wegen angeblichen Umbauten oder Reparaturarbeiten
an die Firma der Klienten zuriickgesandt worden sind.

Die Erstellung des Inventars fiir Gerite im TKU-Bereich erfolgte nicht, weil es sich
um einen vom Agenten 1 nach aulen intensiv abgeschotteten Hochsicherheitsbereich
handelte. Hausintern war geregelt, dass die TKU-Abteilung eine eigene Inventarisie-
rung vorzunehmen hétte, die in der Praxis aber aufgrund der Liefermanipulationen
nicht entsprechend dem wahren Gerdtebestand erfolgte. Mitursidchlich dafiir diirfte
auch sein, dass die mit der Inventarisierung beauftragten Beamten auf die richtigen
Angaben der Agenten 1 und 2 in den Lieferscheinen vertrauten und die zu inventari-
sierenden Geréte bei Auslieferung nicht in Augenschein nahmen.

Die Agenten 1 und 2 bestétigten gegeniiber dem Beamten, der die Inventarisierung
vornahm, anhand von Listen das Vorhandensein der Geridte und zeichneten die Re-
chungen der Firma der Klienten als sachlich richtig ab, ohne dass die Gerite gepriift
wurden.

3.7. Rechtliche Gesichtspunkte

Aufgrund des relevanten Tatzeitraums vom 12.12.1994 bis Ende 1999 musste das
Landgericht Koln einzelne strafbare Handlungen der Bestechlichkeit und Bestechung
nach dem Tatbestand und der Rechtsfolge vor Inkrafttreten des Korruptionsbekdamp-
fungsgesetzes beurteilen, weil gemill § 2 Abs. 3 StGB das mildeste Gesetz anzuwen-
den war.'®

Nach alter Rechtslage handelte es sich bei den Korruptionstatbestdanden um die
» Vorteilsannahme (§ 331 StGB a.F.)
» Bestechlichkeit (§ 332 StGB a.F.)
» Vorteilsgewédhrung (§ 333 StGB a.F.) und
> Bestechung (§ 334 StGB a.F.).'*

Nach alter Rechtslage lag Vorteilsannahme vor, wenn der Agent (z.B. als Amtstriager)
einen Vorteil fiir eine rechtméBige Handlung forderte, annahm oder sich versprechen
lieB. Bei der Bestechlichkeit wurde gefordert, dass der Agent durch die von ihm vor-

1% vgl. Fiebig, H./Junker, H. (2000), S. 22.
17 Vgl. ebenso S. 22 sowie ausfiihrlich zur Entwicklung der Korruptionstatbestinde in Uberhofen,
M. (1997), S. 71 ff.
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genommenen Diensthandlungen seine Dienstpflichten verletzt. Als Gegenleistung, die
der Agent erhielt, forderten beide Tatbestinde einen Vorteil.'*®

Nach alter Rechtslage machte sich der Agent im Normalfall nicht strafbar, wenn der
Vorteil fiir einen Dritten (z.B. Ehefrau, Verwandte, Freundin) bestimmt war. Ein Vor-
teil wurde allerdings dann bejaht, wenn dieser in irgendeiner Hinsicht mittelbar dem
Agenten einen Nutzen brachte (z.B. Weiterleitung von Parteispenden).'® Insofern
wurden die Vorteile, die {iber den Agenten 1 in den TKU-Bereich gelangten (z.B.
Flipchart, Kiichenzeile) als immaterielle Vorteile gewertet, die dem Agenten 1 eine
Ansehenssteigerung verschafften.

Der Strafrahmen betrug nach alter Rechtslage bei Vorteilsannahme und Vorteilsge-
wahrung bis zu zwei Jahren Freiheitsstrafe oder Geldstrafe und bei Bestechlichkeit
und Bestechung von sechs bzw. drei Monaten bis fiinf Jahre, in minder schweren Fal-
len zwischen 6 Monaten bis zu fiinf Jahren.'”

3.8. Vorteile der Agenten und Klienten

Im relevanten Tatzeitraum erhielt der Agent 1 von den Klienten folgende Vorteile:'”'

» Am 8.2.1995 einen Pkw VW Polo im Werte von mindestens 13.600 DM als
Zuzahlung neben dem in Zahlung gegebenen, am 9.3.1993 bereits zugewandten
weiteren VW Polo.

» Ein Handy Ericsson GH 337, das am 22.11.1995 bei der Metro zu einem Preis
von 623,79 DM erworben worden war.

» Zu Weihnachten 1996 Wein im Wert von 69 DM.

» Im Laufe des Jahres 1997 vier Kartons mit Leiterplatten im Wert von 4.000
DM, die fiir den Agenten nach einem speziellem Schaltplan geétzt worden wa-
ren, zur Verwendung fiir dessen private Modelleisenbahn.

» Im Dezember 1997 ausweislich der Weihnachtsliste ein Weinprasent im Wert
von 280 DM.

» Die Erstattung von Telefonkosten ab dem 25.01.1998 im Gesamtwert von
1.384,02 DM.

> Im Januar 1998 eine Kiichenzeile im Wert von 1.598 DM, die im TKU-Bereich
aufgestellt wurde und dort blieb.

» Im April 1998 ein Flipchart im Wert von 129 DM, das ebenfalls Verwendung
im TKU-Bereich fand.

» Im April 1999 ein weiteres Handy Ericsson SH 888 im Wert von 809,64 DM.

» Im Juni 1999 eine Kiihl- und Gefrierschrankkombination Marke Liebherr. Hier-
fiir zahlte der Agent 1 einen Geldbetrag von ca. 1.500 DM, so dass sein Vorteil
ca. 400 DM betrug.

1% Vgl. ebenso S. 22.
1 vgl. ebenso S. 23.
70" Vgl. ebenso S. 16.
"I vagl. Urteil des Landgerichts Koln 109-39/01 des Aktz.114 Js 831/99.
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» Diverse Getrinke, Fleisch und Salat zur Bewirtung der Mitarbeiter im Wert von
1.415,72 DM, die der Agent zuvor an seinem Wohnort bestellt hatte und von
der Firma der Klienten am 2.9.1999 bezahlen lief3.

» Erstattung von Telefonkosten im Wert von 687,50 DM, beginnend am
2.11.1999.

Der Agent 2 erhielt von den Klienten folgende Vorteile:
» Im November 1995 ein Handy Ericsson GH 337 im Wert von 623,79 DM.

» Eine Fensterklemmantenne, die die Firma des Klienten auf Anforderung des
Agenten 2 am 23.1.1996 zu einem Preis von 90,85 DM erworben hatte.

» Im Dezember 1996 ein SCSI-CD-ROM-Laufwerk, Sony, Typ 12 PLEX, im
Wert von 345 DM. Hierauf zahlte der Agent lediglich 200 DM.

» Zu Weihnachten 1996 ein Weinprasent im Wert von 69 DM.

» Als weitere Zuwendung ebenfalls im Dezember 1996 eine TV-/Videokarte ATI
3 D im Wert von ca. 500 DM. Hierauf zahlte der Agent 200 DM.

» Im Juli 1997 ein Notebook, Acer Notelight Multimedia 370 PDX, im Ein-
kaufswert von 4.486, 45 DM.

» Ein Kleincomputer Psion 5 Palm Top im Wert von 1.675,01 DM um die Weih-
nachtszeit 1997.

» Im Januar 1998 Telefonkosten in Hohe von 2.251,82 DM, die von der Firma
der Klienten fiir das {iberlassene Handy bezahlt wurden.

Im Mai 1998 ein weiteres Handy Siemens S 10 im Wert von 620,60 DM.
Im August 1998 ein MO-Laufwerk, SMOF 541 im Wert von 2.500 DM.

» Ein PC-Tower, Xavia Business P II, im Wert von 3.161 DM sowie ein Wein-
prasent im Wert von 58,55 DM um die Weihnachtszeit 1998. Fiir den Computer
zahlte der Agent ca. 1.500 DM.

Aufgrund von Absprachen mit den Agenten 1 und 2 der TKU-Abteilung des Zollkri-
minalamtes gelang es den beiden Klienten Auftrige durch das Zollkriminalamt in ei-
ner GroBenordnung von mehr als 22 Mio. DM seit 1993 zu erhalten.'”
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3.9. Strafmal fiir die Agenten und Klienten

Nach den rechtskriftigen Urteilen'’* des Landgerichts Koln wurde der Geschéftsfiihrer
des Herstellers von elektronischen Geréten (Klient 1) wegen gemeinschaftlicher Be-
stechung gemal §§ 25, 334 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 StGB a. F. sowie in den Féllen
(Tatzeitraum nach dem 13.08.1997) gemaB §§ 25, Abs. 1 Abs. 3 Nr. 1 und Nr. 2 StGB
n. F. in 35 Fillen zu einer Gesamtstrafe von 1 Jahr, 9 Monaten Freiheitsstrafe verur-
teilt. Die Vollstreckung der Freiheitsstrafe wurde zur Bewahrung ausgesetzt.

Der leitende Angestellte des Unternechmens (Klient 2) wurde wegen gemeinschattli-
cher Bestechung gemil §§ 25, 334 Abs. 1 Nr.1 und Nr. 2 StGB a. F. sowie in den Fél-
len (Tatzeitraum nach dem 13.08.1997) gemil §§ 25, Abs. 1 Abs. 3 Nr. 1 und Nr. 2

72 ygl. Urteil des Landgerichts Kéln 109-39/01 des Aktz.114 Js 831/99.
'3 Vgl. Urteil des Landgerichts Koln 109-39/01 des Aktz.114 Js 831/99
7 Vagl. Urteil des Landgerichts Kéln 109-39/01 des Aktz.114 Js 831/99.
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StGB n. F. in 35 Fillen zu einer Gesamtstrafe von 1 Jahr, 11 Monaten verurteilt. Die
Vollstreckung der Freiheitsstrafe wurde zur Bewdhrung ausgesetzt.

Der Agent 1 wurde wegen Bestechlichkeit in 12 Féllen zu einer Gesamtstrafe von zwei
Jahren Freiheitsstrafe und einer Gesamtstrafe von 360 Tagessidtzen zu je 10 Euro
Geldstrafe verurteilt. Die Freiheitsstrafe wurde zur Bewédhrung ausgesetzt. In Hohe
von 8.520 Euro wurde der Verfall angeordnet.'”

Der Agent 2 wurde wegen Bestechlichkeit in 6 Féllen geméf §§ 332 Abs. 1 Abs. 3 Nr.
1 und 2 StGB a. F sowie in 5 Féllen gemél § 332 Abs. 1, Abs. 3 Nr. 1 und Nr. 2 StGB
n. F. zu einer Gesamtstrafe von 10 Monaten Freiheitsstrafe verurteilt. Die Vollstre-
ckung der Freiheitsstrafe wurde zur Bewidhrung ausgesetzt.

Der Kammer des Landgerichts Koln stand hinsichtlich aller Bestechungen ein Straf-
rahmen einer Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu fiinf Jahren geméll § 334 Abs. 1
StGB alte und neue Fassung zur Verfiigung. In den minder schweren Féllen der Beste-
chung eine Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe.

Die Fille der Bestechlichkeit geméfl § 332 StGB waren mit einer Freiheitsstrafe von
sechs Monaten bis zu fiinf Jahren und die minder schweren Féille mit einer Freiheits-
strafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe zu bestrafen.

Sachzuwendungen, die unter 500 DM lagen, wurden als minder schwere Félle der Be-
stechung bzw. der Bestechlichkeit betrachtet. Bei der konkreten Strafzumessung hat
die Kammer zugunsten aller Angeklagten berticksichtigt, dass sie durch ihr von Reue
getragenes Gestindnis die Verfahrensdauer erheblich verkiirzten. Strafmildernd war
ferner, dass die Angeklagten nicht vorbestraft waren, sozial integriert lebten, durch die
Untersuchungshaft erheblich beeindruckt wurden und sich die wirtschaftlichen Ver-
héltnisse der Angeklagten infolge des Strafverfahren erheblich verschlechtert haben.
Weiterhin war zugunsten der Angeklagten zu verwerten, dass seit Begehung eines
Teils der Taten schon mehrere Jahre vergangen sind.

Zugunsten des Klienten 1 fiel zusatzlich ins Gewicht, dass er den durch die Lieferver-
zogerungen entstandenen Zinsschaden wiedergutgemacht hat. Zugunsten des Agenten
2 waren schlieBlich die noch drohenden weiteren DisziplinarmaBBnahmen und der Um-
stand, dass er nur als Mitldufer seines direkten Vorgesetzten agierte, sowie das Fehlen
jeglicher Kontrolle durch Vorgesetzte sowie die stindige und gravierende Verletzung
samtlicher haushaltsrechtlicher Beschaffungsvorschriften.'’

Strafverschirfend wurde bei den Klienten 1 und 2 beriicksichtigt, dass sie durch die
Korruption einen hohen Gewinn erzielten und die Korruptionsdelikte iiber einen ldnge-
ren Zeitraum ausiibten. Bei dem beschlagnahmten Geld des Agenten 2 in Hohe von
12.000 DM wurde geméB §§ 73, 73 a, 73 b StGB der Verfall angeordnet.

3.10.Vermogensschiden des Zollkriminalamtes

Der durch Betrug/Untreue entstandene Schaden des Zollkriminalamtes wurde von den
Strafverfolgungsbehorden wie folgt errechnet:'”’

'3 Vgl. Urteil des Landgerichts KoIln 109-13/02 des Aktz. 114 Js 831/99. Nach § 73 Abs. 1 StGB
kann das Gericht etwas (z.B. die vom Klienten erlangten Vorteile), das der Téter aus einer
rechtswidrigen Tat erlangt hat, einziehen.

176 Vgl. Urteil des Landgerichts K6In 109-39/01 des Aktz.114 Js 831/99.

77 Vgl. Anklageschrift der Staatsanwaltschaft Kln 114 Js 831/99.
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» Gemil § 17 VOL/B sollte die Bezahlung der Leistungen erst nach der vollstén-
digen Erbringung erfolgen.

» Die Lieferscheine der Klienten 1 und 2 sowie die darauf durch den Agenten 1
erfolgten Quittungen der Gerdte waren iiber Jahre falsch, weil die Gerdte zum
Teil erst deutlich spéter oder aber bis zu Beginn der Ermittlungen iiberhaupt
nicht geliefert wurden.

» Durch die nicht vertraglich vereinbarte vor Félligkeit erfolgte Bezahlung der
Auftrige wurde der Bundeshaushalt belastet. Hierdurch entstand ein Zinsscha-
den, da die Zahlungen nicht fillig waren und demgemail nicht geschuldet wur-
den.

» In Anlehnung an Tageszinssitze, zu denen der Bund die Gelder zur Haushalts-
finanzierung aufnehmen musste, wurde ein reiner Zinsschaden fiir den Zeitraum
von 1994 bis 1998 von insgesamt 873.773,55 DM verursacht, der zwischenzeit-
lich von dem Klienten 1 wieder gutgemacht wurde.

3.11. Betriebswirtschaftliche Ursachen fiir das Auftreten des Korruptions-
falls'”®

Im Jahre 1992/1993 erfolgte bei dem Zollkriminalamt die Errichtung einer Festanlage
zur Fernmeldeiiberwachungsanlage sowie die Ausstattung der angeschlossenen Zoll-
fahndungsidmter mit stationdrer bzw. mobiler Technik, die von der Firma des Klienten
1 bezogen wurden.'” Nach Ansicht von Fiihrungskriften des ZKA erfolgte der Aufbau
des Bereiches Telefoniiberwachung unter zeitlichem und politischem Druck.'®

Der Agent 1 leitete den Bereich der Fernmeldeiiberwachung. Er verfiigte, auch auf-
grund seiner im Juli 1963 begonnenen Ausbildung zum Fernseh- und Radiotechniker
und seiner autodidaktischen Fortbildung, tiber gute Kenntnisse im Bereich Fernmelde-
{iberwachung und dem Vergaberecht.'™!

Mit der Funktion als Bundesoberbehorde musste das Zollkriminalamt eine eigene
Haushaltsplanung betreiben, wofiir Erfahrungen seitens der eingesetzten Mitarbeiter
nur bedingt vorhanden waren. Im Rahmen der Haushaltsplanung waren fiir einen Zeit-
raum von etwa 2 Jahren kiinftige Anschaffungen vorauszukalkulieren, damit die hier-
fiir benotigten Gelder des Bundes zur Verfiigung standen. Grundlage fiir die Haus-
haltsplanungen waren auch Bedarfsmeldungen des TKU-Bereiches. Der Agent 1 fiihr-
te fir den Bereich der Fernmeldeliberwachung wihrend der Tatzeit die Marktfor-
schung, die Bedarfsplanung sowie die Preisermittlung durch.'® Der durch den Aus-
tausch von Vorteilen beeinflusste Agent 1 versetzte die Entscheidungstrager der Abtei-
lung Haushalt und Beschaffung in den Glauben, dass Ausnahmen von der Einhaltung
deutscher und europiischer Ausschreibungsbestimmungen vorlagen. Ferner begriinde-
te der Agent 1 die freithdndige Vergabe mit mangelnder Kompatibilitidt der Gerdte zu
anderen Herstellern, eine haufige Reparaturanfilligkeit bei Konkurrenzprodukten so-

'8 Die Untersuchung der Ursachen erfolgte aufgrund der von der Staatsanwaltschaft zur Verfiigung
gestellten Anklageschrift und den rechtskréftigen Urteilen sowie durch die Beantwortung von
Fragen durch den Pressesprecher und Revisoren von dem ZKA.

' Vgl. Urteil des Landgerichts Koln 109-39/01 des Aktz. 114 Js 831/99.

'8 Der Verfasser fiihrte am 3. Dezember 2003 ein Gespriich mit dem Pressesprecher und dem Leiter
der Abteilung Revision und Controlling.

81 vVgl. Urteil des Landgerichts KoIln 109-13/02 des Aktz. 114 Js 831/99.

'82vagl. Urteil des Landgerichts Koln 109-13/02 des Aktz. 114 Js 831/99.
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wie eine Verletzung der Betriebsgeheimnisse der Firma des Klienten 1, falls Produkte
eines Mitbewerbers an die bisherige Technik angepasst wiirden.'®> Dem Agenten 1 war
gemifl der Anklageschrift der Staatsanwaltschaft auch bewusst, dass den mit der Prii-
fung und Vergabe befassten Beamten der erforderliche Sachverstand zur Beurteilung
seiner vornehmlich technisch ausgerichteten Argumentation fehlte.'**

Bei einer Priifung durch den Bundesrechnungshof wurde diese freihdndige Vergabe
ohne Ausschreibung beanstandet. Das Zollkriminalamt begriindete diese Vorgehens-
weise damit, dass in Folge der Neugriindung und des dringenden Bedarfs nicht ausrei-
chend Zeit fiir eine Ausschreibung verblieben wire.'® Des Weiteren gab es zur Tatzeit
keine Revisoren oder Controller.'®® Es gab jedoch im relevanten Tatzeitraum die Mog-
lichkeit von Geschéftspriifungen. Es gab ferner fiir die Beschiftigten des ZKA noch
keine Seminare zur Korruptionspravention.

Da die Firma der Klienten 1 und 2 vielfach liberhaupt nicht in der Lage war, die Auf-
trage fristgerecht zu erfiillen, kamen sie mit den Agenten 1 und 2 iiberein, die Auslie-
ferung von Gerdten zu fingieren und damit die Erfiillung des Auftragsvolumens zum
Zwecke der Anweisung der Rechnungen vorzutiduschen. Hierzu erstellten sie Riicklie-
ferscheine, damit fiir den Fall etwaiger Kontrollen ausgewiesen wurde, dass sich die zu
einem fritheren Zeitpunkt angelieferten Gerite aus irgendwelchen Griinden, meistens
solchen zu angeblichen Umbauten oder Reparaturzwecken, wieder bei der Lieferfirma
der Klienten befanden.'®’

Wihrend im Zollkriminalamt iiblicherweise jeder Vermogensgegenstand mit der An-
lieferung inventarisiert werden musste, erfolgte eine solche Inventarisierung der sehr
hochpreisigen Geritschaften im TKU-Bereich nur provisorisch. Urséchlich hierfiir war
auch eine intensive Abschottung des Hochsicherheitsbereiches Fernmeldeiiberwa-
chung nach auBen. Deshalb war hausintern vereinbart worden, dass die TKU-
Abteilung eine eigene Inventarisierung vorzunehmen hétte, die in der Praxis aber auf-
grund der Liefermanipulationen nicht entsprechend dem wahren Gerétebestand erfolg-
te. Des Weiteren wurden den mit der Inventarisierung beauftragten Beamten keine
Auftragsunterlagen zur Verfiigung gestellt. Die Agenten 1 und 2 bestétigten gegentiber
diesen Beamten der Wahrheit zuwider das Vorhandensein der Gerite anhand von Lis-
ten und die Rechnungen als sachlich richtig gezeichnet, ohne dass die Gerédte auf Vor-
handensein iiberpriift wurden.'**

Nach der Ansicht der Kammer des Landgerichts Koln waren u.a. das Fehlen jeglicher
Kontrolle durch Vorgesetzte sowie die stindige und gravierende Verletzung sdmtlicher
haushaltsrechtlichen Beschaffungsvorschriften ursidchlich fiir die Entwicklung der
Korruptionsfille.'®

Aufgrund der von der Staatsanwaltschaft Koln zur Verfiigung gestellten Anklage-
schrift sowie der rechtskriftig ergangenen Urteile und der Befragungen des Presse-
sprechers und der Revisoren des Zollkriminalamtes konnte nicht ermittelt werden, ob

' vagl. Urteil des Landgerichts Koln 109-13/02 des Aktz. 114 Js 831/99

'8 Vgl. Anklageschrift der Staatsanwaltschaft Koln, Aktz. 114 Js 831/99.

'8 Vgl. Anklageschrift der Staatsanwaltschaft Koln, Aktz. 114 Js 831/99.

'8 Der Verfasser fiihrte am 28. Mai 2004 ein Gesprich mit dem Revisor des ZKA iiber die Ursachen

und die Korruptionscontrollingaktivititen des ZKA.

87 Vgl. Anklageschrift der Staatsanwaltschaft Koln, Aktz. 114 Js 831/99.

'8 Vgl. Anklageschrift der Staatsanwaltschaft K6In, Aktz. 114 Js 831/99.

'8 Vgl. Urteil des Landgerichts K6In 109-13/02 sowie 109-39/01 in dem Verfahren 114 Js 831/99.
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finanzielle Probleme der Agenten oder Probleme der Unternehmenskultur oder der
Mitarbeiterfithrung vorlagen.

3.12.Korruptionscontrolling des Zollkriminalamtes nach Auftreten des
Korruptionsfalls'”’

3.12.1. Steuerung der Organisation

Am 2.12.1999 wurde ein Mitarbeiter des ZKA zum Ansprechpartner fiir Korruptions-
vorsorge (AKYV) bestellt. Seit 2003 ist die Referatsleiterstelle fiir das Referat 11 5 (Zen-
trale Logistik, Telekommunikationsiiberwachung) durch einen Diplom-Ingenieur fiir
den Bereich Elektrotechnik und Nachrichtenaustausch besetzt. Auf der Ebene der
Sachbearbeiter wurden 2 Techniker eingesetzt.

Im Friihjahr 2000 erfolgte aufgrund der Richtlinie der Bundesregierung zur Korrupti-
onspravention die Trennung der Organisationsbereiche Haushalt und Beschaffung in
zwel Referate.

Am 1.2.2001 wurde das Referat Controlling gegriindet, das auch fiir die Bereiche Re-
vision, Kosten- und Leistungsrechnung und Korruptionspravention zustdndig ist. In
diesem Referat befinden sich drei Revisoren, die dem gehobenen Dienst angehoren.
Die Revisoren werden im Bereich Revision ausreichend geschult. Infolgedessen wur-
den von Revisoren Risiko-Schwachstellen-Analysen durchgefiihrt. Der Rechnungshof
prift im Rahmen seiner Kontrolle auch die Tatigkeiten der Revision. Der zustdndige
Referatsleiter erstellt einmal jahrlich einen Revisionsbericht, der auch Aktivititen im
Rahmen des Korruptionscontrolling beinhaltet.

Im Jahre 2000 wurde in allen Standorten der Zollverwaltung eine umfassende Inventur
durchgefiihrt. Hierbei wurden alle Bestdnde in Inventarlisten erfasst. Die Bestandslis-
ten werden auch aktualisiert.

Des Weiteren erkundet seit dem Jahr 2000 die Beschaffungsstelle den Markt und wihlt
auch das Vergabeverfahren aus.

3.12.2. Steuerung der Agenten

Am 18. und 21. Dezember 2000 fiihrte die Firma Stierle Consulting zwei eintdgige
Korruptionsseminare fiir Fithrungskrifte (Gruppen- und Referatsleiter) sowie Mitar-
beiter der Arbeitsbereiche TKU und Beschaffung durch. Seit dem 16.04.2002 fiihrt ein
interner Mitarbeiter des ZKA im Zollkriminalamt sowie in den dezentralen Zollfahn-
dungsdmtern halbtigige Korruptionsseminare durch. Vom 16.4.2002 bis 7.5.2004
wurden in insgesamt 31 Seminarveranstaltungen alle Entscheidungstriger geschult.
Die Seminare beinhalteten die Darstellung der Definition des BKA, die Korruptionsur-
sachen, das Korruptionsrecht, die Unterscheidung zwischen der situativen und struktu-
rellen Korruption sowie die Mdglichkeit der Diskussion. Die Seminarunterlagen sind
zusitzlich im Intranet allen Beschiftigten des ZKA zur Verfiigung gestellt worden.

Das Merkblatt , Korruptionspravention* wurde am 2.11.2001 iiber die Referatsleiter
den Beschiftigten des ZKA bekannt gegeben und iiber das Intranet des ZKA zuging-
lich gemacht. Der Vizeprasident des ZKA hat am 6.6.2002 im Rahmen einer Referats-

%0 Der Verfasser fiihrte am 28.Mai 2004 mit Revisoren des ZKA ein Gesprich iiber das Korrupti-
onscontrolling des ZKA. Hierbei wurden ihm interne Unterlagen sowie entsprechende Erlasse des
Finanzministeriums ausgehandigt.
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leiterbesprechung die Vorgesetzten auf erforderliche Priventivmalnahmen hingewie-
sen. Er hat dazu aufgefordert, das Thema ,,Korruptionspravention® regelmiflig zum
Thema von Referatsleiterbesprechungen zu machen und die Mitarbeiter zu diesem
Thema zu sensibilisieren.

3.13. Korruptionscontrolling durch das Bundesfinanzministerium

Das Bundesfinanzministerium hat fiir den Bereich der Bundesfinanzverwaltung tiber-
geordnete Korruptionscontrollingmalinahmen durchgefiihrt. Beispielsweise wurden
folgende Dienstvorschriften erlassen:

» vorldufige Fassung der Dienstvorschrift ,Innenrevision in der Zollverwal-
tung“19l

» vorlaufige Fassung der Dienstvorschrift zur Korruptionsvorsorge in der Zoll-
verwaltung.'”

Die Dienstvorschrift zur Innenrevision in der Zollverwaltung enthélt folgende Inhalte:

» organisatorische Stellung, Aufgaben, Befugnisse und Qualifikation der Innen-
revisoren,

» Vorgehensweise bei Priifungen (Priifungsplanung, Priifungsvorbereitung, Prii-
fungsdurchfiihrung, Priifungsbericht, Nachschau, Jahresbericht),

» Begleitung der Kontrollen der Europdischen Kommission und des Européischen
Rechnungshofes,

» Vertraulichkeit der Priifungsergebnisse und Datenschutz
» sowie Schnittstelle zur Korruptionsvorsorge.

Die Dienstvorschrift zur Korruptionsvorsorge in der Zollverwaltung enthélt folgende
Inhalte:

» Anwendungsbereich, anzuwendende Vorschriften, Definition,

» Stellung, Aufgaben und Befugnisse des Ansprechpartners fiir Korruptionsvor-
sorge,

Y

Risikoanalyse,

Y

Sensibilisierung der Mitarbeiter durch Aus- und Fortbildung,

» Personal- und organisatorische Maflnahmen (Personalauswahl, Dienstaufsicht,
Mehr-Augen-Prinzip, Personalrotation),

» Dbesondere Regelungen im Bereich Sponsoring, Nebentétigkeiten, Geschenke,
» Behandlung und Zusammenfiihrung korruptionsrelevanter Daten.

Sie enthilt in den Anlagen einen Verhaltenskodex gegen Korruption sowie einen Leit-
faden fiir Vorgesetzte. In den vorhandenen 5 Merkblittern sind folgende Bereiche ge-
regelt:

» Rechtslage,

1 Vgl. Erlass vom 6. Februar 2004 III A 3-1777/03 in der Vorschriftensammlung der Finanzverwal-

tung- Nachrichten N16 2004 Nr.85.
2 Vgl. Erlass vom 20. November 2003 III A 3-0 1559-1803 in der Vorschriftensammlung der Fi-
nanzverwaltung-Nachrichten N 68 2003 Nr.442.
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» Vorgehen bei Anzeichen von Korruption,

» Riicksendung von Geschenken/Ablehnung von Einladungen
(mit Musterschreiben),

» Niederschrift und Erklarung tiber die Verpflichtung,

» sonstige SicherheitsmaB3nahmen.

3.14. Zusammenfassung und Kritik

Bei der Wiirdigung der Korruptionsfille, die sich in dem Tatzeitraum vom 12.12.1994
bis Ende 1999 bei dem Zollkriminalamt ereigneten, sollte auch berticksichtigt werden,
dass der gleiche Tatablauf (Modus operandi) sowie dhnliche Ursachen auch bei dem
Polizeiprasidium Miinchen, dem LKA Nordrhein-Westfalen sowie dem LKA Sachsen-
Anhalt vorhanden waren. Die Errichtung einer Festanlage zur Fernmeldeiiberwa-
chungsanlage sowie die Ausstattung der angeschlossenen Zollfahndungsdmter mit sta-
tiondrer bzw. mobiler Technik erfolgte im Jahre 1992/1993 unter zeitlichem und poli-
tischem Druck. In diesem Bereich besteht ein sehr verschlossener Markt mit wenigen
Nachfragern (iiberwiegend Strafverfolgungs- oder Sicherheitsbehdrden) und wenigen
Industriebetrieben als Anbietern.

Bei den Agenten 1 und 2 handelt es sich um Fiihrungskrifte. Der Agent 1 verwendete
die von den Klienten 1 und 2 erlangten Vorteile auch dazu, den TKU-Bereich nach
auflen intensiv als Hochsicherheitsbereich abzuschotten und unter den Mitarbeitern ei-
nen weitgehenden Solidareffekt zu schaffen. Dies erfolgte beispielsweise durch die
Lieferung einer Kiichenzeile sowie eines Flipcharts, die im TKU-Bereich aufgestellt
wurden.

Durch die von den Klienten 1 und 2 erlangten Vorteile erfolgte bei den Agenten 1 und
2 keine ordnungsgeméifle Abnahme der angeblich gelieferten Waren. Des Weiteren er-
folgte eine Beeinflussung beziiglich der Vergabeart. Hier erfolgte anstatt einer euro-
paweiten Ausschreibung ausschlieBlich eine freie Vergabe sowie eine Stiickelung der
Auftrage. Durch den Agenten 1 erhielten die Klienten 1 und 2 interne Unterlagen des
Zollkriminalamtes.

Fiir die Entstehung der Korruptionsfélle waren u.a. folgende Ursachen von Bedeutung:
» keine Schulungen der Agenten zur Korruptionspravention,

Abschottung des TKU-Bereiches und Verhinderung von Kontrollen,

keine internen Kontrollen durch Revisoren oder Controller,

unzureichende Marktiibersicht liber einzelne Anbieter,

mehrmalige Anderung des Vergaberechts,

YV V V V V

eingeschrinkte Funktionstrennung zwischen TKU-Bereich und den Bereichen
Haushalt und Beschaffung,

provisorische Inventarisierung der Waren im TKU-Bereich,

A\

» glaubhafte Argumentationen durch den Agenten 1, die zu einer Tduschung der
Vorgesetzen und Mitarbeitern fiihrte.

Auch Vorteile (z.B. Kiichenzeile, Flipchart), die die eigene Organisation erhielt, wur-
den von den Ermittlungsbehorden als immaterielle Vorteile dem Agenten 1 zugerech-
net.
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Nach Feststellung der Korruptionsdelikte erfolgte, auch durch die Unterstiitzung durch
das Zollkriminalamtes, die Aufklarung der Korruptionsdelikte. Es erfolgten umgehend
entsprechende Korruptionscontrollingaktivititen durch das Zollkriminalamt sowie
durch das iibergeordnete Bundesfinanzministerium. Diese Aktivitdten fiihrte u.a. dazu,
dass beim ZKA am 1.2.2001 eine interne Kontrollabteilung eingerichtet wurde, die
auch vom Bundesrechnungshof gepriift wird. Des Weiteren wurden die Beschiftigten
bei dem ZKA sowie den Zollfahndungsdiensten umfangreich in dem Bereich Korrup-
tionspravention geschult. Das Bundesfinanzministerium erlieB Dienstvorschriften zur
Innenrevision sowie zur Korruptionsvorsorge in der Zollverwaltung.

Aus den dargestellten Erscheinungsformen und Ursachen des Korruptionsfalls ergibt
sich die Notwendigkeit, dass auch bei den Polizeiprésidien, den zentralen polizeilichen
Diensten, den Landeskriminalimtern sowie dem Verfassungsschutz der einzelnen
Bundeslénder eine interne Kontrollabteilung (Revision, Controlling) zur Verhinderung
von Korruptionsdelikten oder Begleitstraftaten (z.B. Betrug, Untreue) eingerichtet
werden sollte, weil die alleinige Kontrolle durch die Dienstaufsicht der Vorgesetzten
oft nicht ausreicht. Diese Kontrollabteilungen sollten auch von den Rechnungshéfen
kontrolliert werden.

Des Weiteren sollten in den obigen Sicherheitsbehdrden nicht nur die Ermittlungsbe-
amten im Bereich Wirtschaftskriminalitit oder organisierte Kriminalitdt zur Erh6hung
der Aufdeckungswahrscheinlichkeit von Korruptionsdelikten geschult werden, son-
dern auch alle Fiihrungskrifte sowie Sachbearbeiter in sensiblen Organisationsberei-
chen (z.B. Durchfiihrung von Beschaffungen oder Genehmigungen) sollten zur Kor-
ruptionsprivention ausreichend geschult werden.'”?

' Der Verfasser fiihrte am 26. Mai 2004 ein Korruptionsseminar fiir Fiihrungskrifte bei dem Poli-

zeiprasidium Frankfurt Oder erfolgreich durch. Es ist beabsichtigt, im Herbst 2004 Fiihrungskraf-
te und Mitarbeiter in sensiblen Organisationsbereichen dezentral in den einzelnen Schutzberei-
chen zur Korruptionspriavention zu schulen.
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4. Erscheinungsformen und Ursachen der Korruption

4.1. Klassifikation von Korruptionshandlungen beziiglich der beteiligten
Personen

Der Korruptionsbegriff aus der Sichtweise der Wirtschaftswissenschaft wurde durch
den nicht legalen Austausch von Vorteilen zwischen dem Klienten und dem Agenten
beschrieben, bei dem der Agent seine Vertrauensstellung zu dem Prinzipal miss-
braucht.'”* Durch die Zuordnung der beteiligten Personen — Agent und Klient — zu den
entsprechenden Wirtschaftssektoren einer Volkswirtschaft ist eine Klassifikation von
Korruptionshandlungen mdglich. Man kann unterscheiden, ob die Teilnehmer — Agent
und Klient — einem offentlichen oder einem privaten Unternehmen angehdren. Dies
ergibt eine Matrix mit vier Sektoren.'”

Abb. 2: Klassifikation von Korruptionshandlungen

Agent im Offentlichen | Agent im privaten
Unternehmen Unternehmen
Klient im 6ffentlichen Unternehmen | Sektor | Sektor 11
Klient im privaten Unternehmen | Sektor I11 Sektor IV

In dieser Arbeit werden insbesondere die Sektoren III und IV untersucht.'®

Es handelt sich geméB der Abb. 2 bei dem Sektor III um die Beschreibung der klassi-
schen Beamtenbestechung aus der Privatwirtschaft. Sektor IV zeigt die Konstellation
bei denen beide Beteiligte einem privaten Unternehmen angehdren, wie z.B. bei einer
Lieferanten-Einkdufer Beziehung.

Es gibt die Moglichkeit, dass zwischen dem Klienten und dem Agenten noch ein
,,Zwischenhiindler* agiert, der das Korruptionsgeschift vermittelt.'”

4.2. Modellbedingungen

4.2.1. Modellgleichungen

Durch das Zusammentreffen von Angebot und Nachfrage der beiden Marktpartner
Klient und Agent bildet sich ein ,,illegaler Markt“'”®, auf dem ein Preis fiir die Uber-
tragung einer Korruptionsleistung gebildet wird. Es wird im Folgenden davon ausge-
gangen, dass die Giiter auf diesem Markt knapp sind und sich die Marktteilnehmer
gemif dem 6konomischen Prinzip'” verhalten.*”

% vagl. die wirtschaftswissenschaftliche Definition in Kapitel 1.4.

195 Vgl. Schmidt, K./Garschagen, C. (1978), S. 566 sowie Miiller, C. (1997) S. 60 ff.

%" Die einzelnen Sektoren sind in Schmidt/Garschagen, (1978) S. 566 sowie in Miiller, C. (1997) er-
lautert worden.

7 Vgl. Schmidt, K./Garschagen, C. (1978), S. 566.

1% vgl. Schmidt, K./Garschagen, C. (1978), S. 567.

199 vgl. Dichtl, E./Issing, O. (1987), S. 2073. Nach dem 6konomischen Prinzip werden die Marktteil-
nehmer entweder mit gegebenem Mitteleinsatz einen groftmoglichen Nutzen erzielen wollen
(Maximumprinzip) oder ein gegebenes Ziel mit einem moglichst geringen Mitteleinsatz realisie-
ren wollen (Minimalprinzip).

20 ygl. Miiller, C. (1997), S. 68 f.



49

Das 6konomische Modell basiert auf der Grundannahme, dass es nur zu Korruptions-
handlungen zwischen dem Klienten und dem Agenten kommen kann, wenn fiir beide
Akteure die Ertrdge aus den Korruptionshandlungen die Kosten der Korruption iiber-
steigen oder im Extremfall gleich diesen Kosten sind. Unter diesen Voraussetzungen
ist die Beziehung zwischen dem Klienten und dem Agenten von Dauer. Falls diese 6-
konomischen Korruptionsanreize — nicht nur voriibergehend — nicht erfiillt sind,
kommt es in der Praxis oft zu einer Beendigung der Korruptionsbeziehung. Die Been-
digung der Korruptionsbeziehung ist aufgrund von bestehenden Abhédngigkeiten meist
sehr schwierig. Die notwendigen 6konomischen Bedingungen fiir Korruption konnen
daher wie folgt anhand von jeweils einer Gleichung (Abb. 3*"" ) fiir den Klienten und
den Agenten dargestellt werden.

Abb. 3: Okonomische Modellgleichungen der Korruption

Klient K- = RK X KLK > (I-RK) X SK + TAKK + KSK
AgentA: = RAX KSA > (I-RA) X SA+ TAKA+ OppA
R k . Erfolgswahrscheinlichkeit der Korruption fiir den Klienten

RgxKLg Erwartungswert der Korruptionsleistung flir den Klienten

Sk : in Geldeinheiten bewertete Strafe fiir den Klienten

TAK ¢ : Transaktionskosten des Klienten

KSx :  Korruptionssumme, die der Klient zu zahlen bereit ist

R A :  Erfolgswahrscheinlichkeit der Korruption fiir den Agenten
KS, : erwartete oder geforderte Korruptionssumme des Agenten
S a :  1in Geldeinheiten bewertete Strafe fiir den Agenten

TAK , :  Transaktionskosten fiir den Agenten

Oppa :  Opportunititskosten fiir den Agenten

4.2.2. Modellbedingtes Korruptionscontrolling des Klienten®"”

Aufgrund der obigen Modellgleichung des Klienten konnte der Klient ein fiir ihn wirk-
sames Korruptionscontrolling betreiben, um seinen Nutzen aus dem Korruptionsge-
schift zu maximieren. Er beabsichtigt, fiir seine Korruptionszahlung eine maximale
Gegenleistung zu erzielen. Bei der Gegenleistung konnte es sich beispielsweise um
den Umsatzerlos eines Auftrages, die Gesamtsumme einer Leistung, den Umfang einer
Genehmigung oder eine vermiedene Sanktion handeln. Er erreicht sein Ziel, wenn er
den Agenten dahingehend beeinflusst, seinen Handlungsspielraum voll auszuschopfen.
Hierbei nimmt er bewusst in Kauf, dass der Agent einen Normverstof3 begeht. Es han-
delt sich hierbei um den ersten Teil der Gleichung, die der Ertragsseite entspricht, und
sich aus der subjektiven Erfolgswahrscheinlichkeit und der Leistung des Agenten zu-
sammensetzt.

21 vgl. die Formeln bei Ricks (1995), S. 214, Neugebauer; G. (1978), S. 15 ff. sowie Miiller, C.
(1997), S. 70 ff., aber mit anderer Benennung der beteiligten Wirtschaftssubjekte.

2% Das Korruptionscontrolling des Klienten wird in Gliederungspunkt 7.4. ausfiihrlich behandelt.
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Des Weiteren ist der Klient bestrebt, seinen fiir die Gegenleistung eingesetzten Auf-
wand zu minimieren. Da es dem Klienten bewusst ist, dass er durch sein Korruptions-
geschift gegen Normen verstof3t, wird er versuchen, in Absprache mit dem Agenten
Manipulationen®” vorzunehmen, um nicht bestraft zu werden. Die Manipulationen
sollen dazu dienen, dass die Straftat nicht festgestellt wird, keine Identifizierung der
Titer erfolgt sowie eine mogliche Bestrafung®* verhindert wird. Aus diesem Grund er-
folgt die Geschiftsanbahnung heimlich. Er informiert sich, in Absprache mit dem A-
genten, iiber bestehende oder mogliche Kontrollaktivititen. Diese Kontrollaktivitdten
konnten durch Vorgesetzte im Rahmen der Dienstaufsicht, die Revision sowie die

Strafverfolgungsbehdrden (Polizei, Staatsanwaltschaft) erfolgen.

Des Weiteren ist der Klient bestrebt, seinen Aufwand, der durch die Transaktionskos-
ten’” bedingt ist, zu minimieren. Hierbei handelt es sich um Kosten, welche beim
Tausch von Leistung und Gegenleistung anfallen, wie z.B. die Suche nach Vertrags-
partnern, die Festlegung von Vertragsbedingungen und die Durchsetzung der resultie-
renden Vertrige.”” Die Transaktionskosten sind hinsichtlich der Hohe von den Markt-
verhiltnissen abhingig. Bei einem vollkommenen, transparenten Marktverhiltnis®”’
wird unterstellt, dass den Marktteilnehmern keine Transaktionskosten entstehen. Bei-
spielsweise handelt es sich hierbei um Fille der situativen Korruption (,,market corrup-
tion“), wie sie bei einer Verkehrskontrolle oder der Genehmigung eines Kleingewer-
bes auftreten.’”® Diese Fille der Korruption stellen nach dem Lagebild Korruption eine
Ausnahme dar. In den hiiufigsten Fillen sind korruptive Mirkte unvollkommen®” und
illegal und durch hohe Geheimhaltung und wenig Transparenz sowie durch einen be-
grenzten Teilnehmerkreis gekennzeichnet. Bei dieser so genannten ,,parochial corrup-
tion* sind nach Ansicht von Graf Lambsdorf hohe Transaktionskosten erforderlich.*"

Graf Lambsdorf beschreibt die Transaktionskosten hinsichtlich der drei zeitlich auf-
einanderfolgenden Phasen in Informationskosten, Vertragsdurchsetzungskosten (,,con-
tract enforcement*) sowie ,,Abhédngigkeitskosten* (,,post-enforcement lock-in“).*"" Die
Transaktionskosten stellt Graf Lambsdorf in drei aufeinanderfolgenden Phasen wie
folgt dar:

2% Dije Manipulationen des Klienten werden ausfiithrlich in Gliederungspunkt 7.4.3. erldutert und

diskutiert. Ferner wird auf das journalistische Werk von Schwarze, A. (1989) verwiesen.

% Die negativen Sanktionen kénnen fiir den Klienten in Form von Geld- oder Freiheitsstrafen, Ver-

lust des Arbeitsplatzes und Verlust der Leistung des Agenten bestehen. Sie werden im Gliede-
rungspunkt 7.4.6. ausfiihrlich erldutert.
25 ygl. Ricks, S. (1995), S. 215.

296 ygl. Graf Lambsdorff, J. (1999), S. 57.

7 Ein vollkommen transparenter Markt fiir korruptive Leistungen kommt nach der Ansicht von Graf

Lambsdorff (1999), S. 65 nur dann in Frage, wenn eine effektive Strafverfolgung ausgeschlossen
ist.

2% ygl. ebenso S. 59.

2 Vgl. Ricks, S. (1995), S. 213.

219 vgl. Graf Lambsdorf (1999), S. 60.
211 vgl. ebenso S. 61.
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Abb. 4: Zeitliche Einteilung der Transaktionskosten der Korruption
Quelle: Graf Lambsdorff (1999), S. 61

Leisltung Gegenlleistung Zeit

»
>

Information | ,,contract enforcement* ,post-enforcement lock-in‘

Fiir den Klienten stellt sich zunichst die Frage, welcher Agent bereit ist, eine ge-
wiinschte korruptive Leistung ( z.B. die Vergabe eines Auftrags unter Umgehung der
Vergabevorschriften) gegen Bezahlung zu liefern. Es besteht kein transparenter Ver-
gleich von Anbietern oder Nachfragern korruptiver Leistungen. Ein ,,Versuchsverfah-
ren“ konnte flir den Klienten sehr riskant sein, da ein angesprochener Agent ihn de-
nunzieren konnte. Der Klient konnte auf eindeutige Signale des Agenten achten oder
einen Makler mit guten Kenntnissen {iber den Korruptionsmarkt hinzuziehen. Er muss
ferner in Absprache mit dem Agenten iiberlegen, welche weiteren Personen fiir ein ab-
gestimmtes Verhalten (z.B. Kontrolleure) erforderlich sind. Aufgrund des Einbezugs
dieser Personen erhoht sich die zu zahlende Korruptionssumme und das Aufdeckungs-
risiko. Ferner muss der Klient in Absprache mit dem Agenten {iberlegen, in welcher
Form die Zahlung erfolgen soll. Auch hierbei ist der Klient bestrebt, die Kosten sowie
eventuell bestehende Risiken zu minimieren.

Nach der Vereinbarung des Korruptionsvertrages hat der Klient keine Sicherheit, dass
der Agent den Vertrag erfiillt und die Leistung erbringt. Um Vertrauen zu gewinnen,
konnte der Klient mit ,kleinen* Korruptionsgeschiften beginnen und den Umfang
zeitlich steigern. Ferner konnte er ein Zug-um-Zug-Geschift vorschlagen, bei dem der
Austausch durch die beiden Partner schrittweise erfolgt. Es ist ferner mdglich, ein
Pfand (z.B. Vorauszahlung) zu nehmen, da eine gerichtliche Durchsetzung des Vertra-
ges meist nicht moglich ist. Der Korruptionsvertrag ist nach Ansicht von Graf Lambs-
dorf nach § 138 BGB nichtig, weil er gegen die guten Sitten verstdBt.”'> Bestehende
Netzwerke bieten dem Klienten ebenfalls soziale Kontrollmoglichkeiten, um den A-
genten zur Vertragserfiillung zu bewegen.*”

Nach korruptivem Vertragsschluss entstehen aufgrund der moglichen Aufdeckung des
Korruptionsdelikts Transaktionskosten. Der Klient ist von dem Agenten abhingig.
Falls der Agent seine Korruptionshandlungen schlecht vertuschen kann, muss der
Klient auch mit einem moglichen Ermittlungsverfahren rechnen. Die Polizei konnte
Beweise sicherstellen oder bei der Vernehmung Informationen erlangen, die die Iden-
titdt des Klienten preisgeben. Der Klient ist interessiert, dass bei einer Aufdeckung des
Deliktes der Agent ebenfalls in gleicher Hohe betraft wird und keine Kronzeugenrege-
lung bekommt. Der Klient wird solche Vertragspartner vermeiden, bei denen viele
Mitwisser vorhanden sind oder die in der Vergangenheit Denunziationsdrohungen
ausgesprochen haben.*"

Der Klient ist ferner bestrebt, die an den Agenten zu zahlende Korruptionssumme zu
minimieren. Beziiglich des Preises gibt es keine Markttransparenz. Aufgrund des Stu-
diums von Medienberichten liber Korruptionsfille sowie Insiderinformationen von

212 vgl. Graf Lambsdorf (1999), S. 68.
213 Vgl. ebenso S. 75.
214 Vgl. ebenso S. 82.
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Maklern konnte er versuchen, den optimalen Preis zu bestimmen. Beispielsweise
konnte der Klient aufgrund von Medienberichten (Verkauf von Fiihrerscheinen in
Mannheim®" fiir 5000 DM) den Eindruck gewonnen haben, dass ein Fiihrerschein fiir
2500 Euro illegal erworben werden kann. Eine gegebene Verhandlungsmacht konnte
von Bedeutung sein.

4.2.3. Modellbedingtes Korruptionscontrolling des Agenten”'’

Aufgrund der in Abb. 3 bestehenden Modellgleichung des Agenten konnte der Agent
ebenfalls ein fiir ihn wirksames Korruptionscontrolling betreiben, indem er zunéchst
die vom Klienten zu zahlende Korruptionssumme maximiert. Dies stellt fiir thn den
Ertrag des Korruptionsgeschiftes dar. Hierbei konnte es sich um Geld, groBziigige Ge-
schenke oder den Abschluss von Gegengeschiften handeln.?”

Des Weiteren ist der Agent bestrebt, seinen fiir den Erhalt des Vorteils einzusetzenden
Aufwand zu minimieren. Da es dem Agenten meist bewusst ist, dass er durch sein
Korruptionsgeschift gegen Normen verstof3t, wird er versuchen, in Absprache mit dem
Klienten Manipulationen®'® vorzunehmen, um nicht bestraft zu werden. Hierbei achtet
er auch auf mogliche Kontrollaktionen durch den unmittelbaren Vorgesetzen im Rah-
men der Dienstaufsicht oder Priifungen durch die Innenrevision. Ferner versucht er,
seine Transaktionskosten®'’ zu minimieren.

Ferner konnte es sein, dass dem Agenten durch das Korruptionsgeschift als Aufwand
Opportunititskosten®* entstehen. Hierbei konnte es sich um Gewinnbeteiligungen
handeln, die sich aufgrund des Korruptionsgeschiftes verringern. Der Agent hat im
Regelfall nur geringe Einflussmdglichkeiten auf die Gestaltung der Opportunitétskos-
ten, die der Prinzipal steuern kann.

4.2.4. Modellbedingtes Korruptionscontrolling des Prinzipals™

Aufgrund der in Abb. 3 bestehenden Modellgleichungen fiir den Klienten und den A-
genten konnte der Prinzipal ein wirksames Korruptionscontrolling entwickeln, um den
mdglichen Nutzen des Klienten sowie des Agenten zu minimieren.*** Zunichst wire es
moglich, dass der Prinzipal Controllingaktivititen unternimmt, um den Ertrag des
Klienten zu vermindern. Hierbei handelt es sich um die erwartete Korruptionsleistung,
die der Klient von dem Agenten erhilt. Beispielsweise wire es bei der Auftragsverga-
be moglich, dass der Handlungsspielraum des Agenten eingeschriankt oder von be-

25 vgl. 0.V. (9.10.1997) in ,.Die Welt“.

216 Das Korruptionscontrolling des Agenten wird in Gliederungspunkt 7.3. ausfiihrlich behandelt.

21" Die Vorteile des Agenten werden in Gliederungspunkt 7.3.5. ausfiihrlich dargestellt und disku-

tiert.

1 Die Manipulationen des Agenten werden ausfiihrlich in Gliederungspunkt 7.3.3. erldutert.

219 Fiir den Agenten bestehen die gleichen Bestandteile der Transaktionskosten wie bei dem Klienten,

die in Gliederungspunkt 4.2.2. bereits erléautert wurden.
220 Vgl. Miiller, C. (1997), S. 71 sowie Ricks, S. (1995), S. 215, ferner Borner, S./Schwyzer, C.
(1999), S. 35 1.
Das Korruptionscontrolling des Prinzipals zur Verhinderung der Korruption wird in Gliederungs-
punkt 7.5. ausfiithrlich behandelt.
Der Prinzipal kann den Nutzen des Klienten und des Agenten durch die Verringerung von Tatge-

legenheiten reduzieren. Vgl. hierzu ausfiihrlich Poerting, P. (1989), S. 216 ff. Die Tatgelegenhei-
ten hingen von der subjektiven Einschitzung der potentiellen Téter ab.

221

222
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stimmten Bedingungen abhéngig gemacht wird. So konnte es sein, dass weniger GroB3-
auftrage von dem Agenten vergeben werden oder mehrere Agenten im Vergabeverfah-
ren involviert sind. Ferner konnte das Unternehmen vom ,,Hoflieferantentum® ab-
kommen und zuklinftig bei einem bestimmten Bedarf eines Produktes die Klienten im
Rotationsverfahren einsetzen.

Ferner konnte der Prinzipal die mogliche Strafe des Klienten, die bei der Aufdeckung
eines Korruptionsdeliktes in Betracht kommt, erhohen. Hier ist es moglich, dass der
Prinzipal die Vertragsstrafe bei der Vertragsanbahnung mitberiicksichtigt. Des Weite-
ren konnte die Aufdeckungswahrscheinlichkeit durch eine verbesserte Dienstaufsicht,
Priifungen der internen Revision, Kontrollen bei der Abnahme von Leistungen sowie
einer verbesserten Rechnungskontrolle erfolgen. Bei der Aufdeckung eines Korrupti-
onsdeliktes konnte der Prinzipal den Klienten bei den Strafverfolgungsbehorden an-
zeigen und zivilrechtlich vom Klienten Schadenersatz fordern.

Des Weiteren konnte der Prinzipal modelltheoretisch versuchen, die Transaktionskos-
ten fiir den Klienten und den Agenten zu erh6hen. Durch eine Sensibilisierung der A-
genten sowie eine Verminderung von internen Korruptionsursachen wiirde die poten-
tielle Bereitschaft der Agenten, sich korrumpieren zu lassen, abnehmen. Die morali-
sche Haltung des Unternehmens sollte, sowohl intern im Unternehmen als auch extern
gegeniiber den Klienten, positiv kommuniziert werden. Es wére fiir den Klienten
schwieriger einen potentiellen Agenten zu finden, den er korrumpieren konnte. Das
Korruptionsbekdmpfungsgesetz sieht im dienstrechtlichen Teil in § 11 a BDO und §
58 a WDO eine ,,disziplinarrechtliche Kronzeugenregelung* fiir den Beamten vor, der
sein Wissen iiber Korruptionsstraftaten offenbart.*”® Diese arbeitsrechtliche Kronzeu-
genregelung konnte auch auf Angestellte oder Arbeiter eines privaten Unternehmens
tibertragen werden.

Die mogliche Strafe konnte der Prinzipal mit dem Agenten durch entsprechende Ver-
einbarungen bei der Einstellung des Agenten sowie durch laufende Dienstanweisungen
regeln. Ferner konnte der Prinzipal die vom Agenten erwartete subjektive Aufde-
ckungswahrscheinlichkeit durch eine Intensivierung der Kontrollen sowie einer gene-
rellen Anzeigepflicht bei den Strafverfolgungsbehorden erhohen.

Des Weiteren konnte der Prinzipal die moglichen Opportunititskosten des Agenten er-
hohen. Opportunititskosten entstehen dem Agenten, wenn er finanziell am Erfolg der
Unternehmung beteiligt ist und sich die entsprechende Erfolgsentlohung durch das
Korruptionsgeschift verringert.””* In den meisten 6ffentlichen Unternehmen existieren
keine variablen Entlohnungsformen. Bei den privaten Unternehmen betragt der variab-
le Entlohnungsanteil zwischen 10 und 20 %.**

4.3. Grundtypen der Korruption in éffentlichen und privaten Unternehmen

4.3.1. Gewinnmaximierungskorruption

Bei der Gewinnmaximierungskorruption geht es um die Durchsetzung hoherer Ertrige
oder Gewinne innerhalb einer gegebenen Verhandlungsbeziehung. Ein Klient mochte

22 Vgl. Schaupensteiner, W.-J. (11/1997), S. 699 sowie S. 703 in FuBnote 6.
24 Vgl. Miiller, C. (1997), S. 71, sowie Ricks, S. (1995), S. 215.

22 Der Verfasser erhielt diese Informationen aufgrund der Berichterstattung der Firma Kienbaum in

der Frankfurter Allgemeinen Zeitung im Jahr 2003 sowie aufgrund von Kundengespriachen.
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als Kaufer (Verkdufer) eines Gutes oder einer Dienstleistung gegeniiber einem Agen-
ten einen tieferen (hoheren) Preis realisieren, als es im Falle ohne Leistung einer Kor-
ruptionssumme méoglich wire.””® Wihrend der Agent einem &ffentlichen oder einem
privaten Unternehmen angehért, befindet sich der Klient im Regelfall**’ in einem pri-
vaten Unternehmen. Eine weitere Gestaltungsmdoglichkeit des Vertrages besteht darin,
dass der Klient bei gegebenem Preis eine mindere Qualitét, eine groBere Menge, bes-
sere Lieferbedingungen oder die Errichtung von Marktschranken gegeniiber anderen
Wettbewerbern durchsetzen kann.”®

Die Gewinnmaximierungskorruption ist umso leichter moglich, je geringer der Wett-
bewerb zwischen Anbietern und Nachfragern auf einem Markt ist** und setzt voraus,
dass bei dem Agenten ein groBer diskretionédrer Entscheidungsspielraum beziiglich der
Festsetzung von Preis- und Lieferbedingungen vorhanden ist. Aus diesem Korrupti-
onsgeschift teilen Klient und Agent je nach Verhandlungsmacht die Korruptionsren-
te?*® auf, die bei ihnen zu zusétzlichem Einkommen fiihrt. Dies fiihrt bei dem Unter-
nehmenseigner des Klienten (Prinzipal des Klienten) zu einem héheren Gewinn oder
einer verbesserten Marktstellung im Wettbewerb. Der Klient besitzt positive Anreize
zur Durchfiihrung des Korruptionsgeschéftes mit dem Agenten, wenn er hierdurch sei-
ne Stellung im Unternehmen, seine Aufstiegsmdglichkeiten oder sein variables Ein-
kommen in Form von Umsatzprovisionen oder Bonuszahlungen verbessern kann.”'
Fiir den Agenten sind die Anreize zur Korruption umso stirker, je geringer die
Aufdeckungswahrscheinlichkeit (bedingt durch Kontrollen, Rotation, Vier-Augen-
Gespriche) ist und je geringer die Opportunititskosten sind.>** Fiir den Prinzipal ent-
steht durch die Gewinnmaximierungskorruption ein materieller oder immaterieller
Schaden. Dies konnen beispielsweise eine Verringerung des Einkaufsvolumens, eine
Verschlechterung der eigenen Produkte oder Dienstleistungen oder ein erschwertes Er-
reichen politischer Unternehmensziele sein, was je nach Marktstellung im Wettbewerb
auch dazu fiihren kann, dass der Prinzipal seine Preise erhoht.

4.3.2. Verdringungskorruption

Bei der Verdrangungskorruption handelt es sich um eine Wettbewerbssituation, bei der
der Agent gewdhnlich in einem &ffentlichen Unternehmen” einer Vielzahl von Klien-

226 yg]. Neugebauer, G. (1978), S. 11 f; Ricks, S. (1995), S. 226 f.; Liebl. K. (1992), S. 288 f.

27 Eg st jedoch auch der Fall denkbar, dass der Klient in einem &ffentlichen Unternehmen, wie bei-

spielsweise einer Kommune, die Leistung einer Korruptionssumme an den Agenten in einem {i-
bergeordneten 6ffentlichen Unternehmen (Landesverwaltung) erbringt, um Subventionszahlungen
oder andere Zuwendungen zu erhalten. Ein dhnliches Beispiel befindet sich bei Blomeyer, I.
(1999), S. 54 1.

2% Vgl. Neugebauer, G. (1978), S. 12 sowie Ricks, S. (1995), S. 228.
229

Im Extremfall liegt ein bilaterales Monopol vor.

Die Herleitung der Korruptionsrente wird ausfiihrlich bei Ricks, S. (1995), S. 226 f. dargestellt.
Die Korruptionsanreize sind fiir den Klienten umso stérker, je hoher sein variabler Einkommens-
anteil ist.

230

231

#2 Je stirker der Agent durch variable Einkommensanteile am Erfolg des Unternehmens beteiligt ist,

umso geringer sind fiir ihn die Anreize zur Durchfiihrung der Gewinnmaximierungskorruption.

3 Es ist auch vorstellbar, dass bei der Verdringungskorruption der Agent in einem privaten Unter-

nehmen (z.B. Automobilhersteller oder Héndler) beschéftigt ist und von einem Automobilnach-
frager eine bestimmte Korruptionssumme erhilt, damit er dem Klienten das Automobil im Ver-
gleich zu anderen Nachfragern frither zuteilt.
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ten gegeniibersteht, die ein Gut oder eine Dienstleistung nachfragen. Aus politischen
Griinden ist der Preis des nachgefragten Gutes oder der Dienstleistung fix und liegt
unterhalb des marktriumenden Preises.”* Der Klient beabsichtigt, durch die Leistung
einer Korruptionssumme den Zuteilungs- oder Selektionsprozess des Agenten zu be-
einflussen mit dem Ziel, das Gut oder die Dienstleistung entweder garantiert, schnel-
ler oder in einer bestimmten Menge zu erhalten.”’ Die Differenz zwischen dem vom
Agenten fixierten Preis und dem Gleichgewichtspreis entspricht einer Konsumenten-
rente. Der Klient ist bereit, einen Teil oder maximal die gesamte Konsumentenrente
dem Agenten zu iiberlassen, um bei dem Selektionsprozess des Agenten bevorzugt zu
werden.”® Ein rational handelnder Agent wird, je nach Umfang des diskretioniren
Entscheidungsspielraums, bestrebt sein, den fixierten Preis fiir das nachgefragte Gut
oder die Dienstleistung moglichst niedrig anzusetzen oder die angebotene Menge des
Gutes oder der Dienstleistung zu verringern,”’ um die zu erzielenden Korruptions-
summen zu maximieren. Es ist weiterhin mdglich, dass er versucht, den Zuteilungs-
prozess zu verlangsamen oder ihn komplexer zu gestalten.

4.3.3. Leistungskorruption

Im Fall der Leistungskorruption, die iiberwiegend in 6ffentlichen Unternehmen auf-
tritt, erbringt der Agent aufgrund sozialrechtlicher Kriterien finanzielle Leistungen an
den Klienten. Dies trifft beispielsweise flir Sozialhilfe, Arbeitslosengeld, Steuerriicker-
stattungen oder andere Subventionen zu. Hierbei tritt die Korruption in der Weise auf,
dass einige Kriterien fiir den Bezug der Leistungen nicht erfiillt sind. Der Klient bietet
dem Agenten personliche Vorteile an, damit dieser die Leistung erbringt, obwohl die
Zuteilungskriterien nicht erfiillt sind. Der Agent muss in den meisten Fillen Manipula-
tionen durchfithren, damit formal die Zuteilungskriterien erfiillt sind. Hierdurch wird
das sozialpolitische Ziel des Prinzipals vermindert.

4.3.4. Genehmigungskorruption

Der Fall der Genehmigungskorruption tritt ausschlieBlich in 6ffentlichen Unternehmen
auf. Der Klient benétigt fiir die Durchfiihrung bestimmter Handlungen, beispielsweise
die Errichtung eines Hauses, den Transport von schweren Giitern oder einen La-
denstand auf dem Weihnachtsmarkt, eine amtliche Erlaubnis vom Agenten.”® Diese
amtliche Erlaubnis, nach der der Klient das tun kann, was er beantragt hat, kann mit
einer Auflage (Einschrinkung) erteilt werden. Die Initiative zur Durchfiihrung der Ge-
nehmigungskorruption kann hierbei sowohl vom Agenten als auch vom Klienten aus-
gehen. Durch den Austausch von Vorteilen an den Agenten erteilt dieser die Erlaubnis
(Genehmigung) schneller oder, obwohl bestimmte Kriterien nicht erfiillt sind, an den
Klienten.

4 Vgl. Ricks, S. (1995), S. 222.

35 Vgl. Neugebauer, G. (1978), S. 11; Liebl, K. (1992), S. 289 f.
36 vgl. Ricks, S. (1995), S. 222 f.

»7 Vgl. ebenda S. 223 f.

28 ygl. Liebl, K. (1992), S. 293 mit einem praktischen Beispiel der Genehmigungskorruption bei der

Durchfiihrung von Schwertransporten.
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4.3.5. Finanzierungskorruption

Bei der Finanzierungskorruption handelt es sich um eine Wettbewerbssituation bei der
der Agent in einem 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitut (z.B. Landesgirokassen, Spar-
kassen) oder einem privaten Kreditinstitut titig ist.>** Die Vergabe von Krediten durch
die Agenten wird durch eine Kreditwiirdigkeitsanalyse gepriift. Beurteilungskriterien
sind beispielsweise die Vermogens-, Liquiditits- und Erfolgslage eines Unternehmens.
Der Klient bietet dem Agenten eine bestimmte Korruptionssumme an, um bei der Kre-
ditwiirdigkeitsanalyse bevorzugt zu werden. Hierdurch erhélt er ein groBBeres Kontin-
gent an Krediten oder ein bestimmtes Kontingent zu besseren Konditionen.**’

4.3.6. Auflagenkorruption

Bei der Auflagenkorruption handelt es sich um einen Spezialfall der Genehmigungs-
korruption. Hierbei ist der Agent ausschlieBlich in einem o6ffentlichen Unternehmen
tatigt und ist aufgrund von Regeln gegeniiber dem Prinzipal verpflichtet, beispielswei-
se Umweltbelastungen von privaten Unternehmen zu iiberwachen. Der Klient bietet
dem Agenten eine bestimmte Korruptionssumme an, um geringere Auflagen®!
(Einschrinkungen der Erlaubnis) flir sein Unternehmen zu erhalten oder Sanktionen
bei dem Versto3 gegen eine Auflage zu verhindern oder eine bestehende befristete Er-
laubnis zu verldngern. Hierdurch entstehen fiir das Unternehmen des Klienten geringe-
re Kosten und der Prinzipal kann umwelt- oder ordnungspolitische Ziele nur in einem
verringerten Ausmaf erreichen.”*?

4.3.7. Grenzkorruption

Bei der Grenzkorruption handelt es sich um die Ausschaltung von staatlichen Uberwa-
chungsaufgaben im grenziiberschreitenden Verkehr.** Sie ist ein Sonderfall der Lega-
lisierungs- bzw. Kontrollkorruption, die unter Gliederungspunkt 4.3.9. abgehandelt
wird. Der Klient bietet dem Agenten eine bestimmte Korruptionssumme an, um die
Zahlung von Abgaben oder Steuern zu umgehen, die bei der Grenziiberschreitung von
bestimmten Waren (beispielsweise Zigaretten) anfallen. Der Agent stellt dem Klienten
regelwidrig Zollabfertigungspapiere aus oder iiberldsst ihm die notwendigen Zollstem-
pel, damit er selbst die Papiere ,,abfertigen* kann.*** Bei einem GroBteil der durchge-
fithrten Grenzkorruption handelt es sich um organisierte Kriminalitat, die dem Staat
einen hohen finanziellen Schaden verursacht.

9 Wihrend sich in einem 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitut der Agent bei der Annahme von Vor-

teilen als Amtstriger nach § 331 StGB strafbar macht, wird der Agent in einem privaten Kreditin-
stitut nach § 299 StGB bestraft.
20 ygl. Liebl, K. (1992), S. 290.

! Eine Auflage ist eine Bedingung, die beispielsweise fiir die Betreibung einer Anlage oder Ma-

schine dem Unternehmen auferlegt wird. Hierdurch wird die betriebliche Tatigkeit des Unterneh-
mens erschwert. Ein weiteres Beispiel einer Auflage ist das Fiihren eines Pkws nur mit Augengla-
sern oder die Beschrénkung des Aufenthalts in zeitlicher oder raumlicher Hinsicht fiir einen Aus-
lander.

2 vgl. Liebl, K. (1992), S. 291.
 vgl. Liebl, K. (1992), S. 291.
** Vgl. ebenso S. 291.
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4.3.8. Aufenthaltskorruption

Die Aufenthaltskorruption ist ein Sonderfall der Genehmigungskorruption. In einem
offentlichen Unternehmen genehmigt (gestattet) der Agent einem Auslédnder den Auf-
enthalt fiir einen bestimmten Zeitraum in einem bestimmten geografischen Gebiet
(beispielsweise innerhalb der Grenzen einer Bezirksregierung). Der Klient oder ein
Vermittler’” bietet dem Agenten eine bestimmte Korruptionssumme an, um eine Ar-
beits- oder Aufenthaltserlaubnis zu erhalten oder aber bereits eingeleitete auslédnder-
rechtliche MaBnahmen zu verhindern.**® Durch die Aufenthaltskorruption wird das
ordnungspolitische Ziel des 6ffentlichen Unternehmen und somit des Staates vermin-
dert.

4.3.9. Legalisierungs- bzw. Kontrollkorruption

Die Legalisierungs- bzw. Kontrollkorruption®’ erfolgt iiberwiegend bei der Durchfiih-
rung von Kontrolltitigkeiten, die der Agent im Rahmen seiner Funktion in einem 6f-
fentlichen Unternehmen (z.B. als Polizeibeamter, Staatsanwalt, Mitarbeiter im Ord-
nungsamt) wahrnimmt. Hierbei stellt der Agent bei seiner Kontrolltédtigkeit illegale
Handlungen (z.B. Nichtbeachten von Gesetzen) fest, die der Klient begangen hat.***
Der Agent ist im Regelfall, falls kein Ermessen vorliegt, verpflichtet, diese illegalen
Handlungen in einer Straf- oder BuBigeldanzeige darzustellen. Die Anzeige wiirde zu
Sanktionen in Form von Freiheitsstrafen oder finanziellen Aufwendungen fiir den
Klienten fithren. Mit dem Ziel, diese Sanktionen fiir den Klienten zu verhindern, er-
folgt der Austausch von Vorteilen zwischen dem Klienten und dem priifenden Agen-
ten. Die Initiative zur Durchfiihrung dieser Kontrollkorruption kann sowohl vom
Klienten als auch vom Agenten ausgehen. Der Austausch der Vorteile kann vor, wéh-
rend oder nach der Kontrolltatigkeit des Agenten erfolgen.

Ein Sonderfall der Kontrollkorruption liegt vor, wenn der Agent bei der Durchfiihrung
betrieblicher Tétigkeiten in einem offentlichen oder privaten Unternehmen Regelver-
stofe (z.B. vorsitzliche Straftaten wie z.B. Untreue, Unterschlagung, Vorteilsannahme
usw.) begeht und diese Regelverstole durch den Austausch von Vorteilen an den Kon-
trolleur (Revisor) legalisiert werden.**’

4.3.10. Situative und strukturelle Korruption

Bei der situativen Korruption erfolgt der Austausch von Vorteilen zwischen dem
Klienten und dem Agenten aufgrund eines spontanen Willensentschlusses.”* Die Initi-
ative hierfiir kann sowohl vom Klienten als auch vom Agenten kommen. Spontane

5 Es wurde festgestellt, dass Rechtsanwilte als Vermittler auftraten und mit dem Agenten des Ord-

nungsamtes bestimmte ,,Gebiihrensétze ausgehandelt haben, je nachdem, welche Leistung erwar-
tet wurde. Vgl. Liebl, K. (1992), S. 293.

6 vgl. Liebl, K. (1992), S. 293.
7 ygl. Neugebauer, G. (1978), S. 12 f. sowie Ricks, S. (1995), S. 230.

*¥ In diesem Fall wird unterstellt, dass der Klient nicht in demselben Unternehmen wie der Agent

beruflich titig ist.

¥ Es handelt sich hierbei um die in Gliederungspunkt 4.3.11. geschilderte Erscheinungsform der in-

ternen Korruption.

20 vgl. BKA-Lagebild Korruption (1999), S. 6 sowie Holz, K. (6/1997), S. 408; Diephaus,
R./Siegle, M. (1997), S. 12; Ahlf, E.-H.(1998), S. 10; Ahlf, E.-H. (3/1996), S. 156.
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Korruptionshandlungen treten liberwiegend bei der Alltagssituation im Kundenkontakt
zwischen Klienten und Agenten (z.B. am Schalter) oder bei Kontrolltitigkeiten von
Agenten (z.B. bei der Verkehrskontrolle) auf. Der Korruptionsprozess unterliegt keiner
gezielten Planung oder Vorbereitung und ist nur von kurzer Dauer.

Bei der Hellfeld-Untersuchung des Landeskriminalamtes Baden-Wiirttemberg aus dem
Jahre 1995 hat sich herausgestellt, dass ca. 70 % von 115 Straftaten der situativen Kor-
ruption zuzuordnen waren.””' Nach den Bundeslagebild Korruption stellt die situative
Korruption die Minderzahl der gemeldeten Verfahren dar. Der Anteil schwankt seit
1994 zwischen neun und 31 Prozent (18,5 % im Jahr 1999 und 27,2 % im Jahr
2000).>*

Bei der strukturellen Korruption wird die Korruptionshandlung auf der Grundlage 14n-
gerfristig angelegter korruptiver Beziehungen bereits im Vorfeld der Tatbegehung be-
wusst geplant. Es liegen geistige Vorbereitungshandlungen vor, die eine Spontaneitit
der Handlung ausschlieBen. Die Initiative kann bei der strukturellen Korruption so-
wohl vom Klienten als auch vom Agenten ausgehen.”” Zur Gestaltung des Korrupti-
onsprozesses sind Absprachen der Manipulationen zur Vertuschung der korruptiven
Handlungen zwischen dem Klienten und dem Agenten erforderlich. Sie tritt iiberwie-
gend im Rahmen komplexer Geschéftsabldufe (zum Beispiel bei der Vergabe von Auf-
trdgen im Rahmen von beschrinkten oder oOffentlichen Ausschreibungen oder der
Durchfiihrung von Genehmigungen) auf.*** Kubica schildert aus polizeilichen Erfah-

rungen folgende Beispiele struktureller Korruption:*’

» ,Ein Polizeibeamter soll im Zeitraum 1993 bis 1998 regelmiBig Dienstgeheim-
nisse und Ermittlungsergebnisse an Mitglieder einer Bande verraten haben und
dafiir Geld- und Sachleistungen im Wert von 24.000 DM erhalten haben.

» Ein stddtischer Bauhofleiter soll zwischen 1997 und 1999 in mindestens 105
Féllen dafiir gesorgt haben, dass eine Firma fiir Baubedarf ihm oder Dritten pri-
vat benotigte Waren liefert, die aber aufgrund fingierter Rechnungen von der
Stadt bezahlt wurden.

» Von 1995 bis 1999 wurden bestimmten Textilbeschaffungen der Bundeswehr
pflichtwidrig zugunsten einer Firmengruppe manipuliert. Der fiir die Auftrags-
vergaben zustdndige Mitarbeiter erhielt dafiir u.a. insgesamt ca. 20.000 DM in
bar.

» Bauleistungen der Deutschen Bahn AG sollen iiber Jahre hinweg durch Korrup-
tion beeinflusst worden sein. Mehrere Mitarbeiter der Bahn und {iber 30 Mitar-
beiter von Bauunternehmen sind Gegenstand der Ermittlungen.

» Ein Ingenieurbiiro veranlasste einen Trink- und Abwasserzweckverband, anste-
hende BaumaBnahmen so zu splitten, dass die Auftrige ohne Ausschreibung an
dem Ingenieurbiiro verbundene Firmen vergeben wurden, die dann auferdem
tiberhoht abrechneten. Der Verbandsvorsteher wurde mit einem Geschéftsfiih-
rerposten und entsprechenden zusitzlichem Gehalt ,,belohnt®.

»1 Vgl. Forstenhdusler, D. (9/1996), S. 550.
2 ygl. Kubica, J. (10/2002), S. 594.

3 Es handelt sich bei der strukturellen Korruption bei den Agenten und den Klienten iiberwiegend

um Fithrungskrifte vgl. Forstenhéusler, D. (9/1996), S. 552.
2% Vgl. Diephaus, R./Siegle, M. (1997) S. 12.
> Kubica, J. (10/2002), S. 594 f.
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Die kriminelle Energie ist in den Féllen der strukturellen Korruption deutlich hoher als
in den Fillen der situativen Korruption.**

Bei der strukturellen Korruption kann es vorkommen, dass der Agent durch den Klien-
ten mit wiederholten, sich steigernden Vorteilsgewédhrungen auf die spétere korruptive
Tathandlung eingestimmt, das hei3t regelrecht ,,angefiittert” wird. Durch diesen Anfiit-
terungsprozess kann die situative Korruption in die strukturelle Korruption im Zeitab-
lauf iibergehen.”’ Die Annahme des ,,Geschenks* durch den Agenten wird dadurch er-
leichtert, dass vom Klienten noch keine konkrete Forderung gestellt wird. Die Gegen-
leistung des Agenten erfolgt teilweise aus eigenem Antrieb (z.B. aus ,,.Dankbar-
keit“),”® also ohne Aufforderung durch den Klienten** oder durch die Bitte des Klien-
ten, ihm bei einem ,,Problem® zu helfen. Fiir die Problemldsung erhélt der Agent er-
neut Vorteile, die jetzt dazu fiihren kdnnen, dass ein Nahe- und Abhéngigkeitsverhalt-
nis mit dem Problem der Erpressbarkeit entsteht.”® Hierbei wurde das anfingliche Un-
rechtsbewusstsein des Agenten im Zeitablauf verdringt und die Hemmschwelle mit
steigendem Wert der Geschenke durch den Klienten herabgesetzt.**' Die Uberreichung
von sozialadiquaten Vorteilen stellt noch keine ,,Anfiitterung* dar.*** Erst wenn der
Agent einen Vorteil im Zusammenhang mit dem Dienst annimmt, sich davon aber
nicht in seinen dienstlichen Entscheidungen beeinflussen ldsst und die Vorteilsgewéh-
rung der Anbahnung einer Bestechung dient, ist der Anfiitterungsbegriff erfiillt. Diese
Form der Anfiitterung ist nach dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz vom 13.8.1997
strafbar.”®

Die Klassifizierung in spontane (situative) und geplante (strukturelle) Korruption ist
fir die Herleitung des Korruptionscontrollingmodells in Gliederungspunkt 7.5. von
entscheidender Bedeutung.

4.3.11. Interne (,endemische®) Korruption

Bei der internen (,,endemischen®)*** Korruption handelt es sich um eine Situation, bei

der sowohl der Klient als auch der Agent demselben 6ffentlichen oder privaten Unter-

26 ygl. Kubica, J. (10/2002), S. 594.

»7 Vgl. beziiglich der Darstellung des Korruptionsprozesses Blomeyer, I.-M. (1999), S. 8 f.

28 ygl. Schaupensteiner, W. (1994), S. 517 sowie Vahlenkamp,W./Knauss, 1. (1997), S. 298 f.

Schaupensteiner bezeichnet diesen Anfiitterungsprozess nach dem ,,Patenprinzip* als Methode der
organisierten Kriminalitdt. Dieses ,,Patenprinzip® wird in der Literatur auch als ,,Don Corleone-
Prinzip* beschrieben. Vgl. hierzu Woéhrle, A. (2002), S. 84 f. sowie Bosetzky, H. (1/1974), S. 50-
53.
Vgl. v. Wangenheim, G. (1999), S. 239 sowie Jost, P. J. (1999), S. 265. Wangenheim untersucht
in seinem Aufsatz das Problem des ,, Anfiitterns in drei Ansétzen. Er beschreibt es zunéchst als
Mittel, um das Unrechtsbewusstsein gegen die Begehung von Bestechungsdelikten zu senken. Im
zweiten Ansatz betrachtet er den Anfiitterungsprozess, der in die Abhingigkeit fiihrt. Im dritten
Ansatz betrachtet er das ,,Anflittern” als Mittel der Informationsbeschaffung tliber die Korrupti-
onsanfalligkeit des Agenten.

»% Vgl Diephaus, R./Siegle, M. (1997), S. 12 sowie Wiesemann, W. (1997), S. 106.
260

Vgl. Videofilm ,,Korruption* des Medienzentrum Polizei Hamburg (2001).
1 ygl. Vahlenkamp,W./KnauB, I. (1997), S. 299.

%62 ygl. v. Wangenheim, G. (1999), S. 240.

263 Vgl. v. Wangenheim, G. (1999), S. 245 sowie v. Arnim, H.-H. (2001), S. 173.

264 yol. Imhof, A. (1999), S. 44.
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nehmen angehoren. Hierbei bietet der Klient dem Agenten Vorteile an, um ein Gut
(z.B. Informationen) oder eine bestimmte Dienstleistung zu erhalten, die er freiwillig
nicht bekommen wiirde.*®> Auch hier wird davon ausgegangen, das der Agent interne
oder externe Regelungen verletzt.

4.4. Ursachen der Korruption

Bei der Ursachenforschung fiir die Korruption gibt es keine geschlossene Theorie. Es
existieren soziologische, juristische, psychologische, historische und 6konomische Er-
klidrungsansitze nebeneinander.*®® Aufgrund der Darlegung der Korruptionsskandale
in den Medien und nach Ansicht von Oberstaatsanwalt Schaupensteiner liegt der
Schluss nahe, dass es sich hierbei nicht um das Fehlverhalten einzelner ,,schwarzer
Schafe**” handelt, sondern die Ursachen fiir die Korruption mdglicherweise system-
immanent sind und als Indiz fiir Fehlentwicklungen im Unternehmen gewertet werden
mussen.

Gleichzeitig ist aber auch zu untersuchen, ob und in welcher Weise unternehmensex-
terne Einfliisse korruptives Handeln im Unternehmen begiinstigen.

4.4.1. Unternehmensinterne Ursachen der Korruption

Unternehmensinterne Fehlentwicklungen schaffen fiir den Agenten und den Klienten
begiinstigende Voraussetzungen fiir die Entstehung ihrer Korruptionsaktivititen. Sol-
che unternehmensinternen Fehlentwicklungen und Defizite sind hauptsdchlich auf
Versdaumnisse in der Personalfiihrung, fehlende sachgerechte Organisation, unzurei-
chende Dienstaufsicht sowie Schwachstellen im Bereich der Beschaffungspolitik zu-
riickzufiihren.

4.4.1.1. Schwachstellen in der Personalpolitik

4.4.1.1.1. Falsches Vorbildverhalten von Fiihrungskrdften

Man kann in den Offentlichen und privaten Unternehmen Moral, Werte und Regeln
diskutieren, fordern oder auch vereinbaren. Besser und effektiver als die Diskussion
solcher Normen sind gelebte Vorbilder von Fithrungskriften in Unternehmen oder Po-
litikern und Prominenten in der Gesellschaft.”*®® Das Verhalten einer Fithrungskraft hat
auf den Agenten sowohl in positiver als auch in negativer Hinsicht einen Nachah-
mungseffekt.*”Es verindert bei einigen Agenten die Einstellung und ruft die Denk-
weise hervor : ,,Was die kénnen, kann ich schon lange.“*” In der Vergangenheit haben
Fiihrungskrifte teilweise selbst Korruptionsstraftaten begangen, innerbetriebliche Re-

265

Vgl. Ahlf, E.-H. (1998), S. 10. In der Praxis gibt es relativ selten Beispiele fiir interne Korruption.
So wurde der erste Beigeordnete der Stadt Waltrop vor dem AG Recklinghausen wegen interner
Korruption zu einer Geldstrafe von 5250 DM verurteilt. In der Revisionsverhandlung wurde er
freigesprochen, da nach Ansicht des Gerichts kein Vorteil ausgetauscht worden ist. Ferner beka-
men Betriebsratsmitglieder bei der Opel AG in Bochum Vorteile von einem anderen Betriebs-
ratsmitlied, damit sie bei der Betriebsratswahl ihre Stimme zugunsten des Gebers abgeben.

26 y/g]. Maenning, W. (2000), S. 35.

7 ygl. Schaupensteiner, W.J. (9/1994), S. 516.

268 vgl. Schaefer, H.-C. (1996), S. 2490.

29 vgl. Schaefer, H.-C. (1996), S. 2490 sowie Claussen, H.R. (1995), S. 20.
1 vgl. Schaefer, H.-C. (1996), S. 2490.
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gelungen selbst unbeachtet gelassen oder ihre Aufsichtspflichten nicht im Sinne des
Prinzipals wahrgenommen. Die Verurteilung von fiihrenden Managern der Firma Sie-
mens wegen Preisabsprachen und Schmiergeldzahlungen in Miinchen hat nicht zu ei-
ner neuen Moral beigetragen, zumal die Firma mit der Kautionszahlung und der Uber-
nahme der Verteidigerkosten sich hinter diese Praktiken gestellt hat.””' AuBerdem
kommt hinzu, dass Korruption im grofen Stil in der Politik gewissermallen vorgelebt
wird.””? Der Staatsanwaltschaft in Frankfurt sollen Erkenntnisse dariiber vorliegen,
dass in Korruptions- und Kartellabsprachen Mandatstrager und Funktionire politischer
Parteien eingebunden waren. Dies ist bei der so genannten ,,Biirgermeister-Affare des
Hochtaunuskreises ermittelt worden.””” Nach dem BKA-Lagebild Korruption waren
im Jahre 2001 in Korruptionsermittlungsverfahren 40 % der Agenten in leitender
Funktion titig.””* Der Anteil der Leitungsebene war deutlich iiberreprisentiert.””> Bei
den Klienten (,,Gebern®) waren im Jahre 2001 74,3 % der oberen Fiihrungsebene zu-
zuordnen.”’® Fiihrungskrifte sind fiir die Klienten von groBerem Nutzen als
Sachbearbeiter, weil ihr diskretiondrer Handlungs- und Entscheidungsspielraum grof3er
Bei 2,4 % (25 ,,Nehmer*) handelte es sich um Biirgermeister.”’” Auch bei den Medien
ist das Interesse, liber Korruptionsfille zu berichten, in denen bisweilen hochrangige
Fiihrungskrifte oder Politiker verwickelt sind, stirker ausgeprégt, als wenn nur Sach-
bearbeiter in die Korruptionsfille verwickelt wiaren. Die Entwicklung des Korruptions-
falls zu einem Skandal konnte hierbei groBer sein. Zur Bekdmpfung der Korruption
sollte sich jeder einzelne Agent im Unternehmen vorbildhaft verhalten und versuchen,
seinen Organisationsbereich optimal nach innen und auBen zu reprisentieren.””® Dies
gilt sowohl in moralischer als auch in juristischer Hinsicht.

4.4.1.1.2. Vernachldssigung der Dienstaufsicht

Korruption ist ein typisches Kontrolldelikt,””” das durch Kontrolldefizite begiinstigt
wird.**® Je stirker in &ffentlichen und privaten Unternehmen Priifer aktiv werden, um-
so mehr Delikte werden sich einerseits feststellen, andererseits verhindern lassen.?®!
Erkenntnisse aus Ermittlungsverfahren legen nahe, dass Defizite in der Dienstaufsicht
sowie organisatorische Méngel dazu beitragen, dass die Agenten Kontrollen nicht
fiirchten.”® Die Kontrollen erfolgten in der Praxis zu selten oder gar nicht in den Be-
reichen Vergabe von Auftrigen, Uberwachung der Bauausfiihrung, Abnahme von Lei-
stungen sowie bei der Be- und Abrechnung.**> GemiB der Modellgleichung fiir den

21 vgl. Ostendorf, H. (1999), S. 616.
72 Vgl. Kerbel, S. (1995), S. 178.
2 ygl. Schaupensteiner, W. (9/1994), S. 516 sowie FuBnote 14.

2% Im Jahre 2000 betrug der Anteil der ,,Nehmer* in leitender Funktion nur 18,8 %.Vgl. BKA-
Lagebild Korruption (2001), S. 29.

23 ygl. BKA-Lagebild Korruption (2001), S. 29.
716 ygl. ebenso S. 34.

217 Vgl. ebenso S. 29.

% vgl. Schaefer, H.-C. (1996), S. 2490.

2 ygl. Sembdner, F. (10/1997), S. 459.

280 ygl. Schaupensteiner, W. J. (11/1997), S. 699.
21 vgl. Sembdner, F. (10/1997), S. 459.

22 vgl. Zachert, H.-L.(1997), S. 97.

3 vgl. Seidel, B. (1/1993) S. 7.
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Agenten™ lisst sich ableiten, dass die Korruptionsneigung des Agenten zunimmt,
wenn nach seiner Ansicht die von ihm subjektiv erwartete Aufdeckungswahrschein-
lichkeit und negative Sanktionen durch den Vorgesetzten gering eingeschétzt werden.
Eine besondere Form der hierarchischen Fremdiiberwachung ist die Dienstaufsicht.
Hierbei liberwacht der Vorgesetzte die fachliche Leistung und Fiihrung des Mitarbei-
ters (Agenten), an den Verantwortung und Kompetenz delegiert worden sind.*** Der
Vorgesetzte tiberwacht, ob der hierarchisch unterstellte Agent Gesetze, Dienstanwei-
sungen oder sonstige Regelungen einschlieBlich seiner Selbstkontrolle eingehalten hat.
Hierbei vergleicht er die geplanten Ziele mit den realisierten Ergebnissen des Agenten
sowie dessen Verhalten am Arbeitsplatz. Die Kontrolle im Rahmen der Dienstaufsicht
hat eine Korrektur-, Praventiv- und Sicherheitswirkung. Durch die Korrekturwirkung
sollen zukiinftig Fehler in Arbeitsergebnissen des Agenten eliminiert werden. Des
Weiteren vertrauen einzelne Mitarbeiter darauf, dass ihre Entscheidungen von den je-
weiligen Vorgesetzten kontrolliert, mogliche Fehler auf der hoheren Ebene noch ent-
deckt und korrigiert werden. Sie fiihlen sich durch die Kontrollinstanz moralisch und
in der Verantwortung entlastet und iiberlegen nicht lange die Richtigkeit ihrer Hand-
lungen.”® Die Priventivwirkung besteht darin, dass das Auftreten von bewussten und
unbewussten Fehlern vermindert wird. Die Praventivwirkung ist nur dauerhaft, wenn
die Kontrollergebnisse dem Verursacher mitgeteilt werden, so dass er seine eigenen
Stiarken und Schwéchen erkennt und an seiner Personalentwicklung arbeiten kann. Die
Sicherheitswirkung bewirkt beim kontrollierten Agenten, dass er Kenntnis tiber seine
eigene Leistungsfahigkeit erhilt. Die gute Aufgabenerfiillung signalisiert ihm die Zu-
friedenheit des Vorgesetzten und gibt Selbstsicherheit. Fiir den kontrollierenden Vor-
gesetzten besteht die Sicherheitswirkung darin, dass er Informationen iiber die Einhal-
tung von Regeln und die Qualitiit der Aufgabenerfiillung erlangt.**’

Eine wirksame Dienstaufsicht ist im Rahmen der Personalfiihrung vor allem in korrup-
tionsgefdhrdeten Organisationsbereichen von 6ffentlichen und privaten Unternehmen
von Bedeutung.®® Der Vorgesetzte sollte wissen, welche Geschiftsprozesse bei wel-
chen Mitarbeitern in seinem Organisationsbereich ein Korruptionsrisiko darstellen.
Teilweise erfolgt in den Offentlichen und privaten Unternehmen keine Risikobeurtei-
lung oder die Risiken werden durch den Vorgesetzten falsch eingeschétzt. Des Weite-
ren sollte der Vorgesetzte sich dafiir interessieren, welche seiner im unterstellten Mit-
arbeiter berufliche oder private Probleme (insbesondere Finanzprobleme) haben. Die
Durchfiihrung von Vorgesetzen-Mitarbeiter-Gesprachen in Form eines Coaching sollte
zur Problemlosung beitragen. Die Art und Weise der Dienstaufsicht (,,Wie und
Wann*) liegt im pflichtgemiBen Ermessen des Vorgesetzen und erfordert von ihm
,Fingerspitzengefiihl“. Die Kontrollaktivitdten hdngen von den ortlichen, personellen
und fachlichen Besonderheiten des Organisationsbereiches ab.”® Insbesondere ist die
Lange der Fiihrungsspanne (d.h. die Anzahl der kontrollierten Mitarbeiter) und der
Reifegrad der Mitarbeiter von Bedeutung.

4 Vgl. die Gleichung sowie die Erlduterung in Gliederungspunkt 4.2.1 und 4.2.3.

2 ygl. Kniippe, W. (1987), S. 1065 f.
2% vgl. Eidam, G. (9/1996), S. 545.
7 vgl. Kniippe, W. (1987), S. 1066.
28 Vgl. Claussen, H.-R. (1995), S. 20 .
9 Vgl. Claussen, H.- R. (1995), S. 20.
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Fiir den Vorgesetzten besonders kritisch zu beurteilen sind Streugeschenke®”, die bei-
spielsweise zur Weihnachtszeit zahlreichen Agenten eines Organisationsbereichs tiber-
reicht werden. Die Uberreichung dieser Geschenke darf der Vorgesetzte nicht ignorie-
ren.””’ Im Rahmen der Dienstaufsicht sollte der Vorgesetzte mit dem Agenten im
Rahmen eines Gesprichs gemeinsam priifen, ob die Geschenke sozialaddquat sind o-
der von ihm oder einen iibergeordneten Vorgesetzten nach § 331 Abs. 3 StGB geneh-
migt werden konnen. Bei moralischen oder juristischen Bedenken sollte der Vorge-
setzte dafiir sorgen, dass die Geschenke an den Klienten mit einem Begleitbrief zu-
riickgeschickt werden.

Nach der Schilderung von Oberstaatsanwalt Schaupensteiner wird deutlich, dass erst
massive Kontrolldefizite in 6ffentlichen und privaten Unternehmen die Korruption in
dem jetzt bekannt geworden Umfang ansteigen lieBen.*”* In einigen Organisationsbe-
reichen Offentlicher Unternehmen sind nur unzureichende interne Kontrollen vorhan-
den.””® Teilweise sind nur fiskalische, aber keine technischen Kontrollen von investi-
ven Mallnahmen vorgesehen. Teilweise werden einfachste Manipulationen, wie bei-
spielsweise in Angebotsunterlagen eingebaute ,,Rechenfehler” oder ,,Scheinpositio-
nen®, nicht erkannt. Baubegleitende Priifungen fehlen regelméfig. Ein gezieltes Kor-
ruptionscontrolling fehlt sowohl in den meisten 6ffentlichen als auch privaten Unter-
nehmen.”*

Die wenigsten Ausbildungsginge vermittelten in der Vergangenheit Kenntnisse in
Fiihrungstechniken, insbesondere bei der Wahrnehmung der Dienstaufsicht. Junge A-
kademiker tibernahmen in friiheren Jahren oft eine Fiihrungsposition nur mit einer
Reihe von Fachkenntnissen, jedoch ohne hinreichende Ausbildung in Fiihrungs- und
Kontrollaufgaben. Die 6ffentlichen und privaten Unternehmen bieten jungen Nach-
wuchsfiihrungskréften, teilweise nach Absolvierung von Auswahlverfahren, Fiihrungs-
seminare an, die jedoch selten speziell fall- und praxisbezogen sind.*”> Hier konnte ein
situationsbezogenes und individuelles Coaching durch einen externen Trainer Fiih-
rungsdefizite vermindern.

Urséachlich fiir die Verringerung der Dienstaufsicht war im letzten Jahrzehnt die Ein-
fiihrung ,,schlanker Managementstrukturen®”® sowohl in privaten als auch in &ffentli-
chen Unternehmen. Hierdurch hat sich die Anzahl der Fiihrungskrifte verringert und
die Fiihrungsspanne erhoht. Des Weiteren war die Verdnderung der Fiihrungs- und
Organisationskultur, bedingt durch den Wertewandel*’ in Unternehmen und der Ge-
sellschaft, auch ursdchlich fiir ein anderes Kontrollverhalten der Vorgesetzen. Wéh-
rend in fritheren Jahren noch héaufig Vollkontrollen durchgefiihrt worden sind, werden

%0 Streugeschenke dienen der ,,Klimapflege* oder der Pflege der Beziehung zwischen Agenten und

Klienten und sind, wenn sie nicht sozialaddquat sind, nach den §§ 331 und 333 StGB verboten.
Vgl. v. Arnim, H.-H. (2001), S. 173.

#1 Vgl. Claussen, H.-R. (1995), S. 21.

2 ygl. Schaupensteiner, W. J. (11/19997), S. 699. Dies zeigte sich auch in der Fallanalyse des Kor-
ruptionsfalls, der sich bei dem Zollkriminalamt ereignet hatte. Vgl. Gliederungspunkt 3.

2 ygl. Schaupensteiner, W. J. (8-9/1994), S. 520.
2% ygl. Schaupensteiner, W. J. (8-9/1994), S. 520.
¥ Vgl. Herbig, G. (1995), S. 61.

2% Vgl. Homann, K. (3/1997), S. 191.

¥7 Vgl. die Ausfithrungen zum Wertewandel in Gliederungspunkt 4.2.2.1.
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zur Zeit nach der Durchfiihrung von Risikoanalysen nur noch vereinzelt Stichproben-
kontrollen durchgefiihrt.

Nach Aussagen von Ermittlungsbeamten im Bereich Korruptionspriavention wurde in
den vergangenen Jahren die Dienstaufsicht insbesondere bei hierarchisch unterstellten
Spezialisten verletzt. Dies ldsst sich teilweise damit begriinden, dass dem Vorgesetzten
aufgrund mangelnden Fachwissens die Beurteilung der Arbeitsergebnisse nicht mog-
lich oder sehr zeitintensiv ist. In solchen Fillen sollte der Leiter der Revision einen auf
dem Spezialgebiet (z.B. EDV) spezialisierten Unternehmensberater mit Priifungen be-
auftragen. Aufgrund dessen herrscht zwischen dem Vorgesetzten und dem Spezialisten
oft ein ,,blindes* Vertrauensverhiltnis. Des Weiteren wird in einigen 6ffentlichen und
privaten Unternechmen von den Vorgesetzten die Dienstaufsicht vernachldssigt, weil
im Unternehmen eine Innenrevision bzw. ein Rechnungspriifungsamt vorhanden ist.
Der Vorgesetzte vertraut darauf, dass die dortigen Priifer Stichproben durchfiihren.

4.4.1.1.3. Mangelnde Mobilitditsbereitschaft von Mitarbeitern

Die mangelnde Mobilitédtsbereitschaft von Mitarbeitern (Agenten) innerhalb des Per-
sonalmanagements in 6ffentlichen und privaten deutschen Unternehmen konnte die
Korruptionsneigung der Agenten erhohen. Dies zeigen vor allem die Frankfurter Kor-
ruptionsfille, bei denen zahlreiche mit der Vergabe von Auftragen befasste Sachbear-
beiter iiber lange Zeit auf demselben Dienstposten eingesetzt waren. Dies fiihrte u.a.
dazu, dass sich im Laufe der Jahre enge Bindungen zu Klienten ergaben, die von die-
sen ausgenutzt wurden, um sich rechtswidrig Vorteile zu verschaffen.*”®

Hieraus ergaben sich Interessenkollisionen von privaten und dienstlichen Interessen.
Geburtstage und Jubilden von Agenten wurden nicht nur gemeinsam mit den Klienten
gefeiert, sondern auch von diesen finanziert.””

Im Interesse der Korruptionspravention liegt es nahe, derartigen oben geschilderten
Entwicklungen nachdriicklich entgegenzuwirken. In besonders korruptionsgefiahrdeten
Organisationsbereichen, beispielsweise im Einkauf, miisste im Wege der Rotation
(z.B. Rotation nach Regionen, Kundengruppen) der Agent nach einem Zeitablauf von
5-10 Jahren seinen Arbeitsplatz wechseln und auf einem anderen Dienstposten einge-
setzt werden.’” Falls die Rotation beispielsweise aufgrund von Spezialisierungen nicht
moglich ist, sollte die Dienstaufsicht verstarkt werden oder das Vier-Augen-Prinzip er-
folgen.

Job-Rotation konnte informelle Organisationsstrukturen verbessern und die Gefahren
von UnregelmiBigkeiten und Manipulationen vermindern, weil nach der Neubeset-
zung der Stelle der neue Agent bei seiner Einarbeitung die Manipulationen des vorhe-
rigen Stelleninhabers feststellen konnte.*®! Insofern wiirde durch die Implementierung
des Job-Rotationsverfahrens die Aufdeckungswahrscheinlichkeit von Korruptionsfal-
len oder Begleitstraftaten erhoht werden. Das Verfahren der Job-Rotation sollte in
ausgewdhlten Organisationsbereichen sowohl in 6ffentlichen als auch in privaten Un-
ternehmen wirksam als Teil der Unternehmenskultur verankert sein.’**® Es sollte sich

28 ygl. Claussen, H.-R. (1995), S. 22.

¥ ygl. Herbig, G. (1995), S. 61.

3% Vgl. Claussen, H.-R. (1995), S. 22.

01 Vgl. Hofmann, R. (3/1992), S. 219.

02 vgl. Joerger, G. (6/1987), S. 262 f. mit den Problemen und Méglichkeiten der Job Rotation.
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sowohl auf Sachbearbeiter als auch auf Fiihrungskrifte erstrecken. Hierbei miissten
natiirlich die 6konomischen Grenzen mit beriicksichtigt werden. Job-Rotation fiihrt bei
dem Unternehmen zu Personalkosten, weil der neue Agent sich teilweise iiber einen
Zeitraum von 6 Monaten bis zu 3 Jahren einarbeiten muss. Ferner ist zu bedenken,
dass dieses Priventionsverfahren bei Spezialisten nur begrenzt zur Anwendung
kommt. Fiir den Agenten bedeutet ein neuer Arbeitsplatz zunédchst einmal eine gewisse
situative Unsicherheit, weil er die Geschiftsprozesse erst erlernen muss und sich in-
nerhalb der Gruppe im Rahmen der Gruppendynamik anpassen muss. Aus diesem
Grund haben die Agenten eine geringe Neigung, den Arbeitsplatz zu wechseln, wenn
sie ihre Arbeit mogen und innerhalb der Gruppe anerkannt werden. Nur bei Agenten,
bei denen die Leistung iiber einen ldngeren Zeitraum stark nach unten oder oben ab-
weicht, wird der Vorgesetze das Rotationsverfahren anbieten.

Abschlieend kann festgestellt werden, dass auch bei Verankerung des Rotationsver-
fahrens es in o6ffentlichen und privaten Unternehmen zu Korruptionsfillen kommen
kann, wenn weitere Schwachstellen des internen Kontrollsystems im Unternehmen
vorhanden sind. Dies zeigt das Beispiel der Frankfurter Korruption in der Miilldepo-
nie. Nachdem zwei korrupte Mitarbeiter fristlos gekiindigt wurden, profitierte ein drit-
ter Mitarbeiter, der an deren Stelle aufriickte. Bei den von ihm im Jahr 1989 vorge-
nommenen Manipulationen ging er in dhnlicher Weise vor wie seine ehemaligen Kol-
legen.*”

4.4.1.1.4. Informationsdefizite von Mitarbeitern

Korruption wird durch fehlende oder unzureichende Regelungen begiinstigt. Die straf-
rechtlichen Ermittlungen zeigten, dass einige Regelungen iiberholt und nicht aufgeho-
ben waren bzw. bedeutende Liicken oder sprachliche Unklarheiten aufwiesen. Je man-
gelhafter die Regelungen sind, desto leichter ist ihre Umgehung und desto schwieriger
ist eine effektive Kontrolle.*® Daher ist eine Uberarbeitung bestehender Regelungen
eine notwendige Aufgabe im Rahmen eines wirksamen Korruptionscontrolling. Nach
Erlass der Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention vom 17. Juni
1998 wurden von den einzelnen Bundesldndern bestehende Korruptionserlasse in Ar-
beitskreisen iiberarbeitet bzw. neu entwickelt. Die Kommunalverwaltungen erarbeite-
ten groftenteils Dienstanweisungen oder Faltblatter, die an die Beschéftigten verteilt
wurden. Hierbei hatte die Stadtverwaltung Frankfurt eine gewisse Pionierfunktion, an
der sich viele Kommunen orientierten.

Korruption kann ferner dadurch begiinstigt werden, dass den Beschéftigten die beste-
henden Regelungen und mogliche VerhaltensmaBBnahmen nicht bekannt sind. Bis zu
den neunziger Jahren erfolgte in den 6ffentlichen Unternehmen iiberwiegend eine Be-
lehrung der Beschiftigten liber das Verbot der Annahme von Belohnungen und Ge-
schenken. In vielen korruptionsgefdhrdeten Unternehmensbereichen fehlte in der Pra-
xis eine Schulung der Fithrungskrifte oder Sachbearbeiter zur Korruptionsproblema-
tik.’” Teilweise wurden die Schulungen den Beschiftigten nicht angeboten oder das

383 Vgl. Kerbel, S. (1995), S. 120.

3% Vgl. Claussen, H. R. (1995), S. 24. Komplizierte und in der Praxis schwer handhabbare Regelun-
gen werden von Filihrungskriften und Sachbearbeitern haufig nicht beachtet. Ein Rechtsdezernent
einer GroBstadt im Rheinland sagte im Jahre 2002 in einem Korruptionsseminar, dass der Regel-
verstol} in 6ffentlichen Unternehmen iiblich ist.

3% vgl. Claussen, H. R. (1995), S. 23.
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Angebot der Personalentwickler wurde von den Beschéftigten nicht angenommen. Da
in der Praxis die Beschiftigten 6ffentlicher und privater Unternehmen die strafrechtli-
chen oder innerbetrieblichen Regelungen sowie die Gefahren und Priventionsmog-
lichkeiten zur Korruption nicht kannten, ist es auch verstiandlich, dass das Unrechts-
bewusstsein der Beteiligten nach Aussagen der Strafverfolger recht schwach ausge-
prigt war.’?

4.4.1.1.5. Finanzielle Probleme von Mitarbeitern

Nach den Erfahrungen der Strafverfolgungsorgane waren bestehende finanzielle
Probleme der Agenten im Unternehmen auch ein Motiv fiir die Durchfiihrung von
Korruptionsstraftaten. Die Agenten hatten sich meistens beim Hauskauf, bei Auto-
kdufen und beim Konsum iibernommen und wollten mit Hilfe von ,,Schmiergeldzah-
lungen® ihre privaten Schulden tilgen bzw. ihren bestehenden Lebensstandard halten
oder erhohen. Sehr selten waren Schulden im Zusammenhang mit Schicksalsschlé-
gen das Motiv.*” Wenn bei bestehenden finanziellen Problemen die Agenten eine
geringe Aufdeckungswahrscheinlichkeit vermuten, steigt deren Korruptionsnei-
gung.308

4.4.1.1.6. Mangelnde Loyalitit der Mitarbeiter

Aus wirtschaftsethischer Sicht beruht die Beziehung zwischen dem Agenten und dem
Prinzipal auf einem unvollstindigen Vertrag, der bei der Einstellung des Agenten im
Unternehmen zwischen beiden Personen vereinbart wird.”” Hierbei erwartet der Prin-
zipal vom Agenten, dass der Agent diesen Vertrag sowie alle weiteren im Laufe der
Vertragsbeziehung vereinbarten Regeln in Form von Gesetzen, Dienstvereinbarungen
oder Weisungen im Interesse des Prinzipals optimal erfiillt. Die vom Agenten gegen-
iiber dem Unternehmen erwartete Loyalitit beruht nach Kieser auf folgenden Aspek-
ten'":

» ,positive Einstellung des Agenten zur Organisation;

> starke Ubereinstimmung zwischen den personlichen Zielen des Agenten und
den Zielen der Organisation;

» sowie die Bereitschaft des Agenten, sich fiir die Verwirklichung der Unterneh-
mensziele aktiv einzusetzen und sich an die Unternehmung zu binden®.

Je positiver der Agent seine Tatigkeit im Unternehmen bewertet, desto stirker fiihlt er
sich an das Unternehmen gebunden und engagiert sich fiir die Ziele des Unterneh-

3% vgl. Schaupensteiner, W. J. (1993), S. 250.

307 Vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 223; Bossard, R. (2000), S. 30 sowie Vahlenkamp, W./Knauss, .
(1995), S. 146. Das Bundeslagebild Korruption des Bundeskriminalamtes unterschied 1994 die
Verwendung von Bargeld-/Provisionszahlungen der Agenten wie folgt: ,, Erhéhung des Lebens-
standards, Tilgung privater Schulden, Immobilienerwerb, Bordellbesuche, Anlagen bei Banken,
behordeninterne Verwendung, illegales Gliicksspiel und Investitionen.*

308 Vgl. auch Kessel, C.W. /Stéhli, T. (2000), S. 277, nach deren Aussagen ,,insbesondere der indivi-
duelle Bereicherungswille und ungeniigende Kontrollen und Sanktionen eine Hauptursache fiir

ein korruptes Verhalten eines Mitarbeiters sein kann®.

39 Vgl. die wirtschaftsethische Definition in Gliederungspunkt 1.4 dieser Arbeit sowie Dietz, M.

(1998), S. 30.
19 vel. Kieser, A. (1987), S. 1346.
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mens.”’' Die Bewertung des Agenten ist auch von den Anreizen’'? abhingig, die im
Unternehmen vorhanden sind. Nach den Erfahrungen der Strafverfolgungsorgane sind
fehlende Identifikation des Agenten mit der Organisation sowie innere Kiindigung’"
und Unzufriedenheit eine Ursache fiir korruptes Verhalten des Agenten.’'

Die mangelnde Loyalitit des Mitarbeiters gegeniiber dem Unternehmen kann u.a. auf
folgenden Faktoren beruhen:*"

enttduschte Erwartungen des Agenten;

mangelnde Vermittlung von Werten in der Einarbeitungszeit;

falsches Vorbildverhalten des Vorgesetzen;

mangelndes Feedback von Vorgesetzten oder Kollegen;

mangelnde Belohnungen und Sanktionen von vorgenommenen Handlungen;
Rollenkonflikte, Rollenunklarheit, Rolleniiberlastung und Machtlosigkeit;
Fiihrungsfehler bzw. die Organisationsstruktur;
Selbstverwirklichungsdefizite;*'®

unklare Zieldefinitionen®'” sowie die Storung der Motive und Ziele des Agenten
durch Vorgesetzte oder Kollegen.

VVVVVVYVYVY

Die innere Kiindigung (Burnout) kann zu korperlicher, emotionaler und geistiger Er-
schopfung®™® des Agenten fiihren sowie zu einem Fluchtverhalten in eine Nebenbe-
schéftigung, die zu einer Interessenkollision fiihrt oder sich zu einer Korruptionsbezie-
hung entwickelt.

Zur wirksamen Korruptionspravention haben einige Unternehmen bereits begonnen,
Instrumente,’”” wie beispielsweise Zielvereinbarungen, Mitarbeiter-Vorgesetzten-
Gespriche, Mitarbeiterbefragungen, Entwicklung eines Leitbildes sowie Coaching, am
Arbeitsplatz einzusetzen.

4.4.1.1.7. Unzureichende Anreiz- und Sanktionssysteme im Unternehmen

Der Erfolg des Unternehmens héngt von den Entscheidungen und Handlungen ab, die
die Agenten treffen bzw. ausfiihren.*® Bei der Durchfiihrung der Entscheidungen und

31 Vgl. Kieser, A. (1987), S. 1349.

12 Dije Schwachstellen im Anreizsystem des Unternehmens werden in Gliederungspunkt 4.4.1.1.7.

erlautert.

Vgl. Schaupensteiner, W. J./Bommarius, C. (6/1995), S. 38. Nach Ansicht von Schaupensteiner

war in der Vergangenheit das Problem der inneren Kiindigung in 6ffentlichen Unternehmen nicht

so verbreitet.

31 Vgl. Vahlenkamp, W./Knauss, 1. (1997), S. 45 sowie Kiihne, A. (2000), S. 65.

315 Vgl. Kieser, A. (1987), S. 1347 ff. sowie Koch, A./Kiihn, S. (2000), S. 62 ff. Nach einem Bericht
in der FAZ v. 3.11.2003 verspiiren ca. 90 % der Mitarbeiter in deutschen Unternehmen keine ech-
te Verpflichtung ihrem Arbeitsplatz gegeniiber. Ca. 70 % machen lediglich Dienst nach Vorschrift
18 % der Mitarbeiter haben ,,innerlich gekiindigt“. Schuld seien insbesondere Fiithrungsfehler wie
z.B. mangelnde Anerkennung und Lob und der Einsatz von Mitarbeitern in Positionen, die ihnen
nicht lagen. Die gesamtwirtschaftlichen Folgen der geringen emotionalen Bindung der Mitarbeiter
beziffert Gallup fiir Deutschland mit zwischen 247 und 260 Milliarden Euro im Jahr,

316 vgl. Quambusch, E. (2/1998), S. 87.

317 Vgl. Palazzo, B. (4/2001), S. 32.

3% Vgl. Koch, A./Kiihn, S. (2000), S. 12 f.

319

313

Die einzelnen Instrumente werden in Gliederungspunkt 7.5. ausfiihrlich erldutert.
20 Vgl. Kleinbeck, U./Quanst, H.-H. (1992), Sp.1420.
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Handlungen orientieren sich die Agenten an den Unternehmenszielen und miissen die
vom Prinzipal gesetzten Verhaltensnormen bzw. Regeln befolgen.’”' Je nach Hierar-
chieebene und Aufgabenart verfligen die Agenten iiber einen Entscheidungs- und
Handlungsspielraum. Die Art und Weise, wie der Agent die ihm gesetzten Verhaltens-
normen befolgt, hangt nicht nur davon ab, inwiefern er aufgrund seiner Information
und Fahigkeiten die Verhaltensnormen bzw. Regeln befolgen kann, sondern auch von
seiner Motivation, diese Normen zu erfiillen.*** Die Motivation des Agenten ist davon
abhéngig, welche Konsequenzen er fiir alternative Verhaltensweisen erwartet und wie
er diese Konsequenzen subjektiv bewertet. Hierbei wird unterstellt, dass der Agent
sich fiir die Handlung entscheidet, die seinen persénlichen Nutzen maximiert.*” Der
Agent kann in einen Zielkonflikt geraten, wenn er sich einerseits fiir das Sachziel des
Unternehmens andererseits fiir sein eventuell abweichendes Individualziel entscheiden
muss. Der Agent konnte sich in diesem Fall disfunktional verhalten, d.h. sich wissent-
lich und willentlich anders verhalten, als es im Unternehmensinteresse liegt. Ursachen
hierfiir liegen entweder in der Person des Agenten oder aber bei der Unternehmung,
die ein solches Verhalten nicht nur ermdglichen, sondern auch provozieren kann.***
,Disfunktionales Verhalten entwickelt sich insbesondere dort, wo der Agent seine Ta-
tigkeit im Unternehmen ausschlieBlich als Mittel zum Zweck betrachtet, seine eigenen,
nicht in der Arbeit liegenden Bediirfnisse und Interessen befriedigen bzw. verfolgen zu
konnen. Eine solche Einstellung charakterisiert den extrinsisch motivierten Agen-
ten*.’> In dieser Situation kénnte der Agent moglicherweise alles zu vermeiden bzw.
abzuwenden versuchen, was die Erreichung seiner individuellen Ziele verzogert oder
verhindert. Ein solcher Anlass konnte beispielsweise sein, dass aufgrund seines Ar-
beitsergebnisses oder seines Arbeitsverhaltens die angestrebte extrinsische Belohnung
ausbleibt oder aber eine Strafe vom Prinzipal verhingt wird.**

Der Prinzipal kann die Beachtung der Regeln zur Korruptionspriavention mit Beloh-
nungen und Sanktionen beeinflussen. Je nach den Bediirfnissen der Agenten, die durch
die Belohnungen angesprochen werden, wird zwischen ,,extrinsischen* und ,,intrinsi-
schen* Anreizen unterschieden.’”’ Intrinsische Anreize liegen in der zu erfiillenden
Aufgabe selbst begriindet. Hierbei fiihrt die Form der Aufgabenerfiillung zur Befriedi-
gung immaterieller Bediirfnisse und somit zur Arbeitszufriedenheit des Agenten.’”®
Falls starke intrinsische Anreize fiir den Agenten vorliegen, ist er loyal gegentiber dem
Prinzipal und das Sachziel des Unternehmens und das Individualziel des Agenten ver-
fligen tiiber eine grofle Schnittmenge. Extrinsische Anreize beziehen sich auf Bediirf-
nisse, die auBerhalb des jeweiligen Aufgabenbereiches der Agenten liegen. Die Art der
Aufgabenerfiillung und/oder die hierbei erzielten Ergebnisse fiihren beim Agenten zu
bestimmten ,,Gratifikationen* (z.B. Provisionen, Pridmien, Beforderung, Anerkennung

21 Vgl. Laux, H. (1992), Sp. 112.

322 Vgl. Laux, H. (1992), Sp. 113.

3 Vgl. Laux, H. (1992), Sp. 113.

2% Vgl. Siegwart, H./Menzl, I. (1978), S. 221.
32 Siegwart, H./Menzl, 1. (1978), S. 223.

326 Vgl. Siegwart, H./Menzl. 1. (1978), S. 225.
327 Vgl. Laux, H. (1992), Sp. 113.

2% Vgl. Laux, H. (1992), Sp. 115.
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usw.), die einen Eigenwert besitzen und der Befriedigung iibergeordneter Bediirfnisse
dienen.’”

Zusitzliche Techniken zur Motivierung des Agenten sind u.a.:**°

» Zielsetzungen und Riickmeldungen,

» Arbeitsstrukturierungen,

» Fiihrungsstile,

» die betriebliche Aus- und Weiterbildung.

Im Unternehmen konnen Konflikte, mangelnde Kooperationen (Teamarbeit), schlechte
Fiihrungsstile, unklare Zielsetzungen und fehlendes Feedback zu Befindensstérungen
und eventuell ,,innerer Kiindigung* und sinkender Motivation des Agenten fiihren.”'
Dies konnte auch die Beachtung der Verhaltensregeln zur Korruptionspravention ne-
gativ beeinflussen.

Je stirker die Belohnung mit dem Erfolg variiert, desto hoher sind geméfl der Modell-
gleichung fiir den Agenten in Gliederungspunkt 4.2.3. die Opportunititskosten der
Korruption. Durch die ,,Verankerung® von variablen Erfolgsanteilen kann der Prinzi-
pal die extrinsische Motivation der Agenten fordern und gleichzeitig deren Opportuni-
titskosten steigern. Bei der Durchfiithrung von korruptiven Handlungen wiirde die er-
folgsabhiangige Entlohnung des Agenten sinken.

In offentlichen Unternehmen ist in der Praxis die erfolgsabhidngige Entlohnung gar
nicht oder nur sehr selten vorhanden. Bei den privaten Unternehmen betrigt die er-
folgsabhingige Entlohnung, je nach Aufgabenbereich und Hierarchieebene des Agen-
ten, ca. 20 - 30 %. Beispielsweise ist im Eon-Konzern die 20 % Erfolgsbeteiligung ab-
héngig von der Zielerreichung und dem Ergebnis der Beurteilung.

Das Anreizsystem ist im Unternehmen auch vom Wertesystem des jeweiligen Agenten
abhingig.** Durch den in Gliederungspunkt 4.2.2.1. beschriebenen Wertewandel hat
sich die Bedeutung des materiellen Entgelts, der Freizeit, der Sicherheit des Arbeits-
platzes, der sozialen Kontakte usw. geiindert.*”

Der Prinzipal kann die Nichtbeachtung der Verhaltensregeln zur Korruptionspriaventi-
on mit Sanktionen beeinflussen. Die fiir den Agenten negativen Sanktionen®* kénnen
u.a. der Verlust des Arbeitsplatzes, der Verlust von Pensions- und Rentenanspriichen,
die Erstattung einer Strafanzeige bei den Strafverfolgungsbehorden mit den eventuel-
len Folgen von Geld- oder Freiheitsstrafen, schlechtere Berufs- und Aufstiegsmoglich-
keiten sowie eine Rufschddigung sein. Die Durchfiihrung von Sanktionen ist von der
Aufdeckungswahrscheinlichkeit der Korruptionsstraftat im Unternechmen abhingig.
Die oft in der Praxis von den internen und externen Priifabteilungen geforderte Ver-
stairkung der Dienstaufsicht und die Optimierung des internen Planungs- und Kontroll-
systems bewirkt einerseits eine stirkere Aufdeckungswahrscheinlichkeit und fiihrt an-
dererseits zu einer geringeren Eigenverantwortung und zu ,,psychischen Kosten* des

% Vgl. Laux, H. (1992), Sp. 115.

39 vgl. Kleinbeck, U./Quast, H.-H. (1992), Sp. 1422-1427.
31 vgl. Kleinbeck, U./Quast, H.-H. (1992), Sp. 1429.

32 Vgl. Weinert, A.B. (1992), Sp. 123.

333 Vgl. Weinert, A.B. (1992), Sp. 124.

3% Vgl. Modellgleichung fiir den Agenten sowie die Erliuterung in Gliederungspunkt 4.2.3.
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Agenten.”” Nach Ansicht von Martin Usteri ist bei Korruptionsdelikten das Risiko der
Entdeckung im Vergleich zu anderen Delikten relativ gering.*** Hierdurch wird der
Agent in seiner Uberzeugung, dass gerade er nicht gefasst werde, bestirkt und Straf-
androhungen bleiben wirkungslos.”” Falls die Korruptionsstraftat im Unternehmen
aufgedeckt wird, kann es sein, dass die Straftat nicht bei den Strafverfolgungsbehorden
angezeigt wird oder die innerbetrieblichen Sanktionen nicht in vollem Umfang ausge-
iibt werden. Urséchlich hierflir konnten personliche Netzwerke oder Seilschaften des
Agenten sein.””® Wihrend in 6ffentlichen Unternehmen die Anzeigebereitschaft der
Unternehmensleitung aufgrund des Einflusses der Staatsanwaltschaft und der Polizei-
behorden relativ groB ist, besteht bei den privaten Unternehmen nur eine geringe Nei-
gung zur Anzeigenerstattung. Die betroffenen Gesellschafter und Fiihrungskréfte wol-
len zum einen Aufsehen und Spekulationen iiber die Qualitit ihres Fiihrungs- und Or-
ganisationsstils sowie zum anderen eine Verschlechterung der Beziehung zu den Ge-
schiftspartnern mit mdglichen Umsatzriickgéingen vermeiden.*”

4.4.1.1.8. Mdingel in der Unternehmenskultur

Nach einem Bericht der unabhingigen Organisation Transparency International vom
Oktober 1999 in ,,Die Zeit* vom 28.10.1999* gehort Deutschland zwar nicht zu den
korruptionsanfdlligsten Staaten, liegt aber doch hinter Skandinavien, Neuseeland, Ka-
nada, Singapur, der Schweiz und Australien, die eine geringere Korruptionsrate auf-
weisen. Nach Ansicht von Kiihne liegt Deutschland hinter jenen Landern, wie bei-
spielsweise Schweden, Australien, der Schweiz sowie den Niederlanden, die eine
,.bessere” Unternehmenskultur aufweisen.**

In jeder Organisation eines Unternehmens gibt es einige gemeinsame Wert- und Glau-
bensvorstellungen, Normen und Uberzeugungen dariiber, welche Ziele und Verhal-
tensweisen fiir die Mitarbeiter von grundlegender Bedeutung sind.**!

Nach einem Modell von Hofstede besteht die Kultur von Organisationen aus den vier
Kategorien Symbole, Helden, Rituale und Werte.’** Die Werte haben Einfluss darauf,
was man in einem Unternehmen als wichtig erachtet und wie das Unternehmen von
den Mitarbeitern, Kunden und Geschiftspartnern wahrgenommen wird.**

Die Unternehmenskultur wird an die Beschiftigten des Unternehmens in einem Sozia-
lisationsprozess, beispielsweise durch Broschiiren, Seminare, Gesprache oder das Ver-
halten der Fiihrungskrifte, vermittelt.’**

In der Literatur differenziert man zwischen starken und schwachen Unternehmenskul-
turen. Als Beurteilungskriterien dienen die drei Dimensionen Priagnanz, Verbreitungs-

35 Vgl. Kleinbeck, U./Quast, H.H. (1992), Sp. 1431.
36 Vgl. Usteri, M. (2000), S. 83.

37 Vgl. Usteri, M. (2000), S. 83.

3% Vgl. Scheuch, E. K. (1997), S. 27.

339 Vgl. Blomeyer, I. M. (1999), S. 26.

0 Vgl. Kiihne A. (2000), S. 62.

31 Vgl. Kieser, A. (1987), S. 1398.

32 Vgl. Landau, D. (2003), S. 5.

3 Vgl. Landau, D. (2003), S. 3.

3 Vgl. Schreyogg, G. (1992), S. 1526; Schreyogg, G. (1989), S. 96 sowie Kieser, A. (1987), S.
1398.
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grad und Verankerungstiefe. Je mehr Mitarbeiter eines Unternehmens die Normen und
Werte akzeptieren und je intensiver sie sich damit identifizieren, desto stdrker ist die
Unternehmenskultur.>*® Der Kulturinhalt, d.h. welche Werte von der Unternechmens-
kultur vertreten werden, spielt fiir die Beurteilung der ,,Starke* keine Rolle. Starke Un-
ternehmenskulturen kénnen also nach ihrem Inhalt sowohl moralisch als auch unmora-
lisch sein.>*® Insofern konnten Unternehmen mit einer ,,starken® Unternehmenskultur
nur dann eine geringere Korruptionsrate als Unternehmen mit ,,schwachen* Unter-
nehmenskulturen haben, wenn ihr Inhalt auf Moralitdt und Normen beruht, die von den
Mitarbeitern befolgt werden.

Eine menschengerechte Unternehmenskultur mit einem offenen und vertrauensvollen
Klima sowie ein menschengerechtes Fithrungsverhalten, das sich durch Wertschétzung
der Mitarbeiter auszeichnet, sind nach Ansicht von Werner Then die beste Absiche-
rung gegen Korruption.*”” Nach der Auffassung von Robert Bossard entwickelt sich
Korruption vor allem in einem Klima der Verheimlichung und der Verunsicherung.’**
Insofern kdnnte ein von den Mitarbeitern als positiv bewertetes Betriebsklima der Kor-
ruptionspravention dienen.

4.4.1.2. Schwachstellen im Bereich der Organisation

4.4.1.2.1. Dezentralisierung von Beschaffungsentscheidungen

Eine aufbauorganisatorische Schwachstelle konnte nach der Ansicht von Peter West-
hof die oft nur nebenamtlich und zu selten zentral wahrgenommene Beschaffung
sein.”* In der Praxis ist es moglich, dass der Einkdufer in bestimmten Funktionsabtei-
lungen neben den Einkaufsfunktionen auch noch andere Aufgaben wahrnimmt. Des
Weiteren wire es moglich, dass er als Spezialist von seinem unmittelbaren Vorgeset-
zen aufgrund mangelnder fachlicher Kenntnisse im Rahmen der Dienstaufsicht nicht
richtig kontrolliert wird. Ferner wire es denkbar, dass der Einkdufer sich nicht richtig
auf bestimmte Beschaffungsaufgaben konzentrieren kann und sich deshalb auch nicht
mit diesen Aufgaben identifizieren kann.” Diese motivationalen und kontrollorien-
tierten Griinde konnten dazu fiithren, dass sich die Korruptionsneigung der Agenten im
Unternehmen erhoht.

4.4.1.2.2. Unzureichende Transparenz betrieblicher Handlungen

Fiir den Klienten sowie fiir den Agenten und den Korruptionscontroller dringt sich die
Frage auf, inwieweit die einzelnen Geschéftsabldufe im Unternehmen geniigend trans-
parent sind, um innerhalb der Organisationsstrukturen verborgene Korruptionsma-
chenschaften leichter durchschauen zu kénnen.””' Im Rahmen der Befragung des For-
schungsprojektes durch das Bundeskriminalamt duBerten sich mehrere Probanden,
dass die Korruptionsgefahr mit der GroBe und Uniibersichtlichkeit des Unternehmens

3% Vgl. Landau, D. (2003), S. 14 sowie Schreydgg, G. (1992), S. 1530.
36 vgl. Schreyodgg, G. (1992), S. 1530; Schreyogg, G. (1989), S. 95.
37 Vgl. Then, W. (1997), S. 71.

3 Vgl. Bossard, R. (2000), S. 35.

39 Vgl. Westhof, P. (1998), S. 131.

330 Vgl. Westhof, P. (1988), S. 188.

31 Vgl. Vahlenkamp, W./KnauB, I. (1997), S. 136.
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wichst.”>* Unklar abgegrenzte Organisationsstrukturen und intransparente Geschiifts-
abldufe konnten den Freiraum fiir Agenten und Klienten fiir mégliche Manipulationen
zur Durchfiihrung von Korruptionsstraftaten erst ermdglichen.” Fehlende Transpa-
renz fiihrten die Befragten des obigen Forschungsprojektes auf folgende Ursachen zu-
riick:**

» ,undurchsichtige Personalpolitik (z.B. nicht nachvollziehbare Personalent-
scheidungen) fithrt zu Misstrauen und Unmut unter den Mitarbeitern;
Verwaltungsvorginge und -entscheidungen werden zu sehr auf eine Person
konzentriert;

durch die Spezialisierung einzelner Aufgabenbereiche greifen die Kontrollme-
chanismen immer weniger; der Experte wird zum ,,Alleinherrscher*;

das Dickicht der Regelungen und die Komplexitit vieler Aufgabenfelder er-
schweren den Einblick nicht nur fiir den Biirger, sondern auch fiir den Verwal-
tungsfachmann;

unklare Zusténdigkeitsregelungen fithren zum ,,Kompetenzwirrwarr*;

infolge regionaler Verfilzungen werden Vorgédnge ,,unter der Hand* entschie-
den;

zu viele Entscheidungskompetenzen einzelner Fiihrungskréfte erschweren die
Ubersicht und die Kontrolle;

Entscheidungen werden nicht oder nur unzureichend begriindet und Protokolle
nicht oder nur unvollstindig erstellt.*

v VWV VY

YV V VYV

Mehrere Amts- und Behordenleiter empfahlen eine Offenheit im Umgang mit dem
Klienten, um eine optimale Transparenz des Verwaltungshandelns sicherzustellen.
Hierzu gehore auch eine ,,offensive Informationspolitik® und eine Verbesserung des
Images von offentlichen Unternehmen.’ Die Stadt Melle hatte beispielsweise im
Frithjahr 2002 aufgrund einer Biirgerbefragung das politische Ziel, ,,Biirgerverstandli-
che Formulare* zu entwickeln und die Mitarbeiter durch Seminare in die Lage zu ver-
setzen, kundenorientierte Formulare anzufertigen. Aufgrund dieser Zielsetzung wur-
den in Workshops mit Mitarbeitern des Amtes 40 (Amt fiir Schule, Sport, Kultur und
Tourismus) bestehende Formulare in Bezug auf Kundenorientierung/Biirger-
orientierung iiberpriift und mit externen Trainern gemeinsam neu gestaltet. Weitere 61-
fentliche Unternechmen, wie beispielsweise die Stadt Essen, der Landkreis Aurich, die
Stadt Aurich usw., haben sich ebenfalls vom ,,Amtsdeutsch* verabschiedet und beim
Dialog mit dem Biirger einen kundenorientierten Schriftverkehr eingefiihrt.*>

Offenheit im Umgang mit dem Biirger erfordert ferner eine fachgerechte Beratung in
den einzelnen Organisationsabteilungen sowie eine eventuelle Beteiligung bzw. Anho-
rung des Biirgers bzw. Kunden bei bestimmten Planungen und Entscheidungen.”’ Ei-
ne weitere Mdoglichkeit zur Schaffung von Transparenz konnte darin liegen, den Ab-
lauf des Realisationsprozesses fiir den Klienten und den Agenten in Form von Organi-

332 Vgl. ebenso S. 136.

33 Vgl. ebenso S. 136.

3% Vgl. ebenso S. 136 f.

3% Vgl. Vahlenkamp, W./KnauB, I. (1997), S. 137.

3% Der Verfasser hat die obigen Seminare ,biirgerorientierter Schriftverkehr bei den Kommunal-

verwaltungen Stadt Melle, Stadt Norden, Landkreis Aurich und Stadt Aurich durchgefiihrt.
7 Vgl. ebenso S. 137.
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grammen sowie Ablaufpldnen in den Dienstgebduden, im Schriftverkehr sowie im In-
ternet darzustellen.® So hat beispielsweise die Stadt Norden Organigramme an den
Winden des Dienstgebdudes angebracht und der Ablauf der Verwaltungstitigkeit ist
im Internet flir den Klienten zu erkennen. Durch diese Aktivititen konnte die Zufrie-
denheit der Biirgers steigen sowie der Widerstand bzw. Einspruch gegen bestimmte
Verwaltungsentscheidungen sinken.

4.4.1.2.3. Unzureichende Bestimmung des Handlungsspielraumes der Agenten

Eine weitere organisatorische Schwachstelle konnten unklare Zustdndigkeitsregelun-
gen und zu groBe oder zu kleine Entscheidungskompetenzen der Agenten sein.”” Bei
unklaren Zusténdigkeitsregelungen kommt es in der Praxis vor, dass einzelne Agenten
sich mit bestimmten Aufgaben nicht identifizieren konnen und diese ,,unbeliebten
Aufgaben® an andere Funktionstrdger ,,delegieren” mdchten. Des Weiteren ist es mog-
lich, dass einzelne Aufgaben gar nicht oder langsamer erledigt werden. Eine unklare
Zustindigkeitsregelung bewirkt, dass der Geschéftsprozess gegeniiber den Klienten
sowie gegeniliber dem Korruptionscontroller nicht transparent ist. Hierdurch konnten
auch die Priifungen von einzelnen Vorgingen erschwert werden. Der individuelle
Freiheitsraum des Agenten vergrof3ert sich in der Praxis gewdhnlich von der Basis der
Unternehmenshierarchie bis zur Spitze.**

Aber auch auf derselben hierarchischen Ebene konnen je nach Funktionsbereich im
Unternehmen unterschiedlich grof3e Freiheitsriume vorhanden sein. Weitere Faktoren,
die den Autonomiebereich des Agenten begrenzen, sind der Fiithrungsstil des jeweili-
gen Vorgesetzten, der personliche Reifegrad des Agenten, technologische und organi-
satorische Sachzwinge sowie gewisse Rollenerwartungen des Vorgesetzen und der
Kollegen.' Bei der Priifung des Autonomiebereiches fiir den Agenten kommen Sieg-
wart und Menzl zu dem Ergebnis, dass “kein allgemein vorhandenes Bediirfnis nach
Autonomie am Arbeitsplatz vorausgesetzt werden darf*.*** Fiir einige Agenten bedeu-
tet eine VergroBerung des Autonomiebereiches eine Chance zur Befriedigung der so
genannten hoheren Bediirfnisse nach Wertschdtzung, Selbstachtung und Selbstver-
wirklichung. Hierdurch konnte die intrinsische Motivation des Agenten steigen und
dessen Korruptionsneigung moglicherweise sinken. Die Untersuchungen von Brugge-
mann/Grosknutz/Ulich haben eine erhohte Arbeitszufriedenheit durch eine Vergrof3e-
rung der Handlungsspielrdume nachgewiesen.’® In der Situation des Kontrolliertwer-
dens wird dem Agenten das Unselbstindigsein und das Eingeengtsein mehr bewusst
als der mehr oder weniger groBe Freiheitsspielraum seines Kompetenzbereiches.*** Die
Grenzen des individuellen Freiheitsbereiches des Agenten verlieren ihre mdglicher-
weise einschneidend und beengend empfundene Wirkung dort, ,,wo aus dem Arbeits-
inhalt selbst Befriedigung erfahren wird, wo es der Kompetenzbereich dem Mitarbeiter
erlaubt, seine Féhigkeiten einzusetzen und zu entfalten und wo die Verfolgung des an-

3% Vgl. Siegwart, H./Menzl, 1. (1978), S. 63.

3% Vgl. Vahlenkamp, W./KnauB, I. (1997), S. 335 f.
360 vgl. Siegwart, H./Menzl, I. (1978), S. 215.

%1 vgl. Siegwart, H./Menzl, I. (1978), S. 216.

362 Vgl. Siegwart, H./Menzl, 1. (1978), S. 219.

363 Vgl. Siegwart, H./Menzl, 1. (1978), S. 217, FN 126.
%4 Vgl. Siegwart, H./Menzl, 1. (1978), S. 219.
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gestrebten Zieles als gemeinsames Anliegen von Mitarbeiter und Chef betrachtet
Wird“.365

Durch zu grofe Entscheidungsspielrdume konnte der Kontrollprozess erschwert wer-
den und somit das Korruptionsrisiko fiir das Unternehmen steigen und der Agent
konnte seinen Handlungsspielraum fiir die Durchfiihrung individueller Ziele, die nicht
mit dem Sachziel des Unternehmens vereinbar sind, ausnutzen. In der Unternehmens-
praxis orientieren sich die Agenten niemals ausschlieBlich an den Sachzielen der Un-
ternehmung; ,,sie bringen vielmehr ihre eigenen Wiinsche, Ziele, Bestrebungen und
Sehnsiichte in die soziale Wirklichkeit mit ein*, die vom Prinzipal zu berticksichtigen
sind.”® In der Praxis kam es vor, dass einzelne Agenten alleine — ohne Vier-Augen-
Prinzip — Auftrége bis zu einer bestimmten Summe (z.B. 3000 Euro) freihdngig verge-
ben haben. Dieses Verhalten wurde beispielsweise bei der Priifung eines Landkreises
in Niedersachsen durch die Bezirksregierung Weser-Ems-Kommunalpriifungsamt in
einem Priifungsbericht kritisiert. Auch zu kleine Entscheidungsspielrdume konnen im
Sinne der Korruptionspriavention schidlich sein.

Agenten, deren Handlungsspielraum zu stark begrenzt ist, versuchen, einen Gesamt-
auftrag in mehrere Auftrage zu ,,stiickeln®, um beispielsweise eine Ausschreibung oder
eine Vergabe iiber den Vergabeausschuss zu vermeiden. Dies konnte bei kleinen
Kommunen mit beispielsweise 20.000 Einwohnern nachteilig sein.

Zur Korruptionspriavention sollte im Unternehmen auf allen Hierarchieebenen ein ver-
bessertes Verstindnis fiir die Notwendigkeit von Fremdkontrollen erzeugt werden,
weil auch zu beriicksichtigen ist, dass Korruption eine vorsitzliche Straftat ist, die
durch Manipulationen der Agenten erfolgen kann.’®’

4.4.1.3. Schwachstellen in der betrieblichen Beschaffungspolitik

4.4.1.3.1. Bedeutung des Beschaffungswesens

Das Beschaffungswesen von 6ffentlichen Unternehmen stellt einen bedeutenden Wirt-
schaftsfaktor dar. Im Jahre 1996 beschafften 6ffentliche Unternehmen fiir ca. 200 Mrd.
DM Giiter und Dienstleistungen.’®® Es hat eine enorme Bedeutung fiir die Wirtschafts-,
Innovations- und Umweltschutzpolitik sowie fiir die Versorgung der Bevolkerung.’”
Offentliche Auftrige werden als Instrument der Konjunkturpolitik zur Gegensteuerung
bei konjunkturellem Abschwung (vermehrte Auftragsvergabe) und Konjunkturiiberhit-
zung (Drosselung dffentlicher Auftrige) eingesetzt.’”® Offentliche Auftriige sind ferner
ein Instrument der Struktur- und Regionalpolitik. Beispielsweise sehen die Mit-
telstandsforderungsgesetze des Bundes und der Linder eine Forderung mittelstandi-
scher Unternehmen durch besondere Modalititen der Auftragsvergabe vor.””!

Bei den privaten Unternehmen ist das Beschaffungswesen ebenfalls von groBer Bedeu-
tung. Nach der Bilanzstatistik der deutschen Bundesbank im Jahre 1992 betrug der

365 Vgl. Siegwart, H./Menzl, 1. (1978), S. 220.

306 Vgl. Siegwart, H./Menzl, 1. (1978), S. 145.

%7 vgl. Siegwart, H./Menzl, 1. (1978), S. 220.

368 Vgl. Westhof, P. (1989), S. 1 sowie Hofmann, R. (6/1994), S. 486.
3% Vgl. Westhof, P. (1989), S. 23 f.

370 Vgl. Robl, K. (1995) Sp. 75.

71 Vgl. ebenso Sp. 76.
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prozentuale Anteil des Materialaufwandes zuziiglich der Abschreibungen im produzie-
renden Gewerbe (gemessen am Umsatz) 65,5 %. Bei einem Gesamtumsatz von rund
4700 Mrd. DM handelte es sich um ein Beschaffungsvolumen von ca. 3078 Mrd.
DM.372

In privaten und 6ffentlichen Unternehmen ist nicht nur die zentrale Beschaffung in den
Organisationsbereichen Einkauf, Hauptamt oder zentrale Dienste gefdhrdet, sondern
alle Stellen der Materialwirtschaft mit Dispositions- und Verfiigungsgewalt, die Be-
darfsentscheidungen beeinflussen oder selber durchfiihren. In allen Phasen des Zyklus
von Planung, Einkauf und Abrechung sind Korruptionsstraftaten oder sonstige Be-
gleitstraftaten denkbar.’” In der Praxis beschrinken sich organisatorische oder perso-
nelle MafBnahmen (z.B. Schulungen) oft allein auf den zentralen Beschaffungsbereich
(Einkauf).

4.4.1.3.2. Rahmenbedingungen des offentlichen Beschaffungsrechts

Trager der oOffentlichen Auftragsvergabe sind die Korperschaften des offentlichen
Rechts, insbesondere die Gebietskdrperschaften (Bund, Linder, Gemeinden).*”

In 6ffentlichen Unternehmen fordert das Haushaltsrecht, dass bei der Beschaffung die
Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und der Sparsamkeit beachtet werden. Insbesondere
muss das Vergaberecht (VOB, VOL) beriicksichtigt werden.’”

Nach Ansicht von W. Schubert sind fiir den Teil des Korruptionsstrafrechts folgende
Feststellungen entscheidend:*"

> ,,§ 2 VOB/A: Wettbewerbsprinzip, Diskriminierungsverbot, Zuverldssigkeits-
bedingung;

» § 3 VOB/A: Grundsatz der 6ffentlichen Ausschreibung;

» § 5 VOB/A: Grundsitzlich Leistungsvertrage nach Einheitspreisen oder in ge-

eigneten Fillen fiir eine Pauschalsumme, Stundenlohnvertrdge jedoch nur fiir

Bauleistungen geringeren Umfangs;

§ 8 VOB/A: Sicherung des Wettbewerbsprinzips;

§ 17 Nr. 6 VOB/A: Geheimhaltungspflicht der Namen der Bewerber, die Ver-

gabeunterlagen erhalten oder eingesehen haben;

§ 22 Nr. 1 VOB/A: Angebote sind bis zum Eroffnungstermin unter Verschluss

zu halten;

§ 24 VOB/A Nr. 1: Verhandlungen nach Offnung der Angebote nur zur Aufkli-

rung des Angebotsinhalts, ansonsten nach Nr. 3 Verbot von Nachverhandlun-

gen.*

Nach § 2 VOL/A Nr. 1 sollen Leistungen im Wettbewerb beriicksichtigt werden.?”’

Grundsitzlich miissen Lieferungen und Leistungen im Wettbewerb aufgrund 6ffentli-
cher Ausschreibungen vergeben werden (§ 30 Haushaltsgrundsitzegesetz (HGrG), §

vV V VY

72 Vgl. Hofmann, R. (6/1994), S. 486.

3B Vgl. Kessel, C.W./Stihli, T. (2000), S. 277.
7 Vgl. Robl, K. (1995), Sp.74 f.

37 Vgl. Westhof, P. (1989), S. 1.

376 Schubert, W. (2004), S. 702, Rd-Nr. 18. Die neue Vergabeverordnung vom 18.1.2001 trat am
1.2.2001 in Kraft. Das Vergaberechtsinderungsgesetz vom 26.8.1998 wurde um einen Teil 4 in
dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) erweitert.

77 Vgl. Westhof, P. (1989), S. 2.
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55 Bundeshaushaltsordnung (BHO/LHO).””® Wettbewerbliche Auftragsvergabe setzt
voraus, dass fiir eine nachgefragte Lieferung/Leistung konkurrierende Anbieter am
Markt existieren und der offentliche Auftrag entweder eine marktgingige Leistung
bzw. — bei ithrem Fehlen — eine eindeutige und erschopfende Beschreibung der ver-
langten Leistung beinhaltet, aufgrund derer die potentiellen Bieter ihre Kalkulation
erstellen und den Angebotspreis ermitteln kénnen.>”

Die Vergabebestimmungen offentlicher Auftrige sind in den jeweiligen Teilen A der
VOL bzw. VOB geregelt und tragen den Charakter von Verwaltungsanweisungen an
die Beschaffungsstellen.’®” Nach § 3 VOL/A (VOB/A) sind Leistungen (Bauleistun-
gen) grundsitzlich 6ffentlich auszuschreiben, sofern keine der aufgefiihrten Ausnah-
mefille vorliegen. Sie richten sich an eine unbegrenzte Zahl von Unternehmen.’®' Bei
der beschriankten Ausschreibung ist die Zahl der Wettbewerbsteilnehmer auf die zur
Angebotsabgabe aufgeforderten Unternehmen begrenzt. Bei beiden Vergabearten
miissen formelle Kriterien, wie beispielsweise die Geheimhaltung der Angebote, das
Verbot von Verhandlungen iiber Angebotsdnderungen oder Preise nach Gebotseroft-
nung, beachtet werden.”®* Im Gegensatz hierzu erfolgt die freihindige Vergabe ohne
formliches Verfahren. Fiir Einkdufer in 6ffentlichen Unternehmen ist die freihdndige
Auftragsvergabe einfacher und weniger zeitaufwindig.**’

Eine Auftragsvergabe kann auch zu Kostenpreisen erfolgen, wenn Marktpreise nicht
festgestellt werden konnen, eine Mangellage vorliegt oder der Wettbewerb beschrankt
ist. Beispielsweise kann aus Griinden der Geheimhaltung fiir bestimmte militarische
Projekte kein Ausschreibungswettbewerb veranstaltet werden, was zu einer Vereinba-
rung von Kostenpreisen zwingt.***

GemiB § 8 Nr. 5 VOB/A konnen Bewerber bei schweren Verfehlungen, insbesondere
bei aktiver Bestechung oder Preisabsprachen, von der Teilnahme am Wettbewerb aus-
geschlossen werden.*®

Die offentlichen Auftraggeber erhoffen sich, durch die Beachtung des Vergaberechts
die Auswahl des wirtschaftlichsten Angebots bestimmen zu konnen. Dieses sollte die
giinstigste Preis/Leistungs-Relation aufweisen, wobei fiir die Leistungen alle auftrags-
bezogenen Umsténde (z.B. Technik, Funktion, Kundendienst, Qualitit, Referenzen,
Probeprodukte, Folgekosten) zu beriicksichtigen sind.’™

3% Vgl. Robl, K. (1995), Sp. 76 f.

7 Vgl. ebenso Sp. 77.

%0 Vgl. ebenso Sp. 77.

1 Vgl. ebenso Sp. 77.

2 Vgl. ebenso Sp. 77.

¥ Vgl. ebenso Sp. 77.

¥ Vgl. ebenso Sp. 78.

385 Vgl. Westhof, P. (1989), S. 3 sowie Heiermann, W./Riedl, R./Rusam, M. u.a. (2003), S. 65.

386 Vgl. Westhof, P. (1989), S. 38 sowie Robl, K. (1995), Sp. 79 sowie Heiermann, W./Riedl,
R./Rusam, M. u.a. (2003), S. 477. Nach § 25 VOL/A bzw. VOB/A muss die Wertung der Ange-
bote die Bieterqualitit, die Angebotsqualitdt und den Angebotspreis beriicksichtigen. Insofern ist
der niedrigste Angebotspreis allein nicht entscheidend.
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4.4.1.3.3. Diskussion verschiedener Schwachstellen

In der Praxis werden in 6ffentlichen Unternehmen bei beschrinkten Ausschreibungen
Auftrage hiufig nach dem ,,billigsten Preis* vergeben. Das ist nicht einmal nach der
VOB/A vorgeschrieben, hat sich aber aufgrund der Vorgehensweise der Rechnungsho-
fe und der Rechnungspriifungsamter weitgehend durchgesetzt.

Der Agent ist bei der Vergabe der Auftrage nach der Methode des ,,billigsten Preises*
in Bezug auf Priifungen durch den Vorgesetzten oder das Rechnungspriifungs-
amt/Innenrevision ,,auf der sicheren Seite* und kann geschickt durch Weitergabe von
Preisinformationen an Wettbewerber oder eigenhéndiges Verdndern von Zahlen mani-
pulieren.**’

Nach der Auffassung von Littwin kann beim Ausleseprozess unter den Marktanbietern
eine negative Selektion stattfinden, bei der Unternehmen, die eine geschickte Strategie
der Bestechung anwenden, trotz Defiziten bei der Produktqualitit gegeniiber Unter-
nehmen mit einem besseren Preis-Leistungsverhiltnis im Vorteil sind und damit gege-
benenfalls die effizient produzierenden Anbieter vom Markt verdringen.’*®

Nach dem Vergaberecht diirfen in 6ffentlichen Unternehmen keine Préferenzregelun-
gen zugunsten bestimmter Unternehmen bestehen. In der Praxis werden bestimmte
Unternehmen aufgrund von regionalpolitischen, sozialpolitischen oder strukturpoliti-
schen Zielen bevorzugt.”™ In der Praxis erfolgt von den Klienten hiufig eine Einfluss-
nahme iiber politische Mandatstrager mit dem Ziel, vom Vergaberecht abzuweichen.
Bei offentlichen Auftragen, beispielsweise im Hoch- oder Tiefbau, ist oft von vornher-
ein chancenlos, wer nicht zu Spenden an die &rtlichen Parteien bereit ist.*”’

In der betrieblichen Beschaffungspolitik von offentlichen Unternehmen treten die
Schwachstellen, je nach dem betroffenen Personenkreis, der die Beschaffungsent-
scheidungen trifft oder in irgendeiner Form beeinflusst, unterschiedlich auf. Nach der
Untersuchung von Westhoff traten insbesondere folgende Schwachstellen auf:*"

» falsche Anwendung von Bestimmungen und mdglichen Ermessensentscheidun-
gen im Haushalts-, Vergabe-, und Preisrecht;

fehlendes technisches Verstiandnis;

unzureichende Marktiibersicht;

mangelnde Motivation;

starre Vergaberoutine;

mangelnde Kenntnisse betrieblicher Abldufe beim privaten Anbieter in den Be-
reichen Preiskalkulation, Vertriebsmethoden und Verkaufspsychologie;
Anfilligkeit gegentiber Drohungen;

Bestechlichkeit.

YV VVVVYV

Hierbei wurde nach der Untersuchung von Westhof deutlich, dass die Beschaffungs-
beamten am meisten gefihrdet sind.””> Die Ursachen™” liegen bei diesem Personen-

%7 Vgl. Hohmann, K. (3/1997), S. 202 sowie Schaupensteiner, W. (1993), S. 250.

¥ Vel. Littwin, F. (1996), S. 309.

¥ Vgl. Westhof, P. (1989), S. 41.

3% Vgl. v. Arnim, H. (2001), S. 190.

31 Vgl. Westhof, P. (1989), S. 129 in der Ubersicht 9 mit einer differenzierten Darstellung.
%2 Vgl. auch Kessel, C.W./Stihli, T. (2000), S. 277.
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kreis u.a. in der mangelnden Aus- und Fortbildung, den nicht vorhandenen Leistungs-
anreizen sowie den nicht intensiv genutzten beschaffungspolitischen Handlungsmog-
lichkeiten im Beschaffungsprozess. Ferner muss beriicksichtigt werden, dass zwischen
den in 6ffentlichen Unternehmen befindlichen Agenten, die fiir die Beschaffungsent-
scheidung zustindig sind, und den vertraglich gegeniiberstehenden Klienten aus dem
Bereich der privaten Unternehmen oft gravierende Einkommensunterschiede’ vor-
handen sind. Dies kann zu einer Verminderung der Motivation, Unzufriedenheit mit
dem Einkommen oder der Suche nach Nebentdtigkeiten fithren. Dies sind Faktoren,

die die Korruptionsneigung der Agenten fordern.

Bei den Bedarfstragern und den politischen Entscheidungstragern liegen die Ursachen
u.a. in einem iiberhohten Prestige-, und Imagedenken, was durch iiberzogene Quali-
tatsanforderungen an die Beschaffungsobjekte dokumentiert wird. Zusitzlich wurde
bei den politischen Entscheidungstragern eine Verquickung von privaten/politischen
und fachlich/dienstlichen Interessen beobachtet.”

Ein weiteres Problem im Bereich der Beschaffungspolitik sind die in der Praxis oft be-
stechenden Abhéngigkeiten privater Anbieter von 6ffentlichen Auftragen, die sich auf-
grund eines bestimmten Offentlichen Auftraggebers (z.B. Bundeswehr, Polizei, Deut-
sche Bahn AG, Deutsche Post AG usw.) und/oder fiir bestimmte Branchen (z.B. Bau-
gewerbe, Nachrichteniibermittlung, Riistungsindustrie) ergeben.’”® Diese Abhingig-
keiten fiihren dazu, dass die Vertragsbeziechungen zwischen dem Klienten und dem
Agenten besonders gepflegt werden. Es kommt zu Anfiitterungsprozessen durch den
Klienten oder zu gezielten Forderungen von Vorteilen durch den Agenten. Hiufig ent-
stehen hierbei auch Interessenkollisionen. Der Wettbewerb ist hierbei oft aufgrund der
speziellen Branche (z.B. Riistungsindustrie, Nachrichtentechnik) stark eingeschrénkt,
was dazu flihrt, dass die Agenten hdufig vom Vergaberecht abweichen und dies auch
plausibel begriinden kénnen.

Ein weiteres Problem konnte sowohl in 6ffentlichen als auch in privaten Unternehmen
eine Beschriankung auf einen oder wenige Bieter bei der Auftragsvergabe sein (,,Hof-
lieferantentum*). **” Hierbei kdnnten einzelne Firmen vom Einkiufer, eventuell auch
durch die Uberreichung einzelner Vorteile, bewusst bei bestimmten Produkten bevor-
zugt werden, und infolge langjihriger Geschéftsbeziehungen konnte sich ein hoherer
Einkaufspreis oder eine sinkende Produktqualitdt ergeben.

Nach den Lagebildern Korruption des Bundeskriminalamtes von 1994 bis 2001 stellt
die Vergabe offentlicher Auftrage — insbesondere im Bereich Bauvorhaben — einen
Bereich dar, in dem schwerpunktmifig Ermittlungen der Strafverfolgungsorgane ge-
fiihrt werden. Von 833 Ermittlungsverfahren des Jahres 2000 im Bereich der 6ffentli-
chen Verwaltung erstreckten sich 385 Verfahren auf die Vergabe offentlicher Auftri-
ge.398

% Vgl. Westhof, P. (1989), S. 131 mit ausfiihrlichen Beispielen.

3% Vgl. Miller, M. (1990), S. 231.

3% Vgl. Westhof, P. (1989), S. 131 f.

% Vgl. Westhof, P. (1989), S. 27 f.

397 Vgl. Vahlenkamp, W./KnauB, I. (1997), S. 145 und 157.

% Vgl. BKA-Bundeslagebild Korruption (2000), S. 19 sowie Kaiser, R. (1999), S. 30.
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Abschlieffend kann festgestellt werden, dass die Schwachstellen im betrieblichen Be-
schaffungssektor ursdchlich fiir das Auftreten der Gewinnmaximierungskorruption
sind.””’

4.4.2. Unternehmensexterne Ursachen der Korruption

Unternehmensexterne Ursachen der Korruption sind von dem Korruptionscontroller
kaum zu beeinflussen. Die Beeinflussung unternehmensexterner Ursachen konnte bei-
spielsweise durch aktive Verbandstétigkeit oder Lobbyistentétigkeit erfolgen. In vielen
Féllen sind sie fiir 6ffentliche und private Unternehmen Umweltfaktoren, an die sich
das Unternehmen im Rahmen der Korruptionscontrollingpolitik anpassen muss. Sie
begiinstigen neben den internen Korruptionsursachen auch die Korruptionsneigung der
Agenten und Klienten.

4.2.2.1. Wertewandel

In der Gesamtbevdlkerung der Bundesrepublik Deutschland fand zwischen Beginn der
60er und Mitte der 70er Jahre ein Wertewandel statt.*”® Werte sind FiihrungsgroBen
des menschlichen Verhaltens, die dort wirksam werden, wo nicht biologische ,,Trie-
be®, ,,Zwange* oder rationale Nutzenerwigungen den Ausschlag geben, und die von
Bedeutung sind, wenn Menschen etwas ,,wichtig® finden und Urteile aussprechen.*!
Sie sind sozialkulturell und historisch bedingt und werden auf Grund von Sozialisie-
rungsprozessen, bei denen Familie, Schule, Vorbilder, die Unternehmung und die
Massenmedien eine grofe Bedeutung haben, gelernt.**

Werte sind priagend dafiir, wie das Unternehmen sich selbst sieht (Identitdt) und von
seinen Geschiftspartnern (Kunden, Lieferanten usw.) wahrgenommen wird.*” Im Un-
ternehmen sind die bekundeten Werte diejenigen, die das Unternehmen als seine Leit-
linien betrachtet und die in der strategischen Planung, den Zielsetzungen und der offi-
ziellen Unternehmensphilosophie manifestiert sind.**

Der ,,Trend* des Wertewandels verlduft von den insgesamt sinkenden Pflicht- und Ak-
zeptanzwerten zu den insgesamt steigenden Selbstentfaltungswerten hin.*”

Wihrend zu den Pflicht- und Akzeptanzwerten Werte, wie z.B. Disziplin, Gehorsam,
Unterordnung, Plinktlichkeit zdhlen, gehoren zu den Selbstentfaltungswerten bei-
spielsweise Emanzipation, Gleichbehandlung, Genuss, Abwechslung, Kreativitit und
Selbstverwirklichung.**

In einigen Unternehmen werden neue wertorientierte Personalkonzeptionen diskutiert,
die den gewandelten Anspriichen der Arbeitnehmer Rechnung tragen sollen.*”’ Bei-
spielsweise haben etwa 50 der 100 grof3ten Unternehmen der Bundesrepublik Deutsch-

3% Vgl. die Ausfithrungen zu Gliederungspunkt 4.3.1.

40 vgl. Klages, H. (1984), S. 20 sowie S. 123.

1 vgl. ebenso S. 10 sowie weitere Definitionen bei Hofstede, Steinmann und Schein nach Landau,

D. (2003), S. 10.
42 ygl. ebenso S. 14.

493 ygl. Landau, D. (2003), S. 3.

4% vgl. ebenso S. 6 sowie Ahlf, E.-H. (2/1996), S. 92.

45 Vgl. ebenso S. 17 sowie Striimpel, B./Scholz-Ligma, J. (1992), Sp. 2339.
4% ygl. ebenso S. 18.

7 vgl. Striimpel, B./Scholz-Ligma, J. (1992), Sp. 2346 f.
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land Qualitatszirkel eingefiihrt und eine kleine Zahl von ,,Pionierunternehmen® bietet
thren Mitarbeitern neue Formen flexibler Teilzeitarbeit an (z.B. Schering, BASF,
BAYER).**®

Der Wertewandel war mit dem Verlust der biirgerlichen Tugenden verbunden und ma-
nifestiert sich in einer Privatisierung der Moral, bei der jeder Einzelne glaubt, selbst
tiber die Verbindlichkeit und Befolgung von allgemeinen sozialen oder gesetzlichen
Normen entscheiden zu konnen.*” Der Wertewandel wird begleitet von einem Wandel
des Rechtsbewusstseins, der zu weitgehender Gleichgiiltigkeit gegeniiber Normversto-
Ben und dazu gefiihrt hat, dass etwa Schwarzfahren, Steuerhinterziehung, Versiche-
rungsbetrug und Bestechungsdelikte zum ,,Volkssport* geworden sind und als Kava-
liersdelikt angesehen werden.*'’

Aufgrund der sinkenden Pflicht- und Akzeptanzwerte und der steigenden Selbstentfal-
tungswerte hat sich natiirlich im Unternehmen auch die Einstellung der Agenten zum
Prinzipal und zu der Gestaltung seiner Arbeit in 6ffentlichen und privaten Unterneh-
men weitgehend gedndert. Ferner kommt hinzu, dass Korruption im groflen Stil in der
Politik und von Fiihrungskréiften vorgelebt wird. Betrachtet man die politischen Skan-
dale der letzten Jahrzehnte, so ist es nicht verwunderlich, dass die negativen Vorbilder
sich auf das Verhalten und die Einstellung der Agenten auswirken. Insgesamt kann
festgehalten werden, dass durch den Wertewandel die Korruptionsneigung der Agen-
ten begiinstigt worden ist.

4.4.2.2. Wettbewerbsdruck

Eine Steigerung der Korruptionsneigung konnte sich beim Klienten in den Konjunk-
turphasen’'! der Entspannung und Rezession ergeben.*'? Diese Konjunkturphasen sind
u.a. durch sinkende Auftragseinginge, nicht ausgelastete Produktionskapazititen, Um-
satz- und Gewinnriickginge und Entlassung von Mitarbeitern im Unternehmen ge-
kennzeichnet. Hierdurch entsteht fiir das Unternehmen héufig ein verstirkter Kosten-
druck sowie ein verstirkter Akquisitionsdruck im Vertrieb. Fiir den Einzelunternehmer
oder Manager eines Unternehmens kann die aktive Bestechung eine niitzliche Sache
sein, die zu vermehrten Auftragseingéingen, Auslastung von Kapazititen, hoheren Um-
sitzen und Gewinnen sowie Sicherung des Unternehmens fiihrt.*"> In Rezessionszeiten
ergibt sich fiir ihn ein Konflikt zwischen der Entlassung von Arbeitskréften, um Kos-
ten zu senken, und dem Verstofl gegen Korruptionsgesetze. Rupert Lay formulierte
diese Giiterabwédgung wie folgt: ,,Soll ich das Unternehmen zugrunde gehen lassen
und tausend Mitarbeiter auf die Strafle stellen — oder soll ich in meine Kostenrechnung
einen Posten fiir Schmiergelder einsetzen?*'* Viele Unternehmen meinten in friiheren
Jahren, diesen Konflikt nur zugunsten der aktiven Korruption 16sen zu kdnnen. Hierbei
wurde hdufig iibersehen, dass die aktive Bestechung im Vertrieb, die durch das Top-

498 vgl. Striimpel, B./Scholz-Ligma, J. (1992), Sp. 2347.
199 vgl. Wewer, G. (1992), S. 308.
410 vgl. Wewer, G. (1992), S. 308 sowie Klages, H. (1992), S. 104.

I vgl. Fuhrmann, W. (1987), S. 1040. Nach Joseph A. Schumpeter werden vier Konjunkturphasen
unterschieden, die heute iiblicherweise wie folgt bezeichnet werden: Aufschwung oder Erholung
(I), Boom oder Hochkonjunktur (II), Entspannung oder Abschwiachung (I1I), Rezession (IV).

412 Vgl. Vahlenkamp, W./Knauss, 1. (1997), S. 45.
13 Vgl. Zybon, A. (1975), S. 403.
1% vgl. Eigen, P. (1995), S. 161 f. sowie Homann, K. (3/1997), S. 192.
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Management des Unternehmens initiiert bzw. toleriert wurde, die Mitarbeiter des Be-
schaffungsbereichs ihrerseits zur passiven Vorteilsannahme verleitet.*” Andere Strate-
gien der Akquisition, wie beispielsweise die Verbesserung der Produkte, die Senkung
der Produktpreise oder das Eindringen in neue Maérkte (z.B. neue Nischenbereiche),
wurden oft nicht betrachtet.

4.4.2.3. Wachsende Regelungsdichte und zunehmende Intransparenz

Das Korruptionsausmal ist davon abhéngig, inwieweit die einzelnen Individuen, d.h.
die Klienten und Agenten von offentlichen und privaten Unternehmen, die gesell-
schaftlichen, sozialen und strafrechtlichen Normen kennen und verstanden haben und
ihre Handlungen danach ausrichten.*'®

Korruption wird durch eine Uberregulierung in 6ffentlichen Unternehmen in der Bun-
desrepublik Deutschland begiinstigt.”'’ Durch Zunahme der staatlichen Regelungen
nehmen zwangsldufig die Kontakte und auch die Konflikte zwischen privaten und 6f-
fentlichem Interessen zu. Aufgrund zunehmender Konflikte steigt die Neigung privater
Interessenten, staatliche Auflagen irgendwie zu umgehen oder mit Bestechungsgeldern
zu beeinflussen.*’® Die rechtlichen Regelungen, die das Verhalten der Biirger steuern
sollen, sind teilweise so dicht, dass diesen der Rechtsgehorsam fast unméglich ist.*"”
Die Vielzahl der zu beriicksichtigenden Rechtsvorschriften fiihrt teilweise zu einer
Uberforderung der Agenten von 6ffentlichen Unternehmen sowie zur Intransparenz.**’
Dies wird durch die Widerspriichlichkeit einzelner Regelungen noch begiinstigt.**! In-
sofern wire eine Minimierung von Regulierungen eine Moglichkeit der Korruptions-
privention.**

4.4.2.4. Wachstum von éffentlichen Unternehmen

Auch die Expansion des 6ffentlichen Sektors kénnte nach Uberlegungen von Wewer
den Anstieg der Korruptionsfille in der Bundesrepublik Deutschland beeinflusst ha-
ben. Nach seinen Recherchen aufgrund der Angaben des Statistischen Bundesamtes
hat sich die Zahl der Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst in vierzig Jahren fast ver-
dreifacht.*” Aufgrund dieser quantitativen Ausdehnung der dffentlichen Unternehmen
ergibt sich ein groferes Potential an Beschiftigten, die eine Korruptionsstraftat bege-
hen konnten. Wewer stiitzt seine Hypothese auch auf eine schlechtere Personalselekti-
on und auf eine tendenziell schwichere Kontrolle.*** Wie in Gliederungspunkt 1.1. er-
lautert worden ist, erfolgte in den Strafverfolgungsorganen der Staatsanwaltschaften
und Polizeibehorden eine Spezialisierung und personelle Verstarkung. Hierdurch wur-

15 Vgl. Hofmann, R. (6/1994), S. 489.

416 vgl. Kiihne, A. (2000), S. 65.

417 Vgl. Bellers, J./Schéler, K. (1989), S. 88 sowie Schneider, D. (1997), S. 582.
18 vgl. Wewer, G. (1992), S. 307.

% Ein groBer Teil von Vorschriften wird nicht angewandt, weil sie politisch nicht opportun erschei-

nen. Vgl. Bellers, J./Scholler, K. (1988), S. 88.
20 vgl. Wewer, G. (1992), S. 307.
21 ygl. Bellers, J./Schéller, K. (1988), S. 89 sowie Wewer, G. (1992), S. 306.
2 Vgl. Gray, C.W./Kaufmann, D. (3/1998), S. 10.
3 vgl. Wewer, G. (1992), S. 304.
24 vgl. Wewer, G. (1992), S. 304.
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de das Dunkelfeld teilweise aufgehellt und die Anzahl der Delikte ist gestiegen. Falls
der Markt staatliche Funktionen libernimmt und bestimmte offentliche Regelungen,
wie beispielsweise Genehmigungen, Auflagen oder Subventionen, verringert und ver-
einfacht wiirden, wéren Delikte im Bereich der Genehmigungs- und Auflagenkorrupti-
on nur in einem verringerten Umfang moglich.

4.4.2.5. Steuerliche Absetzbarkeit von Vorteilen

Die Klienten von privaten Unternehmen konnten in der Vergangenheit — bis zum
31.12.1995 — den Agenten von 6ffentlichen und privaten Unternehmen Schmiergelder
{iberreichen, um die begehrten Auftrige zu erzielen.*”” Nach Ansicht von Schau-
pensteiner waren in der Geschiftspolitik renommierter deutscher Unternehmen
Schmiergeldzahlungen fester Bestandteil der Auftragsakquisition und -abwicklung.**®
Nach einer Darstellung in der Zeitung ,,Die Welt* vom 5.4.1994 sollen jdhrlich rund
50 Mrd. DM an Schmiergeldzahlungen international investiert worden sein; hierbei
soll der deutsche Anteil ca. 5 Mrd. DM betragen haben.*” Die Bestechungsgelder sol-
len 3-5 %, vereinzelt bis zu 20 % der Auftragssumme betragen haben.*”® Sie wurden in
die Preise einkalkuliert und in der Finanzbuchhaltung auf verschiedenen Konten ge-
schickt verschleiert.*”

Es ist zu vermuten, dass hierdurch dem Unternehmen, fiir das der Klient tétig war, ho-
here Umsitze und Gewinne entstanden sind. Diese Gewinne sind steuerpflichtig. Das
Unternehmen des Klienten (der Prinzipal) konnte gezahlte Bestechungsgelder nach § 4
Abs. 4 EStG als Aufwand bei der Bemessung seines Gewinns in Abzug bringen.**
Hierdurch verringerten sind die Steuerzahlungen. Fiir den Klienten, der im Interesse
des korrumpierenden Unternehmen handelte, bestanden also 6konomische und psy-
chologische Anreize zur Durchfiihrung von Korruptionsstraftaten. Die Motivation
wurde fiir den Klienten noch verstirkt, weil ihm die Unternehmensleitung vereinzelt
ein Budget fiir den Kauf und die Uberreichung von ,,Akquisitionsgeschenken* zur
Verfligung gestellt hat.

Seit dem 19. Mérz 1999 sind Schmiergelder, die im Inland oder Ausland gezahlt wur-
den, nicht mehr als Betriebsausgaben nach § 4 Abs. 5 Nr. 10 EStG absetzbar, wenn die
Gewihrung der Zuwendung eine rechtswidrige Tat im Sinne des Strafrechts darstellt.

Private Unternchmen miissen seit 1999 mit der Gefahr rechnen, dass die Finanzver-
waltung bei der Priifung von Unternehmen Korruptionsstraftatbestéinde feststellt und
nach § 4 Abs. 5 Satz 2 Nr. 10 EStG die Staatsanwaltschaft informiert. Auch aus
diesem Grund haben die Vertriebsmitarbeiter eines mittelstandischen Bauunter-
nehmens im Jahre 2002 in Nordrhein-Westfalen von der Geschéftsleitung die An-
weisung erhalten, die Auftragsakquisition unter Beachtung der straf-, steuer- und

25 Joecks, W. (1999), S. 374. Die steuerliche Behandlung der Bestechung wurde von Joecks, W. fiir
die Zeit vor und nach der Anderung der deutschen Rechtslage auf den S. 376-387 ausfiihrlich dar-
gestellt.

426 vgl. Schaupensteiner, W.J. (1999), S. 138.

#27 " Vgl. Schaupensteiner, W.J. (1994), S. 5.

% Vgl. Schaupensteiner, W.J. (1994), S. 9.

9 ygl. Schaupensteiner, W.J. (1999), S. 138 sowie Fuhr, W. (1985), S. 115.

% Eine Betricbsausgabe stellt beispielsweise der BlumenstrauB zum Geburtstag eines Kunden dar.

Vgl. Joecks, W. (1999), S. 377.
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zivilrechtlichen Regelungen durchzufiihren. Sowohl die technischen und kaufménni-
schen Fiihrungskréfte als auch die Vertriebsmitarbeiter wurden iiber die Regelungen
in abgewandelter Form, wie bei den Amtstragern in 6ffentlichen Unternehmen von
einem Unternehmensberater geschult.

Die steuerlichen Anreize zur Durchfithrung von Korruptionsstraftaten haben sich mit
dem Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 zwar vermindert, sind aber noch nicht
ganz beseitigt. Mit dem Ausfiihrungsgesetz vom 22. August 2002 zur Umsetzung der
gemeinsamen Maflnahme EU vom 22. Dezember 1998 und durch die Erweiterung des
§ 299 Abs. 3 StGB sind Bestechungsgelder im ausldndischen Wettbewerb steuerlich
nicht mehr abzusetzen.”' Zur Beseitigung weiterer steuerlicher Anreize zur Korrupti-
on miisste ferner sich das EuBestG und das IntBestG auch auf den Bereich der Vor-
teilsannahme und -gewihrung erstrecken.*?

Abschlielend kann festgestellt werden, dass die steuerlichen Anreize in positiver Kor-
relation zur Erscheinungsform der Gewinnmaximierungskorruption stehen.

#1 Vgl. Sanchez-Hermosilla, F. (2/2003), S. 74.
2 vgl. Joecks, W. (1999), S. 387.
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5. [Externe und interne Prif- und Steuerungsorgane

5.1. Externe Priiforgane

Externe Priifungen koénnen in hoheitliche Priifungen, Pflichtpriifungen und freiwillige
Priifungen unterteilt werden.** Im Rahmen der Korruptionsbekimpfung haben die ho-
heitlichen Priifungen der Finanzverwaltung, der Kartellbehorden, der Rechnungshofe
sowie des Kommunalpriifungsamtes eine besondere Bedeutung, weil durch deren Prii-
fungen Korruptionsdelikte aufgedeckt werden konnen. Wihrend die Pflichtpriifungen
durch Wirtschaftspriifungsgesellschaften erfolgen, geschehen freiwillige Priifungen
durch spezialisierte Unternehmensberater, Rechtsanwilte, Steuerberater oder Gutach-
ter.

5.1.1. Die Finanzverwaltung

Nach § 193 AO ermittelt der Betriebspriifer der Finanzverwaltung bei Gewerbetrei-
benden, Land- und Forstwirten sowie Freiberuflern deren steuerliche Verhaltnisse.**
Der Umfang der Betriebspriifung erstreckt sich nach § 194 AO auf bestimmte Steuer-
arten, bestimmte Besteuerungszeitriume und auf bestimmte Sachverhalte.”® Als wei-
tere besondere ErmittlungsmaBBnahmen konnen nach § 208 AO die Steuerfahndung
und nach den §§ 209 bis 217 AO die Steueraufsicht fiir Z6lle und Verbrauchssteuern
in Betracht kommen.**°

Seit dem 19. Mirz 1999 sind Schmiergelder, die im Inland oder Ausland gezahlt wur-
den, nicht mehr als Betriebsausgaben nach § 4 Abs. 5 Nr. 10 EStG absetzbar, wenn die
Gewidhrung der Zuwendung eine rechtswidrige Tat im Sinne des Strafrechts dar-
stellt.”” Die Finanzverwaltung ist nach § 4 Abs. 5 Satz 2 Nr. 10 EStG verpflichtet, die
Staatsanwaltschaft bei einem Verdacht eines Bestechungsdeliktes zu informieren.**
Die OFD Diisseldorf hatte beispielsweise im Frithjahr 2002 den Leitfaden ,,Die Be-
handlung von Vorteilszuwendungen i.S.v. § 4 Abs. 5 S. 1 Nr. 10 EStG* als Orientie-
rungshilfe fiir die Betriebspriifer erstellt. Der Inhalt des Leitfadens umfasste beispiels-
weise einen Uberblick iiber die Rechtslage, die Anwendung des § 4 Abs. 5S. 1 Nr. 10
EStG in der Praxis der Betriebspriifung sowie im Anhang mdgliche Priifungsfragen
zur Sachverhaltsermittlung.”” Mogliche Hinweise von Zuwendungen nach § 4 Abs. 5
S. 1 Nr. 10 EStG konnen sich beispielsweise durch auffillige Positionen in den Ge-
winn- und Verlustrechnungen (z.B. Provisions- u. Beratungsaufwendungen), 6ffentli-
che Unternehmen als Auftraggeber, anonyme Anzeigen oder Kontrollmitteilungen er-
geben. Nach § 4 Abs. 5 Nr. 10 S. 2 EStG haben Gerichte, Staatsanwaltschaften oder
Verwaltungsbehorden Tatsachen, die sie dienstlich erfahren und die den Verdacht ei-
ner Tat i. S.d. Satzes 1 begriinden, der Finanzbehdrde fiir Zwecke des Besteuerungs-

3 vgl. Hofmann, R. (1993), S. 29.

4 Vgl. Lammerding, J. (1997), S. 202 f. sowie Hofmann, R. (1993) S. 29.
5 Vgl. Lammerding, J. (1997), S. 206.

% ygl. ebenso S. 202.

7 vgl. Randt, K. (2000), S. 1009.

8 vgl. § 4 Abs. 5 Nr. 10 EStG.

9 Der Verfasser bekam den Priifungsleitfaden von einem Mitarbeiter der Finanzverwaltung Reck-

linghausen im Jahr 2002 ausgehindigt. Der Verfasser fiihrte ferner mit Priifern der OFD Miinster
Gespriche tiber die Aufgaben der Korruptionspravention bei der Finanzverwaltung.
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verfahrens und zur Verfolgung von Steuerstraftaten und Steuerordnungswidrigkeiten
mitzuteilen.

5.1.2. Die Kartellbehorden

Die Kartellbehorden haben nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen die
Aufgabe, die Freiheit des Wettbewerbs sicherzustellen.**’ Zustiindig fiir die Einhaltung
des Kartellrechts sind:**!

» das Bundeskartellamt (§ 48 GWB),
» der Bundesminister fiir Wirtschaft (§ 8 GWB),
» die nach Landesrecht zustindige oberste Landesbehorde.

Nach § 1 GWB sind beispielsweise Vereinbarungen zwischen miteinander im Wett-
bewerb stehenden Unternehmen (z.B. Preisabsprachen), die eine Einschrinkung des
Wettbewerbs bezwecken, verboten. Auch die Korruptionsdelikte der §§ 298 bis 302
StGB dienen dem Schutz des Wettbewerbs.

Zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben konnen die Kartellbehorden nach § 54 ff.
GWB Auskiinfte liber wirtschaftliche Verhiltnisse verlangen sowie die geschiftlichen
Unterlagen einsehen und priifen. Verstofe gegen das Kartellrecht fithren zu zivil- und
strafrechtlichen Konsequenzen.**

Im Herbst 1997 vereinbarten die Landeskartellbehorden und die Staatsanwaltschaften
in Nordrhein-Westfalen eine engere Zusammenarbeit. Hiernach unterrichten sich die
Landeskartellbehorden und Staatsanwaltschaften wechselseitig iiber Anzeigen gegen
wettbewerbsbeschrankender Absprachen bei Ausschreibungen und koordinieren ggf.
erforderliche Ermittlungen.**

5.1.3. Die Rechnungshdife

Die Rechnungshofe des Bundes und der Lénder priifen die gesamte Haushalts- und
Wirtschaftsfiithrung der Bundes- und Landesverwaltungen.*** Normative Grundlagen
fiir die Tatigkeit der Rechnungshofe befinden sich in Art. 114 GG sowie in entspre-
chenden Regelungen der Landesverfassungen. Die Organisation der Rechnungshofe
wird im Bundesrechnungshofgesetz (BRHG) sowie in den Rechnungshofgesetzen der
Liander (RHG) geregelt. Die Aufgaben der Rechnungshofe ergeben sich aus dem
Haushaltsgrundsitzegesetz (HGrG), der Bundeshaushaltsordnung (BHO) und den
Landeshaushaltsordnungen (LHO).**

Die Priifung der Rechnungshéfe bezieht sich auf folgende Adressaten:**

» Behorden, Betriebe und Sondervermogen der Bundes- bzw. Landesverwaltung;

#9 Das Kartellgesetz (GWB) basiert auf der Fassung vom 26.08.1998 und wurde zuletzt durch Art. 2

Gesetz vom 2.9.2002 (BGBL. I S. 3448) geédndert. Vgl. Hofmann, R. (1993), S. 31.
#1 Vgl. Hofmann, R. (1993), S. 31.
#2 Vgl. ebenso S. 31.

3 Vgl. Stindige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander- Priventions- und Bekdmp-

fungskonzept Korruption - 3. Bericht {iber die Umsetzung — freigegeben mit Beschluss vom
05./06.12.2002, S. 45 sowie http//www.im.nrw.de/korruptionsbekaempfung.

4 Vgl. Blomeyer, 1.-M. (1999), S. 23.
5 Vgl. ebenso S. 59.
#6ygl. ebenso S. 70.
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» samtliche Stellen, die entweder Teile des Haushaltsplanes ausfiihren, Mittel o-
der Vermdgensgegenstinde der Gebietskorperschaft verwalten, ihr schulden
oder Gelder (Zuwendungen) von der Gebietskorperschaft erhalten;

» sowie Dritten, die Gelder oder Vermogensgegenstinde fiir die priifbare Stelle
verwalten oder verwenden.

Blomeyer untersuchte im Jahr 1999 die Aufgaben des Rechnungshofes bei der Korrup-
tionsbekampfung.*’’ Nach der Ansicht von Blomeyer konnen durch die Priifungen der
Rechnungshofe typische Indikatoren wie auffalliges Fehlen von Belegen, sich wieder-
holende Rechenfehler, offensichtliche Zahlenmanipulationen usw. auftreten.*** Falls
die Rechnungshofe einen Anfangsverdacht einer Korruptionsstraftat bei ihren Priifun-
gen feststellen, konnten sie unverziiglich die Strafverfolgungsbehdrden unterrichten.
Fiir die Unterrichtung der Strafverfolgungsbehdrden analog dem § 4 Abs. 5 Nr. 10 S. 2
EStG gibt es derzeitig noch keine gesetzliche Verpflichtung. Eine verpflichtende Mit-
teilungspflicht konnte jedoch vom Gesetzgeber zur Korruptionsprivention eingefiihrt
werden.** In einigen Lindern wurden die Rechnungshéfe durch die Landesverwaltung
gebeten, die Staatsanwaltschaft zu informieren, wenn sie bei ihrer Priiftdtigkeit einen
Korruptionsverdacht feststellen.**

5.1.4. Das Kommunalpriifungsamt

Das Kommunalpriifungsamt des Landes Niedersachsen tiberpriift das Haushalts-, Kas-
sen- und Rechungswesen der kreisfreien Stadte und der groBlen selbstindigen Stidte.
Die tliberortliche Priifung der iibrigen Gemeinden obliegt dem Rechnungspriifungsamt
des Landkreises.*'

Die Kommunalpriifung hat festzustellen,

» ,,0b die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Gemeinden den Gesetzen und
den zur Erfiillung von Aufgaben ergangenen Weisungen entspricht und die
zweckgebundenen Zuschiisse Dritter bestimmungsgeméil verwendet sind (Ord-
nungspriifung),

» ob das Kassenwesen der Gemeinden zuverlédssig eingerichtet ist (Kassenprii-
fung)

» und ob die Verwaltung wirtschaftlich und zweckmaBig gefiihrt wird (Wirt-

schaftlichkeits- und Organisationspriifung)*.*>*

7 Ina-Marie Bloymeyer fiihrte im Zeitraum Oktober 1997 bis Mirz 1998 eine Befragung bei den

Rechnungshéfen und den Landeskriminaldmtern durch. Die Befragung der LKA ergab, dass die
Rechnungshofe iiberwiegend Hinweise nicht weiterleiten und Amtshilfe ablehnen. Die Befragung
der Rechnungshofe ergab, dass die Erkenntnisse keinen Anfangsverdacht begriinden und daher
eine Weiterleitung mangels Verwertbarkeit {iberfliissig sei. Vgl. S. 222 f. sowie das Vorwort ihrer
Arbeit.

8 vgl. Bloymeyer, I.-M. (1999), S. 73.
9 vgl. Bloymeyer, L-M. (1999), S. 194.

#0 vgl. Stindige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander- Priventions- und Bekidmp-

fungskonzept Korruption - 3. Bericht iiber die Umsetzung — freigegeben mit Beschluss vom

05./06.12.2002, S. 45 sowie http//www.im.nrw.de/korruptionsbeaempfung.

1 vgl. § 121 Abs. 1 niedersichsische Gemeindeordnung (NGO). Die Kommunalpriifungsimter be-

stehen in Niedersachsen derzeitig bei den Bezirksregierungen.
28121 Abs. 3 NGO.
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Beispielsweise wurde im Sommer 2003 eine Kreisverwaltung in Ostfriesland durch die
Bezirksregierung Weser-Ems gepriift. Bei der Ordnungspriifung wurden nicht ausrei-
chende Korruptionscontrollingmafinahmen (z.B. Schulungen, keine Dienstanweisung)
bemédngelt. Anlédsslich der Priifung erstellte anschlieBend die Kreisverwaltung eine
Dienstanweisung zur Korruptionspravention und fiihrte mehrere Seminare fiir Fiih-
rungskrifte und Mitarbeiter in sensiblen Organisationsbereichen durch.*”

5.1.5. Die Wirtschaftspriifungsgesellschaften

Die Geschiftstitigkeit von Unternehmen der privaten und 6ffentlichen Wirtschaft wird
aufgrund gesetzlicher Bestimmungen von Wirtschaftspriifungsgesellschaften gepriift.
Hierbei tliberpriifen sie, ob die Betriebe bestimmungsgemal nach betriebswirtschaftli-
chen Grundsitzen gefiihrt werden und bestétigen, dass die im 6ffentlichen Interesse er-
lassenen Vorschriften eingehalten worden sind.*** Die Priifung der 6ffentlichen Haus-
halte sowie der Sondervermogen erfolgt nach dem Haushaltsgrundsatzgesetz und der
Haushaltsordnung des Bundes und der Linder.*”> Im Bereich der privaten Wirtschaft
erstreckt sich die Priifung beispielsweise auf Gesellschaften folgender Rechtsfor-
men:*°

» Aktiengesellschaft,

» Kommanditgesellschaft auf Aktien,

» Gesellschaft mit beschriankter Haftung,
» Genossenschaft und

» Stiftung.

Die Pflichtpriifung und der Berufsstand der Wirtschaftspriifer wurde 1931 einge-
fiilhrt.*”” Das Publizititsgesetz verpflichtet gemiB § 13 PublG auch solche Konzern-
glieder zur Konzernrechnungslegung, deren Konzernglieder keiner Aktiengesellschaft
angehoren. Nach § 11 Abs. 1 PublG sind diese Unternehmen zur Aufstellung eines
Konzernabschlusses und eines Konzerngeschiftsberichtes verpflichtet, wenn an zwei
aufeinanderfolgenden Abschlussstichtagen jeweils mindestens zwei der drei folgenden
GrdBenordnungen iiberschritten werden:**®

» Konzernbilanzsumme 65 Mio. Euro,
» Umsatzerlose des Konzerns von 130 Mio. Euro,
» 5000 Beschiftigte bei inlindischen Konzerngesellschaften.

Fiir die Priifung der privaten Unternehmen gelten folgende gesetzliche Vorschriften:*’

» AG/KGaA (§ 316 HGB, §§ 171, 278 AktG),
» GmbH (§ 316 HGB, § 52 GmbHQG),

» Genossenschaften (§ 53 ff. GenG),

» Stiftungen (§ 10 Stiftungsgesetz NW),

*3 Der Verfasser stellte dem Landkreis verschiedenen Dienstanweisungen zur Korruptions-

pravention zur Verfiigung und fiihrte die Korruptionsseminare durch.
% Vgl. Hofmann, R. (1993), S. 33 f.
3 Vgl. Hofmann, R. (1993), S. 34.
#6vgl. Hofmann, R. (1993), S. 34.
7 Vgl. ebenso S. 34.
% Vgl. ebenso S. 35.
9 vgl. ebenso S. 35 f. Fiir Priifungen nach dem PublG gelten die § 6, 7, und 14 PublG.
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» Kreditinstitute (§ 340 k HGB),
» Versicherungen (§ 57 ff. VAG).

Im Rahmen der Pflichtpriifungen durch die Wirtschaftspriifer konnen Korruptionsde-
likte festgestellt werden. Der Wirtschaftspriifer ist derzeitig noch nicht verpflichtet, die
festgestellten Delikte bei den Strafverfolgungsbehdrden anzuzeigen.

5.1.6. Die spezialisierten Unternehmensberater und Gutachter

Unternehmen konnen beispielsweise fiir die Losung folgender Aufgaben im Rahmen
des Korruptionscontrolling spezialisierte Unternehmensberater, Rechtsanwilte, Steu-

erberater oder Gutachter einsetzen:*®

Erstellung von Dienst- oder Geschiftsanweisungen,

Durchfiihrung von Seminaren oder Workshops,

Durchfiihrung von Risiko- und Schwachstellenanalysen,

Entwicklung eines Friihwarnsystems,

Ansprechpartner fiir Mitarbeiter, Kunden und Lieferanten,

Projektleiter oder Projektmitarbeiter fiir das Projekt ,,Korruptionscontrolling®,
Durchfithrung von externen Priifungen zur Feststellung von Korruptionsursa-
chen oder Korruptionsdelikten.

VVVVVVY

5.2. Interne Priif- und Steuerungsorgane

Interne Priifungs- und Steuerungsorgane wirken in offentlichen und privaten Unter-
nehmen bei der Korruptionspravention mit. Dies kann in der Praxis durch den zentra-
len Korruptionsbeauftragten als Korruptionscontroller erfolgen sowie durch die Orga-
nisationseinheiten Innenrevision, Controlling, zentrale Submissionsstelle, Organisati-
onsentwicklung, Personalwirtschaft, Finanz- und Versicherungsmanagement, Rechts-
abteilung und den Pressesprecher.

5.2.1. Der Korruptionsbeauftragte als Korruptionscontroller

5.2.1.1. Die Entwicklung der Funktion des Korruptionsbeauftragten

Die Funktion des Korruptionsbeauftragten ,,wurde als Teil einer Reihe von Priaventi-
onsmaflnahmen erdacht, und zwar als Konsequenz aus den Ende der 80er und Anfang
der 90er Jahre vermehrt aufgedeckten Korruptionsskandalen in der 6ffentlichen Ver-

waltung®.*!

Das Bundeskriminalamt hat im Jahre 1995 die Benennung von Korruptionsbeauftrag-
ten den 6ffentlichen Unternehmen mit folgenden Funktionen empfohlen:*®

» ,,Ansprechpartner als Vertrauensperson mit Beratungs- und Aufklarungsfunkti-
on (Consulting);

Multiplikator im behdrdeninternen Sensibilisierungsprozess;

Hilfestellung bei der Beurteilung aufkommender Verdachtsmomente;

Beratung zum Verhalten bei Einflussversuchen;

Uberregionaler Erfahrungsaustausch unter den Korruptionsbeauftragten;

YVVY

40 vgl. Hofmann, R. (1993), S. 38.
1 vgl. Bartsch, J. u.a. (2001), Kapitel 7. Der Antikorruptionsbeauftragte, S. 1.
%2 vgl. Vahlenkamp, W./Knau8, 1. (1997), S. 377 f.
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» Monitoring der Aufgabenerledigung in Bezug auf das Auftreten von Schwach-
stellen.

Nach Ansicht des Bundeskriminalamtes sollte bei der Funktion des Korruptionsbeauf-
tragten keine Verkniipfung mit den Aufgaben des Disziplinarbeauftragten erfolgen.

Die Bundesregierung hat am 17. Juni 1998 eine Richtlinie zur Korruptionspravention
in der Bundesverwaltung nach Artikel 86 Satz 1 des Grundgesetzes erlassen. Danach
sind in Abhédngigkeit von Aufgabe und GroBe der Dienststelle Ansprechpartner fiir
Korruptionsvorsorge zu bestellen.* Auch hiernach sollten dem Korruptionsbeauftrag-
ten keine Disziplinarbefugnisse nach § 15 Abs. 1 BDO iibertragen werden.***

In den einzelnen Bundesldndern herrscht keine einheitliche Regelung zur Korruptions-
pravention. Es gibt verschiedene Erlasse bzw. Empfehlungen zur Korruptionsvermei-
dung, in denen Korruptionsbeauftragte empfohlen wurden.**®

Der Hauptausschuss des Deutschen Stadtetages hat in seiner Sitzung vom 20.06.1996
seinen Mitgliedstidten empfohlen, MaBBnahmen zur Korruptionspravention zu ergrei-
fen. Hierbei hat er auch zu Benennung und den Aufgaben des Korruptionsbeauftragten
Stellung genommen.**

Die Kommunen sowie deren Eigengesellschaften als auch Korperschaften 6ffentlichen
Rechts haben in den 90er Jahren aufgrund der oben geschilderten Regelungen oder
teilweise aufgrund eigener Korruptionsfille Malnahmen zur Korruptionspriavention
ergriffen. Hierbei hatte die Stadt Frankfurt am Main eine ,,Vorreiterfunktion®, indem
sie bereits im Jahre 1990 ein Antikorruptionsreferat bildete. Zu diesen Praventions-
malnahmen gehorte auch die Benennung des Korruptionsbeauftragten sowie die Re-
gelung seiner Aufgaben.

5.2.1.2. Die Stellung des Korruptionsbeauftragten im Unternehmen

Aus der dargestellten Entwicklung der Funktion ergeben sich — fortentwickelte — Aus-
sagen zur Stellung des Korruptionsbeauftragten in 6ffentlichen und privaten Unter-
nehmen.*®’ Zur Ausgestaltung dieser Funktion kénnen — mangels einheitlicher norma-
tiver Vorgaben — auch Regelungen herangezogen werden, die fiir andere Bereiche gel-
ten, in denen ,,Beauftragte® gesetzlich vorgeschrieben sind (z.B. der Beauftragte fiir
Datenschutz nach § 36 ff. Bundesdatenschutzgesetz).*® Es gibt folgende unterschiedli-
che Regelungen fiir die Funktionsbezeichnung des Korruptionscontrollers:

» Ansprechpartner flir Korruptionsvorsorge (Richtlinie der Bundesregierung);
» Antikorruptionsbeauftragter (Deutscher Stiddtetag, Bremen, Hessen);

43 vgl. Bundesanzeiger Nr. 127/98, S. 9665.

4 Die Aufgaben des Korruptionsbeauftragten sind in dieser Richtlinie aufgezihlt. Das Bundeskabi-

nett hat am 07.07.2004 in Berlin auf Vorschlag von Bundesinnenminister Otto Schily eine Neu-
fassung der Richtlinie zur Korruptionspriavention in der Bundesverwaltung beschlossen. Zu den
wesentlichen Neuerungen gehoren u.a.: eine Verschiarfung der Regelung zur Rotation von Perso-
nal, weitere Verstidrkung der Aus- und Fortbildung sowie eine stirkere Betonung der Verantwor-
tung der Fithrungskrifte.
Vgl. http://bmi.bund.de/dokumente/Pressemitteilung/ix_95173.htm vom 15.7.2004

45 ygl. Bartsch, J. u.a. (2001), S. 6 f.

466 ygl. Bartsch, J. u.a. (2001), S. 3 f.

7 Vgl. Bartsch, J. u.a. (2001), S. 8.2.

48 vgl. ebenso S. 8.2.
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> Projektteam Korruptionscontrolling (Stadtwerke Bonn GmbH);**

> Korruptionsbeauftragter (Forschungsbericht des Bundeskriminalamtes).*”

Die Bestellung des Korruptionsbeauftragten ist eine freie Entscheidung des jeweiligen
offentlichen oder privaten Unternehmens. Es gibt bislang dafiir keine gesetzliche Ver-
pflichtung, wie z.B. beim Datenschutzbeauftragten. Es gibt auch keine Vorschriften,
ob es sich um eine interne oder auch eine externe Person handeln kann.*”!

Da es bei Korruptionsdelikten keine Opfer oder unmittelbare Geschédigte, wie bei-
spielsweise bei Betrugs- oder Untreuedelikten, gibt und Strafanzeigen durch die Betei-
ligten (Beschuldigten) eine Ausnahme bilden, sollte der Gesetzgeber den sog.
Whistleblowern (Hinweisgebern) eine Mdoglichkeit geben, sich anonym zu offenbaren.
Da die Notwendigkeit dieser Institution von vielen Leitern von 6ffentlichen und priva-
ten Unternehmen aufgrund des zu geringen politischen Willens (zu geringes Risiko-
bewusstsein) bisher nicht erkannt wurde, sollte der Gesetzgeber gesetzliche Regelun-
gen, wie sie beispielsweise beim Datenschutzbeauftragten vorhanden sind, erlassen.
Analog zu den Vorschriften des Rechnungspriifungsamtes konnten in den Gemeinde-
ordnungen der einzelnen Linder Regelungen zur Funktion des Korruptionsbeauftrag-
ten erlassen werden.

In der Praxis wurden in 6ffentlichen und privaten Unternehmen hauptsichlich interne
Mitarbeiter zum Korruptionsbeauftragten bestellt. Es gibt jedoch auch Unternehmen,
wie beispielsweise die Stadtwerke Bonn oder das Land Hamburg, in denen ein exter-
ner Ansprechpartner (z.B. Rechtsanwalt) beauftragt wurde und an den sich die Mitar-
beiter dann direkt — ohne Einhaltung des Dienstweges — wenden konnen, um einen
Korruptionsverdacht {iber Kollegen oder auch iliber Vorgesetzte zu dullern bzw. sich
beraten zu lassen, falls thnen von Klienten entsprechende Angebote gemacht werden
bzw. sie gar schon korrupt geworden sind.*”

Die Funktion zur Gestaltung des Korruptionscontrolling kann jedoch nicht nur von ei-
ner Einzelperson, sondern auch von einer Projektgruppe erfiillt werden. Beispielsweise
wurde bei den Stadtwerken in Bonn am 27. Miarz 2003 ein Arbeitskreis Korruptions-
pravention gegriindet, der sich seit 25. Januar 2004 Projektteam Korruptionscontrol-
ling nennt.*” Die Projektgruppe setzt sich aus fiinf internen Mitarbeitern, dem exter-
nen Vertrauensanwalt sowie zwei externen Beratern zusammen. In dieser Projektgrup-
pe wurde beispielweise eine Marketing-Richtlinie sowie ein Flyer zur Korruptionspra-
vention erstellt. Ferner wurden seit dem 22. Mirz 2004 die Mitarbeiter in korruptions-

49 Vgl. Organigramm der Stadtwerke Bonn GmbH vom 26.03.2004.
470 Vgl. ebenso S. 8.2. f.
471 vgl. Bartsch, J. u.a. (2001), S. 8.3.

42 ygl. ebenso S. 8.3. f.

3 Die Projektgruppe ,,Korruptionsprivention® entstand aufgrund eines im Friihjahr 2002 aufgedeck-

ten Korruptionsfalls bei den Stadtwerken Bonn. Der damalige Chef der Bonner Stadtwerke hatte
Insiderinformationen an einen Klienten verkauft und 1,45 Mio. DM (741.000 Euro) iiber einen
Mittelsmann erhalten. Die Strafverfolgungsbehdrden hatten ein Schwarzgeld-Konto des Agenten
in der Schweiz entdeckt und den Chef-Agenten am 8.4.2002 aufgrund eines Verdachts der Be-
stechlichkeit in einem besonders schweren Fall nach einer Fraktionssitzung verhaftet. Es handelte
sich hierbei um einen Fall der Gewinnmaximierungskorruption. Bei dem Auftrag an den Klienten
handelte es sich um die Modernisierung zweier Heizkraftwerke. Der Verfasser erhielt die Infor-
mationen von dem Organisationsentwickler der Stadtwerke Bonn am 30. Mérz 2004.
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gefdhrdeten Organisationsbereichen von einem externen Unternehmensberater zur
Korruptionsprivention geschult.*’*

Es gibt derzeit auch keine Vorschriften dariiber, ob ein Korruptionsbeauftragter oder
mehrere bestellt werden sollten. Dies richtet sich offensichtlich nach der Grof3e, der
Organisationsform, der geografischen Erstreckung des Unternehmens sowie dem Risi-
kobewusstsein des Prinzipals. Des Weiteren muss kein stindiger Vertreter des Korrup-
tionsbeauftragten bestellt werden. Jedoch konnte es sinnvoll sein, einen Vertreter zu
bestellen, der bei Abwesenheit die Funktion wahrnimmt.*”

Es gibt bislang keine Vorschrift, ob die Bestellung schriftlich oder miindlich erfolgen
kann. Zur Schaffung von Rechtssicherheit und Transparenz sollte die Bestellung vom
Prinzipal grundsitzlich schriftlich erfolgen. Hierbei sollten die Aufgaben und Befug-
nisse sowie der Zeitraum der Bestellung geregelt werden.*”°

Beauftragte mit verantwortungsvollen Sonderfunktionen miissen stets die fiir die Er-
fiillung ihrer Aufgaben erforderliche Fachkunde, Sachkenntnis und Zuverléssigkeit be-
sitzen (vgl. § 36 Abs. 2 Bundesdatenschutzgesetz). Das muss auch fiir den Korrupti-
onsbeauftragten gelten. Die Entscheidung, wem diese Funktion anvertraut wird und
wer bei den Mitarbeitern entsprechendes Vertrauen genief3t, obliegt allein dem Prinzi-
pal. Fach- und Sachkenntnisse liber das Strafrecht, das Vergaberecht, mogliche Kor-
ruptionsindikatoren, organisatorische Arbeitsabldufe, das interne Kontrollsystem, kri-
minalistische Ermittlungsmethoden sowie der Sozialpsychologie konnen von Bedeu-
tung sein. Fiir diese Funktion eignen sich Mitarbeiter der Rechtsabteilung, der Revisi-
on sowie der Personalabteilung. In der Praxis wird diese Funktion tiberwiegend von
dem Leiter der Revision ausgelibt. Des Weiteren sollte der Korruptionsbeauftragte das
Vertrauen der Personalvertretung haben, um von ihr Unterstiitzung zu erlangen bzw.
mit ihr mogliche Konflikte*’” zu vermindern. Es empfiehlt sich, die Personalvertretung
vor der Bestellung anzuhdren oder zumindest zu unterrichten. Auch bei der Durchfiih-
rung von weiteren Maflnahmen zur Korruptionspravention, wie beispielsweise die Er-
stellung einer Dienstanweisung*’® oder die Durchfiihrung von Risikoanalysen, sollte
die Personalvertretung mit eingebunden sein. Des Weiteren kénnen Ombudsleute,*”
die eine reine Beratungs- und Betreuungsfunktion im Unternehmen haben, in der

™ Der Verfasser fiihrte bei den Stadtwerken Bonn die Seminare zur Korruptionsprivention durch.

45 Vgl. Bartsch, J. u.a. (2001), S. 8.4.

476 ygl. ebenso S. 8.4. f.

77 Beispielsweise waren Mitarbeiter des Ordnungsamtes einer GroBstadt im Ruhrgebiet mit der Pri-

ventionsstrategie ihres Amtsleiters ihren Arbeitsplatz zu wechseln (Rotationsverfahren) nicht ein-
verstanden. Sie beschwerten sich bei den Personalratmitgliedern, die jedoch das Korruptionscont-
rollingkonzept der Stadt und die Aktivititen des Amtsleiters akzeptierten. Der Verfasser trainierte
die obigen Mitarbeiter des Ordnungsamtes. Der Verfasser hat im Jahr 1999 zwei Korruptionsse-
minare fiir Personalratsmitglieder des Bauministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen (im
Lichthof in Gelsenkirchen) sowie ein Seminar fiir Personalratmitglieder der Stadtverwaltung
Neuss im November 2002 erfolgreich durchgefiihrt. Nach dem Seminar setzte sich der Personalrat

der Stadt Neuss fiir die Schulung weiterer Beschéftigter ein.

% Der Verfasser leitete im Februar 2001 bei der Emschergenossenschaft/Lippeverband einen Ar-

beitskreis zur Erstellung einer Geschiftsanweisung zur Korruptionspravention. Im Sommer 2001
fiihrte der Verfasser mit dem Personalrat der Emschergenossenschaft/Lippeverband ein Korrupti-
onsseminar durch, in dem auch der vom Arbeitskreis erarbeitete Entwurf der Geschiftsanweisung
ausfiihrlich mit den Personalratsmitgliedern diskutiert wurde.

479 vgl. Poerting, P./Vahlenkamp, W. (1/2000), S. 13.
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Personalvertretung benannt werden. Der Korruptionsbeauftragte sollte unabhingig
davon bestellt werden, ob es aktuelle Korruptionsfialle im Unternehmen gegeben hat.
Bei der Einrichtung einer solchen Funktion handelt es sich um eine Praventionsmal3-
nahme, die dazu beitragen soll, dass Korruption verhindert wird.**

Es sollte selbstverstidndlich sein, dass der Prinzipal den Korruptionsbeauftragten bei
der Erfiillung seiner Aufgaben unterstiitzt und ihm insbesondere, soweit dies je nach
GroBe des Unternehmens erforderlich ist, von anderen organisatorischen Aufgaben
ganz oder teilweise befreit und ihm Hilfspersonal sowie Rdume, Einrichtungen und ein
ausreichendes Budget zur Verfligung stellt. In der Praxis wird diese Unterstiitzungs-
funktion in den Unternehmen teilweise nicht optimal gewihrleistet. Einerseits werden
sie nicht von artfremden Aufgaben befreit oder das eingerdumte Budget ist fiir die Er-
fiillung der Aufgaben zu niedrig.*®' Um die Unterstiitzung durch den Prinzipal zu er-
reichen, muss der Korruptionsbeauftragte den Prinzipal von moglichen Gefahren bzw.
Schéden fiir das Unternehmen und den notwendigen Korruptionspraventionsmafnah-
men iiberzeugen. So hat beispielsweise die Stadt Osnabriick im Oktober 2003 ein Kor-
ruptionsseminar speziell fiir die Mitarbeiter des Stadtrates und des Rechnungsprii-
fungsamtausschusses (Prinzipal) mit einem Unternehmensberater durchgefiihrt.**

Fiir die gesetzlich geregelten Beauftragten gilt, dass sie wegen dieser Téatigkeit nicht
benachteiligt werden diirfen (z.B. § 36 Abs. 3 BDSG). Fiir den Korruptionsbeauftrag-
ten existieren solche Benachteiligungsverbote nicht. Der Korruptionsbeauftragte be-
schéftigt sich teilweise mit Vorfillen, die fiir die Kollegen und Vorgesetzen sowie fiir
den Prinzipal unangenehm sein kénnen und zudem auch noch von der Presse verdf-
fentlicht werden. Hierdurch konnte die Vertrauensbeziehung, die zwischen dem Prin-
zipal und dem Korruptionsbeauftragten bestehen soll, schnell gestort sein und er konn-
te abberufen oder gekiindigt werden. Des Weiteren konnte es sein, dass er von den
Kollegen gemobbt wird und die Vertrauensbeziehung zu den Kollegen oder der Perso-
nalvertretung beeintrichtigt wird. Diese Risiken®™’ sollte sich der Korruptionsbeauf-
tragte bewusst machen und sich gut iiberlegen, ob er diese Funktion unvoreingenom-
men und unparteiisch iibernehmen mochte.***

Ebenso wie die Bestellung des Korruptionsbeauftragten obliegt es dem Prinzipal, ob
und wann er thn wieder abberuft. Die Abberufung ist im Gegensatz zu der Bestellung
nicht von der Zustimmung des Beauftragten abhingig.**

5.2.1.3. Befugnisse des Korruptionsbeauftragten

Der Korruptionsbeauftragte sollte direkt der Unternehmensleitung (Prinzipal) unter-
stellt sein, um einerseits seine Informationen und Vorschldge direkt vortragen zu kon-
nen und andererseits bei korruptionsverdidchtigen Vorfillen direkt informiert zuwer-

40 vgl. Bartsch, J. u.a. (2001), S. 9 .

1 vgl. Bartsch, J. u.a. (2001), S. 11.

2 Der Verfasser fiihrte dieses Seminar erfolgreich durch.

483 .. . . . . . .
In Japan sei einer von sechs Direktoren einer Bank, der die Untersuchung einer Korruptionsaffare

leitete, bei der 600 Angestellte gepriift und schon 98 Personen bestraft oder abgemahnt worden
seien, durch Selbstmord gestorben. Spekulationen ergaben, dass er {liberlastet und in die ,,Miihlen*
verschiedener Interessengruppen geraten war. Vgl. O.V. (04.05.1998) in ,,.Die Welt*.

4 Vgl. ebenso S. 11 f.
5 vgl. ebenso S. 12.



93

den. Des Weiteren sollte der Korruptionsbeauftragte bei der Ausiibung seiner Aufga-
ben weisungsunabhéngig sein. Im Verdachtsfalle muss der Korruptionsbeauftragte das
Recht haben, in Frage kommende Akten einzusehen, auf vorhandenen Daten zuzugrei-
fen, Dienstrdume zu betreten sowie Mitarbeiter und Zeugen zum Sachverhalt zu befra-
gen. Ferner sollte ihm die Befugnis zur Kontrolle und Genehmigung der Vorteile nach
§ 331 Abs. 3 StGB iibertragen werden. Dem Korruptionsbeauftragten sollten keine
Disziplinarbefugnisse iibertragen werden. Nachdem der Korruptionsbeauftragte den
Prinzipal informiert hat und der Sachverhalt aufgekléart wurde sollten mogliche Sankti-
onen durch den Prinzipal erfolgen. Der Korruptionsbeauftragte hat iiber die ihm be-
kannt gewordenen Sachverhalte und personliche Informationen iiber Beschiftige,
Zeugen und beschuldigte Klienten, auch nach Beendigung seiner Funktion, Still-
schweigen zu bewahren.**

5.2.1.4. Die Aufgaben des Korruptionsbeauftragten

Wihrend die Aufgaben fiir die gesetzlich geregelten Beauftragten in der jeweiligen
Rechtsnorm festgelegt sind, sollten diese beim Korruptionsbeauftragten zusammen mit
seiner Bestellung in einer Dienstanweisung geregelt werden.

Der Korruptionsbeauftragte sollte nicht nur intern fiir das Unternehmen tétig werden,
sondern auch gegeniiber Klienten (Kunden, Lieferanten, Biirger usw.) als Gesprachs-
partner zur Verfliigung stehen, die Hinweise geben mochten oder denen Tatsachen be-
kannt geworden sind, die den Verdacht auf Korruption beinhalten. Deshalb sollte zu-
mindest in 6ffentlichen Unternehmen der Name des Korruptionsbeauftragten (und ggf.
seines Vertreters) Offentlich bekannt gemacht werden. Hierbei konnte gleichzeitig iiber
veranlasste PriventionsmaBnahmen in der Offentlichkeit berichtet werden.”® Dies
wurde beispielsweise bei der Stadtverwaltung Osnabriick durchgefiihrt. In privaten
Unternehmen wird die Geschiftsleitung (Prinzipal) nicht {iber veranlasste Priaventi-
onsmafBnahmen in der Offentlichkeit berichten.

Des Weiteren sollte der Korruptionsbeauftragte von Beschiftigten des eigenen Unter-
nehmens auch ohne Einhaltung des Dienstweges in Anspruch genommen werden.
Hierbei konnten in einem vertraulichen Gesprach Fragen, Hinweise und eventuelle
Korruptionssignale mit dem Korruptionsbeauftragten erdrtert werden.*™ Ferner sollte
der Korruptionsbeauftragte die Fithrungskrifte und den Prinzipal des Unternehmens
(eventuell auch den Aufsichtsrat) von der Notwendigkeit von Schwachstellen bzw. Ri-
sikoanalysen und bereichsspezifische Priventionsprogramme iiberzeugen.* Die Pri-
ventionsprogramme konnten beispielsweise die Durchfithrung von Aus- und Fortbil-
dungsmafBnahmen, die Verpflichtung von Dritten nach dem Verpflichtungsgesetz, die
Einfiihrung von Personalrotation fiir bestimmte Organisationseinheiten sowie sonstige
personalpolitische MaBBnahmen beinhalten.

46 vgl. Bartsch, J. u.a. (2001), S. 12 f.
7 vgl. Bartsch, J. u.a. (2001), S. 14.
8 vgl. Bartsch, J. u.a. (2001), S. 15.
9 vgl. Bartsch, J. u.a. (2001), S. 15.
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Falls es aufgrund von anonymen™’ oder persénlichen Hinweisen von Klienten oder
Agenten oder eigener Ermittlungen Anhaltspunkte fiir einen Korruptionsverdacht gibt,
sollte der Korruptionsbeauftragte den Prinzipal informieren und Vorschlédge fiir eigene
Ermittlungen machen. Bei der Durchfiihrung eigener Ermittlungen sollten der Korrup-
tionsbeauftragte und spiter auch die Strafverfolgungsbehorden beachten, dass alle Er-
mittlungen dem gesetzlichen Objektivitdtsprinzip geméf § 160 Abs. 2 StPO geniigen
miissen. Die Ermittlungen miissen sich also auf belastende wie auch auf entlastende
Umstinde erstrecken.””’ Der Prinzipal sollte im Regelfall die alleinige Befugnis im
Unternehmen haben zu entscheiden, ob bei einem Korruptionsverdacht Kontakt mit
den Strafverfolgungsbehdrden (Polizei oder Staatsanwaltschaft) aufzunehmen ist.*
Nur fiir den Fall, dass der Prinzipal selbst in einem Korruptionsfall verwickelt sein
konnte, sollte der Korruptionsbeauftragte auch die Befugnis zur Informierung des Auf-
sichtsratsvorsitzenden bzw. der Strafverfolgungsbehdrden haben. Wiahrend sich der
Prinzipal eines 6ffentlichen Unternehmens bei der Annahme von nicht sozialadaquaten
Vorteilen nach § 331 StGB (Vorteilsannahme) bzw. § 332 StGB (Bestechlichkeit)
strafbar macht, wird der Eigentiimer eines privaten Unternehmens*”® vom Tatbestand
des § 299 StGB nicht erfasst. Jedoch werden Vorstandsmitglieder einer Aktiengesell-
schaft bzw. Geschiftsfiihrer einer GmbH als Beauftragte im Sinne des § 299 StGB er-
fasst. Es besteht bis jetzt keine gesetzliche Verpflichtung zur Erstattung einer Strafan-
zeige bei dem Verdacht von Betrugs-, Untreue- und Korruptionsdelikten.** Eine An-
zeigeverpflichtung wurde bereits von der Gewerkschaft der Polizei gefordert.*”

Die Statistiken der Strafverfolgungsorgane sowie die Gutachten der Unternehmensbe-
ratungsgesellschaften zeigen eindeutig auf, dass in 6ffentlichen und privaten Unter-
nehmen eine héhere Anzahl von Betrugs- und Untreuedelikten als Korruptionsdelikte
vorhanden ist.*® Aufgrund dieser Tatsache ist es nicht einleuchtend, fiir Korruptions-
delikte eine gesetzliche Verpflichtung zur Erstattung einer Strafanzeige zu fordern,
dies jedoch bei Betrugs- und Untreuedelikten zu unterlassen.

Der Prinzipal sollte nach Ansicht der Strafverfolgungsorgane bei Vorliegen eines An-
fangsverdachtes korruptiver Handlungen eine Strafanzeige bei den Strafverfolgungs-

0 Den Anstof fiir die Wuppertaler Korruptionsaffire gab ein anonymer Brief, der so konkret war,
dass die Strafverfolgungsbehdrden Ende 1995 die Ermittlungen aufnahmen. Hierbei sollen stadti-
sche Beschiftigte Auftrdge fiir die optimale Instandhaltung stédtischer Gebdude an Handwerks-
firmen (z.B. Maler, Geriistbauer, Schreiner, Dachdecker) im Ort vergeben und schlampige Arbei-
ten gedeckt haben. Als Gegenleistung erhielten die Amtstriger Bargeld sowie Dienstleistungen an
privaten Héausern (z.B. hochwertige Tischlerarbeiten) sowie Reisen.Vgl. O.V. (17.01.1997) in
,.Die Zeit®.

1 Vgl. Trenschel, W. (11/1999), S. 752.

2 ygl. Wiesemann, W. (1997), S. 107. Die Biirgermeister und Landrite verzichten hiufig auf die

Erstattung einer Strafanzeige und versuchen stattdessen, sich zivilrechtlich mit den Leitern der
Unternehmen zu einigen, deren Fehlleistungen aufgedeckt wurden.

3 Vgl. Trondle, H./Fischer, T. (2004), S. 1988 f., Rd.-Nr. 10 und 11 zu § 299 StGB.

%" Der Prinzipal begeht keine Strafvereitelung nach § 258 StGB bzw. § 258 a StGB, wenn er keine
Strafanzeige erstattet und sich ausschlieBlich fiir arbeits- und zivilrechtliche Sanktionen entschei-
det.

3 ygl. 0.V. NRW-Deutsche Polizei (10/2003), S. 4.

% Der Verfasser hat in den letzten fiinf Jahren die Leiter der Revision in 6ffentlichen und privaten

Unternehmen beraten. Hierbei wurden ihm beispielsweise mehr Untreue- und Betrugsdelikte mit-
geteilt als Korruptionsdelikte.
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behorden erstatten. Zur Begriindung des Anfangsverdachtes werden nach § 152 StPO
konkrete Tatsachen verlangt, die es nach den kriminalistischen Erfahrungen als mog-
lich erscheinen lassen, dass eine verfolgbare Straftat vorliegt. Dazu reichen blof3e
Vermutungen zur Begriindung des Anfangsverdachtes grundsitzlich nicht aus. Hinrei-
chende Indikatoren bzw. Indizien wiirden aber gentligen. Hierbei ist es zuldssig und in
der Praxis iiblich, dass die Staatsanwaltschaft zur Klarung des Anfangsverdachtes
Vorermittlungen durchfiihrt.*’

Nach Ansicht von Blomeyer®™® sollte der Prinzipal eine Strafanzeige erstatten, wenn
mehrere Agenten involviert sind, erhebliche finanzielle Schiden entstanden sind oder
systematische oder strukturelle Korruption im Unternehmen vorliegt. Falls der Prinzi-
pal im Unternehmen eine Strafanzeige bei den Strafverfolgungsbehdrden erstatten
mochte, so wird im Regelfall der Leiter der Rechtsabteilung, der Revisionsleiter sowie
der Korruptionsbeauftragte Kontakt mit der Staatsanwaltschaft aufnehmen. Falls die
Voraussetzungen fiir den Anfangsverdacht nach der Wiirdigung des Sachverhaltes
durch die Staatsanwaltschaft vorhanden sind, tritt im Ermittlungsverfahren der Korrup-
tionsbeauftragte als Zeuge auf. Er liefert der Staatsanwaltschaft ndhere Angaben zur
Person des Beschuldigten, Informationen zum Unternehmen sowie Beweise, die er bei
seinen eigenen Ermittlungen festgestellt hat. Der Prinzipal eines privaten Unterneh-
mens erstattet zumeist keine Strafanzeige bei den Strafverfolgungsbehorden, weil er
die polizeilichen Ermittlungen im eigenen Unternehmen sowie die Berichterstattung in
den Medien und dessen Auswirkungen auf das Image des Unternehmens sowie die Er-
tragslage negativ beurteilt.

Schaupensteiner empfiehlt eine gesetzliche Mitteilungspflicht analog dem § 4 Abs. 5
Nr. 10 EStG. Hiernach wéren Angehorige offentlicher Unternehmen einschlieBlich der
Priifverbiande und der Finanzverwaltung sowie der Rechnungshofe des Bundes und der
Lander verpflichtet, bei Vorliegen des Verdachtes von Korruption umgehend die
Strafverfolgungsbehorden zu unterrichten. Der Verletzung dieser Pflicht sollte eine
strafrechtliche Sanktion folgen.*”

Eine weitere Aufgabe des Korruptionsbeauftragten konnte die Beratung der Pressestel-
le im Unternehmen sein. Die Berichterstattung sollte mit groBBer Offenheit erfolgen,
weil hierdurch eher wieder Vertrauen bei den Klienten und in der Offentlichkeit zu-
rickgewonnen werden kann. Hierbei miissen die Personlichkeitsrechte der Betroffenen
beachtet werden.””

5.2.2. Die Innenrevision

Die Innenrevision ist eine Stabsabteilung, die im Auftrag der Geschéftsfiihrung (Prin-
zipal) ohne direkte Weisungsbefugnis die einzelnen Organisationsbereiche der Unter-

7 Vgl. Kleinknecht, T./Meyer-GrofBner, L. (2001), § 152 StPO, S. 574, Rd - Nr. 4 sowie Runderlass
des Innenministeriums vom 17.7.2001, Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption in der 6ffent-
lichen Verwaltung, abgedruckt im Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen - Nr. 49
vom 17.09.2001, S. 1028. In einigen Bundeslindern wurden bereits Mitteilungspflichten der 6f-
fentlichen Unternehmen gegeniiber den Strafverfolgungsorganen eingefiihrt. Vgl. Blomeyer, 1.-M.
(1999), S. 20 sowie S. 116.

% Vgl. Blomeyer, I.-M. (1999), S. 186 ff.

49 Vgl. Schaupensteiner, W.-J. (1/2003), S. 16.

2% vgl. Bartsch, J. u.a. (2001), S. 18.
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nehmung priift.””' Im Gegensatz zu dem vom Aufsichtsrat beauftragten Wirtschafts-
priifer priift die Innenrevision nicht das Handeln der Geschiftsfiihrung.’®* Fiir die In-
nenrevision ergeben sich u.a. folgende Aufgaben:*”

» Priifung der Geschéftsabldufe/Prozesse sowie der Informations- und Kontroll-
systeme hinsichtlich Funktionsfahigkeit, Wirtschaftlichkeit, OrdnungsméBigkeit
und Sicherheit;

Priifung der Einhaltung der Anweisungen der Unternehmensleitung;

Schutz des Unternehmens vor Schiden aller Art;

Unterstiitzung der Fiithrungskrifte und Sachbearbeiter der einzelnen Organisati-

onsbereiche des Unternehmens durch die Anfertigung von objektiven Analysen,

Gutachten, Empfehlungen iiber die gepriiften Vorgénge sowie Beratungen;

» Mitwirkung bei der Durchfiithrung von speziellen Projekten zur Korruptions-
pravention (Erstellung von Dienst- oder Geschéftsanweisungen, Durchfiihrung
von Risiko- und Schwachstellenanalysen sowie Durchfithrung von speziellen
Seminaren im Vergaberecht, Aufbau eines Frithwarnsystems)

V VYV

Bei der Durchfithrung der Priifung durch den Revisor erfolgt ein Soll-/Ist-Vergleich, in
dem eventuell vorhandene Abweichungen ermittelt und analysiert werden.® Bei der
Fallpriifung werden einzelne Sachverhalte vom Revisor gepriift, um die Ordnungsma-
Bigkeit beurteilen zu konnen. Die Systempriifung ist eine Organisationspriifung oder
eine reine Verfahrenspriifung, bei der beispielsweise Verfahrensregeln und das Kon-
trollsystem untersucht werden.’”> Die Revision teilt das Ergebnis ihrer Priifung miind-
lich sowie in einem Priifungsbericht der gepriiften Stelle und der Geschéftsleitung
mit.>*

Die Innenrevision hat im Rahmen des Korruptionscontrolling u.a. folgende Funktio-
507
nen:

Aufdeckung von Korruptionsdelikten bei der Durchfiihrung von Priifungen;
Anfertigung von umfangreichen Revisionsberichten iiber die festgestellten
Korruptionsdelikte oder Begleitstraftaten;

Feststellung der Schadenshdhe;

Klédrung der Schuldfrage;

Beratung des Prinzipals hinsichtlich der Erstattung einer Strafanzeige;

Auftritt des Revisors bei den Strafverfolgungsorganen und vor Gericht als
Zeuge;

Verringerung von Tatgelegenheiten und Schwachstellen;

Erhohung der subjektiv empfundenen Aufdeckungswahrscheinlichkeit bei den
Agenten (Abschreckungsfunktion).

YVV VVVV VYV

Im Rahmen der Aufgabenerfiillung besteht fiir den Revisor ein uneingeschrinktes In-
formationsrecht. Bei der Wahrnehmung des Informationsrechts hat ein Revisor Zutritt

' vgl. Hoffmann, R. (1993), S. 58 sowie Peeméller, V.H. (1978), S. 169.
%2 Vgl. Hofmann, R. (1993), S. 64.

%3 vgl. Peeméller, V. H. (1978), S. 169 sowie Heigl, A. (1989), S. 173.
% Vgl. Hofmann, R. (1993), S. 58.

5 Vgl. ebenso S. 170 f. sowie Heigl, A. (1989), S. 174 f.

%06 Vgl. Hofmann, R. (1993), S. 58.

7 vgl. Heigl, A. (1989), S. 185.
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zu betrieblichen Einrichtungen und ist befugt Unterlagen einzusehen und Auskiinfte
anzufordern.”® In 6ffentlichen und privaten Unternehmen, die mit dem SAP-System
arbeiten, verfiigt der Leiter der Revision liber die Moglichkeit Informationen tiber die
Tatigkeit der einzelnen Organisationseinheiten zu erlangen, ohne dass die Agenten
hiervon Kenntnis erlangen. Aufgrund des besonderen Vertrauensverhéltnisses, das
zwischen Auftraggeber, Gepriiften und Revisor besteht, ist der Revisor zur Ver-
schwiegenheit verpflichtet.””” Was eine Interne Revision an Personal- und Sachkosten
verursacht, ist meist verldsslich messbar. Der Ertrag der Revisionsabteilung ist meist
nicht genau zu bewerten.’'’

5.2.3. Das Controlling

Die eigentlichen Aufgaben des Controlling, ndmlich Leiten, Lenken, Steuern, Regeln
und Bestimmen sind nach Ansicht von Heigl Aufgaben der Geschéftsfiihrung (des
Prinzipals) selbst. Das Controlling unterstiitzt die Geschiftsfithrung, indem es Infor-
mationen und Kennzahlen aus allen Organisationsbereichen der Unternehmung sowie
der relevanten Umwelt analysiert und interpretiert. AnschlieBend stellt es die Ergeb-
nisse den Fiihrungskréaften sowie dem Prinzipal als Serviceleistung zur Entscheidungs-
findung bereit.”"'

Die Mitarbeiter der Controllingabteilung haben im Rahmen des Korruptionscontrolling
u.a. folgende Aufgaben:

» Mitwirkung bei der Erstellung eines Frithwarnsystems;

» Analyse von quantitativen oder qualitativen Daten des Unternchmens (z.B.
Kennzahlen) hinsichtlich eines Anfangsverdachtes der Korruption;™'?

» Informierung des zentralen Korruptionsbeauftragten oder des Revisionsleiters
bei starken Abweichungsfeststellungen;

» Ermittlung von Abweichungsursachen;

» Beratung der Geschiéftsleitung (des Prinzipals) sowie der relevanten Fiihrungs-
kréfte beziiglich moglicher Optimierungen.

Zwischen den Aufgaben der Revision und des Controlling kommt es in der Unterneh-
menspraxis haufig zu Aufgabeniiberschneidungen. Beispielsweise befinden sich Mit-
arbeiter der Revision und des Controlling in einer gemeinsamen Stabsabteilung bei
dem Zollkriminalamt. Beide Funktionen stellen Sicherungsinstrumente’" des Prinzi-
pals dar. Sie schrinken bestimmte Risiken des Unternehmens ein, verursachen aber
auch Kosten.

Da der Prinzipal sich 6konomisch verhalten soll, muss er im Einzelfall hinsichtlich der
giinstigsten Priventionsmafnahmen eine Auswahl treffen. Von besonderer Bedeutung

% Vgl. Hofmann, R. (1993), S. 64 f. sowie Peeméller, V.H. (1978), S. 201.

*%" Vgl. Hofmann, R. (1993), S. 125.

°19 vgl. Freiling, C. (1989), S. 202.

11 Vgl. Heigl, A. (1989), S. 19 sowie Berens, W./Bertelsmann, R. (2002), S. 281.

°12 Beispielsweise konnte der Controller feststellen, dass die Kosten der Einkaufsabteilung stark ge-

stiegen sind. Der Einkdufer konnte durch die Zahlung von Schmiergeldern, die er vom Klienten

erhalten hat, hohere Einkaufspreise akzeptiert haben.

13 Ein weiteres Sicherungsmittel besteht im Abschluss von Versicherungen. Vgl. Peeméller, V.H.

(1978), S. 106.
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wird hierbei das vorhandene Risikobewusstsein des Prinzipals sowie das Vorliegen
tatsdchlicher Korruptionsfaille oder Begleitstraftaten (z.B. Betrug, Untreue) sein.

Nach Ansicht von Peemoller sowie Siegwart/Menzl konnen die Kosten der Kontroll-
malBnahmen erfasst werden. Der Nutzen, der in der Verhinderung von Vermogensver-
lusten sowie in einem Beitrag bei der Verwirklichung der Unternehmensziele besteht,
ist mathematisch nicht exakt messbar.”"*

5.2.4. Die zentrale Submissionsstelle

Nach Ansicht von Fiebig/Junker erfolgen in vielen 6ffentlichen Unternehmen die
Submissionen dezentral bei der Organisationseinheit, die auch die Ausschreibung er-
arbeitet. Oftmals ist der Sachbearbeiter, der das Leistungsverzeichnis aufstellt, auch
derjenige, der die Verdingungsverhandlung leitet, die Wertung der Angebote vor-
nimmt und die Angebote aufbewahrt. Des Weiteren wird das Gebot der Funktionstren-
nung in der Praxis nicht eingehalten. Dies fiihrte beispielsweise zu Manipulationen,
wie das Austauschen von Angebotsseiten oder die Weitergabe von Angebotsinhalten
an Wettbewerber.’"

Zur Vermeidung moglicher Manipulationen ist es erforderlich, eine zentrale Submissi-
onsstelle einzurichten. Dies haben einige Kommunalverwaltungen, wie beispielsweise
die Stadt Neuss und die Stadt Osnabriick, schon durchgefiihrt. Hierbei sollten auch die
Gewihrleistung der Funktionstrennung und der Rotation gepriift werden. Die zentrale
Submissionsstelle konnte fiir folgende Aufgaben zustiindig sein:>'°

Zusammenstellen der Angebotsunterlagen,

offentliche Bekanntmachung im Bundesanzeiger und sonstigen bundesweit er-
scheinenden Submissionsblattern,

bei Uberschreiten des Schwellenwertes EU-weite Bekanntmachung,
Durchfiihrung der Verdingungsverhandlung,

Nachrechnen der Angebote,

Weitergabe der Ausschreibungsergebnisse an die Bieter nach den Bestimmun-
gen des Vergaberechts.

VVVYVY VY

5.2.5. Die Organisationsentwicklung

Die Organisationsentwicklung hat in vielen 6ffentlichen und privaten Unternehmen
eine Stabsfunktion, die unmittelbar der Geschéftsfiihrung unterstellt ist. Die Mitarbei-
ter der Abteilung Organisationsentwicklung haben im Rahmen des Korruptionscon-
trolling u.a. folgende Aufgaben:’"’

» Optimierung der Aufbau- und Ablauforganisation hinsichtlich einer grotmog-
lichen Transparenz;
> Ausldsen von Impulsen fiir Verhaltenséinderung der Agenten;’'®

14 Vgl. Peeméller, V.H. (1978), S. 106 sowie Siegwart, H./Menzl, I. (1978), S. 22.

°13 Vgl. Fiebig, H./Junker, H. (2000), S. 141 sowie Schubert, W. (2004), S. 703 f. Dies belegen auch
die Ermittlungen der Strafverfolgungsbehdrden.

>16 Viebig, H./Junker, H. (2000), S. 142.
7 Vgl. Ebers, M. (1987), S. 1396.

' Der Anderungsprozess kann methodisch durch Labortraining, Aus- und WeiterbildungsmafBnah-

men, Konfrontationstreffen oder durch die Survey-Feedback-Methode unterstiitzt werden. Nur
wenn die Anderung der Aufbau- und Ablauforganisation die Stabilisierung der neuen Verhal-
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Entwicklung von Organigrammen oder Diagrammen;

Mitwirkung bei der Erstellung von Dienstanweisungen oder Betriebsvereinba-
rungen;

Priifung von Verbesserungsvorschldgen (Ideenmanagement);

Steuerung der internen Kommunikation {iber das Intranet;

Informierung der Mitarbeiter iiber Presseveroffentlichungen sowie kooperative
Zusammenarbeit mit dem Pressesprecher.

5.2.6. Die Personalwirtschaft

Die Personalwirtschaft hat in 6ffentlichen und privaten Unternehmen eine betriebliche
Querschnittsfunktion bzw. Servicefunktion fiir simtliche Organisationseinheiten einer
Unternehmung.’” Es konnen insbesondere folgende Aufgabenbereiche der Personal-

wirtschaft unterschieden werden:

>
>
>
>
>

520

Personalbereitstellung;
Personalentwicklung;
Personalfiihrung;

Personalpolitik;

Personalverwaltung und -betreuung.

Die Personalwirtschaft hat im Rahmen des Korruptionscontrolling insbesondere fol-
gende Aufgaben:

>

A\ YV VVVYV

Y VVV

Suche und Auswahl von Mitarbeitern unter Berticksichtigung der betrieblichen
Ethikpolitik;

Forderung der betrieblichen Sozialisierungsprozesse bei den Agenten;
Entwicklung von gerechten Anreiz- und Sanktionssystemen;

Entwicklung von Fiihrungsgrundsétzen;

Auswahl von Sachbearbeitern oder Flihrungskriften, die an Korruptionscontrol-
lingseminaren teilnehmen sollen;

Auswahl von internen/externern Trainern zur Durchfiihrung der Seminare und
Festlegung der Seminarinhalte und der Seminarbegleitunterlagen; (z.B. U-
bungsaufgaben, Videofilme, Seminarbiicher, Folien)

Analyse von Personalkennzahlen (z.B. Fehlzeiten, Fluktuation) oder sonstigen
Informationen (z.B. Nebenbeschiftigungen, Gehaltspfindungen) im Rahmen
des Personalcontrolling sowie Bereitstellung dieser Informationen an die rele-
vanten Flihrungskréfte;

Steigerung der Loyalitéit der Agenten durch eine aktive Identifizierungspolitik;
Optimierung des Organisationsklimas und der Organisationskultur;
Durchsetzung betrieblicher Sanktionen gegeniiber Agenten, die unter Korrupti-
onsverdacht stehen (z.B. Kiindigung, Gehaltskiirzung);

Mitwirkung bei der Erstellung von Dienst- oder Geschéftsanweisungen.

tensweisen der Agenten fordern, wird der Organisationsentwicklungsprozess erfolgreich verlau-
fen. Hierbei sollte die intrinsische Motivation der Agenten beriicksichtigt werden. Die Agenten
empfinden ihre Aufgaben motivierend, wenn diese abwechslungsreich und sinnvoll erlebt werden,
wenn sie weiter einen Entscheidungsspielraum bei der Einteilung der Aufgaben genie3en und ein
Feedback iiber die Ergebnisse und Qualitét ihrer Téatigkeit erhalten. Vgl. Ebers, M. (1987), S.
1396.

Y% Vgl. v. Eckardstein, D. (1987), S. 1440.
2 Vgl. v. Eckardstein, D. (1987), S. 1440 sowie Kossbiel, H. (1981), S. 1011.
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Zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben verfiigt die Personalwirtschaft iiber zahlreiche me-
thodische Instrumente wie beispielsweise Arbeitsbewertung, Mitarbeiterbefragung,
Personalbeurteilung, Stellenbeschreibung sowie Personalinformationssysteme.!

5.2.7. Das Finanz- und Versicherungsmanagement

Das Finanz- und Versicherungsmanagement hat im Unternehmen im Rahmen der Kor-
ruptionscontrollingpolitik u.a. folgende Aufgaben:

» Bereitstellung von Zahlungsmitteln (Budget) zur Durchfiihrung der Korrupti-
onscontrollingaktivititen (z.B. Beauftragung von Unternehmensberatern zur
Durchfiihrung von Schulungen, Errichtung eines Frithwarnsystems, Beschaf-
fung von Biichern oder speziellen EDV-Programmen);

> Aufbereitung und Weiterleitung relevanter Informationen des Rechnungswe-
sens an bestimmte Zielgruppen (z.B. Revision, Controller);

» Abschluss von Versicherungen zum Schutz vor Vertrauensschiden’™ (Vermo-
gensschdden aus Betrugs- Untreue- oder Korruptionsdelikten) bei der Euler
Hermes Kreditversicherungs-Aktiengesellschatft.

522

5.2.8. Die Rechtsabteilung

Im Rahmen der Korruptionscontrollingpolitik erfolgt eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen Beschiftigten der Rechtsabteilung, der Revision und der Personalwirtschatft.
Hierbei hat die Rechtsabteilung u.a. folgende Aufgaben:

» juristische Beurteilung von Sachverhalten hinsichtlich des Anfangsverdachtes
eines Korruptionsdeliktes oder von Begleitstraftaten (z.B. Betrug, Untreue);
Vertretung des Unternehmens (im Auftrag des Prinzipals) bei den Strafverfol-
gungsorganen (Staatsanwaltschaft, Polizei);

Erstattung von Strafanzeigen im Auftrag des Prinzipals;

Mitwirkung bei der Erstellung von Dienst- oder Geschéftsanweisungen;
Bearbeitung von Schadenersatzanspriichen gegeniiber Klienten oder Agenten
und Beauftragung von Rechtsanwilten zur Durchsetzung der Anspriiche.

YVVV VYV

5.2.9. Der Pressesprecher

Der Pressesprecher ist in 6ffentlichen und privaten Unternehmen direkt dem Prinzipal
unterstellt. Aufgrund des immer mehr wachsenden Interesses der Offentlichkeit an
Korruptionsfillen ist es fiir Unternehmen besonders wichtig, bei Bekanntwerden eige-
ner Korruptionsfille selbst aktiv an die Offentlichkeit zu treten.

Im Rahmen der Pressearbeit besteht das Ziel, die Meinungsbildung bestimmter Ziel-
gruppen (z.B. Aufsichtsrite, Medien, staatliche Aufsichtsorgane, Kunden, Lieferanten,
Interessengruppen) positiv zu beeinflussen, um Vertrauen zu schaffen bzw. wieder
herzustellen. Hierzu beschafft der Pressesprecher von den einzelnen betrieblichen Or-
ganisationsbereichen Informationen und bereitet diese zielgruppengerecht zur Vertei-
lung auf. Des Weiteren iibermittelt der Pressesprecher dem Organisationsentwickler
relevante Informationen, die dieser an die Beschéftigten weiterleitet.

21 Vgl. v. Eckardstein, D. (1987), S. 1440.

22 Der Abschluss von Versicherungen und die Méglichkeit zur Schadensabwilzung kann im Unter-
nehmen zu einer Verringerung der Korruptionscontrollingaktivititen fithren. Vgl. Poerting, P.
(1989), S. 219
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6. Frihwarnsysteme zum Erkennen von Korruptionsrisiken

Korruptionsdelikte der Agenten und Klienten konnen in 6ffentlichen und privaten Un-
ternehmen zu materiellen oder immateriellen Schdden fithren. Zur Erkennung von
moglichen Risiken und zur Verminderung von Schiden sollte im Unternehmen fiir die
internen Priif- und Steuerungsorgane ein Frithwarnsystem errichtet werden.

6.1. Korruptionsbedingte Unternehmenskrise

Korruptive Handlungen der Agenten und Klienten konnen im Unternehmen zu mate-
riellen Schiden™ fiihren.”** Allein in der Bauindustrie soll durch Bestechung jahrlich
ein Schaden von 10 Mrd. DM entstehen, wobei nach Beurteilungen der Bundesregie-
rung verléssliche Zahlen iiber materielle Schiden infolge von Korruption nicht vorlie-
gen.”® Es ist zunichst moglich, dass durch Bestechungen hohere Beschaffungspreise
durch den Agenten akzeptiert werden. Des Weiteren kann bei der Abnahme von Pro-
dukten im Lagerbereich eine geringere Menge als vertraglich vereinbart oder eine
minderwertige Qualitit der bestellten Produkte akzeptiert werden. Auch bei der
Erbringung von Leistungen durch den Klienten konnte eine minderwertige Qualitét
vom Agenten, der die Leistungen abnimmt, toleriert werden.

Des Weiteren kam es in der Vergangenheit haufig vor, dass bei beschrinkten und 6f-
fentlichen Ausschreibungen einzelne Unternehmen innerhalb einer Branche ihre Preise
oder andere Wettbewerbsbedingungen vor der Angebotsabgabe abgesprochen haben.
Diese Preisabsprachen fithrten zu Wettbewerbsverzerrungen und zu hoheren Beschaf-
fungspreisen fiir das Unternehmen, das den Auftrag vergab. Die Kartellpreise liegen
bei den Submissionsabsprachen, die nach § 298 StGB verboten sind, iiber den Markt-
preisen.”*® Es ist ferner moglich, dass einzelne Unternehmen im Rahmen der negativen
Selektion sich nicht mehr an einer mdglichen Ausschreibung beteiligen. Hierdurch
verringert sich der mogliche Anbieterkreis.””” Nach Aussagen eines Mitglieds des
Bundeskriminalamtes im Jahre 1972 existiert im Bereich der Wettbewerbskriminalitit
eine hohe Dunkelziffer. Die Kriminalpolizei rechnete damit, dass in einigen Branchen
mit Jahresumsétzen bis 100 Mrd. DM bis zu 40 % der Auftrage zu geheim abgespro-
chenen Preisen zustande gekommen waren. Wenn man schitzt, dass die Preise um 10
% iiberhoht seien, errechnet sich hier ein Schaden von ca. 4 Mrd. DM.>*®

Es ist ferner mdglich, dass bei dem Vertrieb von Giitern oder Dienstleistungen ein zu
hohes Budget fiir die Pflege von Kundenbeziehungen mittels ,,Schmiergeldzahlungen*
zur Verfliigung gestellt wird und iiber alternative Markteintrittsstrategien oder Pflege
von Stammkunden keine oder zu geringe kreative Vorschlige entwickelt werden. In
der Praxis kann die Unternehmensfithrung die Verwendung einzelner Budgets
(,,schwarze Kassen®) im Vertriebsbereich nicht nachvollziehen. Teilweise erfolgt in
den Unternehmen eine Dokumentation in Form von Vermerken oder Aufstellungen
von Vorteilen in Notizbiichern oder Terminkalendern. Da die Strafverfolgungsbehor-

*3 Vgl. die umfangreichen Ausfiihrungen der Schadensanalyse in Vogt, A.-O. (1997), S. 91 ff.

% Vgl. Krystek, U./Miiller-Stewens, G. (1993), S. 5.
3 Vgl. Ostendorf, H. (1999), S. 615.

%26 Vgl. Bloymeyer, I.-A. (1999), S. 11.

27 Vgl. Zybon, A. (1972), S. 19.

28 ygl. Zybon, A. (1972), S. 20.
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den in der Vergangenheit bei Durchsuchungen von Biirordumen in Unternehmen eini-
ge dieser ,,schwarzen Biicher* gefunden haben und diese Anlass fiir neue Ermittlungen
waren, verzichten einige Agenten auf diese Aufzeichnungen oder verwahren diese
Aufzeichnungen in privaten Raumlichkeiten.

Ferner konnte der Agent im Vertrieb korruptionsbedingte Preiszugestindnisse gegen-
iiber dem Klienten vereinbaren, wodurch die Umsétze fiir das Unternehmen des Prin-
zipals sinken. Im 6ffentlichen Unternehmen konnten Delikte, die vom Agenten festge-
stellt, aber nicht zur Anzeige gebracht werden, ebenfalls verringerte Einnahmen des
Staates bewirken.

Zusitzlich sind immaterielle Schiaden, wie beispielsweise ein Imageschaden, bei einem
Korruptionsskandal mdglich. Durch den Korruptionsskandal nimmt die Offentlichkeit
an der Korruption teil, die normalerweise im Verborgenen stattfindet.””” In demokrati-
schen Staaten libernehmen die Medien, beispielsweise Presse, Funk und das Fernse-
hen, die Rolle des Skandalierers. Sie haben die Aufgabe, Verfehlungen sichtbar zu
machen und sie als solche zu denunzieren.”*® Wo Mitglieder des Top-Managements
vor laufender Kamera in Handschellen abgefiihrt werden oder wochenlang negativ in
der Tagespresse liber Korruptionsskandale berichtet wird, werden betriebwirtschaftli-
che Probleme zweitrangig.”' Des Weiteren wire ein voriibergehender Qualititsverlust,
eine negative Verdnderung der Unternehmenskultur zu einer Misstrauenskultur, eine
voriibergehende Verdnderung des Fiihrungsverhaltens sowie eine Unzufriedenheit bei
den Beschiftigten des Unternehmens und den Geschiftskunden méglich.

Die Unternehmung konnte durch die vorher geschilderten Auswirkungen von Korrup-
tionsschdden und Skandalen in eine Unternehmenskrise geraten. Unternehmenskrisen
sind ,,ungeplante und ungewollte Prozesse von begrenzter Dauer und Beeinflussbarkeit
sowie mit ambivalentem Ausgang. Sie sind in der Lage, den Fortbestand des Unter-
nehmens substanziell und nachhaltig zu gefdhrden und sogar unmoglich zu ma-
chen“.” Dies geschieht durch die Beeintrichtigung bestimmter Ziele wie beispiels-
weise die Aufrechterhaltung der Liquiditit, die Vermeidung der Uberschuldung oder
ein positives Unternehmensbild in der Offentlichkeit. Unternehmenskrisen diirfen al-
lerdings nicht von vorneherein als destruktiv betrachtet werden. Manchmal scheinen
sie fast wiinschenswert oder sogar notwendig zu sein, um Schwachstellen und Ge-
schiftsprozesse in einer Unternehmung mittelfristig zu verbessern und somit zu einem
hoheren Niveau im Vergleich zu anderen Wettbewerbern zu gelangen.’”> So haben
beispielsweise die Stadt Frankfurt am Main sowie die Stadt Wuppertal nach einem
Korruptionsskandal erst begonnen, ernsthaft ein wirksames Korruptionscontrolling zu
entwickeln und hatten in der Folgezeit eine ,,Vorreiterstellung® gegeniiber anderen
Kommunen. Die optimistische Sichtweise der Unternehmensfiihrung ist fiir die Bewdl-
tigung der Unternehmenskrise von groBBer Bedeutung. Professionelles Krisenmanage-
ment fiihrt hdufig zu einer Reorganisation, die eine Verschiebung der Machtverhiltnis-
se mit sich bringt.’**

% ygl. Imhof, A. (1999), S. 94.

3% Vgl. Imhof, A. (1999), S. 109.

31 Vagl. Leisinger, K.M. (2003), S. 245.

32 vgl. Krystek, U./Miiller-Stewens, G. (1993), S. 29.
33 Vgl. Krystek, U./Miiller-Stewens, G. (1993), S. 29.
% Vgl. Krystek, U./Miiller-Stewens, G. (1993), S. 29.
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Zur Vermeidung von Korruptionsskandalen und Schédden sollten 6ffentliche und priva-
te Unternehmen ein Bediirfnis fiir die Entwicklung und Implementierung eines Friih-
warnsystems haben, welches Verdnderungen der Unternehmung und der Umwelt, die
Korruptionsgefahren fiir die Unternehmung bedeuten, frithzeitig ankiindigt, so dass
MaBnahmen zur Abwendung der Ereignisse mdglich sind.”*

Zur Verstiarkung des Risikobewusstseins des Prinzipals von 6ffentlichen und privaten
Unternehmen wire eine genaue Schadensanalyse bei den in der Vergangenheit aufge-
tretenen Korruptionsfillen wiinschenswert.

6.2. Juristische Regelungen der Frithwarnung

Mit Einfiihrung des Gesetzes zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich
(KonTraG)**® im Jahre 1998 sind im engeren Sinne ,,bdrsennotierte Unternehmen‘**’
nach § 91 Abs. 2 AktG zur Einfiihrung eines Frithwarnsystems verpflichtet. Nach § 91
Abs. 2 AktG hat ,,der Vorstand geeignete Mallnahmen zu treffen, insbesondere ein
Uberwachungssystem einzurichten, damit den Fortbestand der Gesellschaft gefihrden-
de Entwicklungen friih erkannt werden.“>*® Hierbei wird der Umfang und die Struktur
dieser MaBnahmen der Selbstorganisation der Gesellschaft iiberlassen.” Parallel hier-
zu wurden auch mehrere Paragraphen im Handelsgesetzbuch (HGB) verdndert oder
erginzt, die neben Vorschriften zum Jahresabschluss und Lagebericht auch den Ge-
genstand und Umfang der Priifung durch den Abschlusspriifer sowie dessen Berichter-
stattung verdndern. Hier erfolgten die wesentlichen Erweiterungen in den §§ 289, 315
und 317 HGB. Nach § 289 HGB muss der Lagebericht und nach § 315 HGB der Kon-
zernlagebericht um die Risiken der zukiinftigen Entwicklung der Gesellschaft bzw. des
Konzern ergéinzt werden. Weiterhin muss nach § 317 Abs. 3 HGB der Abschlusspriifer
bei borsennotierten Aktiengesellschaften bei der Priifung des Lageberichts untersu-
chen, ,,ob der Vorstand die thm nach § 91 Abs. 2 AktG obliegenden Maflnahmen in
einer geeigneten Form getroffen hat und ob das danach einzurichtende Uberwachungs-
system seine Aufgaben erfiillen kann.“>*’ Fiir nicht borsennotierte Aktiengesellschaf-
ten und Gesellschaften mit beschrinkter Haftung (GmbHs) ergibt sich das Erfordernis
eines Friihwarnsystems aufgrund der Ausstrahlungswirkung des § 43 Abs. 1 GmbHG
sowie den §§ 289, 267 und 264 Abs. 1 HGB. Die Gesellschafter bzw. Vertreter der iib-
rigen Gesellschaften in den Rechtsformen des privaten Rechts sind gesetzlich nicht
verpflichtet ein Frithwarnsystem einzufiihren. Im Interesse des Vermogensschutzes
sowie dem Ziel der Gewinnerzielung wére es jedoch auch hier ratsam, ein Frithwarn-
system auf freiwilliger Initiative einzufiihren.

335 Vgl. Rieser, 1. (1980), S. 29 sowie Hahn, D./Krystek, U. (1984), S. 1. Der Begriff ,,Frithwarnsys-
tem* wurde 1973 erstmals fundiert in der Literatur (vgl. Szyperski 1973, S. 27 sowie Miintz 1973,
S. 89) verwendet vgl. Hahn, D./Krystek, U. (1984), S. 12.

Bei dem KonTraG handelt es sich um ein Artikelgesetz mit zahlreichen Anderungen, die sich
hauptsiachlich im Handelsgesetzbuch (HGB) und im Aktiengesetz (AktG) niederschlagen. Mit
dem KonTraG wurde eine EU-Richtlinie aus dem Jahr 1997 in das nationale Recht umgesetzt.
Vgl. Dohrn, S. (12/2001), S. 38.

Der Begriff und der Umfang der borsennotierten Unternehmen ergibt sind nach § 3 Abs. 2 AktG.
¥ §91 Abs. 2 AktG

39 Vgl. Theisen, M.-R. (2002), S. 20.

4§ 317 Abs. 4 HGB; vgl. Theisen, M.-R. (2002), S. 20.

536
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Der Deutsche Corporate Governance Kodex (DCGK) enthdlt in den Kapiteln Vor-
stand, Aufsichtsrat und Abschlusspriifer sowohl Hinweise auf gesetzliche Bestimmun-
gen als auch Empfehlungen, die auch der Korruptionsprivention dienen.’*' Transpa-
rency International Deutschland ist der Ansicht, dass in der geltenden Fassung des
Kodex die Verpflichtung der Unternehmensleitung zur Korruptionspriavention nicht ih-
rem rechtspolitischen, gesellschaftsrechtlichen und betriebswirtschaftlichen Rang ent-
sprechend zum Ausdruck gekommen ist.’** Transparency International Deutschland
empfiehlt, dass der Corporate Governance Kodex die Verpflichtung des Vorstandes zu
aktiver Korruptionspriavention klarstellt und die inhaltliche (Mindest-) Ausgestaltung
durch Empfehlungen konkretisiert.’* Die Umsetzung des politischen Willens sollte in
entsprechenden Zielvereinbarungen, die der Prinzipal mit dem Korruptionsbeauftrag-
ten vereinbart, zum Ausdruck kommen.

Unternehmen mit 6ffentlich-rechtlichen Mehrheitsanteilseignern sind neben den Rege-
lungen des KonTraG auch nach § 53 Haushaltsgrundsitzegesetz (HGrG) verpflichtet,
ein Frithwarnsystem einzurichten.’**

Nach der Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspriavention in der Bundes-
verwaltung®*® vom 17. Juni 1998 ist fiir besonders korruptionsgefihrdete Arbeitsgebie-
te die Durchfiihrung von Risikoanalysen zu priifen.’*® Die Arbeitsabliufe sind nach
den Ergebnissen der Risikoanalyse zu dndern. Die Bundesregierung geht in ihrer Ant-
wort auf die Kleine Anfrage davon aus, dass sich die Richtlinie bewéhrt und Modell-
funktion fiir Linder und Kommunen hat.>"’

Aus Anfragen bei einzelnen Bundesldndern ergibt sich, dass die meisten Lander so ge-
nannte interministerielle Arbeitsgruppen zur Korruptionspriavention gebildet hatten
und ein starker Austausch zwischen den Liandern stattfand. Nach dem Inkrafttreten der
Richtlinie der Bundesregierung haben jedoch die meisten Lénder und die Kommunen
dhnliche Richtlinien bzw. Dienstanweisungen zur Korruptionsprivention erlassen.*®

Nach der Verwaltungsvorschrift zur Bekdmpfung von Korruption in der Landesver-
waltung Niedersachsen®® vom 14. Juni 2001 sind in allen Dienststellen des Landes die
gesteigert korruptionsgefdahrdeten Arbeitspldtze zu ermitteln. ,,Fiir diese Arbeitsplitze

>l Vgl. Theisen, M.-R. (2002), S. 65 bis 95 sowie http://www.ti-deutschland.de/index.html.
2 Vgl. http://www.ti-deutschland.de/index.html.
Vgl. ebenso.

§ 53 HGrG gilt fiir alle Unternehmen privatwirtschaftlicher Rechtsformen mit offentlich-
rechtlichen Mehrheitsanteilseignern. Vgl. Gesetz iiber die Grundséitze des Haushaltsrechts des
Bundes und der Lander (Haushaltsgrundsétzegesetz HGrG) vom 19. August 1969 (BGBLI 1969,
S. 1273) in der Fassung vom 22.12.1997 (BGBI. 1 1997 S. 3251) .

** Die nach Artikel 86 Satz 1 des Grundgesetzes (BT-Drs. 14/3933) erlassene Richtlinie gilt fiir alle
Dienststellen des Bundes. Als Dienststellen des Bundes gelten die obersten Bundesbehorden, die
Behorden der unmittelbaren und mittelbaren Bundesverwaltung, die Gerichte des Bundes, Son-
dervermdgen des Bundes sowie iiberwiegend vom Bund institutionell geforderte Zuwendungs-
empfanger. Die Richtlinie ist auch abgedruckt bei Fiebig, H./Junker, H. (2000) im Anhang 5.

Die Bundesrichtlinie enthélt nicht verbindliche Empfehlungen als Umsetzungshilfe. Die Empfeh-
lung zu Nr. 2 der Richtlinie beschreibt die besonders korruptionsgefahrdeten Dienstposten sowie
das Verfahren der Risikoanalyse.

7 Vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 455.

¥ Vgl. ebenso S. 455.
549
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Vgl. http://www korruptionsbekaempfung.niedersachsen.de/home/.
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ist eine Risikoanalyse durchzufiihren. Die Ergebnisse werden nach Organisationsein-
heiten zusammengefasst und bilden den Gefdhrdungsatlas einer Behorde®. Erkannte
Sicherungsliicken sind durch organisatorische Maflnahmen zu édndern. Das Verfahren
der Risikoanalyse ist in der Anlage 2 beschrieben.

Auch im Bundesland Sachsen sollen besonders korruptionsgefahrdete Bereiche kiinftig
in einem ,,Gefdhrdungsatlas® aufgefiihrt werden. Zu ihnen zdhlt Innenminister
Hardraht die Vergabe von Auftrigen im Bauwesen, das Beschaffen von GroB3geriten,
das Erteilen von Konzessionen, die Durchfiihrung von Genehmigungen, das Erheben
von Gebiihren oder BuB3geldern sowie die Vergabe 6ffentlicher Fordermittel und Zu-
schiisse.”

Da einzelne Kommunen die Empfehlungen der Lénder nicht umsetzen, sollten die ent-
sprechenden Gemeindeordnungen der einzelnen Bundesldnder um den Gliederungs-
punkt des Friihwarnsystems ergdnzt werden.

6.3. Organisatorische Regelungen der Frithwarnung

Es ist zundchst festzulegen, wer die Friihwarnung durchfiihrt. Hierbei muss auch be-
riicksichtigt werden, dass Korruption normalerweise moglichst im Verborgenen, ohne
Zeugen und auch ohne schriftliche, direkt auf die Tat hindeutende Aufzeichnungen,
geschieht.”" Der Impuls fiir die Frilhwarnung bzw. fiir die spétere Ausldsung eines
Strafverfahrens kann auch von Personen oder Institutionen auflerhalb der eigenen Un-
ternehmung kommen. Beispielsweise kommen hier als Informationsanbieter’ die
Strafverfolgungsbehorden (Staatsanwaltschaft, Polizei), der Betriebspriifer der Finanz-
verwaltung, der gesetzliche Abschlusspriifer, Presseverdffentlichungen der Medien,
Kreditinstitute, der Rechnungshof, Kunden, Lieferanten, Transparency International®
sowie spezialisierte Unternehmensberatungs- und Wirtschaftspriifungsgesellschaften
in Betracht.”™

Es ist moglich, dass jedes einzelne Unternehmen fiir sich ein individuelles Frithwarn-
system erstellt oder dass mehrere Unternehmen innerhalb einer Branche kooperieren
und die Leistungen eines gemeinsamen Frithwarnsystems wahrnehmen. Bei einem ei-
genorientierten Frithwarnsystem sollten alle Agenten des Unternehmens Beteiligte des
Friihwarnsystems sein. Jeder Agent, ob Sachbearbeiter oder Fiihrungskraft, muss sich
aufgefordert fiihlen, zu erwartende Verdnderungen aus seinem Arbeitsumfeld zu iden-

30 Vgl. 0.V. (22.05.1998) in FAZ.

> vgl. Bloymeyer, I.-M. (1999), S. 13.

2 Die Informationsanbieter betreiben teilweise eigene so genannte fremdorientierte Fritherken-

nungssysteme, um mogliche Krisen bei Unternechmen, mit denen sie in Verbindung stehen, zu i-
dentifizieren. Ziel dieser unterschiedlichen Anspruchsgruppen (Stakeholder) ist die Beeinflussung
des korruptionsbedrohten Unternehmens bzw. eine Beendigung der Geschéiftsbeziehung, um fi-

nanzielle Nachteile zu vermeiden.

>3 Transparency International (TI) ist eine gemeinniitzige, parteipolitisch unabhéngige internationale

Nichtregierungsorganisation mit Sitz in Berlin und mehr als 70 nationalen Sektionen in anderen
Landern mit dem Ziel der Korruptionsbekdmpfung. TI wurde 1993 von Peter Eigen in Berlin ge-
griindet. Vgl. Eigen, P. und Wiehen, M.-H. in Pieth, M./Eigen P. (Hrsg.) (1999), S. 293 ff. und
297 ft.

Vgl. die ausfiihrliche Darstellung der Auslosung eines Strafverfahren bei Bannenberg, B. (2002),
S. 254-263.

554
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tifizieren und zu verarbeiten und an seinen Vorgesetzten oder den Korruptionsbeauf-
tragten zu melden, der weitere Koordinierungsaufgaben wahrnimmt.**

Da es in den 6ffentlichen und privaten Unternehmen auch Agenten gibt, die aufgrund
der bestehenden Unternehmenskultur oder aufgrund ihrer Personlichkeit entweder zu
scheu sind, Konflikte mit Kollegen und Vorgesetzten offen auszutragen und ihren Wi-
derspruch direkt zu dullern, ist die Verfligbarkeit diskret nutzbarer Beschwerdewege
empfehlenswert.”® Fiir die Erlangung von Hinweisen zur Aufdeckung von Korrupti-
onsfillen spielt die so genannte ,,Whistleblower-Problematik*>’ eine wichtige Rol-
16.558

Man versteht unter Whistleblowern im Allgemeinen Personen, die aus ethischen, mo-
ralischen oder personlichen Griinden strafrechtlich relevante Sachverhalte aus einer
Organisation auflerhalb des Dienstweges an eine interne Institution (z.B. Korruptions-
beauftragter) oder eine externe Institution (z.B. Strafverfolgungsorgane, Presse) mel-
den.””

Nach Ansicht von Leisinger besteht der Fehler der offentlich aufgearbeiteten
Whistleblowing-Fille darin, dass auf deutliche und friithe Hinweise auf die spéter ka-
tastrophalen Fehlentwicklungen nicht vom Unternehmen reagiert wird. Die diesbeziig-
lichen Fakten waren zwar irgendwo in der jeweiligen Unternehmung bekannt und be-
nannt — korrigierende Konsequenzen wurden allerdings nicht gezogen.”® Die schwei-
gende Mehrheit der stillen Mitwisser reagiert meist solange nicht, wie sie vom ansto-
Bigen Sachverhalt nicht selbst betroffen ist.”'

Der zum spéteren GroBproblem fiihrende Umstand hétte im Vorfeld vermieden bzw.
die tragischen Fehlentwicklungen korrigiert werden konnen, wenn es im Unternehmen
ein funktionierendes Sicherheitsventil gegeben hitte.”®* Statt dem Korruptionsverdacht
nachzugehen und den Whistleblower fiir seine Hinweise mit Anerkennung oder finan-
ziellen Leistungen zu belohnen, wird er von der Unternehmung haufig diffamiert. Man
verurteilt den Uberbringer der schlechten Nachricht, die schlechte Nachricht selbst tritt
dahinter zuriick.”®® Whistleblowing wird meist als Verpfeifen im negativen Sinne ge-
wertet, als destruktives Einmischen in Dinge, die den Whistleblower nichts angehen.’*

Im Rahmen der Aufdeckung von Korruption und Vermdgensstraftaten in Organisatio-
nen wurde der Fall des EU-Finanzpriifers Paul van Buitenen bekannt. Van Buitenen
hatte als Mitarbeiter in der EU-Generaldirektion Einblick in Interna, vor allem die
Vergabe von Auftrigen, Misswirtschaft und Korruption.’® Nach vielen vergeblichen
Versuchen, seine Vorgesetzten zu informieren und zum Handeln zu bewegen, iibergab

3 Vgl. Krystek, U./Miiller-Stewens, G. (1993), S. 7.
%6 Vgl. Leisinger, K.-M. (2003), S. 192.

7 Es handelt sich bei dem Phanomen Whistleblowing um eine Spezialproblematik der Institutionen-

und Individualethik. Vgl. Leisinger, K.-M. (2003), S. 6.
¥ Vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 375.
559 Vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 375 sowie Leisinger, K.-M. (2003), S. 57.
>0 vgl. Leisinger, K.-M. (2003), S. 10.
61 vgl. ebenso S. 10.
%62 Vgl. ebenso S. 10.
%63 Vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 378 sowie Leisinger, K.-M. (2003), S. 11.
364 Vgl. Leisinger, K.-M. (2003), S. 11.
> Vgl. Dohrn, S. (12/2001), S. 38.
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er sein Material 1998 dem EU-Parlament. Aufgrund der dann einsetzenden Ermittlun-
gen trat die gesamte Kommission zuriick. Der Whistleblower wurde mit disziplinari-
schen Mallnahmen bestraft (Versetzung, Halbierung des Gehaltes, Verhaltensauflagen,
lange Hinauszogerung der Erteilung von Aussagegenehmigungen fiir gerichtliche Aus-
sagen und Aussagen vor Ausschiissen).’®

Ein Whistleblower, der sich als Zeuge bei der Aufdeckung eines Korruptionsfalles zur
Verfiigung stellt, kann sich in folgenden personlich unangenehmen Situationen befin-
den:>"’

» Es besteht die Moglichkeit, dass der Hinweisgeber in den Korruptionsfall in-
volviert war. Hierbei konnen unterschiedliche Motive ihn zur Meldung bewo-
gen haben. Er kann aus dem Geschehen aussteigen wollen, weil er an der Kor-
ruption nicht mehr mitwirken will, er kann an einer vergleichsweise weniger
bedeutenden Tat teilgenommen haben, entdeckt aber nach und nach die wahre
Dimension und will diese offenbaren. SchlieBlich konnten auch Reuemotive ihn
bewegt haben, sich zu offenbaren.

» Er will die Téter der Strafverfolgung aussetzen.

» Dem Whistleblower wurden Schmiergelder angeboten, die er nicht bereit war
anzunehmen oder von ihm Schmiergelder wurden gefordert und er war nicht
bereit, diese zu zahlen.

Es gibt ein Bediirfnis, den Whistleblower juristisch zu schiitzen. In den USA gibt es
seit 1978 eine spezielle Whistleblowing-Gesetzgebung. Diese hatte urspriinglich zum
Ziel, Whistleblower, welche Korruption zum Nachteil von Regierungsstellen aufde-
cken, vor Vergeltungsmaflnahmen zu schiitzen. Auch im deutschsprachigen Raum gibt
es organisatorische und juristische Aktivititen zum Schutz der Whistleblower.”*®

Eine Kronzeugenregelung konnte fiir Hinweisgeber, die in einen Korruptionsfall als
Téter oder Beteiligte verwickelt sind, ein Motiv der Offenbarung sein, wenn sie fiir
den Auftritt als Belastungszeuge der Anklage nicht angeklagt oder milder bestraft
werden. *® In einigen Staaten existieren Kronzeugenregelungen speziell fiir Beste-
chungsdelikte.’” Im deutschen Strafrecht ist die Kronzeugenregelung heftig umstritten
und das Kronzeugengesetz wurde zum 31.12.1999 aufgehoben.””' Es existieren im
deutschen Strafrecht nur die beiden Kronzeugenregelungen nach § 31 BtmG fiir Be-
tdubungsmitteldelikte und § 261 Abs. 10 StGB fiir Geldwasche sowie Vorschriften ii-
ber Titige Reue.”” Fiir Korruption existiert keine Kronzeugenregelung, obwohl diese
in mehreren Entwiirfen vor der Reform der Korruptionsvorschriften 1997 vorgeschla-
gen wurde. Dieser Vorschlag wurde nicht Gesetz, weil man meinte, dass die Strafzu-

*06 Vgl Bannenberg, B. (2002), S. 376 sowie weitere Fallstudien in Leisinger, K.-M. (2003), S. 252
ff.

Vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 380 f. mit weiteren Beispielen und Erlduterungen.

% Vgl. Leisinger, K.-M. (2003), S. 16. ,,So diirfen Whistleblower, die vor Gericht oder in juristi-
schen Untersuchungsverfahren gegen ihren Chef aussagen, nicht mehr automatisch entlassen wer-
den (vgl. Bundesverfassungsgerichtsentscheid Az: 1 BvR 2049/00 sowie weitere Urteile in dieser
Hinsicht bei www.fairness-stiftung.de/Urteile.htm).*

°%% Vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 428.
70 Vgl. ebenso S. 428.
71 Vgl. ebenso S. 428.
°7> Vgl. Bannenberg, B.(2002), S. 428.

567
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messungsregeln und die Einstellungsvorschriften in der Strafprozessordnung ausrei-
chen wiirden.’” Das Korruptionsbekdmpfungsgesetz sicht im dienstrechtlichen Teil in
§ 11 a BDO und § 58 a WDO eine ,,disziplinarrechtliche Kronzeugenregelung® fiir den
Beamten vor, der sein Wissen iiber Korruptionsstraftaten offenbart.’’* Auch private
Unternehmen konnten in ihren Dienstanweisungen ,,arbeitsrechtliche Kronzeugenrege-
lungen* einfiigen. Eine strafbefreiende Mdglichkeit einer Selbstanzeige nach dem
Vorbild des § 371 AO existiert fiir Korruptionsstraftaten ebenfalls nicht.

Eine weitere Mdglichkeit zur Erlangung von Informationen iiber Korruptionssachver-
halte ist die Gewdhrung einer Vertraulichkeitszusage durch die Strafverfolgungsbe-
horden. Diese Moglichkeit besteht nach Anlage D der RiStBV aufgrund dessen ein
aussagewilliger Zeuge als Informant anzusehen ist, dem Vertraulichkeit zugesichert
werden kann.’”® Hierbei wird vorausgesetzt, dass es sich um eine sonst aussichtslose
oder wesentlich erschwerte Aufklarung der Tat handelt und hierdurch Beweismittel er-
langt werden, die gerichtsverwertbar sind.>’°

Eine weitere Moglichkeit zur Erlangung von Hinweisen ist der externe Vertrauensan-
walt fiir Korruption. ,,Der Anwalt unterliegt der Schweigepflicht, so dass der Infor-
mant keine beruflichen und persénlichen Nachteile fiirchten muss“.””” Er nimmt in Un-
ternehmen Hinweise von Mitarbeitern vertraulich entgegen und hilft so bei der Aufde-
ckung von Korruption. Die Deutsche Bahn AG beschiftigt zwei externe Rechtsanwiél-
te als Ansprechpartner fiir Mitarbeiter und Lieferanten, die den Verdacht einer Beste-
chung anzeigen wollen oder sich auch selbst belasten.””® Auch das Land Hamburg und
die Stadtwerke Bonn GmbH haben einen externen Vertrauensanwalt fiir Korruption.
Hierdurch verspricht man sich auch einen priaventiven Effekt und eine Erhohung der
Aufdeckungswahrscheinlichkeit.

Aufgrund der aufgezeigten Whistleblower-Problematik sollte im Unternehmen festge-
legt werden, wie die Friihwarnung geschehen soll. Das Verfahren, die Voraussetzun-
gen und die moglichen Schutzvorschriften konnten in einer Dienstanweisung unter-
nehmensindividuell geregelt werden. Die Informationsiibermittlung sollte ohne Einhal-
tung des Dienstweges erfolgen. Sie konnte schriftlich in Form einer anonymen oder
personlichen Anzeige geschehen. Eine weitere in der Praxis hiufig verwendete Form
ist die telefonische oder personliche Informationsvermittlung. Der Informationsemp-
fanger, beispielsweise die Flihrungskraft oder der Korruptionsbeauftragte, sollte die
tibertragenen Informationen aus beweisrechtlichen Griinden in einem Bericht nieder-
schreiben.

6.4. Eigenorientierte Frithwarnung

Eigenorientierte Frithwarnung hat die frithzeitige Aufkldrung von Bedrohungen zum
Gegenstand, die sich auf das eigene Unternehmen beziehen, dabei aber innerhalb
und/oder auBlerhalb ihrer Einflusssphire generiert werden konnen. Triager dieser Form

B Vgl. ebenso S. 429.

™ Vgl. Schaupensteiner, W.-J. (11/1997), S. 699 sowie S. 703 FuBnote 6 sowie Korte, M. (1997), S.
2557.

°7 Vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 430.
376 Vgl. ebenso S. 430.

°77 Bannenberg, B. (2002), S. 434.

> Vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 434.
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der Frithwarnung ist das jeweilige Unternehmen selbst, unbeschadet der Tatsache, dass
eigenorientierte Frithwarnung auch in iiberbetrieblicher Zusammenarbeit erfolgen
kann.””

6.4.1. Ermittlung von Beobachtungsbereichen

Der Korruptionsbeauftragte sollte im Rahmen der durchgefiihrten Risiko- und
Schwachstellenanalyse festlegen, welche Bereiche innerhalb und auBlerhalb des Unter-
nehmens eine mogliche Bedrohung sein konnen und beobachtet werden sollten.” Die
Risiko-Schwachstellenanalyse konnte beispielsweise mit Hilfe der Beantwortung spe-
ziell entwickelter Fragen einer Checkliste durchgefiihrt werden.”®' Dies kénnte der
Korruptionsbeauftragte allein oder mit anderen Fiihrungskréften aus sensiblen Organi-
sationsbereichen unter Moderation eines spezialisierten Unternehmensberaters in ei-
nem Workshop erarbeiten. Hierbei konnte der Personal-/Betriebsrat beteiligt werden.
Bei diesem Verfahren sollten auch die Ziele des Prinzipals berticksichtigen werden.
Die Beobachtung externer Bereiche konnte sich beispielsweise erstrecken auf die poli-
tische, juristische, soziale und konjunkturelle Entwicklung. Ferner sollte das Verhalten
der Klienten (Kunden, Lieferanten) berticksichtigt werden. Mogliche Fragen, die nach
einer Beantwortung verlangen, konnten sein:

» Wie entwickelt sich innerhalb der politischen Parteien und auch in der Kom-
munal- Landes- und Bundesregierung der politische Wille zur Korruptionsbe-
kdmpfung? (Hierbei sind sdmtliche Gesetze, die fiir die Unternehmung von Be-
deutung sind, zu beriicksichtigen. Dies konnten beispielsweise Regelungen aus
dem Strafrecht, Strafprozessrecht, Steuerrecht, Zivilrecht und Arbeitsrecht sein.
Des Weiteren sollten Entwicklungen in den Kontrollorganen, wie beispielswei-
se der Staatsanwaltschaft, der Polizei sowie der Finanzverwaltung, beachtet
werden).

» Wie entwickelt sich auf der Ebene der Europdischen Gemeinschaft der politi-
sche Wille zur Korruptionsbekdmpfung? Wann und in welcher Form hat dies
Auswirkungen auf die Unternehmen in der Bundesrepublik Deutschland?

» Wie und in welcher Form entwickelt sich der Wertewandel? Hat dieser Werte-
wandel eine bestimmte Auswirkung auf die beschiftigten oder neu einzustel-
lenden Agenten im Unternehmen?

» Wie und in welcher Form entwickelt sich der Beschaffungs- und Absatzmarkt?
Welche Auswirkungen hat diese Entwicklung fiir bestehende oder neue Strate-
gien im Rahmen der Unternehmenspolitik?

» Wie entwickelt sich die Konjunktur? Welche Geschéftspartner kdnnten in eine
Unternehmenskrise geraten?

» Wie entwickelt sich die Technologie insbesondere im Bereich der elektroni-
schen Datenverarbeitung und der Kontrolleinrichtungen?

» Wie entwickelt sich das Verhalten von Kunden und Lieferanten im Rahmen der
Auftragsakquisition?

379 Vgl. Krystek, U./Miiller-Stewens, G. (1993), S. 43 f.

%0 Vgl. Krihe, W. (1968), S. 207 mit den gefihrdeten Organisationsbereichen eines Unternechmens

sowie Kerner, H.-J./Rixen, S. (1996), S. 367 f.
1 vgl. Poerting, P. (1980), S. 98-102.



110

Informationen zur Beantwortung der obigen Fragen konnte der Korruptionsbeauftragte
mit Hilfe der Medien (Presse, Funk, Fernsehen), der amtlichen Korrespondenz der
Aufsichtsbehdrden, internationaler Organisationen, wie beispielsweise Transparency
International, der Teilnahme an Korruptionsseminaren oder von spezialisierten Unter-
nehmensberatern erlangen. Bei der Informationserlangung konnten auch Agenten des
eigenen Unternehmens aus den Organisationsbereichen Recht, Personal, Controlling
usw. beriicksichtigt werden.

Bei den internen Beobachtungsbereichen sollte sich der Korruptionsbeauftragte bei-
spielsweise um sensible Organisationsbereiche, in denen Korruptionsdelikte passieren
konnen oder es zu Manipulationen seitens der Agenten kommen kann, interessieren.
Hierbei sollten auch Tochtergesellschaften in die Analyse mit einbezogen werden. In
der Praxis werden sowohl bei den Kommunen als auch bei den 6ffentlichen Energie-
unternehmen die Tochtergesellschaften (z.B. Krankenhduser) bei der Analyse nicht
ausreichend berticksichtigt. Sensible Organisationsbereiche sind im 6ffentlichen Un-
ternechmen insbesondere der Beschaffungs-, der Genehmigungs-, der Leistungs- und
der Kontrollbereich, in denen wie unter Gliederungspunkt 4.3. erldutert wurde, die
Gewinnmaximierungs-, die Genehmigungs-, die Leistungs- und die Kontrollkorruption
vorkommen konnen. Hier ist danach zu fragen, wie viele Agenten arbeiten in diesen
sensiblen Bereichen und wie werden die einzelnen Geschiftsprozesse verrichtet? Gibt
es korruptionsbedingte Risiken bei der Ausfiithrung der einzelnen Geschiftsprozesse?
Bei den privaten Unternehmen sind sensible Organisationsbereiche unter Berticksich-
tigung des § 299 StGB insbesondere der Beschaffungs- und Vertriebsbereich. Ferner
sind fiir den Korruptionsbeauftragten Informationen aus dem Berichtswesen sowie
dem Rechnungswesen fiir die Feststellung von Korruptionsdelikten von Bedeutung.
Bei der Emschergenossenschaft/Lippeverband wurden im Februar 2001 in einem
Workshop folgende Aufgabengebiete als besonders gefahrdet ermittelt und in einer
Geschiftsanweisung niedergeschrieben:’™

» Planung, Ausschreibung, Vergabe, Ausfiihrung, Abnahme, Abrechnung von
Leistungen,

Auftragsvergaben (insbesondere freihdndige und beschrinkte Vergaben),
Verlagerung von Auftragen an Dritte (z.B. Planungsbiiros),

Abschluss von Vertrdgen,

Stundenlohnarbeiten durch Fremdfirmen,

Bereiche, in denen Leistungen iiberwacht, bestdtigt, sachlich und rechnerisch
bescheinigt werden,

Durchfiihrung von Kontrollen,

Ermessensentscheidungen,

Grunderwerb/Liegenschaften,

Instandhaltung, Werkstétten, Bauhofe,

Bereiche mit Zugang zu vertraulichen Informationen,

Veranlagungsmessungen und -berechnungen.

VVVYY

VVVVYYVY

Ein weiterer interner Beobachtungsbereich konnten die Agenten im Unternehmen sein.
Hier ist zunéchst eine Differenzierung zwischen Sachbearbeitern und Fiihrungskréften
moglich. Wéhrend Sachbearbeiter im Rahmen der Dienstaufsicht, der Teamkontrolle
oder Priifungen der Revision kontrolliert werden konnen, ist bei den Fiihrungskréften,

2 Der Verfasser leitete diesen Workshop.



111

die sich in der oberen Hierarchieebene befinden, eine wirksame Kontrolle oft nicht
moglich, weil sie die Macht besitzen, diese Kontrollen zu umgehen und/oder von der
Revision festgestellte Regelverstée nicht zu Sanktionen fiihren.’® Ferner konnen
nach Zybon die Agenten beziiglich der Begehung von Korruptionsstraftaten wie folgt
eingeordnet werden:**

1. Deliktwillige,
2. Deliktunwillige,
3. Deliktgefdhrdete oder auch Deliktanfillige.

Bei den Deliktwilligen handelt es sich um Personen, die entweder krankhaft oder auf-
grund der Kalkulation der Erfolgsmdglichkeiten Schwachstellen im internen Kontroll-
system im Unternehmen erkennen und gewissermallen ,,wild* entschlossen sind, die
Korruptionsstraftat zu begehen. Zybon schitzte den Anteil dieser Personengruppe mit
ca. 1 bis 3 % sehr klein ein.”® GroB ist jedoch der Schaden, der durch sie angerichtet
wird.

Deliktunwillige sind Personen, die auch in Grenzsituationen, beispielsweise bei einer
finanziellen Notlage aufgrund von Scheidung oder Hausbau, keine Korruptionsstrafta-
ten begehen. Sie haben Angst davor, dass die Entdeckung der Tat zu Sanktionen fiihrt,
oder sind aus ethischen Griinden nicht bereit, eine Korruptionsstraftat zu begehen. Den
prozentualen Anteil schitzte Zybon mit ca. 80 bis 90 % sehr hoch ein.”™

Deliktgefahrdete oder auch Deliktanfillige sind Personen, die im Normalfall keine
Korruptionsstraftat begehen. Befinden sie sich jedoch in einer finanziellen Notlage
und erkennen sie eine Tatgelegenheit, die mit einer geringen Aufdeckungswahrschein-
lichkeit bewertet wird, so sind sie bereit, eine Korruptionsstraftat zu begehen. Den pro-
zentualen Anteil schitzte Zybon auf ca. 10 % ein.”®’

Nach einer statistisch gestiitzten Schatzung einer US-Versicherungsgruppe betragt der
Anteil der ehrlichen Mitarbeiter 25 %, der Anteil der unehrlichen Mitarbeiter ebenfalls
25 % und der Anteil der labilen Mitarbeiter 50 %.’** Abgesehen von der Schwierig-
keit, einzelne Agenten einer Unternehmung diesen drei Gruppen zuzuordnen, kann es
letztlich keine Sicherheit geben, dass die Agenten immer das in sie gesetzte Vertrauen
rechtfertigen. Die Sachbearbeiter und Fiithrungskrifte in den 6ffentlichen und privaten
Unternehmen bezweifeln die von der US-Versicherungsgruppe geschétzten Prozent-
zahlen. Hierbei sollte jedoch auch beachtet werden, dass in den Unternehmen lediglich
ein unbedeutender Bruchteil der Delikte erkannt wird und nicht alle Delikte bei den
Strafverfolgungsbehdrden angezeigt und durch die Medien 6ffentlich werden.”®

Zur Korruptionspriavention sollten beziiglich der Gruppe der Deliktwilligen vom Kor-
ruptionsbeauftragten Aktivititen ergriffen werden, um die subjektiv empfundene Auf-

8 Vgl. Meyer zu Léosebeck, H. (1990), S. 28 f.

584 Vgl. Zybon, A. (1972), S. 57 f., Meyer zu Ldsebeck, H. (1990), S. 27 f., Hofmann, R. (1997), S.
116 f.

5 Vgl. Zybon, A. (1972), S. 58.
6 Vgl. Zybon, A. (1972), S. 59.
%7 Vgl. Zybon, A. (1972), S. 60.

% Vgl. Hofmann, R. (1997), S. 121 f. FuBnote 86 sowie Meyer zu Losebeck, H. (1990), S. 27 Fuf-
note 6.

> Vgl. Hofmann, R.(1997), S. 122 sowie FuBnote 86.
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deckungswahrscheinlichkeit zu erhéhen, die Tatgelegenheiten (Schwachstellen) zu re-
duzieren sowie das interne Kontrollsystem im Unternehmen zu verbessern. Ferner
sollten hier bei festgestellten Korruptionsdelikten die Motive des Agenten untersucht
werden.” Die Gruppe der Deliktunwilligen sollte in ihrer ethischen Grundhaltung be-
stirkt werden.”' Bei der Gruppe der Deliktanfilligen sollten im Rahmen eines wirk-
samen Personalmanagements die Problemlage und innere Zufriedenheit des Agenten
analysiert werden. Eine wirksame Methode konnte hier eine anonyme Mitarbeiterbe-
fragung sein. Auch hier sollte versucht werden, Tatgelegenheiten abzubauen und die
subjektiv empfundene Aufdeckungswahrscheinlichkeit durch eine verstirkte Dienst-
aufsicht oder Priifungen der Revision zu erhdhen.

6.4.2. Kennzahlen als Informationstriiger

Kennzahlen sind ,,numerische Informationen, die die Struktur einer Unternehmung o-
der von Teilen davon sowie die sich in ihnen vollziehenden Prozesse und Veridnderun-
gen beschreiben®.””> Kennzahlen dienen im Rahmen der betriebswirtschaftlichen The-
orie und Praxis als Basis fiir Analysen/Prognosen, Planungen, Steuerungen und Kon-
trollen.”” Eine Systematisierung der betriebswirtschaftlichen Kennzahlen kénnte nach
statistisch-methodischen Gesichtspunkten in absolute Zahlen und Verhéltniszahlen
vorgenommen werden.”*

Absolute Zahlen kénnen sein:>

» Einzelzahlen (z.B. Auftragseingang aus einem Verkaufsgebiet oder Kosten fiir
ein zu beschaffendes Produkt)

» Summenzahlen (z.B. Bilanzsumme)

» Differenzzahlen (z.B. Nettoumlaufvermogen) oder

» Mittelwerte (z.B. der durchschnittliche Auftragswert je Kunde).

Verhiltniszahlen werden in Beziehungs-, Gliederungs- und Indexzahlen unterteilt. Sie
werden haufig in Prozentwerten angegeben. Beziehungszahlen entstehen dadurch, dass
man zwei sachlich verwandte Gréen zueinander in Beziehung setzt, z.B. Umsatz des
Unternehmens/beschiftigte Agenten = Umsatz je Agent. Bei den Gliederungszahlen
wird eine statistische Teilmasse zu der jeweiligen Gesamtmasse in Beziehung gesetzt,
z.B. Personalkosten/Gesamtkosten = Personalkostenanteil an den Gesamtkosten.’*® In-
dexzahlen beschreiben die zeitliche Entwicklung einer GroBe. Der Ausgangswert,
auch Basiswert genannt, wird gleich 1 oder 100 % gesetzt und die Werte der nachfol-
genden Zeitpunkte werden in Relation zu diesem Basiswert angegeben.””’

0 Vgl. Zybon, A. (1968), S. 898.

¥ vgl. Zybon, A. (1968), S. 899.

2 Vgl. Merkle, E. (1987), S. 1001 f.

3 vgl. Krystek, U./Miiller-Stewens, G. (1993), S. 45.

594 Vgl. Merkle, E. (1987), S. 1002; Bitz, M./Schneeloch, D./Wittstock, W. (1991), S. 334 sowie Per-
ridon, L./Steiner, M. (1991), S. 458.

% Vgl. Merkle, E. (1987), S. 1002.
% Vgl. Merkle, E. (1987), S. 1002.
7 Vgl. Perridon, L./Steiner, M. (1991), S. 459.
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Ein Kennzahlenwert erlangt erst durch die Gegeniiberstellung mit normativen oder
empirischen Kenngréf3en (Referenzgroflen) eine Aussagekraft. Im Einzelnen konnen
folgende drei Vergleichsebenen unterschieden werden:*”®

1. Bei dem Zeitvergleich wird der aktuelle Kennzahlenwert mit den Werten der glei-
chen Kennzahl in fritheren Perioden verglichen, um aus der tatsidchlichen beobach-
teten Entwicklung in der Vergangenheit auf Entwicklungsmdglichkeiten in der Zu-
kunft zu schlieBen.

2. Bei dem Betriebsvergleich werden die fiir das betrachtete Unternehmen ermittelten
Kennzahlenwerte entsprechenden Werten bei anderen Unternehmen gegeniiberge-
stellt.

3. Bei dem Soll-Ist-Vergleich (Normvergleich) werden Vorgabe- oder Planwerte im
Rahmen der Kontrollphase mit den tatséchlich erreichten Kennziffern verglichen
und die aufgetretenen Abweichungen ermittelt.

Die Vergleiche konnen sowohl rechnerisch als auch graphisch durchgefiihrt werden.
Bei dem Zeit- und Betriebsvergleich kann die Ubersichtlichkeit durch graphische Dar-
stellungen gesteigert werden.>”

Die zur Kennzahlenbildung erforderlichen Angaben konnen beispielsweise aus dem
Rechnungswesen, dem Controlling sowie den einzelnen Organisationseinheiten (z.B.
Revision) als Bestands- oder StromgrdBen gewonnen werden.*”

Kennzahlen sollen im Rahmen eines Frithwarnsystem dem Korruptionscontroller so-
wie ausgewihlten Fiihrungskriften einen umfassenden Uberblick iiber die Aufwen-
dungen und Leistungen sowie seiner Teilbereiche geben und insbesondere negative
Entwicklungen friihzeitig ankiindigen.®"'

Auf der Grundlage der Arbeit nach Oehler werden beispielsweise die Fluktuationsquo-
te und die Krankenquote als Kennziffern des Personalbereiches genauer betrachtet.

Die Fluktuationsquote wird wie folgt berechnet:

» Abginge x 100
Anzahl der Mitarbeiter

Hierbei sind ,,Abgédnge nur Eigenkiindigungen, deren Stellen wieder besetzt werden
miissen. Arbeitgeberseitige Kiindigungen und natiirliche Abgénge wegen Pensionie-
rung, Invaliditit und Tod zdhlen nicht dazu“.”® Bei der Interpretation der Fluktuati-
onsquote muss beachtet werden, dass diese Kennziffer je nach Jahreszeit, Branche und
Mitarbeiterstruktur schwankt. Der Abgang eines Mitarbeiters, die Suche nach einem
neuen, dessen Einweisung und Einarbeitung ist fiir den Betrieb sehr kostenintensiv.*”
In offentlichen Unternehmen konnte die interne Fluktuationsquote von Bedeutung
sein. Aufgrund der Sicherheit des Arbeitsplatzes im 6ffentlichen Dienst kiindigen die
Mitarbeiter nicht, sondern streben die Versetzung zu einer anderen Organisationsein-
heit innerhalb des 6ffentlichen Unternehmens an. Nach Ansicht des Leiters des Haupt-

398 Vgl. Perridon, L./Steiner, M. (1991), S. 459 sowie Bitz, M./Schneeloch, D./Wittstock, W. (1991),
S. 334 sowie Ochler, O. (1980), S. 17 f.

% Vgl. Perridon, L./Steiner, M. (1991), S. 459.

600 vgl. Perridon, L./Steiner, M. (1991), S. 460.

0 vgl. Merkle, E. (1987), S. 1002.

602 vgl. Ochler, O. (1980), S. 84.

603 Nach Oehler, O. betrugen 1980 die Kosten fiir den verlassenen Mitarbeiter ca.11.000 DM.
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amtes einer Kleinstadt in Niedersachsen gibt es eine grole Anzahl von Mitarbeitern,
die sich mit den Aufgaben und den Klienten des Sozialamtes nicht identifizieren las-
sen, und deshalb eine Versetzung zu einer anderen Organisationseinheit anstreben. Die
Ursachen fiir ein Ansteigen des Wertes oder einen absolut zu hohen Wert (Normen er-
geben sich aus einem Zeit-/Betriebsvergleich) konnen begriindet werden mit:**

» ,zu niedrigem Lohn- und Gehaltsniveau. Allerdings spielt nicht das Niveau
schlechthin eine Rolle, sondern die relative Lohn- und Gehaltshohe (Vergleich
mit dhnlichen Arbeitsplétzen im eigenen und in fremden Unternehmen) wird als
gerecht oder ungerecht empfunden.

der Entfernung des Wohnortes zur Arbeitsstitte;

starrer Arbeitszeit;

einem als unzureichend empfundenen Angebot an Sozialleistungen;
mangelhafter Arbeitssicherheit (Gesundheitsrisiko);

schlechten Arbeitsbedingungen;

fehlenden Aufstiegschancen;

schlechtem Betriebsklima (Verhéltnis zu Kollegen);

autoritdrem Fiihrungsstil (Verhéltnis zu Vorgesetzten);

fehlender Sicherheit des Arbeitsplatzes;

hoher Arbeitskraftenachfrage;

dem Entstehen konkurrierender Arbeitspldtze im eigenen Einzugsbereich;
Geriichten iiber drohende Entlassungen, Betriebsverlagerungen usw. Hier kann
es zu einer ,,negativen‘ Auslese kommen, d.h. in erster Linie verlassen die ,,Gu-
ten* den Betrieb®.

Wichtig fiir die Beurteilung der Fluktuation ist die Tatsache, dass ca. die Halfte aller
Neueinstellungen innerhalb von sechs Monaten das Unternehmen wieder verlisst.®”

YVVVVVVVVVVVY

Unter diesen Gesichtspunkten ist die Fluktuationsquote ein wichtiger Friihindikator fiir
die Beurteilung einer moglicher Korruptionsgefahr.

Die Krankenquote wird wie folgt berechnet:

» Anzahl der infolge Krankheit Fehlenden x 100
Anzahl der Mitarbeiter

Die Werte der Krankenquote schwanken je nach Jahreszeit, Branche, und Mitarbeiter-
struktur. Normen ergeben sich aus einem Zeit-/Betriebsvergleich. Eine Verschlechte-
rung der Quote kann nach Ansicht von Oehler folgende Ursachen haben:**

» ,Unzufriedenheit der Arbeitnehmer (Flucht in die Krankheit);

» mangelhafte Arbeitssicherheit;

» krankheitsfordernde Arbeitsbedingungen;

» hohe Nachfrage nach Arbeitskriften (geringe Sorge um den Arbeitsplatz);
» plotzlicher Riickgang der Mehrarbeit®.

Die Ursachen kénnen mit Hilfe einer Fehlzeitenkartei, die die Haufigkeit der Erkran-
kungen je Mitarbeiter, die zeitliche Verteilung der Krankentage auf die Wochentage
und die Krankheitsdauer feststellt, analysiert werden.®"’

604 Vgl. Oehler, O. (1980), S. 84.
605 Vgl. Oehler, O. (1980), S. 85.
606 vgl. Oehler, O. (1980), S. 86.
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Auch die Krankenquote konnte ein wichtiger Indikator fiir die Beurteilung der Korrup-
tionsgefahr sein.

6.4.3. Indikatoren als Informationstriger

Je nach der Festlegung des Beobachtungsbereiches sollte der Korruptionsbeauftragte
sowie die iibrigen Agenten einzelne ausgewihlte zuverldssige Indikatoren®® be-
obachten. Indikatoren beschreiben Gegebenheiten und Verhaltensweisen, die die Exis-
tenz von Korruption mdglichst frithzeitig, zuverldssig, eindeutig und vollstdndig an-
zeigen sollen.®”

Bei der Emschergenossenschaft/Lippeverband wurden im Februar 2001 in einem
Workshop mit Sachbearbeitern und Fiihrungskriften unter Moderation eines externen
Unternehmensberaters folgende personenbezogene Indikatoren®' als Beispiele erarbei-
tet und in der Geschiftsanweisung niedergeschrieben:*'!

aufwindiger Lebensstil, der in keinem Verhiltnis zum Einkommen steht,
persdnliche Probleme (Uberschuldung, zahlreiche Gehaltspfindungen),
erhohtes Geltungsbediirfnis,

privater Umgang mit Unternehmern (auch Duzen von Unternehmern),
Nebentitigkeit fiir diese Unternehmen,

Splitten von Auftrdgen,

ein Mitarbeiter ist ,,unabkommlich* bei ganz bestimmten Arbeiten, die angeb-
lich nur er erledigen kann (Verzicht auf geplanten Urlaub),

Ausbleiben von Beschwerden (dort wo es iiblich ist, z.B. im Kontrollsektor),
subjektive Unterbezahlung,

keine Identifikation mit dem Unternehmen (Dienst nach Vorschrift),
Frustration/innere Kiindigung.

YVVVY VVVVVVY

Des Weiteren enthielt die Geschiftsanweisung folgende unternehmensbezogene Indi-
katoren als Beispiele:

» der Mitarbeiter zeigt ein besonderes Interesse an ganz bestimmten Unterneh-
men oder betont stindig die besondere Qualitdt, Leistungsfahigkeit oder
Einsatzbereitschaft dieses Unternehmens;

bei der Planung von Baumafinahmen und der Abrechnung tauchen bei ganz be-
stimmten Unternehmen stets Diskrepanzen auf (z.B. Rechenfehler, Scheinposi-
tionen usw.);

die Aktenfiihrung ist nicht transparent;

mangelnde und/oder fehlende Transparenz;

Ermessensentscheidungen sind nicht nachvollziehbar und nicht in den Akten
dokumentiert;

bei Auftragserteilungen fehlen Vergleichsangebote;

A\

YV VVYVY

%97 Vgl. Oehler, O. (1980), S. 86.

6% Indikatororientierte Frithwarnsysteme gehdren zu den operativen Frithwarnsystemen vgl. Hahn,

D./Krystek, U. (1984), S. 12 ff.
609 Vgl. Poerting, P./Vahlenkamp, W. (1/2000), S. 16 sowie Hahn, D./Krystek, U. (1984), S. 14.

619 vgl. auch Vahlenkamp, W./KnauB, I. (1997), S. 46 f. sowie Ahlf, E.-H. (1988), S. 53 f. sowie
Bannenberg, B. (2002), S. 254.

' Der Verfasser leitete diesen Workshop.
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der Mitarbeiter zeigt keinerlei Bereitschaft zur Umsetzung von Mafinahmen zur
Korruptionsbekdmpfung;

einzelne Bereiche schotten sich ab und sorgen dafiir, dass kein Dritter Informa-
tionen liber ihre Tatigkeit erhélt (Hinweis auf Netzwerk, Seilschaften);

der Wunsch eines Vorgesetzten, Vorgdnge zustimmend oder wohlwollend zu
bearbeiten;

Umgehen von Vier-Augen-Prinzip oder Rotationsprinzip;

zu oft frethdndige Vergaben und Umgehung 6ffentlicher Ausschreibungen;
fehlender Eingangsstempel, fehlende Umschlige bei o6ffentlichen oder be-
schrankten Ausschreibungen;

Unklarheit in der Aktenfiihrung;

mangelnde Dienst- und Fachaufsicht von Fiihrungskriften, keine oder man-
gelnde Ablauf- oder Ergebniskontrollen;

Geriichte von Mitarbeitern;

anonyme Anzeigen von Mitarbeitern;

Sponsoring;

nachldssige Rechnungs- und Leistungskontrolle.

VVVY VV VVV VYV VY V

Das Bundeskriminalamt und die Polizei-Fiihrungsakademie haben im Sommer 1997 —
vor Verabschiedung des neuen Korruptionsbekdmpfungsgesetzes — ein Forschungspro-
jekt iiber Einschédtzungen zur Korruption in Polizei, Justiz und Zoll durchgefiihrt.

Obwohl immer wieder Fille von Polizeikorruption in der Offentlichkeit bekannt wer-
den, herrscht in weiteren Kreisen der Eindruck vor, es handele sich um Einzelfille, um
,»Sschwarze Schafe, deren Verfehlungen man seitens der Institutionen zwar bedauert,
deren Auftreten jedoch keinen Anlass gibt, die Organisation als solche — mit ihren
Rekrutierungs- und Sozialisationsmechanismen, ihrer Behordenkultur — zum Gegens-
tand sozialwissenschaftlicher Analysen korruptiven Handelns zu machen.®'

Die Polizeikorruption®” ist im angelsichsischen Sprachraum seit Jahren ein Thema,

dem seitens der Polizeiforschung erhebliche Aufmerksamkeit geschenkt wird.®"* Auch
aufgrund des bestehenden Forschungsdefizits in Deutschland wurde das gemeinsame
Forschungsprojekt mit der Zielsetzung, die Polizei selbst zum Forschungsgegenstand
zu machen, durchgefiihrt.°"> Die Ergebnisse geben hauptsichlich personliche Einschiit-
zungen, Bewertungen oder Empfehlungen der Befragten, aber auch tatsiachlich regist-
rierte Vorkommnisse zum Thema Korruption in ihren Institutionen wieder.®'® Die Be-
reitschaft zur Mitarbeit an diesem Forschungsprojekt war mit einer Riicklaufquote von
86 % sehr hoch.®"’

612" Vgl. Mischkowitz, R./Bruhn, H. (4/2001), S. 229.

613 Ein Kommissar soll in Aachen 500.000 DM Schmiergelder fiir die Vergabe von Auftriigen von

Klienten angenommen haben. Ein weiterer gekaufter Aachener Polizeibeamter soll bei der Enttar-
nung verdeckter Ermittler behilflich gewesen sein. Vgl. Scheuch, E.K. (2/2002), S. 89 sowie
,Korrupte Polizeibeamter helfen” in Welt am Sonntag vom 10.11.1996. In K&In wurde ein Poli-
zist Uberfiihrt, der Waffen mit Munition an einen Klienten verkauft haben soll. Vgl. Limbach, P.
in K&lner Stadt-Anzeiger vom 28.04.1993 sowie Scheuch, E.-K. (2/2002), S. 83.

614 Vgl. ebenso S. 229.
615 Vgl. ebenso S. 230.
616 vgl. ebenso S. 230.
617 vgl. ebenso S. 230.
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Als besonders gefihrdete Aufgabenfelder wurden genannt:®'®

Verdeckte Ermittlungen sowie das Fiihren von V-Personen;

Auskunfts- und Fahndungsdienst, Dateiftihrung und Aktenverwaltung;
Ermittlungen und Durchfithrung von Strafverfahren;

Aufgabenbereiche der Verwaltung mit unmittelbarer Auswirkung auf hoheitli-
che Aufgabenwahrnehmungen (z.B. Ausstattung);

Gefahrenabwehr, Streifendienst sowie Verkehrsiiberwachung.*

YV VVVYV

ienstlichen Bereich der Agenten wurden folgende Indikatoren genannt:®"”

oL

Im

,»Verrat von Dienstgeheimnissen;

Auffinden behdrdeninterner Unterlagen beim Straftater;

Verschwinden von Akten und Aktenteilen;

Vermeidung bzw. Verzogerung von Strafverfolgungsmafinahmen;
Dateiabfrage ohne ersichtlichen Grund;

Bevorzugung bestimmter Unternehmer (z.B. Abschleppauftrige);
unerklérliche Misserfolge bei polizeilichen Einsidtzen bzw. Maflnahmen.*
620

YVVVVVVY

Im personlichen Bereich der Agenten wurden folgende Indikatoren genannt:

e

»Ausliben bzw. Verheimlichen von Nebentdtigkeiten;

Desinteresse bzw. ,,innere Kiindigung;

private Kontakte zu Straftétern;

Hang zum Rotlichtmilieu;

Suchtprobleme;

haufige, dienstlich nicht erklidrbare Kontakte zu bestimmten Unternehmen;
standiger Geldmangel bzw. Verschuldung;

enge, private oder dienstliche Kontakte zu Medienvertretern.*

VVVVVVYY

Als Erscheinungsformen treten bei der Polizeikorruption hauptsidchlich die Gewinn-
maximierungs- und die Kontrollkorruption in den Formen der situativen oder struktu-
rellen Korruption auf.

Im Unterschied zur Polizei, dem Zoll und dem Justizvollzug sehen sich die Staatsan-
wiilte und Strafrichter deutlich weniger von Korruption betroffen.®”! Uber dreiviertel
der Strafrichter (74,4 Prozent) waren der Meinung, dass Strafgerichte nicht von Kor-
ruption betroffen sind.®”> Bei dem Forschungsprojekt wurde des Weiteren festgestellt,
dass die befragten Agenten bei der Fremdeinschidtzung grundsétzlich immer von einer
starkeren Korruptionsbetroffenheit einer Untersuchungsgruppe ausgehen, als die sich
selbsteinschitzenden Angehorigen dieser Gruppe. Die Rangfolge der Untersuchungs-
gruppen bleibt aber bei Selbst- und Fremdeinschitzung unverindert.®*

618 Mischkowitz, R./Bruhn, H. (4/2001), S. 232.
619 Mischkowitz, R./Bruhn, H. (4/2001), S. 232.
620 Mischkowitz, R./Bruhn, H. (4/2001), S. 232.

621 Vgl. Mischkowitz, R./Bruhn, H. (4/2001), S. 232. Beispielsweise schilderte ein Polizeibeamter
des LKA Nordrhein-Westfalen in einem Seminar fiir Revisoren der Justiz am 18.02.2004 einige
Sachverhalte, in denen Richter, Staatsanwilte und Justizvollzugsbeamte in Korruptionsdelikten
involviert waren. Der Verfasser hatte das Konzept fiir die Aufbautagung der Justizakademie
Recklinghausen erstellt und war ebenfalls Dozent dieser Autbautagung.

622 Vgl. ebenso S. 232.
623 Vgl. ebenso S. 232.
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6.4.4. Bewertung der Informationen (Kennzahlen, Indikatoren)

Es ist im Unternehmen zu regeln, wann und bei welcher Gelegenheit ein Kennzahlen-
oder Indikatorwert abgegeben oder abgefragt wird. Die einzelnen Kennzahlen oder In-
dikatoren stellen fiir den Korruptionsbeauftragten keine Beweise®** fiir eine Korrupti-
onsstraftat dar. Zum einen sind viele Indikatoren, die als Korruptionsanzeichen gewer-
tet werden konnen, einzeln bewertet, wertneutral, bisweilen sogar sozial erwiinscht.’®
Erst wenn die Kennzahlen und Indikatoren von bestimmten Sollgré3en abweichen und
gehduft oder in bestimmten Konstellationen auftreten, ergeben sich ,,deutliche War-
nungen®, die zu weiteren Ermittlungen und SteuerungsmaBnahmen fiihren sollten.**

Es ist im Unternehmen nicht immer moglich, exakt und objektiv die ,,Normalsituation
zu definieren. Es bestehen ,,Grauzonen® zwischen den Normal- und Ausnahmesituati-
onen.®”’ Die Festlegung von Toleranzgrenzen ist unter Beriicksichtung der Sozialadi-
quanz und der Genehmigung nach § 331 Abs. 3 StGB unternehmensindividuell vorzu-
nehmen. Hierbei kommt das Risikobewusstsein des Prinzipals, der Fiihrungskrifte so-
wie des Korruptionsbeauftragten zum Ausdruck. So spricht ein geringer Abstand zwi-
schen Normalwert und Toleranzgrenze, unterhalb derer eine Bedrohung vermutet
wird, fiir eine geringe Risikobereitschaft und fiir ein Streben nach grofStmoglicher Si-
cherheit. Diese Wahlentscheidung wird durch eine entsprechend groBere Anzahl von
Kennzahlen- oder Indikatormeldungen und damit einen héheren Aufwand bei der In-
formationsgewinnung und -verarbeitung ,.erkauft.®*® Bei der Bewertung der Indikato-
ren sollten die unternehmensbezogenen Indikatoren stirker gewichtet werden als die
personenbezogenen Indikatoren der Agenten. Aus diesem Grunde halten es Fithrungs-
kriafte der Unternehmen fiir problematisch, beim Auftreten von personenbezogenen
Indikatoren spontan Nachforschungen iiber die Agenten einzuleiten.®*

Ferner muss beachtet werden, dass Korruption typischerweise im Verborgenen unter
ausschlieBlichem und einvernehmlichem Zusammenwirken der daran beteiligten Par-
teien (Agenten, Klienten) stattfindet.”’ Beide profitieren von dem unrechtmiBigen
Tausch und haben kein Interesse, diesen zur Anzeige zu bringen. Es fehlt beim Kor-
ruptionsdelikt am klassischen Tater-Opfer-Verhéltnis, wie es beispielsweise bei einem
Diebstahl oder einem Betrug besteht, wo der jeweilige Geschidigte unmittelbar betrof-
fen ist und in der Regel ein Interesse an einer Anzeige hat. Das durch die Korruption
geschidigte Unternehmen wird die Tat meistens erst spit oder gar nicht entdecken.®!

6.4.5. Informationsverteilung

Nach der Bewertung der Kennzahlen und Indikatoren sollte das Zustandekommen —
die Ursache — fiir das Auftreten der Kennzahlen und Indikatoren vom Korruptionsbe-
auftragten erforscht werden. In der Praxis sind fiir das Auftreten einer Kennzahl oder
Indikators meist mehrere Ursachen denkbar. Des Weiteren sollte die Wirkung der

624 Vgl. Poerting, P. /Vahlenkamp, W. (11/1989), S. 741.
623 Vgl. Ahlf, E.-H. (1998), S. 54.

626 vgl. Poerting, P./Vahlenkamp, W. (1/2000), S. 16.
627 vgl. Krystek, U./Miiller-Stewens, G. (1993), S. 106.
628 vgl. Krystek, U./Miiller-Stewens, G. (1993), S. 108.
629 vgl. Vahlenkamp, W./KnauB, 1. (1997), S. 48.

630 vygl. Kaiser, R. (1999), S. 30.

81 vgl. Kaiser, R. (1999), S. 31.
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Kennzahlen oder Indikatoren fiir die mdgliche Beeintrachtigung der Unternehmenszie-
le gepriift werden. AbschlieBend ist ein Lagebericht vom Korruptionsbeauftragten zu
erstellen, in dem auch durchgefiihrte Ermittlungen wie z.B. Befragungen von Zeugen
und Verdachtigten, Priifung von Dokumenten usw. beriicksichtigt werden. Als Adres-
sat des Lageberichtes kommt der Prinzipal, der Revisionsleiter, der Leiter der Rechts-
abteilung und der Personalleiter in Betracht. Hierbei sind eventuell bestehende Ge-
heimhaltungsregeln zu berticksichtigen.

6.4.6. Bedingungen und Grenzen

Frithwarnsysteme konnen in einer Unternehmung nicht in jedem Fall vor Schiden
schiitzen.®? Es kann sein, dass bestimmte Signale von den Fiihrungskriften oder dem
Korruptionsbeauftragten nicht oder zu spat erkannt werden. Sollen Frithwarnsysteme
die ihnen zugedachten Aufgaben erfiillen, so miissen sowohl auf Seiten des Informati-
onsangebots wie der Informationsnachfrage bestimmte Bedingungen erfiillt sein. Nach
Rieser handelt es sich um folgende Bedingungen:**

» ,,Die relevante Umwelt einer Unternehmung muss bekannt sein. Aufgrund der
begrenzten Beobachtungs- und Informationsverarbeitungskapazitit einer Un-
ternehmung, der unterschiedlichen Bedeutung einzelner Umweltelemente sowie
aus Kosten/Nutzen-Erwédgungen ist eine Beschrankung auf wichtige und ein-
deutige Faktoren durchzufiihren. Die Identifikation bestimmter relevanter Um-
weltfaktoren hdngt vom Informationsstand des Entscheidungstrigers ab. Um-
weltfaktoren, die der Entscheidungstriager nicht zur Kenntnis nimmt oder nicht
beriicksichtigt, konnen trotzdem relevant sein.

» Die relevanten externen Einflussfaktoren miissen prognostizierbar sein. Hierbei
muss berticksichtigt werden, dass nicht jedes Ereignis prognostizierbar ist.

» Die Informationen iiber die Entwicklung der relevanten Umwelt miissen prog-
nostisch giiltig sein, sie miissen dem Entscheidungstréger relevante Einsichten
tiber die Gefahr von Korruptionsproblemen im Unternehmen vermitteln. Die
Qualitit und Interpretation der Daten kann fiir den Korruptionsbeauftragten ein
Problem darstellen.

» Der Verwender muss willens sein, diese Informationen zu benutzen. Einfluss-
faktoren stellen hierbei die Art und Intensitit der Frithwarnung und die Prob-
lemempfindlichkeit des organisatorischen Systems dar.

» Der Verwender muss fahig sein, diese Informationen problemadidquat zu benut-
zen, d. h. er muss in der Lage sein, die Informationen richtig zu verarbeiten. Die
Bewertung der prognostizierten Daten durch den Entscheidungstriger ist ab-
hingig davon, in welcher Abteilung und auf welcher Hierarchieebene sich der
Entscheidungstriger im Unternehmen befindet. Der interne/externe Prognosti-
ker befindet sich in der Situation des Verkdufers von Problemgiitern. Er muss
seine Sprache, seine Argumentationsweise und die Form der Prisentation so
wihlen, damit es zu einer gewlinschten Reaktion beim Entscheidungstrager
kommt.

» Der Verwender muss iiber so viel Handlungsspielraum verfiigen, dass er diese
Informationen ausnutzen kann. Hier stellt sich die Frage nach der Autonomie
des Verwenders, d.h. kann er diejenigen Entscheidungen treffen, welche auf-

632 Vgl. Rieser, 1. (1980), S. 70 sowie Krystek, U./Miiller-Stewens, G. (1993), S. 2.
633 vgl. Rieser, L. (1980), S. 70 ff.
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grund des Gehalts der Information naheliegen. Die Entscheidung konnte in der
Unternehmung nicht ausschlieBlich von einer zentralen Instanz gefillt werden,
sondern von einer Gruppe. Hierbei muss auch beachtet werden, dass Problemin-
formationen tendentiell unterdriickt werden.

» Der Nutzen dieser Informationen muss die Kosten ihrer Beschaffung iiberstei-

113

gen.
6.5. Uberbetriebliche Frithwarnung

6.5.1. Mogliche Kooperationspartner und Zusammenarbeit

Zunehmend komplexer werdende unternehmensinterne und -externe Entwicklungen
erschweren die Beobachtung aller relevanten Bereiche im Rahmen der gesamtunter-
nehmensbezogenen Frithwarnung sowie die Auswertung der aus ihnen empfangenen
Informationen fiir die Unternehmen.®** Dies kénnen zum einen neu angewandte Mani-
pulationen der Agenten und Klienten, neue betriebliche Schwachstellen oder auch
neue Entwicklungen im Bereich des Korruptionsrechts sein. SchlieBlich ist das einzel-
ne Unternehmen bei der Auswertung spezifischer Frithwarninformationen haufig nur
auf wenige Korruptionsexperten angewiesen.”” Erfolgt dennoch ein unternehmens-
individuelles Frithwarnsystem, so bedeutet dies hiufig eine parallele Informationsge-
winnungs- und Verarbeitungstétigkeit in den einzelnen Unternehmen, die zumindest in
Teilbereichen zu einer vermeidbaren Doppelarbeit und Bindung von Ressourcen
fiihrt.**® Daher liegt die Entwicklung eines iiberbetrieblichen Frithwarnsystems nahe.
Uberbetriebliche Frithwarnsysteme sind aus Sicht des Unternehmens in erster Linie als
Ergédnzung zu betrieblichen Frithwarnsystemen zu verstehen. Sie entlasten die Kapazi-
taten oder fithren zu einer qualitativen Verbesserung der ableitbaren Frithwarninforma-
tionen.*’

Bei den offentlichen Unternehmen ist eine Kooperation zwischen der Stadtverwaltung,
der Kreisverwaltung sowie kleineren Kommunen des Kreises moglich. Eine solche
Kooperation ist in der Praxis zwischen der Stadt Osnabriick und dem Landkreis Osna-
briick sowie einigen angehérenden Kommunen im Jahr 2004 geplant. Es soll eine ge-
meinsame Risiko- und Schwachstellenanalyse durchgefiihrt werden.”*® Eine weitere
Kooperationsmoglichkeit wére bei den acht Wasserverbanden in Nordrhein-Westfalen,
die in der Korperschaft offentlichen Rechts gefiihrt werden, denkbar. Hier existiert
derzeit nur eine lose Zusammenarbeit, indem sich die Leiter der Revisionsabteilungen,
die meist gleichzeitig Korruptionsbeauftragte sind, zu bestimmten aktuellen Themen
treffen und beraten. Bei den privaten Unternehmen wére eine Kooperation zwischen
Unternehmen der gleichen Branche (z.B. Bauindustrie, Energieunternehmen, Pharma-
industrie) innerhalb einer Region denkbar. Des Weiteren wire innerhalb eines Kon-
zerns eine Kooperation zwischen allen Konzernunternehmen méglich.

634 Vgl. Krystek, U./Miiller-Stewens, G. (1993), S. 151.
633 Vgl. ebenso S. 151.
636 Vgl. ebenso S. 151.
7 Vgl. ebenso S. 151.

% Die geplanten Korruptionscontrollingaktivititen wurden dem Verfasser durch den Korruptionsbe-

auftragten der Stadt Osnabriick telefonisch im Herbst 2003 mitgeteilt. Der Verfasser filihrt flir die
Beschiftigten der Stadt Osnabriick Korruptionsseminare durch.
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6.5.2. Informationssammlung und -auswertung in der Zentrale

In einer Zentrale der Mitglieder des Frilhwarnsystems oder einer Aufsichtsbehorde
konnten Basisdaten aus relevanten Beobachtungsbereichen gesammelt und unter spe-
zieller Ausrichtung von Indikatoren, Korruptionssachverhalten oder auch Tendenzen
der Rechtsprechung analysiert werden.®”” Die angeschlossenen Unternehmen als Be-
nutzer konnten von der Zentrale in festgelegten Zeitabstdnden schriftlich oder miind-
lich tiber ihre eigenen Erfahrungen sowie ihre eigenen Erwartungen zu den vorgege-
benen Indikatoren befragt werden.®*” Anschliefend wertet die Zentrale die Ergebnisse
der Befragung aus und tibermittelt sie in komprimierter Form an die Korruptionsbeauf-
tragten der beteiligten Unternehmen. Die Ergebnisse konnten anschlieBend in einem
Workshop gemeinsam mit den Korruptionsbeauftragten aller beteiligten Unternehmen
diskutiert werden.*"!

6.5.3. Grenzen und Entwicklungen

Uberbetriebliche Friilhwarnsysteme erfordern von den beteiligten Unternehmen eine
gewisse Offenheit und Transparenz. Jedes Unternechmen muss bereit sein, iiber die ei-
genen Schwachstellen und Stiarken sowie die Beziehungen zu eventuell gemeinsamen
Klienten (Kunden, Lieferanten) im Friithwarnprozess zu diskutieren. Des Weiteren
sollte eine Einigung iiber die Verteilung der bei dem Frithwarnprozess entstehenden
Kosten und Leistungen erfolgen.

Eine mogliche Kooperation ist auch lidnderiibergreifend moglich. Beispielsweise haben
im Sommer 2002 die Zollbehérden der Lander Bundesrepublik Deutschland, Nieder-
lande und Tschechien ein gemeinsames Benchmarking-Projekt , Integrity” durchge-
fiihrt.*** Dieser Vergleich soll fiir die beteiligten Linder interessant und lehrreich ge-
wesen sein. Die Niederldnder haben ein Konflikttraining mit dem Namen ,,Dilemma
Training®, das sich vor allem mit der Bedeutung von moralischen und ethischen Wer-
ten in Entscheidungssituationen befasst.®”® Hierbei hat sich bestitigt, dass eine Werte-
diskussion eine grofle Rolle spielt. Diese Erkenntnis sei inzwischen auch in die ent-
sprechenden Schulungen des Bildungszentrums der Zollverwaltung in Miinster einge-
flossen.***

Ein weiteres iiberbetriebliches Frithwarnsystem wurde vom 30. Oktober 2003 bis zum
29. Februar 2004 bei dem Landeskriminalamt in Niedersachsen als Pilotprojekt durch-
gefiihrt. ,,Hierzu nutzt das Landeskriminalamt ein neuartiges anonymes Internet-
Postkastensystem‘ der Firma Business Keeper aus Potsdam, das Riickschliisse auf Ab-
senderinformationen nicht zulisst.®* Die Hemmschwelle wird bei diesem System fiir
den Melder ganz weit nach unten gelegt. Der Melder loggt sich in das Business Keeper
Monitoring System ein, indem er ein Formular, das alle relevanten Informationen ab-
fragt, anonym ausfiillt. Die Informationen gehen an eine Datenbank. Dort werden die

69 vgl. Krystek, U./Miiller-Stewens, G. (1993), S. 152..
64 Vgl. ebenso S. 153.
41 Vgl. ebenso S. 154.

642 Vgl. Zoll aktuell (10/2002), S. 9: Interview mit Ministerialrat Eberhard Haake vom Bundesminis-
terium der Finanzen.

3 Vgl. ebenso S. 9.
4 Vgl. ebenso S. 9.

3 http://www .korruptionsbekaempfung.niedersachsen.de.
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Informationen auf ihre Plausibilitit bzw. strafrechtlichen Hintergrund von Mitarbeitern
des LKA gepriift. Falls der Melder ein Feedback wiinscht, kann er sich einen elektro-
nischen stillen Briefkasten einrichten lassen, zu dem nur er Zugang hat und in dem ei-
ne Meldung hinterlegt wird.**

Eine Kontaktaufnahme zu dem Hinweisgeber ist bei diesem System unter weiterer
Wahrung der Anonymitit moglich®.®”’” Die Evaluierung des Pilotprojektes fiihrte zu
folgenden Ergebnissen:**

» Bis zum 29. Februar 2004 sind 7940 Zugriffe auf die Info-Seite des LKA Nie-
dersachsen erfolgt.

» Insgesamt sind 183 Meldungen und Hinweise eingegangen. Hiervon wurden
nach erster Einschétzung 124 (68 %) als strafrechtlich relevant eingestuft.

» In 56 Fillen sind bereits staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren eingelei-
tet worden. 25 Hinweise sind zundchst zur weiteren Bearbeitung an Polizei-
dienststellen, Finanz-, Arbeits- oder Ausldnderdmter gegangen.

» Die Hinweise beziehen sich u.a. auf Betrug (36 %), Korruption (29 %), fehler-
hafte Buchfiihrung (11 %), Insolvenzdelikte (8 %), Urheberrechtsverletzungen
und Wettbewerbsdelikte (je 4 %) sowie auch auf illegale Beschiftigung. Sie
sind teilweise sehr detailliert und substantiiert dargestellt, z.B. in Form mehrsei-
tiger Word-Dokumente, teilweise aber auch sehr knapp, so dass Riickfragen
notwendig waren.

» 70 der 124 relevanten Hinweise (56 %) beziehen sich auf Niedersachsen, 49 (40
%) auf andere Bundeslédnder und 5 (4 %) sind derzeitig noch nicht zuzuordnen.

Aufgrund der erfolgreichen Durchfiihrung des Pilotprojektes hat das LKA Niedersach-
sen das BKMS System mit Wirkung vom 01. Mérz 2004 als festes Modul zur Be-
kdmpfung von Korruption und Wirtschaftskriminalitit fiir die Landespolizei iiber-
nommen. Auch andere Landeskriminaldmter sowie 6ffentliche und private GroBunter-
nehmen sollten aus Gesichtspunkten der Pravention iiberlegen, ob sie ebenfalls ein Pi-
lotprojekt mit der Firma Business Keeper durchfiihren.

Eine weitere Form eines iiberbetrieblichen Friihwarnsystems sind landesweite oder
bundesweite Vergabesperren (,,schwarze Listen®). Der Bundestag hat am 11.6.2002
die Einrichtung eines Korruptionsregisters beschlossen.”” Nachdem im Vermittlungs-
ausschuss keine Einigung erzielt werden konnte, verweigerte der Bundesrat im Sep-
tember 2002 seine Zustimmung zu diesem Gesetz.* Es war die Einfiigung von § 126
a in das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und somit die Schaffung
eines so genannten ,,Korruptionsregisters vorgesehen und das Verfahren durch eine
Rechtsverordnung niher auszugestalten.®'

646 vgl. Dohrn, S. (12/2001) S. 38 in: vorwirts Special Wirtschaft.

7 http://www.korruptionsbekaempfung.niedersachsen.de.

% Die Ergebnisse beruhen aufgrund von Telefonaten, die der Verfasser am 2.12.2003 mit dem Poli-

zeibeamten Ulli Nickel sowie Anfang Juni 2004 mit dem Polizeibeamten Lindner gefiihrt hatte.
Der Verfasser erhielt von dem Polizeibeamten Lindner eine Presseinformation vom 9. Mérz 2004,
Vgl. Battis, U./Bultmann, P.-F. (5/2003), S. 152 sowie Gesetz zur Einrichtung eines Registers
tiber unzuverldssige Unternehmen (BT-Dr 14/9356 vom 11.6.2002) sowie Bultmann, P.-F.
(6/2002), S. 333-336.

650 Vgl. Battis, U./Bultmann, P.-F. (5/2003), S. 152.

1 vgl. Sanchez-Hermosilla, F. (2/2003), S. 77.

649
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Nach dem Regierungsentwurf sollte der folgende Mechanismus fiir alle 6ffentlichen
Vergabeverfahren eingerichtet werden: ,,Beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle wird ein Korruptionsregister gefiihrt. Wenn ein Auftraggeber ein Unter-
nehmen fiir unzuverléssig erklért, wird diese Entscheidung in das Register eingetragen.
Vor jeder Vergabe eines offentlichen Auftrags miissen sich die Auftraggeber iiber den
Inhalt des Korruptionsregisters informieren. Auf diese Weise erfahrt jeder 6ffentliche
Auftraggeber liber jede Unzuverlédssigkeitsentscheidung aller anderen Auftraggeber im
Bundesgebiet. Grundsitzlich werden alle offentlichen Auftraggeber verpflichtet, im
Rahmen der obligatorischen Uberpriifung der Zuverlissigkeit ihre Beurteilungsgrund-
lage zu erweitern, indem sie auf das Korruptionsregister zugreifen.“>> Nach Ansicht
von Battis und Bultmann verstieBen die Regelungen des gescheiterten Korruptions-
registergesetzes gegen die Berufsfreiheit aus Art. 12 I GG und gegen Art. § 3 I GG
sowie gegen das Diskriminierungsverbot aus § 97 II GWB. Mangels ausreichender
Bestimmtheit verstiel das Gesetz auch gegen die Wesentlichkeitslehre und gegen das
Gebot der VerhiltnismaBigkeit.®

Der Bundestag sollte die Ansichten der Prinzipals von 6ffentlichen und privaten Un-
ternehmen (Lobbyisten), der Justiz- und Wirtschaftsminister sowie Staatsrechtler kri-
tisch priifen und beurteilen, ob eine neue Gesetzesinitiative zur Einrichtung eines Kor-
ruptionsregisters geschehen soll.

Die ,,Aussperrung® unzuverldssiger Unternehmen dient dem Schutz eines freien und
ungestdrten Wettbewerbs im Interesse der seridsen Mitbewerber.”* Nach Angaben
von Schroder, der Geschéftsfiihrerin von Transparency International (TI) Deutschland
existierten im Jahr 2002 in folgenden sieben Bundesldndern landesweite Vergabesper-
ren:

Hessen (seit 16.02.1995, neu gefasst am 01.07.1997)
Saarland (seit 16.07.1996)

Rheinland-Pfalz (seit 29.10.1996)
Baden-Wiirttemberg (seit 21.07.1997)
Nordrhein-Westfalen (seit 12.04.1999)%
Niedersachsen (seit 31.08.2000)

7. Bremen (seit 16.01.2001)

Als landesweiter Ausschluss von Unternehmen soll beispielsweise der Runderlass zu §
55 der Hessischen Haushaltsordnung vom 16. Februar 1995 dargestellt werden.®°
Nach Nr. 1 des Erlasses konnen Bewerber, Bieter und Unternehmen nach § 7 Nr. 5
Buchst. C VOL/A und § 8 Nr. 5 Abs. 1 Buchst. C VOB/A von der Teilnahme am
Wettbewerb ausgeschlossen werden, wenn sie nachweislich eine schwere Verfehlung
begangen haben, die ihre Zuverldssigkeit als Auftragnehmer in Frage stellt. Nach Nr. 2
des Erlasses sind schwere Verfehlungen in diesem Sinne schwerwiegende Straftaten

A I

62 Battis, U./Bultmann, P.-F. (5/2003), S. 152.

653 Vgl. Battis, U./Bultmann, P.-F. (5/2003), S. 155. Sie erldutern ferner, dass eine Vergabesperre un-
ter mindestens zwei Voraussetzungen rechtlich zuléssig ist.

64 Vgl. Schaupensteiner, W.-J. (1/2003), S. 10.

%3 In Nordrhein-Westfalen wurde die Informationsstelle fiir Vergabeausschliisse gemaB Ziffer 3.1.1.

des Runderlasses vom 12.04.1999 beim Finanzministerium eingerichtet. Vgl. Mitt. NWStGB vom
20.7.1999, Az.: 1/2 101-01-3.

Der Gemeinsame Runderlass iiber Vergabesperren bei Korruption vom 16. Februar 1995 in Hes-
sen ist abgedruckt bei Fiebig, H./Junger, H. (2000) im Anhang 7, S. 196-201.

656
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im Geschiftsverkehr wie Betrug, Untreue und Urkundenfilschung sowie Vorteilsge-
wiéhrungen, Bestechungen und VerstoBBe gegen das Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen (GWB). Der Nachweis gilt nach Nr. 3 bei einer gerichtlichen Verurtei-
lung oder einem Gestindnis als erbracht. Die Betroffenen werden nach Nr. 4 und 5
aufgrund der nachgewiesenen Verfehlung fiir eine gewisse Zeit vom Wettbewerb aus-
geschlossen. Die Wiederzulassung nach Nr. 6 verlangt vom Bewerber, dass er geeig-
nete organisatorische und personelle Maflnahmen zur Vorsorge gegen die Wiederho-
lung der Verfehlungen getroffen hat, Schadenersatz geleistet hat und die Wiederzulas-
sung schriftlich beantragt hat. Die Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main wurde nach
Nr. 7 als Melde- und Informationsstelle fiir Vergabesperren®’ eingerichtet.

Nach Informationen des Magazins ,,Wirtschaftswoche* standen im Oktober 1995 ca.
60 Firmen auf der ,,schwarzen Liste der zentralen Melde- und Informationsstelle fiir
Vergabesperren bei der Oberfinanzdirektion Frankfurt.®*1998 sollen in diesem Regis-
ter 82 Unternehmen und Freiberufler registriert gewesen sein. 42 Unternehmen seien
nach Erfiillung bestimmter Voraussetzungen wieder zugelassen worden. Es seien 9
Mio. DM Schadenersatz geleistet worden und im Monatsdurchschnitt habe die Melde-
stelle ca. 300 kommunale Anfragen zu rund 1.000 Unternehmen.®”

In der Praxis erhalten die gesperrten Unternehmen aus kommunalpolitischen Griinden
teilweise doch einen Auftrag. Nach einem Zeitungsartikel in der Leonberger Kreiszei-
tung®® vom 14. Mai 2002 sollen seit 1997 beim Landesgewerbeamt Baden-
Wiirttemberg in Stuttgart nur 18 Firmen in der ,,schwarzen Liste* erfasst worden sein.
Das Landesgewerbeamt erhalte téglich 30 bis 40 Anfragen. Die Staatsanwaltschaft ha-
be den Verdacht gedufBert, dass auf unteren kommunalen Ebenen Hemmungen vor-
handen sind, einen ortsansdssigen Betrieb an das Landesgewerbeamt zu melden. Au-
erdem gibt es Unternehmen, die sich mit juristischen Mitteln gegen den entlarvenden
Eintrag wehren.

%7 Die betroffenen Vergabestellen der 6ffentlichen Unternechmen iiben die Abfrage bei der Melde-

stelle erst bei Uberschreitung von bestimmten Wertgrenzen nach Nr. 7.3 aus.

658 Vgl. Wirtschaftwoche Nr. 41 vom 5.10.1995, S. 132 ff. sowie die Ausfithrungen in Eidam, G.
(1997), S. 79.

69 Vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 456.
60 Vgl. 0. V. in der Leonberger Kreiszeitung vom 14.5.2002.
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7. Die Prinzipal - Agenten - Klienten Beziechung und deren
Auswirkungen

7.1. Beschreibung des Prinzipal-Agenten-Klienten-Modells

In dem im Folgenden betrachteten Grundmodell®®’ sind drei Akteure beteiligt:

der Prinzipal, der Agent und der Klient. Die Positionen und Beziehungen®” der drei
Akteure sind im Korruptionsfall durch folgende Merkmale gekennzeichnet:

1. Der Prinzipal leitet ein 6ffentliches oder privates Unternehmen.

2. Fiir die Verwirklichung von Unternehmenszielen bendtigt der Prinzipal Mitar-
beiter (Agenten), denen er Aufgaben {ibertréagt.

3. Der Prinzipal riumt den Agenten durch Vertrag®® oder Einzelanweisungen be-
sondere Entscheidungs- oder Handlungsmoglichkeiten ein.

4. Bei der Durchfiihrung von Handlungen muss der Agent ihm vorgegebene ex-
plizite oder implizite Verhaltensnormen beachten.

5. Der Agent schliefit mit dem Klienten im Auftrag des Prinzipals einen Vertrag
und erbringt fiir den Klienten gewisse Giiter- oder Dienstleistungen.

6. Zusitzlich schlieBt der Agent mit dem Klienten einen rechtlich unwirksamen
,Korruptionsvertrag,“*** indem beide Beteiligte gegen Normen verstoBen (z.B.
Korruptionsvorschriften) und zwischen ihnen Vorteile ausgetauscht werden.

7. Zur Vermeidung von Sanktionen wird der rechtlich unwirksame Korruptions-
vertrag sowohl vom Agenten als auch vom Klienten geheimgehalten. Zur Er-
zielung der Geheimhaltung werden Manipulationen vorgenommen.

8. Im Rahmen des Grundmodells wird davon ausgegangen, dass der Klient ent-
weder eine Einzelperson ist oder der Klient im Rahmen seiner Aufgabendele-
gation den Prinzipal seines Unternechmens vertritt und hierbei die Ziele zwi-
schen dem Klienten und seinem Auftraggeber (Prinzipal) identisch sind.

9. Es wird davon ausgegangen, dass alle drei Akteure mit ihren Handlungen ver-
suchen, ihren individuellen Nutzen zu maximieren.

Die Beziehungen zwischen den Akteuren im Grundmodell werden in der folgenden
Abbildung dargestellt.

661 Vgl. Schilling, D. (1998), S. 4 ff.; Klitgaard, R. (1988) S. 69-74; Dietz, M. (1998), S. 29.

662 In der Literatur wird die Delegations-Bezichung zwischen dem Prinzipal und dem Agenten als

»Agency-Beziehung bezeichnet. Vgl. Laux, H. (1990), S. 2; ferner Ergdnzungen in Hartmann-
Wendels, T. (1992), Sp. 72-79 sowie Steinle, C. (1992), Sp. 500-513.

Der Vertrag wurde in der Analyse von Dietz, M. (1998), S. 30 als unvollstidndig beschrieben, d.h.
Leistung und Gegenleistung sind nicht vollstindig festgelegt. Dies geschieht teilweise aus Kos-
tengesichtspunkten sowie unter Beachtung einer geniigenden Flexibilitdt im Unternehmen. Vgl.
ferner die umfangreichen Ausfiihrungen zur Prinzipal-Agenten-Theorie in der Betriebswirt-
schaftslehre in Jost, P.-J. (2001), S. 13 f.

Hier wird die wirtschaftsethische Korruptionsdefinition (,,normwidriges Verhalten eines Funkti-
onstragers™ ( des Agenten) betrachtet. Vgl. Gliederungspunkt 1.4 dieser Arbeit.

663
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Abb. 5: Beziehungen im Prinzipal-Agenten-Klienten-Modell
Quelle: eigene Darstellung
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7.2. Der Prinzipal

In dem betrachteten Grundmodell wird unterstellt, dass der Prinzipal ein 6ffentliches
oder privates Unternechmen leitet. In den 6ffentlichen Verwaltungen wird der Prinzipal,
zum Teil aufgrund einer Wahl, von den Biirgern ins 6ffentliche Amt bestimmt (z.B.
beim Oberbiirgermeister einer Stadtverwaltung oder beim Landrat einer Kreisverwal-
tung). Hierbei haben die politischen Parteien meist ein Monopol fiir die Aufstellung
von Kandidaten bei Wahlen und bei der Besetzung politischer Amter.®® In diesem Fall
ist der Prinzipal aufgrund des Wahlauftrags und des Einflusses des Stadtra-
tes/Kreistages zugleich auch in der Rolle des Agenten.®® Ferner wird in den oberen
Landes- oder Bundesverwaltungen der Leiter eines Ministeriums (der Minister) durch
den Ministerprisidenten bzw. Bundeskanzler bestimmt.®”” Der Leiter einer unteren
Verwaltungsorganisation wird durch den Leiter der iibergeordneten Behorde (z.B. Mi-
nister) bestimmt. Der Prinzipal eines 6ffentlichen Unternehmens wird durch den An-
teilseigner bzw. entsprechende Aufsichtsgremien bestimmt.

In den privaten Unternehmen kann es sein, dass der Eigentiimer ein Unternehmen lei-
tet (z.B. bei der Einzelunternehmung). In diesem Fall ist er der Prinzipal und befindet

665 Vgl. v. Beyme, K. (1989), Sp. 1245: Politische Parteien haben nach der Ansicht von v. Beyme die

Funktion der Sammlung, Biindelung und Organisation von Interessen.

%66 Der Prinzipal eines offentlichen Unternehmens ist Amtstriiger nach § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB. Der

Politiker als Agent wird von den Biirgern/Steuerzahler, die den Prinzipal darstellen, in das politi-
sche Amt gewéhlt. Bei der Wahrnehmung dieses Amtes bestimmt der Politiker einerseits die Re-
geln, nach denen Korruption bekdmpft wird, und kann andererseits selbst Korruptionsdelikte be-
gehen. Vgl. Watrin, C. (11/2002), S. 4 f.

Die Agency-Beziehung zwischen dem Volk bzw. Stadtrat und dem Behordenleiter (z.B. Oberbiir-
germeister) wird in dieser Arbeit nur kurz betrachtet. Vereinzelt werden Einflussmoglichkeiten
des Stadtrates auf den Oberbiirgermeister bei der Verwirklichung der Korruptionscontrollingpoli-
tik dargestellt.

667
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sich nicht zugleich in der Rolle des Agenten.®® Es kann jedoch auch sein, dass die Ei-
gentums- und Herrschaftsverhiltnisse auf eine Vielzahl von Personen aufgeteilt sind
(z.B. bei der Aktiengesellschaft oder der Genossenschaft). Nach § 84 Abs. 1 AktG be-
stellt der Aufsichtsrat die Vorstandsmitglieder auf einen Zeitraum von hochstens 5
Jahren. Nach § 76 Abs. 1 AktG leitet der Vorstand die Aktiengesellschaft. Der oder
die Gesellschafter (Eigentiimer) einer GmbH kénnen den Geschiftsfiihrer bestimmen,
der die Gesellschaft nach § 35 GmbH gerichtlich und auBergerichtlich vertritt. Sowohl
der Vorstand einer AG als auch der Geschéftsfiihrer einer GmbH sind zugleich gegen-
iiber den Gesellschaftern bzw. dem Aufsichtsrat in der Rolle des Agenten.®®

7.2.1. Die Ziele des Prinzipals in offentlichen Unternehmen

In der folgenden Betrachtung der Ziele eines 6ffentlichen Unternehmens wird davon
ausgegangen, dass die offentlichen Unternehmen iiberwiegend komplex sind. Auf-
grund der Komplexitit der Unternehmung und seiner Umwelt sind dem Prinzipal so-
wie den Agenten nicht alle moglichen Alternativen und deren Konsequenzen be-
kannt.”” Fiir die Beurteilung der Konsequenzen der Handlungsalternativen und die
Festlegung der optimalen Aktionen miissen die Ziele qualitativ und quantitativ fixiert
werden.®”! Heinen definiert ein Ziel als einen zukiinftigen Zustand der Unternehmung,
der allgemein als erstrebenswert angesehen wird.®” Nach der Ansicht von Brede sind
die Ziele offentlicher Verwaltungen stets auf das Gemeinwohl (fremde Interessen)
ausgerichtet und verkorpern meist Zustdnde oder Ereignisse, die sich quantitativ nur
schwer erfassen lassen (z.B. Gesundheit und Sicherheit der Biirger).””” Sie basieren
stets auf verwaltungsrechtlichen Grundlagen und stellen das Ergebnis zahlreicher Ein-
fliisse dar, von denen der gesetzliche Auftrag an die Exekutivorgane nur eine rahmen-
gebende Rolle spielt.®” Nach der Ansicht von Diederich haben beispielsweise dffentli-
che Unternehmen die Ziele der Férderung makrodkonomischer Wirtschaftspolitik, die
Anregung des Wettbewerbs auf den Beschaffungs- und Absatzmirkten sowie die Er-
zielung von Einnahmen fiir die Gebietskorperschaft.®”> Der Prinzipal eines 6ffentlichen
Unternehmens kann bei der Festlegung der Ziele nicht allein handeln, sondern muss
verschiedene legitimierte Anspruchsgruppen®’® (,,Stakeholder*) beriicksichtigen.

Dies wird durch das folgende Schaubild®’’ dargestellt.

6% Der Betriebsinhaber wird vom Tatbestand des § 299 StGB nicht erfasst. Vgl. Trondle, H./Fischer,
T. (2004), Rd.-Nr. 11, S. 1989.

Sowohl der Vorstand einer AG als auch der Geschéftsfiihrer einer GmbH sind Beauftragte i.S.d. §
299 Abs. 1 StGB. Vgl. Trondle, H./Fischer, T. (2004), Rd-Nr. 10, S. 1988 f.

670 Vgl. Heinen, E. (1971), S. 83.

71 Vgl. ebenso S. 23.

672 Vgl. ebenso S. 45.

67 Vgl. Brede, H. (1989), Sp. 868.

7 Vgl. ebenso Sp. 1869.

7 Vgl. Diederich, H. (1989), Sp. 1857 f.
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Waxenberger, B. (2001), S. 38 verwendet den Begriff ,,Anspruchsgruppe als synonym fiir den
Begrift ,,Stakeholder und bezeichnet hierunter Gruppen oder Einzelpersonen, die einen legiti-
mierten Anspruch gegen das Unternehmen vorbringen koénnen. Die Stirke der Verhandlungsposi-

tion der Anspruchsgruppen betrachtet er hierbei nicht.

77" In der obigen Abbildung wurde ein Kreis, der Anspruchsgruppen symbolisiert, leer gelassen. Die

drei Punkte symbolisieren, dass es viele weitere Anspruchsgruppen gibt — bekannte und unbe-
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Abb. 6.: Anspruchsgruppen eines 6ffentlichen Unternehmens
Quelle: eigene Darstellung
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Offentliche Unternehmen, beispielsweise Kommunalverwaltungen, miissen zum Teil
die vom Bundestag bzw. Landtag oder dem Européischen Parlament beschlossenen
Gesetze umsetzen. Hierbei miissen sie insbesondere das Rechtsstaatsprinzip, das Sozi-
alstaatsprinzip sowie die Gewihrleistung von Grundrechten beachten. Uber die politi-
sche Willensbildung muss der Prinzipal politische Ziele (z.B. Wirtschaftspolitik, Kul-
turpolitik, Umweltpolitik usw.) verfolgen. Zwischen den einzelnen politischen Zielen
bestehen zum Teil Zielkonflikte. Hierbei muss der Prinzipal auch den politischen Wil-
len der Korruptionsbekdmpfung beriicksichtigen. Der Prinzipal bestimmt unter Be-
riicksichtigung der Risikoneigung und unter Mitwirkung von Anspruchsgruppen (bei-
spielsweise Mitarbeiter oder politische Ratsvertreter) das strategische Ziel der Korrup-
tionspravention. Den AnstoB3 fiir den Prozess der Korruptionsbekdmpfung kann bei-
spielsweise durch das Korruptionsbekdmpfungsgesetz, einen eigenen Korruptionsfall
im Unternehmen oder die Betrachtung von moglichen Korruptionsrisiken im Rahmen
einer Schwachstellenanalyse ausgeldst worden sein. Dieser Korruptionscontrolling-
prozess kann durch die im Unternehmen beschiftigten Agenten beschleunigt oder ver-
zogert werden. Die operative Umsetzung dieses Ziels delegiert der Prinzipal unter Be-
riicksichtigung des Prinzips der Wirtschaftlichkeit auf den Korruptionsbeauftragten
oder sonstige externe bzw. interne Priif- und Steuerungsorgane. Die einzelnen Korrup-
tionscontrollingaktivitdten stimmt der Korruptionsbeauftragte mit dem Prinzipal vor-
her ab. Strategische Ziele der Korruptionspravention konnen beispielsweise die Ver-
hinderung eines Skandals, die Verhinderung von korruptionsbedingten Vermdogens-
schaden, der Schutz der im Unternehmen beschiftigen Agenten vor einer moglichen
Strafverfolgung sowie die Aufrechterhaltung des Vertrauens von Biirgern oder Kun-
den sein. Operative Ziele der Korruptionspriavention, die durch den Korruptionsbeauf-

kannte (z.B. Transparency International, Verbinde). Beispielsweise ist auch die Organisation
nach Waxenberger, B. (2001), S. 123 ein schiitzenswertes System, also eine Anspruchsgruppe des
Unternehmens. Hier kdnnen Angriffe im Sinne der Korruptionsgefahr von den Agenten und den
Klienten ausgehen.
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tragten verfolgt werden, sind beispielsweise die Schulung von Mitarbeitern, die Infor-
mierung von bestimmten Anspruchsgruppen (Kunden, Lieferanten), die Steigerung der
Aufdeckungswahrscheinlichkeit von Korruptionsdelikten oder auch Begleitstraftaten,
die Erstellung einer Dienstanweisung oder eines Flyers, die Verbesserung der Unter-
nehmungskultur sowie eine mogliche Identifizierungspolitik.

Unter der Beriicksichtigung der Unternehmensgrofle sowie der Komplexitit wird die
Gesamtaufgabe des offentlichen Unternehmens sowie die anschlieBenden Entschei-
dungen personell und sachlich auf verschiedene Agenten aufgeteilt. Die einzelnen A-
genten besitzen je nach ihrer Stellung im Unternehmen {iber eine groBere oder kleine
Handlungsfreiheit.”® Nach der Ansicht von Heinen kommt jeder Agent mit individuel-
len Erwartungen, Werten, Motiven und Zielen in die Unternehmung. Kein Agent ist
geneigt und fahig, sich vollig mit den iibergeordneten Zielen und Grundsétzen der Un-
ternehmung zu identifizieren.®”” Die einzelnen Agenten kdénnen untereinander Koaliti-
onen bilden und eine gemeinsame Strategie verfolgen.®®® Der Grad der Abweichung
oder der Ubereinstimmung individueller Ziele mit dem Organisationsziel kann durch
den so genannten ,,Konfliktgrad* zum Ausdruck gebracht werden.®®' Der Konfliktgrad
wird nach der Ansicht von Heinen® u.a. von der individuellen Motivationsstruktur,
der Art der Tatigkeit, der Befriedigung personlicher Anspriiche im Rahmen dieser Ta-
tigkeit, vom Entlohnungssystem, von der Identifikation mit der Unternehmung als sol-
cher, von der Qualitit organisatorischer Regelungen und den Kontrollen beeinflusst.
Die von den Agenten gebildeten Koalitionen handeln fiir ihre Mitglieder die einzelnen
Organisationsziele aus. Nach der Ansicht von Heinen beschrianken vor allem Interes-
sen- und Zielkonflikte, Storungen im Kommunikationssystem sowie routine- und ge-
wohnheitsmiBige Reaktionen das Rationalverhalten der Unternehmung.®®

7.2.2. Die Ziele des Prinzipals in privaten Unternehmen

Es ist die Aufgabe eines privaten Unternehmens, Giiter oder Dienstleistungen herzu-
stellen und diese an bestehende oder potentielle Kunden zu einem optimalen Preis zu
verkaufen. Bei der Verwirklichung dieser Aufgabe muss das Unternehmen bestehende
oder zukiinftige Anspruchsgruppen (beispielsweise Anteilseigner, Mitarbeiter, Kun-
den, Lieferanten, Staat usw.) beriicksichtigen. Unter Beriicksichtigung der Unterneh-
mensgrofle sowie der Komplexitit wird die Gesamtaufgabe personell und sachlich auf
verschiedene Agenten aufgeteilt. Der Prinzipal eines privaten Unternehmens verfolgt
u.a. die Ziele der Umsatzmaximierung, der Steigerung des Marktanteils, der Erzielung
von Gewinn, der Sicherung der Liquiditét, der Schaffung und der Erhalt von Arbeits-
platzen, der Erhaltung der Unabhingigkeit vor Einflussnahmen Dritter (z.B. Kapital-
geber, Kunden, Lieferanten, Staat) sowie ethische Ziele.®™

Nach der Ansicht von Waxenberger erklirt das Prinzip der Gewinnmaximierung alle
anderen Bestrebungen eines Unternehmens fiir nachrangig. Das bedeutet, dass unter

67 Vgl. Heinen, E. (1971), S. 188.
67 Vgl. ebenso S. 23.

680 Vgl. ebenso S. 198.

81 Vgl. ebenso S. 229.

682 Vgl. ebenso S. 29.

683 Vgl. ebenso S. 222.

8% Vgl. Heinen, E. (1971), S. 59 ff.



130

der Pramisse der Gewinnmaximierung Ethik (z.B. rechtsstaatliche Gesetze oder eine
Selbstbindung des Unternehmens an Prinzipien) und somit auch Korruptionscontrol-
ling nicht zur Geltung gebracht werden kann. In einem ethisch orientierten Unterneh-
men sollte also gepriift werden, in welcher Weise die Erzielung von Gewinnen vertret-
bar ist.®®* Die ethische Grundsatzentscheidung muss mit mdglichst vollstindiger In-
formation iiber die Folgen im Sinne von organisatorischem Aufwand, Zeitinvestitio-
nen, externen Kosten und eventuellen Wettbewerbsnachteilen vom Prinzipal gefillt
werden.®® Nach der Ansicht von Heinen kdnnen ethische Zielsetzungen nicht in einem
eindeutigen geldlichen Aquivalent ausgedriickt werden. Jedoch werden sie in Skono-
mischen Wabhlsituationen in vielfdltiger Form beriicksichtigt und beeinflussen somit
die zu realisierenden Alternativen.®”’

Der Prinzipal entscheidet sich unter Mitwirkung von bestimmten Anspruchsgruppen
(z.B. im Unternehmen beschéftigte Agenten, Wettbewerber derselben Unternehmens-
branche usw.) flir das strategische Ziel der Korruptionspriavention. Auch hierbei dele-
giert er die operative Umsetzung dieses Ziels unter Beriicksichtigung des Prinzips der
Wirtschaftlichkeit auf den Korruptionsbeauftragten oder auf sonstige interne bzw. ex-
terne Priif- und Steuerungsorgane. Ziele der Korruptionspriavention konnen auch bei
privaten Unternechmen beispielsweise die Verhinderung von korruptionsbedingten
Vermogensschiden, die Verhinderung einer negativen Berichterstattung der Medien,
der Schutz der im Unternechmen beschiftigten Agenten vor einer moglichen Strafver-
folgung, die Aufrechterhaltung eines guten Images sowie der Erhalt von Kundenbe-
ziehungen sein.

7.2.3. Verhaltensnormen

Bei der Einstellung des Agenten im Unternehmen und in der darauf folgenden Be-
schiftigungszeit schlieB3t der Prinzipal mit dem Agenten Vertrdge oder vereinbart mit
thnen bestimmte Verhaltensnormen. Ein Teil der Verhaltensnormen wird sowohl dem
Prinzipal als auch dem Agenten und dem Klienten durch Gesetze (z.B. Korruptionsbe-
kdampfungsgesetz, Vergabebestimmungen, Bau- und Umweltgesetze usw.) vorgege-
ben. Diese Gesetze kann der Prinzipal nur im Rahmen der Lobbytétigkeit (Verbands-
politik) in den politischen Gremien beeinflussen. Fiir den tibrigen Teil der Verhaltens-
normen, die der Prinzipal in Form von Dienst- und Geschiftsanweisungen oder Ein-
zelanweisungen gestalten kann, stellt sich das Problem, diese Verhaltensnormen so zu
formulieren, dass die Aktivititen (Handlungen, Entscheidungen) der Agenten in der
Weise aufeinander abgestimmt werden, dass das Ziel des Unternehmens moglichst op-
timal erreicht wird.®*®

Eine weitere Unterscheidung nach der fiir das Unternehmen und den beteiligten Perso-
nen geltenden Normen kann nach der Eindeutigkeit der Norm erfolgen. Explizite Ver-
haltensnormen schreiben dem Agenten eindeutig (explizit) vor, welche Aufgaben er
erledigen soll und in welcher Weise.®® Sie werden in der Regel als bedingte Normen
formuliert, in denen die ausfiihrenden Handlungen des Agenten an bestimmte Ereig-

6% Vgl. Waxenberger, B. (2001), S. 114.
6% Vgl. ebenso S. 84 f.

%7 Vgl. Heinen, E. (1971), S. 81.

688 Vgl. Laux, H. (1990), S. 1.

89 Vgl. ebenso S. 2.



131

nisse oder Beobachtungen gekniipft werden.®® Der Prinzipal vereinbart in diesem Fall
mit dem Agenten fiir alle moglichen Situationen im Unternehmen einen Katalog von
Verhaltensnormen oder gibt ihm diese vor.

Der Prinzipal, der im Unternehmen Aufgaben an den Agenten delegiert, ist jedoch
meist nicht in der Lage, die Handlungen und Entscheidungen des Agenten ausschlieB3-
lich durch explizite Verhaltensnormen zu steuern. Dies wiirde einen hohen Planungs-
und Kontrollaufwand verursachen. Zudem ist der Prinzipal oft nicht hinreichend quali-
fiziert, dem Agenten konkrete explizite Verhaltensnormen vorzugeben bzw. mit ihm
zu vereinbaren.”’

Aus diesen Griinden gibt der Prinzipal dem Agenten implizite Verhaltensnormen vor,
indem er ein Ziel vorgibt (bzw. mit dem Agenten vereinbart), an dem er seine Verhal-
tensweisen auszurichten hat. Der Agent hat im Rahmen seines eigenen Ziel-Mittel-
Kalkiils und seines Ermessens jeweils diejenige Alternative zu wihlen, die diesem Ziel
am besten entspricht.®>

In der Praxis sind sowohl explizite als auch implizite Verhaltensnormen in den Unter-
nehmen vorhanden. Im Rahmen des neuen Steuerungssystems hat in 6ffentlichen Un-
ternehmen der Anteil an impliziten Verhaltensnormen zugenommen. Hierdurch soll
auch die intrinsische Motivation der Agenten gesteigert und der Gefahr der inneren
Kiindigung vorgebeugt werden.

Wie der Agent die ihm gesetzten Verhaltensnormen befolgt, héingt nicht nur davon ab,
inwieweit er aufgrund seiner Informationen und Fihigkeiten die Verhaltensnormen be-
folgen kann, sondern auch von seiner Motivation, diese Normen zu erfiillen.®” Die
Motivation des Agenten ist sowohl von den Anreiz- und Steuerungsmdglichkeiten des
Prinzipal als auch von den Beeinflussungsmoglichkeiten des Klienten abhidngig. Die
Motivation hingt davon ab, welche Konsequenzen der Agent fiir sich selbst bei alter-
nativen Verhaltensweisen erwartet und wie er diese Konsequenzen subjektiv bewertet.
Der Agent wiahlt diejenigen Aktivitéten, bei denen er seinen personlichen Nutzen ma-
ximiert. Der Prinzipal kann die Konsequenzen durch Kontrollen und die sich anschlie-
Benden Belohnungen bzw. Sanktionen beeinflussen, wenn sich zeigt, dass die Verhal-
tensnormen ,,gut“ oder ,,schlecht* befolgt worden sind.** Je geringer die Kontroll- und
Sanktionsmoglichkeiten des Prinzipals sind, desto groBer ist der Entscheidungs- und
Handlungsspielraum des Agenten fiir die Verfolgung abweichender personlicher Ziele
und desto bedeutsamer wird ein Belohnungssystem, bei dem der Agent genau dann
personliche Vorteile erzielt, wenn er im Sinne des Prinzipals handelt.

7.3. Der Agent

Nach dem Bundeslagebild Korruption 2001 wurden in der Bundesrepublik Deutsch-

land 1.278 Korruptionsermittlungsverfahren gemeldet.®” Hierbei befand sind der A-

gent in folgenden Zielbereichen:*

% vgl. ebenso S. 2.
%1 Vgl. ebenso S. 3.
692 Vgl. ebenso S. 3.
%3 Vgl. ebenso S. 4.
% Vgl. ebenso S. 4.
6% vgl. BKA-Bundeslagebild Korruption (2001), S. 19.
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» Allgemeine 6ffentliche Verwaltung (882 Verfahren)
» Strafverfolgungs-/Justizbehdrden (174 Verfahren)
» Wirtschaft (138 Verfahren)

Gefédhrdete Organisationsbereiche in der allgemeinen 6ffentlichen Verwaltung waren
die Vergabe offentlicher Auftrage (418 Verfahren) sowie die Erbringung von Dienst-
leistungen (97 Verfahren fiir die Erteilung behordlicher Genehmigungen wie z.B. Ar-
beits-, Aufenthalts-, Fahr- und waffenrechtliche Erlaubnisse usw.).

Von den 174 Verfahren im Bereich der Strafverfolgungs-/Justizbehdrden ragten die
Polizeibehdrden mit 120 Verfahren heraus. Hierbei handelte es sich hdufig um nicht
tatbereite Agenten, die auf Bestechungsversuche der Klienten nicht eingingen. Bei-
spielsweise wurde im Rahmen eines Ermittlungsverfahrens wegen Verdachts des
schweren Rauben u.a. bekannt, dass ein Polizeibeamter gegen Bezahlung Abfragen in
polizeilichen Systemen zu Personen und Kfz-Kennzeichen durchfiihrte. Nach seiner
Festnahme gestand der Agent, mindestens 15 Abfragen fiir jeweils 500 DM durchge-
fiihrt zu haben.*”’

In den 1.278 Ermittlungsverfahren wurden 1.107 tatbereite Agenten ermittelt. Hierbei

befanden sich die Agenten u.a. in folgenden Organisationseinheiten:*®

Baubehorden (25,4 %);

Wirtschaftsunternehmen (7,2 %);

Stralenverkehrsamter (2,9 %);

Polizeibehorden (8 %);

Gesundheitswesen (15,5 %);

Kommunalbehorden (7,6 %);

sonstige Behorden/Unternehmen (33,4 %) wie z.B. Universititen, Ordnungsam-
ter, Finanzbehorden, Gewerbeaufsichtsimter, Wohnungsbaugesellschaften,
Landesdenkmaldmter, Verkehrsbetriebe, Arbeitsdmter, Zulassungsstellen, Zoll-
behorden, Sozialamter, Umweltbehorden, Ausldnderbehorden sowie Justizvoll-
zugsanstalten.

VVVVVVY

Der Agent befand sich zur Tatzeit {iberwiegend in der Funktion des Sachbearbeiters
(43,3 %). Der Leitungsfunktion gehdrten 40 % der Agenten an. 2,4 % der Agenten wa-
ren zur Tatzeit in der Funktion des Biirgermeisters.*”

7.3.1. Die Ziele des Agenten

Der Agent in einem 6ffentlichen oder privaten Unternehmen hat zunéchst das Ziel, die
mit dem Prinzipal vereinbarten bzw. vorgegebenen Unternehmensziele bestmdglich zu
erreichen, um seine Position im Unternehmen zu erhalten bzw. zu verbessern. Hier-
durch verbessert er seine Aufstiegsmoglichkeiten sowie sein Einkommen. Er pflegt im
Regelfall die Beziehungen zu Kollegen und Fiihrungskréiften und baut sich so ein
Netzwerk auf, das ihm auch hilft, Sanktionen aufgrund seines Fehlverhaltens abzublo-
cken oder die Folgen zu mildern.””’Nach Ansicht von Schaupensteiner wird der Nach-

6% Vgl. ebenso S. 23 f.

%7 Vgl. ebenso S. 25.

% Vgl. ebenso S. 26.

9 Vgl. BKA Bundeslagebild Korruption (2001), S. 29.
79 ygl. Scheuch, E.-K. (1997), S. 27.
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folger im Amt in bestehende Korruptionsabsprachen eingeweiht.”’! Mit Hilfe dieses
Netzwerkes féllt es dem Agenten auch leichter, die einzelnen Geschiftsprozesse sowie
die Kontrollmoglichkeiten der Revision oder des unmittelbaren Vorgesetzten zu er-
kennen. Er entwickelt zu den Kollegen sowie zu den Vorgesetzten einen unterschiedli-
chen Grad an Loyalitdt. Diese Loyalitdt konnte sich im Zeitablauf u.a. aufgrund von
Konflikten vermindern. Wie im Gliederungspunkt 4.4. dargestellt wurde, kann es beim
Agenten zu einem Zustand der inneren Kiindigung kommen. Des Weiteren hat der
Agent aufgrund seiner Aufgaben im Unternehmen auch dienstlichen bzw. geschiftli-
chen Kontakt mit Klienten. Auch zu den Klienten entwickelt der Agent im Zeitablauf
eine gewisse Loyalitit. Aufgrund dieser Vertrauensbeziehung wird zum Teil auch die
Priifung der Leistung des Klienten nicht ordnungsgeméil erfolgen. Aus eigener Initia-
tive bzw. vom Klienten veranlasst, schlie3t der Agent mit dem Klienten einen Korrup-
tionsvertrag, um fiir sich bzw. einen Dritten Vorteile zu erlangen. Diese Vorteile strebt
der Agent beispielsweise an, um seinen Lebensstandard zu verbessern, Schulden zu
tilgen bzw. Vermogen aufzubauen. Da er im Regelfall weil3, dass er gegen Normen
verstofBt, wird der Korruptionsvertrag heimlich geschlossen. Durch entsprechende Ma-
nipulationen sowie in Absprache mit dem Klienten will er verhindern, dass sein
Normverstof3 durch interne KontrollmaBBnahmen aufgedeckt wird. Infolge der Aufde-
ckung des Normverstof3es hitte der Agent arbeits-, zivil- sowie strafrechtliche Sankti-
onen zu befiirchten.

7.3.2. Der Regelverstofy des Agenten

Es wird davon ausgegangen, dass der Agent im 6ffentlichen Unternehmen als Amts-
trager fiir bestimmte Aufgaben eines Organisationsbereichs (z.B. Auftragsvergaben)
zustindig ist. Mit dem Eintritt des Amtstrigers in das 6ffentliche Unternehmen gelten
fiir ihn bestimmte Vorschriften der Beamtengesetze’"” bzw. des Arbeitsrechts’” sowie
weitere Bestimmungen, die im 6ffentlichen Unternehmen zu beachten sind (z.B. Ver-
gaberecht). Aufgrund seiner nach § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB bestehenden Amtstragerei-
genschaft muss der Agent auch die Vorschriften nach § 331 StGB (Vorteilsannahme)
bzw. § 332 StGB (Bestechlichkeit) beachten. Fiir einen Teil der Agenten gelten die
Strafnormen der §§ 331, 332 StGB aufgrund einer Verpflichtung nach dem Verpflich-
tungsgesetz sowie des § 11 Abs. 1 Nr. 4 StGB (z.B. Ingenieurbiiros). Ferner vereinbart
bzw. ordnet der Prinzipal mit dem Agenten Regelungen in Form von Erlassen, Dienst-
bzw. Geschiftsanweisungen oder Einzelregelungen an. Der Agent eines privaten Un-

1 vgl. Schaupensteiner, W.-J. (7/1993), S. 250.

72 Nach der Verwaltungsvorschrift Nr. 1 zu § 76 Landesbeamtengesetz (LBG) Nordrhein-Westfalen
(NRW) ,,miissen Beamte jeden Anschein vermeiden, im Rahmen ihrer Amtsfiihrung fiir personli-
che Vorteile empfinglich zu sein. Die Annahme von Belohnungen oder Geschenken ohne aus-
driickliche oder allgemeine Zustimmung des Dienstvorgesetzten ist nach § 83 LBG ein Dienst-
vergehen. Nach Nr. 5 der Verwaltungsvorschrift ist ein Vorteil ,,in Bezug auf das Amt* immer
dann gewéhrt, wenn die zuwendende Person sich davon leiten ldsst, dass der Beamte ein bestimm-
tes Amt bekleidet oder bekleidet hat. Ein Bezug zu einer bestimmten Amtshandlung ist nicht er-
forderlich. Vgl. Anlage zu Punkt 83 der Innenministerkonferenz (IMKO) 09/98, Ministerialblatt
fiir das Land NRW - Nr. 57 vom 25.09.1998 sowie Verwaltungsverordnung zur Ausfilhrung des
Landesbeamtengesetzes RV d. JM vom 7. April 1999 (2000-1 B.260),

http://www.datenbanken.justiz.nrw..../jmi/jvv-proc-bestand?v-bes-id=570 .

" Fiir Angestellte 6ffentlicher Unternehmen ist § 10 Bundesangestelltentarif (BAT) anzuwenden.

Nach Abs. 1 darf ,,der Angestellte Belohnungen oder Geschenke in Bezug auf seine dienstliche
Tétigkeit nur mit Zustimmung des Arbeitgebers annehmen®.
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ternehmens schlie3t als Angestellter oder Beauftragter eines geschéftlichen Betriebes
mit dem Prinzipal einen Arbeitsvertrag, in dem seine Aufgaben, Handlungs- und Ent-
scheidungsbefugnisse sowie weitere Rechte und Pflichten enthalten sind. Ferner ver-
einbart der Prinzipal in der folgenden Beschaftigungszeit Regelungen in Form von Ge-
schiaftsanweisungen bzw. Einzelregelungen. Der Agent eines privaten Unternehmens
muss die Vorschrift nach § 299 StGB beachten. Aufgrund der Regelungen verpflichtet
sich der Agent in Loyalitdt zum Prinzipal bestimmte Aufgaben im Rahmen der Dele-
gation im Sinne der Unternehmensziele auszufiihren und hierbei die fiir ihn geltenden
Normen zu beachten. Hierbei hat der Agent im 6ffentlichen Unternehmen im Rahmen
der Dienstausiibung Beziehungen zu einer Vielzahl von Klienten, fiir die er bestimmte
dienstliche Leistungen (z.B. aufgrund von Vertrdgen) erbringt. Der Agent verfiigt je
nach der Wettbewerbsposition und den ihm eingerdumten Entscheidungs- und Hand-
lungsmoglichkeiten iiber eine ,,Monopolmacht*“.’® Der Agent eines privaten Unter-
nehmens ist im Rahmen des geschiftlichen Beschaffungsprozesses fiir den Bezug von
Waren oder gewerblichen Leistungen im Wettbewerb zustindig. Aufgrund privater In-
teressen und der Maximierung seiner eigenen Nutzenerwartung schlieB3t der Agent mit
dem Klienten einen Korruptionsvertrag und erhilt hierfiir im Rahmen der Dienstaus-
tibung bzw. der Bevorzugung eines Anbieters im geschiftlichen Verkehr einen Vorteil.
Hierdurch verletzt er die obigen Normen und ist nicht loyal zum Prinzipal.

7.3.3. Die Manipulationen des Agenten

Fiir die einzelnen Erscheinungsformen der Korruption werden die moglichen Manipu-
lationen des Agenten dargestellt. Unter Manipulationen’” wird die Art und Weise der
Tatbegehung verstanden. In der Literatur’® wurde sowohl von Miiller, Stem-
mer/Augustin als auch von Fiebig/Junker die Manipulation von ,,Bauvorhaben* darge-
stellt. Die dort dargestellte Typologie von Fallgruppen ist iibertragbar auf die Erschei-
nungsformen der Gewinnmaximierungs- und Verdrangungskorruption.

Die Initiative zur Durchfiihrung der Manipulationen kann auch vom Agenten ausge-
hen. Bei dem aus mehreren Phasen bestehen Korruptionsprozess iiberlegt der Agent
nach der Uberwindung eigener Skrupel, welcher Klient ihm bei seinen dienstlichen
und privaten Zielen niitzlich sein konnte. Hierbei muss der Agent beachten, dass fiir
den Korruptionsmarkt, in dem Agenten und Klienten Vorteile austauschen, Marktbar-
rieren vorhanden sind. Nach Simon/Homburg sind Marktbarrieren eine Vielzahl von
Mobilitdtshemmnissen, die den Eintritt in einen bzw. den Austritt aus einem Markt er-
schweren oder unmdglich machen.””” Markteintrittsbarrieren schiitzen etablierte An-
bieter vor dem Wettbewerb durch konkurrierende Anbieter.””® Der Agent muss damit
rechnen, dass der Klient nicht auf das Korruptionsangebot des Agenten eingeht und
dieses Verhalten dem Vorgesetzen, dem internen Korruptionsbeauftragten oder den

% Vgl. Dietz, M. (1998), S. 29.

% Die einzelnen hier vorgestellten Manipulationen der Agenten und Klienten erfiillen hiufig weitere

Straftatbestinde. Hier kommen beispielsweise Betrug (§ 263 StGB), Untreue (§ 266 StGB), Ur-
kundenfélschung (§ 267 StGB) sowie Verrat von Dienst- oder Betriebsgeheimnissen (§§ 353 b,
355 StGB, § 17 UWG) in Betracht. Vgl. Stemmer, M./Augustin, D. (1/1996), S. 35.

06 vgl. Miiller, U. (8-9/1993), S. 509-516 sowie abgedruckt in Claussen, H.-R. (1995), S. 67-82;
Fiebig, H./Junker, H. (2000), S. 95-10; Stemmer, M. /Augustin, D. (1/1996), S. 35-40.

7 Vgl. Simon, S./Homburg, C. (1995), Sp. 1744.
"% Vgl. ebenso Sp. 1745.
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Strafverfolgungsbehorden meldet. Die Eintrittsbarrieren fiir den Korruptionsmarkt sind
durch politische Aktivititen des Staates, beispielsweise durch die Schaffung des Kor-
ruptionsbekdmpfungsgesetzes, des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen’”
oder der verstarkten Ermittlungsintensitdt der Strafverfolgungsbehdrden bzw. der In-
nenrevision, erwiinscht. Der Agent inszeniert einen ersten Kontakt und versucht ein
Vertrauensverhéltnis zu dem Klienten aufzubauen. Er signalisiert dem Klienten, dass
er fir kleine Vorteile empféanglich ist. Beispielsweise konnte er signalisieren, dass er
gegen Zahlung gewisser Geldbetrage Informationen iiber Konkurrenzangebote oder
Ausschreibungsinterna dem Klienten gibt.”'’ Auch kénnte der Agent den Klienten dar-
auf ansprechen, ob er evtl. Interesse hat, Bauarbeiten an seinem Haus vorzunehmen,
seine Frau oder andere Verwandte in seiner Firma zu beschéftigen oder ihm sein Fe-
rienhaus fiir einen Wochenendurlaub zur Verfiigung stellen.”"' Wenn der Klient diesen
Andeutungen’'” nicht nachkommt, kdénnte der Agent aufgrund seiner Machtposition
auf den Klienten Druck ausiiben, indem er wie folgt formuliert: ,,Sie bekommen den
Auftrag nur, wenn...“. ,,Sie bekommen die Genehmigung nur, wenn...“.”"> Eine weitere
Moglichkeit besteht nach Ansicht von Fiebig/Junker darin, dass der Agent den wirt-
schaftlich giinstigsten Anbieter zu sich bestellt und behauptet, dass es sehr schwer ge-
wesen sei, ihm den Zuschlag zu erteilen. Preislich sei der Klient nicht der Giinstigste;
er habe aber durchgesetzt, dass der Klient angesichts der bisherigen guten Zusammen-
arbeit nochmals und ausnahmsweise den Zuschlag bekomme. Zwar habe das ortliche
Rechnungspriifungsamt erhebliche Bedenken geéduBert, aber mit viel Miihe und zahl-
reichen Uberstunden sei es ihm gelungen, das Rechnungspriifungsamt davon zu iiber-
zeugen, dass nur dieser Klient den Auftrag erhalten solle. An dieser Stelle sollte der
Klient davon ausgehen, dass er flir das erhebliche Entgegenkommen und fiir den er-
heblichen Arbeitsaufwand sich erkenntlich zeigen muss.”'* Der Agent kann dem Klien-

"9 Vgl. Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (Kartellgesetz) in der Fassung der Bekanntma-

chung vom 26. August 1998 (BGBI. I S. 2546) zuletzt gedndert durch Art. 2 Gesetz vom 2.9.2002
(BGBL. I S. 3448).

% Vgl. Fiebig, H./Junker, H. (2000), S. 103.
' vagl. ebenso S. 103.

"2 Schwarze, A. (1989), S. 53 (auch abgedruckt im Spiegel 41/1988) schilderte folgendes Beispiel:
»Wenn ein hoher Frankfurter Beamter auf seine alten, kaputten Schuhe zeigte, und das tat er jedes
Jahr vor Weihnachten und im Friihling, musste er von den von ihm abhédngigen Kleinunterneh-
mern neu eingekleidet werden, und zwar von Kopf bis Fu}, und manchmal seine Frau dazu.“ Zu
diesem Beispiel schildert S. Kerbel (1995), S. 53 f., dass ein Sachbearbeiter der Stadt Frankfurt ab
1963 begann, Mitarbeiter einer Firma fiir Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau, deren gesam-
tes Auftragsvolumen zu 80 % aus stadtischen Auftragen bestand, bei Ausfithrung ihrer Arbeiten
zu schikanieren. Da die Inhaberin dieser Firma an einer guten Geschéftsbeziehung mit ihrem
groBten Auftraggeber interessiert war, versorgte sie den Mitarbeiter des Gartenamtes bei der U-
berwachung der einzelnen Baumafinahmen anfangs mit Kaffee und Kuchen. Im Laufe der Zeit
zahlte sie dem Agenten zusitzlich einen wochentlichen Betrag von 350 DM. Als die Zahlungen
an den Agenten voriibergehend eingestellt wurden, schikanierte der Sachbearbeiter diese Firma,
indem die Rechnungen nicht mehr ziigig bearbeitet wurden oder unauffindbar waren. Ferner wur-
den die ausgefiihrten Arbeiten beméingelt und es wurden nicht einhaltbare Termine fiir die Aus-
filhrung der Arbeiten gesetzt. Wegen dieser Vorkommnisse zahlte die Firmeninhaberin wieder re-
gelmiBig an den stiddtischen Mitarbeiter.

3 Fiebig, H./Junker, H. (2000), S. 103.
% Vgl. Fiebig, H./Junker, H. (2000), S. 104.
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ten den Austritt aus dem Korruptionsmarkt durch das Androhen einer fiir thn beste-
henden ,,Vergabesperre** erschweren.’"

Bei der Vergabe von Auftrigen hat der Agent in der Phase vor der Angebotsabgabe
(erste Phase) zunichst die Mdglichkeit, eine unsachgeméfe Wahl der Ausschreibungs-
art durchzufiihren. Hierbei werden beispielsweise Bauleistungen bestimmungswidrig
nur beschriankt ausgeschrieben oder auch freihdndig vergeben, obwohl aus Griinden
des Wettbewerbs und nach den Vergabevorschriften die 6ffentliche Ausschreibung er-
folgen miisste.”'® Begriindet wird dieses Abweichen in der Regel mit enormem Zeit-
druck, einer kleinen Zahl ausfiihrungsbereiter Unternehmen oder politischen Vorga-
ben.”"” Motiv fiir die unsachgemiBe Ausschreibungsart ist u.a. die Bevorzugung eines
bestimmten Klienten. Ein weiteres Motiv hierfiir ist ferner mangelnder Arbeitseinsatz
bzw. Leistungsmotivation.

Ebenfalls zur ersten Phase gehort der ,,Verkauf* von Informationen iiber andere Wett-
bewerber (z.B. Preise, Produkteigenschaften, Betriebsgeheimnisse) sowie interne Ver-
gabemodalititen an einen Klienten, um eine Bevorzugung des Klienten bei der Auf-
tragsvergabe zu erreichen. Beispielsweise wird nur ein bestimmter Anbieter dariiber
aufgeklart, dass einzelne im Leistungsverzeichnis aufgefiihrte Positionen nicht auszu-
fiihren sind bzw. nicht zum Tragen kommen.”"*

In der zweiten Phase von der Angebotsabgabe bis zur Auftragsvergabe konnte der A-
gent vorschriftswidrig Preisverhandlungen mit einem Klienten fithren, damit dieser
zunichst ungiinstig liegende Anbieter doch noch durch nachtriglich gewihrte Nach-
lasse den Auftrag erhilt. Dieses Verhalten setzt eine enge Kooperation zwischen dem
Agenten und dem Klienten voraus.”"

In der dritten Phase nach der Auftragsvergabe ist es moglich, dass der Agent in Ab-
stimmung mit dem Klienten eine vom Klienten erhaltene Rechnung sachlich und rech-
nerisch priift und diese ,,akzeptiert”, obwohl beispielsweise bestimmte in der Rech-
nung dargestellte Leistungen nicht erbracht wurden. Ferner ist es moglich, dass der
Agent eine Leistung des Klienten als ,richtig® abnimmt, obwohl diese Méngel auf-
weist oder keine Gewihrleistungsanspriiche geltend macht.”

Bei der Genehmigungs- und Leistungskorruption ist es mdglich, dass der Agent den
mit dem Klienten besprochenen Sachverhalt so verdndert, dass die Genehmigung bzw.
Leistung durch den Agenten erfolgt. Ferner konnte er vom Klienten vorzulegende Un-
terlagen akzeptieren, die in Wahrheit gar nicht vorgelegen haben.

Bei der Kontrollkorruption konnte der Agent in Absprache mit dem Klienten den
Sachverhalt verdndern, Beweismittel vernichten, die Ermittlungsdauer hinauszogern
oder Kontrollaktivititen an den Klienten verraten. Diese MafBnahmen erfolgen, um
Sanktionen gegeniiber dem Klienten zu verhindern.

5 Vgl. das Beispiel in FN 365.

16 vgl. Miiller, U. (1995), S. 73.

7 Vgl. ebenso S. 73.

78 Vgl. ebenso S. 74 sowie Fiebig, H./Junker, H. (2000), S. 103.
9" Vgl. ebenso S. 77.

729 Vgl. Fiebig, H./Junker, H. (2000), S. 108.
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7.3.4. Legale Umgehungsmaoglichkeiten von Agenten

Der Agent konnte sich im Rahmen des dienstlichen bzw. geschiftlichen Kontaktes zu
dem Klienten auf den Austausch von sozialaddquaten Vorteilen beschrianken. Im Aus-
nahmefall konnte er auch andere Vorteile unter der Bedingungen der Genehmigung
der Vorteile nach § 331 Abs. 3 StGB annehmen. Je nach dem Grad der Beziehungs-
ebene und der Leistung des Klienten konnte der Agent seinen bestehenden Handlungs-
spielraum ausschopfen. Des Weiteren konnte er versuchen, seinen Handlungsspiel-
raum durch organisatorische MaBBnahmen im Rahmen seiner Karriereentwicklung zu
erweitern. Ferner hat er die Mdglichkeit — ohne Beeinflussung von Vorteilen durch
den Klienten — seinen Einfluss im Unternehmen fiir den Klienten positiv geltend zu
machen, so dass der Klient den Auftrag, die Genehmigung bzw. die Leistung erhilt.
Ferner konnte der Agent den Klienten auf mégliche Einspruchs-, bzw. Widerspruchs-
moglichkeiten aufmerksam machen.

7.3.5. Die Vorteile des Agenten durch das Korruptionsgeschiift

Fiir den Normverstof3 erhélt der Agent (bzw. ein Dritter) einen materiellen oder imma-
teriellen Vorteil. Unter Vorteil ist jede Leistung des Klienten zu verstehen, auf die der
Agent (bzw. der Dritte) keinen Anspruch hat und die ihn materiell’””' oder immate-
riell’* in seiner wirtschaftlichen, rechtlichen oder auch nur personlichen Lage objektiv
besser stellt.”” Dies sind hauptsichlich materielle Zuwendungen jeder Art in Form von
Geld,””* Sachwerten, Rabatten, Einladungen zu Veranstaltungen, Urlaubsreisen usw.
und in einem geringen Umfang immaterielle Vorteile in Form von sexuellen Zuwen-
dungen’” oder Ehrenimtern.””® Nach Ansicht eines Experten des Bundeskriminalam-
tes’”” haben Vorteilsgewdhrungen wie z.B. das Finanzieren von Reisen, das zur-
Verfiigung-Stellen hochwertiger Kraftfahrzeuge usw. quantitativ gesehen eine weitaus
groflere Bedeutung als Bargeld- und Sachgeschenke.

Teilweise wird der Agent in die Unternehmensleistungen des Klienten mit einbezogen.
So findet sich nach der kriminologischen Untersuchung von Bannenberg eine Einbe-
ziehung des Agenten in Spesenabrechungen iiber Reisekosten des Unternehmens des
Klienten.””® So darf der Agent unter Gestellung einer Firmenkarte kostenlos tanken,

21 Vgl. mit weiteren Beispielen Kaiser, R. (1999), S. 122 f.
72 Vgl. ebenso S. 124 f.

723 Vgl. Trondle, H./Fischer, F. (2004), S. 2208, Rd-Nr. 11 sowie Rasch, D.G. (1985), S. 2; sowie
Schonke, A./Schréder, H. (2001), S. 2575, Rd-Nr. 17.

Der Baudezernent der Stadt Meerbuch soll mehr als eine Million DM von Klienten erhalten ha-
ben. Im Gegenzug sicherte der Dezernent zu, seinen Einfluss auf Bebauungspldne und Bauge-
nehmigungen geltend zu machen und so dem Unternehmer Vorteile zu verschaffen. Im Oktober
2000 wurde der Agent zu einer Freiheitsstrafe von vier Jahren und drei Monaten verurteilt. Vgl.
0.V. (10.08.2001) in WAZ.

Ein Dachdecker hatte einen Angestellten der Stadt Wuppertal als ,,Dankeschon fiir die Vergabe
offentlicher Bauauftrage zu Bordellbesuchen eingeladen. Die Kosten dafiir verrechnete der Dach-
decker anschlieend in Scheinrechnungen, die der korrupte Angestellte zur Zahlung veranlasste.
Vgl. 0.V. (01.05.1998) in Westfalische Rundschau.

726 Vgl. Vahlenkamp, W./KnauB, I. (1997), S. 44 sowie S. 207.
727

724

725

Diese Feststellung hat der Verfasser auch bei der kritischen Priifung der Lagebilder ,,Korruption
des BKA gewonnen.

2% Vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 237.
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sein Auto reparieren lassen, Ersatzteile (Reifen, Autoradios usw.) kostenlos beziehen.
Dies gilt teilweise auch fiir die Ehefrau und enge Familienangehorige. Das Haus oder
die Wohnung des Agenten wird mit Elektrogeriten (Kiiche,’” Fernseher, Videorecor-
der, Eisschrank, Filmkameras, Computer usw.) ausgestattet. In vielen Fillen werden
auch anfallende Reparaturen sowie Gartenarbeiten vom Klienten oder von durch ihn
beauftragten Firmen iibernommen.”’

Eine Moglichkeit, den Agenten Zahlungen nicht bar zukommen zu lassen, besteht dar-
in, sie so genannte Gutachten fertigen zu lassen. Hierfiir braucht der Agent normaler-
weise eine Nebentitigkeitsgenehmigung. Der Agent erbringt die Gutachten oder ande-
re Leistungen in Form von Beratervertrigen, die meistens ohne konkrete Gegenleis-
tung eine monatliche Zahlung garantieren oder zu der Leistung in keinem angemesse-
nen Verhiltnis stehen.”"

Ferner werden echte oder nur zum Schein geschlossene Arbeits- oder Ausbildungsver-
trige mit Familienangehorigen geschlossen. So erhélt die Ehefrau bzw. Freundin des
Agenten, die ein kleines Geschift besitzt, von dem Unternehmen des Klienten Auftra-
ge, die zu einem erheblichen Umsatzanstieg flihren, beziehungsweise die Waren wer-
den ihr weit iiberteuert abgekauft.”** Es kommt auch teilweise vor, dass den Agenten
der Zugriff auf ein Schweizer Nummernkonto direkt gestattet wird.””

Aufgrund des Forschungsprojektes des Bundeskriminalamtes gibt es fiir den Einsatz
von Bargeld bei Bestechungsversuchen unterschiedliche Erfahrungen. Die direkte An-
sprache des Agenten, gegen Bargeld eine konkrete Leistung zu erbringen bzw. eine
bestimmte Entscheidung zu treffen, sei teilweise bei der ,,kleinen Korruption wie bei-
spielsweise bei der Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis, einer Waffenbesitzkarte
oder bei der Realisierung geplanter Groflprojekte im Bauwesen festgestellt worden.

Nach dem Bundeslagebild Korruption™* fiir das Jahr 2001 verteilen sich die Art der
Vorteile der Agenten auf 1200 Ermittlungsverfahren wie folgt:

»Bargeld (393 Verfahren)

Bewirtung/Feier (276 Verfahren)
Sachzuwendungen (268 Verfahren)

Teilnahme an Veranstaltungen (106 Verfahren)
Arbeits-/Dienstleistungen (52 Verfahren)
Reisen (46 Verfahren)

Nebentitigkeiten (5 Verfahren)

Sonstiges (54 Verfahren)®.

YVVVVVVYVYY

™ Ein Angestellter des Recklinghauser Hochbauamtes hat seiner Tochter eine 31.000 DM teure neue

Kiiche spendiert. Die Kosten schlug der Klient in Absprache mit dem Agenten auf die nichste
Rechnung an die Stadt auf. Vgl. Bau, W. (20.08.1997), in Westfalische Rundschau.

3% Vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 237 sowie Vahlenkamp, W./ KnauB, I. (1997) S. 210 f.
1 Vgl. Bannenberg, B. (2002), S. 238.

72 Vgl. ebenso S. 238.

3 Vgl. ebenso S. 239.

7% Vgl. Bundeskriminalamt, OA 35. Bundeslagebild Korruption (2001), S. 37.
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7.3.6. Die Nachteile des Agenten bei Aufdeckung der Korruptionsbeziehung

Die Korruptionsbeziehung zwischen dem Agenten und dem Klienten konnte durch ei-
ne anonyme Anzeige, die wahrgenommene Dienstaufsicht des unmittelbaren Vorge-
setzen des Agenten, durchgefiihrte Priifungen der Revision sowie durch Dritte (Kun-
den, Polizei usw.) aufgedeckt werden.””” Bei dem internen Verdacht eines Korrupti-
onsdeliktes wiirde zundchst ein innerbetriebliches Ermittlungsverfahren gegen den
Agenten durchgefiihrt werden. An diesem Verfahren konnte der Korruptionsbeauftrag-
te, der Revisor sowie der Personalleiter beteiligt sein. Durch das Ermittlungsverfahren
wiirde das betriebliche und eventuell das private Verhalten des Agenten hinterfragt
werden. Hierdurch konnte sein Image im Unternehmen sowie seine Position gefahrdet
werden. Es konnte sein, dass der Agent aus Risikogesichtspunkten auf einen anderen
Arbeitsplatz versetzt wird oder vollstindig von seinem Arbeitsplatz suspendiert wird.
Falls der Korruptionsverdacht sich im Ermittlungsverfahren durch Beweise erhirtet,
konnte der Prinzipal einen angestellten Agenten fristlos kiindigen bzw. bei einem be-
amteten Agenten ein Disziplinarverfahren”* durchfiihren.

Ferner konnte der Prinzipal den verursachten Schaden zivilrechtlich vom Agenten als
Schadenersatz fordern bzw. einklagen. Durch die Kiindigung bzw. den zu tragenden
Schadenersatz wiirde das Vermogen des Agenten vermindert. Ferner konnte der Prin-
zipal eine Strafanzeige gegen den Agenten erstatten. Die Strafverfolgungsorgane
konnten im Rahmen der Ermittlungen seinen Arbeitsplatz sowie seine private Woh-
nung durchsuchen, Beweise sicherstellen und den Agenten zur Vernehmung zur Poli-
zeidienststelle mitnehmen.

Bei Korruptionsdelikten wird sehr hdufig der Haftgrund der Verdunkelungsgefahr von
den Strafverfolgungsbehorden bejaht. Schaupensteiner fordert eine gesetzliche Vermus-
tung fiir den Haftgrund der Verdunkelungsgefahr in § 112 Abs. 2 Nr. 3 StPO. Nach
seiner Ansicht sind Korruptionsdelikte Heimlichkeitsdelikte, die von Beginn auf die
Verschleierung von Tat und Téter angelegt sind. Diese konspirative Vorgehensweise
setzen die beschuldigten Agenten auch nach der Tatentdeckung konsequent fort, wo-
durch eine Sachverhaltsaufkldrung durch die Strafverfolgungsorgane in vielen Fillen
nachhaltig erschwert oder unméglich wird.”’

Infolge des Ermittlungsverfahrens konnte Anklage gegen den beschuldigten Agenten
erhoben werden. Hierbei konnte der Agent vom Richter zu einer Freiheits- bzw. Geld-
strafe”® verurteilt werden. AuBer den finanziellen Nachteilen kénnte der Ruf des A-

5 Vgl. die ausfiihrlichen Erlduterungen zu dem Anlass des Strafverfahrens in Bannenberg, B.

(2002), S. 254-263.

Nach Angaben der ,,Bild-Zeitung® hat sich die Zahl der Korruptionsfélle bei Bundesbeamten im
Jahr 1999 verdreifacht. In 17 Fillen seien Disziplinarverfahren wegen Bestechlichkeit, Vorteils-
nahme oder verbotener Geschenkannahme eingeleitet worden. Nach einer Statistik des Bundes-
disziplinaranwaltes wurden 2236 Disziplinarverfahren gegen Bundesbeamte durchgefiihrt. Hier-
bei seien 88 Staatsdiener wegen Dienstvergehen aus dem Dienst entfernt und 30 Beamte degra-
diert worden. 330 Beamten seien die Beziige und 53 die Pensionen gekiirzt worden. Neun Ruhe-
stindlern sei die Pension aberkannt worden. Vgl. OV. (31.07.2000) - Nr. 175 in der Rheinischen
Post.

7 Vgl. Schaupensteiner, W.-J. (1/2003), S. 13.

738

736

Ein 43 Jahre alter Beamter aus Wuppertal muss fiir vier Jahre und neun Monate ins Gefangnis,
weil er Schmiergeld und Sachleistungen im Gesamtwert von 340.000 DM angenommen hat. Vgl.
0.V. (17.10.1997) in der Rheinischen Post Nr. 241/97. Der ehemalige Baudezernent der Stadt
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genten am Wohnort durch die negative Berichterstattung der Medien verschlechtert
werden.

7.4. Der Klient

Im Jahre 2001 wurden bei insgesamt 2.262 Tatverdachtigen 1.090 Klienten ermittelt.
Die 1.090 Klienten verteilten sich wie folgt:"

199 Personen (18,2 %) Privatpersonen,
15 Personen (1,4 %) Straftiter,

852 Personen (78,2 %) in folgenden Branchen:
Baubranche (38,6 %)

Handwerk (9,9 %),

Gesundheit (7,9 %),
Dienstleistungsgewerbe (11,3 %),
Hotel- u. Gaststittengewerbe (4,5 %),
Industrie (12,8 %),

Handel (5 %)

sonstige (10,1%).

Bei der Untersuchung von 857 Klienten beziiglich ihrer Funktion im Unternehmen
wurde festgestellt, dass 74,3 % der Klienten der oberen Fithrungsebene zuzuordnen
waren ( 330 Firmeninhaber, 220 Geschiftsfiihrer sowie 85 leitende Angestellte).”*

VVVVVVYVYYVYVVYY

7.4.1. Die Ziele des Klienten

Der Klient strebt bei der Gewinnmaximierungskorruption eine Geschéftsbeziechung zu
dem Agenten eines Offentlichen oder privaten Unternehmens an. Unter der Beriick-
sichtigung des Wettbewerbs wird er versuchen, durch seine Kompetenz, die Qualitét
des Produktes bzw. der Dienstleistung sowie dem kalkulierten Preis das Vertrauen des
Agenten zu gewinnen, damit dieser einen Vertrag mit ihm abschlief3t. Um einen hohe-
ren Umsatz bzw. Gewinn zu erzielen, schliet der Klient mit dem Agenten einen Kor-
ruptionsvertrag. Hierbei gewéhrt er dem Agenten Vorteile. Falls der Klient als Ange-
stellter eines Unternehmens tdtig ist, hat er hierdurch verbesserte Aufstiegs-
moglichkeiten und erzielt ein hoheres Einkommen durch entsprechende Provisionen
bzw. Gewinnbeteiligungen. Bei der Genehmigungskorruption ist der Klient abhingig
von der amtlichen Erlaubnis eines 6ffentlichen Unternehmens. Der Zweck des Korrup-
tionsvertrages ist die Erlangung der behordlichen Erlaubnis, damit der Klient seine
priméren Ziele erreichen kann. Bei der Leistungskorruption strebt der Klient vom A-
genten die Leistung von finanziellen Zahlungen an, obwohl bestimmte geforderte Kri-
terien flr die Leistungserstellung nicht erfiillt sind. Bei der Kontrollkorruption will der
Klient gegen ihn gerichtete Sanktionen vermeiden. Da auch der Klient gegen Normen
verstoBt, wird er teilweise in Absprache mit dem Agenten entsprechende Manipulatio-
nen vornehmen, um die Aufdeckung seines Normversto3es zu verhindern.

Meerbusch wurde wegen Bestechlichkeit im Oktober 2000 zu einer Haftstrafe von vier Jahren und
drei Monaten verurteilt. Vgl. O.V. (10.08.2001) in der WAZ. Ein ehrenamtlicher Berliner Richter
einer Kammer fiir Handelssachen ist wegen Bestechlichkeit zu drei Jahren Haft verurteilt worden.
Nach seinen Aussagen habe er lediglich eine ,,Vergiitung* iiber 5000 DM fiir das Studium von
Prozessakten angenommen. Vgl. (14.06.1997) in ,,Die Welt".

39 Vgl. BKA-Bundeslagebild Korruption (2001), S. 32 f.

™0 Vgl. ebenso S. 34.
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7.4.2. Der Regelverstofy des Klienten

Es wird davon ausgegangen, dass der Klient entweder als Einzelperson (z.B. Biirger,
Kunde oder Einzelunternehmer) oder als Beschéftigter eines privaten Unternehmens
mit dem Agenten eines Offentlichen oder privaten Unternehmens eine Dienst- bzw.
Vertragsbeziehung anbahnt. Wie unter Gliederungspunkt 5.1. in der Abbildung des
Modells dargestellt ist, wird hier unterstellt, dass zwischen dem Klienten eines priva-
ten Unternehmens und seinem Prinzipal (Auftraggeber) Zielgleichheit besteht. Diese
Zielgleichheit bestand nach der Ansicht eines Korruptionsexperten’*' eines privaten
Unternehmens fiir einen Zeitraum bis zum Jahr 2000. Ursachen fiir die Anderung der
zwischen Prinzipal und Klienten bestehenden Zielgleichheit waren zum einen die An-
derungen durch das Korruptionsbekimpfungsgesetz vom 13.8.1997, die Anderung
durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 sowie die verstiarkten Aktivitdten
der Strafverfolgungsbehorden. Die Zielgleichheit beruht auf der Art und Weise, dass
dem Klienten fiir den Vertrieb der Giiter- oder Dienstleistungen des Unternehmens ein
Budget fiir die Vertragsanbahnung (,,Schmiergeld®) und Pflege der Geschéftsbezie-
hungen zur Verfligung gestellt wird. Ferner kam es in der Praxis auch vor, dass den
Klienten im Fall eines Ermittlungsverfahrens Rechtsanwélte auf Kosten des Unter-
nehmens zur Verfiigung gestellt wurden. So wurden beispielsweise im Jahre 1991
neun Manager aus den unterschiedlichsten Hierarchiestufen des Miinchner Siemens-
Konzerns’ iiberfiihrt, iiber lange Zeit hinweg einen stidtischen Angestellten mit ho-
hen Geldbetrdgen bestochen zu haben. Der Siemens-Konzern stellte sdmtlichen neun
Managern die Kaution, um sie aus der Untersuchungshaft auszulosen. Jedem Manager
zahlte der Konzern die Rechtsanwilte. Keiner der sieben damals noch aktiven Mana-
ger wurde wihrend des Prozesses vom Dienst suspendiert. Nach Ansicht von Schau-
pensteiner’* sind Schmiergeldzahlungen fester Bestandteil der Geschiftspolitik in der
Form der Auftragsakquisition und -abwicklung. Sie werden teilweise in die Preise ein-
kalkuliert und in der Finanzbuchhaltung auf verschiedenen Konten geschickt versteckt.
Aufgrund dieser Vorgehensweise verletzt der Klient keine innerbetrieblichen Normen
und handelt loyal im Sinne des Prinzipals. SchlieBt der Klient mit dem Agenten eines
offentlichen Unternehmens einen Korruptionsvertrag, so verletzt er die Vorschrift nach
§ 333 StGB (Vorteilsgewédhrung) bzw. § 334 StGB (Bestechung). Erfolgt der Korrup-
tionsvertrag mit einem Agenten eines privaten Unternehmens, liegt eine Verletzung
der Vorschrift nach § 299 Abs. 2 StGB vor.

7.4.3. Die Manipulationen des Klienten

Die Manipulationen des Klienten gegeniiber bzw. gemeinsam mit dem Agenten kon-
nen als Prozess mit mehreren Phasen dargestellt werden. Zunéchst liberlegt der Klient
nach der Uberwindung eigener Skrupel, welche Einzelperson, Makler’** oder auch

™! Diese Ansicht wurde mir bei einer Seminarveranstaltung der IHK Frankfurt, a.M. im Jahr 2003

von einem Dozenten (Fiihrungskraft des Unternehmens BASF) mitgeteilt.
™2 ygl. Eidam, G. (1997), S. 80 f. sowie Clausen, H.-R. (1995), S. 8.
™ Vgl. Schaupensteiner, W.-J. (1999), S. 138.

™ Als Korruptionsmakler kommen beispielsweise ehemalige Beschiftigte, Gutachter, Rechtsanwilte

oder Steuerberater in Betracht. Es handelt sich um Personen, zu dem der Entscheidungstriger vol-
les Vertrauen hat. Nach Ansicht von Schwarze befinden Kommunalpolitiker {iber Karrieren und
Kaltstellungen und kénnen Druck ausiiben und wichtige Informationen fiir den Klienten besorgen.
Gleichzeitig sind sie keine Amtstrager und diirfen daher mit ,,Parteispenden” geschmiert werden.
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Gruppe’® ihm niitzlich sein kénnte. Auch fiir den Klienten bestehen Eintrittsbarrieren
in den Korruptionsmarkt. Auch er muss damit rechnen, dass der Agent nicht auf das
Korruptionsangebot eingeht und den Sachverhalt bei seinem Vorgesetzten, dem Kor-
ruptionsbeauftragten oder der Polizei anzeigt. In der Sache und der Rolle des Agenten
angemessen wird gut vorbereitet ein erster Kontakt inszeniert. Schrittweise versucht
der Klient, ein Vertrauensverhéltnis mit dem Agenten aufzubauen.

Der Klient entscheidet sich fiir eine bestimmte Korruptionsstrategie. Hierzu testet der
Klient im Rahmen des Anfiitterungsprozesses,’** wie der Klient auf kleine Geschenke
reagiert. Hierzu gehoren beispielsweise Firmenkalender, Kugelschreiber, Einladung
zum Mittagessen sowie die Mitnahme im Pkw.”*’ Ferner testet der Klient, ob der A-
gent streng nach den Vorschriften vorgeht oder auch mal groBziigige Ausnahmen zu-
lasst. Der Klient fiihrt in poetischer Fachsprache die Verhandlungen mit dem Agenten.
Hierbei umschreibt bzw. ersetzt er harte und negativ klingende Worte durch nette
Ausdriicke, um Gewissensprobleme bzw. das Unrechtsbewusstsein beim Agenten zu
vermindern.”*® Niemals spricht er von Profit-Interessen oder Schmiergeld, sondern
immer nur von Sorge und Verantwortung fiir Arbeitspliatze und Familien, Zahlung von
Fahrtkosten sowie biirokratische Hindernisse.”* Er erforscht die Wiinsche, Hobbys,
Neigungen, Schwichen und Leidenschaften des Agenten, um mit angemessenen Ge-
schenken Widerstinde zu iiberwinden.”® Die Manipulationsstrategien werden einge-
bettet in berufliche oder private Kontakte.””' Anfinglichen kleinen Aufmerksamkeiten
folgen stufenweise Steigerungen der Zuwendungen, die den Agenten mit der Zeit dau-
erhaft binden. Ziel ist es in jedem Fall, Abhingigkeitsverhiltnisse zu schaffen, aus de-
nen sich der Agent spater kaum mehr selbst befreien kann.

Aufgrund bestehender Abhiangigkeit und der Mdéglichkeit von Sanktionen bestehen fiir
den Agenten Austrittsbarrieren aus dem Korruptionsmarkt. Aus diesem Grund befiir-
worten die Strafverfolgungsorgane (Polizei, Staatsanwaltschaft) die Schaffung einer
gesetzlich normierten Kronzeugenregelung fiir Agenten bzw. Klienten, die sich offen-

Vgl. Schwarze, A. (1989), S. 148. Nach Ansicht von Bannenberg, B. (2002), S. 334 gibt es Bele-
ge aus mehreren Strafverfahren fiir die Einflussnahme der Politik auf Strafverfolgungsbehdrden in
Wirtschaftsverfahren gegen méchtige Personen, aber auch Einflussnahmen auf Verwaltungen, um
Auftragsvergaben an bekannte und befreundete Unternehmer zu erreichen. Korruptionsmakler
wickeln den Transfer des Bestechungslohnes und dessen Tarnung ab und iiberwachen die gebuch-
te Pflichtverletzung des Agenten. Vgl. Schwarze, A. (1989), S. 104.

Gruppen sind eher als Einzelpersonen bereit, das Risiko der Korruption einzugehen, weil Gruppen
eher als Individuen zum Risiko neigen und weil jeder die Mdoglichkeit sieht, Verantwortung auf
andere Gruppenmitglieder abzuwihlen. Vgl. Schwarze, A. (1989), S. 37. Jedoch muss beachtet
werden, dass die Aufdeckungswahrscheinlichkeit bei der Gruppenkorruption im Regelfall hoher
ist.

745

™6 Aus der Sichtweise des Marketing handelt es sich bei dem Anfiitterungsprozess um das vom

Klienten bewusst gestaltete Beziechungsmanagement. Nach Diller, H. (1995), Sp. 286 lésst sich
Beziehungsmanagement inhaltlich als die Gesamtheit aufeinander abgestimmte Grundsitze, Leit-
bilder und EinzelmaBnahmen zur langfristigen zielgerichteten Selektion, Anbahnung, Steuerung
und Kontrolle von Geschiftsbeziehungen definieren.

™7 Vgl. Fiebig, H./Junker, H. (2000), S. 98 sowie Schwarze, A. (1989), S. 30 f.
™ Vgl. Schwarze, A. (1989), S. 49 f.

™ Vgl. ebenso S. 50.

750 Vgl. ebenso S. 37 sowie Zachert, H.-L. (1997), S. 99.

71 vgl. Zachert, H.-L. (1997), S. 99.
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baren. Anfinglich ist das Entstehen dieser Abhédngigkeit fiir den Agenten haufig nicht
wahrnehmbar.””* Falls der Widerstand sehr groB ist, versucht er mit Druck oder Er-
pressungen diesen zu iiberwinden. Hierzu gehdren die typischen Fille, in den der
Klient sich Informationsmaterial {iber das Verhalten des Agenten (z.B. Bordellbesu-
che, Straftaten, Abweichung von Vorschriften) besorgt und diesem mit der Erkenntnis
droht, dies den Medien zu offenbaren oder Dienstvorgesetzten beziechungsweise ihren
Ehefrauen zukommen zu lassen.”

Der Vollzug der Vorteile wird oft als normaler Vorgang kaschiert. Hierbei konnte es
auch vorkommen, dass der Agent die Vorteile von beauftragten Maklern (z.B. andere
Firmen) erhilt. Das idealtypische Modell des aus der Sichtweise des Marketing beste-
henden Lebenszyklus kann auf die Korruptionsbeziehung iibertragen werden.”* Inso-
fern sind die Beziehungen bei der situativen Korruption nur von kurzer Dauer, wéh-
rend Beziehungen bei der strukturellen Korruption iiber mehrere Jahre bestehen.”
Von Vertretern der Medien, Politik und Polizei”® wird vereinzelt behauptet, dass Or-
ganisierte Kriminalitdt und Korruption zwei fest miteinander verbundene Kriminali-
tidtsformen sind und die Korruption das ,,Schmiermittel* der OK sei.”’

Es existiert folgende offizielle OK-Definition, die in einer gemeinsamen Arbeitsgrup-
pe mit Vertretern der Justiz und der Polizei im Jahre 1990 erarbeitet worden ist:

»Organisierte Kriminalitét ist die von Gewinn- oder Machtstreben bestimmte planmé-
Bige Begehung von Straftaten, die einzeln oder in ihrer Gesamtheit von erheblicher
Bedeutung sind, wenn mehr als zwei Beteiligte auf langere oder unbestimmte Dauer
arbeitsteilig

» unter Verwendung gewerblicher oder geschiftlicher Strukturen,
» unter Anwendung von Gewalt oder anderer zur Einschiichterung geeigneter
Mittel oder
» unter Einflussnahme auf Politik, Medien, 6ffentliche Verwaltung, Justiz oder
Wirtschaft
« 758

zusammenwirken®,

2 Vgl. ebenso S. 99.
73 Vgl. Fiebig, H./Junker, H. (2000), S. 103 sowie Schwarze, A. (1989), S. 92 f.

7% Vgl. Diller, H. (1995), Sp. 288. Die Hypothese eines Kundenlebenszyklus konnte teilweise besti-
tigt werden.

7> Nach dem BKA- Bundeslagebild Korruption von 2001, S. 35 lag die Mehrzahl der korruptiven
Verbindungen zwischen drei und fiinf Jahren. Der hohe Anteil an langer andauernden korruptiven
Beziehungen zeigt, dass es schwierig ist, Korruption aufzudecken, wenn sich die Agenten und
Klienten unauffillig und konspirativ verhalten. In den Fillen der situativen Korruption dauerte die
Korruptionsbeziechung teilweise nur einen Monat und beschréankte sich auf eine einzige Tathand-
lung.

76 Vgl. Zachert, H.-L. (1997), S. 96 f.: Beispielsweise gelang es OK-Gruppierungen, die gestohlene

Kraftfahrzeuge nach Osteuropa verschoben haben, Bedienstete von Kfz-Zulassungsstellen durch
Zuwendungen dazu zu bewegen, amtliche Dokumente fiir die Fahrzeuge auszustellen. Nach einer
vom BKA initiierten Untersuchung (Sieber/Bogel, 1993) ist deutlich geworden, dass Korruption
eines der zentralen Logistikelemente der Organisierten Kriminalitdt darstellt. Es besteht nach An-
sicht von Zachert die Gefahr, dass organisierte Straftitergruppierungen mit Hilfe ihrer grof3en Fi-
nanzmittel und bereits bestehender Beziehungen versuchen, ihren Einfluss auf Verwaltung, Poli-
zei und Justiz zu vergroBern.

77 vgl. BKA-Bundeslagebild Korruption (2001), S. 22.
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In einem Forschungsprojekt zur Korruption in Polizei, Justiz und Zoll wurden die Pro-
banden aus der Polizei, der Justiz und vom Zoll u.a. zur These ,,Korruption ist eine
hiufig vorkommende Begleiterscheinung der Organisierten Kriminalitit* befragt. Fast
85 % der Befragten hielten diese These fiir zutreffend.”’

Die Aussagen der Vertreter aus den Bereichen Medien, Politik und Polizei lassen sich
durch das Bundeslagebild Korruption nicht belegen. Nach dem Bundeslagebild Kor-
ruption des Jahres 2002 betrdgt der Anteil der Korruptionsverfahren mit gemeldeten
Beziigen zur Organisierten Kriminalitit 0,8 % (13 Verfahren). Sie sind gegeniiber
dem Jahr 2001 um 0,4 % (5 Verfahren) gestiegen. Sie bewegen sich trotz dieses An-
stieges seit sieben Jahren auf einem niedrigen Niveau zwischen 0,4 bis 2,7 %. Nur in
den Jahren 1994 und 1995 war mit 12,8 % bzw. 10 % ein deutlich héherer Anteil von
Korruptionsverfahren mit OK-Beziigen gemeldet worden.”®® Das Lagebild Organisier-
te Kriminalitit weist fiir das Jahr 2002 insgesamt 16 Verfahren (2,3 %) aus, in denen
Korruptionsstraftaten Gegenstand der Ermittlungen waren.”®' Nach Ansicht von Kubi-
ca konnen folgende Griinde fiir die Abweichungen von den Einschitzungen und den

empirischen Erkenntnissen eine Bedeutung haben:’®*

» die OK-Definition;

» polizeiinterne organisatorische Gegebenheiten;

» die Art der Entstehung der Lagebilder;

» die Wahrnehmung von OK-Beziigen bei der Fallbearbeitung.

Nach Ansicht von Bannenberg sei die Gefdhrdung der privaten Unternehmen durch
die OK nicht vorrangig durch Einflussnahmen gegeben, sondern durch massives Ein-
wirken durch Betrug, Diebstahl oder Einschiichterung. Beispielsweise machten Nie-
derlassungen europdischer Unternehmen in den GUS-Staaten negative Erfahrungen
mit russischen Mafia-Organisationen und OK-Gruppierungen. Ferner spielen auch

7% wysiwyg://11/http://people.freenet.de/kvlampe/okdef.htm vom 30.06.2004 sowie Anlage E,

Richtlinien fiir das Strafverfahren und das BuBlgeldverfahren (RiStBV) in der ab 01.05.1991 bun-
deseinheitlich geltend Fassung. Die einzelnen Bestandteile der OK-Definition sind im BKA-
Lagebild Organisierte Kriminalitdt Bundesrepublik Deutschland 1999 erldutert worden.

79 Vgl. Kubica, J. (10/2002), S. 593.
760" BK A-Bundeslagebild Korruption (2002), S. 19.

761

Zur Uberpriifung der Verkniipfung zwischen Korruption und OK hat das BKA in der Zeit von
August 2002 bis Februar 2003 eine Sonderauswertung durchgefiihrt. Von insgesamt 96 Verfahren
wurden zur Erhebung weitergehender Informationen 33 Verfahren fiir Expertengesprache mit den
jeweiligen Ermittlungsfiihrern selektiert. Im Ergebnis zeigte sich, dass bei Inlandssachverhalten
der Schwerpunkt in einmaligen oder gelegentlichen Einflussnahmen lag. Hierbei handelte es sich
grofitenteils um Einflussnahmen, die in Einzelfédllen aus Sicht der Téter forderlich, jedoch kein
unabdingbar notwendiges Mittel zur eigentlichen Tatbegehung der OK-Gruppierungen waren. Bei
systematischen Einflussnahmen handelte es sich iiberwiegend um Aktivititen in osteuropdischen
Staaten. Strukturelle korruptive Verflechtungen zwischen OK-Gruppierungen und Inhabern von
Schliisselfunktionen in Politik, Justiz, 6ffentliche Verwaltung, Medien oder Wirtschaft innerhalb
Deutschlands wurden in keinem Verfahren festgestellt. Es handelt sich iiberwiegend um grenz-
iiberschreitende Kriminalitdt (z.B. Schleusung, Rauschgift- oder Kfz-Kriminalitit), bei der eine
Strafbarkeit nach dem IntBestG nicht gegeben war. Vgl. BKA — Bundeslagebild Korruption
(2002), S. 51.

762 vgl. Kubica, J. (10/2002), S. 593.
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Wirtschaftsspionage, die Geschéftsbeziehungen zu Scheinfirmen im Im- und Export
und Wirtschaftsstraftaten in diesem Zusammenhang eine Rolle.”

Fiir die einzelnen Erscheinungsformen der Korruption werden die mdglichen Manipu-
lationen des Klienten dargestellt. Auch hierbei wird auf die in der Literatur entwickelte
Typologie von Fallgruppen Bezug genommen.

In der ersten Phase vor der Angebotsabgabe konnte der Klient bestimmte Bestandteile
seines Angebots (z.B. ausfithrende Arbeiten, Beschaffungspreise) so darstellen, dass
dies fiir den Agenten schwer zu verstehen ist oder zu einer Tauschung fiihrt.

Des Weiteren ist es in der ersten Phase moglich, dass der Klient vor der Angebotsab-
gabe mit anderen Wettbewerbern kooperiert und hierbei die angebotenen Preise unzu-
lassig abspricht. In diesem Fall muss der Agent nicht beteiligt sein. Der Agent konnte
jedoch mit dem Preiskartell kooperieren, indem er den Beteiligten Informationen iiber
den Teilnehmerkreis ,,verkauft“. Solche Fille sind aufgrund der Leistungsverzeichnis-
se schwer zu beweisen. Es kam jedoch schon in der Praxis vor, dass einer der Kartell-
mitglieder sich gegeniiber dem Unternehmen offenbart hat oder dass einzelne Bestand-
teile der Angebote (z.B. gleiche Handschrift, Ausstellungsort, Ausstellungsdatum,
Preisabstinde) Anlass einer kritischen Priifung waren.’®*

Beispielhaft wird hier ein bei der Staatsanwaltschaft Frankfurt am Main durchgefiihr-
tes Ermittlungsverfahren zu Preisabsprachen dargestellt.”*> Es handelte sich um ein aus
tiber 20 Unternehmen bestehendes Preiskartell der HKLS-Branche (Heizung, Klima,
Liftung, Sanitir-Gebiudetechnik bzw. Haustechnik).

Es bestand innerhalb des Kartells Einigkeit, die Gewerke der ,,Gebaudetechnik* eines
in mehrere Bauabschnitte unterteilten Bauvorhabens des Bundes und des Landes Hes-
sen in Langen bei Frankfurt am Main mit einem Gesamtauftragsvolumen von iiber 280
Mio. DM durch gemeinsame Submissionsabsprachen zu erlangen. In mehreren Sit-
zungen legten die Kartellmitglieder zunichst den Preis fest, unter dem kein Angebot
abgegeben werden sollte. Diesen Preis nennt man , Null-Preis*.”*® Ferner bestimmten
sie, welche der anfallenden Auftrage zu welchen Anteilen von den einzelnen Mitglie-
der ausgefiihrt werden sollten und wer Schutzangebote abgibt. Hierbei waren das In-
genieurbiiro und die zustindigen Bediensteten der Staatsbauverwaltung in die Abspra-
chen eingebunden. Der Kartellfiihrer sorgte dafiir, dass das zustidndige Ingenieurbiiro
keine Informationen iiber die Baumafnahmen an Nichtkartellmitglieder weitergab. Im
Vorfeld der Ausschreibungen waren die Kartellmitglieder libereingekommen, den be-
teiligten Beamten und dem Ingenieurbiiro fiir das kooperative Verhalten die ,,libli-
chen* 5 % der Auftragssummen zu zahlen. Das Geld hierfiir hatten die Kartellmitglie-
der anteilig vorher in einen ,,Schmiergeldpool* eingezahlt. Der Kartellfiihrer entnahm
nach der Auftragserteilung die bendtigten Betridge und leitete diese an die beglinstigten
Personen weiter.

763 ygl. Bannenberg, B. (2002) S. 339 sowie Steinke, W. (1992), S. 360.
4 Vgl. Miiller, U. (1995), S. 73.
76> Vgl. Schaupensteiner, W.-J. (1995), S. 84 f. sowie (1990), S. 507 ff.

766 vgl. Schifer, H.-C. (1957), S. 160. Die Ermittlung des Null-Preises wird von ihm ebenfalls aus-
fiihrlich beschrieben.
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In der zweiten Phase, von der Angebotsabgabe bis zur Auftragsvergabe, ist es mog-
lich, dass der Klient als ,,giinstiger* Bieter zurlicktritt, damit ein von vornherein ausge-
suchtes Kartellmitglied den Auftrag erhlt.”®’

Des Weiteren ist es moglich, dass der Klient, hdufig in Absprache mit dem Agenten,
den Angebotspreis nachtriaglich verdndert. Hier kommt sowohl eine Erh6hung als auch
eine Verringerung in Betracht. Beispielsweise sind hier folgende Manipulationen in
der Praxis iiblich:"®®

» ,Radieren und tibermalen sowie Verdnderung der urspriinglichen Zahlen oder
Wortangaben,;

» Auswechseln ganzer Seiten oder Entfernen eines ausgefiillten Doppelblattes
der Leistungsverzeichnisse;

» Berichtigung von vornherein eingebauter Rechenfehler®.

Mit Schreiben vom 16.9.1999 hat das Bundesministerium fiir Verkehr-, Bau- und
Wohnungswesen die obersten StraBBenbaubehorden der Léander gebeten, Bieter, die
wiederholt durch Rechenfehler in ithren Angeboten auffallen, abzumahnen und im
Wiederholungsfall ggf. wegen mangelnder Zuverldssigkeit nach § 25 Abs. 1 VOB/A
von der Wertung auszuschlieBen.”®

In der dritten Phase, nach der Auftragsvergabe, ist es moglich, dass der Klient eine
qualitativ und/oder quantitativ verringerte Leistung erbringt.””’ Hiufig ist der Agent,
der die Leistung abnimmt, eingeweiht.

SchlieBlich konnte in der Praxis festgestellt werden, dass nicht erbrachte Leistungen
vom Klienten abgerechnet wurden. So fehlten beispielsweise bestitigte Wiegescheine,
WagenaufmaBe und Frachtbriefe.””!

Bei der Genehmigungs-, Leistungs- und Kontrollkorruption kann die Manipulation des
Klienten darin bestehen, dass dieser dem Agenten gefilschte Bescheinigungen zur
Priifung vorlegt bzw. den Sachverhalt (Tatbestand) nicht richtig darlegt.

7.4.4. Legale Umgehungsmaoglichkeiten von Klienten

Der Klient konnte zur Erzielung von Auftrigen ohne Beriicksichtigung der Gewinn-
maximierungskorruption typische Marketing-Strategien anwenden, um fiir ihn beste-
hende Eintrittsbarrieren zu iberwinden. Hierbei konnte es sich beispielsweise um eine
Qualitatsfithrerschaft, Differenzierung von Wettbewerbern, Bearbeitung von Marktni-
schen, Marktsegmentierung, Produktinnovation, Diversifikation, Gewdhrung von Ra-
batten und kostenlose Probeprodukte handeln.””> Wenn es einem Unternehmen bei-
spielsweise gelingt, mit seinen Produkten oder Dienstleistungen einen Qualitdtsvor-
sprung vor seinen Konkurrenten zu erreichen, dann gelingt es diesem Unternechmen
meist auch, neue Kunden zu gewinnen und seinen Marktanteil zu Lasten der Konkur-
renten auszudehnen.”” Der Qualititsvorsprung versetzt das Unternehmen auch in die

67 vgl. Miiller, U. (1995), S. 77.

% Miiller, U. (1995), S. 75.

%9 Vgl. Fiebig, H./Junker, H. (2000), S. 107.
0 vgl. Miiller, U. (1995), S. 79.

' Vgl. ebenso S. 79.

72 Vgl. Fritz, W. (1995), Sp. 598.

3 Vgl. ebenso Sp. 602.
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Lage, hohere Preise zu erzielen, weil einige Kunden vielfach bereit sind, fiir eine bes-
sere Leistung — in Grenzen — auch mehr Geld auszugeben.””

Personliche Verkaufsgespriache sollten nach Moglichkeit mit Agenten gefiihrt werden,
die sich auf der richtigen Hierarchieebene des Unternehmens befinden. Hierbei konnte
der Klient ganz legal auf einflussreiche Personen’”” (z.B. Politiker, Rechtsanwiilte,
Steuerberater, Wirtschaftspriifer, Ingenieurbiiros usw.) zugehen und diese Makler in
den Verkaufsprozess einbeziehen. In der Praxis werden Mitarbeiter aus anderen Un-
ternehmen, die der gleichen Branche angehoren, aufgrund von Beratungsauftragen in
den Verkaufsprozess mit einbezogen. Diese Personen kennen teilweise den Agenten
oder besitzen interne Informationen iiber das betreffende Unternehmen. Des Weiteren
konnte der Klient Marktanteile des betreffenden Unternehmens kaufen, um Informati-
onen oder Einflussméglichkeiten iiber das Unternehmen des Agenten zu gewinnen.’”®

Weitere Erfolgfaktoren, die sich auf das Marketing des Unternehmen auswirken, sind
nach der Ansicht von Fritz beispielsweise die Qualitdt von Human-Ressourcen (Mana-
gement, Mitarbeiter), die Kundennihe, die Organisationskultur und der praktizierte
Fiihrungsstil.””’

Die Eintrittsbarriere der ,,Unternehmensgrofie® konnte der Klient durch den Einbezug
von freien Mitarbeitern sowie den Vereinbarungen von Kooperationen mit anderen
,.kleinen oder mittleren Klienten iiberwinden.

Der Klient kénnte dem Agenten im Rahmen des Beziehungsmanagements sozial ad-
dquate Vorteile anbieten oder den Agenten bei wertvolleren Vorteilen auf die Mog-
lichkeit der Genehmigung nach § 331 Abs. 3 StGB hinweisen.””® Ferner konnte der

Klient die Beziehungsebene durch eine Spende’” oder einen Sponsoringvertrag’® po-
sitiv und ganz legal beeinflussen.

Falls der Agent von dem Klienten nicht sozial adidquate Vorteile fordert, konnte der
Klient dem Agenten juristische Bedenken sowie das mogliche Aufdeckungs- und
Sanktionspotential deutlich machen. Falls der Agent hierauf nicht reagiert, konnte der
Klient zum Korruptionsbeauftragten bzw. Leiter der Revision Kontakt aufnehmen und
thm den Sachverhalt schildern.

Die Regierung hat in der Vergangenheit liber Gesetzesinitiativen im Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) fiir den Klienten Moglichkeiten geschaffen, die

% Vgl. ebenso Sp. 602.

7 Solange diese Makler nicht nach § 11 Abs. 1 Nr. 4 StGB verpflichtet sind, liegt keine verfolgbare
Korruptionsstraftat vor. Betriebsinhaber sind nach § 299 StGB ebenfalls vom Tatbestand nicht er-
fasst. Vgl. Trondle, H./Fischer, T. (2004), S. 1989 Rd-Nr. 11.

776 Vgl. Simon, H./Homburg, C. (1995), Sp.1750.

71 Vgl. Fritz, W. (1995), Sp. 596.

"% Beispielsweise konnte der Klient, der einem Agenten zum Geburtstag einen Obstkorb fiir ca. 30

Euro mitbringt, den besorgten Agenten auf die Mdglichkeit der Genehmigung hinweisen.

Bei der Spende handelt es sich nach Auffassung von Bruhn, M. (1995), Sp. 2341 um eine Leis-
tung des Klienten, die er steuerlich aufgrund einer Spendenbescheinigung geltend machen kann.
Vom Geforderten werden hierbei im Gegensatz zum Sponsoring keine Gegenleistung erwartet.
Trotzdem wird in vielen Fillen in der Praxis das ,,Wohlverhalten des Agenten* verbessert.

779

80 Beim Sponsoring werden im Gegensatz zur Spende Fordermittel nur unter der Bedingung bereit-

gestellt, dass der Sponsor vom Gesponserten Gegenleistungen erhilt. Vgl. Bruhn, M. (1995), Sp.
2342,
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geeignet sind, die Eintrittsbedingungen fiir neue Wettbewerber zu verbessern. Bei die-
sen Instrumenten™' handelt es sich beispielsweise um ein grundsitzliches Kartellver-
bot (§ 1), der Missbrauchsaufsicht {iber marktbeherrschende Unternehmen (§ 12) so-
wie die Moglichkeit einer Zusammenschlusskontrolle (§ 35). Ferner konnen Normen -,
Typen- und Konditionenkartelle (§ 2 GWB), Spezialisierungskartelle (§ 3 GWB), Mit-
telstandskartelle (§ 4 GWB), Rationalisierungskartelle (§ 5 GWB) sowie Strukturkri-
senkartelle vom Verbot nach § 1 GWB freigestellt werden.

Der Klient konnte zur Erzielung von Genehmigungen, Leistungen sowie der Verhinde-
rung von Sanktionen, ohne Beriicksichtigung der Genehmigungs-, Leistungs-, und
Kontrollkorruption, sich zeitlich friih genug iiber die juristischen Voraussetzungen
bzw. Bedingungen informieren und den Sachverhalt rechtzeitig so gestalten, dass er
die Genehmigung bzw. die Leistung erhdlt bzw. Sanktionen verhindert. Bei diesem
Verfahren konnte der Klient Rechtsanwiélte, Steuerberater sowie spezialisierte Unter-
nehmensberater mit einbeziehen. Ferner hat er die Moglichkeit, durch Lobbytétigkeit
auf die Gestaltung der Normen Einfluss zu nehmen.

7.4.5. Die Vorteile des Klienten durch das Korruptionsgeschiift

Durch das Eingehen auf einen Korruptionsvertrag mit dem Agenten erhdlt das Unter-
nehmen des Klienten bei der Erscheinungsform der Gewinnmaximierungskorruption,
z.B. durch die Vergabe von Auftrigen,”®* zunichst hohere Umsatzerlse, die nach Ab-
zug der Aufwendungen zu einem hoheren Gewinn fithren. Der Einzelunternehmer er-
hilt diesen Gewinn personlich. Der Klient, als Angestellter eines privaten Unterneh-
mens, profitiert in der Regel in Form von Umsatzprovisionen, Gewinnbeteiligungen
oder verbesserten Aufstiegsmoglichkeiten. Im Fall der Leistungskorruption erhélt der
Klient finanzielle Leistungen, obwohl er bestimmte sozialrechtliche Kriterien nicht er-
fiillt. Im Fall der Genehmigungskorruption erhiilt der Klient eine amtliche Erlaubnis,
bestimmte Handlungen durchzufiihren. Bei der Legalisierungs- bzw. Kontrollkorrupti-
on verhindert der Klient Sanktionen des Agenten, die zu Freiheitsstrafen oder Geld-
strafen fithren wiirden. Teilweise bekommt der Klient die obige Vorteile durch den

1 Vgl. Berg, H. (1987), S. 1255 sowie GWB vom 26. August 1998 (BGBL. I S. 2546) zuletzt geén-
dert durch Art 2 Gesetz vom 2.9.2002 (BGBL. I S. 3448).

Zwischen 1991 und 1996 soll der Geschiéftsfiihrer einer Dortmunder Beschilderungsfirma 6ffent-
liche Auftrdge fiir Straenbeschilderungen mit einem Gesamtvolumen von rund 550.000 DM
durch Bestechung erhalten haben. Die Amtstriger hétten als Gegenleistung fiir die pflichtwidrigen
Auftragsvergaben Kaufhausgutscheine, Geldzahlungen und Sachgeschenke erhalten. Vgl. O.V.
(06.05.1998) in Westfilische Rundschau.

So soll nach den Ausfiihrungen von Geis, N. (1997), S. 48 der stellvertretende Leiter der Miinste-
raner Ausldnderbehorde Aufenthaltspapiere fiir 160.000 DM verkauft haben. In Mannheim sollen
mindestens 600 Fiihrerscheine illegal fiir eine Gegenleistung von jeweils 5000 DM verkauft wor-
den sein. Vgl. 0.V. (9.10.1997) in ,,Die Welt*“. Ein ehemaliger technischer Angestellter der unte-
ren Wasserbehorde des Kreises Recklinghausen soll fiir die Genehmigung von kleinen Klarwer-
ken, die in abgelegenen Héusern, die nicht an die Kanalisation angeschlossen sind, eingebaut
wurden, rund 5000 DM Schmiergelder erhalten haben. Vgl. O.V. (22.07.1998) in der westfili-
schen Rundschau. Drei TUV-Priifer in Hattingen und Witten sollen iiber Jahre Betriige zwischen
20 DM (, fiir kleinere Roststellen*) und 800 DM fiir die nicht ordnungsgeméfe Priifung von Fahr-
zeugen erhalten haben. Hierbei soll ein Ford Bronco eines Wuppertalers von einem Gebrauchtwa-
genhéndler {iber den TUV Hattingen gebracht worden sein, obwohl der Wagen zerlegt in Wupper-
tal stand. Vgl. O.V. (19.06.1998) in der Westfdlischen Rundschau.

782
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Kauf von Informationen.” Dies kénnen Dienst- oder Geschiftsgeheimnisse sein, die
thm der Agent gegen Zahlung von Schmiergeld zur Verfiigung stellt.

Bei der Betrachtung des Bundeslagebildes’ Korruption fiir das Jahr 2001 konnten aus
916 Verfahren Angaben zu den Vorteilen der Klienten gewonnen werden. Bei der
Auswertung der Verfahren durch das Bundeskriminalamt zeigt sich das gleiche Bild
wie in den Vorjahren. Die Vorteile der Klienten verteilen sich auf die 916 Ermitt-
lungsverfahren wie folgt:

Erlangung von Auftrigen (404 Verfahren),

Erlangung behordlicher Genehmigungen (121 Verfahren),
Erlangung von sonstigen Wettbewerbsvorteilen (62 Verfahren),
Beeinflussung der Strafverfolgung (55 Verfahren),
Gebiihrenersparnis (46 Verfahren),

Bezahlung fingierter/tiberhohter Rechnungen (36 Verfahren),
Erlangung behdrdeninterner Informationen (31 Verfahren),
Erlangung von Aufenthaltserlaubnissen (3 Verfahren),

sonstige Vorteile (157 Verfahren).

Aus diesen 916 Verfahren wurde ein Wert von 86 Millionen DM (44 Millionen Euro)
fiir den Klienten ermittelt.

VVVVVVYVYVY

7.4.6. Die Nachteile des Klienten bei Aufdeckung der Korruptionsbeziehung

Es konnte sein, dass der Agent, der vom Klienten einen Vorteil angeboten bekommt,
das Verhalten des Klienten gegeniiber seinem Vorgesetzten bzw. Korruptionsbeauf-
tragten meldet. Hierdurch konnte die laufende Dienst- bzw. Geschéftsbeziehung durch
den Prinzipal des Agenten beendet werden. Ferner konnte der Prinzipal gegen den
Klienten eine Strafanzeige erstatten. Die Strafverfolgungsorgane wiirden im Ermitt-
lungsverfahren die unter Gliederungspunkt 5.1.6. beschriebenen MafBnahmen zur Er-
forschung der Straftat gegeniiber dem beschuldigten Klienten durchfithren. Auch er
miisste im Falle einer Verurteilung mit einer Freiheit- oder Geldstrafe” rechnen. Fer-
ner wiirde der Ruf des Klienten durch die negative Berichterstattung der Medien ver-
schlechtert werden. Falls er als Angestellter im Unternehmen tétig ist, konnte er durch
eine Kiindigung seines Prinzipals seinen Arbeitsplatz verlieren. Falls der Klient Eigen-
timer eines Unternehmens wire, konnte er finanzielle Verluste durch negative Be-
richterstattung der Medien, Vertrauensschwund bei Kunden bzw. 6ffentliche Vergabe-

78 Beispielsweise gab ein Arnsberger Mitarbeiter der Bezirksregierung, der fiir die Einstellung und

Versetzung der Lehrer zustindig war, vier Jahre lang personliche Daten von Lehramtsanwértern
an drei Versicherungsmakler weiter. Die Daten von 8000 Junglehrern wurden an Krankenversi-
cherungen verkauft. Als Gegenleistung erhielt der Agent 30.000 DM. Vgl. O.V. (10.8.2001), in
der WAZ.

785 Vgl. Bundeskriminalamt, OA 35, (2001), S. 39, Lagebild Korruption, Bundesrepublik Deutsch-
land.

Ein 59-jdhriger Velberter Unternehmer wurde wegen Bestechung eines Amtstragers zu drei Jah-
ren und drei Monaten Freiheitsstrafe verurteilt. Die beiden Anwilte des Firmenchefs, die eine
Bewihrungsstrafe u.a. mit dem Argument gefordert hatten, dass im Falle einer Haftstrafe 34 Ar-
beitspldtze verloren gehen wiirden, kiindigten gegen das Urteil Rechtsmittel an. Vgl. O.V.
(21/12/2001) in der WAZ. Zwei Fahrschulbesitzer aus Essen wurden zu 33 Monate bzw. 30 Mo-
nate Freiheitsstrafe verurteilt, weil sie TUV-Priifer jahrelang mit 150.000 bzw. 116.000 DM
schmierten. Vgl. O.V. (04.06.1997) in ,,Westfdlische Rundschau*.

786
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sperren haben. Dies konnte zum Schluss, wie der Frankfurter Bestechungsskandal im
Gartenbauamt beweist, die Insolvenz’®’ eines Unternehmens bedeuten.

7.5. Controlling — Aktivititen des Prinzipals zur Verhinderung von Kor-
ruption in Unternehmen

7.5.1. Steuerung der Aufbauorganisation

7.5.1.1. Optimierung der Dienstaufsicht788

Korruption ist ein typisches Kontrolldelikt’®, das durch Kontrolldefizite (z.B. Ver-
nachlédssigung der Dienstaufsicht) begiinstigt wird. Gemall der Modellgleichung fiir
den Agenten’ lisst sich ableiten, dass die Korruptionsneigung des Agenten zunimmt,
wenn nach seiner Ansicht die von ithm subjektiv erwartete Aufdeckungswahrschein-
lichkeit und die negativen Sanktionen durch den Vorgesetzten gering eingeschétzt
wird.

Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse einer Risiko/Schwachstellenanalyse sowie
moglicher Kosten/Nutzengesichtspunkte sollten die Fiihrungskrifte ihre Mitarbeiter
anhand von Schecklisten stichprobenméfig kontrollieren. Die Stichprobenkontrollen
sollten in Abhingigkeit von dem jeweiligen Aufgabengebiet der Agenten, der Fiih-
rungsspanne sowie dem Reifegrad der Mitarbeiter erfolgen. In diese Kontrollverfahren
sollten die Agenten aktiv einbezogen werden. Unabhédngig davon sollten durch die
Fihrungskrifte oder mittels technischer Gerdte Stichprobenkontrollen unvorbereitet
durchgefiihrt werden. Ferner sind intensivere Vorgangskontrollen, Wiedervorlagen
sowie Uberpriifung der Ermessensausiibung méglich.”"

7.5.1.2. Prinzip der Funktionstrennung

Das Prinzip der Funktionstrennung ist ein Element des Internen Kontrollsystems. Nach
diesem Organisationsgrundsatz sollte kein Agent seine Arbeitsergebnisse in einer spa-
teren Phase des Geschiftsprozesses aufgrund von moglichen Manipulationen bearbei-
ten oder kontrollieren.””* Nach der Ansicht von Huber ist die Funktionstrennung erfor-
derlich fiir miteinander unvereinbare Funktionen. Die Trennung sollte fiir folgende
Funktionen erfolgen:

» vollziehende Funktionen (z.B. Einkauf, Verkauf, Genehmigung),
» verbuchende Funktionen (z.B. Kontierung, Buchung,) und
» verwaltende Funktionen (z.B. Kassen- und Bestandsverwaltung).

7" Die Firmeninhaber einer GmbH, die Auftrige von der Stadt Frankfurt aufgrund von Bestechungs-

zahlungen bekamen, mussten im Juni 1984 Konkurs anmelden. Dem Konkursverwalter fiel bei
der Uberpriifung der Geschéftsbiicher die hohen, regelmiBigen Privatentnahmen auf. Vgl. Urteil
des Landgericht Frankfurt a.M., Gesch.-Nr. 5/5 Ns — 92 Js 26433/88 sowie die ausfiihrliche Fall-
analyse in Kerbel, S. (1995), S. 50-64.

Das Problem der Dienstaufsicht wurde bereits in Gliederungspunkt 4.4.1.1.2. ausfiihrlich erldu-
tert.

8 Vgl. Sembdner, F. (10/1997), S. 459.

790

788

Vgl. die Modellgleichung fiir den Agenten sowie die Erlduterungen in Gliederungspunkt 4.2.1.
und 4.2.3.

' Vgl. RdErl. des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen vom 12.04.1999 —
IR 0.002.3-45 — zuletzt gedndert durch RdErl. vom 23.01.2004.

72 Vgl. Hofmann, R. (3/1992), S. 219.
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Die Trennung der Funktionen sollte nach Personen, Abteilungen oder Bereichen erfol-
gen. Da mit abnehmender Betriebsgrofe die Moglichkeit der Funktionstrennung im-
mer geringer wird, ist die Umsetzung dieses Organisationsgrundsatzes bei kleinen 6f-
fentlichen und privaten Unternehmen in der Praxis schwierig umzusetzen.””

7.5.1.3. Vier-Augen-Prinzip

Das Vier-Augen-Prinzip ist ein Element des Prinzips der Funktionstrennung. Es ist in
jeder der drei Funktionen (Vollzug, Verbuchung, Verwaltung) darstellbar und bedeu-
tet, dass ein Vorgang von einem 2. Agenten kontrolliert und unterschrieben wird.”*

7.5.2. Steuerung der Ablauforganisation

7.5.2.1. Erhohung der Transparenzg

Zur Erhohung der Transparenz sollte in 6ffentlichen und privaten Unternehmen der
Entscheidungsablauf durch die jeweiligen Agenten in Akten, Protokollen, Vertragen
oder Berichten genau und vollstindig dokumentiert werden. Des Weiteren sollten die
Agenten bei wichtigen Besprechungen mit Klienten sowie der Annahme von Vorteilen
zum eigenen Schutz einen Vermerk anfertigen.

Ferner sollten bestehende Geschéftsprozesse danach untersucht werden, ob sie transpa-
renter zu gestalten sind. Hierbei kann auch eine Zertifizierung einer Unternehmung im
Rahmen des Qualititsmanagements von Bedeutung sein. Die Geschéftsprozesse soll-
ten unter dem Gesichtspunkt der Risikominimierung optimiert werden.

Bestehende interne Dienstanweisungen, Satzungen oder sonstige Regelungen sollten
von einer Projektgruppe hinsichtlich bestehender Redundanzen, Notwendigkeiten und
Aktualitdt kritisch untersucht werden. Der Gesetzgeber sollte ebenfalls kritisch priifen,
ob bestehende Gesetze noch notwendig sind bzw. transparenter gestaltet werden konn-
ten.””

7.5.2.2. Erstellung von Dienst/Geschiiftsanweisungen

In 6ffentlichen und privaten Unternehmen gibt es unterschiedliche Vorgehensweisen
fir die Erstellung von Dienst- bzw. Geschéftsanweisungen. Teilweise gab es einige
Unternehmen, in denen die Leiter der Revision oder die Leiter der Personalabteilung
bestehende Dienst- bzw. Geschiftsanweisungen der gleichen Branche und auch Erlas-
se der Bundes- und Landesverwaltungen zur Korruptionspravention gesammelt haben.
Anschliefend wurden sie auf das jeweilige Unternehmen angepasst, ohne dass die An-
spruchsgruppen (z.B. Mitarbeiter, Prinzipal) oder ein spezialisierter Unternehmensbe-
rater an diesem Entwicklungsprozess beteiligt wurden. Es gab aber auch einige Unter-

73 Vgl. Huber, W. (2/1992), S. 134 f.
74 Vgl. Huber, W. (2/1992), S. 135.

7 Beispielsweise hat Wirtschaftsminister Clement 34 Vorschlige zur Verringerung von Vorschrif-

ten (z.B. Vereinfachung von Bau-, Umwelt- und Steuerrecht) unterbreitet. Zwischen 1999 und
2003 wurden im Saarland 2278 Verwaltungsvorschriften abgeschafft. Das Bundesland Sachsen
hat im Mirz 2003 einen Paragrafen-Pranger eingerichtet. Hierbei sollen Biirger dem Justizminis-
terium Vorschlidge zur Abschaffung oder Anderung Séchsischer Paragrafen benennen. Von 54
Beschliissen der Bundesregierung zum Biirokratieabbau sind seit Juli 2003 bisher neun umgesetzt
und zwei rechtlich vorbereitet worden. Vgl. O.V. (25.04.2004) in ,,Welt am Sonntag™.
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nehmen,”® in denen eine Arbeitsgruppe zur Entwicklung einer Dienstanwei-
sung/Geschéftsanweisung aufgrund einer Zielvereinbarung mit dem Prinzipal gegriin-
det wurde. In diesen Arbeitsgruppen befanden sich Mitarbeiter aus den Organisations-
einheiten Revision, Recht, Einkauf, Personal, Bau, Personal/Betriebsrat sowie ein ex-
terner Unternehmensberater. Die Arbeitsgruppen besallen auch bereits bestehende
Dienst/Geschéftsanweisungen verschiedener Unternehmen. In mehreren aufeinander-
folgenden halbtidgigen bzw. eintdgigen Projektsitzungen wurden u.a. folgende Inhalte
diskutiert und festgelegt:

Ziele des Prinzipals zur Korruptionspravention;

Korruptionsdefinition;

Wertgrenze im Unternehmen;

Beispiele fiir Vorteile;

sozialaddquates Verhalten im Unternechmen;

Annahme, Genehmigung und Zuriickweisung von Vorteilen;

Verhalten bei dem Verdacht von Korruptionsstraftaten;

Person und Aufgaben des Korruptionsbeauftragten;

Organisationseinheiten mit Korruptionsrisiken;
Korruptionscontrollingaktivititen, beispielsweise die Verpflichtung von Agen-
ten, Verminderung von Interessenkonflikten, Sponsoringregelungen, Antikor-
ruptionsklauseln in Vertrdgen, Rotation usw.;

mogliche Konsequenzen fiir die Agenten bei Nichteinhalten der Regeln;
Anlagen, beispielsweise Gesetzestexte, Verwaltungsrichtlinien, Musterschrei-
ben fiir die Riicksendung von Geschenken.

VVVVVVYVYVYY
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AnschlieBend wurden die erstellten Dienst/Geschéftsanweisungen dem Prinzipal sowie
den Arbeitnehmervertretungen zur kritischen Priifung zur Verfiigung gestellt. Nach ei-
ner eventuellen Verdnderung wurden die fertigen Dienst/Geschéftsanweisungen an alle
Beschiftigten des Unternehmens verteilt. Ferner wurden die Dienst/Geschéftsanwei-
sungen in den Korruptionsseminaren mit den Seminarteilnehmern dargestellt und mit
thnen kritisch diskutiert.

Die Dienst/Geschiftsanweisungen sollen Wegleitung und Ermutigung zum verant-
wortlichen Handeln aller Agenten sein und zugleich die Ziele des Prinzipals sowie be-
stehende Verhaltensregeln verdeutlichen.”” Diese Funktion konnen sie nur erfiillen,
wenn sie von den Mitarbeitern akzeptiert werden. Bei dem Prozess zur Akzeptanz der
Regeln sind folgende Punkte von Bedeutung:”®

» Verhalten des Prinzipals sowie dessen Einleitung in der Dienst/Geschifts-
anweisung;

» Mitwirkung verschiedener Anspruchsgruppen bei dem Entwicklungsprozess
und die Moglichkeit der kritischen Auseinandersetzung;

> Moglichkeit der Anderung bei erkannten Mingeln;

» Formulierung aus der Sichtweise der Fithrung bzw. Steuerung der Agenten
bzw. der Organisation.

76 Der Verfasser leitete einzelne Projekte zur Erstellung von Dienst- bzw. Geschiftsanweisungen bei
der Kreisverwaltung Herford, der Stadt Hameln sowie der Emschergenossenschaft/Lippeverband.

77 Vgl. Waxenberger, B. (2001), S. 200.
™ Vagl. ebenso S. 200.
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Die erstellte Dienst/Geschiftsanweisung sollte aufgrund der Anderung des Korrupti-
onsrechts, neuer erkannter Korruptionsrisiken im Unternehmern, Verdnderung der
Wertgrenze sowie neuer Korruptionscontrollingaktivititen angepasst werden.

7.5.2.3. Optimierung von Ausschreibungen

Nach den Vorschriften der VOB sind bei einer Submission der Verhandlungsleiter, der
Schriftfiihrer und die Bieter anwesend. Zusétzlich sollte ein Priifer anwesend sein. Die
interessierten Mitarbeiter des Fachamtes sollten bis zum Ende der Submission vor der
Tiir warten.””” Zur Vermeidung von Manipulationen (z.B. Austauschen von Angebots-
seiten) sollten die eingehenden Angebote von dem Priifer kopiert und aufbewahrt wer-
den. In groBeren oOffentlichen Unternehmen konnen die Verhandlungsfithrer und
Schriftfiihrer bei den verschiedenen Submissionen von Fall zu Fall ausgetauscht wer-
den.®

7.5.2.4 Firmen- und Bieterkartei

Eine Firmen- und Bieterkartei sollte in 6ffentlichen und privaten Unternehmen von der
zentralen Vergabestelle bzw. dem Einkauf fiir beschrankte Ausschreibungen und frei-
hindige Vergaben gefiihrt werden. Diese sollte nach verschiedenen Sachgebie-
ten/Organisationsbereichen geordnet sein. Bestehende Listen der vorhandenen Firmen
sollten von einer zentralen Stelle um neue Anbieter ergidnzt werden. Hierbei sollte das
Ziel angestrebt werden, mogliche Kartellbildungen bzw. Abhéngigkeitsbeziehungen
oder sonstige Auffilligkeiten rechtzeitig zu erkennen.

In den kommunalen Vergabestellen in GroBstidten werden jdhrlich ca. 20.000 bis
40.000 Einzelvergaben mit einem Vergabevolumen von ca. 20 Mio. Euro durchge-
fiihrt.*' Aufgrund des Volumens ist eine Transparenz hier ohne eine DV-
Unterstiitzung nicht mdglich.

Bei den in der Praxis hdufig verwendeten SAP-Systemen besteht die Moglichkeit, in-
terne Auswertungen nach unterschiedlichen Kriterien durchzufiihren. Auch von der
Revision werden hierbei regelméflig Datenpriifungen hinsichtlich von Auffalligkeiten
(Auftragshidufungen bei bestimmten Unternehmen in Kombination mit bestimmten
Vergabebefugten) durchgefiihrt.

Eine weitere Moglichkeit zur Schaffung von Transparenz im Vergabemanagement be-
steht nach Ansicht von Naujoks und Tucholski in der Anwendung der Vergabedaten-
bank TransVer, die sowohl in 6ffentlichen als auch in privaten Unternehmen einsetz-
bar ist. In dieser Datenbank kann eine Auswertung u.a. nach folgenden Suchkriterien
erfolgen:®”

» Firmenname der beauftragten Firma,
» Firmensitz der beauftragten Firma,
» Sachbearbeiter,

» Abteilung des Sachbearbeiters,

» Vergabeart,

™ Vgl. Viebig, H./Junker, H. (2000), S. 142.
800 vgl. Viebig, H./Junker, H. (2000), S. 144.
80! Vgl. Noujoks, F./Tucholski, W. (12/2002), S. 24.
802 vgl. Noujoks, F./Tucholski, W. (12/2002), S. 24.
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» Haushaltsstelle (Einzelbudget),
» Vergabegrundlage,

» Entscheidungstriger,

» Gewerke, Gebaude,

» Auftragssumme.

Die dargestellte Programmstruktur ermoglicht die Suche nach Auffalligkeiten bei Ver-
gaben und die detaillierte Analyse der Auffilligkeiten.

7.5.2.5. Kontrolle der Leistung des Klienten

Die erbrachte Leistung des Klienten konnte in quantitativer oder in qualitativer Hin-
sicht nicht der vertraglich vereinbarten Leistung entsprechen. Diese Problematik fiihrt
zu Korruptionsrisiken, wenn der Kontrolleur fiir die ,,wohlwollende® Abnahme der
Leistung Vorteile erhilt.*” Zur Verringerung der Korruptionsrisiken sollten begleiten-
de Priifungen durch die Revision erfolgen. Des Weiteren sollte auch das Prinzip der
Funktionstrennung sowie die Rotation der Kontrolleure erfolgen.

7.5.3. Steuerung des Agenten

7.5.3.1. Verpflichtung des Agenten nach dem Verpflichtungsgesetz

In 6ffentlichen Unternehmen sind zum Teil Agenten tétig, die die nach § 331ff. StGB
1.V.m. § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB geforderte Amtstriagereigenschaft nicht besitzen. Hier-
bei kann es sich beispielsweise um folgende Personen handeln:***

» Hausmeister, Reinigungskrifte, Sekretirinnen, Biiroboten,
» freiberufliche Ingenieure, Personalberater, Rechtsanwilte, Unternechmensbera-
ter, externe Priifer.

Sowohl bei den betroffenen Agenten als auch bei den Klienten besteht beziiglich der
Anwendbarkeit der Regelungen nach § 331 ff. StGB eine Rechtsunsicherheit. Nach
Ansicht von T. Matkey besteht diese Rechtsunsicherheit in zahlreichen Ermittlungs-
verfahren auch bei den Organen der Strafverfolgung und der Strafverteidigung.®”

Zur Schaffung von Rechtssicherheit und der Sensibilisierung der betroffenen Agenten
konnen die obigen Agenten, die keine Amtstrager sind, formlich verpflichtet werden.
In diesem Fall ist der Verpflichtete auf die strafrechtlichen Folgen einer Pflichtverlet-
zung hinzuweisen. Die Verpflichtung wird miindlich vorgenommen und es ist eine
Niederschrift aufzunehmen, die der Verpflichtete mit unterzeichnet. Der Verpflichtete
erhiilt eine Abschrift der Niederschrift.**

%3 Eine quantitative bzw. qualitative Minderleistung durch die Klienten erfolgte beispiclsweise bei

dem Korruptionsfall, der sich bei dem Zollkriminalamt ereignet hatte. Vgl. Gliederungspunkt 3
dieser Arbeit.

804 Vgl. Matkey, T. (11/2001), S. 742 f.

805 vgl. Matkey, T. (11/2001), S. 744: Liegt weder das personliche Merkmal des Amtstrigers noch
des fiir den 6ffentlichen Dienst besonders Verpflichteten vor, scheidet eine strafrechtliche Verfol-
gung gemdl der §§ 331-335 StGB aus und die Strafverfolgungsbehorden priifen die alternative
Anwendbarkeit des § 299 StGB.

806 vgl. Matkey, T. (11/2001), S. 743 f.: In seinem Aufsatz befindet sich auf S. 744 auch ein Beispiel
fiir eine Verpflichtungserklarung.
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Soweit beispielsweise freiberufliche Ingenieure Planungs- oder Kontrollaufgaben fiir
ein Offentliches Unternehmen wahrnehmen, sollten auch die potentiellen Klienten iiber
die Verpflichtung dieser Agenten aufgeklirt werden. Dies kann beispielsweise in In-
formationsschreiben oder speziellen Ausschreibungsbedingungen erfolgen.*”’

7.5.3.2. Fortbildung und Aufklirung

Wihrend in den 70er und 80er Jahren die Agenten in den o6ffentlichen und privaten
Unternehmen zur Korruptionsprévention tiberwiegend von ihren Vorgesetzten nur be-
lehrt®® worden sind, werden seit Mitte der 90er Jahre iiberwiegend Seminare durchge-
fiihrt. **° Die Seminare sollten auf die spezifischen Verhiltnisse des dffentlichen oder
privaten Unternehmens abgestimmt werden. Es gibt folgende Anlésse fiir die Planung
und Durchfithrung der Seminare:

» cigene Korruptionsdelikte oder Begleitstraftaten wie Untreue oder Betrug im
Unternehmen;

» politischer Wille beim Prinzipal (beispielsweise bei der Geschéfts- oder Behor-
denleitung, einzelnen Politikern im Aufsichtsrat);

» die Initiative einzelner Agenten im Unternehmen (beispielsweise der Leiter der
Fortbildungsabteilung, der Leiter der Revision);

» Akquisition eines spezialisierten Unternehmensberaters.

Das Unternehmen kann einzelne Agenten in offenen Seminaren bei einem Fortbil-
dungsinstitut schulen lassen. Da Korruption ein ,,Tabuthema® ist, empfiehlt es sich,
in Inhouseseminaren die Agenten zu schulen. Nach den ersten Akquisitionsgespra-
chen sollte zunéchst ein Probeseminar erfolgen. Nach der Auswertung des Probe-
seminars sollte der externe Unternehmensberater mit ausgewdhlten Seminarteil-
nehmern und dem internen Projektleiter (beispielsweise dem Personalleiter oder
dem Revisionsleiter) nach Durchfiihrung einer Risiko- bzw. Schwachstellenanalyse
die potentiellen Seminarteilnehmer festlegen und das Seminarkonzept entwickeln.
In der Praxis kommt es sowohl vor, dass Fithrungskrifte und Sachbearbeiter in ge-
trennten Seminaren mit unterschiedlichen Seminarinhalten geschult werden als
auch in gemischten Seminare, in denen Fithrungskrifte und Sachbearbeiter in einer
Gruppe geschult werden. Bei der Auswahl der Seminarteilnehmer konnen Organi-
gramme, Stellenbeschreibungen und die Beschreibung interner Probleme von Be-
deutung sein. Hinsichtlich des zeitlichen Rahmens konnen halbtédgige, eintdgige
oder mehrtigige Seminare durchgefiihrt werden. Folgende Seminarinhalte sollten
u.a. im Seminar behandelt werden:

» Vorfiihrung des BKA-Videofilmes ,,Korruption — hinnehmen oder han-
deln?*

» oder Vorfiihrung des Videofilmes ,,Korruption® des Medienzentrums Polizei
Hamburg;

%07 Vgl. ebenso S. 744.

88 Nach Ansicht von Holz, K. (6/1997), S. 414 wird eine jahrliche Belehrung iiber die Annahme von

Geschenken den Bediirfnissen der Polizeibeamten nicht gerecht.

9 Der Verfasser kennt auch heute noch einige Kommunen, die ihre Agenten nur belehrt haben oder

nur einen Flyer erstellt haben. Hier ist teilweise bei der Behordenleitung der politische Wille zur
Korruptionspravention nicht vorhanden oder der Behordenleiter kann die Aktivitidten zur Korrup-
tionspravention aufgrund des Widerstandes der Agenten nicht durchsetzen.
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> oder Vorfiihrung des ZDF-Videofilms ,,Der Unbestechliche*;*"

» Diskussion mit den Seminarteilnechmern {iber einzelne Fallbeispiele der Vi-
deofilme;

» Darstellung von internen Regelungen zur Korruptionspravention, beispiels-

weise Dienstanweisungen, Flyer, Marketingrichtlinie usw., und Diskussion

mit den Seminarteilnehmern;

Prisentation der Korruptionsdelikte sowie der Begleitstraftaten;

kritische Priifung von Dilemma-Situationen in Kleingruppen und die Erar-

beitungen von Losungsvorschldgen, die im Seminar prasentiert und disku-

tiert werden;

Prisentation der Ursachen und Erscheinungsformen der Korruption;

Aktivititen zur Schaffung eines Korruptionscontrolling;

Vorstellung bzw. Erarbeitung eines Frithwarnsystems fiir Korruption;

Kommunikative Aspekte im internen Umgang mit Verdichtigten und Uber-

fiihrten;

» wissenschaftliche Definitionen und Indikatoren fiir Korruption.

vV VY

VVVY

Fiir spezifische Zielgruppen, beispielsweise Revisoren, Ermittler der Steuerfahndung
oder der Polizei, konnen zusitzlich zum Grundlagenseminar spezifische Seminarinhal-
te wie z.B. Manipulationen, Vergaberecht usw. vermittelt werden. Da nach Ansicht
von Sozialwissenschaftlern das korruptive Verhalten der Agenten das Resultat von
Lernprozessen ist, sollten die Ziele der Korruptionsseminare u.a. die Verhaltensédnde-
rung der Agenten sowie die Optimierung des Fiihrungsverhaltens und der Organisati-
onskultur sein.®"

Die Seminarinhalte sollten nach einem Zeitraum von 2 bis 5 Jahren wiederholt wer-
den. Es gibt auch Kommunen und Ministerien, bei denen das Seminar zur Korrupti-
onsprivention im Fortbildungskatalog enthalten ist und pro Jahr nur ein oder zwei Se-
minare fiir die Agenten angeboten werden.®'

Zusitzlich zu den Seminaren konnen die Agenten in Mitarbeiter-Vorgesetzten-
Gesprichen oder durch ein Schreiben des Prinzipals sensibilisiert werden.
7.5.3.3. Vermeidung von Interessenkonflikten

GemaiB arbeitsrechtlichen Vorschriften bediirfen Nebenbeschéftigungen der vorherigen
Zustimmung des Arbeitsgebers, wenn dem Agenten hierdurch ein Entgelt oder gelt-

819" Die obigen Videofilme konnen bei dem BKA, bei dem Medienzentrum der Polizei Hamburg bzw.
beim ZDF (Zweites Deutsches Fernsehen in Mainz) kéuflich erworben werden. In dem BKA-
Videofilm, der ca. 25 Minuten dauert, diskutieren eine BKA-Expertin und ein Journalist anhand
dreier Fallbeispiele — ,,Verkehrskontrolle®, ,,Anfiittern: Golfplatz®, Verletzung des Dienst-
geheimnisses” — die unterschiedlichen Aspekte der Korruption im Umfeld der Polizei, der ge-
werblichen Wirtschaft, Kommunalpolitik und der allgemeinen o6ffentlichen Verwaltung. In dem
Videofilm des Medienzentrums der Polizei Hamburg, der im Auftrag und in Zusammenarbeit mit
dem Dezernat Interne Ermittlungen der Innenbehérde Hamburg hergestellt wurde und ca. 36 Mi-
nuten dauert, werden ebenfalls zwei Fallbeispiele dargestellt und die Meinung von Korruptions-
experten wiedergegeben. Der Videofilm ,,Der Unbestechliche® dauert ca. 90 Minuten. In diesem

Film wird der Korruptionsprozess bei einem Mitarbeiter der Finanzverwaltung dargestellt.

811 Bei der Individualisierung des Verhaltens im Unternehmen wird das Verhalten der Vorgesetzten

und der Kollegen vom Agenten kopiert. Vgl. Schwarze, A. (1989), S. 59.

Teilweise hat die Implementierung der Korruptionsseminare im Fortbildungskatalog nur eine Ali-
bifunktion.

812
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werter Vorteil gewihrt wird.®” Nebentitigkeiten kdnnen zu einer Interessenkollision
mit Regelungen der Korruptionsprivention fiihren, wenn die Ausiibung der Nebenta-
tigkeit eine gewisse Néhe der Branche oder des Nebenerwerbs-Arbeitsplatzes zu Auf-
gabenfeldern bzw. Interessen des Unternehmens des Prinzipals aufweist. Zur Praventi-
on sollten die Vorgesetzten iiber die Nebentétigkeiten ihrer Mitarbeiter informiert sein
und dafiir sorgen, dass die entsprechenden Vorschriften zur Nebentdtigkeit beachtet
werden. Bei dem Erkennen einer moglichen Interessenkollision sollte die Nebentétig-
keit entweder untersagt werden oder nur unter Anwendung weiterer Praventionsmal3-
nahmen, wie z.B. Anwendung von Vier-Augen-Prinzip oder Rotationsprinzip, gestattet
werden.

Des Weiteren sollten personliche Beteiligungen von Agenten an den Firmen der Klien-
ten, die in Geschiftsbeziehung zu dem Unternehmen des Prinzipal stehen, grundsitz-
lich untersagt werden. Im Ausnahmefall sollte eine schriftliche Genehmigung vom
Prinzipal eingeholt werden.

Die Priifung der Interessenkollision sollte sich auch auf die Beteiligung naher Angeho-
riger (z.B. Ehefrau, Kinder, elterlicher Betrieb) erstrecken. Hier sollte der Agent in ei-
nem personlichen und vertraulichen Gesprdch mit dem Vorgesetzen priifen, ob Inte-
ressenkonflikte auftreten konnen und spezielle SchutzmaBBnahmen erfolgen konnen.

Des Weiteren sollte auch bei der Durchfiihrung von Spenden oder dem Abschluss von
Sponsoringvertragen eine mogliche Interessenkollision gepriift werden.

7.5.3.4. ldentifizierungspolitik

Nach den Erfahrungen der Strafverfolgungsorgane sind Identifikationsdefizite der A-
genten, Probleme der inneren Kiindigung (Burnout) und Unzufriedenheit Ursachen fiir
ein korruptes Verhalten der Agenten.®'* Des Weiteren entstehen hierdurch fiir die Un-
ternehmen Leistungsdefizite und damit eine Gefdhrdung der strategischen Zielerrei-
chung.*

Die schwache Identifikation der Agenten kann u.a. durch fehlende Vorbilder, dem
Fithrungs- und Kooperationsstil der Vorgesetzten sowie einer in Leitbilder propagier-
ten Unternehmenskultur, die nicht gelebt wird, verursacht werden.*° Identifikations-
probleme sind meist nicht direkt sichtbar, sondern miissen durch schriftliche oder
miindliche Mitarbeiterbefragungen, Personalbeurteilungen sowie durch Mitarbeiterge-
spriche erschlossen werden.®”” Nach Wunderer gibt es folgende Anzeichen fiir Identi-

fikationsdefizite:®'®

» ,,Unzufriedenheit mit Arbeit und Fiihrung,
» geringes Verantwortungsbewusstsein und Engagement bei der Aufgabenerfiil-
lung,

3 Das ,zweite Nebentitigkeitsbegrenzungsgesetz*, BT-Drs. 13/8079, S. 10, verpflichtet die Beam-

ten zur Anzeige jeder Nebentitigkeit (§ 42 BRRG, §§ 65, 66 BBG), wenn hierfiir ein Entgelt oder
geltwerter Vorteil gewahrt wird. Vgl. Schaupensteiner, W. J. (11/1997), S. 703, FN 6.

814 Vgl. Vahlenkamp, W./KnauB, 1. (1997), S. 45 sowie Kiihne, A. (2000), S. 65 sowie die Ausfiih-
rungen in Gliederungspunkt 4.4.1.1.6.

815 vgl. Wunderer, R. (2003), S. 111.
816 Vgl. Wunderer, R. (2003), S. 111 f.
817 Vgl. ebenso S. 112.

1% Wunderer, R. (2003), S. 112.
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niedrige Leistungsbereitschaft,

niedrige Kooperationsbereitschaft,

wenig Vertrauen in Vorgesetzte,

geringe Akzeptanz von Fiihrungsentscheidungen,
begrenzte Loyalitit und

hohe Absenz- und Fluktuationsraten.*

YVVVYVVY

Nachdem die tatsidchliche Identifikation der Agenten festgestellt wurde, miissen diese
Ergebnisse mit dem Identifikationsbedarf des Unternehmens verglichen werden.*"’

Die Identifikationspolitik im Rahmen des strategischen Personalmanagements einer
Unternehmung bietet zielorientiert Identifikationsmdglichkeiten iiber arbeitsrelevante
Werte (z.B. Erfolg, Freude). Sie verfolgt nach Wunderer folgende Ziele:**°

,,dentifikationsorientierte Auswahl von Mitarbeitern,

frithzeitige qualitative Einbindung der Mitarbeiter,

Vermeidung/Abbau von Identifikationsbarrieren,

Bereitstellung und Kommunikation attraktiver Identifikationsangebote,

positive Gestaltung wichtiger Einflussfaktoren auf die Identifikation (z.B. Ar-
beit, Fiihrung, Kooperation, Unternehmenskultur)

Vermeidung von Identifikationsbarrieren durch ein Identifikationscontrolling
und daraus abgeleitete Mallnahmen*.

Y VVVVY

Nachdem Identifikationsbediirfnisse von Agenten untersucht, Identifikationsprobleme
beurteilt sowie Identifikationsbedarf und -potenziale des Unternehmens ermittelt wur-
den, miissen geeignete identifikationspolitische Strategien entwickelt werden. Hierbei
zielen klassische Strategien darauf ab, die Betriebstreue und -loyalitdt zu fordern und
sich mit dem Unternehmen als Ganzes zu identifizieren und ihm treu bleiben. Hier-
nach bleiben jedoch Aspekte der inneren Kiindigung unberiicksichtigt. Neue moderne
Strategien basieren auf der Annahme, dass Identifikation mit dem Gesamtunternehmen
keine hinreichende Einbindung der Agenten gewdhrleistet. Sie postulieren, dass inner-
halb des Unternechmens verschiedene Identifikationsrdume (z.B. Ziele, Aufgaben, Ar-
beitsgruppe, Kunden) die Einbindung fordern kénnen.**!

Aus den Strategien konnen nach Wunderer fiir die Fithrungskréfte sowie fiir die Perso-
nalabteilung folgende konkrete Aufgaben entstehen:**

1. im Bereich Arbeits- und Aufgabengestaltung:

interessante, sinn- und verantwortungsvolle Aufgaben,
Transparenz der Beitrdge fiir iibergeordnete Leistungsziele,
Entscheidungsbeteiligung,

gut abgegrenzte Verantwortungsbereiche,

klar formulierte Ziele,

Moglichkeiten fiir Selbstachtung und Identitét in der Arbeit,
physische und psychische Leistungsbedingungen;

VVVVVVY

2. im Bereich Personal- und Fiihrungskrifteentwicklung:

819 vgl. Wunderer, R. (2003), S. 113.

820 Wunderer, R. (2003), S. 109.

821 Vgl. Wunderer, R. (2003), S. 115.

822 Vgl. Wunderer, R. (2003), S. 117 in der Abb. 7.
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individuell: Selbstindigkeit, eigenstdndige Lernprozesse, auf personliche Eig-
nung/Neigung zugeschnittene Karrieren,

in der Arbeitsgruppe: Freirdume und kooperative Selbstkoordination, die vom
Vorgesetzten unterstiitzt werden,

in der Kundenbeziehung: auBBenorientierte Lernprozesse bei Leistungen fiir die
Marktpartner,

3. im Bereich Anreizpolitik:

>

gerechte Anerkennung besonderer Leistungen;

4. im Bereich Fiihrungspolitik und —grundsitze:

>

>
>
>

echte Teambildung in den sozialen Beziehungen,

Freirdume in den Arbeitsbeziehungen,

Qualifikation, Leistungsmotivation und Zufriedenheit der Mitarbeiter als geleb-
ter Fiihrungsgrundsatz,

Qualitéts-, Termin- und Ertragsorientierung der Vorgesetzten als Vorausset-
zung fur attraktive individuelle, Gruppen- und Marktleistungsziele;

5. im Bereich interne und externe Kommunikation:

>

>
>
>
>
>

Kommunikation mit dem Marktpartner ebenso beachten wie Kommunikation
mit den Mitarbeitern,

Mitarbeiter nach auflen als PR-Agenten verstehen,

Erfolge und Probleme der Marktpartner nach innen ernst nehmen,

umfassende strategische Informationen sichern,

Feedback iiber Leistungsprobleme und -ergebnisse,

durch umfassende interne Informationen fiir Transparenz im Leistungsprozess
sorgen;

6. im Bereich unternehmenspolitische Grundsitze:

>

>
>
>
>
>
>

Leitbilder leben,

Mitarbeiter als Mitunternehmer sehen, auswéahlen, fordern, fiihren,

den mit und in der Firma zufriedenen Mitarbeiter als Unternehmensgrundsatz
verankern,

Personalpolitik als Personalmarketingaktivitét definieren,
unternehmenspolitische Grundsatzentscheidungen sinnvoll treffen,

strategische Zielsetzungen vor dem Tagesgeschéft Prioritdt verschaffen

sowie Verantwortungsgefiihl der Firma gegeniiber dem Mitarbeiter dokumen-
tieren.

Die Identifikationspolitik sollte auf langfristigen Angeboten zur Selbststeuerung der
Agenten beruhen (z.B. Coaching), zielgruppenspezifisch unterschiedliche Agenten be-

riicksichtigen und bestimmte Schwerpunkte setzen.

823

7.5.3.5. Vorbildhaftes Verhalten aller Fiithrungskrdifte und Mitarbeiter

Alle Fiihrungskrifte sowie alle Sachbearbeiter sollten ihr Unternehmen optimal nach
innen und auflen repridsentieren. Die Fiihrungskrifte sollten insbesondere die Pflicht
haben, ihren Mitarbeitern zu helfen und sie und das Unternechmen vor einem Schaden
zu bewahren. Die Filihrungskrifte sollten die Beachtung der Regeln zur Korruptions-

3 Vgl. Wunderer, R. (2003), S. 117 f.
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pravention sowie die Umsetzung der Korruptionscontrollingpolitik in Gesprachen mit
thren Mitarbeitern sowie durch eigene Aktivititen (z.B. durch den Besuch von Semi-
naren oder die Durchfiihrung von Risikoanalysen) deutlich zum Ausdruck bringen.

7.5.3.6. Sanktionen gegeniiber Agenten bei Nichteinhaltung von Regeln

Falls sich beispielsweise aufgrund von anonymen Anzeigen oder internen Priifungen
der Anfangsverdacht bestitigt, dass Agenten des Unternehmens in Korruptionsdelikte
oder Begleitstraftaten involviert sind, sollten unter Beriicksichtigung des Grundsatzes
der VerhéltnismiBigkeit folgende Sanktionen gegeniiber den Agenten erfolgen:

Einschrankung von Befugnissen,

Abmahnungen,

Versetzung des Agenten in eine andere Funktion,
Verminderung des Gehalts bzw. der Besoldung,
Kiindigung aus wichtigem Grund,

Erstattung einer Strafanzeige,

Leistung von Schadenersatz.

VVVVVVY

7.5.3.7. Beteiligung des Agenten am Unternehmenserfolg

Der Prinzipal konnte mogliche Opportunititskosten der Agenten erhéhen. Opportuni-
tatskosten entstehen den Agenten, wenn sie finanziell am Erfolg der Unternehmung
beteiligt sind und sich die entsprechende Erfolgsentlohnung durch das Korruptionsge-
schift (z.B. bei der Gewinnmaximierungskorruption) verringert.***

Uberwiegend werden in dffentlichen und privaten Unternehmen zwischen dem Agen-
ten und dem Vorgesetzten Zielvereinbarungsgespriache gefiihrt. Der Prinzipal hat die
Moglichkeit, die Gewédhrung von bestimmten variablen Entlohnungsformen in Abhén-
gigkeit der Erreichung der vereinbarten Ziele durch die Agenten oder deren Beurtei-
lungsergebnisse zu gestalten. Durch die Beteiligung der Agenten am Unternehmenser-
folg konnte zusétzlich die Motivation der Agenten gesteigert werden. Beispielsweise
konnten auch besondere Korruptionscontrollingaktivititen (Aufdeckung von Schwach-
stellen, Aufdeckung von Korruptionsfillen oder Begleitstraftaten, Verminderung von
Schédden, Kosteneinsparungen usw.) durch zusdtzliche Prdmien entlohnt werden.

7.5.4. Steuerung des Klienten

7.5.4.1. Aufklirung des Klienten

Die Klienten des Unternehmens sollten vom Korruptionsbeauftragten bzw. vom Pres-
sesprecher iiber die durchgefiihrte Korruptionscontrollingpolitik informiert werden.
Die Informationsiibermittlung konnte wie folgt erfolgen:

» Informierung iiber Presse, Rundfunk, Fernsehen,

» Informierung iiber das Internet,

» Informierung durch spezielle Schreiben, die an die Geschéftsleitung des Unter-
nehmens der Klienten adressiert werden.

84 Vgl. Modellgleichung des Agenten in Gliederpunkt 4.2.1 sowie die Ausfiihrungen in Gliede-
rungspunkt 4.2.4. dieser Arbeit.
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7.5.4.2. Erhohung der Transparenz durch das Informationsfreiheitsgeset;

In den Bundesldndern Brandenburg, Berlin, Schleswig-Holstein und Nordrhein-
Westfalen existiert jeweils ein Informationsfreiheitsgesetz.**® Auf Bundesebene gibt es
fiir den Bereich der Umwelt seit 1994 ein Umweltinformationsgesetz (UIG).

Ziel der Informationsfreiheitsgesetze ist es, eine transparente 6ffentliche Verwaltung
zu schaffen und somit die demokratische Kontrolle zu erhohen.*® Der Biirger hat auf-
grund dieses Gesetzes einen Rechtsanspruch auf Information und Zugang zu amtlichen
Vorgingen und Akten der 6ffentlichen Verwaltung.**’ Der Gesetzgeber hat im Gesetz
die Begriffe ,,Verwaltung® und ,,Behorde* sehr weit gefasst. Eine Behorde ist nach § 2
Abs. 1 IFG NRW jede Stelle, die Aufgaben der offentlichen Verwaltung wahr-
nimmt“.*** So ist es beispielsweise mdglich, Informationen zu erhalten, die iiber die
eigene Person gespeichert sind, oder Informationen iiber Rechtsvorschriften, Zustén-
digkeiten, Organigramme und Gutachten.*”

Folgende Informationen kénnen vom Biirger aufgrund einzelner Vorschriften des In-
formationsfreiheitsgesetzes nicht erlangt werden:**

» Informationen iiber behdrdliche Entscheidungsprozesse;

» Informationen, die Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse sind;

» konkrete Angebote einzelner Unternehmen;

» Informationen zum Verfahrensablauf eines anhdngigen Ermittlungsverfahrens;
» personenbezogene Daten.

Falls der Antrag des Biirgers auf Informationen von der Behorde abgelehnt wird, kann
er formliche Rechtsmittel einlegen (z.B. Widerspruch) oder sich an die Landesbeauf-
tragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit wenden.*!

Durch die Schaffung der Informationsfreiheitsgesetze in den vier Bundesldndern ist
das Handeln der Agenten der 6ffentlichen Unternehmen zum Teil (z.B. durch Informa-
tion liber Zusténdigkeiten oder Organigramme) fiir den Klienten transparenter gewor-
den. Hierdurch konnte das Vertrauen der Klienten, das in einer Verringerung der Wi-
derspriiche und Beschwerden signalisiert wird, erhoht werden. Erforderlich wére fer-
ner die Forderung eines Bundesgesetzes sowie der Landesgesetze in den iibrigen Bun-

825 Vgl. Innenministerium (IM) NRW (7/2003), Das Informationsfreiheitsgesetz NRW, S. 4. Auch in
der Europdischen Union besteht ein Gesetz, das den Biirgern ein Recht auf offenen Zugang zu den
Informationen der EU-Organe garantiert. Die USA gewéhrleisten ihren Biirgern mit dem Free-
dom-of-Information-Act schon seit 1966 freien Zugang zu den bei 6ffentlichen Stellen vorliegen-
den Informationen.

826 Vgl. IM NRW (7/2003), Das Informationsfreiheitsgesetz NRW, S. 17 f.
27 Vgl. ebenso S. 5.
828§ 2 Abs. 1 IFG NRW.

829 vgl. IM NRW (7/2003); Das Informationsfreiheitsgesetz NRW, S. 7. Das IFG NRW trat am 1.
Januar 2002 in Kraft. Bereits im ersten Jahr seiner Giiltigkeit haben Biirger mehr als 1000 Antré-
ge an die Behorden in NRW nach dem Informationsfreiheitsgesetz gestellt.

80 Vgl. § 6 bis 9 IFG NRW.
81 Vgl. IM NRW (7/2003), Das Informationsfreiheitsgesetz NRW, S. 15.
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deslandern und die Schaffung von Transparenz liber behordliche Entscheidungspro-

zesse.5?

7.5.4.3. Der Integritiitspakt

Der Integrititspakt (IP) ist ein Instrument, das von Transparency International (TI) in
den 90er Jahren entwickelt wurde. Er sollte die Risiken bei 6ffentlichen Beschaffungs-
auftrdgen reduzieren, die zwischen einem 6ffentlichen Unternehmen und einem priva-
ten Unternehmen abgeschlossen werden. Der Integrititspakt kann jedoch auch von
privaten Unternehmen verwendet werden, um die Risiken der Gewinnmaximierungs-
korruption zu reduzieren.®”

Der Integrititspakt verschafft den Vertragsparteien gegenseitige vertragliche Rechte
bzw. Anspriiche und Verpflichtungen und dient dazu, Unsicherheiten hinsichtlich der
Qualitidt, Anwendbarkeit und Durchsetzung gesetzlicher Bestimmungen zu reduzie-
ren.* Hierdurch kénnten folgende Ziele zur Korruptionsprivention erreicht werden:*”

Verzicht auf Korruption bei der Verwirklichung von Vertriebszielen;

Verzicht auf Korruption bei Wettbewerbern;

Verzicht auf Korruption bei der Verwirklichung von Beschaffungen (kein For-
derungsverhalten von Amtstragern oder Einkdufern);

Verminderung von materiellen Korruptionsschéden;

Verminderung von Wettbewerbsverzerrungen;

Verstiarkung des offentlichen Vertrauens in den Prozess der Entscheidungsfin-
dung.

VVV VVYVY

Der Integritéitspakt konnte fiir den Auftraggeber folgende Verpflichtungen enthal-
ten:*°

die im Beschaffungsprozess tatigen Agenten diirfen fiir sich oder einen Dritten
keinen Vorteil fordern oder annehmen;

alle technischen, rechtlichen und verfahrensrelevanten Informationen hinsicht-
lich des Vertrages werden allen Anbietern in gleicher Weise offengelegt;
keinem Anbieter diirfen vertrauliche Informationen mitgeteilt werden;

die im Beschaffungsprozess titigen Agenten haben eventuell bestehende Inte-
ressenkonflikte offenzulegen.

vV ¥V VY

Der Integrititspakt konnte fiir den Auftragnehmer folgende Verpflichtungen enthal-
ten:*’

» keinem im Beschaffungsprozess titigen Agenten werden Vorteile angeboten
oder verschafft;

832 Es sollte der Anschein vermieden werden, dass das Handeln des Agenten eines 6ffentlichen Un-

ternechmens willkiirlich oder durch die Zahlung einer bestimmten Korruptionssumme beeinflusst

wurde.

83 Vgl. http://www.transparency.de/Integritaetspakt.80.0html vom 30.06.2004 sowie Eigen, P.

(2003), S. 74.
Vgl. http://www.transparency.de/Integritactspakt.80.0html vom 30.06.2004.
Vgl. http://www.transparency.de/Integritaetspakt.80.0html vom 30.06.2004.

834
835

836 Vgl. http://www.transparency.de/Integritaetspakt.80.0html vom 30.06.2004 sowie Eigen, P.

(2003), S. 77 f.

Vgl http://www.transparency.de/Integritaetspakt.80.0html vom 30.06.2004 sowie Eigen, P.
(2003), S. 78.

837
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» keine Absprachen mit anderen Anbietern.

Der Nachweis von Aktivititen im Rahmen des eigenen Korruptionscontrolling
(Dienst- oder Geschéftsanweisung, Seminare, Frithwarnsystem usw.) wére sowohl bei
den Auftraggebern als auch bei den Auftragnehmern ein wiinschenswertes Element bei
der Selbstverpflichtung der Vertragsparteien. Dieser Nachweis konnte beispielsweise
durch eine freiwillige oder gesetzlich verpflichtende Zertifizierung erfolgen.

Der Integrititspakt sollte fiir beide Vertragsparteien fiir die Verletzung von Regeln
vorher festgelegte Sanktionen beinhalten. Agenten des Auftraggebers konnten bei ei-
ner Regelverletzung disziplinarrechtlich/arbeitsrechtlich oder strafrechtlich sanktio-
niert werden. Der Auftraggeber konnte ebenfalls zur einer pauschalierten Vertragsstra-
fe verpflichtet werden. Bei einer Regelverletzung durch Agenten des Auftragnehmers
konnten z.B. folgende Sanktionen erfolgen:***

» Annullierung des Auftrags;

» Verfall von festgelegten Sicherheiten;

» Leistung eines pauschalierten Schadenersatzes;

» Ausschluss von zukiinftigen Auftragsvergaben fiir einen bestimmten Zeitraum,;
» arbeitsrechtliche Sanktionen gegeniiber Agenten.

Die Uberwachung des gesamtes Projekt-Prozesses sowie der entsprechenden Rechte
und Pflichten konnte durch eine private oder 6ffentliche Priifungsgesellschaft erfolgen.

7.5.4.4. Der Sponsoringvertrag

Sponsoring hat als Kommunikationsinstrument fiir Unternehmen sowie als Finanzie-
rungsinstrument flir Offentliche Unternehmen seit Mitte der achtziger Jahre in
Deutschland stark an Bedeutung gewonnen.*” Nach der Ansicht von Bruhn bedeutet
Sponsoring ,,die Bereitstellung von Geld, Sachmitteln oder Dienstleistungen durch Un-
ternehmen zur Forderung von Personen, Gruppen und/oder Organisationen im sportli-
chen, kulturellen und/oder sozialen Bereich, um damit gleichzeitig Ziele der eigenen

Unternehmenskommunikation zu erreichen*.34°

Sponsoring dient den Unternechmen dazu, im Rahmen der Kommunikationspolitik
(z.B. Werbung, Offentlichkeitsarbeit) mit Hilfe der Medien (Presse, Fernseh- und Ra-
diosender) ihre Produkte und ihre Marken den Zielgruppen (z.B. Verbraucher) bewusst
zu machen, um damit einen hoheren Umsatz und eventuell einen hoheren Gewinn zu
erlangen.*”! Fiir die 6ffentlichen Unternehmen dient das Kultursponsoring beispiels-
weise dazu, Leistungen der Theater oder Museen zu finanzieren, wéhrend das Sozio-
und Umweltsponsoring dazu dient, Leistungen der Wissenschaft (z.B. Forschungsta-
tigkeit der Hochschulen) oder des Gesundheitswesens zu finanzieren.**

8% Vgl http://www.transparency.de/Integritaetspakt.80.0html vom 30.06.2004 sowie Eigen, P.

(2003), S. 76 f.
39 Vgl. Bruhn, M./Mehlinger, R. (1992) in S. V. des Vorwortes.
9 Bruhn, M. (1991), S. 21.
1 Vgl. Bruhn, M./Mehlinger, R. (1992), S. 20.
¥2 vgl. ebenso S. 3.
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Im Gegensatz zum Mézenatentum und zum Spendenwesen werden beim Sponsoring
Fordermittel nur unter der Bedingung bereitgestellt, dass der Sponsor fiir die Leistung
von finanziellen Zuwendungen vom Gesponserten eine Gegenleistung erhilt.**

Die Verwaltungsvorschrift des Landes Nordrhein-Westfalen vom 12.04.1999 ,,Verhii-
tung und Bekdmpfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung® enthélt eigene
Regelungen und Leitlinien fiir die Durchfiihrung von Sponsoringgeschiften.*** Gemif
der Verwaltungsvorschrift darf sich die offentliche Verwaltung nicht unbeschrankt
dem Sponsoring 6ffnen. In einigen Verwaltungsbereichen, (z.B. Polizei/Staatsanwalt-
schaft) wird Sponsoring nur sehr zuriickhaltend oder gar nicht stattfinden konnen.
Sponsoring muss mit dem Verwaltungszweck vereinbar sein und darf keine rechtswid-
rigen Ziele verfolgen. Bei der Anwendung des Sponsoring gelten u.a. folgende Leitli-
nien:**

> Sponsoring muss fiir die Offentlichkeit erkennbar sein.

» Es darf nicht der Eindruck entstehen, dass sich die Beschiftigten bei der Durch-
fithrung ihrer Aufgaben oder bei der Vergabe offentlicher Auftrage von den In-
teressen des Sponsors leiten lassen.

» In Sponsoringvertrdgen sollen die Leistungen und Gegenleistungen genau be-
nannt sein.

» Der Sponsoringvertrag unterliegt der Zustimmung der obersten Landesbehorde.
Diese kann die Befugnis delegieren.

Die Problematik der Durchfiihrung von Sponsoringvertragen ist besonders im Bereich
der Drittmittelforschung in den Hochschulen und Krankenhdusern von Bedeutung.
Beispielsweise erfolgte durch die so genannte ,,Herzklappen-Affare® seit dem Jahre
1994 eine umfangreiche strafrechtliche Uberpriifung des Zusammenwirkens zwischen
Medizingerateherstellern und pharmazeutischer Industrie einerseits und Krankenhaus-
arzten sowie Klinikverwaltungen andererseits. Hierbei wurden ein Grofteil der einge-
leiteten Ermittlungsverfahren nach §§ 170 Abs. 2 StPO oder 153 a Abs. 1 StPO einge-
stellt.**

Auf Seiten der Medizinprodukte- und Arzneimittelhersteller existieren gesetzliche
Verpflichtungen, die diese zu einer Kooperation mit den Forschungstreibenden ver-
pflichten. Die Hersteller werden durch die §§ 17 ff. MPG® und die §§ 40 ff. AMG**®

3 Vgl. Bruhn, M./Mehlinger, R. (1992), S. 3 f. sowie Bruhn, M. (1995), Sp. 2341 f.: Der Mizen er-
wartet keine Gegenleistung fiir seine Unterstiitzung und verzichtet auch bewusst darauf, iiber sei-
ne Forderung offentlich zu sprechen. Der Spender erhilt als einzige Gegenleistung eine Spenden-
bescheinigung, die er steuerlich geltend machen kann.

Vgl. Rd. Erl. des Innenminsteriums vom 12.4.1999 abgedruckt im Ministerialblatt fiir das Land
Nordrhein-Westfalen - Nr. 27 vom 7. Mai 1999. Des Weiteren enthalten die Verwaltungsvor-
schriften anderer Bundesliander (z.B. Anlage 3 in der Verwaltungsvorschrift zur Bekdmpfung von
Korruption in der Landesverwaltung vom 14.06.2001 in Niedersachsen) entsprechende Regelun-
gen fiir die Durchfithrung von Sponsoringgeschéften.

844

¥ Vgl. ebenso.

$6 Vgl. Sanchez-Hermosilla, F. (8-9/2002), S. 506.
¥7 BGBI1, S. 1963.
8 BGBI L S. 2445.
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verpflichtet, ihre Produkte im Interesse der Sicherheit umfangsreichen klinischen Tests
zu unterziehen.*”

Im universitdren Bereich wird die Berechtigung der Drittmittelforschung sowohl aus
der in Art. 5 Abs. 3 Grundgesetz garantierten Wissenschaftsfreiheit als auch aus § 25
HRG und den jeweiligen Landesgesetzen hergeleitet.®

Gemil dem Urteil des BGH vom 23. Mai 2002 begeht der Forscher bei der Einwer-
bung von zweckbestimmten Mitteln keine Vorteilsannahme, wenn das im Gesetz vor-
gesehene Verfahren, namentlich die Annahme der Mittel angezeigt und genehmigt
wird. Auf diese Weise wird die Transparenz des Vorganges sichergestellt, den Kon-
troll- und Aufsichtsorganen eine Uberwachung ermdglicht und so der Notwendigkeit
des Schutzes vor dem Anschein der ,,Kéuflichkeit” von Entscheidungen des Amtstra-
gers angemessen Rechnung getragen. Des Weiteren werden Strafrecht und Hochschul-
recht so auf der Tatbestandsebene in einen systematischen Einklang gebracht und ein
Wertungsbruch vermieden.®!

Die dargestellte Problematik fiihrte ferner zur Entwicklung eines Erlasses des Ministe-
riums fiir Schule, Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen vom
22.11.2000** sowie zu der Anfertigung von entsprechenden Dienstanweisungen oder
Merkblittern (z.B. Entwicklung eines Merkblattes bei der Bergischen Universitét
Wuppertal) in den einzelnen Hochschulen.*>?

7.5.4.5. Sanktionen gegeniiber Klienten

Es kann beispielsweise aufgrund von anonymen Anzeigen oder internen Priifungen der
Anfangsverdacht entstehen, dass Klienten des Unternehmens in Korruptionsdelikte
oder Begleitstraftaten involviert sind. Falls sich der Verdacht aufgrund von internen
Priifungen oder Ermittlungen der Strafverfolgungsbehorden bestitigt, sollten vom Un-
ternehmen unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der VerhdltnisméBigkeit folgende
Sanktionen gegeniiber den Klienten erfolgen:

» Kiindigung von Auftrigen,

» Schadenersatzklagen,

» Strafanzeige bei den Strafverfolgungsbehdrden,

» Meldung des Klienten bei den Landesbehorden, die das Korruptionsregister
(,,schwarze Listen®) fiihren.

7.6. Kontrolle der Korruptionscontrollingaktivitiaten

7.6.1. Kontrolle gegeniiber offentlichen Unternehmen

Es wird zunichst unterstellt, dass der politische Wille zur Korruptionspridvention bei
dem Prinzipal vorhanden ist. Bei den Bundes- oder Landesverwaltungen konnte die
Kontrolle der Korruptionscontrollingaktivitdten, d.h. die Umsetzung der geplanten Ak-

#9° Vgl. Sanchez-Hermosilla, F. (8-9/2002), S. 508.

0 vgl. ebenso S. 508.

51 vgl. BGH-Urteil 1 StR 372/01 vom 23. Mai 2002.

2 Der Erlass beruht auf Beschliisse der Kulturministerkonferenz vom 17.09.1999 sowie 15.12.1999.
3 Vgl. Sanchez-Hermosilla, F. (8-9/2002), S. 508.
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tivititen und Konzepte, nach einem Zeitabschnitt von einem oder mehreren Jahren
durch folgende Institutionen erfolgen:

» die Rechnungshdfe des Bundes bzw. Landes;
» die parlamentarischen Untersuchungsausschiisse;
» die jeweiligen Innenminister und Innensenatoren;

> die sonstigen Minister und Senatoren;*>*
» der jeweilige Landtag bzw. Bundestag;

Bei den Kommunen konnte die Korruptionskontrolle durch die jeweiligen Oberbiir-
germeister bzw. Landréte sowie die gewdhlten Volksvertreter erfolgen. Bei den Eigen-
gesellschaften der Kommunen, der Liander bzw. des Bundes (z.B. Stadtwerke, Was-
serverbinde) konnte die Korruptionskontrolle durch den jeweiligen Aufsichtsrat bzw.
Verbandsrat erfolgen.

Die Ausiibung der Korruptionskontrolle setzt voraus, dass der jeweilige Prinzipal im
Bereich Korruptionscontrolling ausreichend geschult worden ist und die einzelnen In-
strumente beherrscht.

Falls der politische Wille zur Korruptionspravention in einigen Institutionen nicht aus-
reichend vorhanden wire, konnten die Strafverfolgungsbehdrden (Staatsanwaltschat-
ten, Polizei), die Medien®” sowie externe Priif- und Steuerungsorgane auf den jeweili-
gen Prinzipal Einfluss ausiiben und ihn von der Notwendigkeit der Aktivititen zur
Korruptionspriavention liberzeugen.

Ferner besteht noch die Moglichkeit, dass — analog zum Bundesdatenschutzbeauftrag-
ten — von der Regierung ein Bundeskorruptionsbeauftragter bzw. in den einzelnen
Bundesldndern ein Landeskorruptionsbeauftragter eingesetzt wird, der die Korrupti-
onskontrolle ausiibt.

7.6.2. Kontrolle gegeniiber privaten Unternehmen

Die Umsetzung der geplanten Aktivititen zur Korruptionspravention konnte bei den
privaten Unternehmen durch die jeweiligen Anteilseigner sowie die Kontrollorgane
(z.B. Aufsichtrat, Wirtschaftspriifer) erfolgen.

Falls der politische Wille zur Korruptionspravention in den privaten Unternehmen
nicht ausreichend vorhanden wére, konnte die Regierung liber die Gesetzgebung ent-
sprechende Normen erlassen (z.B. Verstiarkung des KontraG).

7.7. Kritik und Erweiterung des Modells

In dem im Gliederungspunkt 7.1. betrachteten Grundmodell wurde zunéchst unter-
stellt, dass der Klient entweder eine Einzelperson ist oder der Klient im Rahmen seiner
Aufgabendelegation den Prinzipal seines Unternehmens vertritt und hierbei die Ziele
zwischen dem Klienten und seinem Auftraggeber (Prinzipal) identisch sind. Diese

¥4 Jeder Minister setzt in seinem Geschiftsbereich das Korruptionscontrolling in eigener Zustindig-

keit um. Der Landtag kontrolliert die Umsetzung des Korruptionscontrolling der einzelnen Ge-
schiftsbereiche, indem er die von den Ministerien beantworteten Fragen eines Fragenkatalogs
sowie den jahrlichen Bericht der Landesregierung zur Korruptionspravention kontrolliert. Der
Verfasser fiihrte am 26. Juli 2004 ein Gespréch iiber Korruptionskontrolle mit einem Innenrevisor
des Landes Nordrhein-Westfalen.

85 ygl. Miiller, S. (9/2002), S. 496.
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Zielgleichheit bestand in einigen privaten Unternehmen teilweise fiir einen Zeitraum
bis zum Jahr 2000. Aufgrund der Anderungen durch das Korruptionsbekimpfungsge-
setz vom 13.8.1997, die Anderung durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002,
die verstarkten Aktivititen der Strafverfolgungsbehdrden, der negativen Berichterstat-
tung der Medien sowie moglicher Vergabesperren hat sich in einigen privaten Unter-
nehmen die Unternehmenspolitik gedndert. Ziele des Prinzipals des Klienten sind u.a.,
dass die beschéftigten Vertriebsmitarbeiter die strafrechtlichen, steuerrechtlichen und
betrieblichen Normen bei der Auftragsakquisition beachten. Einzelne Branchen wie
z.B. die Pharmaindustrie®’, Energieunternehmen®’ und die Bauindustrie haben in den
letzten Jahren teilweise eigene Ethikregeln entwickelt. Beachtet der Klient die fiir ihn
bestehenden Regelungen nicht, so begeht er einen Regelversto3 und muss damit rech-
nen, dass sein Prinzipal arbeitsrechtliche Sanktionen gegen ihn durchfiihrt.*® Ausge-
hend vom Grundmodell werden aufgrund der dargelegten Kritik die Beziehungen zwi-
schen den vier Akteuren wie folgt dargestellt.

Abb. 7: Beziehungen im Prinzipal - Agenten — Prinzipal - Klienten - Modell
Quelle: eigene Darstellung

Klienten-Prinzipal Agenten-Prinzipal
(Arbeitgeber des (Arbeitgeber des
Funktionstrégers) Funktionstrigers)
(.Klient®) (- Agent®)
*
Regelverstof3 Regelverstof3
normwidriges Verhalten normwidriges Verhalten
zwischen Klient und zwischen Agent und
Klienten-Prinzipal Agenten-Prinzipal
v  Geschiftlicher Kontakt g v
Klient Al Agent

(Vorteilsnehmer)

A 4

(Vorteilsgeber) b

Korruptionsvertrag

Der ethisch orientierte Klienten-Prinzipal sollte analog zum Agenten-Prinzipal zur
Verminderung von Risiken oder Schidden (z.B. zur Vermeidung von Schadenersatz-

6 Die im Bundesfachverband Medizinproduktindustrie e.V. (BVMed) zusammengeschlossenen Un-
ternehmen haben einen ,,Kodex Medizinprodukte™ entwickelt. Vgl. Runge, M. (2001), S. 89 f.
sowie Dieners, P. (4/1998), S. 183.

Beispielsweise hat die Projektgruppe Korruptionscontrolling der Stadtwerke Bonn GmbH eine
Marketingrichtlinie entwickelt und sie im Marz 2004 an die Vertriebsmitarbeiter herausgegeben.
Der Verfasser erhielt die Maflnahmen zur Korruptionspravention der Stadtwerke Bonn GmbH zur
Vorbereitung von Seminaren von dem Organisationsentwickler.

857

858 Beispielsweise hat die Geschiftsleitung eines Bauunternehmens in Nordrhein-Westfalen im Jahr

2002 einen Geschéftsfithrer, der in einen Korruptionsfall verwickelt war, gekiindigt. Aufgrund
dieses Anlasses schulte der Verfasser anschliefend die Fithrungskrifte des Unternehmens im Be-
reich Korruptionscontrolling.
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forderungen oder Vertragssperren) ein eigenes Korruptionscontrolling entwickeln.
Hierbei kann er mit Hilfe seiner internen bzw. externen Priif- und Steuerungsorgane
die in Gliederungspunkt 7.5. erlduterten Korruptionscontrollingaktivititen durchfiih-
ren. Falls trotzdem ein Klient mit einem Agenten einen Korruptionsvertrag eingeht,
sollten bei Aufdeckung der Delikte die beiden Prinzipals bzw. deren Priif- und Steue-
rungsorgane in einem gemeinsamen Gesprich die Ursachen fiir die Entstehung des
Korruptionsfalls sowie dessen Konsequenzen besprechen. AnschlieBend konnte die
Vertragsbeziehung zwischen den beiden Unternehmen bei vorhandenem Vertrauen e-
ventuell fortgesetzt werden.
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8. Korruptionscontrollingkonzepte in 6ffentlichen Unternehmen
8.1. Das Priventionskonzept der Emschergenossenschaft/Lippeverband

8.1.1. Organisation und Aufgaben

Bei der Emschergenossenschaft und dem Lippeverband handelt es sich um Wasserver-
biande in der Rechtsform einer Korperschaft offentlichen Rechts, die durch ihre Mit-
glieder — Stadte, Wirtschaft und Bergbau — getragen und finanziert werden. Emscher-
genossenschaft (gegriindet am 14.12.1899) und Lippeverband (gegriindet am
18.1.1926) sind rechtlich selbstindige Korperschaften, die in Personalunion gefiihrt
werden und unter der Rechtsaufsicht des Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz stehen.

Die wichtigsten Aufgaben von Emschergenossenschaft und Lippeverband sind Ab-
wasserreinigung, Sicherung des Abflusses, Hochwasserschutz und Gewésserunterhal-
tung. Hierzu werden zahlreiche Kliranlagen, Pumpwerke, Abwasserkanile und Re-
genbecken betrieben. Nach den entsprechenden Satzungen der Unternehmen hat die
Emschergenossenschaft ihren Sitz in Essen, wéahrend der Lippeverband seinen Sitz in
Dortmund hat.*® Aufgrund der Aufgaben und Geschiftsprozesse der Emschergenos-
senschaft8 6Blnd dem Lippeverband sind folgende Erscheinungsformen der Korruption
moglich:

» Gewinnmaximierungskorruption,

» Verdrangungskorruption,

» situative und strukturelle Korruption,

» sowie interne (,,endemische®) Korruption.

8.1.2. Anlass fiir den Korruptionscontrollingprozess

Aufgrund eines Zielvereinbarungsgespriches zwischen dem Vorstandsvorsitzenden
und dem Leiter der Revision am 11.01.2000 sollte der Revisionsleiter bis 31.12.2000
die Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention hinsichtlich Anwend-
barkeit bzw. durchgefiihrter Realisierung und weiterer Empfehlungen bei der Em-
schergenossenschaft/dem Lippeverband tiberpriifen.

Das Ergebnis miindete in einem Konzept, das dem Vorstand am 28.11.2000 zur Be-
schlussfassung vorgelegt wurde.*®' Der Beschluss des Vorstandes enthielt u.a. folgen-
de Elemente zur Korruptionspriavention:

» Bestellung des Leiters der Stabsstelle Revision zum Korruptionsbeauftragten;

89 vl wysiwyg://frContent.frCenter.3htt...emschergenossenschaft.de/wir/index.html vom
01.07.2004 sowie Emschergenossenschaftsgesetz und Lippeverbandsgesetz vom 07.02.1990 so-
wie die entsprechenden Satzungen von Januar 1991. Der Verfasser erhielt die Informationen von
dem Leiter der Revision und hat seit Herbst 2000 als externer Unternechmensberater das Korrupti-

onscontrolling der beiden Unternehmen zum Teil aktiv gestaltet.

80" Die Erscheinungsformen der Korruption wurden bereits in Gliederungspunkt 4.3. erliutert.

! Der Anlass fiir den obigen Korruptionscontrollingprozess war priventiver Art und nicht, weil es

einen akuten Korruptionsfall gab.
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» Einrichtung einer Arbeitsgruppe fiir die Erstellung einer Geschéftsanweisung
Korruptionspriavention mit einem externen Unternechmensberater als Projektlei-
ter;

Schulung aller Vergabebefugten der beiden Wasserverbdande nach der Erstel-
lung der Geschiftsanweisung;

Feststellung korruptionsgefdhrdeter Arbeitsgebiete aufgrund einer Risikoanaly-
se;

Erarbeitung eines Vorschlages fiir die Rotation von Personal;

Verstarkung der Dienst- und Fachaufsicht;

Priifung einer Antikorruptionsklausel;

Verpflichtung von Auftragnehmern nach dem Verpflichtungsgesetz;
Mehraugenprinzip und Transparenz

VVVVYVY VYV VY

8.1.3. Die Funktion des Korruptionscontrollers

Die Funktion des Korruptionscontrollers wird bei der Emschergenossenschaft/dem
Lippeverband hauptsdchlich vom Leiter der Revision wahrgenommen, der laut Vor-
standsbeschluss vom 28.11.2000 zum Korruptionsbeauftragten bestimmt worden ist.
Zu seinen wesentlichen Aufgaben®** gehoren u.a.:

» Fiihrung vertraulicher Gesprache mit Hinweisgebern,

» Priifung, ob Korruptions- und Begleitstraftaten erfiillt sind und Unterrichtung
des Vorstandes,

» Organisation und Begleitung von Schwachstellenanalysen,

» Einleitung von weiteren Praventionsmaflnahmen (z.B. Schulungen, Informatio-
nen von Auftraggebern, Mitentscheidung iiber Rotationsbereiche/-zeitrdume in
korruptionsgefdhrdeten Bereichen),

» Information des Vorstandes iiber durchgefiihrte Praventionsmafnahmen.

Als weitere Ansprechpartner fiir vertrauliche Gespriache mit Hinweisgebern wurden
zwischenzeitlich die Hauptabteilungsleiter fiir Recht und Personal benannt.

8.1.4. Friithwarnsystem zum Erkennen von Korruptionsrisiken

Nach § 91 Abs. 2 AktG ist der Vorstand einer Aktiengesellschaft verpflichtet, ein Ri-
sikomanagementsystem einzurichten, damit den Fortbestand der Gesellschaft geféhr-
dende Entwicklungen friih erkannt werden.*®® Der Gesetzgeber hat nicht definiert, was
unter einem Risikofriiherkennungssystem zu verstehen ist und wie ein solches System
konkret ausgestaltet zu sein hat. Die unterschiedlichen Anforderungen an ein Risiko-
fritherkennungssystem sind abhingig von der jeweiligen Grofe, Branche und Komple-
xitdt des Unternehmens, seiner Organisation, seiner Risikosituation und ggf. auch sei-
ner finanziellen Lage. Ferner sollte beriicksichtigt werden, dass sich bestimmte Risi-
ken im Zeitablauf verdndern konnen oder dass neue, bisher nicht absehbare Risiken
zusitzlich auftreten. Die Pflicht zur Einrichtung eines Risikomanagementsystems gilt
ferner fiir alle dem § 53 HGrG unterliegenden Unternehmen.

82 Der Name des Korruptionsbeauftragten wurde mit Telefonnummer sowie dessen Aufgaben in der

Geschiftsanweisung niedergeschrieben.

3 Der § 91 Abs. 2 AktG wurde aufgrund des Gesetzes zur Kontrolle und Transparenz im Unter-

nehmensbereich (KonTraG) mit Wirkung zum 1. Mai 1998 neu eingefiigt.
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Die Emschergenossenschaft und der Lippeverband haben auf freiwilliger Basis ein Ri-
sikomanagementsystem eingefiihrt.*** Sie unterziehen sich einer freiwilligen Priifung
nach § 53 HGrG. Als Risikomanagement-Beauftragter wurde der Hauptabteilungslei-
ter Finanzen/Controlling benannt. Die Verantwortlichkeit fiir die unterjihrige Uberwa-
chung des Risikomanagementsystems obliegt dem Leiter der Revision.

Zur Verhinderung moéglicher Korruptionsrisiken wurde aufgrund des Beschlusses des
Vorstandes vom 28.11.2000 im Februar 2001 in einem Workshop durch Experten des
Unternehmens besonders gefdhrdete Aufgabengebiete sowie mogliche Indikatoren er-
mittelt. AnschlieBend wurden ab 21. Juni 2001 bis 2003 in 44 eintdgigen Korruptions-
seminaren die Fiihrungskrifte und Sachbearbeiter hieriiber informiert.*®

Mit der Einfiihrung des Risikomanagementsystems verfolgen die Emschergenossen-
schaft bzw. der Lippeverband u.a. folgende Ziele:**

» die Risiken, die auf die Ziele der beiden Gesellschaften einwirken, rechtzeitig
zu erkennen und zu bewerten;

» eine zweckaddquate Berichterstattung der gewonnenen Informationen an die
Entscheidungstriager der Gesellschaften zu ermoglichen;

» die Erkenntnisse systematisch in die Entscheidungen einzubeziehen und das
Bewusstsein im aktiven Umgang mit Risiken zu steigern.

Die Priifung des Risikomanagementsystems nach § 317 Abs. 4 HGB bzw. § 53 HGrG
durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft®®” hat fiir das Jahr 2003 zu folgenden Fest-
stellungen fiir die Emschergenossenschaft bzw. den Lippeverband gefiihrt:

» Die bestandsgefdahrdenden Risiken sind aufgrund der hoheitlichen Aufgaben im
Rahmen der Korperschaft 6ffentlichen Rechts weniger durch risikobehaftete
Geschifte als durch technische, insbesondere umwelttechnische Risiken der
Abwasserentsorgung bestimmt.

» Der Vorstand hat die im Hinblick auf die Errichtung eines Risikomanagements
durchzufiihrende Risikoinventur im Berichtsjahr abgeschlossen und erkannte
Risiken hinsichtlich ithrer Auswirkungen auf die Vermogens- und Ertragslage
klassifiziert.**® Des Weiteren wurden die beziiglich der erkannten Risiken vor-
handenen Uberwachungssysteme und -maBnahmen sowie die Uberwachungs-

%4 Die Emschergenossenschaft und der Lippeverband sind die einzigen Wasserverbinde in Nord-

rhein-Westfalen, die ein Risikomanagementsystem eingerichtet haben.

%5 Die Ermittlung besonders gefihrdeten Aufgabengebiete sowie der Indikatoren zum Erkennen von

Korruptionsdelikten wurden bereits in Gliederungspunkt 6.4.1. bzw. 6.4.3. ausfiihrlich dargestellt.

Der Verfasser leitete diesen Workshop.

866 Vgl. Verfahrensanweisung Risikomanagement-System der Emschergenossenschaft in der Fassung

vom 26.02.2004. Diese Geschéiftsanweisung wurde dem Verfasser vom Korruptionsbeauftragten
ausgehdndigt. Die Verfahrensanweisung regelt Mindestanforderungen fiir das Risikomanagement
bzgl. Inhalten, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten, Abldufen und Aufgaben, Berichtspflich-

ten sowie Dokumentationserfordernissen.

%7 Eine Unternehmensberatungsgesellschaft hat bei der Erstellung des Risikohandbuches und beim

Prozess der Bestandsaufnahme des Risikomanagementsystems mitgewirkt.

88 Nach Angaben des Korruptionsbeauftragten der Emschergenossenschaft bzw. dem Lippeverband

wurden alle Fithrungskrifte im Bereich Risikomanagement geschult und haben fiir ihren Organi-
sationsbereich eine Risikoanalyse durchgefiihrt. In der Anweisung ,,Risikomanagement-System*
ist auch der Zeitabstand einer Wiederholung der Bestandsaufnahme geregelt.



172

trager identifiziert. Ziel der MaBBnahmen war die stufenweise Implementierung
eines Risikofriiherkennungssystems.

» Ferner wurde von den Verbéanden ein iiberarbeitetes Risikohandbuch erstellt.

> Es seien bereits interne Kontrollmechanismen eingerichtet, die geeignet sind,
potentielle bestandsgefdhrdende Risiken systematisch zu erfassen und deren
Auswirkungen auf die Vermogens- und Ertragslage zu erkennen. Hierzu zéhlen
insbesondere das interne Berichtswesen, die Controllingabteilung sowie die
technischen Vorkehrungen bei der Wasserwirtschaft. Ferner dienen dazu Kon-
trollen der genossenschaftsrechtlichen und wasserwirtschaftlichen Aufsichtsbe-
horden.

» Die getroffenen Mallnahmen reichen aus und sind geeignet, Risiken zu erken-
nen und ihnen entgegen zu wirken.

» Durch die Einfiihrung der Verwaltungsanweisung ,,Risikomanagement-System*
sei die Beachtung und Durchfiihrung in der Unternehmenspraxis sichergestellt.
Die Priifung der Einhaltung des Risikomanagementsystems obliegt zukiinftig
der internen Revision.

8.1.5. Steuerung der Aufbauorganisation

8.1.5.1. Externe Uberwachung

Nach § 16 Abs. 1 der Satzung fiir die Emschergenossenschaft bzw. den Lippeverband
rv.m. § 23 Abs. 2 EmscherGG und § 24 Abs. 2 LippeVG hat die Genossenschaftsver-
sammlung bzw. die Verbandsversammlung eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft zu
beauftragen, die die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung priift. Hierbei kann der Vor-
stand der externen Priifstelle weitergehende Priifungsauftrage erteilen.

Nach § 33 EmscherGG bzw. § 34 LippeVG stehen die beiden Verbénde unter der Auf-
sicht des Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz.

8.1.5.2. Die Innenrevision

Nach den §§ 16 Abs. 5 der Satzungen fiir die Emschergenossenschaft bzw. den Lippe-
verband haben die Verbidnde eine Stabsstelle Revision einzurichten, die unmittelbar
dem Vorstand zugeordnet ist. Die Revision ist bei der Wahrnehmung ihrer Priifungs-
aufgabe unabhingig von Weisungen des Vorstandes. Sie nimmt geméall Satzung fol-
gende Priifungsaufgaben wahr:

Priifung

» der Jahresrechnung oder des Jahresabschlusses in Abstimmung mit der externen
Priifstelle,

des Zahlungsverkehrs und der Kassen,

der Geschéftsvorfille und der ihnen zugrunde liegenden Belege,

von Vergaben,

des Vermogens,

der Einhaltung bestehender Vorschriften und Regelungen,

der Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit des Geschéftsablaufs,

der EDV-Programme vor ihrer Anwendung.

YVVYVYVYY

Daneben werden in allen Unternehmensbereichen weitere Priifungen durchgefiihrt.
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Die Dienstanweisung Revision regelt Ndheres tiber Organisation, Gegenstand, Art und
Umfang der internen Priifung.

Nach dem Priifungsergebnis der Wirtschaftspriifungsgesellschaft ist die Stabsstelle
»nterne Revision* im Berichtsjahr 2002 mit 9 Mitarbeitern ausreichend besetzt gewe-
sen und konnte die geplanten Priifungen durchfiihren. Die Qualifikation der Mitarbei-
ter sei aufgabengerecht gewesen.

Vor Beginn eines Kalenderjahres stellt die interne Revision einen Priifungsplan auf, in
dem die Priiffelder nach Risikofaktoren gewichtet, genannt und mit der vorgesehenen
Priifungsintensitit versehen sind. Den Priifungsplan hat der Vorstand in seiner Sitzung
vom 13. November 2001 zur Kenntnis genommen.

Im Berichtsjahr nahm die interne Revision Priifungen im technischen, kaufmannischen
und EDV-Bereich planmiBig vor. Die Priifungen im technischen Bereich erstreckten
sich u.a. auf Ausschreibungen, Auftragsvergaben, Nachtrdge und die Abrechnung von
Bauauftriagen. Ferner wurden im gesamten Jahr Baustellenkontrollen durchgefiihrt.

Im kaufménnischen Bereich umfasste die Priifung u.a. den Wirtschaftsplan, den Zah-
lungsverkehr, Verwendungsnachweise fiir Zuwendungen und offentliche Darlehen,
das IKS beim Wareneingang, die Rechnungsbearbeitung, die Uberpriifung von Stun-
denlohnrechnungen zu Bauvertrigen sowie die Uberpriifung von Freistellungsbeschei-
nigungen fiir Bauleistungen.

Im EDV-Bereich hat die interne Revision die externen Priifungen der Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft KPMG zum ,Internen Zugriffsschutz und Schnittstellen zu den
Netzwerken Dritter* sowie zur Priifung zur Einfiihrung des ,,Electronic Banking* be-
auftragt und begleitet.

Des Weiteren fiihrte die interne Revision auch Sonderpriifungen in verschiedenen Be-
reichen durch, wobei auch Hinweisen Dritter nachgegangen wurde.

Im Rahmen von Kontrollen und Priifungen der internen Revision im Jahr 2001 wurde
durch Revisoren ein Anfangsverdacht flir das Vorliegen von Untreue- und Betrugsde-
likten auf einem Bauhof des Lippeverbandes in Dortmund festgestellt. Darauthin wur-
de ein umfangreicher Priifungsbericht erstellt und vom Vorstand eine Strafanzeige bei
der Staatsanwaltschaft Dortmund erstattet. Die Ermittlungen der Strafverfolgungsbe-
horden richteten sich gegen sechs Mitarbeiter des Lippeverbandes in Dortmund sowie
zwel Mitarbeiter von Drittfirmen wegen Verdachts des Betruges und der Untreue. Die
Mitarbeiter des Lippeverbandes hatten die Befugnis, Auftrige an andere Firmen zu
vergeben. Hierbei sollen sie gewisse Vorteile in Anspruch genommen haben (60.000
DM an Sachwerten). Es soll ein Schaden von rund 360.000 DM®*® (184.000 Euro) ent-
standen sein.*”” Der Vorstandsvorsitzende berichtete in einer Verbandsitzung am 7.
November 2001 vor den Vertretern des Verbandsrates sowie einer Vertreterin der Auf-
sichtsbehdrde iiber die staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen®’' gegen Mitarbeiter des
Lippeverbandes in Dortmund. Nach Ansicht des Vorsitzenden des Verbandsrates habe
sich der Vorstand vorbildlich verhalten, indem er gegeniiber der Staatsanwaltschaft

89 Nach einer Berichterstattung der WAZ vom 27.10.2001 sollen die Mitarbeiter pro Person etwa

60.000 bis 80.000 DM veruntreut haben.

70 vgl. 0 .V. (26.10.2001) in ,,Westfilischer Anzeiger”, Hamm.

71 Nach Angaben des Korruptionsbeauftragten ist das Ermittlungsverfahren der Staatsanwaltschaft

Dortmund im Jahr 2004 noch nicht abgeschlossen.
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seine Kenntnisse umfassend offengelegt habe. Er hob ferner die Tatsache hervor, dass
die Delikte durch eigene Recherchen der Innenrevision aufgedeckt worden sind.

SchlieBlich erbringt die interne Revision auch Beratungsleistungen fiir andere Abtei-
lungen zu speziellen Themen der VOB/VOL/HOALI und bei der Erstellung von spe-
ziellen Geschiftsanweisungen.

Die Feststellungen der internen Revision werden regelméfig mit den Fachabteilungen
besprochen und umgesetzt. In den Folgejahren finden Nachpriifungen statt, in denen
die Umsetzung der Empfehlungen und Vereinbarungen gepriift wird.

8.1.5.3. Verstirkung der Dienstaufsicht

Die Verstarkung der Dienstaufsicht wurde in einer Dienstbesprechung am 31. Mai
2001 mit allen Abteilungsleitern sowie dem Personalrat behandelt. Die Geschéftsan-
weisung Korruptionspriavention vom 4.10.2001 fordert von den Fiihrungskriften die
gewissenhafte Durchfiihrung der Dienstaufsicht.

8.1.6. Steuerung der Ablauforganisation

8.1.6.1. Erhohung der Transparenz

Nach der Geschiftsanweisung miissen Protokolle und Akten den Entscheidungsablauf
genau und vollstindig dokumentieren, um Entscheidungsprozesse rekonstruieren und
den jeweiligen Verwaltungsvorgang dem zustdndigen Bearbeiter zuordnen zu koénnen.

Bei wichtigen Besprechungen mit Kunden sowie der Annahme von Vorteilen soll ein
Vermerk zum eigenen Schutz angefertigt werden. Fiir Auftragsvergaben ist die Erstel-
lung eines Vergabevermerkes gemafl VOB/VOL erforderlich. Die Annahme von sozial
adidquaten Vorteilen soll offen und nicht verdeckt erfolgen.

Im Jahre 2003 wurden sdmtliche interne Vorschriften der beiden Verbande hinsichtlich
Redundanzen, Notwendigkeiten und Aktualitit von einer Projektgruppe kritisch unter-
sucht. Als Ergebnis dieser Priifung konnte die Anzahl der Vorschriften reduziert wer-
den. AuBlerdem wurde die Systematik der Vorschriften transparenter gestaltet.

8.1.6.2. Erstellung einer Geschdiftsanweisung Korruptionspriivention

Aufgrund des Vorstandsbeschlusses vom 28.11.2000 wurde in drei halbtiagigen Pro-
jektsitzungen, die im Januar und Februar 2001 stattfanden, die Geschiftsanweisung
Korruptionspravention erstellt. Hierbei wurden auch bestehende Dienstanweisungen
der Kommunen und der Erlass des Landes Nordrhein-Westfalen beriicksichtigt. Die
Projektgruppe wurde von einem externen Unternehmensberater geleitet. In der Pro-
jektgruppe befanden sich u.a. der Revisionsleiter, der Leiter des Einkaufes sowie ein
Mitarbeiter der Rechtsabteilung.

Die erstellte Geschéftsanweisung wurde im Vorstand unter Mitwirkung des Revisions-
leiters sowie der Hauptabteilungsleiter intensiv beraten. Der Leiter der Revision hat in
einem Fiihrungskrifteworkshop am 31.05.2001 die Geschiftsanweisung den beteilig-
ten Flhrungskriften ausfithrlich dargestellt. Die Geschéftsanweisung trat am
04.10.2001 in Kraft, nachdem auch Anregungen des Personalrates®’* in die Geschifts-

¥2 Der Verfasser leitete im August 2001 ein Korruptionsseminar mit den Mitgliedern des Personalra-
tes, in dem auch die Geschéftsanweisung diskutiert wurde.



175

anweisung eingearbeitet worden waren. Die Geschéftsanweisung wurde an alle Be-
schiftigten verteilt. Die Geschéftsanweisung enthielt u.a. folgende Regelungen:

» Alle Beschiftigten der Emschergenossenschaft/des Lippeverbandes sind Amits-
triger im Sinne der strafrechtlichen Bestimmungen Vorteilsannahme und Be-
stechlichkeit. Sie diirfen in Bezug auf die Dienstausiibung keine Vorteile an-
nehmen. Umgekehrt diirfen sie Geschéftskunden, die ebenfalls Amtstrager sind,
keine Vorteile gewéhren.

» Als sozialaddquates menschliches Verhalten wird das Annehmen von bestimm-
ten Vorteilen bis zu einem Verkehrswert von 50 DM/25 Euro (je Firma/Jahr)
erlaubt.

» Als sozialaddquat gilt auch die Annahme von Einladungen, Bewirtungen oder
Gastgeschenken an den Vorstand oder an die vom Vorstand delegierten Perso-
nen im Rahmen dienstlicher représentativer Veranstaltungen (z.B. Empfingen,
Einweihungen, Geschéftsessen) auch oberhalb der Wertgrenze von 25 Euro.

» Die Beschiftigten entscheiden innerhalb der Geringwertigkeitsgrenze selbst
und eigenverantwortlich iiber die Annahme. Im Zweifel miissen sie sich von ih-
ren Fiihrungskriaften oder dem Korruptionsbeauftragten beraten lassen.

» Die Annahme oder das Fordern von Bargeld wurde verboten.

» Nimmt der Beschéftigte Vorteile oberhalb der Wertgrenze von 25 Euro an, so
hat er nicht mit strafrechtlichen und arbeitsrechtlichen Konsequenzen zu rech-
nen, wenn er diese Vorteile schriftlich genehmigen lisst. Fiir die Genehmigung
ist der Abteilungsleiter bzw. dariiber der Hauptabteilungsleiter bzw. der Vor-
stand zustdndig. Die erteilte Genehmigung ist von den Beschéftigten aufzube-
wahren.

8.1.6.3. Firmen- und Bieterkartei

Nach der Geschiftsanweisung ,,Korruptionspriavention vom 04.10.2001 ist von der
Abteilung Einkauf/Materialwirtschaft fiir beschriankte Ausschreibungen und freihdndi-
ge Vergaben eine Vergabedatei zu fithren. Diese sollte nach verschiedenen Sachgebie-
ten/Organisationsbereichen geordnet sein. Dies sollte mit dem Ziel erfolgen, mogliche
Kartellbildungen bzw. Abhédngigkeitsbeziehungen zu erkennen.

Samtliche Vergaben werden von Mitarbeitern des Einkaufes in dem SAP-System er-
fasst. Hierbei sind interne Auswertungen nach unterschiedlichen Kriterien moglich.
Von der Revision werden u.a. regelméfig Datenpriifungen hinsichtlich von Auftéllig-
keiten (Auftragshdufungen bei bestimmten Unternechmen in Kombination mit be-
stimmten Vergabebefugten) durchgefiihrt.

8.1.6.4. Kontrolle der Leistung der Klienten

Der Prozess der Leistungserstellung durch die Klienten wird durch die Innenrevision
gepriift. Hierbei hat die Innenrevision bei den Priifungen in der Vergangenheit auch
schon diverse Abweichungen zwischen beauftragten und ausgefiihrten Leistungen hin-
sichtlich Quantitdt und Qualitit festgestellt.
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8.1.7. Steuerung der Agenten

8.1.7.1. Verpflichtung der Agenten nach dem Verpflichtungsgesetz,

Laut Vorstandsbeschluss vom 28.11.2000 sollen Auftragnehmer nach dem Verpflich-
tungsgesetz verpflichtet werden. Inzwischen wurden ca. 60 Geschéftsfiihrer von Ing.
Biiros*”, die Auftriige von den beiden Wasserverbinden erhielten, von dem Leiter des
Einkaufes durch Unterzeichnung einer Verpflichtungserkldrung und miindlicher Auf-
klarung verpflichtet. Nach der erfolgten Verpflichtung wurden im Rahmen von Bau-
tiberwachungspriifungen mit den jeweiligen Projektleitern der Ing. Biiros Aufkla-
rungsgesprache iiber die bei den beiden Verbanden bestehenden Regelungen zur Kor-
ruptionspravention durchgefiihrt.

Des Weiteren wurden alle neu eingestellten Mitarbeiter sowie bisher nicht verpflichte-
te Mitarbeiter der Verbande formlich verpflichtet.

8.1.7.2. Fortbildung der Agenten

Bereits am 16. und 17. Oktober 2000 leitete der externe Unternehmensberater ein
zweitdgiges Seminar zur Korruptionspravention, an dem alle Beschéftigten der Revisi-
on teilnahmen.

Aufgrund des Vorstandsbeschlusses vom 28.11.2000 erfolgte am 9.02.2001 eine Bil-
dungsbedarfsanalyse zur Durchfiihrung der vorgenannten Seminare. An dieser Analy-
se waren der Leiter Personalentwicklung, der Revisionsleiter sowie ein externer Un-
ternehmensberater beteiligt. Hierbei wurden aufgrund von bestehenden Organigram-
men und Daten der Personalabteilung folgende Beschéftigte ausgewahlt:

> alle Fiihrungskréfte, beispielsweise Vorstand, Hauptabteilungsleiter, Abtei-
lungsleiter, Gruppenleiter, Teilgruppenleiter, Meister, Projektleiter,

» alle Mitarbeiter in sensiblen Organisationsbereichen, beispielsweise Vergabebe-
fugte.

Die ab 21. Juni 2001 durchgefiihrten eintdgigen Korruptionsseminare umfassten in
Absprache mit dem Korruptionsbeauftragten folgende Seminarinhalte:

> Vorfiihrung des BKA-Videofilmes ,,Korruption — hinnehmen oder handeln?*”

» Darstellung der Geschéftsanweisung und Diskussion mit den Seminarteilneh-
mern;

» Darstellung der Korruptionsdelikte;

» kritische Priifung von Dilemma-Situationen (praxisbezogene ethisch und juris-
tisch orientierte Verhaltenssituationen) in Kleingruppen und Erarbeitung von
Losungsvorschligen, die im Seminar prisentiert und diskutiert wurden.®”

3 Durch die Verpflichtung sind die Regelungen der Vorteilsannahme sowie der Bestechlichkeit auf

die Geschiftsfiithrer sowie dessen Beschéftigte anwendbar, obwohl es sich nicht um Amtstrager
handelt.

In diesem Videofilm diskutieren eine BKA-Expertin und ein Journalist anhand dreier Fallbeispie-
le — ,,Verkehrskontrolle®, Anfiittern: Golfplatz®, Verletzung des Dienstgeheimnisses* — die unter-
schiedlichen Aspekte der Korruption im Umfeld der Polizei, der gewerblichen Wirtschaft, Kom-
munalpolitik und der allgemeinen 6ffentlichen Verwaltung. Dieser Film wurde den Beschéftigten
der beiden Wasserverbinde bereits im November 1998 von der Revisionsabteilung fiir Schu-
lungszwecke angeboten.

874



177

In den Jahren 2001 bis 2003 wurden insgesamt 44 eintigige Korruptionsseminare
durchgefiihrt. Zusitzlich zu den urspriinglich ausgewihlten Beschéftigten wurden auch
ca. 80 Vorarbeiter sowie neu eingestellte Beschéftige geschult.

8.1.7.3. Nebentiitigkeiten und Vermeidung von Interessenkonflikten

Gemadll § 11 MTV bediirfen Nebenbeschéftigungen grundsitzlich der vorherigen Zu-
stimmung des Arbeitsgebers. Bestehende Nebentitigkeitsgenehmigungen wurden zum
31.12.2001 fiir ungiiltig erkldrt und mussten auf dem Dienstweg neu beantragt werden.
Die Genehmigungen werden nur noch befristet erteilt und erloschen bei einer Umset-
zung des Agenten in eine andere Funktion. Bei dem Genehmigungsverfahren werden
auch eventuell bestehende Interessenkonflikte gepriift. Des Weiteren werden samtliche
potentiellen Vertrage der Agenten mit bestehenden Auftragnehmern kritisch gepriift.

8.1.7.4. Vorbildhaftes Verhalten aller Fiihrungskriifte

Nach der Geschiftsanweisung haben alle Fiihrungskréfte die Pflicht, ihren Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern zu helfen und sie vor Schaden zu bewahren. Die Fiihrungs-
krifte miissen dies durch eigenes vorbildhaftes Verhalten signalisieren und miissen das
Gesprach mit ihnen suchen. Ferner sind sie verpflichtet, sich und ihre Mitarbeiterinnen
bzw. Mitarbeiter iiber die Problematik der Korruptionsprivention in Form von Semi-
naren, Dienstbesprechungen und Analysen zu informieren.

8.1.7.5. Sanktionen bei Nichteinhaltung von Regeln

Nach der Geschiftsanweisung konnen gegeniiber den Agenten bei Nichtbeachten der
Regeln je nach Schwere des VerstoB3es folgende Sanktionen erfolgen:

Einschrankung von Befugnissen;

Abmahnung;

Kiindigung aus wichtigem Grund;

Erstattung einer Strafanzeige durch den Vorstand mit den Rechtsfolgen (Durch-
fiihrung eines polizeilichen Ermittlungsverfahren sowie einer Geld- oder Frei-
heitsstrafe bei einer gerichtlichen Urteilsentscheidung);

» Leistung von Schadenersatz.

YV VY

In den Jahren 2001 bis 2003 erfolgten aufgrund von strafbaren Handlungen in 12 Fal-
len Sanktionen gegeniiber den Agenten. Hierbei handelte es sich um Abmahnungen
und Ermahnungen, Entzug der Vergabebefugnis, Umsetzung, Aufhebungsvertréige,
Kiindigungen, Leistung von Schadenersatz sowie die Erstattung von Strafanzeigen.

8.1.8. Steuerung der Klienten

8.1.8.1. Aufklirung der Klienten

Durch Informationsschreiben des Vorstandes wurden alle Firmen mit einem Umsatz
von mehr als 2500 Euro in den Jahren 2000, 2001 und 2002 {iiber die internen Rege-
lungen der Korruptionsprévention, insbesondere des Verbots der Annahme von Ge-
schenken, informiert.

¥ Die Gruppenarbeiten umfassten u.a. folgende Aufgaben: Priifung vorgegebener Fallbeispiele be-
ziiglich des Vorliegens von Tatbestandsmerkmalen, Priifung von Indikatoren zum Erkennen von
Korruption sowie Fiithrung von Gesprachen mit Zeugen oder Beschuldigten.
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8.1.8.2. Sponsoringvertriige

Die Geschiftsanweisung Korruptionspravention enthidlt folgende Definition zum
Sponsoring: ,,Zuwendung von Finanz- oder Sachmitteln oder Dienstleistungen durch
Sponsoren (private Personen, Unternechmen) an die Emschergenossenschaft/Lippe-
verband mit dem Ziel der Werbung, Offentlichkeitsarbeit oder Umsatzsteigerung. Das
Ziel des Verbandes ist hier die Erfiillung der Finanzierungsfunktion und die Entlastung
der Verbandsmitglieder mit ihren Beitrdgen.*

Nach dem Vorbild des Korruptionserlasses des Landes Nordrhein-Westfalen sollte der
Sponsoringvertrag grundsatzlich schriftlich abgeschlossen und vom Vorstand geneh-
migt werden. Bisher wurden von den beiden Verbdnden keine Vertrdge, in denen sie
Sponsoringnehmer sind, abgeschlossen.

Im Friithjahr 2004 hat die Emschergenossenschaft mit diversen Sportlern im Rahmen
des Emscher-Nacht-Triathlon Sponsoringvertrdge geschlossen. Die Vertrige wurden
vom Vorstand genehmigt. Das Sponsoring erfolgte im Rahmen der Offentlichkeitsar-
beit (Umbau des Emschersystems).

8.1.8.3. Sanktionen gegeniiber Klienten

Laut Vorstandsbeschluss sollte die Revision priifen, ob der bestehende Prozentsatz fiir
Vertragsstrafen von 3 % erhoht werden kann und ob ein dauerhafter Ausschluss von
Vergaben vorgesehen werden soll. Auch nach der Geschiftsanweisung sollten Anti-
korruptionsklauseln in die Vertrdge iiber Bau-, Dienst- oder sonstige Leistungen auf-
genommen werden. Inzwischen wurde der Prozentsatz fiir Vertragsstrafen von 3 % auf
5 % erhoht.

Seit 1998 gab es Sanktionen gegeniiber 25 Firmen. Es erfolgten u.a. Vergabesperren,
Kiindigung von Auftragen, Schadenersatzklagen sowie Anzeige gegeniiber den Straf-
verfolgungsorganen.

8.1.9. Kontrolle

Der Leiter der Revision berichtet gegeniiber dem Vorstandsvorsitzenden in einem Jah-
resbericht auch tliber die Aktivititen zur Korruptionspravention. Dieser Jahresbericht
wird von einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft jahrlich nach § 53 HGrG gepriift.

8.1.10. Zusammenfassung und Kritik

Der politische Wille zur Korruptionspravention war beim Vorstand der Emscher-
genossenschaft bzw. dem Lippeverband mit der Umsetzung der Richtlinie der Bundes-
regierung seit 1998 stark vorhanden gewesen. Besonders vorteilhaft fiir die Realisie-
rung des Korruptionscontrollingprozesses war die am 11.01.2000 zwischen dem Vor-
standsvorsitzenden und dem Leiter der Revision getroffene Zielvereinbarung.

Die Aktivititen zum Korruptionscontrolling erfolgten zunichst aufgrund reiner Pré-
vention. Erst im Jahr 2001 entstand aufgrund der Aufdeckung von Betrugs- und Un-
treuedelikten beim Lippeverband in Dortmund durch Priifungen der Revision der Ver-
dacht, eigene Korruptionsfille im Unternehmen zu haben.

Im Frithjahr 2001 wurde von einer Projektgruppe eine Dienstvereinbarung entwickelt,
in der sowohl rechtliche Gesichtspunkte als auch Steuerungsaktivititen gegeniiber den
Agenten, den Klienten und der Organisation enthalten sind. Besonders vorteilhaft war
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ferner der Vorstandsbeschluss, nach dem der Korruptionsbeauftragte (als Leiter der
Revision) unmittelbar dem Vorstandsvorsitzenden unterstellt wurde. Die Aktivitidten
zum Korruptionscontrolling wurden nach Durchfiithrung einer Bildungsbedarfs- und
Risikoanalyse flichendeckend und griindlich durchgefiihrt. Beispielsweise wurden in-
nerhalb von 2 Jahren insgesamt 44 eintdgige Seminare zur Korruptionspriavention er-
folgreich durchgefiihrt. Nach Ansicht des Korruptionsbeauftragten kann die Begehung
von Korruptionsdelikten durch Agenten und Klienten nicht verhindert werden. Durch
Aktivitidten des Korruptionscontrolling kann jedoch die Bereitschaft der Agenten und
Klienten reduziert werden. Des Weiteren kann die Aufdeckungswahrscheinlichkeit er-
hoht werden. Der 6konomische Erfolg des Korruptionscontrolling ist nicht messbar.

8.2. Das Priventionskonzept der Stadt Osnabriick

8.2.1. Organisation und Aufgaben

Bei der Stadt Osnabriick handelt es sich um eine Gebietskorperschaft im Bundesland
Niedersachsen mit ca. 164.000 Einwohner und ca. 2000 Beschiftigten in der Kernver-
waltung.*’® Bedeutende Eigengesellschaften der Stadt Osnabriick sind das Klinikum
Osnabriick GmbH und die Stadtwerke Osnabriick AG.*”’ Die Stadt Osnabriick erbringt
fiir die Biirger u.a. folgende Leistungen:®”®

» Gestaltung der Ordnungspolitik,

» Gestaltung der Kultur-, Schul- und Sportpolitik,
» Gestaltung der Sozial- und Gesundheitspolitik,
» Gestaltung der Jugend- und Familienpolitik,

» Gestaltung der Bau und Umweltpolitik.

Aufgrund der Aufgaben und Geschéiftsprozesse der Stadt Osnabriick sind folgende Er-
scheinungsformen der Korruption moglich:*”

Gewinnmaximierungskorruption,

Verdrangungskorruption,

Leistungskorruption,

Genehmigungskorruption mit den Sonderfillen der Auflagen- und Aufenthalts-
korruption,

Legalisierungs- bzw. Kontrollkorruption,

situative und strukturelle Korruption,

sowie interne (,,endemische‘) Korruption.

VVV VVVY

%76 Die Daten erhielt der Verfasser im Friihjahr 2004 von dem Korruptionsbeauftragten der Stadt Os-

nabrick.

77 Die Eigengesellschaften betreiben teilweise ein eigenes Korruptionscontrolling. Die Stadtwerke

Osnabriick AG haben im Jahr 2002 Fiihrungskréfte und Mitarbeiter in sensiblen Organisationsbe-
reichen durch einen externen Rechtsanwalt im Bereich Korruptionspravention schulen lassen. Das
Klinikum Osnabriick GmbH hatte im Januar 2002 eine eintdgige Informationsveranstaltung zu
dem Thema Korruptionspriavention durchgefiihrt. In diesem Seminar wurden Cheférzte sowie

Mitarbeiter der Verwaltung durch einen externen Rechtsanwalt geschult.

¥% Die Aufgaben der Stadt Osnabriick ergeben sich auch aus dem Organigramm, in dem die einzel-

nen Fachbereiche genannt sind. Das Organigramm wurde dem Verfasser mit weiteren internen

Regelungen zur Verfiigung gestellt.

% Die Erscheinungsformen der Korruption wurden bereits in Gliederungspunkt 4.3. erliutert.
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8.2.2. Anlass fiir den Korruptionscontrollingprozess

Anlasslich einer Akquisition eines auf den Bereich Korruptionscontrolling spezialisier-
ten Unternehmensberaters fiihrten Mitarbeiter des Personal- und Steuerungsamtes der
Stadt Osnabriick im Friihjahr 1999 Gespriache mit einem Unternehmensberater. Auf-
grund der Gespriche fiihrte der Unternehmensberater im Oktober 1999 zwei Korrupti-
onsseminare flir Fiihrungskrifte durch. AnschlieBend entwickelten Mitarbeiter der
Stadt Osnabriick eine Dienstanweisung, die am 1.12.2000 in Kraft trat.**

Im Sommer 2002 verstérkte sich bei den Kommunalpolitikern der politische Wille zur
Korruptionsbekdmpfung. Durch Anregung einzelner Kommunalpolitiker fiihrte dieser
Korruptionscontrollingprozess u.a. zu folgenden Aktivititen:*'

> Uberarbeitung der Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung;
» Bestellung eines Antikorruptionsbeauftragten;
» Durchfiihrung von weiteren Korruptionsseminaren.

8.2.3. Die Funktion des Korruptionscontrollers

Die Funktion des Korruptionscontrollers wird bei der Stadt Osnabriick hauptsidchlich
vom Antikorruptionsbeauftragten sowie von dessen Stellvertreter, die beide dem
Rechnungspriifungsamt®*? angehdren, wahrgenommen. Die Bestellung des Funktions-
tragers erfolgte durch den Oberbiirgermeister mit Wirkung zum 1. Januar 2003. Auf-
grund der Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung, die ebenfalls zum 1. Januar
2003 in Kraft trat, umfasst der Aufgabenbereich des Antikorruptionsbeauftragten u.a.
folgende Tétigkeiten:

» Forderung der Sensibilitit der Beschiftigten durch Beratung und Aufklarung;

» Vorschldge an die Fachbereichs-, Amts- und Referatsleitung zu internen Ermitt-
lungen, zu MaBnahmen gegen Verschleierung und zur Unterrichtung der
Staatsanwaltschaft bei einem durch Tatsachen gerechtfertigten Korruptionsver-
dacht;

> Beratung bei der Offentlichkeitsarbeit;

» Kontakthalten zur und Informationsaustausch mit der Aufsichtsbehorde und an-
deren Stellen;

» Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehorden in allgemeinen Fragen der
Korruptionsbekdmpfung.

Zur Durchfiihrung dieser Aufgaben erhilt der Antikorruptionsbeauftragte im Bedarfs-
fall sowohl fiir die Stadt Osnabriick als auch fiir die stddtischen Eigengesellschaften
vollstdndige Akteneinsicht.

%0 Der Verfasser fiihrte die Korruptionsseminare bei der Stadt Osnabriick durch. Aufgrund von
durchgefiihrten Beratungen wurde auch die Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung erstellt.
Vom Frithjahr 2001 bis Sommer 2002 wurden keine Aktivititen im Bereich Korruptions-

controlling durchgefiihrt.

¥ Der Anlass fiir den obigen Korruptionscontrollingprozess im Friihjahr 1999 war priventiver Art

und nicht, weil es einen akuten Korruptionsfall gab. Die Verstiarkung des politischen Willens bei
einigen Kommunalpolitikern wurde auch aufgrund eines aktuellen Korruptionsfalls veranlasst, in
den eine Fiihrungskraft der Stadt Osnabriick verwickelt war. Ferner waren Begleitdelikte, wie bei-

spielsweise Betrugs- und Untreuedelikte, auch vorhanden.

2 Nach der Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung wird die Korruptionsbekdampfung inhalt-

lich und organisatorisch dem Rechnungspriifungsamt zugeordnet.
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8.2.4. Friithwarnsystem zum Erkennen von Korruptionsrisiken

Nach der Verwaltungsvorschrift zur Bekdmpfung von Korruption in der Landesver-
waltung vom 14.06.2001 sind in allen Dienststellen der Landesverwaltung gesteigert
korruptionsgefahrdete Arbeitspldtze zu ermitteln. Nach der Ermittlung ist fiir diese
Arbeitsplitze eine Risikoanalyse durchzufiihren. Die Ergebnisse der zusammengefass-
ten Organisationseinheiten bilden den Gefdhrdungsatlas. Bei der Feststellung von Si-
cherungsliicken miissen unverziiglich Manahmen zur Pravention erfolgen.

Die Umsetzung der Verwaltungsvorschrift ist flir die Stadt Osnabriick bisher eine
Empfehlung der Landesregierung Niedersachsen. Die Dienstanweisung zur Korrupti-
onsvorbeugung enthilt bei der Stadt Osnabriick bisher keine Regelungen zur Durch-
filhrung einer Risikoanalyse. Aus Griinden einer Schadensvermeidung wére die
Durchfiihrung von Risikoanalysen empfehlenswert.

8.2.5. Steuerung der Aufbauorganisation

8.2.5.1. Externe Uberwachung

Die Stadt Osnabriick wird durch die Bezirksregierung Weser-Ems in Oldenburg ge-
priift. Die Kommunalpriifung erstreckt sich auf die OrdnungsmaifBigkeit, das Kassen-
wesen, die Wirtschaftlichkeit sowie die Organisation.®

8.2.5.2. Das Rechnungspriifungsamt

Nach § 117 der niedersidchsischen Gemeindeordnung hat die Stadt Osnabriick ein
Rechnungspriifungsamt einzurichten. Nach § 118 NGO ist das Rechnungspriifungsamt
der Gemeinde unmittelbar dem Rat unterstellt und nur diesem verantwortlich.*** Nach
§ 119 NGO hat das Rechnungspriifungsamt folgende Aufgaben:**

» ,.die Priifung der Jahresrechnung,

» die laufende Priifung der Kassenvorginge und Belege zur Vorbereitung der Jah-
resrechnung,

> die dauernde Uberwachung der Kassen der Gemeinde und ihrer Eigenbetriebe
sowie die Vornahme der regelméfigen und unvermuteten Kassenpriifungen,
unbeschadet der Vorschriften liber die Kassenaufsicht

» sowie die Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung.*

Nach § 119 Abs. 3 NGO kann der Rat dem Rechnungspriifungsamt weitere Auftrage,
wie beispielsweise die Priifung der Verwaltung auf OrdnungsmaiBigkeit, ZweckmaBig-
keit und Wirtschaftlichkeit, iibertragen.*

Das Rechnungspriifungsamt der Stadt Osnabriick ist im Jahr 2004 mit 10 Mitarbeitern
besetzt.®®” Alle Mitarbeiter wurden in den Jahren 2003 und 2004 in den Bereichen
Korruptionsprivention und Revisions- und Priifungswesen geschult.**®

3 Vgl. Gliederungspunkt 5.1.4. dieser Arbeit sowie § 121 Abs. 3 NGO.
84 vel. § 117 £. NGO.

8858119 Abs. 1 NGO.

886 vgl. § 119 Abs. 3 NGO.

87 Fiinf Mitarbeiter des Rechnungspriifungsamtes haben eine Teilzeitstelle.

%% Der Verfasser fiihrte diese Schulungen durch.
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Nach der Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung wird die Korruptionsbekdmp-
fung inhaltlich und organisatorisch dem Rechnungspriifungsamt zugeordnet.

Der vom Rechnungspriifungsamt jahrlich zu erstellende Priifungsplan erstreckt sich
auf einen Zeitraum von 6 bis 12 Monaten. Die Priifungsschwerpunkte ergeben sich
aufgrund von Erfahrungen der Priifer, moglichen Sonderauftrigen durch die politische
Fiihrung sowie Auswertungen durchgefiihrter Risikoanalysen. Mit Hilfe der durchge-
filhrten Priifungen soll die Aufdeckungswahrscheinlichkeit von Korruptionsdelikten
oder Begleitstraftaten erhoht werden.

8.2.5.3. Verstirkung der Dienstaufsicht

Die Dienstaufsicht wird bei der Stadt Osnabriick durch die Dezernenten, die Fachbe-
reichsleiter sowie die Fachdienstleiter ausgeiibt. Die Dienstanweisung Korruptions-
vorbeugung enthilt keine Regelungen beziiglich der Wahrnehmung der Dienstaufsicht.

8.2.5.4. Zentrale Vergabestelle

Aufgrund des Beschlusses einer 6ffentlichen Ratssitzung vom 17. Oktober 2000 wurde
zum 1. November 2000 der Fachdienst ,,Offentliche Auftrige* mit Zuordnung zum
Fachbereich Recht eingerichtet. Dieser Fachdienst war im Jahr 2004 mit 6 Mitarbei-
tern besetzt. Aufgrund des Ratsbeschlusses hat dieser Fachdienst u.a. folgende Aufga-
ben iibernommen:*

Sichtung der Vergabevermerke,

Entscheidung tliber die Vergabeart nach Vorschlag des Fachbereiches,
Vorpriifung der Leistungsverzeichnisse,

Entscheidung tiber den Verdffentlichungsbereich und die Veroffentlichungsor-
gane / regelmiafige Internetverdffentlichung iiber das Presseamt,

Priifung und ggf. Ergdnzung der Bewerberlisten bei beschrinkten Ausschrei-
bungen und freihdndigen Vergaben sowie Kontrolle des Bewerberwechsels,
Fithrung und Verwahrung der Bieterlisten mit Zugangskontrolle insbesondere
beim Ubergang zur ,,Elektronischen Angebotsabgabe®,
Bieterbenachrichtigungen tiber Erdoffnungsergebnisse und Einsichtnahmen in
Eroffnungsprotokolle bei VOB-Ausschreibungen,

die Vornahme der Verpflichtung externer Biiros und deren Kontrolle zur
Gleichstellung mit stadtischen Mitarbeitern in haftungsrechtlicher Hinsicht,

die Beachtung des Vieraugenprinzips,

das Herbeifithren einer einheitlichen Verwaltungsmeinung zu Vergaben vor
Vorlage in den Gremien sowie

die Benachrichtigung der Bieter bei Auftragsvergaben im Rahmen von europa-
weiten Ausschreibungen.

vV VYV VvV ¥V YV Y VVVYVY

Dariiber hinaus wurde der Fachdienst beauftragt, fiir alle Vergaben eine elektronische
Vergabedatenbank zur Dokumentation der Vergabestrukturen und -verflechtungen
aufzubauen und zu pflegen.

89 Der Ratsbeschluss wurde dem Verfasser am 1. Juni 2004 von dem Leiter des Fachdienstes ,,Of-
fentliche Auftrage™ ausgehandigt.
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8.2.6. Steuerung der Ablauforganisation

8.2.6.1. Erhohung der Transparenz

Die Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung enthélt keine Regelungen zur Erho-
hung der Transparenz. Es wurden bisher keine Aktivitdten zur Erh6hung der Transpa-
renz bei der Stadt Osnabriick durchgefiihrt.

8.2.6.2. Erstellung einer Dienstanweisung

Die erste Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung trat am 1.12.2000 in Kraft. Sie
enthielt u.a. folgende Regelungen:

» grundsétzliches Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken nach §
78 niedersidchsisches Beamtengesetz sowie der §§ 331 ff. StGB,

Beispiele fiir unerlaubte Vorteile,

Moglichkeit der Genehmigung von Vorteilen durch das Rechnungspriifungsamt
nach § 331 Abs. 3 StGB,

Generelle Genehmigung fiir Vorteile bis zu einem Wert von insgesamt 20 DM
(10 Euro) im Einzelfall,

grundsétzliches Verbot der Annahme von Bargeld sowie

die Informierung des Fachbereiches Personal und Organisation bei einem Kor-
ruptionsverdacht.*”

YV ¥V VY

Die zum 1.1.2003 tiiberarbeitete Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung enthielt
zuséatzlich die Benennung des Antikorruptionsbeauftragten sowie die Festlegung seiner
Aufgaben. Des Weiteren wurde die Genehmigung der Vorteile nach § 331 Abs. 3
StGB der jeweiligen Fachbereichs-, Amts- bzw. Referatsleitung, dem zustdndigen De-
zernenten sowie dem Oberbiirgermeister zugeordnet.

8.2.6.3. Firmen- und Bieterkartei
Die Firmen- und Bieterkartei wird bei der Stadt Osnabriick vom Fachdienst ,,Offentli-
che Auftrige* gefiihrt.*"

8.2.6.4. Kontrolle der Leistung der Klienten

Die Kontrolle der Leistung der Klienten beziiglich der sachlichen Richtigkeit erfolgt
durch die einzelnen Fachbereiche und durch die Priifungen der Mitarbeiter des Rech-
nungspriifungsamtes.

8.2.7. Steuerung der Agenten

8.2.7.1. Verpflichtung der Agenten nach dem Verpflichtungsgesetz,

Seit dem Jahr 2001 wurden von dem Fachdienst ,,Offentliche Auftrige” ca. 30 Ge-
schéftsfiihrer bzw. Projektleiter von Ingenieurbiiros nach dem Verpflichtungsgesetz

%0 Die Mitarbeiter des Fachbereiches Personal und Organisation sowie der Korruptionsbeauftragte
sind bei einem Korruptionsverdacht nicht verpflichtet, den Oberbiirgermeister zu informieren und
konnen selbstindig Kontakt mit den Strafverfolgungsbehorden (Polizei, Staatsanwaltschaft) auf-
nehmen.

¥ Vgl. die Ausfithrungen in Gliederpunkt 8.2.5.4.
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formlich verpflichtet. Die durchgefiihrten Verpflichtungen befinden sich im Intranet
der Stadt Osnabrtick.

8.2.7.2. Fortbildung der Agenten

Aufgrund von Akquisitionsgesprichen fiihrte ein externer Unternehmensberater®” am
6. und 7. Oktober 1999 zwei eintiigige Korruptionsseminare®” fiir Dezernenten, Amts-
und Abteilungsleiter der Stadt Osnabriick erfolgreich durch. Die beiden Seminare um-
fassten u.a. folgende Inhalte:

Vorfiihrung des BKA-Videofilmes ,,Korruption — hinnehmen oder handeln?*
Darstellung der Korruptionsdelikte;

Prisentation und Diskussion von Korruptionscontrollingaktivitéten;

Kritische Priifung von Dilemma-Situationen (praxisbezogene ethisch und juris-
tisch orientierte Verhaltenssituationen) in Kleingruppen und Erarbeitung von
Losungsvorschlidgen, die im Seminar prisentiert und diskutiert wurden.*”*

Ende des Jahres 2002 nahm der Leiter der Fortbildungsabteilung telefonischen Kon-
takt mit dem obigen Unternehmensberater auf und vereinbarte die Durchfiihrung von
weiteren Korruptionsseminaren.*” Nach der Durchfiihrung einer Bildungsbedarfsana-
lyse, an der auch der Korruptionsbeauftragte der Stadt Osnabriick beteiligt war, wur-
den vom 25. bis 27. Februar 2003 drei eintdgige Korruptionsseminare von dem Unter-
nehmensberater durchgefiihrt. Des Weiteren wurde am 19. April 2004 ein eintégiges
Korruptionsseminar durchgefiihrt. Seminarteilnehmer waren u.a. der Korruptionsbe-
auftragte, Mitarbeiter des Rechnungspriifungsamtes sowie Sachbearbeiter und Fiih-
rungskréfte aus sensiblen Organisationsbereichen der Stadt Osnabriick. In diesen vier
Korruptionsseminaren stellte sich der Korruptionsbeauftragte den Seminarteilnehmern
vor und diskutierte mit ihnen iiber Moglichkeiten der Korruptionspravention.

Am 10. und 11. September 2003 fiihrte die Stadt Osnabriick das Seminar Revisions-
und Priifungswesen mit der Firma Stierle-Consulting durch. In diesem Seminar wur-
den 15 Revisoren der Kommunen Stadt Osnabriick, Landkreis Osnabriick, Stadt Bram-
sche, Stadt Nordhorn sowie Stadtwerke Osnabriick geschult. Das Seminar umfasste
u.a. folgende Inhalte:

V'V VY

» Optimierung von Revisionsberichten;

» Kommunikation und Konfliktmanagement in der Priifbeziehung;

» Darstellung von verschiedenen Priifungsstilen;

» Revisionsplanung sowie verschiedene Kontroll- und Priifungsarten.

%2 Der Leiter des Rechnungspriifungsamtes der Stadt Osnabriick hatte ein offenes Korruptionssemi-

nar des Verfassers, an dem er am 06. November 1998 in Gelsenkirchen teilnahm, fiir positiv be-

wertet und mit dem Leiter der Fortbildungsabteilung iiber dieses Seminar gesprochen.

%3 Die Seminarteilnehmer bewerteten die beiden Korruptionsseminare positiv, in dem gezielte Fra-

gen zum Seminar von den Teilnehmern beantwortet wurden. Die Fragebogen wurden anschlie-

Bend von Mitarbeitern der Fortbildungsabteilung ausgewertet.

¥4 Die Gruppenarbeiten umfassten u.a. folgende Aufgaben: Anwendung des Korruptionsrechts, Prii-

fung von Indikatoren zum Erkennen von Korruption sowie die Fiihrung von Gesprachen mit Zeu-

gen und Beschuldigten.

35 In den Jahren 2000 bis 2002 wurden keine Seminare zur Korruptionsprivention bei der Stadt Os-

nabriick durchgefiihrt.
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Am 30. Oktober 2003 hielt der obige Unternehmensberater vor Mitgliedern des Aus-
schusses fiir Rechnungspriifung und Beteiligungscontrolling (alle Fraktionen der poli-
tischen Parteien) sowie Mitarbeitern des Rechnungspriifungsamtes einen ca. 1 72 Std.
Vortrag ,,Korruptionspravention aus der Sicht des Prinzipals®“. In diesem Seminar
wurden auch bereits durchgefiihrte und geplante Korruptionscontrollingmafinahmen
mit den Kommunalpolitikern diskutiert.

8.2.7.3. Nebentiitigkeiten und Vermeidung von Interessenkonflikten

Die Dienstanweisung zur Korruptionsvorsorge enthilt bisher keine Regelungen bzgl.
der Genehmigung von Nebentdtigkeiten oder der Vermeidung von Interessenkonflik-
ten. Es existiert bei der Stadt Osnabriick eine spezielle Dienstanweisung zur Ausiibung
von Nebentétigkeiten.

8.2.7.4. Vorbildhaftes Verhalten aller Agenten

Die Dienstanweisung zur Korruptionsvorsorge enthilt bisher keine Regelungen zum
Verhalten der Fiihrungskrifte bzw. Sachbearbeiter. Von einer Projektgruppe werden
derzeitig Handlungsempfehlungen als Anlage zur Dienstanweisung Korruptionsvor-
beugung erstellt, die voraussichtlich ab Januar 2005 gelten sollen.

8.2.7.5. Sanktionen bei Nichteinhaltung von Regeln

In den vergangenen Jahren gab es noch keine Sanktionen beziiglich der Begehung von
Korruptionsdelikten. Es wurden jedoch Sanktionen aufgrund von Untreue- und Be-
trugsdelikten verhingt.**

8.2.8. Steuerung der Klienten

8.2.8.1. Aufklirung der Klienten

Im Jahre 2003 wurden die Klienten liber die Medien Presse, Radio und Fernsehen tiber
die Korruptionscontrollingpolitik der Stadt Osnabriick informiert.

8.2.8.2. Sponsoringvertrag

Die Dienstanweisung zur Korruptionsvorsorge enthélt bisher keine Regelungen fiir
den Abschluss von Sponsoringvertragen. Die Stadt Osnabriick konnte die Sponsoring-
regelungen der Verwaltungsvorschrift des Landes Niedersachsen vom 14.06.2001
(Anlage 3) entsprechend tibernehmen.

8.2.8.3. Sanktionen gegeniiber Klienten

Es erfolgten bisher keine Sanktionen gegeniiber Klienten aufgrund begangener Kor-
ruptionsdelikte oder Begleitstraftaten.

6 Der Korruptionsbeauftragte der Stadt Osnabriick schilderte dem Verfasser am 1. Juni 2004, dass
seit dem Jahr 2000 ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren gegen eine Fiihrungskraft der Stadt
Osnabriick wegen Vorteilsannahme durchgefiihrt wurde. Im Mai 2004 erfolgte die Verurteilung
des Amtstragers durch das Landgericht Osnabriick. Das Urteil mit dem Strafmall 90 Tagessétze
zu 50 Euro ist derzeitig noch nicht rechtskriftig.
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8.2.9. Kontrolle

Der Leiter des Rechnungspriifungsamtes erstellt jahrlich einen Schlussbericht iiber die
Priifung der Jahresrechnung. Dieser Bericht wird ergdnzt um die Stellungsnahme der
Verwaltung dem Rechnungspriifungsausschuss und dem gesamten Rat zur Verfiigung
gestellt.

8.2.10. Zusammenfassung und Kritik

Anlasslich der Akquisition eines auf den Bereich Korruptionscontrolling spezialisier-
ten Unternehmensberaters wurden im Oktober 1999 bei der Stadt Osnabriick zwei
Korruptionsseminare mit Flihrungskrédften durchgefiihrt. Des Weiteren wurde eine
Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung entwickelt, die am 1.12.2000 in Kraft
trat. Der Anlass fiir diese Korruptionscontrollingaktivititen war zunichst priaventiver
Art.

Aufgrund eines aktuellen Korruptionsfalls, in dem seit dem Jahr 2000 strafrechtliche
Ermittlungen wegen Verdachts der Vorteilsannahme gegen eine Fiihrungskraft der
Stadt Osnabriick durchgefiihrt wurden, verstérkte sich in der Kommunalpolitik der po-
litische Wille zur Korruptionspravention. Infolgedessen wurde zum 1. Januar 2003 ein
Antikorruptionsbeauftragter sowie dessen Stellvertreter bestimmt, der dem Rech-
nungspriifungsamt angehort. Des Weiteren wurden fiir Fiihrungskréfte und Sachbear-
beiter vier weitere Seminare zur Korruptionspriavention durchgefiihrt. Ferner wurde
ein ca. 1 %2 Std. Vortrag ,,Korruptionspravention aus der Sicht des Prinzipals* fiir
Kommunalpolitiker sowie Mitarbeiter des Rechnungspriifungsamtes durchgefiihrt. Bei
der Zugrundelegung einer Beschiftigtenzahl von 2000 Mitarbeitern und der Beriick-
sichtung moglicher Erscheinungsformen und Risiken der Korruption sollten in den
nichsten Jahren weitere Fiihrungskréafte und Mitarbeiter in sensiblen Organisationsbe-
reichen geschult werden.®”

Analog zu den Vorschriften beziiglich des Rechnungspriifungsamtes in der nieder-
sachsischen Gemeindeordnung sollte eine Ergénzung beziiglich der Funktion des Kor-
ruptionsbeauftragten erfolgen. Des Weiteren sollte die Empfehlung der Verwaltungs-
vorschrift zur Bekdmpfung von Korruption in der Landesverwaltung vom 14.06.2001
zur Durchfiihrung einer Risikoanalyse unverziiglich umgesetzt werden.

¥7 Der Verfasser hat in den vergangenen Jahren in einzelnen offentlichen Unternehmen, beispiels-
weise der Emschergenossenschaft und der Kreisverwaltung Diiren, Risikoanalysen durchgefiihrt.
Bei diesen Analysen ergaben sich Anfilligkeitsquoten von mindestens 20 %. (d.h. bei ca. 2000
Beschiftigten wéren ca. 400 Mitarbeiter korruptionsgefahrdet und miissten entsprechend geschult
werden.)
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Innovative Ergebnisse

In den bisherigen Gliederungspunkten wurden folgende innovative Ergebnisse von mir
entwickelt:

>
>

Entwicklung der Definition Korruptionscontrolling,
Bedeutung der Korruption fiir den freiheitlich demokratischen Rechtsstaat,

Empirische Untersuchung der Korruptionsfille des Zollkriminalamts sowie
Darstellung und Analyse des Korruptionscontrolling des Zollkriminalamtes und
des Bundesfinanzministeriums,

Entwicklung der Grundtypen der Korruption sowie umfangreiche Analyse der
Korruptionsursachen,

Entwicklung der Aufgaben der externen und internen Priif- und Steuerungsor-
gane im Rahmen des Korruptionscontrolling,

Entwicklung eines Friihwarnsystems zum Erkennen von Korruptionsrisiken,

Entwicklung und Diskussion der Anwendungsmoglichkeit des Prinzipal-
Agenten-Klienten-Modells im Rahmen des Korruptionscontrolling,

Mitwirkung bei der Entwicklung des Korruptionscontrolling bei der Emscher-
genossenschaft/Lippeverband sowie der Stadt Osnabriick,

Darstellung und Analyse des Korruptionscontrolling der Emschergenossen-
schaft/Lippeverband und der Stadt Osnabriick,

Empfehlung zur Schaffung eines Landes- oder Bundeskorruptionsbeauftragten,

Ergédnzung der Gemeindeordnungen der einzelnen Bundeslédnder durch das je-
weilige Innenministerium um die verbindliche Verpflichtung der Kommunen
zur Einfiihrung eines Frithwarnsystems zum Erkennen von Korruption sowie
dazu, ein Korruptionscontrolling zu betreiben.

Empfehlung zur Schaffung von Innenrevisionen bzw. Korruptionscontrollingab-
teilungen bei den Polizeiprisidien, den zentralen polizeilichen Diensten, den
Landeskriminaldmtern sowie dem Verfassungsschutz sowie verbindliche Ein-
fiihrung eines Korruptionscontrolling in diesen Institutionen.
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10. Zusammenfassung und Ausblick

Korruption ist ein Teil der Wirtschaftskriminalitét, iiber den die Medien seit Aufde-
ckung der Flick-Affare im Jahre 1982 sowie der Aufdeckung der Korruptionsfille in
Hessen Ende der 80er Jahre verstiarkt berichten. Natiirlich sind die Mitarbeiter in 6f-
fentlichen und privaten Unternehmen in den meisten Féllen unbestechlich und rdumen
der Bekdmpfung aller Formen der Korruption einen hohen Rang ein. Unter Zugrunde-
legung der Annahme, dass es sich nicht mehr um Einzelfdlle handelt, sondern ein sys-
tembedingtes Korruptionsproblem in 6ffentlichen und privaten Unternehmen vorliegen
konnte, wurde ein Korruptionscontrollingkonzept entwickelt.

Bei der Beschreibung der Korruption wurde festgestellt, dass die einzelnen Wissen-
schaften verschiedene Ansitze entwickelt haben, Korruption zu definieren. Der Beg-
riff der Korruption ist abhidngig von der jeweiligen Phase des kulturellen Niveaus und
bedeutet sowohl in historischer als auch in soziokultureller Hinsicht nicht zu allen Zei-
ten und tiberall dasselbe. Zur Abgrenzung des Themas wurden in den Untersuchungen
dieser Arbeit der wirtschaftsethische, wirtschaftswissenschaftliche sowie der in den §§
331 —335 StGB und §§ 298 — 300 StGB normierte Tatbestand zugrunde gelegt.

Bei der empirischen Analyse der Korruptionsfille des Zollkriminalamtes wurde fest-
gestellt, dass der Klient bei gleichem Tatablauf (Modus operandi) die Korruptionsde-
likte auch bei dem Polizeiprisidium Miinchen, dem LKA Nordrhein-Westfalen sowie
dem LKA Sachsen-Anhalt beging. Durch die Meldung eines fritheren Mitarbeiters des
Sachgebietes Fernmeldeiiberwachung an den ortlich zustindigen Personalrat, der die
Delikte iiber das BKA an das LKA Nordrhein-Westfalen tibermittelte, wurden vom
LKA NRW strafrechtliche Ermittlungen gegen zwei Klienten sowie gegen zwei Agen-
ten durchgefiihrt.

Bei den Klienten handelte es sich um den Gesellschafter/Geschéftsfiihrer sowie dessen
leitenden Angestellten eines kleinen Industriebetriebs, deren Geschéftszweck tiberwie-
gend die Herstellung und der Vertrieb von elektronischen Geriten, speziell zur Tele-
fonliberwachung, war. Bei den Agenten handelte es sich den ehemaligen Bereichsleiter
der Fernmeldeiiberwachung sowie dessen Stellvertreter des ZKA.

Durch die von den Klienten iiberreichten Vorteile beeinflusst wichen die Agenten bei
den Auftragsvergaben von bestehenden Vergabevorschriften ab und sorgten fiir eine
Abnahme der gelieferten Waren, obwohl keine ordnungsgeméfBe Vertragserfiillung
vorlag. Aufgrund von Absprachen mit den Agenten 1 und 2 gelang es den beiden
Klienten, Auftrage durch das Zollkriminalamt in einer Grof3enordnung von mehr als
22 Mio. DM seit 1993 zu erhalten. Die Ermittlungen der Strafverfolgungsorgane er-
streckten sich auf den relevanten Tatzeitraum vom 12.12.1994 bis Ende 1999. Die
Staatsanwaltschaft ermittelte fiir den Tatzeitraum von 1994 bis 1998 einen Zinsscha-
den von insgesamt 873.773,55 DM, der zwischenzeitlich von dem Klienten 1 wieder
gutgemacht wurde.

Fiir die Entstehung der Korruptionsfélle wurden u.a. folgende Ursachen festgestellt:

» keine Schulungen der Agenten zur Korruptionspravention,

> Abschottung des Bereiches Telekommunikationsiiberwachung (TKU) und Ver-
hinderung von Kontrollen,

» keine internen Kontrollen durch Revisoren oder Controller,

» unzureichende Marktiibersicht iiber einzelne Anbieter,
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unzureichende Kenntnisse der Mitarbeiter {iber die mehrmaligen Anderungen
des Vergaberechts,

eingeschriinkte Funktionstrennung zwischen TKU-Bereich und den Bereichen
Haushalt und Beschaffung,

provisorische Inventarisierung der Waren im TKU-Bereich

sowie glaubhafte Argumentationen durch den Agenten 1, die zu einer Téu-
schung der Vorgesetzten und Mitarbeiter fiihrte.

vV VWV 'V

Nach der Feststellung der Korruptionsdelikte erfolgten durch das Zollkriminalamt so-
wie durch das tlibergeordnete Bundesfinanzministerium entsprechende Korruptions-
controllingaktivititen. Diese Aktivitéiten fiihrten u.a. dazu, dass beim ZKA eine interne
Kontrollabteilung eingerichtet wurde und umfangreiche Schulungen der Agenten zur
Korruptionspravention erfolgten.

Aus den dargestellten Erscheinungsformen und Ursachen des Korruptionsfalls ergibt
sich die Notwendigkeit, dass auch bei den Polizeiprésidien, den zentralen polizeilichen
Diensten, den Landeskriminalimtern sowie dem Verfassungsschutz der einzelnen
Bundeslinder eine interne Kontrollabteilung (Revision, Controlling) zur Verhinderung
von Korruptionsdelikten oder Begleitstraftaten eingerichtet werden sollte, weil die al-
leinige Kontrolle durch die Dienstaufsicht der Vorgesetzten oft nicht ausreicht. Diese
Kontrollabteilungen sollten auch von den Rechnungshofen kontrolliert werden.

Des Weiteren sollte in den obigen Sicherheitsbehdorden ein Korruptionscontrolling
entwickelt werden. Es sollten nicht nur die Ermittlungsbeamten im Bereich Wirt-
schaftskriminalitét oder organisierte Kriminalitdt zur Erh6hung der Aufdeckungswahr-
scheinlichkeit von Korruptionsdelikten geschult werden, sondern auch alle Fiihrungs-
krifte sowie Sachbearbeiter in sensiblen Organisationsbereichen (z.B. Durchfiihrung
von Beschaffungen oder Genehmigungen) sollten zur Korruptionspravention ausrei-
chend geschult werden.

Bei der Entwicklung eines Korruptionscontrollingmodells wurde unterstellt, dass der
Prinzipal ein 6ffentliches oder privates Unternehmen leitet. Die Erfiillung 6ffentlicher
Aufgaben geschieht insbesondere durch die Leistungen der 6ffentlichen Verwaltungen
(z.B. Kommune) sowie der 6ffentlichen Unternehmen (z.B. Stadtwerke). Private Un-
ternehmen werden in den Rechtsformen des Privatrechts in unterschiedlichen Bran-
chen geleitet.

In den privaten und den 6ffentlichen Unternehmen treten die Erscheinungsformen
der Gewinnmaximierungs-, der Verdringungs- sowie der internen (,,endemische*)
Korruption in den Erscheinungsformen der situativen bzw. strukturellen Korruption
auf.

In den offentlichen Verwaltungen sind zusétzlich die Erscheinungsformen der
Leistungs-, Genehmigungs-, Grenz- und Kontrollkorruption mdglich. Die Auflagen-
und Aufenthaltskorruption sind Spezialfdlle der Genehmigungskorruption. Bei den 6f-
fentlichen und privaten Sparkassen und Banken ist ferner die Finanzierungskorruption
moglich.

Fiir die Entwicklung eines betrieblichen Korruptionscontrollingmodells ist es unerléss-
lich, unternehmensinterne und unternehmensexterne Korruptionsursachen zu erfor-
schen. Fiir unternehmensinterne Fehlentwicklungen und Defizite waren teilweise fol-
gende Faktoren maf3gebend:

» falsches Vorbildverhalten von Fithrungskréften;
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Vernachlassigung der Dienstaufsicht;

mangelnde Mobilitdtsbereitschaft, mangelnde Loyalitdt, Informationsdefizite
sowie finanzielle Probleme von Mitarbeitern;

unzureichende Anreiz- und Sanktionssysteme im Unternehmen;

Mingel in der Unternehmenskultur;

unzureichende Transparenz einzelner Geschiftsprozesse sowie einzelner Orga-
nisationseinheiten;

unzureichender Handlungsspielraum der Mitarbeiter;

unzureichende Marktiibersicht bei Beschaffungsentscheidungen;

starre Vergaberoutine;

mangelnde Motivation der Mitarbeiter.

VVVYVY VVV VY

Unternehmensexterne Korruptionsursachen beruhten teilweise auf dem Wertewandel,
einen konjunkturell bedingten Wettbewerbsdruck, einer wachsenden Regelungsdichte,
dem Wachstum von O6ffentlichen Unternehmen sowie der Existenz der steuerrechtli-
chen Absetzbarkeit von Vorteilen.

Korruptive Handlungen der Agenten und Klienten konnen in 6ffentlichen und privaten
Unternehmen zu einem materiellen oder immateriellen Schaden fiihren. Zur Erken-
nung von moglichen Risiken und zur Verminderung von Schéden sollte im Unterneh-
men fiir die internen Priif- und Steuerungsorgane ein Frithwarnsystem errichtet wer-
den.

In einzelnen Erlassen der Linder, der Richtlinie der Bundesregierung sowie entspre-
chenden Dienst-/ und Geschiftsanweisungen der kommunalen Unternehmen wurden
die Durchfiihrung von Risiko-Schwachstellenanalysen sowie entsprechende Priaventi-
onsmaflnahmen geregelt. Je nach dem Grad des politischen Willens und dem Risiko-
bewusstsein des Prinzipals zur Korruptionsprivention unterbleibt in der Praxis die
Durchfiihrung von Risiko-Schwachstellenanalysen.

Mit Einfiihrung des Gesetzes zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich
(KonTraG) im Jahre 1998 wurden borsennotierte Unternehmen nach § 91 Abs. 2 AktG
zur Einfilhrung eines Friihwarnsystems verpflichtet. Fiir nicht borsennotierte Aktien-
gesellschaften und Gesellschaften mit beschrinkter Haftung ergibt sich das Erfordernis
eines Frithwarnsystems aufgrund der Ausstrahlungswirkung des § 43 Abs. 1 GmbHG
sowie den §§ 289, 267 und 264 Abs. 1 HGB. Fiir Unternechmen mit o6ffentlich-
rechtlichen Mehrheitsanteilseignern gilt zusétzlich § 53 Haushaltsgrundsitzegesetz.

Trager der Friihwarnung kann das einzelne Unternehmen sein. Des Weiteren kdnnen
mehrere Unternehmen innerhalb einer Branche ein gemeinsames Frithwarnsystem
betreiben. Nach der Ermittlung von Beobachtungsbereichen konnen die externen oder
internen Priifungs- und Steuerungsorgane aufgrund der Bewertung einzelner Kennzah-
len oder Indikatoren auf das Vorhandensein von Korruptionsdelikten schlieen.

Ein spezielles iiberbetriebliches Friihwarnsystem wurde vom 30. Oktober 2003 bis
zum 29. Februar 2004 bei dem Landeskriminalamt in Niedersachsen als Pilotprojekt
erfolgreich durchgefiihrt. Hierbei nutzte das LKA ein neuartiges anonymes Internet-
Postkastensystem der Firma Business Keeper aus Potsdam, das Riickschliisse auf Ab-
senderinformationen nicht zuldsst. Ab 01. Mirz 2004 wurde dieses System als festes
Modul zur Bekdmpfung von Korruption und Wirtschaftskriminalitdt fiir die Landespo-
lizei iibernommen. Auch andere Landeskriminaldmter sowie Offentliche und private
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GroBunternehmen sollten aus Gesichtspunkten der Pravention liberlegen, ob sie eben-
falls ein Pilotprojekt mit der Firma Business Keeper durchfiihren.

Es wurde zunéchst ein Korruptionscontrollinggrundmodell mit den Akteuren Agenten-
Prinzipal, Agent sowie Klient mit den entsprechenden Annahmen entwickelt. Eine we-
sentliche Annahme des Grundmodells war, dass der Klient entweder eine Einzelperson
ist oder der Klient im Rahmen seiner Aufgabendelegation den Prinzipal seines Unter-
nehmens vertritt und hierbei die Ziele zwischen dem Klienten und seinem Auftragge-
ber (Prinzipal) identisch sind.

Diese Grundannahme existiert seit einigen Jahren in einigen Unternechmen aufgrund
der Korruptionscontrollingpolitik des Staates und der Ethiknormen der Unternehmen
nicht mehr. Vielmehr wurde bei der Erweiterung des Modells davon ausgegangen,
dass der ethisch orientierte Klienten-Prinzipal bestehende gesetzliche oder betriebliche
Normen einhalten mochte. Der Klient, der diese Normen nicht einhilt, begeht somit
einen RegelverstoB3. Des Weiteren wurde das Korruptionscontrolling der drei Akteure
beschrieben. Der Prinzipal sollte bei den entsprechenden Steuerungsaktivititen das
Korruptionscontrolling der Agenten und Klienten beriicksichtigen. Der Prinzipal kann
mit Hilfe der externen oder internen Priif- und Steuerungsorgane Korruptionscontrol-
lingpolitik betreiben, indem er die Organisation, die Agenten sowie die Klienten steu-
ert.

Es wurden bestehende Korruptionscontrollingkonzepte 6ffentlicher Unternehmen der
Emschergenossenschaft/dem Lippeverband sowie der Stadt Osnabriick untersucht. In
beiden Unternehmen erfolgten die Aktivititen zur Umsetzung der Korruptionscontrol-
lingpolitik zunichst aufgrund reiner Pravention. Die Strafverfolgungsbehdrden fiihrten
ab dem Jahr 2000 bei der Stadt Osnabriick sowie ab dem Jahr 2001 bei dem Lippever-
band strafrechtliche Ermittlungen aufgrund bestehender Korruptionsdelikte bzw. Be-
trugs- und Untreuedelikten, durch.

Bei der Emschergenossenschaft/dem Lippeverband wurde aufgrund eines Zielverein-
barungsgesprachs zwischen dem Vorstandsvorsitzenden und dem Leiter der Revision
die Anwendbarkeit bzw. Realisierung der Richtlinie der Bundesregierung zur Korrup-
tionspravention gepriift. Das Ergebnis miindete in einem Konzept, das dem Vorstand
am 28.11.2000 zur Beschlussfassung vorgelegt wurde. Infolgedessen wurde im Friih-
jahr 2001 eine Dienstvereinbarung entwickelt, in der sowohl rechtliche Gesichtspunkte
als auch Steuerungsaktivitdten gegeniiber den Agenten, den Klienten und der Organi-
sation enthalten sind. Die Aktivititen zum Korruptionscontrolling wurden nach Durch-
fiihrung einer Bildungsbedarfs- und Risikoanalyse flachendeckend und griindlich
durchgefiihrt. Beispielsweise wurden innerhalb von 2 Jahren insgesamt 44 eintdgige
Seminare zur Korruptionspravention durchgefiihrt. Der politische Wille zur Korrupti-
onspravention war beim Vorstand der Emschergenossenschaft/dem Lippeverband seit
1998 stark vorhanden gewesen.

Anlasslich einer Akquisition, eines auf den Bereich Korruptionscontrolling speziali-
sierten Unternehmensberaters wurden bei der Stadt Osnabriick im Oktober 1999 zwei
Seminare zur Korruptionspravention durchgefiihrt. AnschlieBend entwickelten Mitar-
beiter der Stadt Osnabriick eine Dienstanweisung, die am 1.12.2000 in Kraft trat. Auf-
grund eines Korruptionsfalls, in den eine Fithrungskraft der Stadt Osnabriick involviert
war, verstirkte sich in der Kommunalpolitik der politische Wille zur Korruptionspra-
vention. Infolgedessen wurde die Dienstanweisung zur Korruptionspravention iiberar-
beitet, ein Antikorruptionsbeauftragter bestellt sowie vier weitere Seminare zur Kor-
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ruptionspravention durchgefiihrt. Ferner fiihrte ein Unternehmensberater vor Mitglie-
dern des Ausschusses fiir Rechnungspriifung und Beteiligungscontrolling (alle Frakti-
onen der politischen Parteien) einen Vortrag ,,Korruptionspriavention aus der Sicht des
Prinzipals* durch. Die Empfehlung der Verwaltungsvorschrift des Landes Niedersach-
sen zur Bekdmpfung von Korruption in der Landesverwaltung vom 15.06.2001 zur
Durchfiihrung einer Risikoanalyse wurde bisher bei der Stadt Osnabriick nicht umge-
setzt. Sie sollte zur Risikovorsorge umgehend umgesetzt werden.

Analog zu den Vorschriften beziiglich des Rechnungspriifungsamtes in der nieder-
sdchsischen Gemeindeordnung sollte eine Ergdnzung beziiglich der Funktion des Kor-
ruptionsbeauftragten sowie der Korruptionscontrollingpolitik erfolgen. Dies sollte in
den anderen Bundesldndern ebenfalls von den jeweiligen Innenministerien durchge-
fithrt werden.

In der vorliegenden Arbeit wurde ein Korruptionscontrollingmodell entwickelt sowie
praktische Korruptionscontrollingkonzepte 6ffentlicher Unternehmen untersucht. Die
Untersuchung erfolgte liberwiegend aus Sichtweise der Wirtschaftswissenschaft. Es
bleiben hierbei u.a. juristische, pddagogische sowie psychologische Gesichtspunkte
unberticksichtigt, die zur Bekdmpfung der Korruption in Unternehmen ebenfalls in
Theorie und Praxis erforscht werden sollten.

Die Regierungen in den Bundes- und Landesverwaltungen haben zum Teil bereits und
werden auch in der Zukunft neue Korruptionsbekdmpfungsgesetze erlassen bzw. neue
Verwaltungsvorschriften entwickeln. Beispielsweise hat die Landtagsfraktion der SPD
sowie des Biindnis 90/Die Griinen des Landes Nordrhein-Westfalen einen Gesetzes-
entwurf fiir ein Korruptionsbekdmpfungsgesetz im Jahr 2004 verabschiedet. Der Land-
tag hat am 16.12.2004 das Korruptionsbekdmpfungsgesetz beschlossen, das am
1.3.2005 in Kraft tritt.*”® Mit diesem Gesetz sollen bestehende Regelungsliicken ge-
schlossen werden. Die Zielsetzung besteht in der Herstellung von mehr Transparenz,
Vorschriften zur Vorbeugung (beispielsweise Vieraugenprinzip, Rotation) sowie der
Abschreckung durch die verbindliche Einfiihrung eines Vergaberegisters.®”’

Des Weiteren gibt es derzeitig eine neue Initiative der Bundesregierung, die von der
Konferenz der Innenminister unterstiitzt wird, zur Schaffung eines bundesweiten Ver-
gaberegisters.””

In der bisherigen Rechtsprechung erfolgte der Umfang der Amtstragereigenschaft ge-
mal § 11 Nr. 2 ¢ StGB teilweise unterschiedlich. Nach einem Urteil des LG K6Iln vom
28.05.2003 sind kommunale Mandatstrdger unabhédngig davon, ob sie zusitzliche
Funktionen erfiillen oder nicht, Amtstriger im strafrechtlich relevanten Sinne. Infolge-
dessen miissen zukiinftig kommunale Mandatstrager im Bereich Korruptionscontrol-
ling ebenfalls geschult werden.”'

¥ Vgl. Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr.1 vom 4.1.2005.

%9 Der Verfasser erhielt die Informationen aufgrund eines Telefonats am 25.11.2004 mit dem Innen-
revisor Rademacher des Innenministeriums Nordrhein-Westfalen.

Der Verfasser erhielt diese Information ebenfalls durch Herrn Rademacher.

% Vgl. NStZ-RR 2003, S. 364-366.
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