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i EINLEITUNG

Mi1 der Implemcnticrung- des sogenanmeh_ "Drilten MaBnahmaenpaketes” zur Liberalisierung
des BU-Luftverkehrs im Januar 1993 hat der ProzeB der stufenweisen Liberalisicrung des
westeurapiischen Lufiverkehrs einen vortiufipen Hhepunkt emreichl. Seitdem kinnen dic in
der Gemeinschafi beheimateten Luftverkehrsunternchmen dic Preise und die Kapazitdien
sowie die Flughifen, die sie bedienen, frei bestimmen. 1 Es ist zu erwarien, daf d_ielf)fmung
der nationalen Mirkte zu erheblichen Verdnderungen des Angebotsverhaltens der
Fluggeselischaften fithren wird, Die Fluggesellschafien haben bereits begoanen, ihre unter
den Rabmenbedingungen der traditicnellen Regulierung cntslandenén .Rt_)_l._lltel_mctzc
umzustrukturieren. Als Folge dirfle die Bedeutung des Zugangs zu den wi_chligstcn
cufopﬁiéchcn Flughifen weiter zunehmen. Die Luftverkehrsuniernehmen sehen sich jedoch
im Iibefa]isicrt_.en_ EU-Luflw;_rkehrﬁmarkl einem weitgehend slarren  Angebot  an
Flughafeninfrastruktur gegeniiber: insbesondere die Kapazititen der Start-[Landebahnen an
wichtigen Flughifon stellen dabei i.d.R. don kritischen EngpaBfaktor dar.2

Gegenwilrtig werden dic verfigbaren Stani-/Landebahnkapazititen auf den als hochbelastet
eingestuften westeufqpﬁischen Flughiifcn nach institutionslisierten Regeln, die auf
Verfahrénsvorschlﬁgen der IATA basicren, auf die Fluggesellschaficn aufgeteilt. Dabei
werden die Nachfragen der Fluggesellschaften nach Starl-ﬂ..andpr;eqhten (“Slots") anband
verschiedener  Kriterien  ("Prioritdten”) nach  unterschiedlichen  Dringlichkeitstofen
eingeordnst. Das Priorititenverfahren wird von vielen Beobachiem als relativ ineffizient und
wetthbewerbsschidlich kritisieri, da s zum einen alteingessene Luﬂvcrkghr_éunternehmen bei
der Vergabe von Start-Landerechten bevorteill und zum anderen allgn_Flhgge_se]]schaﬂen die
Ausdehrung  ihrer  Luftverkehrsangebote etschwert.3 Demg}igen_ijber stehen
Reformvorschlige, die eine bessere Infrasirukturnatzung durch Einfﬁhrungl'_zcitgestaffelter
Gebilhren oder einer Versieigerung der Stari-/Landebahakapazitiiten vorsehen.® Von den in
der Luftverkehrswirischafi titigen Unternehmen werden solche Verfahren iiberwiegend als
nicht umseizbar kritisiert.> So wird z.B. gegen die Slotversteigerung vorgebracht, da ein
solches Verfahren nicht funktionsfihig sein kdmoe, da die besonderen Bedingungen des
Luftverkehrs eine sinnvoile Versteigerung von Start-/Landerechten nicht zulieBen..
Stattdessen sei bei Anwendung eines soichen Verfahtens dic Gefahr groll, daB bereits
bestehende eifiziente Routennelze auseinandergerissen wiirden. Denn Auklionssysteme seien
nicht imstande, das sogenansien "Komplementarilitsproblem" zu beriicksichtigen.0 Zudem

1 Vgl. ausfihrtich zur Liberalisierung des westewropiiischen Luftverkehrs Sichelschmid! und Wolf 19931,

% Zur Kapazititssituation auf westeurophischen Flughfen vpl. Stanford Rescarch Institote [1990).

3 vgl. z.B. Borrmann [1991], Holz [19%1), Welf [1991].

+Vgl. 2.B. Borrmann [1991], Ewers [1991, §. 21], Wolf [1951].

% Vgl. z.B. Romberg {1991].

§ Das Komplememarititsproblem entsteht daravs, dab fiir sinen sinnvollen Flugzengumlauf mehrece zeitlich
und rdumnlich komplementire Slots auf verschiedenen Flughifen verhanden sein missen.



sei die Planungssicherheit der Luftverkehrsunternehmen eingeschrﬁﬁkt. falls Slots in
regelmiBigen Abstiinden neu versteigert wiirden. Dies hiitte negative Konsequenzen fiir die
Entwicklung des Luftverkehrsangebotes.

Ein optimales Verfahren zur Vergabe von Siart-/Landerechten muf eine mdglichst effiziente
Allokation der Infrastrukturkapazititen sichersiellen. Im liberalisierten EU-Lufiverkehismarkt
missen auch Wirkungen auf den Wettbewerb der Fluggesellschaften, die von bestimmien
Slotvergabeverfahren ausgehen konnen, sorgfiltig geprift werden, um ahiernative
Allokationsregimes bewerten zu kdnnen. Im Mitelpunkt diescr Arbeit steht die Frage nach
der zweckmiBigen Ausgestaliung eines marktwintschafilichen Verfaiirens zur Slotallokation
auf westeurophiischen Flughifen,? Markuwirischaftliche Alternativen zum traditionelten
Vergabeverfahren sind -die Einfithrung eines Slothandels und die Versteigenung von Svart-
{fLanderechien. Zunfichst wird in Kapitel I analysiert, ob die Vergabe volistindiger
Eigentumsrechte an Slois und damit die Implementierung ecines Markies fiir Start-
fLanderechte eine hinrcichende Bediagung dafiir ist, um cine effiziente Allokation zu
gewihrleisten. Bei der Beuiteilung des Slothandels spielen wettbewerbspolitische
Uberfegungen eine wichtige Rolle. Da befiirchtet werden muB, daf ein unzegulierter
Slothandel -die Ausiibung von Markimacht durch alteingesessene Fluggesellschafien
erleichtert, wird als alternatives Verfahren die regeimiBige Neuversteigerung von Stani-
fLanderechien auf hochbelasteten Flughfifen vntersucht. In Kapitel IIF wird zundchst ein
aligemeiner Uberblick iiber die fiir die vorliegende Fragesteilung grundlegenden Ergebnisse
der Auktionstheoric gegeben. AnschlieBend wird in Kapitel IV untersucht, inwieweit das
Problem der Versieigerung von Start-/Landerschien zu Abweichungen von den allgemeinen
Modellbedingungen der Versteigerungstheotie fiihrt, Kapiiel V' gibt einen krilischen
Uberblick iiber den derzeitigen Stand der Literatur zu spezietlen Slot-Acktionsmodeilen, Es
zeigl sich, daf eine theoretische "crstbesie Losung" aufgrund der prakiischen Bedingungen im
Luftverkehs nicht erreichbar ist. Daher wied in Kapitel VI der Versuch uniernommen, sin
"gweitbestes  Auktionsverfahren™ zu entwerfen, das zwar mogliche Abweichungen der
erreichbaren Effizienzergebnisse von den "erstbesten Anforderungen” zugunsten einer
praklischen Umsetzbarkeit des theoretischen Konzeptes akzeptiert, jedoch darauf bedacht ist,
dic potentiellen Verzerrungen zu minimieren. Die  Beurteilung dieses "zweitbesten
Verfahrens” erfolpt in Kapitel VII durch einen Vergleich mit dem derzeit bei der Vergabe
von Start-/Landerechten angewandien IATA-Verfahren.

7 Zu den Effizienzeigeaschaften anderer Allokationsverfahren vgl. Wolf [1991, $. 188-194] und Wolf [1994b).



Slothande]l und Slotversteigerung stellen zwei aliernative Verfahren zur Allokation von
knappea Infrastrukturnuzungsrechten iber Mirkte dar. Unter den Bedingungen der
vollstindigen Konkurrenz auf den Luftverkehrsmiirkien garantieren beide Mechanismen eine
optimale Infrastruktufnutzung. Die Slotversieigerung ist als Allokationsverfahren dann dem
Slothande! der Fluggesellschafien vorzuziehen, wenn die erzielien Auktionserldse fiir
Anpassungen der Infrastrukturkzpazititen an die offengelegion Kapazitﬁtszah]ungs;
bereitschaften verwendet werden. Sind entsprechende Ausbeuvorhaben nicht méglich, dann
wire die Enischeidung zwischen ‘beiden Alternativen bei vollkommener Kenkurrenz der
" Fluggesellschafien allein eine Verteilungsfrage. Denn wihrend im Fall des Siothandels die
Knappheitstenten zwischen den Luftverkehrsuniernehmen gehandell werden, und daber bei
den Fluggesellschaften vcrb[eliben, werden sie im Fall der Slotversieigerung von der
Auktionsinstanz zumindést teitweise abgeschdpft. Taisichlich sind jedoch die Bedingungen
voltkommener Konkurrenz auf der Luftverkehrsmiérkten nicht gegeben, und auch die
potentielle Kenkurreaz wird nur eingeschriinkt wirksam, Damit stellt sich die Frage, welches
der beiden Verfahren unter den realen Bedingungen des Laftverkehrs dem Problem der
Vergabe von Start-/Landerechien auf hochbelasteten Flughéifen am chesten gerecht wird, : )

1L1.1 Effizienzte Infrastrukiurpolitik: Normative Theorie und praktische Probleme
der Umsetzung

Als Folge der dynamischen Entwicklung dec Fuftverkehrsmirkic operieten einige der
wichtigsien westeuropdischen Flughifen entweder bereits gegenwicig an  ihren
Kapazititsgrenzen oder werden diese zumindest in den nichsten Jahren esreichen {Stanford
Research Institute, 1990) Damit stelit sich die Frage, ob und wanm neue
Infrastrukturkapazititen geschaffen werden sollen. Aus normativer Sicht ist folgende
Forderung an eine cffizienzorientierte Infrasirukiurpolitik zu stellen: Neue Flughifen sind
dann zu bauen, bzw. bereiis vorhandene Flughafenkapazititen sind dana zu erweilern, wenn
die damil verbundenen Bereitstellungskosten geringer sind als die dber alle zukiinftigen
Perioden abdiskoniierten EngpaBkosten bei Nichierweiterung des Infrastrukturangebotes [
Oum/ Zhang, 1990, S. 359), Eine effiziente Infrastrukturpolitik setzt dzher eine simultane
Planung von Kapazitétserstellung- und -nutzung voraus [Koieps, 1993, S. 9].

Voraussetzung fiir eine effiziente Nutzung der Infrastrukturkapazititen isi die Erhebung von
EngpaBigebithren, dic den gesamtwirischafilichen Opportunititskosten det jcwei[igcn Nutzung
entsprechen {Wolf, 1991, 8. 193] Sind bestimmte Voraussetzungen ecfiitlt, dann féihrt die
Erhebung optimater Kaappheitsgebitheen filr die Nutzung der Infrastruktur zur Deckung



samtlicher Kosten der ErweiterungsmaBnahmen {Mohring, 1970).8 Da Kapazitits- und
EngpaBkosten negativ korreliert sind, besteht das bei der Flughafenplanung zu l8sende
Optimierungsproblem in der Bestimrhung desjenigen Kapazititsniveaus, das fir ein
bestimmies Aufkommen an Flugzeugbewegungen die Svmme aus Kapazitits- und
EngpaBkoslen minimiert [Morrison, 1983, S. 11512 Voraussetzung dafiiy ist die Bestimmung
der Engpafikoster bei unterschiedlichen Infrastrukturkapazititen. Diese ergeben sich aus den
Kosten der  Fluggesellschaften, die durch  Verkehrssiauungen,  enigangenen
Transporileistungen wegen Nichtverfiigbarkeit von Start-/Landerechien, etc. enisichen. Da
¢ine Informationsasymetrie zwischen den fiir Flughafenerweiterungen verantworifichen
Enischeidungstrigem und den Luftverkehrsunternehmen hinsichitich der Héhe dieser Kosten
besteht, 1€ bietet sich eine Versteigerung der vorhandenen Start-/Landem&glichkeiten an. Auf
diese Weise konnen prinzipiell die individuellen Zahlungsbereitschafien der
Fluggesellschafien fitr Start-/L.andemdglichkeiten und damit auch die Hohe der taisichlichen
EngpaBkosten ermitteit werden. Deshalb stelll eine Versteigerung der gegebenen Start-
fLandemdglichkeiten ein geeignetes Instrument dar, um eine effiziente Infrastrukiurpolitik zu
ermbglichen.

Der Umsetzung der normativen Theorie in praktische Infrastrukturpolitik steht zllerdings die
institutionelle Regelung der Verantwortlichkeilen fir FlughafenerweiterungsmaBnahmen
entpegen. So sind etwa in Deutschland die Flughifen lediglich formel! privatisiert, taisAchlich
aber im Besitz Offentlicher Anteilseigner. Zudem hiingen Ausbaventscheidungen wesentlich
von dem AbschluB umfangreicher Raumordnungsverfahren ab, Daher werden
Entscheidungen tber Erweiterungen der Infrastrukiurkapazitdt wesentlich von pelitischen
Witlensbildungsprozessen bestimmt {Planungsbiiro Luftravmnutzer, 1991, S. 20-21], und es
ist nicht sichergesicilt, daB die Forderung mach simultaner Planung von
Infrastruklucbereilstellung und -nutzung wvon dem Entscheidungsirigern  tals@chlich
beriicksichtigt wird. Die pegenwiintig auf westeuropiischen Flughéifen erhobencn Start-
[Landegebiinren weisen in aller Regel keinen Bezug zu temporir unterschiedlichen
Belastungslagen der Stant-/Landebahosysieme auf.ll Ein Grund hierfir dirften die

% Ist die Vergmdferung der Infrastrukturkspazitét mil konstanien Skaleneriigen verbunden, dann fithren
oplimale EngpaBgebithren genau zur Deckung der Kosten der Infrastrukturerweiterung. Liegen hingegen
steigende Skaleneririge vor, dann decken EngpaBgebhren die Kosien nicht mehr. Bei Vorliegen von
sinkenden Skaienertrigen kommt es zu einer Uberdeckung {Mohring, 1970).

9 Warer Infrastrukiurkapazitsien beliebig teilbar, dann ware eins Politik, die auf eine vollige Beseitigung der
Engpisse an sinem Flughafen sbziclt, unter volkswirtschaftiichen Gesichispunkten als verschwenderisch zu
bezeichnen. .

10 Fijr die Fluggesellschaften besieht ¢in Anreiz, hohere Angaben dber dic ihnen entsteheaden EngpaBkosten
2q macher, als tatslchlich enistehen, falls sie keine Zahlungen in Hobe threr Angaben leisten milssen, Aus
gesamiwirischaftlicher Perspektive  wiirde dan: zu wiel Flughafenkapaziths bereijgestelil. Zu den
Schwierigkeiten der Flughafen, oplimate EngpaBgebitiren zu bestimmen, vgl. auch Walf [1991, S. 1941

11 Ausnahmen stellen die Londoner Flughsifen und der Flughafen Manchester dar. Da jedoch auf diesen
Flughiifen trolz der dort implementierten GebBhrensysteme weltethin eine starke Ubernachfrage nach Slots zu



Schwierigketten sein, dic mit der Ermittlung optimaler Knappheitspreise durch die Flughéifen
verbunden sind {Walf, 1991, S. 194). Es ist vorgeschlagen worden, die optimaten
Flughafengebiihren durch Versteigerung von Start~/Landerechten zu ermitteln. Allerdings
kann auch ¢ine Auktionierung von Slois nicht garantieren, da cin Allokationsergebnis
erreicht wird, das “erstbesten” Effizienzanforderungen geniigt (Kapitel IV - VT). Vor dem
Hintergrund dieser Schwierigkeiien stellt sich die Frage, ob die Versteigerung von Start-
[Landerechten tatsichlich ein angemessenes Verfahren der Siotvergabe darsteth, oder ob nicht
bereils die Schaffung von vollstindigen Eigentumsrechter . an
Infrasirukiernutzungsmdglichkeiten ecine  cffiziente  Allokation der gegebenen  Start-
fLandemdglichkeiten garantier.!2 Dies wiirde fiir die Flupgeselischafien die Méglichkeit
bedeuien, reguldr mit Slots handela zu kénnen. Die Erstverieilung kinnte dann z.B. auf Basis
der historischen Besitzstiinde geschehen.

I.1.2 Bericksichtigung wetibewerbspolitischer Gesichtspunkte

Herrscht vollkommeiie Konkurrenz auf den Luftverkehrsmirkten, dann garantiert die freie
Handefbarkeit von  Start-/Landerechten eine effiziente Nutzung der gegebenen
Infrastrukturkapazititen, dena die Opportunititskosten der Slotautzung miiliten “von den
Fluggesellschafien bei den individuelien Verwendungsentscheidungen’ berﬁcksicﬁii‘gt
werden.13 Daher ist verschiedenttich vorgeschlagcn worden, den Fluggesellschaften die
vollen Eigentumsrechie ar den vorhandenen Start-/Landerechten fiir einen unbegrenzten
Zeitraum zu geben. Erwartet wird davon, daB die Slots in die gesamiwittschaftiich besten
Verwendungen gelangent4 [Meyer, 1991, S. 27-28; Wilken, 1992, S. 214]. Im Luftverkehr
sind jedoch iiberwiegend enge Mirkte mit wenigen Konkurrenten anzutreffen, und es
existieren Marktzutritisbarrierer, die alieingessenen Unternehmen Prciséetzﬁngsspiclréiumc
crméglichcn.15 Vor diesem Hintergrund ist zu priifen, welche Konsequenzen aus der

Spizenzeiten besteht, sind die SpitzenlastgebGhren aus gesamiwirtschaftlicher Perspektive offeasichilich zu
nledrig angeselzt. . :
e VYellstindige Eigentumsrechle besiehen aus zwei El ten: Zum einer hat der Eigenttimer das Recht, Gber
dic MNutzung des betreffenden Obejektes frei zo entscheiden. Dies schiieSt das Rechi ein; andere -
Winschafissubjekte von der Nutzung auszuschilieBen. Zunt anderen sind der Uberiragung der Eigentumsrechie
durch den Higentimer keine Grenzen gesetzt. Das gegenwdrilg angewandie Slotvergabeverfakren (IATA-
Verfahren) spesifiziert nur unvollstindige Eigentumsrechte an Slots, da die Efgentdmer bereits vetgebene
Start-/Landerechte nur im Verhiilinis 1:1 austauschen kdnnen, wobel monetire Ausgleichszahlungen nicht
zuldssig sind. Damit sind die Yerfigungsrechte der Alteigentilimer eingeschrinkt, Zur detaillierten Darstellung
des JATA-Systems vel. Abschnitt VIL.2,

¥ Dies ist die Aussage des Coase-Theorems [Coase, 1960). Vgl auch Schweizet [1088). -

¥ Unler diesen Bedingungen wire auch cine dinmalige Versieigerung von Slots zur Pestlegung der
"Erstatiokation” iberflissig, nach deren Fesistellung ein Handel mil unbegrenzi giitipen Slot-
Eigentimsrechten stattfinden wiirde, Denn der Handel selber wilrde Allokationseffizienz garantieren {Wilteke,
Holz, 1991, 5. 57]. Anders Hardaway [1985), Hofer {1993, S. 301). .

15 Luftverkehrsmirkle kénnen am chesten als “imperfectly conlesiable” bezeichnet werden |
Morrison/Winstan, 19901, Vgi. gencrell zu den Determinanten der Angriffsfihigkeiz von Luftverkehrsmérkicn
Levine [E987]. Zum empitischen Befund fiir den deregulierien US-Luftverkehr vgl. stellverirelend fiir viele
Borenstein [1969] und {1992},




Vergabe vollstindiger Bigentumsrechie an Infrastrukturkapazititen fiiz den Wettbewerb deor
Fluggesellschaften erwachsen kinntep.

Generell ist davon auszugehien, daB alteingesessene Unternchmen ein starkes Interesse haben,
den Marktzutritt potentiefler Konkurrenten zu verhindern, um selber Markimachirenten
erzieien zu kénnen. Als Hebel kénnten die Verfugungsrechie iiber Start-/Landerechie dienen.
Gelingt es einer bereits ctablierlen Fluggesellschaft, durch strategische Slothoriung den
Markizotrinl eines Konkwrrenten zu verhindern, sind voerwiinschte Moarkiergebnisse die
Folge.

Es ist verschiedentlich argumentiert worden, dal die Gefahr eines MiBbrauchs von Start-
/Landerechten als kiinstliche Markizutrittsbarriere als relativ gering einzuschétzen sei. Denn
eine solche Weilbewerbsstrategie sei fiir slicingessene Unternehmen nur dann eine rationale
Handlungsweise, wenn die auf diese Weise orziclbare Markimachtrente grofer wire als die
mit der Slothortung verbundenen Kosten. Dz Stani-/Landerechie nichl sireckengebunden
vergeben  werden, sondern  von  Luftverkehrsunternehmen  fir  alternative
Verkehrsverbindungen ¢ingesetzt werden knnen, miifite eine Fluggesellschalt, die versuchen
wiirde, den Markizutritt eines potentielles Wettbewerbers durch Horten von  Start-
fLanderechten zu verhindem, alle Siots auf einem Flughalen aufkaufen, die fir den
potentiellen Konkurrenten von Bedeulung sein kdnnten. Angesichis des hohen Wertés von
Start-/Landerechien an wichtigen Flughifen sei davon auszugehen, da3 die Koslen einer
solchen Strategie hiher seien als die erzielbaren Marktmachtrenten. Hinzu kidme, daB andere
markizatrittserschwerende Strategicn, wie etwa ein "ruindser Verdringungspreiswetibewerb”
{"Predatory Pricing™) gegen einen potentiellen "feindlichen Newcomer”, zielgenauer und’
damit fiir das etablierte Unternchmen koslengiinstiger wiiren [Mc Gowan/Seabright, 1989, §,
318-320; Wolf, 1991, 8. 196-197].

Wie jedoch im folgenden zu zeigen sein wird, sind diese Einwinde gegen das Argument, ein
unregulierter Slothandel sei wetthewerbspolitisch gefihrlich, wenig iberzeugend. Dean
ajteingessene  Fluggesellschafien  besitzen  Moglichkeiten,  durch  strategische
Vertragsgestaliung zwischen "friedlichen Newcomern” und "potenticilen Wettbewerbern" zu
unterscheiden. Daher kdnnen bereits etablierie Unternehmen die Kosten ciner auf
Marktzutrittsverhinderung ausgerichteien Strategie der Slothortung erheblich senken, so dai
auch die Verfiigungsrechte tber Stots gezielt als treffgenave Instrumente zur Erringung von
Marktmachtpositionen eingesetzt werden kbnnen. Dies gilt auch dann, wenn der Slothandel
liber einen neutralen Makler oder eine Computerbirse abgewickelt werden muB, und die
Identitit der Partner bis zum Abschlufl der Transaktion nicht prcisgegeﬁcn werden darf.16

16 Die zwingende Einschalung cines meutralen Maklers zur Abwickiung des Slothandels sieht das
Avklionsmodell von Hugh, Lake und Perry [1991] vor. Eine anonyme Computerbirse empfchien



n2.i Das Modell
211 Die Modeilannahmen

Gegeben sei ein Flughafen A, dessen Stari-fLandebahnkapazititen so dimensionient sind, daf
hichsiens drei Flugzeugbewegungen abgefertigl werden kdanen. Die Fluggesellschafi LV Gy
besitze zwei Slots auf diesesn Flughafen, die sie fiir die Bedienung der Strecken AB und AC
einsetzt. Wihrend LVGy auf der Stecke AB als Monopolanbieter titig ist, operiert auf der
Strecke AC noch ein anderes Unternehmen in direkter Konkurrenz zo LVGy, Die
Gewinnsituation sielle sich fiir LVGy folgendermaBen dar:

]

(1.1 Gy GyAB +  GyAC
aL) GiABm 5 GABk > GACk

Dabei bezeichne G den Gewinn, den die Fiuggesellschafi LVG{ insgesami erzielen kann.
AB und AC bezeichnen die Strecken, auf denen LVGy tilig ist. GAB® bezeichne den
Streckengewinn, den LVGq auf der Strecke AB erzielen kann, wenn das Unternehmen auf
dieser Verbindung eine Monopoisiellung (m) hai, G1ABK bezeichnet hingegen den Gewinn
der Fluggesellschaft LVGy, wenn auf der Sirecke AB eine Konkurrenzsituation (k) herrscht.
Da auf der Verbindung AC cine zweite Fluggeselischaft titig ist, wird der Gewinn von LVGy
auf dieser Verbindung durch G1ACK bezeichaet.

Aus Gleichung (I1.2) ist zu erschen, daB der Gewinn der Fluggcsel]schaﬁ LVGy auf der
Strecke AB auch bei Wetthewerb grifier ist als auf der Strecke AC. Falls VG einen Slol
abgibt, wird das Unternehmen daher weiter die Strecke AB bedienen und die Verbinduag AC
cinsteilen. '

Gegeben sei eine weitere Fluggesellschaft LV G2, die in der Ausgangssiluation fiber keinen
Siot auf dem Flughafen A verfiigt, aber ein Start-/Lenderecht von LVGq erwerben mdchte,
Wihrend unterstellt  wird, daB dieses Unternchmen in der Ausgangslage das
Angebotsverhalien von LYG; und die Konkurrenzsituation auf den Strecken AB und AC
beobachten kann, sei LVGy nijcht dariiber informiert, welche Verbindung LVGz-rnit dem
erworbencn Slot befliegen wird. Je nachdem, ob LV G einen Siot verkaufi oder nicht und
gegebenenialls fiir welche Strecke LVGy den Slot einsetzt, stellt sich die Gewinnsituation fiir
LVGy folgendermaBien gar: '

Grethier/Isazc/Plott [1989] Beide Varschiiige wollen auf diese Weise wettbewerbsschidlches strategisches

Vethalien der Fluggesellschafien auf Slotmirkien unterbinden. Vgl detaillient den Oberblick iber
verschiedene Slot-Yersteigerungsmodelle in Kap. V.
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M3 G = GABm + B falls LY Gy den gekaufien Slot zur
Bedienung der Strecke AC einscizt.

4 G = GABk + B falls LVGr den gekauften Slot zur
Bedienung der Strecke AB einsetzt.

(L5 Gy = GABm + GyACK  falls LVGy keinen Slot verkaufi.

Dabei bezeichnet B den Erlds, den die Fluggesellschafi LVG erzielt, wenn sie einen Slot an
LVG 4 verkaull, bzw. den Preis, den LVG fiir ein Star(-/Landerecht bezahlen muB.

n.2.1.2 Die Slotpreise

Um beurteilen zu kianen, ob die Organisalion eines Siothandeis als "anonymer Markl®, etwa
durch Einschaltung eipes Maklers, der die Identitdt der Handelspariner nicht preisgibt, ein
gecignetes Instrumeni darstellt, vm  strategische Slothortung durch alieingesessene
Fluggesellschafien, die auf dicse Weise fiir potentielle Konkurrenten den Marktzugang
sperren wollen, zu verbindern, werden zunichst fiir dic Referenzfille eines anonymen und
eines offenen Slothandels die jeweiligen Verkaufspreise abgeleitet. Anschliefend werdea die
Ergebnisse miteinander verglichen,

B.21.2.1 1. Fall: "Slothandel mit unvollstindiger Information der Verkiufers"

Unterstellt sei, dag der Slothandel auf einem computerisierten Markt unter Wahrung der
Anonymitst der potentiellen Tauschpariner statifindet.17 Dem bisherigen Eigentiimer eines
Start-/Landerechtes ist daher die Identitdl cines potentiellen Kiufers vor Abschiufi der
Transaktion nicht bekannt. Er kann daher nichl einschitzen, fir weiche Strecke der
potentietle Kaufer den nachgefragten Slot einscizen will. Es sei (p) die Wahrscheinlichkeit,
daB der potentielle Kiufer den Slot zur Bedienung der Strecke AB verwenden wird; dana ist
(1-p) die Wahrscheinlichkeit, dall der potentielle Kiufer das Stact-"Landerecht zur Bedicnung
der Strecke AC einsetzen wird. Der erwartete Gewinn des alieingesessenen Unternehmens
(LV¥Gy) bei Verkauf eines Slots ergibl sich aus dem Verkaufserlos abziiglich der Differenz
aller Streckengewinne bei Nicht-Verkauf und bei Verkauf. LVGq verkaufl dann eiven Slot,
wenn der Verkaufspreis den erwarieten Gewinnverlust zumindesi kompensiert, des zum einen
aus der Aufgabe der Strecke AC durch LVGy und zum anderen aus dem erwarnieten Verhast
an Monopolente resultiert. Der erwartete Monopolrenienverlust ergibt sich aus der
Wahrscheinlichkeit, mit der anzunehmen ist, d2f8 LVGy beabsichtigt, als Wetibewerber auf
der Strecke AB sufzutreten. Gleichung (11.6) stelit das Kalkiil des Unternchmens LGy dar:

(6) E > G ACk, G ABm . GiABK)  mitocp<t.

17 Der hier beschriehene Sloimarks ist identisch mil dem anonymen Sekundirmark: im Anktionsmodell von
Grelher, Isaac, Piost {1989, 5. 56-60). Dieses Avktionsmodelt wird in Abschnitl V.1 ausfitblich dargestellr.
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Dabei bezeichnet (G1AB™ - G ABY) die Monopolrenic des Unternehmens LVG.

IL2.1.2.2 2. Fall: "Slothandel mit vollstindiger Information des Verkiufers"

Nunmehr sei angenommen, die Fluggeselischaften kénnen mit den Start-/Landerechien offen
hagdeln; d.h. die Tauschpariner kennen sich bereits vor Vertragsabschlul?u18 Zudem sei
unterstellt, dal LVGq bei Vertragsunterzeichnung sicher abschiitzen kann, welche Strecke
LV Gy nach der Transaktion befliegen wird. Das Verkaufskalkiil von LVGq entspricht dem
im Fall des anonymen Slothandels (Gleichung 11.6); allerdings verfiigi das Unlernehmen aun
ilber gesicherte Informationen dber die Verwendung des Start-Landerechtes, wean es
verkaufi, LVG1 wird dann einen Stot an LVG verkaufen, wenn

M7 B >  GACk falls sicher ist, d28 LVGy die
Strecken AC bedienen wird.

oder . .

(8 E > GACK & (GABmM_GABKY  falls sicher ist, daB LVGo die

Strecken AB bediencn wird.

m21.2.3 Vergleich zwischen dem Slothande] bei vollstindiger und bei -
unvollstindiger Information des Verkfiufers

Ein Vergleich der Slotpreise bei unterschiedlichem Informationssiand des ']Sotenliclien
Verkiufers ergibt fiir den Fall, daB LGy die Strecke AB als Wetlbewerber zu LVG 1
beflicgen will:

- bei unvollstindiger Information des Verkiiufers )
(8 E 2  GACky G ABm .G ABKy  mitogpsl.

- und bei vollstindiger Information des Verkiufers
@8y E =  GiACk 4 (G1ABm . G ABK

Der Markizutriti eines neuen Wettbewerbers wird also bei vollstindiger Information’ des
Verkiufers erschweri, da der Slotpreis hoher ist als bel unvollstindiger Faformation des

Alteigentimers.

Plapt hingegen LVG3 einen Markizutritt auf der Strecke AC, so ergibt sich der Slotpreis

18 Ein solcher Handel ist seil 1986 ais sogenanntc “Buy-Sell-Ruls” auf vier Flughifen in den usa
instilutionalisiert. Vgl. zur detaillierten Darstcllung der "Buy-Sell-Rule” Hardaway [1986].
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. bei unvolistindiger Information des Verkiufers
e B = G1ACK + p(GABM . G1ABYy  mit0gpet.

- und bei vollstindiger Information des Verkdiufers
@7 E = GlACk

Der Markizuttitt des Unternehmens LV G wird also bei vollstindiger Information von LVGy
erleichiert.

n.x2 Beurteilung des anonymen Slothandels uater wetthewerbspolitischen
Gesichtspunkten

Die bisherigen Uberlegungen haben gezeigl, daB der Markizutrit fiir einen potentiellen
Koakurrenten dann erschwert wird, wenn der Alteigentiimer eines Start-/Landerechies
Informationen iiber das kinftige Wettbewerbsverhalien des potentiellen Kiufers besitzi.
Umgekehrt  folgt  fiir den potentiellen  Verkiufer, daB die Kosten der
Marktzutrittsverhinderung  bei  unvollstdindiger Information dber das  kiinflige
Weithewerbsverhalten des potenticllen Kiofers grofler sind als bei  vollstiindigem
Informationsstand. Denn falls der potentielle Kéufer nicht beabsichtigt, als neuer
Wenbewerber zum Alteigentiimer aufzutreten, und seine Zahlungsbereitschaft iiber dem
Gewinn liegt, den das alicingesessene Unteroehmen bei Eigennutzung des Start-/Landerechtes
ohne Aufgabe seiner Monopolsteilung realisieren kann, maximiert der bisherige Slotnuizer
dann seinen Gewinn, wenn er verkauft. Bestehi jedoch Unsicherheit iiber das kiinfiige
Weitbewerbsverhallen des potentiellen Kéufers, wird er nur daon verkaufen, wenn der Erlds
zusitzlich auch den erwarteten Monopolrentenverlust deckt. Reicht die Zahlungsbereitschafl
des potentietien Kiufers nicht aus, um das etablierte Unternehmen auch in dieser Hohe zu
entschidigen, dann kommt die Transaktion nicht zustande, und der bisherige Nutzer realisiert
seinen potenticllen meaximalen Gewinn nicht. Der unvollstindige Informationsstand des
Alteigentiimers erhoht in diesem Fall die Kosien der Markzutrittsverhinderung. Dies ist der
Kem der von verschiedenen Beobachtern vorgebrachten Forderung, daB der Slothandei nur
unter Zwischenschallung einer Institution soll, die die Identitdt der Handelspariner nicht
preisgibt. Auf diese Weise soli der MiBbrauch von Siot-Verfiingsrechtea als Insirument zur
Verhinderung von Markezutritl erheblich erschwert werden,1?

Tatstchlich kann jedoch gezeigt werden, daB allein die Ancoymitit des Tauschhandels bei
zeitlich unbegrenziten Stari-/[Landerechten die Kosten der Marktzutrittsverhinderung nicht
erhiht. Denn diejenige Fluggesellschaft, die bereits iiber einen Slot verfiigt, kann von einem
potentiellen Kiufer die Preisgabe der Informationen erzwingen, die fiir cine Einschitzung
seines zukiinftigen Konkurrenzverhaliens bendtigt werden.

19 S0 etwa Grether/ Isaac/ Plott [1989, S. 56-60], Hulel, Lake und Pery [1991, 5. B 22 - B 26).
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Zur Ertiuterung sei folgende Uberlegung angefiihet; Wie bereits in Abschnitt I1.2.1 dargelegt,
variiert der  Verkaufpreis eines Start-/Landerechtes dirckt mit der vorn Verkiufer erwaristen
Nutzung des Slots nach der Transaktion. Er ist am geringsien, wenn der Verkiufer mit
Sicherheil weil, daB der Erwerber das Recht nicht dazu nutzt, um als dirckter Wettbewerber.
aufzuatreten. Ein potentielier Kaufer, der nicht beabsichtigt, mit dem bisherigen Slotinbaber in
eine direkte Komkumenzbezichung zu treten, hat daber einen starken Anreiz, vor Abschlufl
der Verkaufsverhandlungen enisprechende Signale an den potenticllen Verkiufer
auszusenden. Im Umkehrschiu folgt daraus fiir die alteingessene Fluggesellschaft: Ein
potentieller Kiufer, der keine enisprechenden Signale aussendet, wird mit einer groBen
Wahrscheintichikeit nach Erwerb des Start-/Landerechtes als direkter Wettbewerber auftreten.
Das alteingesessene Unternehmen kann folglich allein durch Beobachtung des Yerhaliens des
potentiellen  Kiufers  Riickschliisse aof die  beabsichtigte  Verwendung  des
Infrastrukiuenutzungsrechtes zichen. Bs kann daber hinsichtlich des geforderten
Verkaufspreises zwischen den alternativen Kiufertypen “poientieller Wetthewerber" und
"friedlicher Newcomer" diskniminieren.

Auwch gesetzliche Verbote, die darauf abzielen, einen wettbewerbspolitisch schidlichea
Informationsaustausch zwischen den Unternehmen zu vechindern, kinnen nicht v.erhindem,
daB das ctablierte Unternchmen die benStigien Signale vom pdtcmiellen Kiufer erzwingt.
Denn der poientielle Verkiufer kann die Transaklior an verschiedene Bedingungen binden,
die eine Verwendung des betreffenden Start-/Eanderechis einschrinken; etwa ein Verbot zum
Befliepen einer bestimmten Strecke. Bestehen weltbewerbspolitische Regelungen, die auch
solche Absprachen verbicten, bestehi fiir das alteingesessene Unternehmen immer noch die
Mbglichkeit, ansiatt des Verkaufs ein Start-/Landerecht lediglich kurzfristig zu verpachien.
Sollte der Pichter den betreffenden Slot wihrend det Pachteeit dazu verwenden, in eine
direkte Weltbewerbsbeziehung zum Verpichter zu treten, kann dieser wirksam damit drohen,
den Pachivertrag nicht zu verlingern, ' '

Tawséichlich kommt der letzigenannten Strategic im Fall des bereits seit 1986 auf vier
amerikanischen Flughifen implementierter Slothandels eine entschéideade Bedevng zu.
Nachdem in dea ersten Monaten nach Zulassung des Slotverkaufs cine rege Handelstitigheit
zu beobachten war, sind in den leizien Jahren nur noch wenige Ubertragungen von Start-
/Landerechten zustande gekommen. Stattdessen werden die meisten Start-/Landerechte seis
1987 von den alteingesessenen Unternehmen nur noch kurzfristig verpachtet; dabei dominiert
eine Vertragsdauer von hochstens drei Monaten. Diese Praxis hat dazu gefihrt, daB in den
letzien Jehren kein Markizuiritt cines neven Wetthewerbers auf diesen Flughifen mehr
beobachiet werden konnte  [Starkie, 1992} Offensichdich konaten die etzblierien
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Unternehmen auf diese Weise eine wirksame Markizutrittsbarriere aulbauen und gleichzeitig
die Kagten der Marktzutrittsverhinderung minimieren.

Die bisherigen Ausfihrungen haben pezeigl, daB die Zwischenschaliung z.B. eines
unabhingigen Maklers, der die [dentitdt der Handelspariner nicht preisgeben darf, kein
hinreichendes Instrument ist, um bei Zulassung eines Slothandels eine wetthewerbsschidliche
Stathortung zu verkindern. Die mit einer solchen Strategie fiir alteingesessene Unternehmen
verbundenen Kosten dirften verhiilnismaBig gering sein, da die Alteigentiimer der Siart-
/Landerechie potentielle Kivfer zwingen konnen, die Informationen zu offenbaren, die eine
Unterscheidung zwischen verschiedenen Kiuferiypen erméglichen. Verfiigungsrechie iiber
knappe Start-/Landemdglichkeiten kSnnen daher von den Eigentiimern als treffsichere und
kostengiinstige Instrumente zur Verhinderung von Marktzuiriti eingesetzt werden,

Vor diesem Hintergrund empfiehlt sich auch bei nicht-erwelterbaren Infrastruktorkapazititen
die regelmiBige Neuversicigerung bereits vergebener Start-fLanderechte, Denn dann missen
auch die Alteigentimer die Slots regelmifig neu erwerben, und ein Teil der potenticilen
Markimachirente wiirde abgeschopft, so daf sich die Kosten des Einsatzes von Start-
fLanderechten als Instrument zur Errichtung kiinstlicher Marktzutrittshindemisse wesentlich
erhdhen wiirden.

Unterschiedliche Auktionsformen fiibiren zu unterschiedtichen strategischen Verhaltensweisen
der  Auktionsteilnchmer.  Daher  beeinfluft  die  Wahl  des  anzuwendenden
Versieigerungsverfahrens direkl das Allokationsergebnis. Im folgenden wird ein knapper
Uberblick iiber prundlegende Ergebnisse der Auktionstheorie gegeben. Die Darsletlung der
Thearie beschriinkt sich dabei auf die fiir die vorliegende Fragestellung relevanten Bereiche.
Auf eine mathematische Ableitung der Ergebnisse wird verzichter20

UL1_Auliensformen

Generell werden nach Art des Preisbildungsmechanismus vier verschicdene Grundformen
von Auktionen unterschieden:

(1)  Englische Auktion

{(2)  Hollindische Auktion

(3)  Verdeckte Erstpreisauktion
(4y  Verdeckte Zweitpreisauktion

20 Einen umfassenden Uberblick iber die Aultionsiheorie geben 2.B. Riley/ Samuelson [1981} und Me Affec/
Mc Millan [1987].



Die englische Auktion ist wohl das bekannteste Auktionsverfaliren. Seine Mechanik 1304 sich
foigendefmaBen beschreiben: Di¢ Bieter geben offen - etwa durch miindlichen Zuruf an denl
Aukiionator im Beisein der anderen Auvktionsteiimehmer - ibre Gebote ab. Die Versieigerung
beginnl bei einem vom Auktionator fmtgcéetzten Mindestpreis. Die Bieter steigem den Preis
in positiven Schritten, Die Auktion ist dann beendet, wenn alle Bieter bis auf cinen letzten
ausgeschieden sind. Dieser erhill das versicigerie Objekt. Der vom erfolgreichen Bicter zu
zahlende Preis wird in Hohe scines letzten Gebotes festgelegt.

Die hollandische Anktion siellt das Spiegelbild zur er:gk’.';‘chen Versteigerung dar. Diescs
Verfahren wird z.B. bei der Versteigerung voa Blumen auf GroBhandelsmirkten in_den
Niederianden argewandt. Zu Beginn der Versteigerung ruft der Auktionator einen positiven
Preis aus, den er dann sukzessive so lange senkt, bis der erste Bieter bei einem genannten
Preis seinen Zuschlag gibt. Dieser Bieter erhill das versteigerte Objeks und zablt einen Preis
in Hohe des von jhm akzeptierten Zuschlagspreiscs. ' '

Die verdeckte Erstpreisausschreibung verlangt von den Bietern die Abgabe verdeckter
(versiegelter) Gebote. Zn Beginn der Vemieigerung reichen alle Bieter itre Gebote in
verschiossener Form beim Aukticnator ein. Nachdem dieser alle Angeboie verdffentlichi hat,
findet die Auktion jhren Abschiuf und der Bieter mi¢ dem hiichsien Gebot erhill das
versteigerte Objekt. Der erfolgreiche Bicter zahlt einen Preis in Hohe des von ihm
abgegebenen Gebotes.2!

Die "verdeckte Zweitpreisausschreibung"22 verlangt von den Bietern ebenfalls die Abgabe
verdeckier (versiegeiter) Gebote. Zu Beginn der Versteigerung reichen alle Bieter ihre Gebote
in verschlossener Form beim Auktionator ein. Nachdem dieser zlle Angeboie verdffentlicht
hat, findet die Auktion ihren Abschluff und der Bieter mit dem héchsten Gebot echait das
versteigerte Objekt. Der erfolgreiche Bieter zahlt einen Preis in Hohe des zweithichsten
abgegebenen Gebotes.

L2 Aukti b
Im folgenden werden die Auktionscrgebnisse bei Anwendung . unterschiedlicher
Versteigerungsverfahren miteinander verglichen,

21 Diese Versteigerungsform komrut in abgewandelier Form ofi bei der Vergabe dffenthicher Aufuige zur
Anwendung. Allerdings echait {.d.R. daan derjenige Bieter den Zuschlag, der das niedrigste Gebot abgegeben
hat {Submission). Zur Mechenik der Submission vgl. ausfihrlich Leizinger [1988].

22 Dieses Auktionsverfahren wird auch "Vickrey Auction"genannt, da {hre Eigenschaften zuerst von Vickrey [
1961) in einem grundlegenden Aufsatz zur Mechanik alternativer Auktionsformen untersucht wurde.



2.1 Vergleich von Englischer Auktion und Verdeckier Zweitpreisauktion

Ergebnis [11.2.L.a: Englische Versteigerung und verdeckte Zweitpreisankiion
fiibren zu gleichen Allokationsergebnissen, wenn die Bieter ihr Verhalien nicht gegenseitig
abstimmen (Bieteskollusion). Dann crhilt derjenige Bieter das versteigedte Objekt, der dem
Gut den hichsten Nutzen beimiBt; die Allokation ist daher effizient.

Nackweis:  Im Fall der Englischen Versieigerung esgibt sich der Zuschlagspreis aus dem
letzten Gebot des erfolgreichen Bictews. Bei rationalem Verbatten wird dieser ein Gebot
angeben, das marginal dber dem héchsten Gebot des vorletzten Bieters liegt. Denn die
Abgabe eines hoheren Gebotes wiirde seine Gewinnwahrscheinlichkeit nicht erhdhen, jedoch
seine Kivferrente senken. Und ein nicdrigeres Gebot wiirde bedeuten, daB er das versteigerte
Objeki micht erhiilt und seine Kiuferrente daher oull wird, Im Fall der verdeckien
Zweitpreisauktion wird der Preis des versteigerten Gutes direkt vom zweithiehsien Gebot
determiniert. Der erfolgreiche Bieler kann daher den Verkaufspreis, und damit seine
Kéuferrente, bei diesem Verfahren micht beeinflussen. Es besteht daher filr keinen Bieter ein
Anreiz, die cigene Zaklungsbereitschaft zu verschleiern. Denn eine Abgabe eines Gebotes,
das unterhalb der wahren individuelien Wertschitzung lige, wiirde fiir einen Bieter allein die
Wahrscheinlichkeit verringem, das Auktionsobjekt zu ersteigern, ohne daff das Risiko im
Erfolgsfall durch eine erhohite Kauferrente kompensiert wiirde. Die Abgabe eines tiberththten
Gebotes ist ebensowenig sinnvall. Denn die Wahrscheinlichkeit fiir den Bieter, den Zuschlag
zu erhalten, wiirde nur dann steigen, wenn sein itberhOhies Gebot iiber dem Gebot eines
Konkurrenten lige, das wiederum hisher sein mifite als die wahre Zablungsbereitschaft ddes
betrachieten Bieters. Wirde dicser mil seinem  dberhdhten  Gebol dann  das
Versteigerungsobjekt gewinnen, wiitde er eine negative Kiuferrente realisieren.

Ergebnis 1IL.1.2.1b: Englische Versieigerung und verdeckte Zwelpretsauktion
unterscheiden sich hinsichtlich der Informationsmenge, die den Bictern wihrend des
Versteigerungsprozesses bekannt wird,

Nachweis:  Bei der Englischen Versteigerung steigern die Bieter durch Abgabe ihrer
Gebote solange den polentiellen Verkaufspreis, bis der letzic jm BietprozeB verblicbene
Bieter sein hichstes Gebot abgibt. Erst dann endet die Versteigerung. Wiahrend des
Auktionsprozesses crhalten die Bieter durch die Kenntnisnabme der Gebote der anderen
Bieter sukzessive neue Informationen iiber die Mindestbewertung des Véfsteigerhugsobjcktes
durch die anderen Bieter. Im Fall der werdeckten Zwelitpreisanktion hingegen endet der
AuktionsprozeB bereits nach der ersten Versteigerungstunde. Unmittetbar nach Abgabe aller
Gebote ermintelt der Auktiopator das hichste Gebot. Die Bieter haben daher keine
Miglichkeil, in einem linger davernden Auktionsprozef zustizliche Informationen zu
erlangen, die iiber- den Informationssiand hinauspehen, der bereils zu Beginn der
Versteigerung bekannt war.
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Ergebnis [EL1.2.1.¢: Die Gefahr fiir abgestimmtes Verhalten der Bieter (Kollusion)
ist bei des Englischen Auktion griBer als bei der verdeckren Zweitpreisaukion,

Nachweis:  Da die Kivferrenie des erfolgreichen Bieters negativ mit der Hohe des
Gleichgewichispreises korreitert ist, kann fir die Bieter ein Anreiz besichen, einen Bietring
zu grimden. Auf diese Weise kann versucht werden, den Verkaufspreis zu driicken.
Voraussetzung fiir den Erfolg einer solchen Strategie ist, daB alle Teilnehmer des
Bieterkartells vor Beginn der offiziellen Versiciperung einen “Aukiionsgewinner”
designieren. Bei Erfolg des Bisterkartells erhiit der "designierte Auktionsgewinner” eine
hihere Kdnferrente als bei Abwesenheit von Kallusion. Durch Auvfteilung des Rentengewinns
kann er dann die anderen Mitglieder des Bicterkariells entschidigen. Die aufzuseitende Rente
witd dann maximier!, wenn das Kanclimilglied mit der héchsten Zahlungsbereitschaft als
"designierter Auktionsgewinnes” bestimmt wird., Die Identifizierung kaon durch eine
informelle Auktion unter den Milgfiedem des Bicterkartells vor Beginn der Versteigerung
geschehen 23 Allerdings bestehen uwU. fir einzelne Kartelimitgiieder Anteize, das
Bieterkattell zu brechen, falls die jeweils eigene Kéuferrente dann hher ist als die bei Ecfolg
des Bietringes zu crwartende Kompensalionszahlung, Wird die offizielle Aukiion ais
Englische Versteigerung organisiert, dann kdnnen die Mitglieder des Kartells withrend des
Versteigerungsprozesses die Hohe der abgegebenen Gebote beobachten. Wiirde unter diesen
Bedingungen cin Gebot abgegeben, das oberhald des héchsien vom: Karteli fesigeiegien
Gebotes  liegt, dann witde die Kartellabsprache hinfillig und der “designierie
Auktionsgewinner” wiirde cbenfalls das ex aote festgelegle Kartell-Limit dberbicten und
solange steigern, bis entweder alic anderen Bieler aus der Versieigerung ausgeschieden sind,
oder er sein individuelles Bietlimit in Hihe seiner wahren Zahlungsbereitschaft erreichi hitte.
Der Karlellbrecher kann also nicht erwarten, eine Kiuferrente zu erzielea. Daher besteht fiir
kein Kartellmitglied ein Anreiz, die Kartellvereinbarungen zu beechen.24 Wird die offizielle
Auktion hingegen als verdeckte Zweitpreisauldion veransialtel, dann kann das Kartell ein
Brechen der Kariellvereinbarungen nicht rechtzeitig  beobachten. Daher hat  ein
Kartellmitglied, dessen potentielle Kiuferrente bei einem Kaufpreis in Hohe des ex ante
vereinbarten Kartellgebotes gréBer ist als die vom Kartell zu erwartende Kompensalion bei
Einhalten der Bictabsprachen, bei Anwendung der verdeckten Zweitpreisauktion einen starken
Anreiz, dic Kartellvereinbarungen zu brechen.

oL2.2 Vergleich von Hollindischer Auktion und Verdeckter Erstpreisauktion

Ergebnis [L2.2.a:  Holldndische Versteigerung und verdeckie Erstpreiseuktion fiihren zu
gleichen Allokationsergebnissen.

%% S0 konaten die Kartellmitglicder im Rahmen einer dem offiriellen Versieigerungsproze8 vorgeschaltcten
informellea Auktion Gebote abgeben, mit denen sie die Hohe der jeweils von ihmen im Erfolpsfall an die
anderen KartelImitglieder zu leistenden Kompensationszahlungen angeben.

M Anderenfalls bestiinde kein Anseiz, (iberhaupl eiv: Bieterkartett zu grinden.
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Nachweis:  Sowohl bei Anwendung des Hollindischen Verfahrens als auch bei der
verdeckien Erstpreisavktion wird der zu zahlende Kaufpreis. vom Gebot des erfolgreichen
Bieters determiniert. Jeder Bieter mu@ daher bei der Bestimmung seines Limils folgende
“Trade Off*-Bezichung beachten: Je hhet das eigens abgegebene Gebot, desto hiher ist die
Wahrscheinlichkeit, das Versteigerungsobiekt zu erwerben, aber desto niedriger ist die im
Erfolgsfall zu erzielende Kiuferrente. Jeder Bieter wird sein Gebot so kalkulieren, daB der
eigene Rentenerwartungswert maximiert wird. Daber missen die Bieter jeweils ihre
individuelien optimalen Risiko-/Rentenkombinationen bestimmen. Das  entsprechende
Bieterkalkiil gilt sowohl bei Anwendung der Holldndischen Versteigerung als auch bei der
verdeckten Erstpreisauktion. Damit sind auch die abgegebenen Gebole bei beiden Verfahren
gleich und es kommt bei beiden Aukiionsverfahren zom gleichen A!iokati.onsefg'cbnisf.

Ergebnis IT1.2.2.b:  Holldndische  Versteigerung und - verdeckte  Erstpreisaukiion
unterscheiden  sich  nicht  hinsichtlich det Informationsmenge, die wihrend des
Auktionsprozesses offenbari wird.

Nachweis:  Weder bei Anwendung des Holiindischen Verfahrers noch bei der verdeckten
Erstpreisauktion werden wihrend der laufenden Versteigerung Informationen bekannt. Denn
bei der Hollindischen Auktion ist das erste abgegebene Gebot zugleich das erfolgreiche
Gebot. Und im Fall der verdeckien Erstpreisversteigerung endet der AuktionsprozeS,
nachdem zlle Bieier ihre Gebole abgegeben haben; d.h. es findet bei diesem Verfahren nur
eine Auktionsrunde statt,

Ergebuis III.2.2.c: Die Anfilligkeit beider Verfahren gegeniiber abgesiimmtem
Bietverhaiten der Auklionsteiinehmer ist gleich groB.

Nachweis:  Da bei Anwendung des Holllindischen Verfahrens das ersle abgegebene Gebot
das erfolgreiche Gebot ist, und bei Anwendung der verdeckten Ersipreisversteigerung nar
eine Auktionsrunde veramstaliet wird, kann ein kartellbrechendes Gebot von den
Karietimitgliedern bei Anwendung beider Verfahren nicht rechizeitig geaug identifiziert
werden, um darauf reagieren zu kéinnen.

aL2.3 Vergleich von Englischer Versteigerung und verdeckter Zweitpreis-
auktion einerseits und von Hollfindischer Versteigerang und verdeckter
Erstpreisavktion andererseits

Die bisherigen Ausfﬁhrungen haben gezeigt, dab cinerseits das Englische Verfahren zom
gieichen Allokationsergebnis fiihrt wie die verdeckte Zweitpreisauktion und andererseits das
Hollandische Verfahren zum gleichen Ergebnis fiihrt wie die verdeckte Ersipreisauktion. In
welcher Beziehung stehen aber beide Auktionsfamilien zueinander?
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Bin zenirales Ergebnis der Auktionsliteratur ist folgende Aussage: Sind alle Bieter
risikonentral, dann fillyen alfe Versteigerungsverfahren zum gleichen Allokationsergebns,23
Die Allokation ist dann cffizient, da jeweils der Bieter mit der hichsien Zahlungsbereitschaft
das Versteigerungsobjekt erwirbl, Diese Aussage gilt jedoch nicht, wemn die Bieter in
unterschiedlichem MaB risikobercit eingestelit sind. Denn da bei Anwendung des Englischen
Verfahrens bzw. der verdeckten Zweitpreiauktion der vom erfolgreichen Bieter zu zahlende
Preis letztendlich vom Bieler mit der zweithdchsten Zahlungsbereitschaft bestimmi wird26,
ist es fiir alle Bieter in soichen Auktionen eine dominante Stralegie, die jeweils eigene
Zahlungsbereitschaft wahrheitsgemi zu offenbaren. Bei Anwendung des Holldndischen
Verfahrens bzw. der verdeckten Ersipreisaukiion haben die Bieter dagegen den dargesiellten
"Trade Off" zwischen Gewinnwahrscheinfichkeit und zu realisierender Kinferrente im Kalkdl
iiber das jeweils abzugebende Gebot zu beriicksichtigen. Das oplimale Gebot eines Bieters
wird daher auch von seiner individuellen Riskoeinstellung beeinfluBt.27 Das Gebot eines
Bieters wird umso weiter unterhalb seiner (atsiichlichen maximalen Zahlungsbereitschaft
liegen, je risikofreudiger er eingesteilt ist. Unter diesen Bedingungen ist nicht garantiert, dal
der Bieter mit der hichsten maximalen Zahlungsbercitschaft auch das hdchste Gebot abgibt.
Damit ist auch die Effizienz des Allokationsergebaisses nicht garantiert.

Zusammenfassend  bleibt  festzubalien:  Bei Anwendung  des  Englischen
Versteigerungsverfahrens und der verdeckten Zweitpreisauktion wird bei der Versieigerung
einzelner Giiter ein effizientes Allokationsergebnis erreich, falis dic Bicter ibre Gebote nicht
gegenseitig abstimmen. Im Gegensatz dazu ist die Effizienz des Auktionsergebnisses nicht
mehr gewilirleistet, wenn die Versteigerung als Holldndisches Verfahren odes als verdeckre
Erstpreisauktion organisiert wird. Die Englische Versteigerung verbessert als cinziges
Verfahren wihrend des Auktionsprozesses den Informationstand der Auktionsteifnehmer,
allerdings ist es im Vergleich zu den anderen Versteigerungsverfahren anfilliger gégen'
abgestimmtes Verhalten der Bicter. Zudem erfordert es cinen groferen Zeitaufwand zur
Emittlung des erfolgreichen Bisters, als die verdecklen Ersipreis- und Zweilpreisverfahren.®
Denn bei den beiden letzteren geben alle Bieter jeweils nur ein Gebot ab; der
Versteigerungsprozell endet bereits nach der ersten Runde. Im Gegensatz dazu erfordert die
Bestimmung des Gleichgewichispreises bei Anwendung der anderen Verfohren einen linger
andauernden Suchprozel (“Tatonnement™). Insgesamt folgt aus diesen Ausfilhrungen, dal

%5 Dieses Erpebnis wird auch als "Revenue Equivaience Theorem® bezeichnet, Zur Herleitung vgl. z.B. Riley/
Samuelson {1981] und Vickrey [1961).

 Es sei noch cinmal betont, dab der Gleichgewict
iiber dem zweithdchsten Gebot licgt, . L
27 [m Fall der verdeckten Ersipreisauktion brw. der Hollindischen Versteigerung folgen die Bicter bei der
Festiegung jhrer Gebote einer bayesianischen Gleichgewichissimiegie.

% Der unterschicdliche Zeitbedarf verschiedener Auktionsverfahren wird in der theoretischen
Aukilonsliteratur in aller Rege!l nicht thematisiert. Im Rahmen einer prakiischen Slotversteigerung kommi
diesem Umstand jedoch eine groBie Bedeulang ze (Abschnitt V1.2).

preis hei Anwendung der Englischen Auktion marginsl



sich ecine generelle Aussage dber die relative Vorteithaftigkeit umerschicedlicher
Auktionsverfahren nicht ireffea 1aBl. Denn die Entscheidung iiber das anzuwendende
Verfahren hiingt mafigeblich von der Abwégung det jeweiligen relativen Vor- und Nachteile
der unterschiedlichen Verfahren ab. Dies kann nur vor dem Hintergrund des konkreten zu
15senden Allokationsproblems geschchen.29

Ebersichs ITLI: Eigenschaflen verschiedener Auktionsformen
Effizicnz des Enthilllung von geringe geringer
Allokations- Information Kollusionsgefahr Zeitbedarf
ergebnisses
Englische Auktion + + - .
Hollgndische Auktion . ' . + .
verdeckic . L. . + N
Erstpreisauktion
verdeckte + . + +
Zweitpreisauklion

+ = sichergestellt -= njcht sichergesiellt

Die in Kapitel I dargestellien Ergebnisse der traditionellen Auktionsmodelle beziehen sich
jeweils auf die Versteigerung cines einzefnen Objektes, dessen Wert unabhiingig von der
Verfiigbarkeit anderer knapper Giiter ist. Taisichlich jedoch isi jede Verkehrsteistung gerade
durch das Element der Raumiiberwindung charaklerisiert. Im Luftverkebr benbtigen die
Fluggeselischaften fiir einen Flug immer zwei Start-/Landerechte auf zwei verschiedenen
Flughifen, die zeitlich kompatibe] sein missen. In der Praxis verschirfi sich dieses
sogenannte Komplemeniarititsproblem, da ein Flugzeug i.d.R. tiglich mehrere Starts-

¥ Anders Cormelius, die eindeutig die verdeckre Zweitpreisauktion gegeniber den anderen Verfahren
praferiert, da diese einerseils Allokationseffizienz sichersielle und andererseits auch kollusives Verhalien der
Bieter erschwere [Comnelius, 1994, 8. 168 und 244]. Offensichilick erkennt Comedius nicht, daB verdeckte
Zwelpreisaukiion und  Enplischey Versteigerungsverfahren  wihrend des  Versieigerungsprozesses
unterschiedliche Informationen anfdecken und zudem unterschiedliche Anforderungen an die Dauer der fir die
Ermitilong des Allokationsergebnisses verfiigbaren Zeit stellen. Daher empfiehit sic fiir das Problem der
Stotversieigerung dic Anwendung eiver verdeckten Zweitpreisauktion [¢benda). Im Gegensatz dazn werden im
spiteren Verlauf dieser Arbeit dem Informationsproblem und dem Zeitproblem grilere Bedentung
beigemessen als dem potentiellen Problem der Bieterkollusion. Daraus ergibt sich die Empfetlung Fiir in
anderes Avktionsdesign (Kap. Vi),
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/Landungen auf verschiedenen Flughdfen durchfihit, um eine mbglichst optimale
Kapitalnuizung zu erreichen. Daher benbtigt eine Fluggesellschaft fiir eine sinnvolle Planung
ven Flugzeugumiiufen im allgemeinen sogar mehrere zueinander kompatible Slotpaare. Da
sich des Werl eines Start-/Landerechtes fir ein Luftverkehrsunternchmen aus dex jeweiligen .
Enragsksaft einer Strecke ergibt, stellt sich einer Fluggesellschaft, die um einzelne Start-
fLanderechte steigen,, das Problem, Kriterien zu entwickeln, anhand derer cine gegebene
Steckenzahlungshereitschaft anf die bendtigten (Einzel-)Slots aufgeteilt werden kann.
{Komplementarititsproblem). Vcrglcichbér mit dem Problem der Zurechnung von Fixkosten
im Fall einer Verbundproduktion ist auch die Aufieslhung der Streckenzahlungsbereitschaft auf
einzelne Start-/Landerechie dann willkiirlich, wenn keine eindeutigen vnd objektiven
Zuordnungslziterien angewendet werden kdnnen.

Eine weitere Abweichung der realen Bedingungen einer Slowersteige'rung von den
Annahmen der  traditionetlen  Auktionsmodelle  ergibt sich  direkt aws dem
Komplementarititsproblem: Da sich der Wert einzelner Start-Landerechte aus der (uw.U.
unsicheren) Verfiigbarkeit anderer Slots bestimmt, kommt der Reihenfolge, in der die Start-
/Landerechte versteigert werden, eine erhebliche Bedeuwag fiir das Allckationsergebnis zu
(Sequenzproblem).30 Bs miissen daher Kriterien entwickelt werden, in welcher Reihenfolge
die zu versteigernden Slots auktioniert werden sollen.

Zudem wurde bisher unlersielli, daf bei einer offenen Versicigerung gcn!ﬁgénd Zeéit fiie den *
AuktionsprozeB zur Verfiigung steht, um das gieichgewichtige Gebot zu ermitteln. Da jedoch”
die Flugplanungen der Fluggesellschafien einige Zeit vor Beginn einer Flugplanperiode

abgeschlossen sein inilssen, stellt sich die Frage, nach welchen Kriterien die Start-

fLandercchie zu vergeben sind, wenn sich im VersteigerungsproZéB nicht rechizeitig ein
Nash-Gleichgewicht einstellt (Problem des Versteigerungsendes). '

SchiieBlich veriangt die Versteigerung von Start-/Landerechten eine zweckmiiBige Definition
des zu versteigernden Infrastrukiurnutzungsrechies. So ist danach zu fragen, ob ein Slot
zweckmiBigerweise als Anrecht auf eine Flugzeugbewegung zu einem bestimmien Zeitpunkt
oder aber innerialb eines bestimmten Zeitreums zu definieren ist. Die Definition ist deshalb
von besonderer Bedeutung im Luftverkehr, weil die Kapaziit eines pegebenen Stari-
[Landebahnsysiems nichi allein durch dic technische Aussiatiung eines Flughafens bestimmt
wird, sondermn auch cinc Funktion des Flugzeugtypenmixes, der einen Flughafen befliegt,
sowie der Art und Zusammensetzung der Flugzeugbewepungen, d.h. sowohi der Reihenfolge
von Starts und Landungen als auch der Anflugrichtungen, ist (Kapazititsproblem).3}

3 Zum Zusammenhang zwischen Auktionsfrequenz und Aliokationsergebnis vil. allgemein Schoner [1976].
3 Zur Bedeutung der exegenen und endogenen Detcrminanten der Start-fiandebshnkapaziidten cines
Fluphafens vgi. ausfiihrlich Urbatzka [1991].
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Wie bereits in Kapitel II abgeleitel wurde, sollte ans weltbewerbspolitischen Griinden eine
regelmiflige Neuversteigerung von  Start-Landerechten vorgesehen werden. Ein
Slotaliokationssystern mu8 daher auch die Frage nach der Dawer der zn vergebenden
Eigentumsrechie an Infrastrukiumutzungsméglichkeiten beantworien,

Damit ist ein anwendbares Slot-Versteigerunsverfahren durch folgende Elemente zu
beschieiben:

- Preisrepel;

- Regel(n) zur Losung des Komplementaritdtsproblems;

- Sequenzregel;

- Regelung des Versieigerungseades;

- Kapazititsregel/ "Slot"-Definizion;

- Festiegung der Dauer der Eigeninmsrechte.

() SLOT-AUKTIONSMODELLF; EINE LITERATURANALYSE

Im folgenden werden dic aus der Literatur bekannten Slot-Auktionsmodelle daraufhin
untersuche, inwieweit sic den skizzierten Anforderungen an ein Verfahren zur Versteigerung
von Start-/Landerechten gendigen.

Y.l DosAultionssystem von Grether| Jsaac! Plott (GIP)32
Vil Darstellung

Das Auktionsmodell von Grether/ Issac/ Plote (GTP) 138t sich folgendermafen beschreiben:
Die Kapazitht eines gegebenen Siart-/Landcbabnsystems wied als exogen vorgegeben
bet:rachllcl, d.h. die Hichstzahl der stimdlich zu vergebenden Slots liegt bereits vor Beginn der
Ve'réteigerung fest (Kapazitdisproblem). Alle Starl-/Landerechte einer volien Stunde werden
zusammengefait und bilden "multiple Slot-Einheiten". Diese Slotpakete werden simuftan
oder nacheinander versteigert. Genauere Angaben iiber die Secquenz der Vemsieigerung
machen die Autoren nicht. Es kann vermutet werden, daB die Entscheidung iber die
Reihenfolge der zu euktionicrenden Pakete von der Versteigerungsagenwr festgelegs werden
solt (Sequenzproblem). Die Anzahl der Gebote der Luftverkehrsunternehmen ist identisch
mil der Anzahl der Slots, die sie jeweils aus einem Pakel ersteigern wollen. Alle Start-
fLanderechte einer "multiplen Slot-Einheit" werden simultan versteigerl. Die Versteigerung
cines Paketes von Start/Landerechten endet, nachdem alle Bieter jeweils ein Gebot

32 vgl. Grether/ Tsaac/ Plott {1989}, 5. 54-70.



abgegeben haben; d.h. es wird immer nor eine Auktionsrunde veranstallel (Ende der
Versteigerung). Nachdem aile Fluggesellschaften ihre verschiossemen Gebote abgegeber
haben, werden diese gedffnet und nach der Hohe geordnet. Den héchsten Gebolen wird
jeweils ein Stari-/Landerecht zugeteill. Dabei werden soviele Gebote beriicksichtigl, wie
Siart-Landetechte in einer “muhiplen Slot-Einheil" enthatien sind. Fir alie vergebenen Slots
eines Paketes ist von den erfolgreichen Fluggesellschaficn cin einheitlicher Preis zu bezahlen,
der in Tiohe des jeweils niedrigsten bei der Slotvergabe noch berdicksichtigion Gebotes
festgesetzt  wird.  Auf dicse Weise soll  sichergestellt werden, daB die
Luftvorkehrsuntcrnehmen ihre wahre Zahlungsbereitschaft offenbaren33 (Preisregel). Slot-
Auktionen werden fiir verschiedene Flughiifen getrennt und unabhingig voneinander
durchgefiihrt. Das Komplementaritétsproblem findet durch die Eirrichlung  eines
Sekundirmarkies Berlicksichtigung, auf dem dic Fluggesellschaflen nach AbschiuB der
Versteigerung mit den voa ihnen ersieigerten Slots handeln koanen, Die avktionierien Stani-
fLanderechte werden den erfolgreichen Bietern jeweils fiir einen bestimmien Zeitraum
zugeteild, fiir den die Fluggesellschaften die vollen Eigentumsrechic an den Slots erwerbeii, 34
Die Daner der Eigentumsrechte tichtet sich nach der Linge einer Flugplanperiode {sechs
Monate). AnschlieBend findet cine Neuversieigerung statl (Daver der Eigentumsrechie).

Zur Ilustration des Aukiionssysiems sei ein Beispiel angegeben: Es sollen Rechie zur
Nutzung cines gegebenen Start-/Landebahnsystems versteigert werden. Die Betricbszeit des
Flughafens betrage tdglich 12 Stunden. Unierstelll wird, daBf die Aukiionsinstanz unier
Beriicksichtigung der technischen Ausstatung des Flughafens die Anzahl der maximal
zuldssipen Flugbewegungen auf sechs Starts undfoder Landungen je Stunde begrenze. Aus
den dann insgesamt 72 verfiigharen Slots werden 12 "mulliple Slot-Einheiten" gebildet, die
jeweils alle Start-/Landerechte eines vollen Stunde umfassen. Die Linge der anstehenden
Flugplanperiode betrage sechs Monate. Die Versicigerung findet bereits einige Monate vor
Beginn der PFlupsaison stall. Der Auklionsprozef nimml dana folgenden Verlauf:
Nacheinander werden die einzelnen Slot-Pakete zur Versteigerung avsgerufen. Die
Luftverkehrsunternehmen geben nach Erdffnung der Auktion versiegelte Gebote Fiir Start-

3 Offenbar wollen GIP die verdeckee Zweitpreisquktion anwenden, um dic Effizienzvorteile dieses
Auktionsverfahrens zu nutzen [Grether/ [saac/ Plot, 1989, 8. 553, Tatshchiich jedoch legt das vorgeschlagenc
Veriahren den Fluggeselischaften ¢in anderes Bietkalkil nabe, so daf die Effizienzergebnisse der verdeckien
Zweitpreisanktion nicht erreichl werden. Denn dic Bieter milssen bedenken, daB sie mit einer posiliven
Wahrseheinitchkeit seibey der roarginale Bieter sind, der den Prels der Stari-/Landerechie determinicrt Do der
marginale Bicter einen Slot erhilld, und daftir einen Preis in Hohe seines efzenen Gebotes bezzhlt, st s keine
dominante Strategie mehr, die ¢igene maximale Zahlungsbercilschalt offenzulegen, viclmehr ergibt sich das
Gebet als Ergebnis ciner bayesjanischen Gicichpewichisstrategie (Abschnint 112). Dies wird auch von
Comelivs [1994, 5, 171] nicht erkannt.

* Ein vollstindiges Eigenlumsrecht an einem Gut ist definiert durch das AvsschiuBrecht und durch das Recht
der unbeschrankien Verfiigharkeil iiber das Cbjekt, Im Fall der Infrastrukturmnutzungsrechts bedeutet dies, das
cin Inhaber eines Slots zum cinen das Recht hat, anderen Fluggesellschafien die Nuizung des Stari-
fLandebahnsystems zum fraglichen Zeltpunki zu verwehren, und zum anderen chne Einschrankungen Sber das
Start-/Landerecht verfiigen kann; etwa zutn Zweck der Eigennutzung, des Verkaufs oder der Vermieiung,



fLanderechte aus einem Slotpaket ab. Mil Abpabe cines Geboles verpflichiel sich ein
Uaternehmen, den von ihm gebotenen Preis zu bezahlen, falls das Gebot erfolgreich war.
Angenommen, es treten insgesaint vier Bieter auf (LVGq, LVGy, LVG3, LVGy), die um die
Slois eines Pakeles steigern. Das Uniernchmen LVGy gebe ein Gebot in Hohe von 450 ab,
LVGy gebe drei Gebote in Hohe von 3000, 700 und 400 ab, LYGy biete 550 und 425 und
LV(4 biete fir drei Slois 1500, 500 und 350. Die Auktionsinstanz ordnel nun die
abgegebenen Gebote nach ihrer Hohe. es ergibt sich folgende Reihenfolge: 3000, 1500, 700,
550, 500, 450, 425, 400, 350. Den sechs hichsten Geboten wird nun je ein Slot zugeteiit.
Dann bekommt LYGy ein Stari-/Landerecht, LVG7 erhilt zwei Slots, LVG3 kann ¢ine
Flugzeugbewegung durchfiihren und EVG4 bekemmi zwei Siols zugeteilt. Da sich der Preis
fiir alle versicigerien Siart-/Landerechie aus dem niedrigsten gerade noch beriicksichtigten
Gebot bestimmt, miigsen fiir alle Stois jeweils 450 gezahlt werden,

Da die Versteigerungen von Slotpaketen fir verschiedene Fiughifen jeweils geirennt
veranstaltet werden, und zudem die Slotpakete nalcheinander versteigent werden, ist die
Wahrscheinlichkeit grofi, daB mehrere Fluggesellschaften pach Beendigung aller
Versteigerungen Starl-Landerechte in ihrem Slot-Portfolio halten, die sie nicht optimal
einseizen kinnenm, weil ihnen ein wichtiger Komplementirslol fehlt. Um die fir eine
effiziente  Allokation notwendigen Anpassungen zu gewdhrleisten, konnen die
Luftverkehrsunternehmen nach Abschiub alier Auktionen auf einemt Sekundirmarkt mit den
ersteigerten Slots handeln. Sollie 2.B. eine Fluggesellschaft zuniichst ¢in Starirecht auf dem
Flughafen A ersteigert haben, jedoch iiber kein Landerecht auf dem Flughafen B verfiigen,
dann kenn sie auf dem Sekunddrmarki emtweder den A-Slot verkaufen oder den B-Slot
zustzlich kaufen. Der Sekundirhandel ist als anonymer Computerhandel organisient. Die
Fluggesellschaften, die cinen Slot nachfragen bzw. ein Start-/Landerecht anzubieten haben,
kénner ihre Offerle in cinen zeatralen Computer eingeben und sich gegebenenfalls einen
Ausdruck geben lassen, auf dem die Nachfrage nach bzw. das Angebot an Slots abgebiidet
ist. Auf diese Weise lassen sich Angebot und Nachfrage zusammenfithren. Dic Identitdt det
Marktpariner ist aus dem Computerausdruck nichy ersichtlich. Dics soll das Enistehen von
Markimachirenten durch strategische Slothortung der Fluggesellschaften verhindern, 33

V.12 Kritk

Die Kritik an dem GIP-Verfahren griindet sich auf verschiedene Elemente des
Aukticnsmodells. Zundchst ist festzostellen, dall das gewihlte Versteigerungsverfahren
entgegen den Awsfithrungen der Autoren nicht die Effizienzeigenschaften der verdeciten
Zweitpreisaukion aufweist. Denn der Bieter mit dem niedrigsten erfolgreichen Gebot muB
einen Preis in Hohe seines eigenen Gebotes bezahien, das er in Unkenninis der Gebote der

3 Zu den Erfolgsaussichien der Veshinderung von markimichtigen Stellungen durch einen solchen
"anonymisicrien Sekundérmarkl” vgl, Kapitel 11
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Konkurrenten abgeben mug. Da vor Endo der Verstéigcmng unbekanni ist, welcher Bieler der
marginale Bieter sein wird, muB jede Fluggesellschaft mit einer postiven Wahescheinlichkeit
damit rechnen, dall sie selber der marginale Bieter sein wird. Folglich miissen alle
Unternebmen in ihrem Bietkalkiil der in Abschnite 1IE2.3 ausfiihrlich beschriebenen *Trade
Off* zwischen Erfolgswahrscheinlichkeit des eigenen Gebotes und der potenticllen
Kiuferrente beriicksichtigen. Unier diesen Bedingungen werden die Gebote der Bieter auch
von den individuellen Risikoeinstetlungen beeinfluidt. Wie bereits dargestellt, ist unter diesen
Umstanden nichi sichergestellt, dal der Bieter mit der groBten Zahlungsbereilschaft auch das
hichste Gebot abgibt. Die Effizienz des Allokationsergebnisses ist daber nicht garantien, 3¢
Voraussetzung fir cine verdeckie Zweilpreisauktion wire statidessen die Einfihrung eciner
Preisregel, nach der der fiir alle versteigerten Slots giiltige Preis in HShe des hichsten nicht
beriicksichligten Gebotes festgelegl wird, so daB keiner der Bieter den Zuschlagspreis durch
cigenes Bietverhalten beeinflussen kann.37

Des weitcren machen GIP keine Angaben dariiber, welchen Fluggeselischaften welche Start-
fLanderechte eines Slotpaketes zugeteilt werden, Stattdessen wird ein Slot als Anrecht auf
Nuzung des Start-/Landebahnsystems innerhalb der von dem entsprechenden Slotpaket
abgedeckten Stunde definjert, Dies kann innerhalb des Zeitintervalls zu Verkehrsspiszen und
damit zu Stauvungserscheinungen fihren, wenn 2.B. alie E]uggese]]schaﬂeﬁ zu Beginn der
fraglichen Zeitstunde starten wollen. Aus diesem Grend wire es sinnvol, die Geltung von
Start-/Landerechten zeitlich genauer zu spezifizicren. In diesem Zusammenhang ist von
cinem anderen Autor vorgeschlagen worden, dem Bicter mit dem hichsten Gebot ein
Erstwahltecht unter den Slots eines Paketes einzurdumen [Strandenes, 1992, S. 292]. Dieses
Wahlrecin koénnte nach Reihenfolge der Hihe der abgegebenen Gebote .ulnter den
Fluggesellschafien weitergegeben werden.38

Der schwerwiegendste Binwand gegen das GIP-Auktionsmodeli richtet sich jedoch gegen die
Art und Weise, suf die das Komplement&rproblem beriicksichtigt wird. Es ist fraglich, ob die
von GIP vorgeschlagene Einrichtung eines Sekundirmarkics allein eine effiziente Lisung des
Komplementarit&isproblems sichersteilt; vor allem angesichts -der Talsache, dafl alle
Transaktionen vor Beginn der peuen Flugpianperiode abgeschlossen sein tmissen. Denn
erstens beeinflussen die im AukiionsprozeB ermistelten Slotpreise und die resuliierende
Primérallokation direkt das Ergebnis des Sekundismarkies [Balinski/Sand, 1985, S. 190-191;
Strandendes, 1992, S. 292]. Zweitens kann die Anzahl der nach AbschluB der Versteigernng
zut Losung von noch offenen Komplementaritiitsproblemen notwendigen Sekurdarmarki- -

3 Das von GIP vorgeschlagene Vemtcigerongsverfahren filhrt zu den - Ergebuissen der verdeckren
Erstpreisaukiion und ist mit den entsprechenden Effizienzméngeln behaftel. Zur Analyse der werdeckien
Ersipreisauktion vgl, Abschnint 18,2,

37 Im gewahiien Beispiel wilrde sich cin Slotpreis in Hohe von 425 (ansiatt 450) ergeben,

3% Eine soiche Auklion: wird in der Literatur als “First Choice Auction” bezelchnet [Strandenes, 1992, S, 292].



Transaktionen sehr groB scin. Dann ist aber nicht sichergestefl, dab in der verfiigbaren Zeit
bis zum Beginn der relevanten Flugplanperiode ein effizientes Transaktionsergebnis erreicht
wird, Drittens miissen die Fluggesellschaften bei der Bestimmung jhrer Gebote das Risiko
beriicksichtigen, dab cine Lisung des Komplememarititsproblems aof dem Sekundirmarki
mit Verlusten verbunden sein kann. Denn es kann geschehen, daff z.B. bei erfolgreicher
Ersteigerung eines A-Slots und gleichzeitig erfolglosem Bieten um den komplementiiren B-
Slot der anschlieBend beabsichligie Verkauf des A-Slots auf dem Sekundérmarki einen
geringeren Erls einbringt, als das Untemehmen selber bei der Ersteigerung des Stari-
[Landerechtes bezahht hat, Der Erwartungswert dieser Verlusie beschreibt aus Sicht eines
Unternehmens einen Teil der Transaktionskosten des gewilblten Allokationsverfahrens, die
bei der Kalkutation eines Gebotes zu beriicksichtigen sind. Zudem verursacht viertens der
Handet auf dem Sekundirmarkt selber Transaktionskosten, die insgesamt um so griBer sind,
je mehr Verkdufe und/oder Kiufe ein Unternehmen thtigen mull.

Diese Risiken beeinflussen direkt das Bietverhalten der Auklionsteilnehmer bereits wihrend
des Vemteigerungsprozesses (Riickkoppelungseffekt). Denn die jeweils erwarleten
Transaktionskoster sind von den Fluggeselischafien bereits im Versieigerungsprozef zu
beriicksichtigen. Bei rationalem Handeln der Flugpeselischaften sind die jeweils abgegebenen
Gebote daher umso niedriger, je groBer das Risko ist, nach AbschluB der Versieigerung auf
dem Sekurdirmarkt um Komplementirslots handeln zu miissen. Da die individuellen
Erwartungswerte der Transaktionskoslen auch von den subjektiven Risikoeinschiizungen der
Bieter beeinfluBlt werden, sind die Gebote verschiedener Auktionsteilnehmer unlerschiedlich
stark verzerrt. 3 Damit ist nicht mehr sichergestellt, daB das Aliokationsergebnis effizient ist.
Daher ist an ein zweckmaBiges Versteigerungsverfahren die Anforderung zu siellen, daf das
AusmaB der auf dem Sekunddrmarkt notwendigen Transakiionen miglichst gering is1.40

Und fiinftens schlieBlich bleibt die Transformation von Streckenzahlungsbereitschaften in
Gebote fiiv einzelne Stant-/Landerechie in bohem MaBe willkiiclich, da dic Bieter vor und
wihrend des Auktionsprozesses keine Informationen dariiber erhalten, wie hoch die jeweils
konkurrierenden Gebote fiir Einzelslots ausfallen. Daher fehlen objektive Kriterien zur
Bestimmung der jeweils optimalen eigenen Gebote.

¥ Ee gill: Je haher der Grad der individuellen Risikoaversitdt ¢ines Bielers ist, desto hoher ist dessen
TeansakBonskoslen-Erwartungswerl, und um so stirker weicht das abgegebene Gebot von dem Gebot ab, das
sich bei Fehlen des beschriebenen Sekundirmarkirisikos ergeben wiirde.

4 Aus dieser Uiberlegung folgt unmittelber, daB selbst bei Wah! des Auktionsverfahrens der verdeckren
Eweitpreisaukiion immer die Auktionsergebnisse der verdeckren Ersipreisauktion tmeichl werden, falls die
Notwendigkeit von Transaktionen auf Sekundarmérkten zur Verdnderung der Primdrsllokation nicht
ausgeschlossen werden kann. Unter dicsen Umstanden kann die Effizienz des Auktiopsergebnisses nichi
garanticrt werden. Das Ausmaf der Verzernung der Primdrallokation iéngt allerdings wesentlich von dem
erwarieten Anpassungsbedarf auf Sekundirméncen ab. Ziel muf s daher sein, bereits mit der
Primérallokahion miglichsi nahe an das effiziente Allokationsergebnis heranzukommen.
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(V.2) Das Aultionssystem von Balinshd und Sand®!
¥.2.1 Darstellung

Balinski vnd Sand [1985] kritisicren am GYP-Verfahrea die Verschiebung der Lisung des
Kemplementarititsproblems auf Sekundirmirkte. Daher entwickeln sie ein Auktionsmodell,
das gewihrieistet, daB die Bieter bereits wihrend des Versteigerungsprozesses die bendtigien
Informaticnen erhalien, um die individueilea Streckepzahlungsbereischafien optimal in
Gebote fiir Einzeislots zu transformieren. Ihr Vorschlag ziclt auf eine simuitane
Versieigerung aller Siols mittels wiederholier Avkfionsrunden ab. Die Versteigerung der
Stari-/Landerechie wird solange wiederhoit, bis ein Nash-Gleichgewicht erreicht ist; d.h. bis
alie Bieter mit dem Auktionsergebnis einverstanden sind. }

Das Versteigerungssysiem von Balinski und Sapd ist durch folgende Etemente zi
beschreiben: Die Auktionsinstanz bestimmt vor Beginn der Versteigerung “die
Flughafenkapazitit und leitet daraus exogen die Anzahl der zu versteigernden Stari-
{Landerechie ab (Kapazitdisproblem). Alle  Slots  werden simultan  versteigert
(Sequenzproblem). Der von den erfolgreichen Bietern zu zahlende Slotpreis wird in HOhe des
biichsicn nicht beriicksichuipten Gebotes fesigelegt, Damit wird als Auktionsverfahren die

verdeckte Zweitpreisauktion pewihlt (Preisregel}. Der AuktionsprozeB findet in Form | -

mehrmats wiederholter Versteigerungen sta. Nach jeder Aukfionsrunde werden alle
eingegangenen Gebote verdffentfichl. Die Fluggesellschafien erhalien dann (Gelegenheit,
anhand der neuen Informationen iiber das Bietverhalten der Konkurrenten die eigenen Gebole
fir einzelne Slots neu zu bestimmen. Auf diese Weise werden den Bietem sukzessive die
Informationen verfiigbar gemachi, die sie fiir eine oplimale Transformatior ibrer
Streckenzahlungsbereitschaften in Einzelgebote bendtipen (Kongvlemenrarﬂétspréb{em). Die
Auktionierung wird solange wiederholt, bis slle Bieter mit dem Auktionsetgebnis
cinverstanden sind. Erst dann ist der VersteigerungsprozeB beendet (Ende der Versteigerung).
Es ist vorgeschen, den crfolgreichen Bietern die vollen Eigentumsrechte befiistet zu
iibereignen. Uber die Dauer der Verfligungsrechte machen die Autoren allerdings keine
Angaben (Dauer der Eigentumsrechte).

V.2.2 Kritik

Der Vorteil des Verfahrens von Balinski und Sund gegeniiber dem Auktionsmodell van GIP
besteht darin, dal die Bieter im Verlaufe des Versteigerungsprozesses sukzessive
Informationen iber die Bietstralegien der Konkurrenten vnd damit iiber die wahren
Schattenpreise der Start-/Landerechte erhalien. Diese Informationen kénnen von den Bietern
genutzt werden, wm die eigenen Strategien bei der Transformation von
Streckenzahlungsbereitschafien in Gebote fiir einzelne Slots gemiB den Merkigegebenbeiten

41 vgl, Balinski/ Sand [1985]



apzupassen. Das Verfahren steflt seinem Charakter nach ¢in "Tatonnement” dar, das den
Fluggesellschaften ein allm#bliches Herantasten an die "wahren" Preise von
Slotkombinationen ermdglicht. Diesem Vorteil stehy allerdings der wahischeinlich erhebliche
zeitliche Aufwand gegeniiber, der mit wiederholten Auktionsrunden verbunden ist, da s sehr
lange dauern kann, bis ein Nash-Gleichgewicht erreichi wird. Denn erstens bendtigen die
Luftverkehrsuaternchmen nach jeder Auktionsrunde Zeit, um gegebenenfalls anhand der
neuen verfiigharen Informationen ihre Streckenzehhingsbereilschaften nen in Gebote zu
transformieren. Und zweitens kann auch das Erreichen eines Nash-Gleichgewichies selber
eine grobe Anzahi von Versteigerungsrunden erfordern. Da aber die Slotallokation vor
Beginn der relevanten Flugplanperiode beendet sein muB, miifite explizit eine Stoppregel
eingefilhrt werden, die festlegt, suf welche Weise die verfiigharen Start-Landerechte nach
Uberschreiten des ex ante fesigelegien Versteigerungszeitraums auf die Fluggeselischaften
aufgeteit werden, wenn bis dahin die Slotnachfrager mit den jeweils bochsien
Zahlungsbereitschaften nock nicht ermitiell werden konnten, 42

¥.3.1 Darstellung

Das Auktionsmodell von RSB ist durch folgende Elemente zu beschreiben: Die
Auktionsinstanz bestimmt vor Beginn der Versteigerung die Flughafenkapazitit und leitet
daraus exogen die Anzahl der zu versteigernden Start-/Landerechte ab (Kapazitdisproblem).
Alle auf hochbelasieten Flughifen verfiigbaren Slots werden simuitan versteigert
(Sequenzproblem). Die Fluggesellschafien geben konditionale Gebote fiir Slotpakete in der
Form ab, daf cin Gebot fiir einen einzelnen Siot fiir den Bieter nur dann bindend ist, wenn er
auch erfolgreich bei der Versteigenng des oder der von ihm ex ante benannien
Komplementirsiots ist. Zudem kbnnen die Fluggeseilschaften ihre Gebole mit zusétzlichen
Restriktionen versehen, die ihre Selbstbindung an die von jhnen abgegebenen Gebote
einschrinken. Z.B. kann ein Bieter eckliren, daB er nur dann eine ersteigerte
Kompiementirsiotkombination akeepticrt, wenn gleichzeitig auch andere Kombinationen aus
andcren Start-[Landerechlen ersteigert wurden (Komplementaritdisproblem).44 Die Gebote
werden verdeckt abgegeben, Der Preis, den die Fluggesellschafien fiir die ersleigerien Slots
zu bezahlen haben, ergibt sich aus den Schattenpreisen der Einzelslots, die mit Hiife cines
von RSB entwickelten Algorhitmus aus den konditioralen Geboten der Bieter berechnel
werden (Preisregel}. Bs erfolgt nur eine Auklionsrunde (Ende der Versteigerung). Uber die
Dauer. der von den Fluggesellschafien zu erwerbenden Verfiigungsrechte zn den

42 Balinski und Sand erkennen die Notwendigkeit der Einfiihrung einer Stoppregel selber an, schweigen sich
aber iiber die Ausgesialtung aus, Vgl. Balinskif Sand [1985, S, 189-190 ]

4 Vg). Rassentlf Smitly Bulfin [1982}.

# Sirandenes welst darauf hin, da die Fluggeselischaften bei diesem Verfahren eigentlich nicht um einzelne
Slots, sondern um Strecken bzw. Routen{ieilinetze sicigern [Strandenes, 1992, S. 292,
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Flughafenkapazitilen machen RSB keine Angaben (Dauer der Eigentumsrechie). Fiir den
Fall, da nach der Versteigerung auf Seiter der Fluggesclischaften Anpassungsbedarf
bezilglich der Stotportfolios besicht, ist ein Sekundirmarkt cinzurichten,

KSB haben das von ihnen vorgeschlagene Verfahren experimentell getesiet. Es zeigle sich,
daB dieses kombinatorische Slotversteigerungsverfabiren unter den Experimentalbedingungen
zo einer eifizienteren Primiratlokation fithrt als das GIP-Verfahren unabhingiger
Slotauktionen, obne daB allerdings Verinderungen der Primiraliokation auf Sekundirmirkien
ginzlich Gberflissig werden. Di¢ durchgefiibrien Laborexperimente zeigten, daB auch die
Transaktionen auf dem Sckundirmarkt zu eciner effizienteren Allokation der Stast-
flanderechte fuhren, als bei Anwendung des GIP-Verfahrens, Denn durck das
kombinatotische Versteigerungsverfahren wird bereits in der Primérallokation zumindest ein
ancihernd effizientes Allokationsergebnis ermmeicht [Rassentif Smith/ Bulfin, 1982, 5. 409).

V.3.2 Kiritik

Die von RSB durchgefiibrten Experimente mit dem Systemn "kombinatorischer Slotauktionen”
haben gezeipt, daB die Wahrscheinlichkeit fiir eine effiziente Slotallokation mit
sbnehmendem Transaktionsbedarf auf den Sekurdirmérkien zunimint. Ein erstbeStes
Versteigerungsverfahren erfordert daher zum einen die simuliane Versicigerung aller
verfiigharen Start-/Landerechte. Zum anderen mul das Auklionssystem so ausgestaltet sein,
daB das Komplementarititsproblem beseils im  ecigentlichen VersteigérungsprozeB
Berticksichtigung findet. Die Abpabe konditionaler Gebole im Rahmen des vorgestellten
kombinatorischen Auktionsverfahrens geniigt diesen Anforderuagen. Bei der Beurteilung des
RSB-Auktionsmodells ist jedoch zu fragen, welche Schwierigkeiten die praklische
Umsetzung des theoretischen Konzeptes in ein anwendbares Slotversteigerungsverfahren
verugsacht. ) ’

Implizite Voraussetzung fiir die Erreichung des hohen Grades an Allokationseffizienz, derbei
Anwendung des RSB-Verfehtens verfolgt wird, ist, daB alte verfiigbaren Slots simultan
versicigert werden und da8 die Fluggesellschaften fiir alle aos ihrer Sicht méglichen
Slotkombinationen jeweils ein bedingles Gebot abgeben. Bedenkt man, dal welrweil ca, 150
Flughifen dem IATA-Slotvergabemodus uaterliegen - darunter alle (insgesami sechzehn)
deutschen Verkehrsflughifen - und daB aflein auf dem Rhein-Main Flughafen in Franidur/M.
wiichenttich bis zu 6000 Starts/Landungen méglich sind, so ist zu vermuten, daf die
Anwendung des van RSB vorgeschlagenen Verfahrens in der Slotvergabepraxis fiir die
Auktionsinstanz aufgrund der Vielzahl der zu vemteigerndez Objekte mit einem hohen .
Aufwand verbunden sein ditrfte. Hinzu kommen ethebliche Kosten der Bietvorbereitung auf
Sciten der Fluggesellschaften, da diese fiir alle aus ihrer Sichi inleressanien Slotkombi-
nationen bedingte Gebote abgeben miBien. Zudem ist zu bedenken, daB Verinderungen der




Siotaltokationen fiir die Fluggesellschaflen auch einen Anpassungsbedarf beziiglich der
Ausstatteng mit anderen Ressourcen hervorrufen. Denn neben Start-/Landerechten sind fiir
die Bedieoung einer Flugstrecke z.B. such Flugzeuge adiig. Je stirker die auf einer
Slotversteigerung ermittelie Allokation von Start-/Landerechten von der bisherigen Zuteilung
abweicht, desto groBer sind die daraus resullierenden notendigen Anpassuagen in anderen
Bereichen des Lufiverkehrsbettiebes. Dies kann unmittelbar dic Ressourcenpreise
beeinflussen und u.U. bereils getdtigte irreversible Investitionen der Fluggesellschafien
entwerten. 45 Diese Investitionsunsicherheit kann sowoh! das Bietverhalien als auch aflgemein
dic Entwicklung des Lufiverkehrsangebotes besinflussen.#® Bine simultane Versteigerung
aller Start-/Landerechie auf allen hochbelasieten Flughifen wiirde daher die
Transaktionskosien des Lufiverkehrsbetriebes erbohen. Insgesamt scheint daher die
Implementierung des RSB-Verfahrens aufgrund der Vielzahl der zu versieigernden Slots in
der Praxis der Slotvergabe problematisch zu sein.

Y.4__Die Auktionsysteme von Borrmang®” und Kwong*8

Borrmann [1991] und Kwong [1988] schlagen jeweils eine Versteigerung nach dem
Englischen Verfahren vor (Preisregel). Beide Autoren begrinden dies mit den hohen
Transaktionskosien, die bet Organisation einer Versteigerung mit verdeckicn Geboten
anfallen.4® Borrmann und Kwong schlagen ferner vor, da die Fluggesellschaften die Gebote
iiber ein Compulernetzwerk abgeben miissen. Anhand von Computerausdrucken kann jede
Fluggeselischaft ersehen, welche Slots zur Versieigerung stehen und wie der BietprozeB
verliuft. Bormann empfiehlt, die Identitdt der Bieter nicht zu offenbaren, um strategisches
Verhalten zu erschweren.0 Beide Antoren sehen eine regelmifiige Neuversteigerung der
Slots vor, ohne jedoch Kriterien zu benennen, nach denen die Dauer der zu vergebenen
Eigentumsrechte festzulegen ist {Dauer der Eigemtumsrechse). Allerdings klirt keiner der
beiden Autoren, auf welche Weise das Versteigerungsverfahren abgeschlossen wird, und wie
gegebenenfalls der Auktionsgewinner zu ermitteln ist, falls der Auvktionsprozeff nicht von
alieine rechizeitig ein Ende findet (Ende der Versteigerung). Beide Autoren sechen die
Einsichtung cines Seckunddrmarkles in den Zwischenauktionsperioden vor, um den
Fluggesellschaften die ndtige Flexibilitdt bei der Anpassung der Primérallokation an noch
nicht geliiste Komplementarivitsprobleme und andere verinderte Bedingungen auf den
Luftverkehrsmiirkten zu geben (Komplementaritdisproblem). Keiner der beiden Autoren trifft

45 Generell zeigt die Beobachiung der Markle fitr Luftveriehrs(teil)leistungen, da8 ein Kaufermarkt auf der
Beschaffungsseite sehr schoell in einen Verkaufermarkt umschlagen karn,

46 g2, zu diesem Problem auch Abschnitt V1.6,

47 yg! Borrmann, J. (1991), $. 685 - 688.

4 vy, Kwong, K.-S. (1988), 5. 61 - 68.

9 Digses Argument wird aber von keinem der betden Autoren begrilndet.

30 Es bleibt unklar, welches strategische Bietverhalien erschwen werden soll, da die Abgabe von Geboten
immer strategische Uberlcgungea voraussetzt (Kap. I}, Zu vermuten ist, dad bereils etavlierien Untemmchmen
die Sperrung des Marktzugangs erschwert werden soll,



¢ine Aussagen zum Kapazitdisproblem und Gber die Festlegung der Rethenfoige, in der die
Start-/Landerechie versteigent werden sollen (Sequenzprobiem).

¥.5.1 Darstellung

Im Jahre 1990 gab die englische Aufsichtsbehtrde Civil Aviation Authority (CAA} bei der
Beratungsfirma SD-Scicon Lid. ein Gutachten in Auftrag, in dem die Moglichkeiten fiir
weitbewerbsgerechie Slotallokationsverfatiren untersucht werden soliten. Die Bearbeiter
Hulet, Lake und Perry (HEP) prisentierten im Herbst 1991 zwei aliernative
Verfahrensvorschlége. Wihrend das eine Aliokationsmodell einen stark regulativen Charakier
aufwies ("Regulatory Hybrid Solution")52, sah der andere Vorschlag die regelmaBige (Neu-
Yversieigerung der verfiigbaren Start-/Lenderechle unter den Fluggesellschaften vor ("Market
Hybri¢ Solution™). Die konkrele Ausgesialtung beider Modelle wurde wesentlich ven
verschiedenen Vorgaben der CAA beeinflullt, die als Nebenbedingungen im AuktionspiozeB
Beriicksichtigung finden muBten. So sollien die zu entwickeinden Aliokalionsmechanismen
erstens sicherstellen, dal die Aufsichisbehirde bei Implementierung der Verfahren weiterhin
in der Lage sein wiirde, durch diskretiondire Eingriffe in den VergabeprozeB Einfluil auf das
Allokationsergebnis zu nehmen. Zum zweiten sollte verhindert werden, daB einzeine
Verkch‘rsarwn_, wie z.B. der Regionatlufiverkehr, als Folge des Vergabeverfahrens von der
Bedichung der verkehrsstarken Flughiifen ausgeschlossen wiirden. Und zum dritter sollte das
gewihite Aflokationsregime gewdhrleisten, dag such weniger finanzstarke Fluggeseilschaften
in der Lage sein wiirden, Start-/Landerechte auf den hochbelasteten Flughéifen zu erhalten.

Die folgende Darstellung der von HLP entwickelien "Market Hybrid Solution" beschrinkt
sich anf die Analyse des von den Auforen entwickelien Auktionsmodells und hierbei
wiederum auf die Lésung der in Kapitel IV als grundlegend erkanntén Probleme, die bei einer
Slotversteigerung zu berlicksichtigen sind 53

Das HLP-Auktionsmodell ist folgendermaBen zu beschreiben: Die Anzahl der =zu
versieigernden Start-/Landerechte wird als durch das auf einem Flughafen jeweils installierte
Start-/Landebahnsystem  exogen  bectimmi  betrachtet  (Kapazitiisproblem).  Die

3t vgl, Huley Lakef Persy [1991].

2 Yorgesehen waren umfangreiche adm!mslratwe Eingriffsmiglichkeiten der Avfsichtsbehbrde, Zudem sollte
prinzipiell am traditionellen IATA-Verfahren [estgehatten werden [Hulet/ Lake/ Perry, 1991, 8. 59 ‘?3 und S,
Al-A39),

53 Pas vorgestellte marktmi§ige Alickationsverfshren sah neben der eigentlichen Versteigerung von Start-
[Landercchien weilere Elemente vor, die die [reie Verwendung der essteiperten Slois durch die
Fluggesellschafien einschrankien, So war 2.B. vorgesehen, daB bestimmie Stari-/Landerechie fiir bestimmte
Verkehrsarten genutzi werden muften. Da der Aufsichisbebirde Moglichkeiten zor Beeinflussung  des
Allokationsergebnisses ¢ingerdumt wurden, bezeichneten die Autoren ihren Lissungsvorschlag als “hybride®
Lsung [Hulet/ Lake/ Pery, 1991, §. 59- 54 und 8. 73-831,



Fluggesellschaften geben verschiossene Gebote ab. Der erfolgreiche Bister zahll einen Preis
in Hbhe seines Gebotes. Da nur eine Auktionsrunde staitfinder (Ende der Versteigerung),
wird als Versieigerungsverfahren mithin die verdeckte Erstpreisausschreibung bestimmt
{Preisregel). Die Fluggesellschafien kénnen Gebote sowohl in positiver als auch in negativer
Hohe abgeben. Die Eigenturnsrechte an dea versteigetien Slots werden jeweils fiir ecine
Zeitdauce von sieben Jabren vergeben. Innerhalb der ersten filnf Jahre dieses Zeitintervalls .
missen die Fluggesellschaften alle Siots, tiber die sie verfiigen, mindestens einmal zur
Versteigerung  bringen. Wihrend der niichsten zwei Jahre findet dann keine weitere
Versteigerung  statt. (Dauer der Eigentumsrechie). Tihrlich werden zwei Auklionen
durchgefiihrt. Die bisherigen Slotcigentimer bestimmen selber dariiber, welche
Start/Landerechle sie an einem Auktionstermin fiic cine Versteigerung zur Verfiigung stellen.
Allerdings miissen jeweils 20 vH der Start-/Landerechte, die ein Unternehmen hélt, von
dicsem jibrlich in den Auktionspoo! eingebracht werden. Diese Slots werden von einem
Auktionskomittee, das sich aus erfahrenen Mitarbeitern  der  Fluggeselischaften
ZUSAMMERSELZL, zach unierschiedtichen Kriterien verschiedenen "Ficlds"
zusammengeordnet.54 Die Slots eines “Ficlds® werden weiter in einzeine Pakete ("Cluster")
aufgeteilt. Alle Start-/Landerechte eines Pakeles werden jewcils simulian versteigert. Die
Reihenfolge, in der die Slotpakete auktionien werden, wird von dem Aukiionskomittee
vorgegebenSS  (Sequenzproblem). Die Bicter kbnnen konditionale Gebote abgeben
{Komplemeniarititsproblem). Um das Risiko fir die Fluggeseflschaften zu verringern, daB
bereits  bestehende effiziente Rowlennetze durch “falsche" Transformationen von
Streckenzahlungsbereitschaften in Gebote fiir einzelne Slots auseinandergerissen werden,
kénnen dic Alteigentiimer von zu versteipernden Start-/Landerechten einen Teil ihrer Slots
als "Care" deklaricren. Fiir die von ihnen benannten "Cores" erhalien sie das Rechi, cinen
“Matching bid" abzugeben. Das bedeutet, duB sie die Moglichkeit beanspruchen kénoen, nach
Abschiul des allgemeinen Versteigerungsprozesses fiir die "Cores" ein weiteres allerietzles
Gebot abzugeben, mit dem sie das bis dahin hichste Gebot "matchen" kénnen, falls sie einen
gleichhohen Preis nennen. Bei Inanspruchnahme dieses Rechtes fillt jhnen das bereffende
Stast-/Landerecht zu, und das bis dahin hiichste Gebot verliert seine Giilligheit.

Die Fluggeselischaften kiomnen unabhiopig von den offiziellen Auktionen auf einem
Sekunddrmarkt mit Start-/Landerechten bandeln. Allerdings ist zwingend vorgeschrieben, dall
der Hande! iber dea fiir alle Unternehmen frei zupginglichen Sekundirmarkt unter

54 Das Konzept der "Fields" verucht, unterschiedlichen Verkehrsbedtirfnissen gerecht zu werden. In jedes
“Field" geht eine bestimmie Zahl von Siots ein, die nur fir bestimmee Kategorien von Luftverkehrsdicnsien
genotzt werden dirfen. Folgende "Fields® werden unterschieden: Premium-Siots / Slois fiir Kleinere
Neuanbieter / Slots fdr Sirecken imnerhald der EU / Siois zur Verwendung fiir Strecken mit
"gemeinwirischaftiichem Charakter” / andete Slots fHulelf Lakef Perry, 1991, §. B-19).

55 Vorgeschen ist, die Slotpakete in folgender Reihenfolge zu versteigern: Premium-Shots / Slots fiir kieinere
Neuanbicter / Slots fiir Strecken imnerhalb der EU / Slois zur Verwendung fir Sirecken mil
"gemeinwirschafilichem Charakter” / andere Slots [Hulet/ Lakef Perry, 1991, 8. B-19].



Einschaitung der Aufsichisbehtirde ("Agency”) staitfinden muB. Die "Agency™ fungiert als
Makler zwischen Slotanbietern und Slotnachfragern. Die Identitit der Markttcitnehmer darf
von der "Agency” nichi geliifiet werden, Dies soli eine migliche Diskriminicrungspraxis der
Alteigentiimer gegeniiber verschiedener Kiuferiypen ausschlieBen. Die Auklionsinstanz kann
selber sowohl am Vemteigerungsprozesses als Bieler teilochmen als auch suf dem
Sekundédrmarkt als Anbicter und Nachfrager von Slots auftreten. Auf diese Weise soll eine
wettbewerbsschiidliche Slothortung durch Fluggesellschaften zusitzlich erschwert werden,

V.52 Kritik

Die Kritik am HLP-Avktionsmodell griinde: sich vor atlem sowchl auf das vorgeschiagene
Auktionsverfzhren als auch auf die Bebandiung des Komplementaritdtsproblems. Wie bereits
in Abschnitt 1.2 dargelegt, ist bei Wahl einer verdeckren Ersipreisauktion grnumdsitzlich
nicht gewahrleistet, daB das Allokationsergebnis effizient ist, da das Bietverhalten der
Auktionsteilnehmer bei Anwendung dieses Verfahrens weseatlich von dem individuellen
Risikoaversionen der Bieier beeinfluBt wird. Da die verdeckte Ersipreisaukrion wihrend des
Versteigerungsprozesses keine Informationen dber die Bietstratepien der Avktionsteitnehmer
enihiillt, ist prinzipicll nach AbschluB eines Auktion mit einem sehr hohen Bedarf zur
Anpassung der Pritirallokation auf Sekunddrmirkten zu rechinen. Es warde jedoch bereits ati
anderer Stelfe darauf hingewiesen, daf die Wabrscheinlichkeit file das Erreichen eines:
effizienten Allokationsergebnisses um so stirker abrimmi, je mehr Transakiionen zur Losung
von Komplementarititspreblemern auf dem Sekundirmarkt zu erwarien sind. In diesemr
Zussmmenhang ist auch zweifethaft, ob die Einschaltung von "Auktionskomiliees™, dereil
Miiglieder in der Flugplanung erfahrene Milarbeiler von Luftverkehrsunternebmen sind, und
die tiber die Versteigerungssequenz der von ijhnen zusammengestellien Slotpakete
entscheiden, tatsidchlich dazu fiihrt, daB der Transaktionsbedarf auf dem .apschlieBenden
Slotmarks reduziert werden kann. Allerdings wird das AusmaB des Sekundirhandels im HLP-
Modell dadurch eingeschrinkt, daB die Fluggesellschaften die ersteigerten Start-/Landerechte
nu fir die Verwendungen muizen diirfen, dic durch die entsprechenden "Fields" definieri
sind, 36

Was der Vorschlag anbelangt, den Fluggeseilschafien zwingend vorzuschreiben, die
Auktionsinstanz als Makler fiir Sekundirmarkttransaktionen einzuschalien, so haben die
Awsfihrungen in Kapitel II gezeigy, dafl auch eine solche Regelung nicht verhindern kann,
daB ein alteingesessenes Luftverkehrsunternehmen zwischen "friedlichen” und "feindlichen”
Neuanbietern auf dem Stotmarkt diskriminieren kann.

6 Lediglich dic Nutzung von Premium-Slois und “anderen™ Stad-/Landerechie ist nicht an einzeine
Verwendungszwecke gebunden, Uber die quantitative Bedeutung eingeiner "Fields" machen die Auloren keine
Angaben. Zur genaueren Definition der umerschicslichen “Figlds™ vgt. Huley Lake! Perry ¢1991, 5. C2-1 -
C2-11.
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1:6 B o! ! E'E » [u EE.—

Die aus der Literatur bekannten Slot-Auktionsmodelle unterscheiden sich in verschiedenen
Elemeaten hinsichtlich der Ausgestaltung des Vcrsteigcrungsverfahrens57: Wihrend Grether,
Isaac und Plott [1989), Balinski und Sand [1985] sowie Rassenti, Smith und Bulfin [1982]
jeweils die Durchfithrung verdeckter Zweitpreisauktionen empfehlens8, plidieren Kwong [
1988] und Borrmann [1991] dagegen fiir eine Durchfiibreng der Slotversteigerung nach dem
Englischen Verfahren und Hulet, Lake und Perry [1991] fiir eine verdeckie Erstpreisauktion.

Mit Ausnahme der Vorschlige von Balinski und Sand, solange wiederholte Aukiionen zu
veranstalten, bis ein Nash-Gleichgewicht erreicht wird, und von Rassenti, Smith und Bulfin,
kombinatorische Versteigerungen durchzufiibren, versuchen die anderen Verfahren, das
Komplementarititsproblem letztlich auf dem Sekundirmarkt zu ldsen. Allerdings haben die
experimentellen Untersuchungen ergeben, dal auch bei Anwendung des RSB-Modells nicht
ausgeschlossen werden kann, daB nach AbschluB der Vemsteigerung weitere Transaktionen
zwischen den Fluggesellschaften zur Anderung der Primdrallokation notwendig werden,
damit ein effizientes Allokationsergebais erreichi werden kana. Sowohl das Verfahren von
Balinski und Sand als auch das RSB-Modeli erscheinen jedoch aufgrund der mit der
Umsetzung zwangstdufig verbundenen hohen Transakiionskosten fiir die praktische
Implementierung mit Problemen behaftet. Die Realisierung der Vorschiige von Borrmann [
1991] und Kwong [1988], die Versteigerung als Englische Auktion zu organisteren, konnte
vieleicht die Transaktionkosten senken; allerdings bleibt unklar, nack welchem Kriterium die
Start-/Landerechte zuzuteilen wiren, falls die Versteigerung nicht rechtzeitig ein Nash-
Gleichgewicht erreicht. Auch des Aukiionssystem von Hugh, Lake und Perry [1991] laBt
diese Frage offen.5?

Festzuhalten bleibt auch, daB immer dann, wene das gewihlte Versieigerungssystem nicht
ausschlieBl, da8 nach der Versieigerung Reallokationen auf Sekundirmirkten notwendig
werden, die in Kapitel 111 dargesieliten Effizienzeigenschaften der verdeckien
Zweltpreisauktion auch dann nicht erreicht werden, wenn die entsprechende Prejsregel
angewandt wird. Insgesamt ist es daher wiinschenswert, wenm bereils die im
VersieigerungsprozeB  erreichte  Primirallokation maglichst nahe an das effiziente

57 Vgl auch die Obersichi im Anfang.
58 Wie bereits erlauted, plidieren Grether, lasaac umd Plott zwar fir cine verdeckrte Zweitpreisauktion,
latsichlich gentigt die von ihnen gewihlte Preisregel jedech nicht den Anforderungen dicses Verfahrens
(Abschnitt v.12).

%) Hingegen tritt die Frage nach dem Versteigerungsende bei den Verfahren von GIP und RSB gar nicht auf,
da verdeckde Auktionen penerell enden, rachdem allc Gebote eingereicht wurden; webei immer aur cine
Auktionsruride veranstaleey wird.
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Allokationsergebnis heranrcicht, damit sich die auf dem anschlieBenden Sekundédrrnarkt
notwendigen Anpassungen auf miglichst wenige Transaktionen beschrinken kdnnen.

Zusammenfassend ergibt sick aus der bisberigen Amnalyse, dal ein  “erstbestes
Versteigerungsverfahren” eine simultane Auklionierung ailer Stari-/Landerechie auf allen
hochbelasteten Flughiifen erfordern wiirde, Prakiisch dilfte diese Anforderung aufgrund der
Vielzahi der Versteigerungsobjekie nicht umzusetzen sein.

Vor dem Hintergrund der bisher beschriebenen Schwierigkeiten, die mit der Durchfiihrung
von Slotverstcigernngen verbunden sind, steflt sich die Frage, wie ein "zweitbestes
Slotversteigerngssystem" auszugestalten witre, dessen Ziel dic Minimierung der potentiellen
Effizienzverluste ist, die sich aus einer Abweichung von den "ersibesten Anforderungen”
ergeben kbnnen. Wie bereils dargestellt, ist das charakteristische Problem, das bei der
Versteigerung von  Start-/Landerechten geldst werden mu, -die Beriicksichtigung der
Komplementaritit verschiedener Slots auf unterschiedlichen Flughifen (Kapitel IV). Eine
simultane Vessieigerung aller verfigbaren Start-/Landerechie auf aflen hochbelzsteten
Flughifen bei gleichzeitiger Beriicksichtigung des Komplementarititsproblems bereits im
Auktionsprozel erscheint nicht praktikabel (Kapite! V). Im folgenden wird ein neues Slot-
Aukiionsmodell entwickelt, das das Problem der Slot-Komplementaritit und die anderen
daraus folgenden Probleme einer Versteigerung von Start-/Landerechten im Sinne einer
"zweitbesten Losung” auf pragmatische Weise beriicksichtigt.

YLl _Das Informationsproblem ols Kern des Problems
YL1.1 Die "Englische Auktion®” als Mechanismus zur Informationsenthiillong

Wie sus den bisherigen Ausfithrungen ersichtlich, liegt die Schwierigkeit bei der Lilsung des
Komplementarititsproblems darin, dal die Fluggesellschafien zum Zeitpunkt der ersimaligen
Abgabe ihrer Gebote keine Informationen darilber besitzen, auf welche Weise die
individuellen Zahlungsbercitschaften fiir Strecken optimal auf Gebote fiir einzelne
komplementire Slots aufzuteilen sind. Zur optimalen Transformation siner gegebcnén
Streckenzahlungsbereitschaft in  Einzelgebote sind Informationen {iber den jeweiligen
Nechfragedruck, der auwf einzelien Stari/Landerechien lastet, notwendig. Das
Komplementaritétsproblem ist in seinem Kern also ein Informationsproblem. Die
Schwierigkeit bei der Losung licgt darin, die Bieter so rechtzeitig mit Informationen iiber die
kenkurrierenden Gebote fiir einzelne Slols zu versorgen, daB sie die jeweils cigenen



Streckenzahlungsbereitschaften vor Beendigung des Auktionsprozesses optimal in Gebofe fiir
Einzelslots transformieren kdnnen.

Wig bei der Einfiihrung in die Auktionstheorie deuttich wurde, enthiilien vesschiedene
Versieigerungsverfahren unterschiedliche Informationsmengen. Denn bei Anwendung der
verdeciten Zweitpreisauktion endet die Versteigerung unmittetbar nach Abgabe der
verschlossenen Gebote, so dal dic Bieter wihrend des Versteigerungsprozesses keine
zusitzlichen Informationen iber das Bictverhatien der Konkurrenten erlangen.60 Im
Gegensaiz  dazu  enthiillll dic Englische Aultion im Verlauf eines lingeten
Versteigerungsprozesses  sukzessiv Informationen fiber  die individuellen
Zahlungsbereitschafien der Bieter, so daB die Fluggesellschaften im Verlauf der Slot-Auktion
jhte Gebote an diesc neuen Informationen anpassen ksnnen (Abschpitt ITE2). Die
Transformation von Streckenzahlungsbereitschaften in Gebote fiir einzetne Stots ist folglich
bei Anwendung des Englischen Versteigerungsverfakrens im Vergleich zur verdeckten
Zweitpreisauition weniger problematisch. Das Komplementarititsproblem legl daher eine
Versteigerung nach dem Englischen Verfahren nabe.

Es ist allerdings zu prifen, ob dieser Voreil der Englischen Auition eventuell durch andere

Nachieile dieses Verfahrens iiberkompensien wird, Neben der Fihigkeit, Informationen zu

enthiillen, sind zwei weitere Kriterien entscheidend fiir die Beurteilung der relativen Vorziige

des Englischen Versteigerungsverfahrens:

- die Wahrscheinlichkeit, daB das Allokationsergebnis durch abgestimmtes Verhalten von
Bictemn verzerrt wird;

- der Zeitbedarf einer Slotversteigerung. Hier ist zu berlicksichsigen, daBl die verdeckze
Zweitpreisauktion einen geringeren Zeitraum in Anspruch nimmt als das Englische
Auktionsverfahren, da die Bieter im Pall der Zweitpreisversieigerung jeweils nur ein
Gebot abgeben miissen, 61

VL1.2 "Englische Auktion" ued Kollusionsgefakr
VIL121  Kobiusion und die Effizienz der Slotaliokation

Bereits bei den Ausfihrungen zur allgemeinen Auktionsmechanik (Kapitel IIT} wurde daranf
hingewiesen, daB} ein grundlegender Umerschied zwischen der verdeckien Zweiipreisauktion

0 Auch bei Organisation der Versteiperung als verdeckte Erstpreisauktion oder als Holtdndisches Verfahren
ethalten dle Bieter bis zum AbschiuB des Versicigerungsprozesses keine Informationer iter die Bictstrategien
der Konkuwrenten. Da beide Verfahren dariiber hinaus im Vergleich zur verdeckren Zweitpreisankrion mit
zustzlichen Effizienzproblemen behaftet sind, werden sie in den folgenden Awsfihirungen nichl weiter
berlicksichtigt.

St Daher mus bei Anwendung des Englischer Verfahrens und eines nur begrenzien Zeiwaums, innerhatb
dessen der VerstelgerungsprozeB abgeschiossen werden muB, cine Stoppregel cingefiinrt werden, dic
gegebenenfalls sowohl das Ende des Auktionsprozesses als auch die Krilericn, nach denen danan die Allokation
der Auklionsebjelite erfolgen soll, festlegt, Vgl hierzu Abschnitt VI.2
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und der Englischen Auktion in der gencrell grdBeren Anfilligkeit der Englischen
Versteiperung fiir kollusives Verhalien der Bieter besteht. Angesichts des praktisch starren
Angebots an Flughafenkepazitit in Westeuropa stellt sich die Frage, ob daravs Gefshren fiir
die Effizienz des Auktionsprozesses crwachsen, oder ob die Bildung eines Bieterkartells
allein Verteilungseffekte hitte, die durch Verdnderungen der Rentenverteilung zwischen dem
Empfinper des Auktionserloses und den Flupgeseilschaften entstehen wiirden.62 Diese Frage
soll anhand eines konstruierten Beispiels gekiirt werden.

Betrachiet seien fiinf Fiughéfen (A,B,C,D,E) mit gegebenen Start-/Landebahnkapazititen, die
so- dimensicniert sind, dal auf jedem Flughafen nur eine Flugzeugbewegung abgefertigt
werden kann. Angenommen, es wollen vier Fluggesellschaften (LVGp, LVGz, LVGy,
LVGy) auf den Flughifen landen. Jede dicser Fluggesellschafien bendtigt zwei Slots auf zwei
verschiedenen Flughifen; einen fiir den Start und einen fir die Lapdung. Die Fluggesellschaft
LVG ist die einzige Fluggesellschaft, die aiternativ zwei gewinnbringende Fliige (LVGy,
und LVGiy) von dem Flughafen D aus anbieten: kaon. Die Slotnachfrage der
Fluggeselschafter verteilt sich auf die Flughi#fen wic in Tabelle 1 angegeben. Die
Zablungsbereitschafien der Fluggesellschaften fiir die alternativen Slotpaare eatsprechen der
jeweiligen Ertragskraft (= Wer) eincs Fluges und sind ebenfalis der Tabetle 1 zu entnehmen.
Damit konkurriert die Fluggeselischaft LYG] mit LVG um dea D-Slot und mit der
Fluggesellschaft LVG3 um den C-Sloi. Die Fluggesellschalt LVG3 konkurrieri mit LYG)
zusitztich um den B-Slot. Sollte sich herausstellen, daf LVGy den aus seiner 'Sicht relativ
giiastigeren Flug LVG , nicht realisieren kann, dann konkurriert LVGy alternativ mit LVGyp
um des D-Slot und mit VG4 um den A-Slot, um den Flug LVG4p, zu verwiskiichen. Der zu
zahlende Slotpreis werde im Rshmen einer verdeckten Zweitpreisauldion bestimmi. Die
Stotvergabeinstanz veranstaliel nur eine Auktionsrunde, Nach AbschiuB der Versteigerung
konner die Fluggesellschaften untercinander mit den erworbenen Slots handeln; d.h. es wird
ein Sekundirmarkt cingerichtet,

2 Bleterkollusion kdnnte auch dann ejn Problem scin, wenn bei Durchfitbrung  einer effizienten
Infrastrukturpolitik, die allein dle Versteigerungserlise als Indikator fdr InfrastrekturausbanmaBnshmen
heranzieht, die Slewpreise pach unien verzerrt wiirden. Dann wiitde ein Avsbau der Infrastrukivr 2 spat
erfolgen, Die Fluggeselischaften wiirden dieses Risiko bej der Entscheidung tiber die Bildung eines Bietringes
nur snvollsiandig berlicksichtigen, da jeder Bieter nur cinen Teil der Kosten, die aus sinem verzdgerten
Infrastrukturaushau resultieren, tragen wiirde. Da aber in der Praxis der Infrastruktutpoliik dic Umseizung
ciner effizicnten simulianen Planung von Infrastrukturerstellung wnd -potzung nicht gewihizleistet ist
{Abschnint £L.1.1), findet dicser Aspekt im folgenden keine Bericksichtigung. Statidessen wird gefragt, ob
Bicterkollusion auch bei nicht erwelterbarer Infrastrokiur zu verzerrien Allokationsergebnissen fiihren kann.
Dic Ecgebnisse der folgenden Analyse geften unmittelbar such fiir den Fall, dab dic prakiische Politik den
normativen Forderongen an eine effiziente Infrastrokturpolitk genfigt,
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Tabelle 1: Slotnachfrage bei gegebener Start-/Landcbahnkaparzitiit

Flughafen
Wert des
E
Airtine Fluges A B C D ;

LVGiy, 150 X X
LVGyy, (140} ) x)
LVG, 80 X X
LVGy 155 X X
LV, 50 X X
LVGy; wird nur dann reatisiert, wenn LVGy die wertvallere Slotkombination: C + D nichl realisicren kann,

Zundchst soll gepriift werden, ob das Allokationsergebnis in dem gewihlten Beispiel von
einer Kartellabsprache beeinflulBt wird. Zu diesem Zweck werden die Allokationsergebnisse
mit und ohne Kartellabsprachen der Fluggesellschafien LVGy und LVGy betrachtet.

Anpepommen, ¢S bwtchen kemericl Karteilvercmhamngcn zwischen  den
Auktionsteilnehmern, Die abgegebenen Gebote sind in Tabelle 2 dargcslelll63; die Gebote,
denen ein Slot zugeteilt wird, sind unterstrichen. Die Versteigerung fiihrt im Ergebnis dazu,
dal nur ein Flug realisiet werden kann: Die Flugpeseflschafi LVGs3 bielet eine
Flugverbindung zwischen den Flughiifen B und C an; der Wert des Fluges betrtigt 155,

%3 Die Wah! der verdeckien Zweitpreisauktion als anzuwendendes Avktionsverfahven und die Beschrinkung
dés Vemsteigerongsprozesses auf cine Auktionsronde fihren dazy, das die Fluggescllschafien zum Zeitpunk!
der Abgabe ibrer Gebole keine [nformationen dardber besitzen, wie hoch die Gebote der anderen
Fluggeselischaften fir einzeine Siots sind. Die Aufleilung einer Streckenzahlungsbereitschafl auf Gebole fiir
¢inzelne Slots is1 daher willkiitlich.
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Tabeile 2: Hohe der Gebote in der Slotversteigerung (chne abgestimmtes Verhalten der
Bieter) .

Flughafen
Airilpe | Tiertdes s B c D g
Fluges
VG, 150 €0 90
LVGyp, (140} ) ')
LVGy s} 80 0
LVGy 155 20 135
LVG, 50 49 10
LVG, wird nur dann reatisiert, wenn LVGy die wertvollere Slotkombination: C + D nichi reatisieren kann.

Die Flugpesellschaften werden nun versuchen, auf dem Sekunddrmarkt fehlende
Komplementirslots zu kaufen, bzw, iberflisssige Slots zu verkaufen. Es findet eine

Traasaktion statt: LV(4 verkauft den A-Slot an LV, Nun kbnaen zwei Fliige (EVGqp, und
LVG3) reallsiert werden, Der aggregierte Wert beider Fliige betrig 295,

2, Eall; Stotallokation bei abgestimmieq Bietverhalten von LVG1 und LYGo ;
Angenommen, LYGy wnd LVGy bilden zusammen ein Bieterkariell und kommen dberein,
daB LVG7 nicht fiir den D-Blot bjetet, EVGq karn also seine gesamie Zahlungsbereitschaft
auf dea C-Slot konzentrieren.54 Tabelte 3 zeigt die zur Versteigerung cingereichten Gebote
am; die erfolgreichen Gebote sind wiederum unterstrichén, Uemittelbar nach der
Versteigerung kann nur ein Flug (LVGy,) realisiert werden.

$Da die Versteigerung als "Zweitpreisauktion™ organisiert ist, braucht LVGy fiir den D-Slot nicht zu
bezahlen, wens LVGy kein Gebot abgibt.



Tabheile 3: Hohe der Gebote in der Slotversteigerung (A und B bilden Bieterkartell)

Flughafen
Airline Wert des A c D
Fluges

LVGi, 150 130 Q
LVGg (140 O] ()
LVGy &)
LVGq 135 20 133
LVG,y 50 40 10
LVGy, wird nur dann realisiert, wenn LVG, die wertvollere Slotkombination: C + D nicha realisieren kana,

Nach Ende der Versteigerung k&nnen die Airlines auf dem Sekundérmarkt Stols handeln. Die
Fluggesetischaft LY G4 kauft von 1.VG3_einen B-Slot.6% Nun kénnen 2 Flugverbindungen
(LVG1, und LVGy) aufgenommen werden. Der Gesamiwert der realisierbaren Fliige betragt
200.

Vi ich der bei at isse

Die Bildung des Bieterkartefls zwischen LVGqy und LVGo hat zu einem verinderten
Allokationsergebnis gefiihn, der Gesamtwert der durchfithrbaren Flige ist dadurch um 95
{=295 - 200) gesunken.

Als Ergebnis bleibt festzuhalten, daB abgestimmtcs Verhalten der Bieter, mit dem Ziel, einen
Teit der Rente zu behalien, direks das Versteigerungsergebnis und damit die Effizienz der
Slotallokation beeinflussen kann. Da cinerscits die Koliusionsgefahr bei Anwendung des
Englischen Verfahrens griBer ist als bei der verdzckren Zweiipreisauktion, jedoch andererseits
die verdeckte Zweitpreisversteigerung die Transformation der Streckenzahlungsbereiischaften
in optimale Einzelgebote erschwert, muB ein Urteil dariiber gefillt werden, welcher Nachteil
filr eine effiziente Slotallokation schwerer wiegt: Kollusionsgefahr (dann sollie die verdeckte
Zweltpreisauktion gewihlt werden) oder Gefahe einer “fehlerhaften” Aufteilung der Strecken-
zahlungsbereitschafl auf einzelne Slotgebote (dann sollie dic Englische Awkiion gewihlt
werden). Im folgenden werden dle Voraussetzungen und die Wahrscheinlichkeit fiiy
kollusives Verhaiten der Fluggesellschaflen erbrtert,

63 Da der B-Slotz fiir L¥G; ohne den C-5lot keinen Wert hat, witd LV, immer verkanten, wenn LYG, einen
positiven Prels fiir den C-Slot bielet.
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Vil.22 Voraussetzungen und Wahrscheinlichkeit fiir Koitusion der Bieter

Generell gilt, dall die Wabrscheinlichkeii fir abgestimmtes Verhalien der Fluggesellschaften
mit sinkender Zahi der polentiellen Bieter und mit Erhdhung der Markitransparenz zunimmt,
da unter diesen Umstinden die M6glichkeit, das Bieterkartell zu stabilisieren, steigt. Denn je
geringer die Zah! des Marktteilnehmer, desto eher ist zu erwasten, da8 eine Einigung iiber die
Aufleilung des Kollusionsgewinns zustandekommt. Und je héher die Markttransparenz, desto
eher sind Abwsichungen von den Kartellvereinbarungen durch einzelne Karleltmitglieder
feststellbar.

Filr eine hohe Kollusionsgefahr kéinnte auf den ersten Blick der Umstand sprechen, daB- die
meisten Flugverbindungen nur von cin oder zwei Lufiverkehrsunternebhmen beflogen weiden,
die Anzzhl der Anbieter auf einer Strecke mithin gering ist.6 Eine solche Argumentation
greifi jedoch zw kurz, denn sie beriicksichtigt erstens nicht, dafi es sich bei Flugzeugen um
hochmobiles Kapital handeit, das relativ problemlos zwischen verschiedenen Sitecken
transferiert werden kann, Daher ist nicht die Zahl der aktuell auf einer Strecke operiesenden
Unternehmen-relevant, sondem die Zahl der potentiellen Wettbewerber. Zweitens werden
Start-/Landerechte nicht streckengebunden vergeben, so dall fir die Maglichkeit, ein stabiles
Bieterkartell zu errichten, die Zahl aller Unternehmen, die einen Slot sinnvoll nutzen kénner,
entscheidend ist. Drittens ist za beriicksichtigen, daB dic Kosten der Teitnahme an eirer
Sloversteigerung, die als Englische Auktion organisiert ist, relativ gering sein diirfien, 56 daf
die Drahung einer Fluggeseilschaft, an ciner Versteigerung teilzunchmnen, in hohem Mafie
glaubwiirdig sein diirfte. Da cine Fluggesellschaft, die versucht, sin slabiles Bisterkartell zu
etablieren, alle potentiellen Bieter in den Bietring einbezichen mitBie, und diese Unternehmen
vom “designierten Aoktionsgewinner” zu entschidigen wiren, wiirde dies mit ‘hoher
Wahrscheinlichkeit dazu fiihren, daB die Kartellrente aufgezehrt werden wiirde.

Aus diesen Uberlegungen folgt, daB die Wahrscheinlichkeit, dai es zu ejnem
allokationsverzerrenden Auktionskartell der Bieter kommt, zwar durchaus gegeben sein kaon,
als Folge der geringen Sl'r'e,-clmzn's,pt-.zifitill.‘57 von Slots und Flugzeugen bzw, der
wahrscheinlich geringen Kosten der Teilnahme an ciner Versteigerung aber ais relativ gering
einzuschitzen ist. Daher sollle bei Abwigung der Vorieile der Informationsenthiillung
einerseits und der Gefahr einer Allokationsverzemung durch Bieteckollusion andererseits dem
Informationsargument Prioritét cingerfumt werden. Dies spricht daftir, die Slotversicigerung
gls Englische Auktion zu organisieren, :

 vgl. zum empirischen Befund fiir den cuiopiiischen Luftverkehy vor der Liberalisicrung Pryke [1991] und
nach der Liberalisierung Wolf [1994a); fiir den amerikanischen Lufiverkehr vgl. Dempsey/ Goeiz [1992].

7 Als Spewifitat wird hier in der Tradition der Transakfionskosteniheosic der Grad der Verwendbatkeit tines
Objektes in alternativen Verwendungen bezeichnet, Ein Objekt st umso spezifischer, je hohcr die
Wertanterschiede bei aliernafiven Verwendungen sind [Williamson, 1993, 8. 13-14.]



VI.1.3 Zulassung zariickziehbarer Gebote 7

Die Moglichkeilen der Flupgeseilschaften, neue Informationen, die im Verlauf des
Versteigerungsprozesses bekannt werden, durch Anpassungen der Gebote fiir einzelne Slots
zu beriicksichtigen, kénnten darilber hinaus erweitert werden, wenn den Bietern das Recht
zugestanden wiirde, bereits abgegebene Gebole zu einem spiteren Zeitpunkt wieder
zuriickzuziehen, Dann kénate z.B. ein Luftverkehrsunternehmen, das unter den Bedingungen
des Englischen Versteigerungsverfahrens bis zom AbschluB des Auktionsprozesses das
hachste Gebot fiir einen A-Slot hilt, sein Preisgebot zurlickzichen, wenn sich herausstellt, da
es den aus seiner Sicht dazu komplementiten B-Siot nicht ersteigemn kann. In diesern Fall
wiirde das bis dahin zweilthtchste Gebot fiir den A-Slot nunmebr zum erfolgreichen
Preisgebot. Es stelit sich die Frage, welche Augwirkungen die mégliche Zulassung
zuriickziehbarer Gebote auf den VersteigerungsprozeB und auf das Allokationsergebnis hilte.

Besteht fiir eine Fluggesellschaft die Moglickkeit, ein abgegebenes Gebot kastenlos wieder
zuriickzuzichen, bedeutet dies praktisch, daB die Abgabe eines Preisgebotes den Bicter nicht
bindel. Unier diesen Bedingungen besteht fiir die Luftverkehrsuntemnehmen ein Anreiz, die
eigene Zahlungsbereitschaft zu verschleiern und strategisch verzerste Gebote abzugeben. Dies
kann dic Effizienz des Auktionsergebnisses entscheidend beeinflussen. Denn zum ¢inen kana
ein Unternehmen versuchen, durch die Abgabe iberhdhier Gebote den Preis fiir ein Start-
fLanderecht in dic Hohe zu ireiben, um einea Konkurrenten zu schidigen. Gelingl dies, hat
der Bieter, dem das Infrastrukturnutzungsrecht nach Abschlu der Versteigeruog
zugesprocken wird, einen Sloipreis zu.zahlen, der diber den wahren Opportunititskosten der
Stotnutzung !icgt.63 Dies kdnnte uU. seine verbliebene Zahlungsbereitschaft fiir einen
anderen Komplementirsiot erschipfen.59 Zum anderen wiirde die Moglichkeit fiir die Bieter,
bereits abgegebene Gebote koslenfrei zuriickziehen zu kiinnen, dazu fiihren, daB die von den
Uniernehmen wihrend des Versteigerangsprozesses  gemannten  Preise  keinerlei
Informationsgehalt hitten, die den Konkurrenten erlauben wiirden, wihrend des jaufenden
Auktionsprozesses ihre aus den jeweiligen Streckenwerten tramsformierten Gebote fiir
einzelne Siots anzupassen. Damit wiirden die Vorieile des Englischen Aukvionsverfakrens
volistindig komterkarier.

Die Zulassung zuriickziehbarer Gebote erhtihi damil cinserseits die Moglichkeiten der Bieter,
auf den Verlauf cines Vemsteigerungsprozesses flexibel reagicren zu konpen. Andererseits
wird dieser Vorteil mit einem weitgehenden Verlust an Informationsgehalt der abgegebenen
Gebole erkauft. Als pragmatische Lissung dieses Dilemmas wird vorgeschlagen, den Bielern

¢ Die "wahren Opportunititskosten® werden in dieser Arbeit definiert als die volkswirtschaftlichen Koster,
di¢ sich bet vnverzerrtem Wettbewerb ergeben. Der Definition liegt also ¢in dynamischer Oppor'mnjtéls-
kostenbegriff zugrende.

% Das Bietverhalien cines Unternehmens, das eine solche Strategie verfolgt, um Konkurrenien zu schadigen,
wire als "predatory bidding” zu bezsichnen.
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zwar geoerell die Moglichkeit einzuriumen, bereits abgegebene Gebote wieder
zurlickzuziehen, die Inanspruchnahme des Wiederrufrechies jedoch an die Bedinguag zu
kniipfen, dal die entsprechende Fluggeselischaft eine Strafgebiihe’® in Hohe der Differenz
zum nichsthdheren Gebot zahi,7! Als Zahlungsempfinger kinnie alternativ entweder die
Auktionsinstanz oder der Bieter mit dem nichsthiheren Gebot bestimmt werden.

Y12 Ende der Versteigerung

VI1.2.1 Das Problem

Die Englische Auktion ist immer dann beendet, wenn der zuleizt im VersteigerungsprozeB
verbliebene Bicter sein leiztes Gebot abgegeben hat. Rationalitit des letzien im
Avktionsprozefi verblicbenen Bieters untersielll, bedeutet djes, dab das letzie abgepebene
Gebot marginal iiber dem Gebot des vorletzten Bieters liegt. Da dieser solange biclen w_;:i_rd,
bis seine Kiuferrente null wird, folgt, daB der VersteigerungsprozeB dann beendet ist, wenn

sich die Bieter durch sukzessives Erhdhen der Gebole bis an die Zahlungsbereitschaft des
Bieters mit dem zweithchsten Limit herangetastel haben.

Im Fall der Versteigerung von Stari-/Landerechten ergibt sich ein Problem bei Anwendung
des Englischen Auktionsverfahrens daraus, das regeimiBig nur ein bestimmter Zeitraum fiir
den Versieigerangsprozel zur Verfiigung steht. Dean die Fluggeselischaften missen die
Einzelsirecken ibrer Rouiennetze mileinander verneizen und bis zum Beginn einer
Flugplanperiode auch Dispositionen dber andere Ressourcen, wie beispielsweise iber den
Einsaiz der Flugzeugflotte, der Werbeausgaben fiir Ziclgebiese, etc., treffen. Daher mull dic
Versieigerung  sinovollerweise  einige Zeit vor Begine der neuen Flugplanperiode
abgeschlossen sein, damii ein ersteigertes Start-/Landerecht sinnvoll verwender werden kaon.
Da nicht gewahrleistet ist, daB die Englische Auktion von sich aus rechtzeitig vor Beginn der
Flugplanpericde e¢in  Nash-Gleichgewicht  erreichi, muB ein implementietbares
Slotversteigerungsverfafiren einen Zeitpunkt nennen, zu dem die Englische Versteigerung
spitestens abzuschlieBen ist. Falls 2u dieserm Zeitpunkt nmock mehrere Bieter am
AuktionsprozeB teilnehmen, steift sich die Frage, auf welche Weise dann der Bicter mit der
hichsten Zahlungsbereitschafl fiir das betreffende Start-/Landerecht ermineht werden soll.

Grundsétzlich kdante dies auf die Weise geschehen, daB zwischen den Biciem diskriminiert
wird. Z.B. kéinnte ein Bicter bestimmt werden, der ein allerletztes entscheidendes Gebot

™ Es handeit sich um clae Gebiihr, und nicht um eine Steuer, da dic Zahlung das Recht begriindet, ¢in bereits
2bgegebenes Gebot zurickzuzichen,

T Dieser Vomschlag wurde auch bei der Organisation der Versteiperung von Punkfrequenzen in den
Vereinigten Staaten gemacht [Me Millan, 1994, 8, 154].

Als Zahlungsempfdnger kdnnte aliemativ entweder die Aukiionsinsianz oder der Bieter mit dem
niichsthfheren Gebot bestimmit werden,
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abgeben kann.7? Eine andere Moglichkeit wire, nach Ablanf der reguliren
Ver':;leifl,eruﬂg,smit--"3 das Veisteigerungsverfabren zu wechsein. Zundchst soll jedoch
untersucht werden, wie gegebenenfalls in der reguliren Auktionszeit das Ende ciner
Versteigerung am zweckmiBigsten zu bestimmen ist.

VL1212 Allgemeine Uberlegungen zur Bestimmung des Versteigerungsendes

Wird vorausgeseizt, daB jeweils mehrere Siari-/Landerechte fitr eine Flugptanperiode zeitlich
paraliel wversteigert werden, und wird zudem das Slot-Komplementasititsproblem
beriicksichtigt, dann ergeben sich grundsiizlich drei Aliermativen zur Beendigung des
Auklionsprozesses inmerhalb der reguliren Versteigerungszeit. Ersiens kiinnte z.B. die
Versicigerung eines Start-/Landerechts dann beendel werden, wenn fiir den Slot nicht mehr
geboten wird. Dies wiirde prakiisch bedeuten, daB mit proBer Wahrscheintichkeit der
AuktionsprozeB fiir verschiedenc Slots zu unterschiedlichen Zeitpunkten endet. 74 Der
MNachteil dieser Regelung liegt in der Binschrinkung der fiir die Bieter verfiigbaren
Mbglichketten, flexibel auf neue Informationen mit Anpassungen der Gebote fir einzelne
Start-/Landesechte zu rteagieren. Denn es bestinde fiiv eine Fluggesellschaft, die einen
einzeinen Slot A zu einem relativ frithen Zeitpunkt ersleigert, keine Moglichkeit, bei
Nichtersteigerung des spiiter avktionierien passenden Start-Landerechies B das erfolgreiche
Gebot fiir den Slot A vuriickzuziehen. 75

Zweitens konnie die Versteigerung fiir alle Slots, die in der gleichen Auktionstunde zur
Versteigerung kommen, dann als beendet crklart werden, wonn fiir kein einziges Start-
fLanderccht weitere Gebote eingehen.’S Besteht zudem fiir die Bieter die Mdglichkeit,
bereits abgegebenc Gebole wieder zuriickzurichen’’, wiirde diese Vorgehensweise
Allokationseffizienz der Versteigerung gewihrleisten, falls die Fluggescllschaften ihre
Bieistrategien nicht dndem. Allerdings bestiinde dann fiir keinen Bieter mehr ein Anreiz, in
der reguldren Versteigerungszeit ein Gobot abzugeben, so da@ der Informationsvorieil der
Englischen Auktion konterkarier| wiirde. '

72 Dies schlagen Hulet, Lake und Perry [1991] vor. Vgi. 2um HLP-Auktionsmodell Abschnitt V.5,

3 Als reguitre Versieigerungszeit wird hier jene Phase des Versteigerungsprozesses vezeichnel, in der nuch
dem Englischen Verfahwen geboten wird,

7 Dem Charakter nach handchl es sich in diesem Fall auch dann, wenn der Beginn der Versteigerung fiir atle
Slots zum gleichen Zeitpunkt erfolgl, nicht um eine simultane, sondem um efne sequentielle Auktion, bei der
die Reihenfolge der wur Verstelgerung kommenden Start-{Landerechte cinem Zufatlepruzel umtediegt [Me
Millan, 1994, 5. 154].

75 Zwar konnte die Fluggesellschat den A-Slot aul’ dem Sekundirmarki wicder verkaufen, jedoch bestiinde die
Gelsbr, da das Uniernchmer insgesamt einen Verlust erleidet. Vgl zw den Auswirkungen auf das
Bietverhalten der Fluggescllschafien und damit auf die zo erwanends Effizienz des Versicigerungsergebnisses
delailtiert Abschniu V.12,

7¢ Zur Bestimmung der 1 ¢iner Auktionsrunde zeilgleich zu versieigernden Start-fLanderechte vel. Abschnitt
Vi3

7 Das in dieser Arbeit entwickelic Sloi-Aktionsmode!! sicht dicse Moglichkeit vor {Abschnite V1.1.3 und
VL),
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Drittens schlieBlich kénnten unterschicdliche Regeln fiir verschiedene Start-/Landerechte
angewendet werden. Eine mogliche Ausgestaltung dieser letzien Maglichkeit wuerde von eirier
Expertengruppe fiir dic Versteigerung von Fuokdreguenzen in den Vereimigien Stasten
votgeschiagen [Mc Millan, 1994, S. 154]. Vorgesehen war, fir einen Teil der zu
versteigernden Frequenzen eine “all-open-uatil-all-close-rule” einzufiihren. Die Regel solfte
bei der Auktionierung derjenigen Versteigerungsobjekte angewandi werden,  die
untereinander in hohem MaBe komplementdr waren. Diese Frequenzen sollten zuerst und
simuMan auktioniert werden, Nachdem die Versteigerung dieser Objekte beendet sein wiirde,
sollten die iibrigen Frequenzoutzungsrechte an die Reihe kommen. Die Versteigerung dieser
*Rest-Frequenzen” sollte fiir jedes einzelne dieser Rechic dann beendet werden, wenn kein
Bieter mshr &in weileres Gebot fiir das belreffende Objekt ahgeben wiirde. Ein solcher
zweistufiper Mechanismus garantiert Allokationseffizienz bei der 'Vergabe der simultan
auktignicrien Versteigerungsobjekte und nimmt cinen méglichen Effizienzverlust bei der
Zuicilung der anderen Nutzungsrechte in Kauf, um die Versteigerung in iiberschaubarer Zgit
zusm AbschluB zu bringen (Me Millan, 1994, 8. 154]. o

In Abwandlung dieses Vorschiags wird in dieser Arbeit empfoblen, den Fluggeselischafien
das Recht einzuriumen, verschiedene Siots zu beoennen, die zusammen einen sogenanmcn
"Keen" bilden. Dies konnten z.B. solche Start-/Landerechte sein, die bisher eine Strecke oder
ein Netzwerk begriindet haben. Die Anzahl der "Keme", die von einer
Luftverkehrsgesellschaft  benannt  werden kdnnen, unterliegt keiner quantitaliv:en
Beschrinkung, Fiir definierte "Keraslois" kdnnien dann sowch! Gebote fily einzetne Start-
MLanderechte als auch fiir den ganzen "Kern" abgegeben werden. Die Annahme von Geboten
ist fiiz jede dieser beiden Kategorien jeweils dann abzuschiieBen, wenn kein weiteres Binzel-
brw. “Kemgcbdf" gingereicht wird. Es ist zu vermute, daB der Versteigerungsproze8 fir
komplette *Kerne” eher abgeschlossen ist als fiir die einzelnen Slots, da sich fﬁt'h:ﬁfangreiche
Komplementirkombinationen weniger Bieter bewerben diirfien. Das Allokationsergebnis
wird ermittell, indem die jeweilige Hohe der Gebote fiir einen ganzen "Kern" und ‘fiir die
Summe der cinzelnen Start-fLanderechte, die zusammer diesen "Kern" konstituieren,
miteinander verglichen werden. Liegt der Versteiperungserlds bei Aufbrechen des "Kems”
urd Einzelvergabe der Slats tiber dem hiichsten Geboi fitr den ganzen *Kem®, dann sind die
Start-/Landerechie einzeln zuzuteilen. Ist dzs Gegenteil der Falt, dann werden alle "Kernslots”
zusammen an den erfolgreichen Bieter vergeben.

Dieser newe Vorschlag diirfte den praktischen Bedingungen im Lufiverkehr am chesten
geniigen. Denn er erlaubt die {teilweise) Beriicksichtigung vorn
Komplementarititsbeziehungen 2zwischen verschiedenen Start-/Landerechien bereits im
VersteigerungsprozeB, ohne dal die Nachicile, die einerseits mit einer simultanen



Versteigerung aller Start-/Landerechic zuf allen bochbelasteten Flughéfen und andererseits
mit einer sequeatiellen Auldtion verburden sind, in voilem Utnfang zum Tragen kommen. Bs
muB jedoch darauf hingewicsen werden, dafl die Einfilhrung von "Kernen” als Element des
Versteigerungssystems diejenigen Fluggesellschaften bei der Slotallokation bevorteilt, die das
Rechi in Anspruch nehmen kbnnen, entsprechende Starl-/Landerechie zu benennen. Denn
erstens wird fiir Fluggesellschaflen, die um "Kerne" und damit um ex ante fesigelegie Slot-
Komplementirkombinationen steigern, das Risiko verringert, durch falsche Transformation
von Streckenzahlungsbereitschaften in Gebote fiir einzeloe Slots nicht zueinander passende
Stan-/Landerechte zn ersteigern. Dasjenige Unternehmen, das "Kerne" benennen darf, hat
daher cinen Vortet! gegeniiber anderen Bietern, deren Komplementarititsprobleme nicht in
gleicker Weise beriicksichtigt werden. Und zweitens besteht bei diesem Verfahren das
Problem, das die Gebote dann, wenn nach dem Erglischen Verfahren gesicigert wird, die
emittelten  Auktionspreise aus gesamiwirtschafilicher Perspekiive zugunsten derjenigen
Bieter, die um einen kompletten "Kern" bieten, verzemt sein kdnoen. Denn die
Fluggesellschafien, die um einzelne Slois steigern, kiinnen bei erfolgreichem Bieten selber
nur jeweils einen Teil der sozialen Wobifahrisgewinne realisieren, die sus dem Uberbieten
eines "Kemgebotes” entstehen ("Free Rider”-Problematik). Daher besteht die Gefahr, daB die
Gebote fiir einzelne Slots eveniuell zu piedrig ausfalien, um eine relativ geringwertige
bestehende Komplementirslotkombination durch insgesaml h&herwertige alternalive
Verwendungen von Einzelslots zu ersetzen [Palfrey, 1983; Mc Millan, 1994, S, 156).

Dieser potenticlle Verlust an Allokationseffizienz soll jedoch in dieser Arbeit bewult
hingenomimen werden, um andere  Allokationsverzerrangen, die sich entweder aus
Nichtberiicksichligung des Komplementaritfitsproblems im Auvktionsprozef oder aus den
Schwierigkeiten bei der simullanen Versteigerung aller Slots auf allen hochbelasteten
Fiughifen erpeben kdnnen, za vermeiden. Zudem wird damit der generelle Einwand gegen
Slotauktionen entkriifiet, daB bei einer Versteigerung von Siart-/Landerechien dic Gefshr
groB sei, dafl bereits bestehende effiziente Strecken bzw. Netzieile auscinandergerissen
wiirden, was zu negativen Auswirkungen auf das Luftverkebrsangebot fithren wiirde. Denn
falls die Alteigentiimer von Start~/Landerechten die Miglichkeit zugesprochen bekommen,
aus fhren Slots "Kerne" zu bilden, so dirfien in vielen Fallen diejenigen Slots benannt
werden, die bereits besichende Strecken oder Neizteile als "Kerne" konstituieren. Daher
diskriminiest dicses Verfahren tendenziell zugunsten bestehender Slotkombinationen,78

"8 Wilrde ein Alteigentﬁmel" andere als die besiehenden Slotkombinationen als "Kerne" benennen, dann
bedeutel dies, das die bestehende Siotoutzung auch aus Sicht des alteingesessenen Unternehmen nichl oplimal
isi, Dann wiirde es die entsprechenden Netzteile sowieso frither oder spiter umorganisieren,
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VLZ13 Bestimmung des erfolgreichen Bieters nach Uberschreiten der reguliiren
Verstelgerungszeit

Gelingt ¢s nicht, innerhalb des reguliren Versteigerungszeitraymes fiir alle Slots die Bieter

mit den jeweils hbchsten Zahlupgsbereitschaften zu  ermitteln, ist fiir das

Versteigerangssystem cin Element vorzusehen, mii dem die besimdgliche Aliokation der

verblicbenen Start-Landerechte sichergestellt werden kann. Im folgenden werden zwei

alternative Verfahren analysiert.

V12131  Diskriminierung unter den Bletern

Zundchst soll die Méiglichkeit erbriert werden, ciner ex ante desigoierien Fluggeseilschafl
einen felzten "Matching Bid" zurugestehen. Dieses Unfernchmen bekime dann das Recht
eingerfumt, nach Abschlull der offepen Versteigerung cin leiztes Gebot abzugebén, das
mindestens den letzien im regulliren VersteigerungsprozeB ermittelten Preis neanen miiBte.
Diese Fiuggesellschafi konnte 2zB. der bisherige Besilzer des Start-/Landerechis
("Grofvatergeselischafl") sein?9, oder alternativ jedes andere Luftverkehmuniernehmen. Es
kdnnie auch daran gedach! werden, eine Pricritiitenreihenfoige fesizulegen, mit der das Rechi
zum "Matching Bid" zwischen den Bietern sukzessive solange weitergegeben wird, bis ¢ine
Flugpeselischaft das lelzie in der reguliren Auktionszeit sbgegebene Gebot iberbietet.
Weiche Konsequenzen hite dies fiir die Effizienz des Versieigerungsprozesses?

Eine solche Regelung hidtic unmitielbare Auswitkungen aof das Bietverhalten der
Fluggesellschaften im reguliren Versieigerungszeitcaum und wiirde das angewandte
Verfahren seinem Charakeer nach in eine verdeckse Ersipreisausschreibung verwandeln, die
mit den in Kapitel IIF beschriebenen Effizienzmingein behafiet ist. Dies wird deutlich, wenn
man bedenkt, da8 die Einfiihrung eines Rechies zur Abgabe eines allerletzien Gebotes die
bisher cinstufige Auktion in ein mehbrstufiges Verfahren verwandeli: Auf der ersten Stufe
konnen alle Fluggeselischaften Gebote abgeben. Auf der zweiten Stufe kann nur noch das als
"Maiching Bidder® designierte Unlernehmen einen Preis bieten.

Ein mehrstufiges strategisches Spicl ist durch riickwiirtiges Lasen der Spiclstufen zu 18sen.
Ausgangspunkt der Analyse ist dsher das Kalkiil der designierten Fluggeselischaft. bei
Wabrnehmung des Rechts zur Abgabe des enmischeidenden Gebotes. Diese muB bei
Wahroehmung ihres Rechtes zur Abgabe cines allerleizten Gebotes einen Preis nennen, der
mumindest so hoch ist, wie der hochste Preis, der wihrend des reguliiren
Vemteigerungsprozesses geboten wurde. Es gilt: Je hher dieser Preis, desto geringer ist die
Kivferrente des "Matching Bidders”. Das Unternehmen wird daber ein Gebot in the des
lewzien wihrend der reguliren Aukiionszeit genannien Preises abgeben.

» Diese Méglichkeit sicht das Auktionsmodell vor Hulét, Lake und Perry (1991, 5. 74 und S, B 20] vor.



Da die Abgabe eines eigenen Geboles durch das designierte Unternehmen wihrend der
reguliren Versteigerungszeit unmitcldar die Hohe der im offenen Verfahren ermittelicn
Gebote besinflussen wiirde, ohne daR sich die Erfolgsaussichien der Fluggesellschaft
verbessern wiirden, hat das als "Matching Bidder" bestimmte Uniernchmen keinen Anreiz,
seine Zahlungsbereitschaft bereits wihrend des offenen Aukitionsprozesses zu offenbaren und
ein Gebot zbzugeben. Denn es bestinde die Gefshr, daB die anderen Bieter darauf mil
hiheren Geboten reagieren und so der Zuschlagpreis nach oben getrieben wiirde.80 .

Die konkurrierenden Bieter ihrerseiis miissen die Wahrscheinlichkeit, da® der "Matching
Bidder* seine Zahlungsbereitschaft wverschleiers, bereits wahrend der reguliren
Versteigerungsphase in ibr Bietkalkiil einbezichen. Daher miissen sie aus individuellen
Uberlegungen die subjektiv erwartete Zahlungsbereitschaft des designierten Unternehmens
gewinnen. Bei der Bestimmung eines Gebotes hal ein picht-designiertes Uniernehmen zu
berlicksichtigen, daB zwar einerseits die Wahrscheinlichkeit zunimmi, die wahre
Zahlungsbereitschaft und damit auch das entscheidende Gebot des “"matching bidders" zu
Giberbieten, je hoher das eigene Gebot ist. Andererseits nimmt die Kiiuferrente mit der Hohe
des zigenen Gebotes ab, Die Hohe der Gebote der Fluggesellschaften im reguliren
Versteigerungsproze8 wird daher wesentlich von den individuellen Risikoneigungen der
nicht-designierten Fluggesellschaften bestimmi. Die Bieler miissen ihrem Gebot demit das
gleiche (bayesianische Erwartungswert-) Kalkil zugrundelegen, das sich ergiibe, wenn die
verdeckte Erstpreisauktion angewandt wiirde. Daher ist nicht gewihrleisiet, daB das
Altokationsergebnis effizient ist (Abschnitt 111.2). Die Einfilhrung eines "Matching Bidders"
kann deshaib nicht empfohlen werden!

VE2.1.3.2  Wechsel des Bietverfahrens

Eine andere Moglichkeil besieht darin, pach Ablauf der reguliren Versteigerungszeit das
Auktionsverfahren zu wechseln So kénnte daran gedachi werden, bei Erreichen des ex ante
fesigeleglen kritischen Zeitpunkts vom Englischen Verfahren auf die verdeckie
Zweitpreisauktion iiberzugehen. Jeder Bicter hitte dann ein allerletztes verschlossenes Gebot
abzageben. Die Versteigerung eines Start-Landerechtes wiirde unmittelbar nach Abgabe
dieser Gebote enden. Der Preis wiirde durch das zweithtchste Gebot determiniert. Wie bereits
beschricben (Abschniut IT.2), ist es fiir alle Bieter eine domirante Strategie, in dieser letzten,
als verdeckte Zweltpreisauktion durchzufihrenden Avktionsrunde die jeweils wahre

8 1n der Regel diirfie davon auszugehon sein, daB cin Untermehmen vor Beginn der Versieigerung als
"Matching Biddet" designiert wird. So sicht z.B. des Auktionsmodeil von Huler, Lake und Perry vor, dem
Altejgentimer eines Slols das Recht zum alleglerzien Gebol zuzugestehen [Hulet/ Lukef Perry, 1991, S. 74 und
S. B 20]). Aber auch wenn die Designicrung erst nach Uberschreiten der regultiven Versteigerungszeit
staltfindet, etwa durch einen Zufalismechanismus {z.B. Lotterie), bleibt das grundsatziiche Problen: bestehen,
Denn 2lle Bieter miiten dann mit einer positiven Wahrscheinlichkeit davon ausgehen, daB sic als "Matching
Bidder” designicrt werden. Dies wiirde dirckt das Bietverhalten wihrend der reguliren Versteigernnpszeit
beeinflussen und kdnnte zu Allokationsverzerrungen filhren. Zu den Griinden vgl. detaillicrt Abschnitt U1.2,
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individuelle Zshlungsbereitschaft fiiv einen Slot zu offenbaren, dic sich aus der gepebenen
Transformation des Streckenwertes ergibt. Daber kann nach dieser letzten Runde der Bieter
mii der hdchsten Zahlungsbercitschaft direkt ermittett werden. Die Slotallokation ist dann
effizient, falls die Transformation der Streckenzahlungsbereitschaften in eipzelne Gebole in
dieser Runde nicht "fehlerhaft” ist.

Um ein solches zweisiufiges Verfahren beurteilen zu kbnoen, sind die Konsequenzen fiir das
Allokationsergebnis, dic ein Wechsel des Versteigerungsverfahrens hervormuft, zu
untersuchen. In diesem Zusammenhang sind zwei Fragen zu stellen:

1. Wie beeinfluBt der Ubergang zur verdeckten Zweitpreisaukiion das Bietverhalten der
Fluggesellschaften wihrend der reguliren Versteigerungszeit?

2. Wie sind die Informationsverluste zu beweren, die sich durch den abrupten Ubergang
von der Englischen Auktion auf die verdeckte Zweitpreisaukiion ergeben?

7t {1): Zum Bietverhalien bei kombinierter Englischer Versteigerung und verdeciter
Zweltpreisauktion
Eine Verschleierung der eipenen Zahlupgsbersitschaft in der Phase der "Englischen
Versteigerung” kdonte nur durch einen Verzicht auf eigenes Mithieten erfolgen.” Dann
bestiinde aber die Gefahr, daB der VersteigerungsprozeB in der reguliiren Versleigeruagszeit
beendet wiirde und ein anderer Bicter den Slot erhiilt, Daher haben afle Fluggesellschaften,
deren Zahlungsbercitschaft hoch genug ist, ¢in Interesse datan, dem Auktionsprozell solange '
in Gang zu hallen, bis der Bieter mit dem zweithGchster Limit sein letztes Gebot nicht mehr
ethohi. Das Bietverhatten der Fluggesellschafien in der reguliren Versteigerungszeit dndert
sich daher nicht.

u (2): Zum Informationsverlust beim Ubergang von der Englischen Awktion auf die
verdeciae Zweltpreisauktion

Der Ubergang vom Englischen Versteigerungsverfahren zur verdeckten Zweitpreisauktion
bedeutet praktisch, dall dic endgiiltige Slotvergabe auf Basis der Gebote, die verdeckt
eingereicht wurden, stattfindet. Damit ist das Allokalionsergebnis zwar grendsitzlich mit den
Problemen behaftet, wie sie bereils fiir diese Auvktionsform erliulert wurden (Abschnitt II1.2);
alierdings konnten die Bieter bereits wihrend der reguliren Versteigerungszeit zusitzliche
Informationen sammeln, die zu Beginn des Bietprozesses nicht vorhanden waren. Im
Vergleich zum Verfahren der einstufigen verdeckien Zweitpreisauktion wird durch dieses
zweistufige Verfahren zumindest ein Teil der Unsicherheit daritber verringert, auf welche
Weise ein pegebener Streckenwert in optimale einzelne Gebote zu transformicren ist.81

# Es ist auch zu erwarten, dab der Versleigerungsprozel zumindest fiir einen Teil der auktioniesten Siart-
fLanderechte in der reguidren Versteigerungseeil abgeschiossen wind.



Bis stellt sich die Trage, ob man die Unsicherheit bei der Trensformation der
Streckenzahiungsbereitschaften in Gebote fiir Siots nicht noch weiter verringern kann. In
Abschnitt V.2.1.2 wurde bereits vorgeschlagen, daf die Auktionsinslanz neben der Abgabe
von Geboten fir Einzelslots auch Preisnennungen fiir "Keme" akzeptieren solle. Bei
"Kemgeboten" handelt es sich threm Charakter nach um konditionale Gebote fiir ex ante
festgeiegte Slot-Komplementirkombinationen, Fiir Bieter, die vm einen ganzen "Kern"
steigern, ergibt sich aus dem Ubergang von der Englischen Vessteigerung auf die verdeckie
Zweilpreisauklion kein allokationsverzerrender Informationsverlust. Fiir die anderen
Auktionsteilnehmer besteht die prinzipielic Unsicherheit dber die optimate Auvfteilung der
Sireckenzahlungsbereitschaften hingegen fort. Allerdings konnten in der reguliren
Verstcigérungszcit bereits Informationen gewonnen werden, die gegeniiber der
Ausgangssituation zv Begina der Versteigerung fiir die Fluggeselischaften die Beslimmung
einer zweckmiBigen Transformationstirategic erleichiern. Dies diirfte dazu fiihren, dafl sich
die Zahl der nach AbschiuB der Versteigerung auf dem Sekunddrmarkt notwendigen
Slottransakiionen verringent.

¥1.2.2 Zusammenfessung: Die Slotversteigerung als mehrstufiges Verfahren

Die bisherigen Erpebnisse legen nahe, eine Slotversieigerung als mehrstufiges Verfahren zu
konzipieren, bei dem in den Filler, ir denen auf der ersten Stufe der Bicter mit der héchsten
Zahlungsbereitschaft noch - nicht  fesigestelit werden  kann, eine einzige weitere
Versteigerungssunde veranstaltet wird, bei der die anzuwendende Preisregel gewechselt wird.
Dabei ist immer dapn, wenn wihrend der reguliren Versteigerungszeit kein Nash-
Gleichgewicht erreicht -wird, von der Englischen Versteigerung auf die verdeckie
Zweilpreisanktion berzugehen. Um Komplementarititsprobleme  beteits  withrend  der
Versteigerung beriicksichtigen zu ktinnen, erscheint ¢s zweckmniBig, den Fluggesellschafien
die Moglichkeit einzurfumen, Komplementarititen zu benennen und verschiedene Slots als
Teite von "Kernen" zu definieren. Fiir diese Start-/Landerechte kdnnen Gebote sowohl fiir
einzelne Slots als auch jeweils fir den ganzen "Kern" abgegeben werden. Ubersicht V1.1
zeigl den Ablauf des vorgeschiagenen mehrstufigen Verfahrens.
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Hbersicht VI.1: Ablauf einer mehrstufigen  Slotversteigerung bel  Wechsel  des
Auktionsverfohrens

Vor Die Versteigerungsinstanz seizt einen maximalen Zeitraum als “reguliire
Beginn Versieigerungszeit® fest, in dem die Versteigerung der Slols nach dem
der Verfahren der Englischen Aukiion statifindet. Die Alteigenttimer benennen

Verstel-  die Start/Landerechte, die wversteigert werden sollen; gegebenentalls
gerung:  definicren sie bestimmte Slotkombinationen als "Kemne”.

1. Stofe:  Jeder Slot, der in die Versteigening eingebracht wird, wird zunfichst nach
dem Repeln der Englischen Aultion versteigert; d.h. die Bieter erhhen
sukzessive ihre Gebote, bis keine Fluggesclischaft ein neues Gebot abgibt
oder bis die regulite Versteigerungszeit " libesschritten wird. Die
Versteigerung endet filr einen Stot dann, wenn kein weileres Gebot
cingereicht wird. Ebenso endet die Versteigerung fiir ¢inen "Kern" dann,
wenn kein weiterer Preis genannt wird. Findet der Versieigerungsproze8 in
der reguliiren Vesteigerungszeit ein Ende, dann bekommt der Bieter mit dem
letzten Gebot das Start-/Landerecht zugeteilt. Der Slotpreis wird in Hohe des
erfolgreichen Gebates festgeseizt.

2. Stufe:  Ist der Auktionsprozef nach Abtauf der reguliren Versteigerungszeit noch
aicht beendel, denn bekommen alle Bieter die Gelegenhbeit, ein lfetzies
verdeckies Gebot sbzugeben. Ein versteigertes Start-/Landerecht wird nach
Abgabe der verdeckten Gebole derfenigen Fluggeselischaft zugesplrocheu. die
dafiir den hichsten Preis geboten hat. Diese muB sinen Slotpreis in Héhe des
zweithiichsten Gebotes bezahlen.
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YL DasSequenzproblem

Aufgrund der [nterdependenzen zwischen einzeinen Slotpreisen ist das Allokationscrgebnis in
hohem MaBe abhingig von der Reihenfolge, mit der die Slots zur Versteigerung gebracht
werden (Sequenzproblem).82 Da eine simultane Versleigerung aller Slots auf aflen Finghaten
aufgrund der Vielzahl der zu versieigernden Objekte nichi praktikabel wiire,83 mub eine
Entscheidung dariiber getroffen werden, nach welchen Kriterien die Reihenfolge der zu
versieipernden Start-/Landercchte festzulegen ist.

Generel! sind zwei Moglichkeiten denkbar: Zum einen kdnnte die Reihenfolge der zu
versteigernden Slots von einer zentralen Avktionsinsianz fesigelegt werden (zenirale Losung).
Zum anderen kbonte den Fluggesellschaften sclber die Bestimmung der Auktionssequenz
iiberlassen werden. So kbante z.B. den Alicigentiimem der Start-fLanderechte das Recht
zugestanden werden, jeweils selbst dariiber befinden zu kéinnen, wann ihre Start-/Landerechie
in die Versteigerung eingebrachi werden (dezenirale Losung).84 Allerdings miiBten den
Unternehmen ex ante festgelegte Zeitriume vorgegeben werden, innerhatb deren ein Slot
mindestens einmal zur Versteigenmng auspeschricben werden mub, Denn die Vergabe
unbefristeter Eigentumsrechie ist wettbewerbspoalitisch bedenklich (Kapitel II).

‘Wesentiiches Kriterium fiir die Enischeidung zwischen diesen beiden ‘Alternativen ist der
Informationsstand, der einerseits von ciner zeniralen Koordinationsstelle und andererseits von
den Fluggesellschaften genutzt werden kann: Eine zentrale Auktionsinstanz, die mit der
Aufgabe . betraut wire, die Versteigerungssequenz zu bestimmen, diirfie mit groBer
Wahrscheintichkeit  nicht  iber pgeniigend Informationen  verfiigen, wm  das
Interdependenzproblem ausreichend beriicksichtigen zu kbanen. Daher ist die Gefahr grob,
daB Slots zum gleichen Zeitpunkt versteigert werden, die untercinander nur einea geringen
Komplementarititsgrad aufweisen. Dies wiirde dazu fithren, daB vieifdltige Transaktionen auf
einem Sekundiirmarkt nétig wiiren.85 Konnen hingegen die bisherigen Besitzer selber iiber
die Zeitpunkte entscheiden, zu denen die Versteigerung ihrer Slots stattfinden soll, dana
diirfte dies sicherstellen, daff eus den jeweils zu cinem Termin versteigerten Stots sinnvolle
Flugverbindungen zusammengestellt werden kdnnen. Deon die bereits im Besitz von Start-
fLanderechten befindlichen Fluggesellschaften haben selber ein elementares Interesse daran,
zueinander passende Slotkombinaiioren zur gleichen Zeit in eine Versteigerung einzubringen.
Andercnfalls wiirde auch fitr diese Unternchmen die Gefahr steigen, daB bestehende
Slotkombinationen mit hohem Werl avseinandergerissen wiirden uvnd sie sefber auf Dauer

82 vy, generell zum Einflug der Versteigerungssequenz auf das Auklionsergebnis Schotier [1976], 5. 7-5.

53 Altein auf dem Flughafen Frankfurt werden wiichenllich ca, 6000 Stols genutzt,

%4 Eine Aliernative wire z.B. die Herbeifiihnmg einer cinstimmigen Entscheiduog alier Fluggeselischaften
dber die Versteigerungssequenz. Da dies jedoch mit sehr groBer Wahsscheinlichkeit mit relativ hohen
Transaktionskosien verbunden wire, wisd diese Maglichkeit nicht weiter verfotgl.

85 Zu den damit verbundenen Probtemen vt Kapitel V.
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weniger gut nuizbare Vorrite an Stari-/Landerechten in ihrem Portfolio halten wiirden.
Aufgrund dieser Uberlegung wird vorgeschlagen, dic Bestimmung der Versteigerungssequenz
den aleingesessenen Fluggesellschafien zu dberlassen: Vor Beginn einer Versteigerung
melden die Alteigentimer von Stari-/Landerechten diejenigen Slots an die Auvktionsinstanz,
die in der anstehenden Auktion versteigerl werden soflen. Gruadsiitzlich sind die
Unternehmen in der Auswabl der zu versieigernden Slots frei, jedoch miissen sie darauf
achien, daB jedes Start-Landerecht innerhalb eines vorgeschrichenen Zeiraums mindestens
¢inmal versteigenn wird.38 Die Auktiossinstanz vertffentlicht die gemeldeten Start-
fLanderechte, und die Fluggesellschafien kinnen wihrend der Versteigerung wm diese Slots
bieten.

VId_Einrich Selundirmirh

Zur Entschirfung des Komplementarititsproblems wurde bisher erstens die Anwendung des
Englischen Versieigerungsverfahrens und zweilens dic Zulassung von zurlickziehbaren
Geboten empfohlen. Drittens wurde den Alteigentiimem von Start-/Laaderechten das Recht
zugestanden, Slotkombinationen zu benennen, um die komplet als "Kerne" gesteigert werden
kann. Alferdings kinnen auch diese Elemente des Aukiionssystems nicht sicherstelien, daf)
pach Ende eines Versieigerungsprozesses sémiliche Slot-Komplementaritdtsprobleme der
Fluggesellschaften geldst sind, Denn zumindest fiir diejenigen Fluggesellschaften, die zwei
Start-/Landerechte ersteigern miissen, die nicht auf der gleichen Auktion versteigent werden,
bleibt das Problem der Beschaffung des kompatiblen Gegensiots nach AbschluB der
Versteigerung  bestehen. Aulerdem besteht fiir die Loftverkehrsuniernehmen unier
Umstinden das Problem, in der Zeil zwischen zwei Aukiionen Anpassungen der Flugplanung
vornehmen zu miissen, um auf verinderte Rahmenbedingungen wie etwa das Auftreten neuer
Wetthewerber oder Veriinderungen der Luftverkehrspachirage reagieren zu kinnen. Aus
diesen Griinden bleibt die Einrichiung eines Sekundirmarktes unabdingbar.

Um den Fluggesellschaften groftmégliche Flexibilitat bei der Erstetlung der Flugpline zu
geben, und gleichzeitig die Funktionsfihigkeit des Auktionssysicms sicherzustellen, sollte der
Handcl auf dem Sekundirmarkt nach folgenden Regeln ablaufen:

- Generell sollien alle Arten von Ubestragungen der Infrastrukiumutzungstechte zulissig
sein. Dies schliedt neben dem Kauf/Verkauf anch die Mbglichkeit Fir Alteigentiimer ein,
ihre Slots kurz- oder [ingerfristig zu vermieten.

- Die Zeitdaner, fiir dic ersicigeric Slots Eigentumsrechie an
Infrastrukturnutzungspoteatialen begriinden, indert sich durch eine Ubertragung auf dem
Sekunddrmarki nicht. Werden z.B. in der Auktion Slois vergeben, die das Recht zuz
Nulzung eines Start-/Eandebahnsystems fiir die Daver von fiinf Jahren begriinden, und

% Zur Festlegung de¢ Zeitrdume, innerhaly derer Slots mindestens cinmat zv versteigern sind vgl. Abschaite
VLS.
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wird ein Slot ein Jahe spiter anf dem Sekunddrmarky verkaaft, dann erwirbt der Kéufer
ein Start./Landerecht, das spiitestens nach vier Jahren wieder in eine Versteigerung
einzubringen ist.

Eite zwingende Votschyift fiir die Fluggesellschaften, einen (unabhingigen) Makler in den
Handel einizuschalien37 oder aber den Slothandel als compulterisierien Sekundiirmarkt zu
organisieren®® um den Wettbewerb auf den Lufiverkehrsmirkien zu sichern, erscheint
hingegen iiberfllissig. Denn diese institutioneilen Regelungen haben bei Zulassumg
kurzfristiger Leasingveririge kaum eine wetthewerbspolitische Bedewtung, kénnen jedoch die
Transaktionskosten des Slothandels erhéhen (Kapitel 11 und Abschnitt V11.3). Daber sollte es
den Fluggesellschaften iiberlassen bieiben, in welcher Form ein Handel zu organisieren isl.

Die Kapazit#! einer gegebenen Start-/Landebshn ist nicht eindeutig bestimmi, sondem ergibt
sich endogen aus dem Mix der Flugzeugtypen und -bewegungen (Staris/Landungen) sowie
aus der Nutzung unterschiedlicher Flugsicherungssekioren.8? Aus diesem Grunde werden in
der Praxis der Sloiverpabe auf westeuropiischen Flughifen keine vollkommen starren
Kapazititswerte vorgegeben. Stattdessen wird versucht, durch Festlegung cines "gleitenden
Koordinationseckwertes"90 einen gewissen Flexibilititsprad zu wahren, um die optimale
Kapazitit  einer  Start-/Lapdebabn  nutzen zu  kémnen’l  Fin  sinnvolles
Slotversieigerungsverfahren mibte versuchen, dieses  Flexibilititserfordernis  zu
berticksichtigen.

Generell gilt: Je homeogener die Art der duschgefithtien Flugzeugbewegungen und die
Struktur der eingesetzten Flugzeugtypen, desto hher ist ¢.p. die technische Grenzkapazitit
eincs Start-/Landebahnsystems. Da sich sowohl der Mix der eingesetzien Flugzeuglypen als
auch die Zusammensetzung der Flugzeugbewegungen daraus ergeben, welche

7 Dics schiagen Hulel, Lake und Perty [1991, S. 76 uad B 23-24] vor. .

88 Dies schlagen Grether, Isanc und Ploit [1989, 5. 56] vor.

8 Zu den endogenen Determinanten der Start-/Landebahnkapazitit vgl. ausfithlich Urbatzia 19911,

% Die sogenannten ‘Koordinalionseckwerie™ geben die technische Grenzkapazitit eines Starl.
/Landebahnsysioms an. Die "Grenzkapazitit” wird definiert als die maximale Anzahi an Flugbewegungen, die
auf einem Start-/Landebahnsystem innethalb ¢ines besiimmten Zeitintervalls abgewickelt werden kann, wobei
cine kontnuferliche Nachfrage vorausgesctzt wird [Urbatzka, 1991, 5. 13]. In die Berechnung der
Koordinationseckwerie gehen alle Parameter ¢in, di¢ in der Praxis von Bedeutung sind, damit unter normaten
Umsténden der Luftverkehr chne Vermgcrung abgewickelt werden kann. Vgl, Flughafen FrankfurifM [1983,

S. 5],

S So basierte z B 1983 auf dem Flughafen FrankfurM. die Feststellung der zu einer bestimmien Tageszeit
zur Verfilgung st den Start-ﬂ_ derechte auf folgenden Parametern: (1) Zahl der innerhalb von 2 Stunden
maximal méglichen Flugzeugbewegungen. (2) Uniertellung des "Eckweres” nach maximal méglichen
Ankinften, Abfliigen und Gesamtbewegungen innerhalb cines Zeitraums von 60, 30 und ¢ Minuten. (3) Die
héchsimigliche Zahl von Ankinfien bzw, Abfligen aus und in bestimmte Flugsicherungssekioren. Vgl

detailliest Flughafen Frimkfury/M. (1983), 5. 5.
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Fluggesellschaften einen Flughafes mutzen, und sich damit endogen aus der Vesstcigerung
bestimmen, stelli sich das Problem der zweckmiBigen Definition des zu versteigemnden
Objektes *Sloi”.92

Eine Maglichkeit bestiinde darin, einen Stot als festen Zeitpaurg zu definieren, in dem ein
Start oder eine Landung erfolgen kann, Z.B. kéinnte daran gedach! werden, Starl-/Landerechie
durch 10-Minulen-Intervalle zu definieren. Dies wiirde bedeuten, daB eire fixe Anzahl von
Start-/Landerechten, und damit die Kapazitdl des Sian-/Landebahnsystems, exogen
vorgegeben wird.?3 Eine solche Definition erscheint jedoch problematisch. Denn in diesem
Fall wite es notwendig, das vorgegebene Zeitintervall so zu bemessen, daf jeder
Flugzeugtyp, der cinen bestimmten Flughafen bedienen kann, gendgend Zeit zur Verfiigung
hat, um dor1 starten und landen zu kdnnen. Dies kann dann zu einer Kapazitilsverringerung
fihren, wenn z.B. zwei GroBraomflugzeuge, mit elwa jeweils der Hilfte des Landezeitbedarfs
eines kleineren Flugzeugs (z.B. Business Turboprop) jeweils einen eigenen Slot ersteigern
miiBten. Auf diese Weise wiirde die Anzahl der mégliches Flugbewegungen kiinstlich
reduziert. 94

Bine effizientc Allernative zu diesem Vorschlag wire, einen Slot als Anrechl auf eine
Flugzeugbewegung zw einem bestimmien Zeitpunkt zu definieren, zu dem e¢in Stanl-/ oder
Landevoigang eingeleitet wird. Der von einer Flugpesellschafl zu zahlende Preis fiir eine
Flugzeugbewegung kiente dann, ausgehend von diesem Zeitpunkt, an die Daver des Start-
{Landevorgangs gekoppelt weeden. Entscheidende Uberlegung fiir diesen Vorschlag ist der
Umstand, daB das knappe Gut, das auf aliernative Verwendungen aufzuleilen ist, die Summe
der insgesamt von einem Flughafen produzierten potentiellen Start-/Landegeiten isi, die fir
Flugzeugbewegungen  gemutzt  werden  kSnnen.  Die  gesamiwirtschafilichen
Opportunititskosten, die von einem starienden oder landenden Flugzeug auf einem
hochbelasteten Flughafen verursacht werden, werden daher wesenilich von der zeitiichen
inanspruchnghme der Flughafenkapazitit geprigl. Da die Anzahj der fiir cinen
Bewegungsvorgang verbrauchten Zeiteinheiten von den Lufiverkehrsuaternehmen durch

92 Die aus der Literatur bekannten Stot-Auktionsmodelle geben keine expliziie Definition ¢ines "Slets®,
Entweder werden keine Angaben gemacht, oder s wird gine fixe Anzahi von Start-fLanderechten vorgegeben

(Kap. V).

¥ Z.8. wiaren bei Festlegung von 10-Minuten-Intervallen suf einer Stast-[Landebahn pro Stunde sechs
Flugzeughewegungen miglich.

% Kieinere Flugzeuge mit Propellerantsieb benétigen genercll mebr Zeit fiir einen Start-/Landevorgang als
grofes Jei-Gerht, Eine "Siot"-Definitjon, die sich einseitip am Zeiibedarf kieinerer Flugzenge ausrichiet, ist
vor dem Hintergrund der Tatsache, daff die hochbelasicten Flughiifen in Westeuropa in der Regel als
foterkontinentalfiughifen diencn und daher auch Grofravmflugzeuge abfertigen, als suBerordentlich
problematisch anzusehen, denn wertvelle Infrastrukturkapaziiat wiirde nicht genutzt. Eine Ausrichtung der
*Slot"-Definition ausschlicBlich an groBen Flugzeugen wiinds hingegen fir Fluggesellschafien, dle kicineres
Gorbi cinselzet, diskriminierend wirken, urd ist daher abzuichnen, Denn Dicnste, dit zweckmiBigerweise mit
kleineren Flugzeugen beflogen wenden, miiften zwei zcitlich unmittelbar benachbante Slots ersieipern;
dadurch wiirde das Komplementaritatsproblem zuszlich verschirit.



Wahl des eingesetzten Flugzeugtyps und der Bewegungsart (Start / Landung) beeinfluft
wesden kann, wird die Flughafenkapazitéi dann optimiert, wema die Flaggesellschafien diese
Zusammenhinge bei der Wahl Uber das Flugzeug uwnd Uber die Bewegungsart
beriicksichtigen.?> Den Untemehmen wiirde dazu ein Anreiz gegeben, wenn eine Koppeiung
zwischen der Anzah! der fir eine Flugzeughewegung verbrauchten Zeiteinheiten und den zu
tragenden Siart-/Landekosten bestiinde.96

Die Umsetzung dieser Uberlegung kisnnte alternativ durch zwei verschiedene Preisregelungen
verfolgen. Erstens kdnnter die Flughifen von den Fluggeselischaften unabkingig vom
Auktionspreis eines Start—;‘]..anderéchtes fir jede Landung eine Gebihr e.rhcbcng"’, die sich
am durchschnittlichen tatsdchiichen Zeitbedarf einer Flugzeugbewegung orieatieren wirde. 98
Die zweite Moglichkeit wire, die Auktionsregeln so fesizulegen, dal dic Fluggesellschaften
mit jkren Gebolen die Preise nennen, die sie bereil sind, pro genutzier Zeileinheit zo
bezahlen. Der von den erfolgreichen Bietern jeweils zu zahiende Slotpreis erglibe sich dann
sus der Hohe der Gebote, multipliziert mit der Anzabl der Zeiteinheiten (z.B. Minuten), die
¢in Start-/Landevorgang in Anspruch genommen hat. Beide Verfakren setzen voraus, dall das
zu versteigernde Gut "Slot" als Anrecht auf einen Start oder eine Landung zu einem
bestimmien Zeitpunkt definiert wurde, 5%

95 Planl z.B. eine Fluggeselischaft ouf einem hochbeiesicien Fiughafen cine unmittelbare Abfolge
verschiedener Flugzeugbewegungen durchzufihren, so sind gegenwirtig die Anreize, die Avswirkungen det
gewdhiten Reihenfolge von Starts und Landungen auf die Infrastrukiurkapaziidt bei der Flugplanung zi
beriicksichtigen, nur gering,

% Eine Versteigerung einzeiner Zeiteinhelten (z.B. Minuten), die zur Numung eines gegebencn Start-
/Landebahnsysiems zur Verflgung sichen, erscheinl hingegen nicht prakiikabel, da sich das
Komplementsrititsproblem dann vervielfachen wirde. Denn (Ur einen Bewegungsvorgang von bspw. 10
Minuten milten dann auf einemn Flughafen 10 Zeiteinheilen ersieigert werden, Falls eine Minule ein
Versteigerungsobjekt definierl. Weitere 10 Zeiteinhejlen miBten gegebenenfalls auf ecinem hochbelasielen
Gegenflughalen ersteigen werden.

97 Geperetl ist sicherzustellen, daf die Loftverkehrsuntemehmen [fiir jede Flugzeugbswegung, auch wenn si¢ in
einet "Off Peak".Periode slattfindet, Gebithren mindestens in Hohe der kurzfristigen Grenzkosten tragen, die
bei Nutzung eines Stan-/Landebahnsysiems entstehen. Denn Flogzeughewcgungen, die ihre kurzfristigen
Grenzkosten nicht decken, sind allokativ ineflizicnr. Folglich solite auch davon ebgesghen werden, mit
Erlisen, die bei der Versieigerung von Slots zv Spitzenzeilen crziclt werden, Plugzeugbewegungen {n "Off
Peak"-Zeilen zu subventioaicren. Eine solche Subventionierung wurde von Grelher, Isaac und Plon {1989, S.
64] und, indirekt durch die Zuiassung négativer Gebote, von Hulet/ Lake/ Perry [1991, $. B-19]
vorgeschiagen.

% Zum Beispiel kdnnte cine feslte Gebiihy je Minute Nutzungszeit des Start-Landebatmsystems erhoben
werden. Hierbei sind durchschnitiliche Erfahrangswerte fur bestimmte Flugzeugbewegungen heranzuzichen,
da sich der Zeitbedarf in Abhiingigkeit der Wetterlage eic. uavorhergesshen indern kann. Durchschrittliche
Werte geben den Fluggesellschafien prdBere Planungssicherheit bei der Besiimmung der Kosten eines
Flugdiensies. Der von den Fluggesellschaflen far eine Flugzeugbewegung insg t zu leistende Zahlung
wiirde sich durch dieses Element nichi veriinderm, da sich die Zahjungsbereitschaft fir einen zu: versteigemden
Siot in HEhe der Gebiiliren verringern wirden.

9 Um kurefristige Anpassungsmoglichkeiton der Flugduchflihrung zu gewahrleisien, solite analog zur
derzeitigen Praxis ein Slot als Stan-/Landerecht fur einen bestimmter Zeitpunki mit einer midglichen
meximalen zellichen Abweichong {z.B. +/- 10 Minuten) vergesehen werden,
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Um die durch durch bessere Nutzung gewonnene Start-/Landebahnkapazitdt auch mzen zv
knnen, wiren die Fluggesellschafien zu i'erpflichlen, vor Beginn einer Flugplanperiode die
von ihnen Kir die Slotnutzung vorgesehenen Flugzeugtypenklassen und Bcwégungsanen an
die Auktionsinstanz zu melden. Auf diese Weise lieBe sich vor Beginn einer Flugsaison die zu
ginem bestimmten Zeitpunkt zu erwariende Kapazititsbelastung eines Flughafens in etwa
abschitzen. Verbleibende Kapazititspielrdume konaten durch Einrichtung eines Spot.
Auktionsmarktes fiir kurzfristig geltende Siart-/Landerechie pgenutzt werden. Diese
Infrastrukturnutzungsrechte behielien hdchstens fiir eine Flugplanperiode Gitltigkeit.

Y16 _Zur Dauer der Figentumsrechte
V1.6.1 Das Problem

Da es aus wettbewerbspolitischen Uberlegungen sinnvoll erscheint, die Dauer von
Eigentumsrechien an Slots zu begrenzer, stelli sich die Frage, nach welchen Kriterien der
optimale Zeitraum, fiir den Slot-Eigentumsrechte zu vergeben sind, zu bestimmen ist.190 Im
folgenden wird davon abgesehen, die optimale Stot-Eigentumsdauver detailliert abzuleiten.
Siattdessen soll in dieser Arbeit fediglich das grundliegende Kalkiil, das der Festlegung des
optimalen Zeitraums zugrundezolegen ist, analysiert werden.101

Das der Bestimmung der optimalen Laufzeil von Sloi-Eigentomsrechten zugrundeliegende
Problem sei zundchst anhand von zwei denkbaren extremen Alernativen verdeutlicht:
Wiirden di¢ versieigerten Infrastrukturnutzungsrechte jeweils nur ein einmaliges Anrecht auf
die Duocchfibrung einer Flugzeughewegung begrinden, d.h, wire die Slotvergabe
ausschtieBlich als Spotmarkt fiir schr kurzfristig giiltige Eigenumsrechee definiert, dann
wiiren die Fluggesellschafien bei der Planung ihres Lufiverkehrsangebotes mit der Tatsache
konfrontiest, daB eine erhebliche Unsicherheit diber den kinfiigen Zugang zu einem
Flughafen bestehi. Da zur Produkiion von Lufiverkehrsfeistungen neben Slots auch andere

10¢ Die aus der Literator bekannten Skot-Auktionsmodelle machen hierze catweder keine Angaben [Rassenti/
Smith/ Buifin, 1982; Batinsii/ Sand, 1985; Kwong, 1988; Borrmann, 1991] oder geben unteschiedlich lange
Zeitrdume vor, ohne die zugrundeliegenden Kriterien zu nennen. So schlagen Grethes/ Isaac/ Plout [1989, 8. 56
1 einen Zeitraum von sechs Monaten, und Hulet/ Lake/ Perry [1991, S, 75] von insgesamt sieben Jahren vor.
Zumindest der erste Vorschlag erscheint relativ willkiirlich gewhll, da er sich anscheinend an der Einge der
Flugplanperioden upd der Dauer der Slotréchle orientiert, dic bei tinem anderen Vergabeverfahren
("Seheduling Committess™) | das in den USA bis 1986 auf vier Flughiifen angewendet wurde, vorgegeben
wurden. Da dieses Allokationsregime aber einerscits den Fluggesellschaften fakiisch fir die Mehrzaht der von
ihnen geranzien Slots eine Art Bestandsschul sintfumis, und rudem ejn Relikt aus der Zeit der restriktiven
Reputierung des amerikanischen EuBtverkehts war, ist es sehr fraglich, ob die damals zugrundeliegenden
Kriterlea den Aaforderungen, dic an die Slot-Eigentumsdauer im liberatisicrten westeuropdischen Luftverkehr
zu slelien sind, gerecht werden. Zum Allokationsverfahren der "Scheduling Comunitiees” vgl. ausfithriich
Grethesf Iszac/ Prott [1989, S, 13-531,

101 Pa i dieser Arbeit die Anafyse eines zweckmiBigen Auktonsprozesses im Miielpunkt stehl, und die
Bestimmung der optimaten Slot-Eigentumsdauer cinen anderen Uniersuchungsansatz erfordert, sofi die
detaillierte Analyse der Faktoren, die bei der Bestimmung des optimalen Zeitraums zu beriicksichtigen sind,
ciner kiinftigen Arbeit vorbehaiten bleiden. Aus gicichem Grund wird die Bedewtung der informationskosien,
dic von den Passagieren bei alternativen Regelungen za iragen sind, in dieser Arbeit ausgeklammert.



Resourcen, wie z.B. Flugzeuge, eingesetzt w'erd;n miissen, kann dics die Entwickiung des
Luftverkehrsangebotes negativ beeinflussen, Wiirden hingegen Stast-/Landerechte fdr eine
unbegrenzie Zeitdauer vergeben wenden, dann wire die Gefahr einer Wetthewerbsverzerrung
durch strategisches Verhalten der Flupgesellschafien sehr gro (Kapitel H),

Da davon ausgegangen werden kann, dall bei zunchmender zeitlicher Dauer von Slot-
Eigentumsrechten die Moglichkeit fiir alteingesessene Fluggesellschafien zunimmi,
Insiderrenien zw crzielea, @Bt sich aus pesamtwirtschafilicher Pemspektive der zu
beslimmende optimale Zeitranm eingrenzen als digjenige Giiltigkeitsdaver, bei der die
Summe der Koster ciner potentiellen Weithewerbsverzerrung und der Kosten, die aus einer
eatsprechenden Planungsunsicherheit der Fluggeselischaften resuitieren, minimiert werden.

VI1.6.2 Irreversible Investitionen nund Transaktionskosten

Das bei der Bestimmung des optimalen Slot-Eigentumsdauer zugrundeliegende Problem
entstelt dadurch, daB v.U. ¢inige Investitionen nur dann einen Werd haben, wenn spezielie
komplemenlire Slots genutzt werden konnen, 102 Bereits petitigte streckenbezogene
Investitionen der Fluggesellschaften kbnnen ganz oder teitweise entwertet werden, wenn die
bisher fiir eine Verbindung genuizien Start-/Landerechie nicht mehr zur Verfiigung siehen,
weil der Alieigentiimer nicht in der Lage ist, die Slots auf ciner Avktion zu ersteigern. Das
Investitionsrisiko der Fluggesellschaften steigt c.p., je hbher die von ihpen zu titigenden
imeversiblen Auspaben sind undfoder je kiirzer die sichere Verfiigbarkeit von Start.
fLanderechten ist. Daher wird die Bereitschaft der Luftverkehmsunternehmen, neue Sirecken
zu erschlieBen, mit zunehmenden imeversiblen Kosten abnehmen. Die Wahl einer
suboptimalen Laufzeit von Infrastrukturnutzungsrechten kann daher negative Auswirkungen
auf das Luftverkehrsangebot haben.

Da langfristig alie Kosten entscheidungstelevant sind, wird dic nach den individuelien
Gegebenheiten von einem Luftverkehrsunternehmen zu kalkulierende Hohe der ireversiblen
Kosten neben der jeweiligen Fertigungstiefe auch vom subjekiiven Planungshorizont des
Investors bestimmt [Hofer, 1993, S, 2681, Je ldnger der Zeitraum, desto stirker nimml ¢.p. die
Bedeutung von Imevemsibilititen fiir das Investitionsverhalten ab.

Grundsiitzlich  bestebt  fiir ein  Untemehmen, daB Lufiverkehr beteeibt, keinerlei
Notwendigkeit, irreversible Investitionen zu titigen. Denn nahezu aile Teilieistungen des
Lufiverkehrsprodukies kbnnen iiber Mirkte bezogen werden. 103 Zu beriicksichtigen ist aber,

102 Praktisch handelt es sich dann vm irveversible Investitionen, die petitigt wurden, um bestimmte Slois
nutzbar zn machen [Kruse, 1992, 8. 19),

193 Ein Beispicl fily eine weitgehende Ausiagerung von Teifleistungen aus dem eigenen Unternehmen und
Deckung des entsprechenden Leistungsbedarfs Gber Markte war die chemalige dentsche Fluggesellschaft
Gemtan Wings. Dicses Uniernehmen hatte aite Flugzeuge geleast. Reperatur- und Wartungsarbeiten wurden
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dall die Benutzung des Marktes seiber Kosten verursacht [Coase, 1953, S. 336]. Der
Ressourcenaufwand  fiir die Nutzung der Miglichkeit "Fremdbezug” wird als
Transaktionskosten definiert, Diese umfassen die Kosten der Vertragsanbaboung und -
sicherung [Williamson, 1990, S, 22-25]. Fiir den Bereich Luftverkehr bedeutct dies, daB die
von einer Fiuggesellschaft zu iragenden Transaktionskosten dann null sind, wenn alle
Leistungen uniernehmensintern hergesiellt werden, Je grofer aber der wertmiBige Anteil der
im eigenen Unternebmen produzierten Teilleistungen ist, desto hoher ist in aller Regel der
Wert des dafiir bendtigten Anlagevermdpgens, und desto groBer ist das Risiko, bei einer
spiteren Neuversteigerung von Start-/Landerechten einen Teil der potentielien Quasirente104
zu verlieren. Damit ist bei der Bestimmung der Slot-Eigentumsdauer ein "Trade Off"
zwischen der Hohe der von einem Unternehmen zu tragenden Transaktionskosien und dem
einzukalkulierenden Untermehmensrisiko zu beachien.

Die Beobachtung der luftverkehiswirtschaftiichen Praxis zeigt, daB die Fluggesellschaften
auch bei unbegrenzt giiltigen Infrastrukturnutzungsrechien einen Teil ihres Leistungsbedarfs
durch Fremdbezug decken, wihrend andere Teilicistungen unternehmensintern produzier
werden. 10 Unterstellt man, da8 die derzeitige Organisation der Leistungserstellung Ergebnis
eines rationalen Optimierungskalkiils der Untemmehmen ist, dann werden die
gesamiwirtschafitlichen Transaktionskosten bei der gegenwirtigen Aufgabenteilung zwischen
innerbetrieblicher Pertigung und externen Mirkten minimieri. Die Festlegung einer Slot-
Eigentumsdauer, die das Ergebnis des Beschaffungskalkills der Fluggesellschafien verfindert,
und zu eimer verstirkten Auslagerong von Teilleistungen fihet, wiirde dumn die
Transaktionskosten erhohen,

von der Swissalr, das Caiering von SAS erbracht. Know-how wurde von der Lufthansa-Consulting eingekauf {
Hifer, 1993, 5. 268).

194 Die Quasirente ist der Mehrertrag, den ein Produktionsfaktor in seinem gegenwirlipen gegendber dem
Einsatz in der nichstbesten Verwending erzielt [Kleinf Crawford/ Alchian, 1984, 5.257].

195 13 Westeuropa werden die Start-/Landerechte gegenwirtig generell mit unbefristeter Laufzeit vergeben,
Eine Fluggsellschafl, die cinmal civen Slot zugeteilt bekommen hal, besitzt solange das Recht auf
Wiederzuteilung, bis sie selber freiwillig darauf verzichiet ("GroBvaterrecht™. Vgl. zur gegenwartigen Praxis
der Infrastrukiorallokation auf westeuropdischen Flughifen Absehnibt VIL2,
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Schéubild VLi: Bestimmung der optimalen Slot-Eigentumsdauner

kTR(t)

t* Zeitdaver

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen kann nun die Bestimmung der optimalen Dauer
von Slot-Eigentumsrechten beispielhaft anhand des Schaubildes VL1 dargestetit werden.
Vereinfachend wird unterstellt, daBl die Kosten der zo erwartenden Wettbewerbsverzerning
kW), eine linear steigende Funktion der Eigentumsdauer (1) sind, Da auch bei einer "on
time"-Allokation von Start-Landerechten nach dem Kriterium *Zahlungsbereitschaft™ nicht
vollstindig ausgeschlossen werden kann, daf alteingesessene Fluggesellschafien mit hoher
Finanzkraft durch strategisches Uberbieten der Mitbewerber eine Marktsperrung versuchen
werden, hat die Funktion kW(t) ihren Ursprung im Punkt A106 PFir die
Transaktionskostenfunktion (kTR)wird angenommen, JdaB dic Fluggesellschaften versuchen
werden, bis zom Erreichen einer "krilischen Eigeniumsdauver” das Investitionsrisiko durch
weitgchende Auslagerang von Leistungsbereichen aus dem ecigenen Unternehmen zu
begrenzen. Erst bei Uberschreiten des kritischen Zeitwerles werden sic bereit sein,
zunchmend weiters Teilleistungen unternchmensintern zu produzieren und die dafiir

106 Allerdings dirfle in liberalisierten Verkehrsmarkeen die Gefahr einer Marktsperrung durch strategische
Slothortung bei Anwendung des Vessteigerungsverfabrens im Gegensatz zum einfachen Handelsregime auf
Grund des groBen Wertes von Premivm-Slols aul hochbelasteten Flughdfen relativ gering sein. Gefahren
dirfien ver allem ans dem Umstand entsteben, daB bis heule einige der ehemaligen westeuropaischen "Flag
Carrier” nichl privatisiort sind und somit weniger harten Budgetbeschrinkungen als dic noabhingigen
Luftverkehrsunternehmen unterlisgen [Woif, 1991, 5. 197, Sichelschmidty Woif, 1993, 5. 181].
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notwendigen Investitionen zu fitigen. Allerdings werden sie auch bei unendlicher
Gitltigkeitsdaver von Slot-Eigentumsrechten nicht darauf verzichien, einzelne Teilleistungen
weiterhin tiber Mirkte zu beziehen. 17 Der zu bestimmende optimale Zeitraum ergibt sich
daon aus dem Schnittpunkt beider Kurven als t*, dem die gesamtwirtschafllich minimalen
Kaosten k" zugeordnet sind.

Aus den verschiedenen, bisher entwickelten Elementen 1881 sich nun das "zweitbesie Slot-
Anktionsmodefl zusammensetzen. Das Komplementarititsproblem stelit den Kern des
Slotaltokationsprobiems dar. Zur Bantschiirfung des zugrundeliegenden Informationsproblems
wurde vorgeschlagen, ein mehrstufiges Auktionsverfahren anzuwenden. Da die "Englische
Versleigerung”  ecinerseits  als  einziges Auktionsverfahren bereits wihrend des
Anktionsprozesses sukzessive Informationen Gher die Bietsizategien der Auktionsteilnehmer
enthiilkt, withrend andererseits bei diesem Verfahren die mogliche Gefahr ciner
Allokationsverzerrung als Folge eines mogtichen Bieterkartells der Fluggesellschafien als
relativ pering eingeschitzt wurde, sollte eine Slotverstsigerung als "Bnglische Auktion®
beginnen {Preistegei). Die Auswab! der zu einem bestimmten Termin zo versieigernden Slots
soflie den Alteigentiimem iiberlassen bleiben, wobei die Start-/Landerechie jedoch spitestens
zom Zeitpunkt des Ablaufs der Eigentumsrechte in eine Slotauktion eingebracht werden
miissen. Den Fluggesellschafien bleibt es liberlassen, Slots zv einem {ritheren Zeitpunkt fiir
eine Aukiion zur Verfiigung zu stellen (Sequenzproblem). Damil die Bieter
Komplementaritiitsprobleme nach Moglichkeit bereits wihrend des Versteigerungsprozesses
in ihren Geboten beriicksichtigen kdnnen, sollte den Alteigentimem das Recht zugestanden
werden, verschiedene Siots als "Kerne” zusamimenzufassen. Fiir die solcherant designierten
Start-/Landerechte sollien Gebote in zwei Kategorien zulissig sein: Einmal kisanen Gebote
fiir einzelne Slots abgegeben werden. Zum anderen sind Gebote fiir ganze Kerne zulissig. Zur
Erhdhung der Flexibilitit des Bieterverhaltens wurde vorgeschiagen, den Fluggesellschaften
die Miglichkeit einzuriumen, bereits sbgepebene Gebate zuriickzuziehen. Allerdings miissen
Fluggesellschaften, die von dicser Maglichkeit Gebrauch machen, eine Zahlung in Hohe der
Differenz  des  zuriickpezogenen zum  nfchsththeren  Gebot leisten.  Auch  diese
Versteigerungselemente  kinoen  jedoch  nicht  sicherstellen, dal  siimtliche
Komplementaritatsprobleme beteits wiihrend der Versteigerung geldst werden, Deshalb, ued
such um den Fluggesetlschafien jederzeit die Mdglichkeit zu geben, mit ithrer Slotnachfrage
auf verinderte Rahmenbedingungen teagicren zu kdnnen, muB ein Sekundédrmarkt
cingerichtet werden, auf dem die Fluggeselischaften frei mit Siart-/Landerechien handeln
kinnen (Komplementasjtitsproblem).

197 Die Entsckeidung, wetche Teflleistungen fiber Mirkte bezogen und wetche untemehmensinter produziert
werden, wird nebez der Laufeeil der Infrasirukturnutzunpsrechie auch wesenilich von den potentiellen
Skalencrirzgen, die unternehmensintern oder bei Fremdbezug realisiert werden kBnnen, beeinflubt.
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Ubersicht VI.2: Vorschlag fiir ein "zweitbestes Auldionsmodell”

Yor
Beginn
der
Verstei-
gerung:

1. Stufe;

2. Stufe:

3. Stufe:

Die  Aukiionsinstanz = bestimmt einen Zeittaum als  “regulire
Versteigerungszeit® und. gibt den Zeitpunkt des Vemsteigerungsbeginos
bekapnt. Die A.lteigcntﬁmer von Start-fLanderechien melden die zu
versteigernden  Start-/Landerechte an die Auktionsinstanz. Gegebenenfalls
benennen die Alteigentiimer mehrere der von iknen bisher gehaltenen Slots
als "Kem(e)". Die fiir diec Versicigerung benannten Start-/Landerechie und
die "Kerne" werden verdffentlicht,

Die Versteigerung beginnt als Englische Versteigerung, d. h. die Bieter geben
offer ihre Gebote ab und steigern in positiven Schritten. Zugelassen sind
sowohl] Gebote fiir cinzelne Start-/Landerechte ais auch fiir "Kerne®. Werden
fiir einen Slot oder filr einen "Kern* keine weiteren Gebote abgegeben, wird
die Auktion fiir die enisprechenden Start~/Landerechie beendet. Der jeweilige
Bieter it dem hijchsten Gebot erhilt die Start-/Landerechte.

Fiir Slots, die als Teil eines "Kerns" benannt wurden, ergibt sich folgende
Allokationsregel: Ubersteigt dic Summe der jeweils héchsten Gebote fiir
einzelne Stots den hichsten Preis, der fiir einen panzen "Kern® geboten
wurde, dann wird der "Kern" aufgelést und die Stari-Landerechte werden
den Bietern mit den jeweils hichsten Binzeigeboten zugeteilt. Anderenfalls
werden die Slots dem Bieter zugesprochen, der das hichste Gebot fiir das
komplette Slot-Paket abgegeben hat.

Nach Beendigung der "reguliren Versteigerungszeil” wird fiir diejenigen
Start-/Landerechte, fiir die noch kein neuer Eigenliimer ermittelt werden
konnte, eine einzige weitere Auktionsrunde wveranstaltet. Diese ist ais
verdeckte Zweitpreisaukiion organisiert. Nachdem alle Bieter ihre Gebole
abgegeben haben, werden den Bietern mit den jeweils hiichsten Gebaten die
entsprechenden Slots zugeteilt. Der zu zahlende Slotpreis wird in Héhe des
jeweils hchsten nicht erfolgreichen Gebotes [estgesetzt.

Nachdem alle Slots versieigert wurden, baben die jeweils auf der ersien ader
der zweiten Stufe erfolgreichen Bieter die Maglichkeit, ikre Gebote
zurlickzuziehen; z.B. dann, wenn Komplemeriarititsprobleme nicht geldst
werden konnten. Allerdings wird bei Wabmehmung dicser Moglichkeit cine
Gebiihr fitlig, die sich aus der Differenz des zuriickgezogenen und des
niichsihdheren Gebotes ergibt.
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Nach Dic Bicter, die einen oder mehrere Start-/Landerechic ersteigert haben,

Ende der crhalten fiir einen ex ante von der Auktionsinstagz fesigetepten Zeitraum die

Versiel-  vollen Eigentumsrechte an den Slots. Spitestens nach Ablauf des festgelegien

gerung:  Zeitraums verlieren die erteilien Eigestumsrechte ihre Giiltigkeis und sind zur
Neuversteigerung anzumelden. In den Zwischenauktionsperioden kénnen die
Fluggesellschaften auf einem Sekunddrmarkt frei mit dea Slots handeln, Die
Dauer der versicigerien Eigentumsrechte bleibl von Transaktionen auf dem
Sekundirmarkt unberihr.

Es steht den Fluggesellschaften frei, von ihnen gehaltene Start-/Landerechie
freiwillig vor Ablauf der reguldren Eigentumsdawer in eine Auktion
einzubringen. Jede Versteigerung von Slots verleiit diesen wieder die volle
Laufzeit.

Ergiinzen. Freie Stani-/Landebzhnkepazititen, die sich durch Schaffung zusitzlicher

de Ele- Flughafen-Kapazitiisspielrivme nach Abschlub der Versieigerung ergeben,

mente: sind von der Auktionsinstanz auf Spotmickten fiir kurzfristig giltige
Nutzungsrechte zu versieigern.

Zur Gewilhrleistung, daB eine Versteigerung von Start-Landerechten innerhalb des zur
Verflgung stehenden Zeitraums abgeschlossen werden kann, wurde vorgeschlagen, nach
Ablauf einer "reguliren Versteigerungszeit” die erste Versicigerungssiufe zu beenden und
¢ipe einzige weitere Auktionsrunde durchzofiihren, bei der das Verfahren der "verdeckten
Zweltpreisauktion” anzuwenden wire (Ende der Versteigerung).

Um eine optimale Mutzung der vorhandenen techoischen Einrichtungen der Flughifen zu
gewidhrieisien, sollien die Fluggesellschafien Stari-/landegebiihren tragen, dic sich an den
Zeitbedarf fiir cine Flugzeugbewegung orientieren. Alternative Ausgestaltungsmoglichkeiten
wiren erstens die Erhebung einer zeitbezogenen Grundgebiihr fiir die Nuwtzung der
Flughafeninfrastruktur, die unabhingig von dem in der Verstgigerung ermitielten Slotpreis zu
erheben wire. Zweitens ktnnten sich die Gebote der Fluggesetlschaften wihrend der Auktion
auf die Preise bezichea, die sie fiir jede Zeiteinheit, in der das Start-/Landesystem genutzt
wird, : zahlen bereit sind (Kapazitdtsproblem). Die von den Fluggesellschaften zu zahlenden
Gebilhren wiirden die bisherigen Start-/Landegebiihren dann vollstindig ersetzen. Dabei wiire
allerdings sicherzustellen, daBf die Luflverkehrsunternchimen, die einen Flughafen in einer
"Off Peak"-Periode anfliegen, ebenfalls Start- oder Landegebithren zu tragen haben, die sich
aliein an den kurzfristigen Grenzkosten der Kapazitdisnutzung orientieten. SchiieBlich
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ergaben sich aus den Uberlegungen Kriterien zur Festlegung der optimalen Zeildaues, fir die
Eigentumsrechie zu vergeben sind (Dawer der Eigentumsrechte}.

Der Gesamtablauf des Allokationsprozesses bei Anwendung des vorgeschlagenen
Auktionssystems kann aus der Ubersicht VL2 abgelesen werden. '

Ziel dieser Arbeit war es, ¢in in der Praxis implementierfihiges Slotauktionsverfahren zu
entwickeln. Ausgangspunkt waren die Befiirchtungen, die von den Luftverkehrsunlernehmen,
den Flughiifen und den Aufsichtsbehfrden geduBert werden. Diese geben 2u bedenken, daB
bei einer Versleigerung wvon Start-/Landerechten aufprund der Komplexildt des
Komplementaritiisproblems die Gefahr groff sei, daB bereits bestchende effiziente
Routensirukiuren zerstdn wiitden. Zudem wiirde eine Begrenzung der Slot-Eigentumsdauver
die Planungsunsicherbeit der Fluggesellschaften erhthen. Dies wiirde die Entwickiung des
Lufiverkehss negativ beeinflussen.

Das zentrale Problem der Slotversteigerung besteht darin, daB fiir eine F!ugvcrbinduug
mehrere zeitlich und riumiich komplementiire Slots vorhanden sein miissen. In direkiem
Zusammenhang damil stehen die beiden Fragen, wie sichergestellt werder kann, daf dic
Versteigerung rechtzeitig abgeschlossen wird, und avf weiche Weise dic Reihenfolge der zu
versteigernden Start-/Landerechte festzulegen isl. Ein verkehrsspezifisches Problem ergibt
sich ferer aus der Endogenitét der Infrastrukterkapazitit,

Es hat sich gezeigt, daB eine “erstbeste 'Lﬁsung", die die Erfiillung der strengen
Anforderungen an Allokatibnscfﬁ_zicnz garanliert, die simultane Versteigerung aller Slots auf
allen Flughifen mit Kapazititsengpissen erfordern wiirde. Ein solches Verfahren wire jedoch'
mit hohen Tramsaktionskosien verbunden uvnd wirde aufgrund der Vielzahl der zu
versieigernden Start-/Landerechte wahrscheinlich scheitern. Das in dieser Arbeit entwickelte
Modell stellt hingegen eine "zweitbeste Lisung" in dem Sinne dar, daB es bewuBt Abstriche



vonl den ‘“erstbesten” Anforderungen vorpimmt, um die Transaktionskasten des
Allokationsverfahrens zu senken und die praktische Implementierbarkeit zu erhéhen. 108

Das vargeschlagene Auktionsverfahren weist folgende Elemente auf: )

1. Die mazimale Zeitdaver, fiir die Infrastrukturnutzungsrechte cr\_vorbeﬂ werden konpen, ist
begrenzt. Alle Slots sind innerhalb ex ante festgelegter Zeitrinme neu zur Vemteigerung
auszuschreiben. '

2. Der Versteigerungsproze8 ist als mehrstufiges Verfahren konzipiert. Die Auvktion beginnt
als Englische Versteigerung. Ist bis zum Erreichen cines ex ante festgelegten kyitischen
Zeitpunkts kein Nash-Gleichgewicht erreicht, wird eine einzige weitere Auktionsrunde in
Form der verdeckten Zweilpreisausschreibung durchgefibrt. Auf der dritien Stufe kSnnen
die Lufiverkehrsunternehmen dariiber enischeiden, ob sie bereits abgegebene Gebole
wieder zuriickzichen. S

3. Die Fluggeselischaften bestimmen selber dariiber, wann sie innerhelb der ex ante
festgelegien Zeitrume die von ibnen gehalienen Start-/Landerechte zur Versicigerung
bringen. '

4, Die Alteigentimer von Stani-/Landerechien haben die Moglichkeil, verschiedene ihrer
Slats, die sie zur Versteigerung bringen, als Teile von "Kernen"” zu benennen.

5. Es wird ein Sekundirmarki eingerichtet, auf dem die Fluggeselischaften mis bereits
vergebenen Stari-L.anderechten handeln kdnnen, I

6. Zusdtzlich zum Auktionspreis, der fiir einen Slot zu zshlen ist, wird eine Gebiibr pro
Flugzeuphewegung erhoben, die sich an der Daver des Start-/Landevorgangs orientiett,
Alternativ ist e¢ine Repelung vorzuschen, nach der sich der Preis fiir eine
Flugzeughewegung aus dem bei der Versteigerung gebotenen Preis, multipliziert mit der
Anzabl der verbrauchten Zeiteinkeiten ergibt.

Es wurde bereits mehrfach darauf hingewiesen, da dieses Auktionsmadell bewuBt potentielle
Alckationsverzerrungen zotiBt, um die Funktionsfihigkeit des Systems zu erhihen. So
diskriminiert das entwickelte Verfahren tendenziell zugunsten der Altejgentiimer von Stari-
/Landerechien, denn nur diese haben die Méglichkeiten, "Kerne” zu benennen uad die
Auktionssequenz zu beeinflussen. Daher werden die Komplementarititsprobleme der
alteingesessenen  Fluggesellschaften bevorzugt beriicksichtigt. Zudem diskriminiert die
Zulassung verschiedener ("Einzet-" und "Kern-") Gebote tendenzicll zugunsten der
Unternehmen, die um einen vollstindigen Kern steigern (Abschnitt VI.2.1.2). Damit wird
aber gleichzeitig das Arpument entkrifict, daf bei einer Versteigerung von Start-

108 Ao dicser Stelle sei darauf hingeoriesen, daB der Begriff "zweltbestes Auktionsverfahren® gewshil wurde,
um za  verdeutiicher, daB das  vorgeschlagene  Versielgerungssysiem  bewuBl  pofenticlic
Allokationsverzerrangen in Keuf nimmi. Werden die Schwierigheiten beriicksichtigt, die bei der
Implementierung der bekannien Slot-Aukiionsmodelle zuftreten, die versuchea, ein “ersibestes Ergebnis® zu
garantieren, dann handelt es sich bei dem in dleser Arbeil entwickelten Verfahren um das "bessere” System.



fLanderechien die Gefshr groB sein, daB bereits bestehende effiziente Rowtenstrukturen durch
*fehlerhafies" Bietverhalten der Fluggesellschafien zerstiint wiirden. 109

Auch die Einrichtung eines Sekunddrmarktes, auf dem die Fluggesellschafien frei mit den
ersteigerten  Start-/Landerechten handein konnen, kapn nichi garant_iercn, dall similiche
Knmplemcntaritﬁtépr(_)biem in der zur Verfiigung stehender Zeit geldst werden kinnen.

Was die erhdhte Planungsunsicherheit der Fluggesellschaften anbelangt, die aus der
Begrenzung des Zeitrauras resultieren kann, fiir den ersicigerte Slots Eigentumsrechte an
Infrash’uktumutzungspotcnnalen begrﬂnden, so wutde dargelegt, daB es sich hierbei generell
aicht um ein Problem des gewéhltcn Aliokationsverfahrens handeit. Vielmehr erfordert die
Vcrmcldung zusiitzlicher gesamtwirtschaftlicher Kosten der Verkehrslels!ungserstellung eine
optimale Bestimmung der Slot-Eigentumsdaver.

Es stellt sich nun die Frage, ob das hier vorgestellte "zweitbeste" Auktionsverfahren trolz der
bewnfit akzeptierten Abweichungen von den strengen Anforderungen eines “etstbesien”
Allokationsverfahrens  Vorteile gepeniiber dem in Westeuropa bei der Slotvergabe
angewandten IATA-Verfahren oder dem Haadel mit zeitlich unbegrenzt giiltigen Sloi-
Eigentumsrechten aufweist. Im folgenden werden dicse drei alternativen Allokationsansiize
miteinander verglichen. Zuniichst werden die wescntlichen Elemente des IATA-
Allokationssystems dargestellt und beweriet. AnschlieBend erfolgt eine Beurteilung des
Slothandels. Schlielich werden beide Verfahrer mit dem in dieser Arbeit entwickelten Slot-
Auktionsmodell verglichen.

VA2 Die JATA-Flugplankoordinati
Die IATA-Flugplankkordination stellt das Verfahren der, nach dem die Flugpline der
Luftverkehesunternehmen auf den meisten GroBflughiifen der Welt "ex ante” keordiniert
werden.110 Derzeit untesliegt die Zuteilung der Kapazititen von weltweit ¢a, 150 Flughafen
auf die Luftverkehrsunternehmen diesem  Allokationsverfabren. Auf halbjahrlich
siattfindenden, von der IATA organisierien sogenannten "Flugplankonferenzen® (*Scheduling
Conferences") werden die Flugpline der Linien- und Charterfluggeselischafien fiir die
apsiehende Flugplanperiode koordiniert und mil den gegebenen Kapazititen der Flughiéfen in
Einklang gebracht. Das System orientien sich an einer Prioritdtenskala, anhand dessen jede
Nachfrage nach ciner Landezeil pach bestimmien Kriterien beweniet wird. An esster Stelle
steht hierbei die historische Prioritit. Diese besag, daB derjeniger Fluggeseilschaft, dis ¢inen
Slot bereits in der vergleichbaren Vorperiode besessen hat, ein Vorrecht auf die Erteilung

109 “Fehlerhaftes” Bietvernallen der Auktionsteilnehmer kann auftreten, wenn die Luftverkehtsunternehmen
cine pegchene Streckenzzahiungsbereitschaft nicht oplimal in Gebote fiir einzelne Slats transformicren,

0 Ajertings werden die Slots auf den amerikanischen Flughifen den Flaggesellschaften eniweder nach dem
Warteschlangenprinzip, oder, in vier F%S]len, durch ¢inen Slothandel zugeteilt,
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dicser Start-/Landezeit gegeniiber anderen Unternchmen eingeriome wird.111 Weitere
Priorititen orieatieren sich an iechnischen Kriterien des Luftverkehrsangeboles. Die
Rangfolge der Prioritiiten stellt sich folgendermafien dar [IATA, o], 8. 6-8]:

historische Pricritit

Héufigkeitsprinzip (Flugfrequenz)
Zeitdauer, flir die ein Flugpian gilt
Anflug vor Abflug

Langstreckenflug vor Kurzstreckenflug
Schweres vor leichtem Fluggerit
Transitflug vor Umkehrilug

R L

Die Fluggesellschaften haben die Mdglickkeit, cigene Slots gegen andere Start-
fLandemépglichkeiten zu tauschen; allerdings ist das Austauschverhiltnis auf 1:1 festgelegt
und monelire Kompensationszahluagen sind ausgeschiossen, Eine Zusatzregel bestimmt, daf
bis zu 5S¢ vH der nicht genutzien Stots im Konflikifall an sogenannte *Newcomer™112 z
vergeben sind.

Die Prioritédten 2 - 7 stellen technische Angebotskiterien dar, anhand derer das Flugangebot
bewertel wird. Die Reihenfolge der Prioriviten kann selbst effizienzmindernd wirken, da
tine Beriicksichtigung der auf verschiedenen Mirkeen unterschieglichen Preis- und
Zeielastizititen nur indirckt anhand der gewihlten "Priorititen-Indikatoren” erfolgt. So wirkt
z.B. das Kriteriom der Frequenzdichie 1endenzieli einer verstirkten Ausbreitung des
Lufiverkehrsangebotes in die Fliche entgeger, weil eatsprechende ("diinne") Strecken auf-
grund des relativ geringen Verkehrsaufkomimens nicht die Frequenzdichte tragen kénnen, die
fiir eine Bevorzugung gegeniiber anderen Slotnutzungen nitig wire. 113

Besonders kritisch ist jedoch die "historische Prioritit” (sogesannte "Grofivaterrechte") zu
werien, die ap erster Stelle des Bewertungsschemas steht: Es besteht kein direkter
Zussmmenhang zwischenr dem Ausmall des durch eine Infrastruklurputzung gencrierten
"sazialen Uberschusses” und der Vergabe der Stots, die bereils in der Vergangenheit genutzi
wurden, Zwar besteht die Moglichkeit des Sloltausches zwischen Fluggeseilschaften. Da
jedoch die Tauschméglichkeiten durch das feste Fauschverhilinis 1:1 eingeschrinkt und
gegenseitige Kompensationszablungen der Lufiverkehrsunternchmen ausgeschlossen sind, ist

M1 Das Rechit der Fluggeselschaften auf Wiederzuteilang erstréckt sich auf die glaiche Start-/Landezeit fir
die jeweils vergleichbare Flugplanperiode (z.B. jeweils Sommersaison).

12 Bine Fluggesslischaft hat dann den Status eines "Newcomers”, wenn sie an dom Tag und auf dem
Flughaten, fir den sie ¢in Siart-/Landerechi nachfragi, weniger als vier Slots besitzt. [IATA, 0J., 8.7},

13 gt 7u den Anreizwirkungen unterschicdlicher Slotallokationsverfahren auf das Verhalten der Huggﬁcll
schafier. Wolf [1994b],



nur ein diskreter Ausgleich der Grenzrenten zwischen den Flugpesellschaften magtich, die
bereits eimen Slot besitzen. Eine effiziente Nuwizung der Infrastruktur ist daher nichi
gewihrleistet. Die Koppelung der Tauschmoglichkeiten an historische Besitzstiinde erschwert
zudem sowohl meuen Anbictern den Markizutritt als auch den bereits an einem Flughafen
etablierien Fluggesellschaften die Ausdehnung ifires Flugangebotes. AuBerdem besteht fiir die
Fluggesellschaften ein Anreiz, auch nicht bendtigte Slots zu halten, um sie in spiteren
Perioden als Tauschgegenstand verwenden zu kimnen. Denn eine freiwillige Aufgabe von
Slots zugunsten einer anderen Fluggcsellschaft wire fiir das betreffende Unternchmen our
dann von Vorteil, wenn die zukiinftig zu erwartenden_ potentiellen Renten geringer sind ais
die Kosten der Bigenoutzungli4; anderenfalls wiirde eine Aufgabe nur ein anderes
Unternehmen besserstellen [Wolf, 1991, S. 1931115 Die kostenlose Erstvergabe von
{uavolistindigen} Eigenfumsrechien an Start-/Landebshnkapazititen bei gieichzeitiger
Einschrinkung des  TrapnsaktionskostenmSglichkeitenraums  schrinkt  dsher  die
Anpassungsflexibilitit des Allokationsregimes an dic dynamische Entwicklung der
Luftverkehrsmarkte ein,116

VIL3 Der Slothandel

Von der Einfilhrung eines Slothandels sind Effizienzvorteile gegeniiber dem pegenwiittig
prektizierien IATA-Verfahren zu erwarten. Denn erstens erlaubt die Zulassung monetirer
Seitenzahlungen zusdtzlich zum Slottausch einen kontinuierlichen Ausgleich der Slos-
Grenzproduklivititen in den verschiedenen Verwendungen. Daher kann erwartet werden, dall
den Fluggeseiischaften bei Existenz eines offiziellen Slotmarktes die Anpassung der
Flugpline erleichtert wird. Zum anderen sinken die Marktaustrinskosten der alieingessenen
Unternehmen, da der Anreiz zur Slothortung abnimmt, falls dies nicht aus strakegischen
Griinden mit dem Ziel der Verhinderung von Markizutritt durch potentietle Weubewerber
erfolgt. Denn die Aufgabe eines Stari-/Landerechies durch ein Unternehmen begriindet einen
Entschiidigungsanspruch, der tiber den Eintausch eines anderen Slots hinausgehen karn,
Drittens schlieBlich hitten auch Fluggesellschaften, die bisher tiber wenige Slots verfiigen,
oder die zusdizliche Start-/Landerechte zu Spitzenzeiten bendtigen, die Moglichkeit, ihr
Flugengebot von hochbelasicten Flughifen - durch Zukauf wvon Start-/Landerechten

114 In den meisten Lindern gilt fir die Slotnuizung auf hochbelastelen Flughifen eine "use it or fose it*-
Bestimmung, derzofolge cine Nichtnutzung des eneilten Slots zo cinem Erldschen der historischen Prioritat
fiir die betreffende Finggesellschaft an diesem Slot fafut. Zur Effizienz dieser Regelung vgl. den folgenden
Abschnitt V113,

13 Wendlick [1993, S. 267-268] weist datauf hin, da8 die Luftverkehrsunternehmen "ihrer eigenen Okonomie
Zn folgen™ hitten und daher keine Slots "horten” wiirden. Offensichilich verkennt Wendlick den Umstand, daf
das  ginzelwintychafiliche intertersporale Rentenkalkiil wunter den Bedingungen des [TATA-
Siotvergabeverfabrens den Untemehmen, die iber Spiizenslots verfiigen, nahelegt, in ctprechendes Start-
/Landerecht nur als Mittel der "ultima ratio” avfzugeben.

11¢ Die Eigentumsrechte sind unvollsiindig, ds dic Beschrinkung miglicher Slot-Transaktionen zwischer den
Fluggesellschaften auf das starre Tauschverhilinis 1:1 die Uberteagberkeit der Slart-/Landerechie einschzankt,

Zudem bestehen diskretionltre Eingriffsrechie der nationalen Flugplankeordinationsstellen und, zumindest in
der Bundesrepubiik Deutschland, der nationalen Lufrverkehrs-Regulietungsbehdrde.



auszubauen. Neben statischen Effizienzverbesserungen diirfie dies auch den potentiellen
Weitbewerbsdruck auf den Luftverkehrsmirkien erbdhen.

Kritisch ist der Hande! mit zeitlich unbsgrenzt piltigen Slot-Eigentumsrechten hingegen
aufgrund der Gefahr zu beuricilen, daB alteingesessene Unternchmen durch den Aufkauf von
Stari-/Landerechten den Marktzutritt fiir potentielle Konkurrenten spemren konoen (Kapitel
I, Zwar kaop eine solche Strategie der Fluggesellschafien durch "use-it-or-lose-it"-
Bestimmungen erschwert werden, jedoch filhren solche Regelungen dann zu weiteren
Ineffizienzen, wenn die durch eine wettbewerbsstrategische Slothoriung  erziclbaren
Markimachtrenten einen hitheren Wert haben ais die Kosten der Slotnutzung,

Die wesentlichen Elemente der drei untersuchien Verfahren lassen sich nun in Form einer
vergleichenden Ubersicht einander gegeniibersicllen.

Aus Ubersicht VIL1 ist unmittelbar zu ersehen, dal beim L[ATA-Verfahren historische
Besitzsténde und technische Priovititenregeln entscheidende Kriterien bei der Festsieflung der
Erstallokation sind. Wie bereits dargelegt, kann das Priorititensystem éine effiziente
Priméraliokation nicht sicherstellen, da die an technischen Kriterien smsgerichieten Prioritiien
selber das Angebotsverhatten der Fluggeselischaften becinflussen kdnoen. Reallokationen der
Stotverteilungen  finden im Rahmen des IATA-Verfabrens =uf Basis von Slot-
Tauschgeschéften der Fluggeselischaften im festen Verhiltnis 1:1 statt. Daher ist beim derzeit
angewandien Allokationssystem nur ein diskreter Grenznutzenausgleich moglich.

Bei Einfiihrung eines reguldrer Slothandels ist hingegen eine Vcrbcssémng der
Allokationseffizienz zu erwarten, da monetire Ausgleichszahlungen einen kontimuierlichen
Ausgleich d¢r Slot-Grenzprodukiivititen in unterschiedlichen Verwendungen crmﬁg.lichen,
und damit sowohl neue Anbieter bei Zahiung des geforderien Sloipreises die Gelegenheit
haben, einen hochbelastelen Flughafen zu verkehrsstarken Zeiten 2 bedienen, als auch
alteingesessene Unternehmen, die ein relativ hachwertiges Verkehrsangebot erstellen, ihr
Luftverkehrsangebol von hochbelasteten Flughifen susdebmen kdnnen. 'Di_i; Primirallokation
kénnte z.B. durch kostenlose Umwandlung der (bisher unvollstindigen) in (dann)
vollsidndige Eigentumsrechte erfolgen. Auvch das in dieser Arbeii entwickelte "zweitbeste
Auktionssystem"  wendet  als  Vergabekriterium  generell  die  individuelten
Zahlungsbereitschaften der Fluggeseilschaften an, so daB hiervon ebenfalls Effizienzgewinne
gegeniiber dem IATA-Verfahren zu erwarten sind. - '

o
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Ebersicht VILI: Vergleich alternariver Verfahren zur Vergabe von Start-[Landerechien
IATA-Yerfahren Slothamiel *Zweithestes
Auktionsmodell"

1. Allokationskritertum

1.1 Primarallokation historische Besitrsiinde | gegebenentalls histori- | Zahiunpgsbereitschaft
in  Verblodung  mil| sche Besitzsiande
lechrischen Proritdten

1.2 Reallokation historisch  erworbene | Zahlungsbereischalt | Zahlunpsbereitschafl
Besitzalande
(Slottauseh 1:1)
2. Alvkaticnssequens Slot-Alteigensimer Siot-Alteigentimer Slol-Alleigentimer

(Fluggeselischaflen) {Fluggesetischaften) {Fluggesellschafien)

1. KapazitiMsbestimmung zufillig oder exopene) zufallig oder exogene ) Zahlungsbereiischaft
Vorgabe Vorgabe

4. Dauer der Infastrukiur- unbegrenzt unbegrenzt begrenzt
nutzungsrechte

Das Problem der Allokationssequenz wird in alien drei Allokationssystemen dadurch gelist,
dab die Fluggesellschaften, die bereits im Besiiz von Slots sind, dariiber bestimmen, wann
Slottransaktionen stattfinden, Daber wirfi das Auktionsverfahren in dieser Hinsicht keine
Probieme auf, die {iber diejenigen hinausgehen, dic das IATA-Verfahren verursacht.

SchlieBlich sieht das in dieser Arbeit entwickelte “zweitbeste Auktionsmodell” die Erhebung
einer Infrastrukturnutzungsgebiihr vor, deren Hohe an den Zeitbedarf gekoppelt ist, den eine
Flugzeugbewegung verursacht. Aul diese Weise soll die potentielle Kapezitit einer
gegebenen Starl-/Landebahn maximal genuizt werden. Die derzeit fiir die Slotaliokation auf
westeuropliischen  Flughifen  angewandten  TATA-Verfshrenstichtlinien und  die
implementierten Start-/Landegebithrensystcme sehen einen solchen Steverungsmechanismus
nicht vor; die tatsiichlich realisierie Start-/Landebahnkapazititl ergibt sich stattdessen teilweise
zuffitlig als Resultat historisch entstandener Slotverteilungen. Auch in dieser Hinsicht diicfle
das Auktionsmodell dem LATA-Verfahren diberlegen sein.

Der andere wesenttiche Unierschied zwischen cinerseits dem LATA-Verfahren und einem
regﬁ!ﬁfﬁﬁ_. __Slolhaﬁdel und  andererseits dem in  dieser Arbeit  entwickelten
Versteigerungsverfahren besteht in der Festsetzung der maximalen zeitlichen Daver, fiir die
Infrastrukturnutzungsrechte erworben werden kdnnen. Wihrend die Verfiigungsrechie beim
traditionell angewandien IATA-Verfahren und beim Slothandelsregime grundsitzlich keiner
zeitlichen Beschrinkung unterliegen, wird in dieser Arbeit eine Beschrinkung der Laufzeit,
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fiir die erworbene Infrastrekturnutzungsrechie giiltig sind, empfohlen. Auf diese Weise soll
die Umsetzung wettbewerbspolitisch  bedenkiicher  Strategien, die auf einen
marktzotritsbehindernden  Aufkauf vom  Stani-Landerechien  durch  alteingesessene
Fiuggesellschafien zielen, erschwert werden.

(VI Schivh

In dieser Arbeit wurde ein Slot-Versteigerungsverfahren entwickel, das den speziellen
Erfordernissen der Infrastrukturallokation im Lufiverkehr Rechnung trigt. Besondere
Beriicksichtigung fanden dabei wettbewesbspolitische Aspekie. Das zentrale Problem der
Stotallokation stellt die Komplementaritat der Stolwerie dar, die sich daraus ergibt, da$ fiir
eine Flugzeupbewepung immer zwei Slots auf zwei verschiedenen Flughiifen benbtigt
werden, Als zusétzliches Element {and die Tatsache Beriicksichtigung, daf sich die Kapazith
cines Flughafens endogen aus dem Mix der verwendeten Flugzeugiypen und der
Zosammenseizung der Bewegungsarien bestimmt.

Wie zundchst gezeigt wurde, existiert bisher kein Slot-Auktionsverfahren, das gleichzeitig
den sirengen Anforderungen zn cin "erstbesies™ Allokationsregime geniigt und daher
Allokationseffizienz garantiert, und gleichzeitig der prakiischen Komplexitit des Problems
gerechi wird. Daher wurde ein "zweitbestes™ Allokationsverfahren entwickelt.

Der Vergleich mil dem pegenwirtig in Westeuropa angewandien IATA-Verfahren bat
pezeigt, dall bei Anwendung des hier vorgeschlagenen Versteigerungsverfahrens keine aus
der Kompiementaritit der Slotwerte erwachsenden Probleme entstehen, die bei Anwendung
der IATA-Verfabrensrichtlinien vermieden wiirden. Bin wesentlicher Unterschied besteht
allerdings in der Begrenzung der zeitlichen Giiltigkeitsdaver der Infrastrukiurautzungsrechie.
Die zeitliche Begrenzung der von der Fluggeselischafien zu erwerbenden Eigentumsrechte
wurde vorgeschlagen, um wettbewerbsschidliche Sirategien alteingessener Fluggesetlschaften
zu erschweren, die auf die Verhinderung des  Markizutritts durch potentielle Wettbewerber
binauslaufen, Ein wesenilicher Kritikpunkt, der von den Gegnern einer Ablosung des Status
Quo-Allokationsverfahrens durch ein Slotversieigerungssystem vorgebrachi wird, bezieht
sich genau auf diese zeitliche Beschriinkung der Slot-Bigentumsrechte, Befiirchiet wird, dab
eine Begrenzung der Laufzeit dic Unsicherheit der Fluggeselischafter iiber die zukinftige
Verfilgbarkeil von Slois erbéhen wiirde, und sich dies negativ auf die weitere Entwickiung
des Luftverkehrsangebotes auswirken mifte. Es wurde jedoch gezeigt, daB solche
Befiirchtungen kein hinreichendes Argument darstetlen, um die Einfihrung eines Slot-
Versteigerungsverfahrens abzulchnen. Denn das AusmaB der Investitionsunsicherheit, die von
den Fluggesellschaften in ihren Angeboisentscheidungen einzukatkuticren ist, wird von der



Linge der Slot-Eigentumsdauer bestimmt. Der Kern des Problems bestetit atso darin, den
optimalen Zeitraum zu beslimmen.
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Slot-Auktionsmodelle —
Eine Ubersicht iiber ausgewiihite Elemente verschiedener Auktionssysteme
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