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EU-Agrarpolitik: Hohes Potential
flir Budgeteinsparungen

In Brissel wird zurzeit der EU-Finanzrahmen flir den Zeitraum von 2014 bis 2020 ge-
plant. Von besonderer Bedeutung sind die Ausgaben fiir die Agrar- und Fischereipo-
litik. Diese Politik beanspruchte bisher 58 Mrd. Euro bzw. 47,4% des EU-Haushalts.
Nach der vorliegenden Haushaltsplanung soll der Anteil bis 2020 nur auf 39% sinken.
In Zeiten knapper Haushaltsmittel ist es erschreckend, dass angesichts der Erfahrun-
gen mit den bisherigen Instrumenten und der Ergebnisse zahlreicher wissenschaftli-
cher und EU-interner Analysen Volumen und Struktur der Ausgaben nicht erheblich
geandert werden.

Der gréBte Teil der EU-Ausgaben betrifft die erste Sdule der EU-Agrarpolitik. Der zu-
gehdrende Haushaltsposten Direktzahlungen an Landwirte umfasste im Haushalts-
jahr 2010 39,6 Mrd. Euro. Die gesamte Budgetbelastung ist nach Schatzungen um
10% hdéher, da die Mitgliedslander grundsétzlich die Verwaltungskosten zu tragen ha-
ben und in einzelnen Fallen die Mittel auch aus nationalen Haushalten aufstocken. Ei-
ne Fortflhrung dieser Zahlungen ist nur dann sinnvoll, wenn dadurch zur Erreichung
agrarpolitischer oder allgemein wirtschaftspolitischer Ziele der EU beigetragen wird.

Es sei daran erinnert, dass die Direktzahlungen zun&chst 1993 als Kompensation fir
eventuelle Einkommensverluste in Folge der ersten Getreide- und Rindfleischpreis-
senkung eingeflihrt und spater wegen weiterer Preissenkungen aufgestockt wurden.
Gesenkt wurden allerdings nicht die Marktpreise, sondern die Interventionspreise.
Die Marktpreise sind in allen Jahren weniger als die Interventionspreise gefallen und
liegen seit einiger Zeit sogar erheblich Uber dem Niveau von vor 1993. Der neueste
Bericht von OECD und FAO (2011) sagt voraus, dass die Preise auch bis zum Ende
des Prognosezeitraums (2011 bis 2020) sogar Uber dem hohen Niveau von 2011 lie-
gen werden. Eine Kompensation der Landwirte fir in der Vergangenheit beschlosse-
ne Preissenkungen erlbrigt sich damit.

Der Européaische Rechnungshof hat kirzlich in einem Prifungsbericht festgestellt,
dass die Direktzahlungen zu der Mehrzahl der offiziell deklarierten Ziele der EU Ag-
rarpolitik nicht beitragen, dass sie teilweise der Zielverwirklichung entgegenwirken
und dass die Kosten unangemessen hoch sind, wenn sie doch einen positiven Bei-
trag leisten. Direktzahlungen flihren vornehmlich zu einer Erhdhung der Pacht- und
Bodenpreise. Die Biogassubventionierung durch die Bundesregierung hat ahnliche
negative Effekte wie die Direktzahlungen. Aus diesem Grund plédieren auch der Wis-
senschaftliche Beirat beim Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz sowie namhafte europédische Agrarékonomen dafir, in Zukunft
von Direktzahlungen und der Biogassubventionierung abzusehen.

Demgegeniiber wird behauptet, durch Direktzahlungen werden die Landwirte fur
Umweltleistungen honoriert. Da die gegenwértige Direktzahlung sich aber weitge-
hend an den durch die Preissenkung entstandenen Einkommensverlusten orientiert,
ist es offensichtlich, dass auf betrieblicher Ebene keine Aquivalenz zwischen Umwelt-
leistung und Direktzahlung vorliegen kann. Die H6he der Zahlung kann auch nicht
mit zuséatzlichen Auflagen zur Einhaltung von Anforderungen im Sinne guter landwirt-
schaftlicher und dkologischer Praxis (Cross Compliance) begriindet werden. Die H6-
he des Aufwandes fur die Einhaltung der Auflagen differiert zwischen Betrieben und
Regionen stark und liegt erheblich unter dem Niveau der gegenwartigen Zahlungen.
Der Européaische Rechnungshof weist in einem Sondergutachten darauf hin, dass so-
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wohl die Konzeption des Cross Compliance als auch die Anwendung des Sanktions-
systems unzulénglich sind.

Wenn man trotz aller Einwande die Direktzahlungen beibehalten will, ist von einer
Nivellierung dringend abzuraten. Gegenwartig gibt es erhebliche Unterschiede in der
Héhe der Zahlung pro Hektar zwischen den einzelnen Bundeslandern und zwischen
alten (EU-15) und neuen Mitgliedslandern (EU-12). Die EU-12 drangen auf eine An-
gleichung. Es wird argumentiert, dass dies aus Wettbewerbsgriinden notwendig sei.
Hier werden zwei Dinge Ubersehen: Erstens sind der Ursprung der Zahlung und auch
die heutige Héhe in den EU-15 immer noch die Folge der ehemaligen Absenkung der
Interventionspreise fur Agrarprodukte. In den EU-12 hat es nach dem Beitritt aber
fast ausnahmslos politisch bedingte Preissteigerungen gegeben. Kompensation ist
hier wohl abwegig. Zweitens ist es 86konomisch nicht sinnvoll, eine Angleichung der
Zahlung aus Wettbewerbsgriinden zu fordern. Die Landwirtschaft in der EU-12 ist
wettbewerbsféhig, wenn neu in den Sektor eintretende Arbeitskrafte ein gleich ho-
hes Einkommen wie in alternativen Beschaftigungen erzielen. Niemand kdme auf den
Gedanken, den Beamten aus Wettbewerbsgrinden in allen EU-L&ndern die gleichen
Gehaélter zu zahlen. Warum sollte es notwendig sein, das Bodeneinkommen in der EU
anzugleichen?

Die zweite S&ule der Agrarpolitik trdgt die Bezeichnung ,Européischer Landwirt-
schaftsfonds fur die Entwicklung des l&andlichen Raums®. Der Inhalt der mehr als 40
férderungsfédhigen MaBnahmen zeigt, dass die Mittel weitgehend zur Férderung der
Landwirtschaft eingesetzt werden und h&ufig mit dem Subsidiaritatsprinzip nicht ver-
einbar sind. Da die Landwirtschaft aber selbst in weniger entwickelten L&ndern, wie
z.B. Bulgarien und Rumanien, nicht Tréger der landlichen Entwicklung sein kann, ist
der groBte Teil der Mittel der zweiten S&ule hinsichtlich einer Férderung landlicher
R&aume ineffizient und haufig auch unwirksam.

Der Européische Rechnungshof hat wiederholt auf die Ineffizienz der MaBnahmen
und besonders auf die administrativen Probleme bei der Durchfiihrung der einzelnen
MaBnahmen, z.B. bei der Abwicklung der AgrarumweltmaBnahmen hingewiesen. Er
zeigt, dass es sogar MaBnahmen gibt, deren Wirkung man nicht Gberprtfen kann, die
aber dennoch fortbestehen. Eine Vielzahl dieser MaBnahmen 1&dt zur Korruption ein,
da detaillierte einzelbetriebliche Informationen notwendig sind, die zum Teil durch die
Beglinstigten mitgeteilt und durch Inspektoren Uberprift werden missen. Es ist kein
Geheimnis, dass der Beruf des Inspektors in einigen Landern sehr begehrt ist. Es
besteht haufig kein ausgeprégtes Bediirfnis, die RechtméaBigkeit der MaBnahmen auf
nationaler Ebene zu Uberpriifen. Hierzu tragt die Form der Mischfinanzierung erheb-
lich bei. Die Hohe der Kofinanzierung durch die EU kann je nach MaBnahme im Einzel-
fall bis zu 85% betragen und liegt bei mindestens 50%. Hinzu kommt, dass einzelne
Mitgliedslander bei bestimmten MaBnahmen die Beglinstigten vollkommen von den
Kosten entlasten. Die Mischfinanzierung setzt Anreize flr verzerrte Wirtschaftlich-
keitsberechnungen der Antragsteller und der Lander. Hinzu kommt, dass die Kom-
mission die Kostenansétze fir einzelne MaBnahmen kaum adéquat tberprtfen kann.

Es ist auffallig, dass bei der Gestaltung der Agrarpolitik fir die ndchsten Jahre fach-
liche Analysen nicht in Betracht gezogen werden. Da also sowieso auf Rat verzichtet
wird, kdnnten zumindest die Mittel fir offizielle Ratgeber eingespart werden. Agrar-
politiker scheinen stattdessen auf der Suche nach neuen Argumenten zu sein, um
eine Absenkung des Budgetvolumens méglichst zu verhindern. Neue Wortschépfun-
gen wie ,greening“ missen herhalten, um ineffiziente MaBnahmen zu rechtfertigen.
Es fehlt eine grundlegende Reform. Diese EU-Agrarpolitik wird die Politikverdrossen-
heit in der EU weiter verstarken.
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