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Leitartikel

Deutschland leidet unter einem
Brain Drain

In Deutschland vollzieht sich quantitativ und qualitativ ein Wandel in der Struktur der
Wanderungsbewegungen. Nach den Zahlen des Statistischen Bundesamtes standen
im Jahr 2008 682 000 Zuztigen 738 000 Fortziige gegentiber. Damit sind in Deutsch-
land zum ersten Mal seit der deutschen Vereinigung mehr Menschen aus- als ein-
gewandert. Dies wére nicht weiter beunruhigend, wenn diese Entwicklung auf die
Finanzkrise zurtickzufiihren wére. Dies ist jedoch nicht der Fall. In Deutschland ist
bereits seit Mitte der 1990er Jahre ein kontinuierlicher Riickgang des Saldos aus
Zu- und Fortzligen zu beobachten. So ist der Wanderungssaldo von durchschnittlich
318 000 Personen p.a. in den 1990er Jahren seit dem Jahr 2000 auf durchschnittlich
129 000 Personen p.a. gefallen. Auch die wirtschaftliche Erholung ab dem Jahr 2005
hat nicht zu einem Anstieg der Migration gefuhrt.

Wirde diese Entwicklung anhalten, ergében sich gravierende Folgen fir die demo-
graphische Struktur der Bevélkerung und die sozialen Sicherungssysteme. Nach
den demographischen Projektionen des IAB wiirde unter optimistischen Annahmen
Uber eine steigende Erwerbspartizipation von Frauen das Erwerbspersonenpotenzial
in Deutschland ohne eine Nettozuwanderung von 44,5 Mio. Personen im Jahr 2005
auf 28 Mio. Personen im Jahr 2050 sinken. Bei einer Nettozuwanderung von 200 000
Personen im Jahr — das entspréache dem langfristigen historischen Durchschnitt in
Deutschland — kénnte das Erwerbspersonenpotenzial im Jahr 2050 immerhin noch
bei etwa 35 Mio. Personen stabilisiert werden. Eine Fortsetzung des gegenwartigen
Wanderungstrends wiirde dagegen erhebliche Folgen fir die Finanzierung der sozia-
len Sicherungssysteme, insbesondere der Rentenversicherungen, aufwerfen.

Neben dem quantitativen Riickgang der Zuwanderung zeichnet sich ein schleichen-
der, aber nicht minder beunruhigender Trend in der Qualifikationsstruktur der Wande-
rungsbewegungen ab. Immer mehr deutsche Staatsbirger mit mittleren und hohen
Qualifikationen verlassen Deutschland. Dieser schon langer zu beobachtende Trend
wurde statistisch lange durch die Zuwanderung von Spé&taussiedlern nach Deutsch-
land verdeckt. Die deutschen Auswanderer sind deutlich héher qualifiziert als der
Durchschnitt der deutschen Bevdlkerung. Zwar handelt es sich nicht nur um hoch
qualifizierte Hochschulabsolventen, sondern in der Mehrheit um qualifizierte Fachar-
beiter. Dennoch ist der Anteil der Hochschulabsolventen deutlich héher als im Durch-
schnitt der Bevdlkerung. Dies ist nicht weiter ungewdhnlich, weil die Wanderungsnei-
gung in den meisten Landern mit zunehmender Qualifikation steigt.

Der negative Wanderungssaldo der deutschen Bevolkerung reflektiert die zunehmende
Internationalisierung der Arbeitsmérkte fur qualifizierte und hoch qualifizierte Arbeits-
krafte. Deutschland kénnte von diesem Trend profitieren, wenn in gleichem MaBe auch
qualifizierte und hoch qualifizierte Arbeitskréfte nach Deutschland wandern wirden.
Dies ist jedoch nicht der Fall. Nach den vorliegenden Daten ist Deutschland ein Net-
toexporteur von hoch qualifizierten Arbeitskraften. Im Zensusjahr 2000/01 lebten rund
940 000 Deutsche mit Hochschulabschluss in anderen OECD-Landern, denen 570 000
Auslander mit Hochschulabschluss aus der OECD in Deutschland gegeniberstanden.
Damals konnte diese Differenz gerade noch durch die Zahl der in Deutschland lebenden
Auslénder aus Nicht-OECD Staaten mit Hochschulabschluss ausgeglichen werden.

Nun hat Deutschland in den vergangenen Jahren durch verschiedene Reformen des
Zuwanderungsrechts versucht, hoch qualifizierte Arbeitskréfte auch aus Drittstaa-
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ten, d.h. aus Staaten, die nicht der Européischen Union und dem Européischen Wirt-
schaftsraum angehdren, zu gewinnen. So wurde mit dem 2005 in Kraft getretenen Zu-
wanderungsrecht einer kleinen Gruppe von Hochqualifizierten wie Wissenschaftlern
und Spitzensportlern ein Niederlassungsrecht eingerdumt. Dariiber hinaus konnten
Manager und hoch qualifizierte Spezialisten eine Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis
erhalten, sofern ihr Bruttoeinkommen das Doppelte der Beitragsbemessungsgren-
ze zur gesetzlichen Krankenversicherung (rund 85 000 Euro) Ubersteigt. SchlieBlich
besteht die Mdglichkeit einer befristeten Arbeitserlaubnis fir qualifizierte Arbeits-
kréfte, sofern der Nachweis geflihrt werden kann, dass diese Arbeitsplatze nicht mit
Deutschen, EU-Auslédndern und anderen bevorrechtigten Ausléndergruppen besetzt
werden kdnnen. Dies wird im Rahmen eines Zustimmungsverfahrens durch die Bun-
desagentur fir Arbeit geprift. Im Rahmen einer 2009 in Kraft getretenen Novellierung
dieses Gesetzes wurde u.a. die Einkommensgrenze fur Spezialisten und Manager auf
die Beitragsbemessungsgrenze zur gesetzlichen Rentenversicherung gesenkt (rund
66 000 Euro).

Diese vom friiheren Bundesarbeitsminister Olaf Scholz als modernstes Zuwanderungs-
recht Europas gelobten Regelungen haben sich jedoch als wirkungslos erwiesen. Bei
394 596 Zuzliigen im Jahr 2008 wurden insgesamt 1096 Aufenthaltserlaubnisse fir neu
eingereiste Hochqualifizierte, Wissenschaftler und Selbstandige erteilt. Hinzu kommen
weitere 24 598 Aufenthaltserlaubnisse fiir neu eingereiste qualifizierte Arbeitskrafte, die
eine Aufenthaltserlaubnis nach dem Zustimmungsverfahren der BA erhalten haben. Im
Jahr 2009 ist die Zahl der Aufenthaltserlaubnisse fur neu eingereiste Hochqualifizierte
und Selbsténdige auf 1078 Personen und die Zahl der Aufenthaltserlaubnisse flr neu
eingereiste qualifizierte Arbeitskrafte auf 21 010 Personen gesunken.

Angesichts dieser Entwicklungen bedarf es einer Neuorientierung der Einwande-
rungspolitik. Der globale Wettbewerb um hoch qualifizierte Arbeitskrafte steht zwar
erst am Anfang, aber er wird sich in den kommenden Jahren deutlich verschéarfen.
Um diese zu gewinnen, misste Deutschland die Eingangsbarrieren fir Hochschul-
absolventen, aber auch qualifizierte Facharbeiter deutlich senken. Die von der EU im
Rahmen der Bluecard-Direktive vorgeschlagene Einkommensgrenze des 1,5-fachen
des Medianeinkommens wére eine sinnvolle Einkommensgrenze, weil sie in etwa den
Anfangsgehéltern von Hochschulabsolventen (rund 35 000 Euro) entspricht.

Qualifizierte Zuwanderung bedeutet allerdings auch mehr Zuwanderung. Erhebliche
Teile der Zuwanderung — wie die Wanderung innerhalb des Gemeinsamen Binnen-
marktes der EU oder der Familiennachzug - lassen sich nicht bzw. nur begrenzt steu-
ern. Bei einer jahrlichen Zuwanderung von 400 000 bis 600 000 Personen musste die
Bruttozuwanderung um mindestens 200 000 Personen pro Jahr ausgeweitet werden,
wenn eine Verdnderung der Qualifikationsstruktur der auslandischen Bevdlkerung
sichtbar werden soll. Eine solche Ausweitung kann nicht allein durch institutionel-
le Regelungen erreicht werden. Sie hdngt auch von vielen 6konomischen, sozialen
und kulturellen Faktoren ab. Die Chancen fir eine qualifizierte Zuwanderung sollten
jedoch in Deutschland nicht unterschatzt werden. Zwar hat Deutschland durch die
Sprache einen Wettbewerbsnachteil gegenliber den angelsichsischen Landern.
Aber durch die N&he zu Ost- und Mitteleuropa, die niedrigen Hochschulgebihren
und die Leistungsstérke der exportorientierten Industrien kann Deutschland nach
dem Ende der Finanzkrise wieder zu einem der attraktivsten Ziellander fir Migran-
ten in Europa werden. Um diese Chance zu nutzen, missten bereits jetzt erhebliche
Reformen des Zuwanderungsrechts und anderer fur die Migration relevanter Instituti-
onen vorgenommen werden. Wird diese Chance versdumt, ergeben sich auf mittlere
und lange Sicht erhebliche Nachteile Deutschlands im zunehmenden Wettbewerb um
qualifizierte Arbeitskréafte.
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