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Kersten Kellermann, Carsten-Henning Schlag*

Analysen und Berichte Banken

Die Reform des Schweizer Eigenmittelregimes

fur GroBBbanken

Uber die Reformierung des Basler Abkommens (Basel 1) wird gegenwartig politisch heftig
debattiert. Im Mittelpunkt stehen die Eigenkapitalregeln fiir Finanzinstitute. Auf welche Faktoren
es dabei ankommt, wird hier am Beispiel der Schweizer GroBbank UBS dargestellt. Anhand von
Bilanzdaten der UBS werden die quantitativen Auswirkungen verschiedener Reformvorschlage
auf deren Eigenmittelbasis approximiert und anhand von Sensitivitdtsanalysen kritisch

bewertet.

Im November 2008 einigte sich die Eidgendssische
Bankenkommission' mit den beiden Schweizer GroB-
banken Credit Suisse und UBS auf neue Eigenmittel-
vorschriften. Durch die Implementierung strengerer
Vorschriften werden die GroBbanken veranlasst, ihre
Eigenmittelausstattung nachhaltig zu erhéhen. Dabei
wird ihnen zur Umsetzung eine Frist bis 2013 einge-
rdumt. Die Eidgendssische Bankenkommission reagier-
te mit diesen MaBnahmen auf die Erfahrungen, die sie
in der Finanzmarktkrise machen musste.? Das strenge-
re Eigenmittelregime soll die Widerstandsfahigkeit der
GroBbanken und des gesamten Finanzsystems stérken.
Es nimmt Entwicklungen vorweg, die aktuell auch durch
den Basler Ausschuss fir Bankenaufsicht (BCBS) voll-
zogen werden.?

Internationale Bedeutung der Schweizer
GroBbanken

Bei Credit Suisse und UBS handelt es sich um zwei glo-
bal tatige Universalbanken von beeindruckender GréBe.
Nach Angaben der Schweizer Nationalbank belduft sich
ihre Bilanzsumme 2009 zusammengenommen auf 1445
Mrd. CHF, das entspricht dem 2,7fachen des Schwei-

*  Der Artikel basiert auf K. Kellermann, C.-H. Schlag: Das Schweizer
Eigenmittelregime flir Grossbanken: Work in Progress, Konjunkturfor-
schungsstelle Liechtenstein (KOFL), KOFL Working Paper, Nr. 7, Va-
duz, Juli 2010.

1 Mit dem seit dem 1. Januar 2009 in Kraft getretenen Finanzmarktge-
setz (FINMAG) wurden die drei Behérden Bundesamt flr Privatversi-
cherungen, Eidgendssische Bankenkommission und Kontrollstelle fiir
die Bek@mpfung der Geldwascherei in der Eidgendssischen Finanz-
marktaufsicht (FINMA) zusammengefuhrt.

2 FINMA - Eidgendssische Finanzmarktaufsicht: Finanzmarktkrise und
Finanzmarktaufsicht, Bern, September 2009.

3 BCBS - Basel Committee on Banking Supervision: Consultative pro-
posals to strengthen the resilience of the banking sector announced
by the Basel Committee, Basel, 17. Dezember 2009.
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zer Bruttoinlandprodukts (BIP).* Im Jahr 2007 — also vor
dem Ausbruch der Finanzkrise — betrug die Bilanzsum-
me sogar das 4,5fache des BIP und nahezu 70% der
Bilanzsumme des Schweizer Bankensektors insgesamt.
Diese Zahlen machen deutlich, dass die Stabilitat der
GroBbanken fur das Funktionieren der Schweizer Volks-
wirtschaft von vitaler Bedeutung ist.® Der Fall Island
hat gezeigt, dass Uberproportional groBe Banken flr
eine Volkswirtschaft ein erhebliches Risiko darstellen.®
Anders als die islandischen Banken gelten die beiden
Schweizer GroBbanken jedoch auch in einem globalen
MaBstab als systemrelevant. |hre Insolvenz kénnte auf-
grund von Ansteckungseffekten andere Volkswirtschaf-
ten unmittelbar in Mitleidenschaft ziehen. Nach Aussa-
ge der OECD sind Schweizer GroBbanken ,,...so big glo-
bally that they are systemically important in other coun-
tries, raising the possibility that there would be a global
response if the banks were about to fail.“” Die MaBnah-
men, die die Schweiz zur Regulierung ihrer GroBbanken
unternimmt, erhalten hierdurch internationale Relevanz.

Grundstruktur des Eigenmittelregimes

Wirksame Eigenmittelanforderungen begrenzen unmit-
telbar den Grad der Fremdfinanzierung eines Kreditins-
tituts. Werden die geltenden Eigenmittelanforderungen

4 SNB - Schweizer Nationalbank: Die Banken in der Schweiz 2009, Zu-
rich 2010. Die in der Statistik definierte Bankengruppe ,,Grossbanken*
umfasst UBS und Credit Suisse. Die Auswertungen der SNB beruhen
auf den statutarischen Einzelabschliissen der Banken (Stammhaus).
Diese umfassen die Geschafte der Sitze in der Schweiz sowie der
rechtlich unselbstandigen in- und ausléndischen Filialen. Im Gegen-
satz dazu umfassen die Konzernabschliisse der Banken auch die Ge-
schéfte der rechtlich selbstédndigen Tochtergesellschaften im In- und
Ausland (Banken und Nichtbanken).

5 Expertenkommission des Bundesrates: Zwischenbericht der Ex-
pertenkommission zur Limitierung von volkswirtschaftlichen Risiken
durch Grossunternehmen, Bern, 22. April 2010.

6 OECD: OECD Economic Surveys: Island, Paris, September 2009.

7 OECD, a.a.0.,S.20f.
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Analysen und Berichte Banken

ergeben sich als Produkt aus geforderter Eigenkapital-

t isik ichteten Aktiven. Di leich
PD Dr. Kersten Kellermann und Prof. Dr. Carsten- quote und risi ogewuc ewen |ven. e Ungleic “T‘g
macht auch deutlich, dass an verschiedenen Stellen im

Henning Schlag sind Mitarbeiter der Konjunktur- System Verinderungen vorgenommen werden kénnen,
forschungsstelle Liechtenstein (KOFL) an der Hoch- um die Eigenmittelausstattung der Banken anzupassen:
schule Liechtenstein.
e Erstens kénnen die Abgrenzungs- bzw. Rechnungs-
legungsvorschriften in Bezug auf die anrechenbaren
Eigenmittel verdndert werden.

von einer Bank erflllt, so sollte dies idealerweise deren e Zweitens lassen sich — bei unverénderten Aktiven —
Solvenz sowie Verlustabsorptionsféhigkeit anzeigen. die Risikogewichtung und damit die risikogewichte-
Eigenmittelvorschriften bilden deshalb den Kern mik- ten Aktiven modifizieren.

roprudentieller Finanzmarktaufsicht. lhr Ziel ist es, die

Glaubiger zu schitzen und die Stabilitdt des Finanz- ¢ Drittens kdnnen die risikogewichteten Aktiven durch
systems zu starken. Das Schweizer Eigenmittelregime eine risikoungewichtete GroBe, wie beispielsweise
besteht aus fiinf zentralen Elementen. Diese lassen sich die Bilanzsumme, ersetzt werden. Dies ist im Zusam-
als Ist-GréBen und Soll-GréBen interpretieren. Zu den menhang mit der Leverage Ratio der Fall.

zwei Ist-GréBen z&hlen die anrechenbaren Eigenmittel

und die risikogewichteten Aktiven. Die erforderlichen Ei- e Und viertens besteht die M&glichkeit, die geforderte
genmittel, der Eigenmittelpuffer sowie die Leverage Ra- Eigenkapitalquote zu erhéhen oder mit Aufschldgen
tio Minimalanforderung stellen die drei zentralen regu- zu versehen.

latorischen Soll-GréBen dar. Eigenmittelpuffer und die

Leverage Ratio waren explizit Gegenstand der Reform Alle vier Modifikationen spielen im aktuellen Reformpro-
des Schweizer Eigenmittelsystems im November 2008.2 zess eine Rolle.

Bei der Umsetzung der Eigenmittelvorschriften ist zu- Abgrenzung der anrechenbaren Eigenmittel

nachst festzulegen, Uber welche anrechenbaren Ei-

genmittel eine Bank verfigt. Diese werden dann den Die Schweizer Eigenmittelverordnung (ERV)® unter-
Eigenmitteln gegenilbergestellt, welche die Finanz- scheidet mit dem Kernkapital (Tier 1), dem ergdnzenden
marktaufsicht fir das jeweilige Finanzinstitut fordert. Kapital (Tier 2) und dem Zusatzkapital (Tier 3) drei Ei-
Kommen risikogewichtete Eigenmittelvorschriften zur genmittelklassen, die zusammengenommen die anre-
Anwendung, so wird bei der Festlegung der Eigenmittel- chenbaren Eigenmittel ergeben (vgl. Abbildung 1, Kas-
Soll-GréBe die Risikosituation der Bank bertcksichtigt. ten E). Die ERV setzt damit das Basel-ll-Abkommen in
Basis der Risikogewichtung bilden die gehaltenen Ak- nationales Schweizer Recht um. Nach Basel Il dirfen
tiven. Aus ihnen werden unter Anwendung verschiede- jeder Eigenmittelklasse bestimmte Kapitalinstrumente
ner Verfahren zur Risikomessung die risikogewichteten zugerechnet werden, denen grundsatzlich die Aufgabe
Aktiven bestimmt. Gelingt es den Banken, ihre risikoge- zukommt, Verluste zu absorbieren.’® In der Finanzkrise
wichteten Aktiven mdglichst gering zu halten, so werden hat sich jedoch gezeigt, dass die Verlustabsorptions-
sie hierfur mit niedrigeren Eigenmittelauflagen belohnt. fahigkeit der Eigenmittel unzureichend war. Nach Ein-
Letztere entsprechen schlicht einem fixen Anteil an den schétzung des Basler Ausschusses galt das auch und
risikogewichteten Aktiven. Die Grundstruktur der Eigen- vor allem in Bezug auf das Kernkapital. In die Kritik ge-
mittelvorschriften 1&sst sich durch eine einfache Unglei- raten sind insbesondere die hybriden Kapitalinstrumen-
chung ausdriicken: te. Hierunter werden Kapitalinstrumente verstanden, die

sowohl Merkmale von Eigen- als auch von Fremdkapital
(1) Anrechenbare Eigenmittel > geforderte Eigen-
kapitalquote * risikogewichtete Aktiven

Sie zeigt, dass die anrechenbaren Eigenmittel der Bank 9 ERV: Verordnung Uber die Eigenmittel und Risikoverteilung fiir Ban-
di fordert Ei ittel b tei . Di ken und Effektenhandler (Eigenmittelverordnung, ERV) vom 29. Sep-
le getorderten eigenmittel ubersteigen mussen. Diese tember 2006 (Stand:1. Januar 2010).

10 Die genaue Abgrenzung der drei Eigenmittelklassen ist eine Wissen-
schaft fir sich. Vgl. hierzu BCBS - Basel Committee on Banking Su-

8 FINMA - Eidgendssische Finanzmarktaufsicht: Anpassung der Eigen- pervision: Internationale Konvergenz der Eigenkapitalmessung und
mittelanforderungen unter Saule 2 und Einfiihrung einer Leverage Ra- Eigenkapitalanforderungen, Uberarbeitete Rahmenvereinbarung,
tio, Diskussionspapier, Bern, 18. Juni 2010. Umfassende Version: Basel, Juni 2006.
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Analysen und Berichte Banken

Abbildung 1
Elemente des Schweizer Eigenmittelregimes fiir GroBbanken
Beispiel UBS, per 31.12.2009 (in Mrd. CHF)

A)
Aktiven Mrd. CHF|
Flissige Mittel 20,9
Forderungen gegentiiber Banken 46,6
Barhinterlagen fiir geborgte
Wertschriften 63,5
Reverse-Repurchase-Geschafte 116,7 ®)
Handelsbestéande 188,0
Handelsbestéande 44,2
Positive Wiederbeschaffungswerte | 421,7 Mrd. CHF
Finanzielle Vermdgenswerte zum Kreditrisiken 140,5
Fair Value 10,2 - davon: Verbriefungspositionen 8,5
©)
Kundenausleihungen 306.,8 - davon: Positionen aus nicht ab- 0,1
Finanzanlagen zur VerauBerung gewickelten Transaktionen
verfligbar 818 - davon: Beteiligungstitel auBer- 4,7
ggglrilsﬂr?;::ga\r:gggg;?ten 58 halb des Handelsbuches
Gesellschaften 0,9 gilcszrktegegenpartelbezogene 7,0
Liegenschaften und Ubrige -
Sachanlagen 6.2 Marktrl;lken N 12,9
Goodwill und immaterielle Anlagen 11,0 Operationelle Risiken flehi
Latente Steueranspriiche 8,9 Total (nach BIZ-Regulierung) 206,5 |+
Ubrige Aktiven 7.3 Zusétzliche RWA nach FINMA- 19,1
Regulierung
Total Aktiven 1340,5 Total (nach FINMA-Regulierung) 225,6
AuBerbilanzpositionen 78,7
Mindestkapitalausstattung
Bilanzielle und auBerbilanzielle 1419,2
Posten

P

Mrd. CHF| Passiven

65,2 | Verpflichtungen gegentiber Banken
8,0 | Barhinterlagen fiir ausgeliehene Wertschriften
64,2 | Repurchase-Geschéfte
47,5 | Verpflichtungen aus Handelsbestanden
409,9 | Negative Wiederbeschaffungswerte
112,7 Finanzielle Verpflichtungen zum Fair Value
410,5 | Verpflichtungen gegentiber Kunden
8,7 | Rechnungsabgrenzungen

(E) 131,4 | Ausgegebene Schuldtitel
(D) 34,0 | Ubrige Verpflichtungen
1291,9 | Total Fremdkapital
Mrd. CHF 41,0 | Total Eigenkapital der Aktionare
H— 31,8 | Kernkapital (Tier 1) 0,4 - Aktienkapital
9,1 Ergénzendes Kapital 34,8 - Kapitalreserven
(Tier 2) 4,9 - Netto nicht beriicksichtigter Verlust

Zusatzkapital (Tier 3) 0,0 - Neubewertungsreserven, nach Steuern

11,8 - Gewinnreserven
0,0 - Verpflichtung zum Kauf eigener Aktien

1,0 - Eigene Aktien
7,6 | Minderheitsanteile
48,6 | Total Eigenkapital

40,9 |Anrechenbare Eigenmittel 1340,5 | Total Passiven

809,4 | Adjustierte Bilanzsumme

IERPZN  BlZ-Gesamtkapitalquote m FINMA-Leverage Ratio
m BlZ-Kernkapitalquote

Quelle: Eigene Darstellung, vgl. Grunddaten UBS: Geschaftsbericht 2009, Zirich 2010.
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aufweisen. Sie wurden vor der Krise als innovative Mdg-
lichkeit zur Schaffung von Kernkapital gepriesen.'

Der Basler Ausschuss flr Bankenaufsicht reagierte auf
die Kritik. Seine Reformbestrebungen zielen darauf, die
anrechenbaren Eigenmittel zukinftig stérker am Prin-
zip der Verlustabsorptionsfahigkeit auszurichten, wobei
dieses Prinzip anhand verschiedener Anforderungska-
taloge konkretisiert ist.’? Die Kapitalklasse Tier 3 verliert
unter Basel Ill den Status der anrechenbaren Eigenmit-
tel. Das Kernkapital sowie das ergdnzende Kapital wer-
den erheblich modifiziert. Letzteres soll im Liquidations-
fall zur Haftung herangezogen werden (Gone-Concern-
Capital). Das Kernkapital (Tier 1) muss demgegenuber
dem Prinzip der Verlustabsorptionsfahigkeit unter der
Fortfilhrungsoptik gentigen (Going-Concern-Capital).
Indem der Fortbestand der Bank gesichert wird, tréagt
dies im Fall der GroBbanken auch unmittelbar zur Stabi-
lisierung des Finanzsystems als Ganzem bei."® Unterteilt
wird das Tier-1-Kapital zuklnftig in eine originére Ei-
genkapitalkomponente (Tier 1a, Common Equity) sowie
zusétzliches Tier-1-Kapital (additional Going-Concern-
Capital).

Die Tabelle zeigt, wie sich die anrechenbaren Eigen-
mittel der UBS per 31.12.2009 zusammensetzen. Aus-
gangspunkt der Bestimmung des Kernkapitals bilden
die in der Bilanz der Bank ausgewiesenen Eigenmittel.
Sie stellen eine ResidualgroBe dar und ergeben sich als
Saldo aus den Vermdgenswerten abziglich der Ver-
pflichtungen. Um die bilanziellen Eigenmittel einer Bank
bestimmen zu kénnen, muss also zunédchst festgelegt
werden, was in die Bilanz eingeht und wie die Bilanzpos-
ten zu bewerten sind. Dies erfolgt mittels Rechnungsle-
gungsvorschriften.” Die regulatorisch anrechenbaren
Eigenmittel ergeben sich dann durch verschiedene Ab-

11 Wissenschaftlicher Beirat beim BMWi - Wissenschaftlicher Beirat
beim Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie: Reform von
Bankenregulierung und Bankenaufsicht nach der Finanzkrise, Gut-
achten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium fur
Wirtschaft und Technologie, Berlin, Juni 2010.

12 BCBS, 2009, a.a.0., S. 17 ff.

13 F.-J. Zeitler: Regulierung und Aufsicht der Banken: Lehren aus der
Krise, Zur Diskussion gestellt: Regulierung und Aufsicht der Banken:
Brauchen wir Basel l11?, in: ifo Schnelldienst 63, 3/2010, S. 3-6.

14 Credit Suisse und UBS bilanzieren gemaB den International Finan-
cial Reporting Standards (IFRS) bzw. nach den US-amerikanischen
Rechnungslegungsgrundsétzen US-GAAP (Generally Accepted Ac-
counting Principles). Die Anlagen werden also weitgehend zum soge-
nannten Fair Value bilanziert. Dieser Bilanzierungsmodus ist nicht un-
umstritten. Bereits der Bericht der De-Larosiére-Gruppe thematisiert
die prozyklische Wirkung. Vgl. hierzu De-Larosiére-Gruppe: The High
Level Group on Financial Supervision in the EU, Briissel, 25. Februar
2009. Der Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht hat am 27. August
2009 Guidelines zur Uberarbeitung der Rechnungslegungsstandards
publiziert. Er unterstiitzt damit die laufenden Bemihungen des IASB
(International Accounting Standard Board) bei der Entwicklung von
transparenten und weniger prozyklisch wirkenden Standards.

ztige und Hinzurechnungen. Die UBS weist in ihrer kon-
solidierten Bilanz ein Eigenkapital der Aktiondre in Héhe
von 41 Mrd. CHF aus. Aus ihnen ergeben sich die an-
rechenbaren Eigenmittel, in dem zunachst qualifizierte
Minderheitsanteile in Héhe von 6,3 Mrd. CHF hinzuge-
rechnet werden. Abzuziehen sind Aktivposten, wie der
Goodwill oder immaterielle Vermbgenswerte, die insge-
samt 15,5 Mrd. CHF ausmachen. Die UBS verfligt da-
mit zum Jahresende 2009 Uber ein Kernkapital von 31,8
Mrd. CHF. Die anrechenbaren Eigenmittel insgesamt
betragen 40,9 Mrd. CHF. Sie setzen sich zusammen aus
dem Kernkapital (Tier 1) und dem erg&nzenden Kapital
(Tier 2) in Héhe von 9,1 Mrd. CHF (vgl. Tabelle).

Die Tabelle zeigt weiter, dass das Kernkapital der UBS
hybride Instrumente im Wert von 7,2 Mrd. CHF enthélt,
das entspricht einem Anteil von 23%. Aktuell 1dsst Ba-
sel Il einen Anteil von bis zu 50% zu. Zuklnftig mUs-
sen die hybriden Kernkapitalinstrumente jedoch vom
Tier-1-Kapital abgezogen werden. Das gilt nach Basel
IIl auch fur Investitionen, die eine Bank in das Kernka-
pital anderer Finanzinstitute leistet.”® In der Bilanz der
UBS finden sich Investitionen in das Kernkapital anderer
Finanzinstitute in H6he von 3,3 Mrd. CHF (vgl. Tabelle,
letzte Spalte). Weiter sollen unter Basel Ill auch die Ak-
tivposten ,Latente Steueranspriiche® sowie ,Aktive Ab-
grenzung des Vorsorgeaufwands“ von den bilanziellen
Eigenmitteln abgezogen werden.'® Die genannten Kor-
rekturposten lassen das anrechenbare Kernkapital der
UBS von 31,8 Mrd. CHF auf nur noch 9,6 Mrd. CHF Tier-
1a-Kapital (Common Equity) abschmelzen."”

Risikogewichtete Eigenmittelvorschriften

Die Intention von risikogewichteten Eigenmittelvor-
schriften ist es, die Banken zu verpflichten, groBere
Risiken mit mehr Eigenmittel zu unterlegen als geringe
Risiken. Da erstere ein hdheres Verlustpotential auf-
weisen, ist dieses Vorgehen prinzipiell gerechtfertigt.
Darliber hinaus sollten im Rahmen der Risikomessung
Einzelrisiken nicht isoliert betrachtet werden. Die von
den Banken verwendeten und von der Finanzmarktauf-
sicht genehmigten Verfahren zur Risikomessung sind
vielmehr darauf ausgelegt, Korrelationen innerhalb der
Portfeuilles der Banken zu erfassen und im Rahmen von
Diversifikationsstrategien zu berticksichtigen. Den Ban-

15 BCBS, 2009, a.a.0.,, S. 24.

16 BCBS, 2009, a.a.0., S. 24 ff.

17 Der Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht hat in einer Publikation vom
26. Juli 2010 diese Abzlge zum Teil wieder zurickgenommen. Vgl.
hierzu BCBS — Basel Committee on Banking Supervision: The Group
of Governors and Head of Supervision reach broad agreement on Ba-
sel Committee capital and liquidity reform package, Basel Committee
press release and annex, Basel, 26. Juli 2010.

Wirtschaftsdienst 2010 | 8



Berechnung der anrechenbaren Eigenmittel’
Beispiel UBS, per 31.12.2009 (in Mrd. CHF)

Gesetzliche
Grundlagen in

Eigenkapitalstruktur unter Basel Il

UBS, per 31.12.2009

Analysen und Berichte Banken

Eigenkapitalstruktur unter Basel IlI

unter unter
der Schweiz®>  Baselll  Basel Il
Eigenkapital der Aktionare 41,0
+ Qualifizierende Minderheitsanteile (nach BlZ) ~ Art. 22 ERV 6,3
= Total Eigenkapital 47,3 40,1
davon: einbezahltes Aktienkapital 0,4 0,4
davon: Kapital- bzw. Gewinnreserven 39,8 39,8
davon: Hybride Kernkapitalinstrumente Art. 19-20 ERV 7,2 -
Abzuge unter Basel Il
/. Goodwill und immaterielle Vermdgenswerte Art. 23 ERV 11,0 11,0
./. Eigene Aktien/Abzug fir eigene Aktien 2,4 2,4
A Ubrige Abzuge unter Basel Il Art. 31 ERV 2.1 2.1
Abziige unter ,,Basel IlI“ (Approximiert, nicht vollstandig)
8,9 /. Latente Steueranspriiche
3,3 /. Investitionen in Kernkapital anderer Finanzinstitute
2,8 /. Aktive Abgrenzung des Vorsorgeaufwands
9,6 = Tier-1a-Kapital (Common Equity)
+ Tier-1b-Kapital (Additional Going-Concern-Capital)
= Kernkapital (Tier 1)3 Art. 18-22 ERV 31,8 = Tier-1-Kapital (Going-Concern-Capital)
Instrumente des oberen ergdnzenden Kapitals ~Art. 24-26 ERV 0,1
+ Instrumente des unteren ergénzenden Kapitals Art. 27 ERV 11,2
.. Ubrige Abziige vom ergénzenden Kapital Art. 31 ERV 2,1
= Erganzendes Kapital (Tier 2)* Art. 24-28 ERV 9.1 Tier-2-Kapital (Gone-Concern-Capital)
Zusatzkapital (Tier 3)° Art. 29-30 ERV -
= Total anrechenbare Eigenmittel 40,9 = Total anrechenbare Eigenmittel

" Wegen fehlender Zurechnungsmoglichkeiten kénnen keine Angaben zu den quantitativen Auswirkungen von ,Basel IllI“ auf Tier-1b-Kapital und Tier-
2-Kapital gemacht werden. 2 ERV: Verordnung lber die Eigenmittel und Risikoverteilung fiir Banken und Effektenhéndler (Eigenmittelverordnung, ERV)
vom 29. September 2006 (Stand: 1. Januar 2010). 2 Nach Basel Il muss das Kernkapital mindestens 50% der anrechenbaren Eigenmittel betragen. 4 Beim
erganzenden Kapital unterscheidet das Basler Abkommen in ein oberes ergédnzendes Kapital und in ein unteres ergdnzendes Kapital. GeméaB den auf-
sichtsrechtlichen Eigenmittelvorschriften qualifiziert unteres erganzendes Kapital nach 2020 nicht mehr als Eigenkapital, kann jedoch noch bis 2010 aus-
gegeben werden. ®Als Zusatzkapital werden kurz- bis mittelfristige nachrangige Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von mindestens zwei, aber weniger
als fiinf Jahren angerechnet. Das Zusatzkapital ist ausschlieBlich zur Unterlegung der Marktrisiken anrechenbar und auf 250% des zur Unterlegung der
Marktrisiken verwendeten Kernkapitals beschrénkt (vgl. ERV, Art. 30 Absatze 2 und 3).

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnungen, vgl. Grunddaten UBS: Geschaftsbericht 2009, Ziirich 2010.

ken sollen so Anreize geschaffen werden, durch ein gu-
tes Risikomanagement maBvoll mit Risiken umzugehen
und das eigene Verlustpotential zu kontrollieren.

Bewertung der risikogewichteten Aktiven

Mit Basel Il wurde die Absicht verfolgt, die regulatori-
schen Kapitalanforderungen stérker am Risikoprofil der
Banken auszurichten. Weiter sollten Entwicklungen an
den Finanzmarkten und im Risikomanagement der Ban-
ken bei der Ermittlung der risikogewichteten Aktiven
berlcksichtigt werden.’® Die risikogewichteten Aktiven
sind der neuralgische Punkt im Eigenmittelsystem. Ba-

18 Deutsche Bundesbank: Neue Eigenkapitalanforderungen fiir Kre-
ditinstitute (Basel ll), Monatsberichte der Deutschen Bundesbank,
Frankfurt am Main, September 2004, S. 75-100, hier S. 75.
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sis der Berechnungen der risikogewichteten Aktiven bil-
den die Aktiven in der Bankbilanz sowie verschiedene
AuBerbilanzposten. Laut Geschéaftsbericht belduft sich
die Bilanzsumme der UBS per 31.12.2009 auf 1340,5
Mrd. CHF. Dazu kommen zu berlcksichtigende AuBer-
bilanzpositionen in H6he von 78,7 Mrd. CHF (vgl. Kas-
ten A in Abbildung 1)."° Es ergibt sich ein Gesamtposten
von 1419,2 Mrd. CHF. Basel Il fordert die in den Aktiven
enthaltenen Kreditrisiken, nicht gegenparteibezogene
Risiken, Marktrisiken und operationelle Risiken mit Ei-
genmitteln zu unterlegen.?

19 UBS: Geschéftsbericht 2009, Zirich, 2010.

20 Der Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht hat im Sommer 2009 die
Marktrisikovorschriften Uberarbeitet. Vgl. hierzu BCBS — Basel Com-
mittee on Banking Supervision: Enhancements to the Basel Il frame-
work and Revisions to the Basel || market risk framework, Basel, Juli
2009.
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Insgesamt belaufen sich die von der UBS ausgewiesenen
risikogewichteten Aktiven nach BIZ-Regulierung?' auf 206,5
Mrd. CHF. Davon gehen 140,5 Mrd. CHF auf Kreditrisiken
zurlick (vgl. Kasten B in Abbildung 1). Das entspricht knapp
70%. Auf nicht gegenparteibezogene Risiken entfallen
7 Mrd. CHF, 12,9 Mrd. CHF auf Marktrisiken und 46,1 Mrd.
CHF auf operationelle Risiken. Die Eidgendssische Finanz-
marktaufsicht (FINMA) fordert zuséatzliche risikogewichtete
Aktiven.?2 Im Geschaftsbericht 2009 der UBS wird dieser
Zuschlag mit 19,1 Mrd. CHF angegeben. Er setzt sich zu-
sammen aus einem Zuschlag von 10% auf risikogewichtete
Aktiven fur Kreditrisiken, die mit dem Standardansatz be-
handelt werden, einen Zuschlag von 200% auf risikogewich-
tete Aktiven von nicht gegenparteibezogenen Risiken sowie
zusétzliche Eigenmittelanforderungen fiir Marktrisiken. Ins-
gesamt ergeben sich damit risikogewichtete Aktiven nach
FINMA-Regulierung von 225,6 Mrd. CHF.2 Das entspricht
einem Anteil von knapp 16% an der Summe aus bilanziellen
und auBerbilanziellen Posten (vgl. Abbildung 1). Anders aus-
gedriickt gelten 84% der Aktiven faktisch als risikolos und
brauchen nicht mit Eigenmitteln unterlegt werden.

Die Schweizerische Nationalbank weist die Bilanzsumme
sowie die risikogewichteten Aktiven fur die Bankengruppe
»GroBbanken“®* in der Schweiz Uber einen langeren Zeit-
raum aus. Abbildung 2 zeigt die starke Expansion der Bi-
lanzsumme der GroBbanken im Zeitraum 2003 bis 2007. Die
Zunahme der risikogewichteten Aktiven féllt hingegen mo-
derat aus. Im Jahr 2009 lag die Relation von risikogewich-
teten Aktiven und Bilanzsumme bei 29%. 1997 betrug sie
noch 50%. Die Zahlen nahren die Beflirchtung, dass unter
dem Basel-1I-Regime Risiken in den Bilanzen und AuBerbi-
lanzen der GroBbanken systematisch klein gerechnet wur-
den.? Tats&chlich stehen die einst gefeierten Verfahren zur
Risikomessung und Gewichtung nach der Krise in der Kritik.

21 Die Bezeichnung wurde aus den Geschaftsberichten 2008 und 2009
der UBS libernommen. Gemeint sind die Vorgaben von Basel Il. Das
Regelwerk wurde vom Basler Ausschuss flir Bankenaufsicht (BCBS)
erarbeitet, der seinen Sitz und Sekretariat bei der Bank fir internatio-
nalen Zahlungsausgleich (BIZ) in Basel hat.

22 SNB, a.a.0., S. A167. Die Schweizerische Nationalbank nennt als
rechtliche Grundlage fiur den FINMA-Aufschlag auf die risikogewich-
teten Aktiven die Art. 124 ERV, Art. 62 ERV, Art. 33 Abs. 3 ERV und
Art. 4 Abs. 3 BankG.

23 UBS, a.a.0., S. 178. In ihren Rundschreiben zu den Eigenmittelanfor-
derungen fur Kredit- bzw. Marktrisiken bei Banken vom 20. November
2008 konkretisiert die FINMA die Regeln zur Bestimmung von risi-
kogewichteten Aktiven. Diese lehnen sich eng an Basel Il an, gehen
aber — wie oben beschrieben - in verschiedenen Belangen dariiber
hinaus. Vgl. hierzu FINMA - Eidgendssische Finanzmarktaufsicht:
Eigenmittelanforderungen fir Kredit- und Marktrisiken bei Banken,
Rundschreiben 2008/19 bzw. 2008/20, Bern, 20. November 2008.

24 Vgl. zur Abgrenzung der Bankengruppe ,,GroBbanken* die Anmerkun-
gen in FuBnote 4.

25 Im Geschaftsbericht 2008 der UBS heiBt es: ,Die Einfihrung von
Basel Il fiihrte zu einer Abnahme der Eigenmittelanforderungen von
UBS, wie sie mit den risikogewichteten Aktiven gemessen wird.“ Vgl.
hierzu UBS: Geschaftsbericht 2008, Zirich 2009, S. 181.

Abbildung 2

Bilanzsumme und risikogewichtete Aktiven:
Bankengruppe ,,GroBbanken*
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Quelle: SNB - Schweizer Nationalbank: Die Banken in der Schweiz 2009,
Zurich 2010.

Sie gelten als intransparent, tberkomplex und manipulierbar.
Die einschlagigen Rundschreiben der FINMA tragen ebenso
wenig dazu bei, diese Kritik zu entkraften wie die Publikati-
onen des Basler Ausschusses flir Bankenaufsicht? oder die
Geschaftsberichte der GroBbanken. Bichsel und Blum fiihren
an, dass die komplexen Risikomodelle vielfach Spielrdume
fur Regulierungsarbitrage erdffnen.?” Dazu kommt, dass sie
in 6konometrisch-methodischer und theoretischer Hinsicht
Méngel aufweisen.?® Sie schaffen eine lllusion von Exaktheit,
die trligerisch ist und sich in den Jahren nach dem Sommer
2007 fir die internationale Finanzmarktstabilitat als gefahrlich
erwiesen hat.

Da die Risikomodelle teilweise von den GroBbanken entwi-
ckelt werden, besteht naturgemaB auch eine Informationsa-
symmetrie zwischen diesen und der Finanzmarktaufsicht.?®
Dennoch missen sich die Finanzmarktaufseher auf die Mo-
delle stlitzen und diese sogar genehmigen. Umfassende,
kritische und an den Daten orientierte wissenschaftliche Aus-
einandersetzungen mit der Wirkungsweise der Risikoermitt-
lungsverfahren der Banken liegen nach Wissen der Autoren
derzeit in der Literatur nicht vor. Solange das nicht der Fall ist,

26 BCBS, 2006, a.a.O.

27 R. Bichsel, J. M. Blum: Eigenkapitalregulierung von Banken: Be-
standsaufnahme und Ausblick, Schweizer Nationalbank, Quartalsheft
4/2005, Zirich, S. 42-51.

28 BCBS, 2009, a.a.0.; Wissenschaftlicher Beirat beim BMWi, a.a.O.

29 J. M. Blum: Why Basel Il May Need a Leverage Ratio Restriction,
Swiss National Bank Working Papers, 2007-4, Zlrich.
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bleibt die Risikomessung der Banken bis zu einem gewissen
Grad eine Black Box.

Mindestkapitalanforderungen

Die Mindestkapitalanforderung nach Basel Il S&ule 1 sowie
ERV entspricht flr alle Banken, unabhangig von ihrer Gro-
Be, einem Anteil von 8% an den risikogewichteten Aktiven.
Da nach Basel Il das Kernkapital mindestens 50% der anre-
chenbaren Eigenmittel ausmachen muss, leitet sich aus der
8%-Regel eine Mindestkapitalanforderung in Bezug auf das
Kernkapital von 4% ab. In Abbildung 1 weist Kasten C die
erforderlichen Eigenmittel der UBS per 31.12.2009 in Héhe
von 18,1 Mrd. CHF aus. Sie setzen sich zusammen aus den
erforderlichen Eigenmittel nach BlZ-Reglement — diese be-
tragen 16,5 Mrd. CHF - zuziiglich dem von der FINMA gefor-
derten Aufschlag von 1,6 Mrd. CHF. Das Schweizer Eigen-
mittelregime fur GroBbanken stellt demnach an die UBS die
Mindestforderung, ihre risikoungewichteten Aktiven in Héhe
von insgesamt 1419,2 Mrd. CHF mit 18,1 Mrd. CHF zu unter-
legen. Diese Untergrenze entspricht einer Relation von noch
nicht einmal 1,3%.

Die anrechenbaren Eigenmittel in Hohe von 40,9 Mrd. CHF
bzw. das Kernkapital von 31,8 Mrd. betragen 19,8% (BIZ-
Gesamtkapitalquote) bzw. 15,4% (BlZ-Kernkapitalquote) an
den risikogewichteten Aktiven nach BlZ-Regulierung (vgl.
Abbildung 1). Beide Kapitalquoten stellen Ist-GréBen dar und
liegen weit Uber den Mindestanforderungen von 8% bzw. 4%.
Wird die BIZ-Kernkapitalquote jedoch anhand des neuen Tier-
1a-Kapital (Common Equity) berechnet, so sinkt sie auf 4,6%
ab. Von einer weiteren Reduktion des Tier-1a-Common-Equi-
ty kénnten beachtliche Hebelwirkungen auf die Bilanzsumme
der GroBbank ausgehen. Ist die Tier-1a-Mindestkapitalquote
von 4% bindend, so wird Ungleichung (1) zu

(2) Common Equity = 0,04 « risikogewichtete Aktiven
=~ 0,04 + (0,16 « Bilanzsumme inkl. AuBerbilanzposten)

Mit jeder Million CHF, die das Tier-1a-Common-Equity auf-
grund der neuen Regulierung unter Basel lll geringer ausfallt,
wird ein Abbau von Aktiven (Deleveraging) in der GroBen-
ordnung von ca. 157 Mio. CHF bewirkt. Andert sich das Ver-
héltnis von risikogewichteten Aktiven zur Bilanzsumme (inkl.
AuBerbilanzposten), weil gleichzeitig auch die Methoden der
Risikogewichtung angepasst werden, so hat dies Rickwir-
kungen auf den Multiplikator.

Eigenmittelpuffer
Das Schweizer Eigenmittelregime fur GroBbanken ergénzt
die beschriebenen Mindestanforderungen durch das soge-

nannte ,,Swiss Finish“. Es handelt sich hierbei um die Schwei-
zer Variante des bankaufsichtlichen Uberpriifungsprozes-
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ses, der im Rahmen der Saule 2 des Basler Abkommens ge-
fordert wird.*® Mit dem bankaufsichtlichen Uberpriifungspro-
zess sollen die qualitative Bankenaufsicht gestérkt und die
Finanzmarktaufsicht in die Lage versetzt werden, MaBnah-
men zu ergreifen, die Uber die Mindestkapitalanforderungen
hinausgehen. Die Festlegung der konkreten MaBnahmen
liegt im Ermessen der nationalen Aufsichtsinstanzen. Die
FINMA setzt den bankaufsichtlichen Uberpriifungsprozess
primér durch die Implementierung eines Eigenmittelpuffers
um. Durch diesen sollen nicht erfasste Risiken abgedeckt
werden, so dass auch unter ungiinstigen Bedingungen die
Einhaltung der Mindestkapitalanforderungen gesichert
bleibt.®" Bislang wurde von den GroBbanken Eigenmittel-
puffer in H6he von 30% auf die Mindestkapitalanforderung
verlangt. Fir alle Ubrigen Bankengruppen betrug dieser
Aufschlag 20%.% Als Reaktion auf die Finanzkrise verfiigte
die FINMA im November 2008 jedoch verschérfte Regeln
unter S&ule 2 fir die beiden Schweizer GroBbanken Credit
Suisse und UBS. Gerechtfertigt wird die Sonderbehandlung
der GroBbanken mit deren Bedeutung fir die Stabilitdt des
Schweizer Bankensystems.®

Die GroBbanken sollen zukiinftig anrechenbare Eigenmittel
halten, die 100% Uber den Mindestkapitalanforderungen
liegen. Die neue EigenmittelzielgréBe, die also 200% der
Mindestkapitalanforderung betrégt, soll in Zeiten, in denen
die Banken Gewinne realisieren, moglichst Uberschritten
werden. Wie in Abbildung 1 Kasten D dargestellt, nimmt die
EigenmittelzielgroBe der UBS zum Stichtag einen Wert von
36,3 Mrd. CHF an. Der Eigenmittelpuffer ist in zwei Bander
unterteilt. Verflgt eine GroBbank Uber anrechenbare Eigen-
mittel in der Bandbreite von 150% bis 200% der Mindest-
kapitalanforderung, wird die Aufsicht in qualitativer Hinsicht
intensiviert.®* Den GroBbanken ist jedoch grundsatzlich er-
laubt, den Puffer bis zur Interventionsschwelle von 150%
aufzubrauchen. Er steht den Banken somit in finanziellen
Schwéchephasen zur Verfiigung, um Verluste abzufedern
und ermdglicht, dass die Eigenmittel auf betriebswirtschaft-
licher Ebene entsprechend der Gewinnsituation der GroB-
banken fluktuieren. Durch die Implementierung des Puffers
Ubernimmt die Aufsicht eine Sicherungsfunktion, die die
Banken in der Vergangenheit selbstverantwortlich nicht zu
leisten bereit waren. Es ist darlber hinaus anzunehmen,

30 BCBS, 2006, a.a.0.; ERV, a.a.0.

31 FINMA, 2010, a.a.0. Zum systemischen Risiko von GroBbanken und
der Too Big To Fail Problematik, vgl. K. Kellermann: Too Big To Fail:
Ein gordischer Knoten fir die Finanzmarktaufsicht?, Konjunkturfor-
schungsstelle Liechtenstein (KOFL), KOFL Working Papers, Nr. 6, Va-
duz, Mérz 2010.

32 Die FINMA ist zur Jahresmitte 2010 daran, den Eigenmittelpuffer fur
samtliche Bankengruppen anzupassen. Er soll in Abh&ngigkeit von
deren GroBe, Komplexitdt und Geschéftsaktivitditen ausgestaltet
sein. Vgl. hierzu FINMA, 2010, a.a.0., S. 3.

33 Expertenkommission des Bundesrates, a.a.O.

34 FINMA, 2010, a.a.0.S.7.
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dass die Eigenmittelpuffer bis zu einem gewissen Grad
auch aggregierte konjunkturelle Schwankungen nach-
vollziehen. Hierdurch kénnte im Idealfall eine antizyklische
Wirkung im Hinblick auf andere Wirtschaftsbereiche — die
sogenannte Realwirtschaft — entstehen. Sinken die anre-
chenbaren Eigenmittel einer GroBbank auf ein Niveau von
unter 150% der Mindestkapitalanforderung, so wird die Fi-
nanzmarktaufsicht zukinftig intervenieren.

Leverage Ratio als Backstop

Die Entwicklung der Eigenmittelausstattung der GroB-
banken nach Einflhrung von Basel Il legt die Beflrchtung
nahe, dass die risikogewichteten Eigenmittelvorschriften
die in sie gesetzten Erwartungen nicht erfillen konnten.
Der wissenschaftliche Beirat beim BMWi vertritt die Auf-
fassung, man misse wegkommen von der lllusion einer
Feinsteuerung durch immer neue Detailaspekte der Risiko-
messung und des Risikomanagements.® Fur Jordan - Vi-
zepréasident des Direktoriums der Schweizer Nationalbank
- hat die Krise gezeigt, dass sich Regulierungsvorschriften
nicht nur auf die Risikomodelle der Banken stlitzen sollten,
da diese mitverantwortlich seien fur Fehlentwicklungen.®
Auch wenn die genannten Standpunkte bei den Finanzex-
perten in Basel und in den Banken auf wenig Gegenliebe
stoBen durften, bleiben sie nicht ohne Einfluss auf die re-
gulierungspolitische Diskussion und Praxis.

So haben die Vertreter der G20-L&nder im September
2009 die Einfiihrung einer Leverage Ratio empfohlen. Der
Basler Ausschuss fir Bankenaufsicht nimmt diesen Vor-
schlag in seinen Forderungskatalog auf.®” Er definiert die
Leverage Ratio als Prozentanteil der Eigenmittel an den
risikoungewichteten Aktiven einer Bank und damit als Ei-
genmitteluntergrenze. Offen ist jedoch, wie Z&hler und
Nenner der Quote genau abzugrenzen sind.® Die Schweiz
hat fir sich den Schritt hin zu einer risikoungewichteten
Eigenmittelvorschrift bereits vollzogen und machte den
GroBbanken im November 2008 eine entsprechende Auf-
lage.*® Die Leverage Ratio ist von der FINMA als Verhalt-

35 Wisssenschaftlicher Beirat beim BMWi, a.a.0.

36 T. Jordan: Bankenregulierung: Was ging schief? Was wird besser?,
Referat Forum fur Universitat und Gesellschaft, Bern, 24. Marz 2010,
S. 5.

37 BCBS, 2009, a.a.0., S. 7: ,The Committee is ... introducing a leverage
ratio requirement that is intended to achieve ... additional safeguards
against model risk and measurement error by supplementing the risk
based measure with a simple, transparent, independent measure of
risk that is based on gross exposures.”

38 Richtiger ware, die Leverage Ratio im Sinne einer Verschuldungso-
bergrenze zu definieren. Die Definition des Basler Ausschusses fir
Bankenaufsicht stellt streng genommen eine Capital-to-Asset-Ratio
dar. Sie hat sich jedoch durchgesetzt.

39 EBK - Eidgenéssisches Bankenkommission: EBK und Grossbanken
einigen sich auf héhere Eigenmittelziele und die Einflhrung einer Le-
verage Ratio, Medienmitteilung der Eidgendssischen Bankenkom-
mission, Bern, 4. Dezember 2008.

nis von Kernkapital (Tier 1) und adjustierter Bilanzsum-
me festgelegt. Letztere entspricht der vor allem um das
Schweizerische Kreditgeschéft reduzierten Bilanzsumme
der GroBbanken.* Die Adjustierung erklart sich aus der
Bedeutung, die die beiden GroBbanken fir das inlédndi-
sche Kreditgeschéft haben, und der Tatsache, dass man
sich im November 2008 in einer Rezession befand.*' Die
Soll-Untergrenze fir die Leverage Ratio wurde auf Kon-
zernebene bei 3% und auf Ebene der Einzelinstitute mit
4% festgelegt. Darlber hinaus wird in Zeiten, in denen
die Banken Gewinne erzielen, die Einhaltung hdherer Pro-
zentsatze erwartet, um so wiederum ein antizyklisches
Fluktuieren der Eigenmittel zu ermdglichen.*? Kasten F in
Abbildung 1 weist die adjustierte Bilanzsumme der UBS
in H6he von 809,4 Mrd. CHF aus. Die Leverage Ratio (Ist-
GroBe) betragt damit 3,9%.

Das Aufsichtsinstrument Leverage Ratio besticht durch
seine Einfachheit und Transparenz. Es weist jedoch auch
Nachteile auf. Indem die Risikogewichtung aufgegeben
wird, entféllt fir die Banken ein Anreiz zur Risikobegren-
zung. Alle Vermbgenswerte werden, was die geforderte
Unterlegung mit Eigenmitteln anbelangt, Uber densel-
ben Kamm geschoren. Bildhaft gesprochen kann die
Leverage Ratio als Tempolimit interpretiert werden, das
gleichermaBen auf Autobahnen und LandstraBen gilt.
Die Folge ist, dass eine Regulierungsarbitrage in Rich-
tung hdherer Risiken entsteht. Da die Leverage Ratio in
der Zukunft flr alle Schweizer Banken gelten soll, kann
Regulierungsarbitrage auch zwischen Banken mit unter-
schiedlichem Risikoprofil wirksam werden.

Die Leverage Ratio sollte die risikogewichteten Eigenmit-
telvorschriften daher mdglichst nicht aushebeln, sondern
flankieren. Sie sollte nur dann zur bindenden Eigenmittel-
vorschrift werden, wenn die auf der Grundlage von risiko-
gewichteten Eigenmittelvorschriften geforderten Eigen-
mittel — aus welchen Grinden auch immer — zu einer Ge-
samtverschuldung fiihrt, die fur untragbar erachtet wird.
Im besten Fall Ubernimmt die Leverage Ratio die Funktion
eines Backstops*®, der Liicken im System der Risikomes-
sung schlieBt oder sonstige Fehlleistungen auffangt. Eine
Voraussetzung hierfir wére jedoch, dass die Leverage

40 Die adjustierte Bilanzsumme entspricht den Vermdgenswerten insge-
samt, abzlglich der Vermdgenswerte aus dem Kreditgeschéft in der
Schweiz (unter Ausschluss der schweizerischen Interbankenauslei-
hungen), Bareinlagen und Saldi bei Zentralbanken, gewisse Reverse-
Repo-Geschafte in Schweizer Franken und bestimmte sonstige Ver-
mogenswerte, wie Goodwill und immaterielle Vermdgenswerte, die
bei der Bestimmung des aufsichtsrechtlichen Kernkapitals (Tier 1)
ausgenommen sind. Vgl. hierzu Credit Suisse: Geschéftsbericht
2009, Zirich 2010, S. 110.

41 EBK, a.a.0., S.2.

42 FINMA, 2010, a.a.0.

43 BCBS, 2009, a.a.0., S. 60 ff.
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Ratio nur in Extremsituationen zur bindenden Eigenmittel-
untergrenze wird. Im Normalfall sollten hingegen die risi-
kogewichteten Eigenmittelvorschriften relevant sein. Sind
die risikogewichteten Eigenmittelvorschriften in Bezug auf
das Tier-1-Kapital gegeniber der Leverage Ratio bindend,
so muss gelten

(3) Tier-1- Kapital > 0,04 « risikogewichtete Aktiven
> 0,03 « adjustierte Bilanzsumme.

Bei einer Mindestkernkapitalquote von 4% und einer Le-
verage Ratio von 3% setzt dies voraus, dass die risikoge-
wichteten Aktiven normalerweise einen Anteil von 75% an
der adjustierten Bilanzsumme Ubersteigen. Tatsachlich
betragt dieser Anteil im Fall der UBS jedoch nicht einmal
30%. Es zeigt sich auch hier, dass die Art und Weise, wie
die risikogewichteten Aktiven festgelegt werden, die Lo-
gik des gesamten Eigenmittelsystems dominiert. Dessen
Funktionsweise kdnnte gestérkt werden, wenn eine Rest-
riktion in Bezug auf die Hohe der risikogewichteten Aktiven
eingefuhrt wirde.** Aktuell betragen die risikogewichteten
Aktiven der UBS knapp 16% an der Bilanzsumme inklusive
AuBerbilanzposten. Damit Ungleichung (3) gilt, misste die-
se Relation in einer GréBenordnung von 40% liegen.

Fazit

Die Komplexitdt des Schweizer Eigenmittelregimes flr
GroBbanken l&sst sich insbesondere auf zwei Elemente
des Systems zurilickfihren: Zum einen auf den Problem-
bereich Rechnungslegung. Hier geht es aktuell prim&r um
die Abgrenzung der anrechenbaren Eigenmittel. Und zum
anderen auf die anspruchsvollen Verfahren zur Risikoge-
wichtung, d.h. die Art und Weise, wie sich aus der Bilanz-
summe sowie den AuBerbilanzposten die risikogewichte-
ten Aktiven errechnen. Eine detaillierte Auseinanderset-
zung mit beiden Problembereichen erfordert spezifische
Fachkenntnisse. Der Rest des Eigenmittelsystems ist
demgegenuber vergleichsweise trivial. Die Tatsache, dass
die Wirkungsweise der Risikomodelle und damit die Be-
rechnung der risikogewichteten Aktiven recht intranspa-
rent ist, lasst die Einfihrung einer Leverage Ratio sinnvoll
erscheinen. Gleichzeitig entsteht durch diese MaBnahme
aber die Gefahr, dass das Prinzip der Risikogewichtung
bei der Eigenmittelunterlegung ausgehebelt wird. Eine Al-
ternative kdnnte darin bestehen, eine Restriktion in Bezug
auf das Niveau der risikogewichteten Aktiven einzufih-
ren. Die risikogewichteten Aktiven sollten einen gewissen
Mindestanteil an der Bilanzsumme inklusive AuBerbilanz-
posten nicht unterschreiten.

44 K. Kellermann, C.-H. Schlag: Eine effektive Alternative zur Leverage
Ratio, Konjunkturforschungsstelle Liechtenstein (KOFL), KOFL Wor-
king Paper, Nr. 8, Vaduz, August 2010.
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