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Zusammenfassung

Zwischen 2002 und 2007 verabschiedete die Bundesregierung die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie und
das Integrierte Energie- und Klimaprogramm. Beide Programme enthalten klare energie- und
klimapolitische Zielsetzungen: So sollen die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020 um 40%
gesenkt werden — verglichen mit dem Stand im Jahr 1990. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden
verschiedene energiepolitische Instrumente eingefiihrt, die Anreize fir die Verbesserung von
Energieeffizienz schaffen und gleichzeitig Gelder fir die Finanzierung von Energiesicherheit und
klimapolitischen Zielen bereitstellen sollen. Bei Einfuhrung der Instrumente wurden Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes verschiedene Entlastungen von Steuern und Abgaben eingeraumt, um deren
internationale Wettbewerbsfahigkeit nicht zu gefahrden und den Unternehmen Zeit fur
Anpassungsmaflinahmen an die veréanderten Rahmenbedingungen zu geben.

Im vorliegenden Bericht prasentiert CPI eine selbst entwickelte Methode als Hilfestellung fur die
Untersuchung der Nettoauswirkungen von derartigen Steuerentlastungen und Abgabenausgleichen auf
die Energiepreise der Industrie. Bei der Entwicklung dieser Methode untersuchten wir die folgenden vier
wichtigen energiepolitischen Instrumente:

die Okosteuerreform;

das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG);
das Emissionshandelssystem der EU (EU-ETS);
das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG).

Die Akteure im Industriesektor wurden fir die Analyse nach KonzerngréRRe (definiert durch
Energieverbrauch) sowie nach Wirtschaftszweig unterschieden.

Ergebnisse

1. Die Hohe der Entlastungen von Energiesteuern und -abgaben ist bedeutend. Fir den normalen
Stromverbraucher belaufen sich die aufgrund des Stromsteuergesetzes, des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes und des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes anfallenden Steuern und Abgaben auf 56
Euro/MWh. Flr Unternehmen des produzierenden Gewerbes hingegen kann diese
Strompreiskomponente um bis zu 96 % reduziert werden.

Die Regelsteuersétze fiir die Nutzung von Ol, Erdgas und Kohle zu Heizzwecken sind niedriger als
die Regelsatze der Steuern und Abgaben fir Strom. Darliber hinaus sind die Regelsteuersatze fiir
Energietrager, die zu Heizzwecken verwandt werden, niedriger als fir Kraftstoffe. Zusétzlich kénnen
industrielle Verbraucher Entlastungen beantragen, was zu einer Reduzierung der Energiesteuerséatze
fir Heizstoffe von bis zu 33 % bei Ol, 62 % bei Erdgas und 55 % bei Flussiggas (LPG) fiihren kann.
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Tabelle 1: Ubersicht iiber die Entlastung von Strom- und Energiesteuer nach Energietrager

Euro/MWh Kraftstoffe Strom und Heizstoffe

Energie- 1 Regelsatz 2 Regel- Al 3 ErmakR. A2 4 Mindest- A2
trager satz und 2 Satz und 3 | satz und 4
Strom* - 56 0% 16 -71% 2 -96%
Gasol 49 6 -87% 5 -25% 4 -33%
Heizol 12 2 -81% 2 0% 2 0%
Erdgas 14 6 -60% 4 -25% 2 -62%
Fliissiggas 32 5 -83% 4 -25% 2 -55%
Kohle 1 1 0% 1 0% 1 0%

* einschlieRlich Okosteuerreform, Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) und Kraft-Warme-
Kopplungsgesetz (KWKG)

Die Studie kam zu dem Schluss, dass die potentiellen Entlastungen von Okosteuerreform, EEG-
Umlage, dem Emissionshandel und KWK-Aufschlag fur die Unternehmen mit einem hohen Verbrauch
an Strom und fossilen Energietragern zu Heizzwecken am gréRten sind. Im Vergleich zu
Unternehmen mit einem Energieverbrauch von nur 1IMWh reduziert sich die politisch bedingte
Komponente des Energiepreises fir Unternehmen mit einem Energieverbrauch von tiber 600GWh
durchschnittlich um 45%. Bei Unternehmen, die Anspruch auf samtliche Entlastungen haben, kann
die politisch bedingte Komponente des Energiepreises im Vergleich zu Unternehmen, die keinen
Anspruch auf eine Entlastungen haben, sogar um bis zu 75% (Branchendurchschnitt) niedriger
ausfallen.

In der offentlichen Debatte tUber klimapolitische Instrumente kommen diese bedeutenden
Nettoauswirkungen nur selten zur Sprache. Ein Beispiel hierfir ist die vierteljahrlich erscheinende
Publikation der Internationalen Energieagentur (IEA) ,Energy Prices and Taxes" (Energiepreise und
Steuern): Obwohl die Agentur die ermafigten Steuer- und Abgabensétze fir das produzierende
Gewerbe erwéhnt, spiegeln die genannten Energiepreise nicht die volle Bandbreite von Entlastungen
und Ausgleichsregelungen wider, von der die deutsche Industrie profitiert. Dies kdnnte dazu fuhren,
dass potentielle Investoren bei der Wahl eines Standortes die Eneriekosten in Deutschland
Uberschéatzen und dass somit das Hauptziel der Entlastungen, namlich die Schaffung von
Investitionsanreizen durch bevorzugte Energiepreise, untergraben wird.

Folgerung: Betrachtliche Entlastungen von Steuern und Abgaben verringern den Anreiz fir
Unternehmen des produzierenden Gewerbes, eine verbesserte Energieeffizienz anzustreben.

Die Entlastungen und Ausgleichsregelungen der einzelnen Politikinstrumente fihren zu
betrachtlichen Unterschieden in den Energiekosten zwischen einzelnen Unternehmen und
erschweren die Energiepreisermittlung. Die potentielle Entlastung ist fur die grof3ten
Unternehmen und in den energieintensivsten Branchen am deutlichsten.

Die Knuipfung der einzelnen Entlastungsregelungen an unterschiedliche Indikatoren wie die Héhe der
Lohnnebenkosten, Stromkosten, Umsatz, Bruttowertschdpfung, Kohlenstoffkosten und
Handelsintensitat konnen zu grof3en Unterschieden in den Energiekosten fihren. Dadurch gestaltet
sich die Ermittlung des Endenergiepreises aufRerst komplex, was wiederum die politischen Debatten
Uber Steuern und Abgaben erschwert. Die Beobachtungen sind in der untenstehenden Abbildung
zusammengefasst. Die Unterschiede in den Energiepreisen werden flr ausgewahlte
Wirtschaftszweige unter Berlicksichtigung des jahrlichen Energieverbrauchs aufgezeigt.
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Folgerung: Der komplexe Aufbau der klimapolitischen Instrumente macht die politische Diskussion
komplizierter.

Abbildung 1: Variation der politisch bedingten Energiepreiskomponente nach Unternehmensgréf3e und
Wirtschaftszweig
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In einer nachsten Phase dieser Analyse kdnnten der tatséchliche Einfluss der betrachteten
Politikinstrumente auf die Hohe des Energieverbrauchs und der Treibhausgasemissionen untersucht
werden. Zusatzliche Untersuchungen der Auswirkungen, die diese Energiepreisdifferenzen auf die
operationellen und Investitionsentscheidungen von Industrieunternehmen hatten, kénnten Aufschluss

Uber die Effektivitat der Politikinstrumente geben.
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1 Einfiithrung

Zwischen 2002 und 2007 verabschiedete die Bundesregierung die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie und
das Integrierte Energie- und Klimaprogramm. Beide Programme enthalten klare energie- und
klimapolitische Zielsetzungen: So sollen die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020 um 40%
gesenkt werden — verglichen mit dem Stand im Jahr 1990. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden
verschiedene energiepolitische Instrumente eingefiihrt, die Anreize fir die Verbesserung von
Energieeffizienz schaffen und gleichzeitig Gelder fir die Finanzierung von Energiesicherheit und
klimapolitischen Zielen bereitstellen sollen. Die Energiepreise fir die deutsche Industrie enthalten somit
zuséatzlich zu den eigentlichen Energiegestehungskosten eine politisch bedingte Komponente.

Bei Einfuhrung dieser energiepolitischen Instrumente wurden Unternehmen des Produzierenden
Gewerbes verschiedene Entlastungen von Steuern und Abgaben eingeraumt, um deren internationale
Wettbewerbsfahigkeit nicht zu gefahrden und den Unternehmen Zeit fir AnpassungsmafRnahmen an die
verdnderten Rahmenbedingungen zu geben.Das produzierende Gewerbe war im Jahr 2008 fur immerhin
27,8% des deutschen Endenergieverbrauchs verantwortlich ist (AG Energiebilanzen 2010) und
erwirtschaftete 23,1% der gesamten Bruttowertschépfung hat (BMWi 2010).

Die Reduktion der politisch bedingten Energiepreiskomponente fir industrielle Energieverbraucher gerat
nun laufend ins Kreuzfeuer politischer Debatten, in denen die Frage der generellen Notwendigkeit von
Entlastungen fur den wirtschaftlichen Erfolg der Industrie erdrtert wird. Im Rahmen dieser Debatten
wurden auch Bedenken darliber gedul3ert, dass die Anreizwirkung zur Verbesserung der Energieeffizienz
durch die erheblichen Entlastungen verwassert wiirde. Nur in einigen dieser Diskussionen wurde dabei
der Nettoauswirkung der energiepolitischen Instrumente gentiigend Beachtung geschenkt — ein
Versaumnis, das die vorliegende Studie nachholen soll.

Diese Studie quantifiziert die Nettoauswirkungen von Steuern und Abgaben im Rahmen verschiedener
energiepolitischer Instrumente fir Unternehmen unterschiedlicher Gré3e (definiert durch
Energieverbrauch) und unterschiedlicher Wirtschaftszweigen.

Der Bericht ist folgendermaf3en aufgebaut: Zuerst werden Zielsetzung und Gestaltung der wichtigsten
energiepolitischen Instrumente beschrieben. Danach werden diese auf reprasentative Wirtschaftszweige
angewandt, wobei die Gesamtwirkung aller beschriebenen Instrumente eingeschéatzt wird. Zuletzt werden
die Unterschiede in der Hohe der politisch bedingten Energiepreiskomponente zwischen einzelnen
Wirtschaftszweigen dargestellit.

2 Energiepolitische Instrumente in Deutschland

Momentan finden im Rahmen der deutschen Klimapolitik vier wichtige wirtschaftliche Instrumente
Anwendung, die sowohl direkte als auch indirekte Auswirkungen auf die Energiepreise fir
Industrieunternehmen haben:

e Energie- und Stromsteuer im Rahmen der Okosteuerreform (Verbrauchssteuer mit
direkter Auswirkung auf den Energiepreis)

o Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (Abgabe mit direkter Auswirkung auf den Energiepreis)

e das Emissionshandelssystem der Europaischen Union (EU) (direkte Auswirkung auf
einbezogene Industrieanlagen sowie indirekte Auswirkung auf Stromverbraucher, durch
die Weitergabe der Kosten durch die Stromanbieter)
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e Erneuerbare-Energien-Gesetz (Abgabe mit indirekter Auswirkung auf den Energiepreis)

Durch diese Instrumente erhalten die Energiepreise eine politisch bedingte Komponente.
Energieintensive Unternehmen kénnen Entlastungen bzw. Ausgleiche fiir die genannten
energiepolitischen Instrumente beantragen. Im Jahr 2010 betrug die Hohe dieser Entlastungen 7,1
Milliarden Euro (BMF 2010/BMU 2011). Die Anforderungen fir die Gewéahrung von Entlastungen
variieren je nach Politikinstrument und werden im Folgenden beschrieben.

21 Okosteuerreform

Entlastungen von der Okosteuerreform werden Unternehmen mit einem
niedrigen Verhéltnis von Lohnnebenkosten zu Gesamtsteuer gewahrt.

Die Idee hinter der Okosteuerreform war die Tatsache, dass fritlhere steuerpolitische Instrumente bei der
Besteuerung wirtschaftlicher Aktivitaten Umweltkriterien nicht (oder ungentigend) beriicksichtigten. Mit
der Einfiihrung der Okosteuerreform zielte die deutsche Regierung also unter anderem darauf ab,
externe Effekte wie Umweltverschmutzung zu internalisieren und gleichzeitig Steuereinnahmen zu
generieren. Die Okosteuerreform sah eine inkrementelle Erhohung der Steuern fir fossile Energietrager
vor und fihrte gleichzeitig eine Stromverbrauchssteuer ein. Der in Folge erwartete Anstieg der
Energiepreise sollte einen effizienteren Energieverbrauch und den Einsatz erneuerbarer Energien
fordern. Die im Rahmen der Okosteuerreform festgelegten Regelsteuersitze betragen derzeit 21
Euro/MWh fur Strom, 49 Euro/MWh fiir Ol, 32 Euro/MWh fiir Erdgas und 1 Euro/MWh fiir Kohle (83
Stromsteuergesetz und §2(1) Energiesteuergesetz). Werden Ol und Erdgas nicht als Kraftstoff sondern
zu Heizzwecken eingesetzt, gilt ein geringerer Regelsteuersatz von rund 6 Euro/MWh (82(3)
Energiesteuergesetz). Die Steuereinnahmen aus Energie- und Stromsteuer werden zur Senkung der
Lohnnebenkosten, insbesondere des Arbeitgeberanteils an den Rentenversicherungsbeitréagen,
eingesetzt. Diese Regelung soll Anreize flr eine héhere Beschéftigungsquote schaffen und die
Okosteuerreform einkommensneutral gestalten.

Unternehmen des produzierenden Gewerbes profitieren von Ermafigungen durch eine Reduktion des
Regelsteuersatzes fiur Strom und fur die fossilen Energietrager, die zu Heizzwecken verwendet werden
(89b Stromsteuergesetz und 854 Energiesteuergesetz). Dariliber hinaus kénnen energieintensive
Unternehmen, die durch eine relativ geringe Anzahl an Beschéaftigten nicht von der
Lohnnebenkostensenkung im Rahmen der Okosteuerreform profitieren, eine Steuerriickerstattung — den
sogenannten Spitzenausgleich (855 Energiesteuergesetz und 810 Stromsteuergesetz) — beantragen.
Wenn einem Unternehmen des produzierenden Gewerbes alle beschriebenen Entlastungen gewahrt
werden, zahlt dieses ermaRigte Steuersitze in Hohe von 2 Euro/MWh fiir Strom, 4 Euro/MWh fir Ol, 2
Euro/MWh fir Erdgas und 1 Euro/MWh flr Kohle. Insgesamt wurden Unternehmen des produzierenden
Gewerbes im Jahr 2010 Strom- und Energiesteuerentlastungen in der Héhe von 4,4 Milliarden Euro
gewahrt (BMF, 2010).

Die folgende Abbildung zeigt die vier oben beschriebenen Energiesteuersatze: die Regelsteuersatze fir
Kraftstoffe, die Regelsteuersatze fir Heizstoffe, die ermaRigten Steuersatze fur Industrieunternehmen
sowie den Mindeststeuersatz, der nur dann zur Anwendung kommt, wenn ein Unternehmen Anspruch auf
samtliche Steuerentlastungen hat. Das Energiesteuergesetz ist unter seiner Abkirzung EnergieStG
aufgefuhrt.
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Abbildung 2.1: Ubersicht tiber die Energiesteuerentlastung fir Unternehmen des produzierenden
Gewerbes
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2.2 Kraft-Wirme-Kopplungsgesetz (KWKG)

Von einem KWKG-Belastungsausgleich profitieren Unternehmen mit einem
hohen Verhaltnis von Stromkosten zu Umsatz.

Ziel des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes ist die Férderung der Stromproduktion durch Kraft-Warme-
Kopplung (KWK). Netzbetreiber sind dazu verpflichtet, KWK-Anlagenbetreibern KWK-Strom zum
Marktpreis zuziglich eines Aufpreises abzukaufen. Die Netzbetreiber kénnen diesen Aufpreis auf die
Endverbraucher (einschlie3lich der Abnehmer im Industriesektor) abwalzen. Im Jahr 2011 wiesen die
Netzbetreiber fir den Normalverbraucher eine KWKG-Abgabe von 0,30 Euro/MWh aus. Unternehmen
des produzierenden Gewerbes mit einem hohen Verhéltnis von Stromkosten zu Umsatz bezahlen eine
ermafigte Abgabe von 0,25 Euro/MWh (89 KWKG).

2.3 Emissionshandelssystem der Europédischen Union (EU-ETS)

Der Grofdteil der Emissionszertifikate wird Unternehmen mit einem relativ
hohen Verhaltnis von Handelsintensitat! oder Kohlenstoffkosten zu

! Die Handelsintensitat eines Produkts oder eines Wirtschaftszweigs wird definiert als das Verhéltnis von
Handelsbilanz (Wert der Exporte an Nicht-EU-Lander zuziglich des Wertes der Importe aus Nicht-EU-
Landern) zum Marktumfang (Jahresumsatz zuziiglich des Wertes der Importe aus Nicht-EU-Landern).
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Bruttowertschopfung kostenfrei zugeteilt.

Das Emissionshandelssystem der Europaischen Union ist ein Mechanismus zur Erfillung des
festgelegten Treibhausgasreduktionsziels. Grol3e, kohlenstoffintensive Industrieanlagen, die jahrlich mehr
als 25.000 Tonnen CO, ausstolRen, sind ins EU-ETS eingebunden. Vor Beginn der ersten (2005-2007)
und der zweiten Handelsperiode (2008-2012) musste jeder EU-Mitgliedstaat entscheiden, wie viele
Kohlenstoffzertifikate insgesamt fir die Handelsperiode ausgegeben werden sollten und wie viele
Zertifikate jeder ins EU-ETS eingebundene Industrieanlage zugeteilt werden sollten.

Wenn die Uberpriften Treibhausgasemissionen einer Anlage die ihr zugeteilten Emissionsrechte
Uberschritten, musste die Anlage zu Marktpreisen zusatzliche Zertifikate kaufen. Aufgrund von Bedenken
in Bezug auf potentielle negative Auswirkungen der Kohlenstoffbepreisung auf die internationale
Wettbewerbsfahigkeit européischer Unternehmen wurden in den ersten beiden Phasen des EU-ETS
zahlreiche Zertifikate kostenlos zugeteilt.

In der dritten Handelsperiode (2013-2020) wird es keine nationalen Allokationsplane mehr geben. Die
Zuteilung wird stattdessen direkt auf EU-Ebene festgelegt. In den Wirtschafszweigen werden kostenlose
Zertifikate an die 5 % effizientesten Anlagen in der EU vergeben (gemaR CO,-Benchmarks). Im Prinzip
werden alle Anlagen, deren Emissionswerte den Benchmarks entsprechen, die von ihnen benétigten
Zertifikate erhalten. Anlagen, die den Benchmarks nicht entsprechen, werden nicht geniigend Zertifikate
haben und daher gezwungen sein, entweder ihre Emissionen zu senken oder zur Deckung ihrer
Emissionsiuberschisse zusatzliche Zertifikate zu kaufen.

2.4 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

Von einem EEG-Ausgleich profitieren Unternehmen mit einem hohen
Verhéltnis von Stromkosten zu Bruttowertschdpfung.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz zielt auf die Erhéhung der Marktdurchdringung von Energien aus
erneuerbaren Quellen ab. Im Rahmen des EEG wird gewissen erneuerbaren Energiequellen fir die
Erzeugung von Strom zur Einspeisung ins Stromnetz Prioritat eingerdumt. Die Netzbetreiber sind
verpflichtet, Strom aus erneuerbaren Quellen zu einem festen Preis zu kaufen. Zusétzliche Kosten, die
diesen Preis Uberschreiten, kénnen auf den Endverbraucher (Industrie und andere Sektoren) abgewalzt
werden. Im Jahr 2011 beliefen sich die EEG-Abgaben fir normale Stromendverbraucher auf 35,3
Euro/MWh. Wenn ihr Jahresstromverbrauch 10 MWh Ubersteigt, wird diese Abgabe fiir die Unternehmen
des produzierenden Gewerbes mit einem hohen Verhaltnis von Stromkosten zu Bruttowertschopfung auf
0,5 Euro/MWh begrenzt (840 und 841 EEG).

In der folgenden Abbildung sind die Entlastungen und Ausgleichsregelungen des Stromsteuergesetzes
(StromStG), des KWKG und des EEG zusammengefasst. In erster Linie werden drei Steuersatze
unterschieden: der Regelsteuersatz, der fir Normal- und Industrieverbraucher gilt, der erméaRigte
Steuersatz fir Industrieunternehmen und der Mindeststeuersatz, der zur Anwendung kommt, wenn ein
Unternehmen Anspruch auf sdmtliche Entlastungen hat.

CPI Report Page 10



Impact of Reductions and Exemptions in Energy Taxes and Levies on German Industry June 2011

Abbildung 2.2: Ubersicht tiber die Entlastungen von Stromsteuer und —abgaben fiir Unternehmen des
produzierenden Gewerbes
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Mindestsatz fiir Unternehmen des produzierenden Gewerbes (entlastet nach §41 EEG, §9 KWKG, §9b und §10 StromStG)

2.5 Der Energiepolitikrahmen

Entlastungen von Steuern und Abgaben auf Strom und Energie
erschweren die Energiepreisermittlung.

Die Unternehmen des produzierenden Gewerbes bezahlen im Allgemeinen ermafigte Steuersatze.

e Die Regelsatze fur Stromsteuern und -abgaben belaufen sich aufgrund des
Stromsteuergesetzes, des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und des Kraft-Warme-
Kopplungsgesetzes auf 56 Euro/MWh. Hat ein Unternehmen des produzierenden Gewerbes
Anspruch auf samtliche Entlastung kann dieser Satz um bis zu 96% reduziert werden.

o Die Regelsteuersatze fir Kraftstoffe sind niedriger als fiir Strom?. Regelsteuersatze fiir
Heizstoffe liegen sogar noch darunter. Durch die Gewahrung zusétzlicher Entlastungen fir
Unternehmen des produzierenden Gewerbes kénnen die Regelsteuersétze flr Heizstoffe
nochmals reduziert werden: fur Ol um bis zu 33%, fur Erdgas um bis zu 62% und fur
Flissiggas um bis zu 55%.

e Der Stromverbrauch macht durchschnittlich 30 % des Energiemixes aus. Da die Steuersatze
fir andere Energietrager betrachtlich niedriger sind als fur Strom, werden hohe Stromkosten
im Energiemix durch niedrigere Steuern fir die meisten anderen Energietrager ausgeglichen.

%In politischen Diskussionen werden haufig ermaRigte Energiesteuersétze von 26,7 % fiir Ol und 40,0 %
fur Strom und Gas genannt (UBA 2010). Diese ermafigten Satze beschreiben den Unterschied zwischen
dem Regelsteuersatz fiir Strom und Heizstoffe (83 Stromsteuergesetz und 82 (3) Energiesteuergesetz)
und dem ermaRigten Steuersatz fur industrielle Verbraucher (89b Stromsteuergesetz und 8§54
Energiesteuergesetz). Im Zuge der jiingsten Novelle der Okosteuerreform wurden diese ErmaRigungen
unabhangig von der Energieart auf 25 % gesenkt.
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Tabelle 2.1: Ubersicht (iber die Entlastung von Strom- und Energiesteuer nach Energietrager

Euro/MWh Kraftstoffe Strom und Heizstoffe

Energie- 1 Regelsatz 2 Regel- Al 3 ErmaR. A2 4 Mindest- A2
trager satz und 2 Satz und 3 | satz und 4
Strom* - 56 0% 16 -71% 2 -96%
Gasol 49 6 -87% 5 -25% 4 -33%
Heizol 12 2 -81% 2 0% 2 0%
Erdgas 14 6 -60% 4 -25% 2 -62%
Fliissiggas 32 5 -83% 4 -25% 2 -55%
Kohle 1 1 0% 1 0% 1 0%

* einschlieRlich Okosteuerreform, Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) und Kraft-Warme-
Kopplungsgesetz (KWKG)

Zusatzlich zur unterschiedlichen Besteuerung der einzelnen Energietrager gelten auch verschiedenste
Bestimmungen fir Entlastungen und Ausgleiche nach den Kriterien

Lohnnebenkosten,
Stromkosten,
Umsatz,
Bruttowertschdpfung,
Kohlenstoffkosten,
Handelsintensitat.

Dies fihrt zu einem &uRerst komplexen Spektrum an Politikinstrumenten. Aufgrund der Wechselwirkung
zwischen den einzelnen Instrumenten sind die Energiepreise fir die jeweiligen Akteure sehr
unterschiedlich. Die Nettoauswirkungen der Entlastungen fir Steuern und Abgaben kommen in der
offentlichen politischen Debatte jedoch kaum je zur Sprache. Die vierteljhrlich erscheinende Publikation
der Internationalen Energieagentur ,Energy Prices and Taxes" (Energiepreise und Steuern) ist eines der
wenigen Beispiele, die diese Auswirkungen thematisieren. Und obwohl darin die erméRigten Steuer- und
Abgabensétze fur Unternehmen des produzierenden Gewerbes erwahnt werden, spiegeln die genannten
Energiepreise nicht die volle Bandbreite der Entlastungen wieder. Diese Fehldarstellung der
Nettoauswirkungen von Steuerentlastungen macht die politische Debatte auRerst kompliziert und kann
dazu fuhren, dass Investoren bei der Wahl eines Standortes die Energiekosten in Deutschland
Uberschatzen. Ein solcher Effekt untergrabt das Hauptziel der Entlastungen, weil dadurch die
Wetthewerbsfahigkeit Deutschlands und seine Bedeutung als wichtiger Industriestandort beeintrachtigt
werden.

3 Quantitative Analyse der Auswirkungen von Entlastungsregelungen

In diesem Abschnitt werden anhand einer Reihe ausgewahlter, reprasentativer Wirtschaftszweige die
Auswirkungen der beschriebenen energiepolitischen Instrumente auf die Energiekosten des
Industriesektors illustriert. Anstatt einer Erhebung und Uberpriifung von Mikrodaten zum
Energieverbrauch werden sechs fiktive Unternehmen simuliert, an denen der Einfluss von Entlastungen
auf jeden Wirtschaftszweig gezeigt wird. Wir nehmen an,

e dass alle sechs Unternehmen fiir den jeweiligen Wirtschaftszweig représentativ sind,
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e dass fir alle sechs Unternehmen ahnliche Voraussetzungen gelten (z.B. identischer
Energiemix),

e dass sich die sechs Unternehmen jedoch durch die Hohe ihres Jahresenergieverbrauchs
unterscheiden. Wahrend das kleinste Unternehmen einen jahrlichen Energieverbrauch
von 1 MWh ausweist, betragt der jahrliche Energieverbrauch des gréf3ten Unternehmens
600.000 MWh.

Im Folgenden werden die Gesetzestexte der energiepolitischen Instrumente auf jedes der sechs fiktiven
Unternehmen angewandt, so dass die daraus resultierende politisch bedingte Komponente des
Energiepreises berechnet werden kann. Die Wirkung des Energiepolitikrahmens auf den jeweiligen
Wirtschaftszweig ergibt sich aus der Variation der politisch bedingten Komponente des Energiepreises fir
jede Unternehmensgrof3e. Des Weiteren versuchen wir, die Griinde fiir die Energiepreisunterschiede zu
beschreiben.

Die Annahme, dass die sechs fiktiven Unternehmen der jeweiligen Wirtschaftszweige einander relativ
ahnlich sind (mit Ausnahme des Jahresenergieverbrauchs) kann dazu fuhren, dass spezifische
Entlastungs- und Ausgleichsregelungen in diesem Dokument nicht ausreichend dargestellt werden.

3.1 Reprisentative Wirtschaftszweige

Der Industriesektor wird gemalf der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008) des Statistischen
Bundesamtes (DESTATIS 2008) untergliedert. Unter anderem unterscheiden sich die einzelnen
Wirtschaftszweige durch die Héhe ihres Energieverbrauchs, die Energiekosten und den Energiemix, der
die Zusammensetzung der im Produktionsprozess verwendeten Arten von fossilen Energietrdgern und
Strom beschreibt. Untersucht werden soll die Nettoauswirkung der verschiedenen rechtlichen
Bestimmungen auf die folgenden vier Wirtschaftszweige:

e Fahrzeugbau: Dieser Wirtschaftszweig umfasst die Herstellung von Kraftwagen, Anhangern und
Aufbauten sowie von weiteren Ausristungsgegenstanden fir Kraftwagen (WZ 29, 30);

e Grundstoffchemie: Dieser Wirtschaftszweig umfasst die Herstellung von chemischen
Grundstoffen, Dingemitteln, Stickstoffverbindungen, Kunststoffen und Synthesekautschuk in
Priméarformen (WZ 20.1);

o Metallherstellung: Dieser Wirtschaftszweig umfasst die Herstellung von Roheisen, Stahl und
Ferrolegierungen (WZ 24.1);

e Verarbeitung von Steine und Erden: Dieser Wirtschaftszweig umfasst die Herstellung von
Porzellan- und keramischen Erzeugnissen, die Herstellung von Zement, Kalk und gebranntem
Gips, von Erzeugnissen aus Beton, Zement und Gips, von Schleifprodukten und sonstigen
Erzeugnissen aus nichtmetallischen Mineralien a. n. g. sowie die Be- und Verarbeitung von
Naturwerksteinen und Natursteinen (WZ 23.4-23.9).

Der Wirtschaftszweig-spezifische Energiemix wurde von der Energiebilanz 2008 (AG Energiebilanzen
2010) abgeleitet. Wie in der nachfolgenden Tabelle aufgezeigt, werden fir die Herstellung von
Kraftwagen und chemischen Grundstoffen hauptsachlich Strom und Erdgas verwendet. Die
Wirtschaftszweige Metallerzeugung und Verarbeitung von Steine und Erden, einschliel3lich Zement,
setzen hingegen bei der Strom- und Warmeerzeugung hauptsachlich Kohle ein.

Tabelle 3.1: Energiemix der Wirtschaftszweige in Deutschland 2008 (AG Energiebilanzen 2010)

Wirtschafts- Kohle Gas- Heiz-  Schmier-  Erdgas Erneu-  Andere Strom
zweig ole Ole ole* erbare
Fahrzeugbau 1% 2% 0% 0% 31% 0% 12% 54%
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Wirtschafts- Kohle Gas- Heiz-  Schmier-  Erdgas Erneu-  Andere Strom
zweig ole Ole ole* erbare

Grundstoff- 3% 0% 2% 2% 27% 6% 19% 41%
chemie

Metaller- 47% 0% 3% 0% 17% 0% 19% 14%
zeugung

Verarb. Steine 33% 3% 2% 5% 22% 4% 17% 14%
u. Erden

* einschlieRlich Petrolkoks, LPG und anderer Erddlerzeugnisse

3.2 Bewertung der Entlastungen

Zur Bewertung der Nettoauswirkungen von energiepolitischen Instrumenten in Deutschland wurden die
Auswirkungen auf die Energiepreise berechnet. Die politisch bedingte Komponente des Energiepreises
wird anhand von zwei Elementen dargestellt — der minimalen politisch bedingten Komponente des
Energiepreises und der héchstmdgglichen Entlastung.

Die minimale politisch bedingte Komponente des Energiepreises entspricht den zusatzlichen
Energiekosten, die ein Unternehmen bezahlen muss, wenn alle Entlastungen von Energiesteuern und -
abgaben zum Tragen kommen. In den Abbildungen 3.3 bis 3.6 wurde diese Komponente fir jedes der
sechs Unternehmen (differenziert nach Energieverbrauch) in den vier beispielhaften Wirtschaftszweigen
aufzeigt berechnet. Die minimale politisch bedingte Komponente des Energiepreises ist mit dunkler Farbe
gekennzeichnet.

Die hochstmdgliche Entlastung zeigt die Hohe der gewéhrten Entlastungen von Energiesteuern und —
abgaben an. In den Abbildungen 3.3 bis 3.6 sind diese hell schattiert dargestellt.

Die folgende Tabelle fasst die Annahmen fur Abgaben und Ermaiigungen zusammen.

Tabelle 3.2: Annahmen fur die Schatzung der Nettoauswirkung der energiepolitischen Instrumente in
Deutschland

Energiepolitisches

Annahmen fir die Schatzung der

Annahmen fir die Schatzung der

Instrument minimalen politisch bedingten maximalen Entlastung von
Komponente Energiesteuern u. -abgaben
Okosteuerreform o ermaligter Steuersatz fur die o ermaligter Steuersatz fur die

(Energie-, Stromsteuer)

KWKG

EU ETS

CPI Report

Industrie*

e Lohnnebenkosten, abgeleitet
von Personalkosten von 100
Mio. Euro p.a.

Quotient aus jahrlichen

Stromkosten und Umsatz <= 4%

e indirekte Kosten, die vom
Stromanbieter pro Einheit
gelieferten Stroms
weitergereicht werden: 11

Industrie*

o Lohnnebenkosten abgeleitet
von Personalkosten von 1 Mio.
Euro p.a.

Quotient aus jahrlichen

Stromkosten und Umsatz > 4%

e Unternehmen mit einem
jahrlichen Ausstol3 von unter
25.000 Tonnen CO, sind
ausgenommen
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Energiepolitisches Annahmen fir die Schatzung der Annahmen fur die Schatzung der
Instrument minimalen politisch bedingten maximalen Entlastung von
Komponente Energiesteuern u. -abgaben
Euro/MWh e kostenlose Vergabe von 85%

der Emissionszertifikate
o Kohlenstoffpreis: 20 Euro/Tonne e Kohlenstoffpreis: 20 Euro/Tonne

C02 COZ
e Emissionsfaktor fur das o Wirtschaftszweig-spezifischer
Stromnetz Emissionsfaktor
EEG Quotient aus jahrlichen Quotient aus jahrlichen
Stromkosten und Stromkosten und
Bruttowertschopfung < 15% Bruttowertschdpfung >= 15%

* nach 89b Stromsteuergesetz und 854 Energiesteuergesetz

In Wirklichkeit erhalten jedoch nur wenige Unternehmen séamtliche Entlastungen von Energiesteuern und
-abgaben. Ein durchschnittliches Unternehmen bezahlt einen zusatzlichen Betrag auf Energie- und
Strom, der zwischen der minimalen politisch bedingten Komponente und der maximal mdglichen
Entlastung liegt.

Die folgenden Abbildungen zeigen die Ergebnisse der quantitativen Analyse der beschriebenen
Politikinstrumente, insbesondere der Entlastungen, die im Rahmen der Okosteuerreform (Energie- und
Stromsteuer), des EU-ETS und des EEG gewahrt werden. Aus diesen Abbildungen lassen sich die
Unterschiede in Energiesteuern und -abgaben fir jeden einzelnen Wirtschaftszweig ablesen. Zur Zeit
entsprechen die aufgrund der Bestimmungen des KWKG anfallenden zusatzlichen Kosten fir Energie flr
einen durchschnittlichen Normalverbraucher lediglich 0,3 Euro/MWh. Dieser Wert ist zu klein, als dass er
einen bedeutenden Einfluss auf die gesamte politisch bedingte Komponente des Energiepreises héatte.
Aus diesem Grunde wurden die Auswirkungen des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes in den Abbildungen
3.3. bis 3.6 nicht aufgefihrt.

Abbildung 3.1: Politisch bedingte Komponente des Energiepreises fir den Fahrzeugbau (WZ 29, 30)
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Abbildung 3.2: Politisch bedingte Komponente des Energiepreises fur die Hersteller von chemischen
Grundstoffen (WZ 20.1)
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Abbildung 3.3: Politisch bedingte Komponente des Energiepreises fir die Metallerzeugung (WZ 24.1)
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Abbildung 3.4: Politisch bedingte Komponente des Energiepreises fir die Verarbeitung von Steine und
Erden, einschlie3lich Zement (WZ 23.4-23.9)
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Nachfolgend wurden die Abbildungen 3.3 bis 3.6 in einer Abbildung zusammengefiihrt. Diese zeigt die
minimal und die maximal mdgliche politisch bedingte Komponente des Energiepreises fiir jedes der
sechs Unternehmen (differenziert nach Energieverbrauch) in den vier beispielhaften Wirtschaftszweigen
auf. Die Balken zeigen die Variation der politisch bedingten Energiepreiskomponenten an. Die
Unternehmen bezahlen den minimalen Satz (unteres Balkenende), wenn sie Anspruch auf sdmtliche
Entlastungen haben, und den maximalen Satz (oberes Balkenende), wenn keine Entlastung zum Tragen

kommt.

Abbildung 3.4: Variation der politisch bedingten Energiepreiskomponente nach Unternehmensgréf3e und
Wirtschaftszweig
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Der potentielle Unterschied in der Hohe der politisch bedingten
Energiepreiskomponente zeigt sich am grof3ten ftr Grol3unternehmen und
fur solche in stromintensiven Wirtschaftszweigen.

Abbildung 3.4 zeigt, dass Unternehmen mit einem relativ hohen jahrlichen Energieverbrauch im
Durchschnitt weniger Steuern und Abgaben pro Einheit Energie bezahlen als kleinere Unternehmen,
selbst wenn beide im selben Wirtschaftszweig tétig sind. Unternehmen mit einem jahrlichen
Energieverbrauch von mehr als 600 GWh zahlen im Durchschnitt 45% weniger fir die politisch bedingte
Energiepreiskomponente als Unternehmen mit einem jahrlichen Energieverbrauch von lediglich 1 MWh.
Abbildung 3.5 illustriert diesen Trend.

Fur Unternehmen, die sdmtliche Entlastungen von in Anspruch nehmen, kann sich die politisch bedingte
Energiepreiskomponente um bis zu 75% reduzieren (Industriedurchschnitt) verglichen mit Unternehmen,

denen keine Entlastung gewahrt wird.

Abbildung 3.5: Variation bei der politisch bedingten Energiepreiskomponente nach Energieverbrauch
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Durch die unterschiedliche Besteuerung der einzelnen Energietrager variieren die Entlastungen von
Energiesteuern und -abgaben ebenfalls in Abhangigkeit vom Energiemix. Ohne die Analyse
unternehmensspezifischer Daten kann nicht bestimmt werden, wo genau ein Unternehmen im
Energiepreisspektrum anzusiedeln ist. Jedoch ist anzumerken, dass die politisch bedingte
Energiepreiskomponente fur Wirtschaftszweige mit einem hohen Anteil an fossilen Brennstoffen im
Energiemix (z. B. Metallerzeugung und Verarbeitung von Steine und Erden) tendenziell niedriger ist als
fur Wirtschaftszweige, in denen vor allem Strom eingesetzt wird (z. B. Fahrzeugbau oder
Grundstoffchemie).

4 Schlussfolgerungen
Die Bundesregierung hat eine Reihe von energiepolitischen Instrumenten zur Steigerung der
Energieeffizienz und der Verwendung von erneuerbaren Energien sowie zur Generierung von Mitteln fur

die Finanzierung von Energiesicherheit und Klimaschutzzielen eingefiihrt. Diese Politikinstrumente
bedingten die Erh6hung des Energiepreises fir die Industrie.

Den Unternehmen des produzierenden Gewerbes werden bedeutende
Entlastungen von Energiesteuern und -abgaben gewahrt.
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Aufgrund von Bedenken, dass eine Erhéhung der Energiepreise einen unerwinschten Einfluss auf die
internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie haben kénnte, wurden fir das produzierende
Gewerbe bedeutende Entlastungen von Energiesteuern und -abgaben eingefuhrt. Wenn samtliche
Entlastungen von Energie- und Stromsteuer, Kraft-Warme-Kopplungsgesetz und Erneuerbare-Energien-
Gesetz gewahrt werden, konnen die Regelsteuerséatze fiir industrielle Verbraucher um 33% fiir Ol, 62%
fur Erdgas, 55% fir Flissiggas und 96% fir Strom gesenkt werden.

Zusatzlich verringert sich die politisch bedingte Energiepreiskomponente mit der Menge der verbrauchten
Energie, wodurch die Kosten fiir Grol3verbraucher (Jahresenergieverbrauch von 600 GWh) im
Durchschnitt ca 45% geringer sind als die fur Kleinverbraucher (Jahresenergieverbrauch von 1 MWh). Ein
durchschnittliches Unternehmen, das viel Energie verbraucht und dem alle Entlastungen von
Energiesteuern und —abgaben gewahrt werden, zahlt ca. 75% weniger fur die politisch bedingte
Energiepreiskomponente als ein durchschnittliches Unternehmen, dass wenig Energie verbraucht und
dem keine Entlastung gewéahrt wird.

Dieses Beispiel gilt fir den Industriedurchschnitt. Jedoch variieren die Entlastungen zusatzlich in
Abhangigkeit vom Energiemix, welcher unternehmensspezifisch ist. Unter der Annahme, dass der
Energiemix von Unternehmen innerhalb eines Wirtschaftszweigs ahnlich ist, zeigt unsere quantitative
Analyse, dass Wirtschaftszweige mit einem hohen Stromanteil im Energiemix (z. B. Fahrzeugbau oder
Grundstoffchemie) héhere politisch bedingte Energiepreissteigerungen erfahren als Wirtschaftszweige,
die vor allem fossile Brennstoffe verwenden (z. B. Metallerzeugung oder Verarbeitung von Steine und
Erden).

In einem néchsten Schritt sollte die politisch bedingte Komponente des Energiepreises mit den
Gesamtenergiekosten verglichen werden. AuRerdem ist es fir politische Entscheidungstrager von
Interesse, ob und in welchem MalR3e die politisch bedingten Energiepreissteigerungen die Energieeffizienz
im Industriesektor beeinflussen. Schlief3lich deuten Studien darauf hin, dass die Steuermindereinnahmen
durch Entlastung von Energiesteuern und —abgaben in H6he von 7 Milliarden Euro im Jahr 2010 auf eine
relativ kleine Anzahl groRRer, energieintensiver Unternehmen aus bestimmten Wirtschaftszweigen entfiel
(BMF 2010/ BMU 2011). Dadurch dréngt sich die Frage auf, ob und in welchem MalRe die
energiepolitischen Instrumente bei diesen groRen Unternehmen weiterhin Anreize flr eine verbesserte
Energie- und Kohlenstoffeffizienz schaffen und welche Instrumente gegebenenfalls eine Verbesserung
herbeifuhren kdnnten.
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