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Tanja Hiihner, Hans-Peter Tietz

Fragestellungen und Zielsetzung

Eine der Grundlagen der Politik der Raumentwicklung und des regionalen Ausgleichs in
Deutschland ist bis heute eine angemessene infrastrukturelle Ausstattung der Lebens-und
Wirtschaftsraume. Infrastruktur ist eine wesentliche Voraussetzung fiir raumliche Entwick-
lung und fir wirtschaftliche Aktivitaten oberhalb des Subsistenzniveaus.

Dieses Erklarungsmuster gilt seit den 1950er/1960er Jahren und war Ausgangspunkt
vielfaltiger privater wie 6ffentlicher Anstrengungen zur Initilerung von Entwicklungs-
impulsen. Seit Ende der 1980er Jahre findet jedoch eine schrittweise Uberfiihrung der
offentlichen Produktion von infrastrukturellen Leistungen in private Hande statt, teilweise
bei 6ffentlicher Aufsicht Gber die Bereitstellung. Dieser Trend hélt an. Damit einher geht
eine schleichende Veranderung des Charakters von Infrastruktur. Mehr und mehr werden
Entgelte erhoben, womit das Ausschlussprinzip akzeptiert wird. Es zeichnet sich ab, dass
moglicherweise einzelne Bereiche gar nicht mehr als Grundvoraussetzung wirtschaftlichen
Handelns angesehen werden. Gleichwohl wird nach wie vor auch in der Wissenschaft
davon ausgegangen, dass das Vorhandensein von Infrastruktur fir wirtschaftliche Aktivita-
ten unerlasslich ist. Dabei bleibt bis heute vielfach offen, was mit Infrastruktur Gberhaupt
gemeint ist.

Die raumwissenschaftliche Forschung muss sich dieses wichtigen Themas daher erneut
annehmen. Denn es gibt eine erhebliche Veranderungsdynamik, die praktisch alle Berei-
che von Infrastruktur in der Praxis betrifft und durch die zahlreiche Fragen fiir die wissen-
schaftliche Forschung aufgeworfen werden. Soweit dieser erhebliche Veranderungs- und
Anpassungsdruck durch technischen Wandel hervorgerufen wird, ist er nicht neu und
in seinen Auswirkungen (berschaubar. In der Einschatzung schwierig sind vielmehr die
Auswirkungen durch teilweise massive Veranderungen in den 6konomischen Rahmenbe-
dingungen (einschlieBlich der daraus seit Langem resultierenden zeitlichen Verschiebungen
von Anpassungs- und Erhaltungsinvestitionen), in sozio-kulturellen BestimmungsgroRen
und in den Konsequenzen von Deregulierung, Privatisierung etc.

Damit stehen fiir die vorliegende Verotffentlichung folgende Fragen im Vordergrund:

1. Welche Infrastruktur gehort kiinftig zur Daseinsvorsorge und muss daher in den vor-
ausschauenden raumlichen Planungsprozess einbezogen werden?

2. Welche Auswirkungen werden die kiinftigen Ver- und Entsorgungssysteme auf die
Raumentwicklung haben?

3. Welche Auswirkungen wird die kiinftige Raumstruktur auf die kiinftigen Ver- und
Entsorgungssysteme haben,

4. bzw. welche siedlungsstrukturellen Anpassungen sind zur Unterstiitzung zukunftsfa-
higer Ver- und Entsorgungssysteme moglich?

5. Welche Auswirkungen haben allgemeine Veranderungen (Klimawandel, Globalisierung)
auf die Ver- und Entsorgungssysteme in Deutschland?

‘ ‘ FuS235_Huehner-Tietz(S001-004).indd 1 @ 09.02.2011 13:36:27‘ ‘
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Der Schwerpunkt der Steuerung der Raumentwicklung liegt seit jeher auf der Siedlungs-
planung. In den letzten Jahrzehnten wurde dann vielfach der Versuch unternommen, die
Raumentwicklung auch Gber den Schutz der Freiflichen zu beeinflussen. Der Unterstit-
zung (auch der Steuerung?) der Siedlungsentwicklung durch den Ausbau der Infrastruk-
tur - zuletzt auch nach der Wiedervereinigung in Deutschland stark propagiert - wurde
ebenfalls immer wieder grolte Bedeutung zugemessen, ohne diese erwartete Wirkung
jemals schliissig nachzuweisen. Wesentliche Bedeutung wurde dabei der technischen
Infrastruktur beigemessen und dort vor allem der Verkehrsinfrastruktur. Dabei wurden die
Ver- und Entsorgungsinfrastruktur sowie die soziale Infrastruktur deutlich vernachlassigt.

Brauchen wir noch eine Netz-Infrastruktur, also Systeme, die uns unmittelbar vor Ort
(netzgebunden) ver- oder entsorgen oder wird die Mobilitat und Eigenverantwortung so
grol’, dass sich jeder das holt was er braucht und alles wegbringt, was er nicht mehr braucht?

Eingrenzung der Systeme

Die Veroffentlichung befasst sich insbesondere mit den Ver- und Entsorgungssystemen.

Systeme der sozialen Infrastruktur sind mindestens von genauso grofRer Bedeutung, da

diese jedoch in ihrer Vielfalt insgesamt eine vollig andere Struktur aufweisen als die Ver-

und Entsorgungssysteme, werden sie nicht mit in die Uberlegungen einbezogen.

Ver- und Entsorgungssysteme werden haufig als ,Netzinfrastruktur” bezeichnet. Diese

Bezeichnung unterschatzt jedoch die Bedeutung der Standortfragen und schlieRt die
Abfallentsorgung eigentlich nicht mit ein, da diese zwar netzartig tiber Sammelrouten die

@ Abfélle einsammelt, jedoch kein wirkliches Netz im physikalischen Sinn darstellt.! Sie wird @

daher in Kapitel 6 zumindest in einem Praxisbeispiel mit einbezogen.

Schliellich gehort die Telekommunikation unbestritten auch zu den Infrastruktursyste-
men. Auch hier liegen Besonderheiten vor, welche dieses System, das zudem besonders
,schnelllebig” ist und sich daher einer langfristigen Betrachtung aus raumplanerischer Sicht
weitgehend entzieht, zundchst einmal in den Hintergrund der Betrachtung riickt. Allerdings
lassen sich aus dem derzeitigen Anpassungsprozess der Telekommunikationssysteme
wertvolle Erkenntnisse fiir die hier betrachteten Ver- und Entsorgungssysteme ziehen.

Damit verbleiben fiir die nachfolgende Betrachtung die Strom-, Warme- und Wasser-
versorgung sowie die Abwasserentsorgung.

Kennzeichen der Systeme

Zusammen mit den Verkehrssystemen bilden die Ver- und Entsorgungssysteme in der
Raumplanung die technische Infrastruktur. Fir sie sind Grol3e, Lage und Einzugsgebiete von
Standorten sowie Verlauf und Breite von Trassen sowohl auf lokaler als auch auf regionaler
und (inter-)nationaler Ebene zu bestimmen. Dabei sind die jeweiligen Anforderungen an
die Umwelt, Gesundheits- und Sozialvertraglichkeit, die Versorgungssicherheit und die
Wirtschaftlichkeit zu beriicksichtigen.

! Bis auf die seltene Ausnahme pneumatischer Netze zur Abfallsammlung, wie diese zum Beispiel in der
GroBwohnsiedlung Heidelberg-Emmertsgrund und in der Innenstadt von Sevilla betrieben werden.

2
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Fragestellungen und Zielsetzung [l

Anlagenstandorte sind bei der Planung einerseits im Hinblick auf die raumlichen Anfor-
derungen des Bedarfs bzw. des Anfalls zu optimieren, andererseits sind Nutzungskon-
flikte am Standort selbst sowie Schutzabstande zu Nachbarschaften mit unvertraglichen
Nutzungen zu berlcksichtigen. Trassen zum groRraumigen Transport in Leitungen sind
einerseits zur Reduzierung der Eingriffe und der Kosten moglichst mit direkter Linienfiihrung
zu planen und gegebenenfalls mit anderen Trassen zu biindeln, soweit hierdurch keine
Uberlast im Raum auftritt. Zusatzlich sind die Zerschneidungs- und Barrierewirkungen
der Trassen zu bericksichtigen. Oberirdische Leitungsfiihrungen sind auf solche Fille zu
beschranken, wo eine unterirdische Leitungsfihrung technisch nicht durchfiihrbar oder
wirtschaftlich nicht vertretbar ist. Innerhalb der Siedlungsflachen verlaufen die Ver- und
Entsorgungsleitungen in der Regel unterirdisch im StraBenraum, sodass diese mit ihren
Trassierungsparametern neben den verkehrstechnischen Parametern die ErschlieBung von
neuen Siedlungen mitbestimmen. Gleichzeitig stellen diese eine bleibende Randbedingung
fur die Erneuerung im Bestand dar.

Energieversorgung, Wasserversorgung, Abwasserentsorgung und auch die Abfallent-
sorgung konnen sich als Teilsysteme der Ver- und Entsorgung tiberlagern, erganzen oder
teilweise auch storen. Eine Koordinierung findet regelmalRig meist nur dann statt, wenn
die Teilsysteme durch die gleichen 6ffentlichen (Querverbund- oder Spartenunterneh-
men) oder privaten Unternehmen (Versorgungs- oder Entsorgungswirtschaft) geplant,
gebaut oder betrieben werden bzw. wenn in kommunalen StraBen- und Tiefbauamtern
das Stadtplanungsamtes beteiligt ist. Eine Koordinierung von Planungs- und Baumalinah-
men an Ver- und Entsorgungssystemen erfolgt regelmalig im Rahmen der verbindlichen

@ Bauleitplanung. @

Merkmale der Ver- und Entsorgungssysteme

Ein wesentliches allgemeines Merkmal der Ver- und Entsorgungssysteme ist deren Standort-
gebundenheit - Infrastruktureinrichtungen sind in der Regel fest an den Standort gebunden
(Wasserbehalter, Klaranlage, Kraftwerk) - sowie deren weitgehende Leitungsgebundenheit
(Rohrnetz, Freileitung, Kabel) der Transporteinrichtungen. Die Ver- und Entsorgung der
Nutzer im Raum findet in der Regel in Netzen statt. Diese ,Netzinfrastruktur” (diesen
Begriff verwendet auch der Bundesraumordnungsbericht 2000) wird meistim Rahmen der
Erschlieung der Siedlungsgebiete geplant und bezieht sich dann auf die Grundstiicke. Sie
wachsen tber Jahre hinweg und werden an die Anforderungen der Siedlungsentwicklung
angepasst.

Die Einrichtung der Systeme zur Ver-und Entsorgung ist in der Regel durch hohe Inves-
titionen sowie lange Bauzeiten und Planungszeitraume gekennzeichnet. Die Systeme
gehoren zum Teil zur 6ffentlichen Daseinsvorsorge, zum Teil aber auch zu anderen Bran-
chen (z.B. zur Lebensmittelversorgung beim Trinkwasser). Der Anspruch auf Bereitstellung
der Ver- oder Entsorgungsdienstleistung besteht dabei unabhangig davon, ob diese durch
offentliche oder private Trager betrieben werden. Daneben ist die Ver-und Entsorgungsinf-
rastruktur im technischen Sinne unteilbar: Fernwarme- oder Abwassersysteme zum Beispiel
mussen ganze Einheiten bilden. Ein weiteres Merkmal ist deren Langlebigkeit: Wasserrohre
haben eine Lebensdauer von 60 bis zu 80 Jahren, die Systeme selbst bestehen in ihrer
Anlage zum Teil noch aus der Romerzeit.
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Anderungen im Hinblick auf Niveau und Struktur der Infrastrukturdienstleistungs-
nachfrage sind vor dem Hintergrund der Technologieentwicklung in diesen Bereichen
zu sehen. So ermdglicht beispielsweise erst der Einsatz moderner Informations- und
Kommunikationstechniken die Bereitstellung von auf spezielle Kundenbediirfnisse zuge-
schnittenen Dienstleistungen. Spezielle Tarifmodelle, die eine kontinuierliche Verbrauchs-
messung voraussetzen, sind ebenso Beispiele dafiir wie etwa die Ferntiberwachung und
Steuerung dezentraler Produktionseinheiten. In diesen Bereichen ergeben sich zudem
noch unausgeschopfte Kostensenkungspotenziale. So kann durch genauere Kenntnis
der Verbrauchsgewohnheiten der Konsumenten die Spitzenlastvorhaltung etwa in der
Energie- und Wasserversorgung minimiert werden.

Der technische Fortschritt fallt in den Teilsystemen jedoch sehr unterschiedlich aus:
Waihrend in der Telekommunikation die Entwicklung weitgehend durch den technologi-
schen Fortschritt angetrieben wird und sich nicht nur in neuen Ubertragungstechnologien
mit hoherer Leistungsdichte, sondern insbesondere in neuen Produkten und Dienstleistun-
gen duert, beschrankt sich der technische Fortschritt in den anderen Sektoren weitestge-
hend auf den Bereich Transport und Ubertragung sowie auf die unmittelbare Produktion
(Wasseraufbereitung, Elektrizitatserzeugung z.B. durch regenerative Energien). Aber auch
diese Entwicklungen konnen sich langerfristig auf die Marktstrukturen auswirken, da sie
zumindest theoretisch Dezentralisierungspotenziale eréffnen und Kostenstrukturen auf-
grund neuer economies of scale Giberdacht werden miissen.

Ein wesentliches wirtschaftliches Merkmal der Ver- und Entsorgungssysteme ist deren
@ hohe Kapitalintensitat: Infrastruktureinrichtungen haben Investitionscharakter und fordern @
in der Regel einen sehr hohen Kapitalbedarf. Hier stehen die Kraftwerke und die technisch
hochwertigen Abfallbehandlungsanlagen im Vordergrund. Andererseits weisen die Systeme
eine sehr unterschiedliche Kapitalproduktivitat auf: Die Renditen der Investitionen kénnen
zum einen, wie bei einigen Public-private-Partnership-Projekten, sehr hoch sein (z.B. bei
Miillverbrennungsanlagen). Selbst wenn diese der Regulierung unterliegen wie bei den
Stromnetzen, werden Renditen bis zu 10 Prozent zugelassen, um Neuinvestitionen (z. B.
in das Stromnetz) zu ermdglichen. Ein besonderes Merkmal der Ver- und Entsorgungs-
systeme ist auch deren Kostendegression: Bedingt durch hohe Fixkostenanteile ist eine
hohe Kapazitdtsauslastung erforderlich, wobei sich die 6konomischen Grolkenvorteile
besonders stark auswirken, beispielsweise bei der Auslastung eines Kraftwerkes oder
einer Deponie. Ein Verfligungsmerkmal der Ver- und Entsorgungssysteme stellt deren
NichtRivalitat dar: Die Nutzung durch eine Person schlielst die Nutzung durch andere
Personen nicht aus, in der Regel sind Infrastruktureinrichtungen der Allgemeinheit insge-
samtjederzeit ,zuganglich”, zum Beispiel die Stromversorgung oder das Abwassersystem.
Haufig erfolgen die Investitionen mit 6ffentlichen Mitteln, zumindest beteiligt sich die
offentliche Hand an der Investition. Figentum und Zustindigkeit der Offentlichkeit beste-
hen in den Landkreisen z.B. noch bei den Abfalldeponien und in den Gemeinden bei den
Versorgungs- und Entsorgungsnetzen. Bei den Anlagen zur Stromversorgung und bei den
Telekommunikationsanlagen ist hingegen die Privatisierung inzwischen weit fortgeschritten.
Versorgungspflicht und Anschluss- und Benutzungszwang sind aber weitgehend durch

vertragliche Regelungen an die privaten Betreiber tibertragen worden.
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1  Funktionen kommunaler Ver- und Entsorgungssysteme

Die Funktion technischer Infrastruktursysteme ist bereits in deren Bezeichnung enthalten:
Stromversorgung, Warmeversorgung und Wasserversorgung dienen aktiv dazu, Siedlungs-
gebiete zu versorgen, bzw. stellen die Voraussetzung dar, dass deren Bewohnerinnen und
Bewohner sich mit diesen Ressourcen versorgen kénnen. Abwasser- und Abfallentsorgung
dienen entsprechend dazu, die Siedlungsgebiete zu entsorgen, bzw. dazu, dass sich die
Bewohnerinnen und Bewohner von dem entsorgen konnen, dessen sie sich entledigen
wollen oder das sie aus hygienischen Griinden entsorgen mdissen.

Die kiinftigen Ver-und Entsorgungssysteme werden stark durch die bestehenden Struktu-

ren gepragt, denn in vielen Fillen handelt es sich bei den bisherigen Investitionen um sunk
costs. Dies sind im betriebswirtschaftlichen Sinn Kosten, die bereits in der Vergangenheit
entstanden sind und in der Gegenwart und in der Zukunft nicht mehr verandert werden
konnen. Sie sind damit unwiderruflich festgelegt.
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B Funktion und Struktur von Ver- und Entsorgungssystemen im Wandel

1.1 Raumbedeutsamkeit der Systeme

Ver- und Entsorgungssysteme lassen sich heute kaum mehr nur auf die radumliche Ebene
der Kommunen, das heillt auf das eigene Gemarkungsgebiet eines kommunalen Unter-
nehmens beziehen. Ver- und Entsorgungsgebiete fiir die Strom-, Warme- oder Wasser-
versorgung bzw. fir die Abwasser- oder Abfallentsorgung mit ihren aufwendigen Netzen
haben sich im Rahmen der Suburbanisierungsprozesse ihre Kundinnen und Kunden
wiedergeholt und sich daher tiber die Grenzen der Kommune hinaus ausgedehnt. Gerade
bei der Versorgung grolerer Stadte liegen die Ressourcen (Energietrager, Wasser) oder
die Entsorgungsstandorte (Klaranlagen, Deponien) weit verstreut innerhalb der Gemar-
kungsgrenzen oder aullerhalb in benachbarten Kommunen, sodass Zweckverbdande
gebildet wurden, um zu gemeinsamen dezentralen Systemen fiir einzelne Teilgebiete
oder zu regionalen, meist zentralen Losungen im Rahmen einer Lastenteilung mehrerer
Kommunen zu kommen.

Mit der Konzentration auf einzelne Sparten (Strom, Gas, Fernwarme, Wasser, Abwas-
ser) haben die regionalen und lberregionalen Ver- und Entsorgungsunternehmen eine
Entwicklung eingeleitet, welche sich immer haufiger nur auf eine einzige Ver- bzw.
Entsorgungsaufgabe bezieht und damit die erforderliche Koordination solcher Systeme
untereinander, aber auch die Abstimmung mit den Siedlungsstrukturen deutlich erschwert.
Die strategische Ausbauplanung wird somit auf der Ebene der Fachplanungen jeweils
einzeln vorgenommen, wobei sich diese Systeme weitgehend der kommunalen Planung,
insbesondere der Steuerung durch die Stadtplanung bzw. eine Stadtentwicklungsplanung,

@ entziehen. Einzig in solchen Kommunen, die ihre kommunalen Querverbundunternehmen @

erhalten konnten, findet eine solche Koordination informell statt. Fiir eine formelle Planung
wurden gerade im Energiebereich die sonst iblichen Planungsinstrumente haufig aufge-
geben. Eine vorausschauende Planung unter Abwagung vielfaltiger 6ffentlicher Belange
wurde somit weitgehend zugunsten einer MaRnahmen- und Investitionsplanung durch
die betriebswirtschaftlich agierenden Akteure einer spartenorientierten Fachplanung tiber-
lassen. Lediglich im Bereich kleinteiliger raumlicher Strukturen Gibernimmt diese Aufgabe
teilweise die Bauleitplanung.

1.2 Systembetrachtung

Betrachtet man die offentlichen Anlagen und Einrichtungen zur Ver- und Entsorgung
mit einer einheitlichen Systematik, so werden deren Gemeinsamkeiten, aber auch ihre
Unterschiede deutlich. Die technischen Systeme lassen sich wiederum nach den Schritten
Umwandlung, Transport und Verteilung/Sammlung unterscheiden. Diese Trennung ergibt
sich sowohl aus ihren unterschiedlichen Anforderungen im Raum (als Punkt-, Linien- oder
Netzinfrastruktur) als auch aufgrund der zeitlichen Unterschiede zwischen Aufkommen
und Bedarf, die sich je nach ihrer Speichermoglichkeit unterschiedlich auswirken.

Bis auf die Abfallentsorgung erfolgt der Transport bei allen Systemen weitgehend lei-
tungsgebunden, und hier meist unterirdisch. Kennzeichen der technischen Systeme sind
ihre Unteilbarkeit, hohe Investitionskosten und ihre Pfadabhangigkeit - als Stoffstrom
zwischen den Rohstoffen (wie Kohle) bzw. den Ressourcen (wie Wasser) und den Siedlun-

‘ ‘ FuS235_Tietz(S005-018).indd 6 @ 09.02.2011 13:38:26‘ ‘



I [ [ . - EEE-

Funktion und Struktur von Ver- und Entsorgungssystemen im Wandel [l

gen. In Letzteren sind die Strom-, Warme- oder Wasserverbraucher bzw. Abwasser- oder
Abfallproduzenten verortet (vgl. Tietz 2007).

Abb. 1: Ver- und Entsorgungssysteme, natirliche Ressourcen und Siedlungen

Raum
Natiirliche Ver- u. Entsorgungssysteme _
Siedlungen

Ressourcen

* Rohstoff/Boden e Jiares Vertailan . Grurldstuck

" Wasser wandeln ortieren Sammeln “ Gebaude

e Luft P * Nutzer

Zeit

Quelle: Tietz 2007

Die Ver- und Entsorgungssysteme stellen daher eine Verbindung zwischen den natiir-
lichen Ressourcen und den Siedlungen dar, fiir die einerseits 6kologische, andererseits
soziale Zielsetzungen gelten (vgl. Abbildung 1). Zu den 6kologischen Zielen zahlt der

@ Umweltschutz, wie z.B. der Gewdsserschutz, und zunehmend gewinnen dabei - durch @
die Umwandlung und Nutzung von regenerativen Energien fiir die Strom- und Warme-
versorgung - auch Ziele des Klimaschutzes an Bedeutung. Bei den sozialen Zielen ist
insbesondere der Gedanke der Daseinsvorsorge zu nennen. Er zielt auf den ubiquitdren
Zugang zu den Systemen der Ver- und Entsorgung. Beispiele in Entwicklungslandern,
in denen ein solcher Zugang weitgehend fehlt, zeigen, dass hierdurch ein nachhaltiges
Wachstum und auch eine 6konomische Entwicklung des jeweiligen Versorgungsgebietes
nicht mehr gewdbhrleistet sind. Aber auch in Deutschland gilt nach wie vor - trotz einer
bestehenden flachendeckenden Versorgung -, dass der Erhalt und die Anpassung an die
verdanderten Randbedingungen der Versorgungssysteme ein wichtiger Standortfaktor im
kommunalen und regionalen Bereich ist.

Die Unterschiede hinsichtlich der zeitlichen oder raumlichen Verfligbarkeit der Systeme,
deren Kosten oder Qualitat oder gar deren fehlende Verfiigbarkeit schaffen soziale Dis-
paritaten. Die Systeme nehmen die Stoffstrome auf, die im Raum an unterschiedlichen
Orten, zu unterschiedlichen Zeiten und mit unterschiedlichen Mengen anfallen bzw.
benotigt werden. Die Auswertung der Stoffstromanalysen der letzten Jahre hat allerdings
verdeutlicht, dass mit Hilfe des Stoffstromansatzes allein eine Analyse der dem Stoffwechsel
zugeschriebenen Vermittlungsfunktion zwischen Natur und Gesellschaft nicht moglich ist
(vgl. Schramm 2006). Gleichzeitig sollen diese Systeme es ermdglichen, nicht oder nicht
vollstandige verbrauchte Stoffe im Kreislauf zu fihren und diese wiederzuverwenden.
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2  Bisherige Strukturentwicklung

Bevor es 6ffentliche Systeme zur Ver- und Entsorgung gab, haben sich Stadte insbesondere
dort entwickelt, wo giinstige naturraumliche Voraussetzungen fiir eine Versorgung mit
Energie oder mit Trinkwasser unmittelbar vor Ort gegeben waren. Daher sind groRere
Siedlungen vorzugsweise an leistungsfahigen Verkehrswegen oder an Flissen entstanden,
um giinstig Brennstoffe antransportieren oder Wasserkraft lokal nutzen bzw. die Abwdsser
und die Abfille schnell entsorgen zu konnen. Abseits solcher Standorte, also im landlichen
Raum, war die Siedlungsentwicklung meist durch die Kapazitat der vorhandenen dezent-
ralen Versorgungspotenziale oder aber bei der Entsorgung durch die Selbstreinigungskraft
der Boden oder der FlieBgewasser begrenzt. Erst mit Zunahme der Bevolkerung und
wachsender Siedlungsdichte wurden spatestens ab dem Zeitalter der Industrialisierung
auch die natirlichen Ver- und Entsorgungssysteme in Stadten (iberlastet. So tberstiegen
die Einleitungen von Abwasser die Selbstreinigungskraft der Fliisse, und flussabwarts war
das Wasser des Flusses nur noch bedingt fiir die Trinkwassergewinnung geeignet.

Gemeinwesen haben haufig ihre Standortdefizite durch Investitionen in die Infrastruktur
wettmachen und sich daher auch in einem sonst ver- bzw. entsorgungstechnisch ungtins-
tigen Umfeld behaupten kénnen. So diirfte es selbst bis heute kaum einen Fall gegeben
haben, bei dem die Siedlungsentwicklung einer Stadt durch mangelnde technische Ver-
sorgungsmoglichkeiten eingeschrankt gewesen ware. Im Gegenteil, die stetig verbesserte
Ausstattung mit Infrastruktursystemen hat neben zahlreichen anderen Griinden auch dazu
beigetragen, die Bevolkerung und die Arbeitspldtze aus den landlichen Raumen in die
@ Stadte zu ziehen. Dies hat nicht nur zu einem Siedlungswachstum beigetragen, sondern @
auch die Finanzierung eines fortschreitenden Ausbaus der technischen Versorgungssys-
teme ermoglicht (siehe hierzu auch Moss et al. 2008).

Es waren dann allerdings die Entsorgungsprobleme, welche Ende des 19. Jahrhunderts
den Stadten die Grenzen ihres Wachstums aufgezeigt haben. Da die Industrialisierung
jedoch auch eine enorme technische Entwicklung im Bereich der Abwasserentsorgung
mit sich brachte, konnte diese Gefahr, die bereits durch grofe hygienische Probleme
offenkundig wurde, wiederum durch Investitionen in die Infrastruktur der Stadte beseitigt
werden (siehe auch Frank, Gandy 2006). Nun wurden dort nach und nach auch unter-
irdische Entsorgungsstrukturen aufgebaut, die nicht nur die Zerstérungen zweier Welt-
kriege tiberstanden, sondern mit ihren Netzen auch noch heute aufgrund der immensen
Investitionen in den Untergrund die Wettbewerbsvorteile der Stadte pragen.

In der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts brachte dann unter anderem der Grundsatz
der gleichwertigen Lebensverhiltnisse in den landlichen Raumen einen weiteren Schub
fur die Infrastruktur. Durch entsprechende Umweltziele (siehe oben) wurde nun das fla-
chendeckende System der Ver- und Entsorgung tiber die Stadte hinaus mit einem hohen
technischen Standard ausgebaut. Wegen der im landlichen Raum geringeren Siedlungs-
dichten ergab sich bei den fir Stadte mit hohen Dichten konzipierten Systemen nun ein
erheblicher Anstieg der Kosten, der noch durch die von der Gesetzgebung etablierten
hohen Umweltstandards verstarkt wurde. Umweltziele wie der Ressourcenschutz und der
Klimaschutz sind inzwischen zu gesellschaftlichen Zielen erhoben worden.
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Einen weiteren wesentlichen Einfluss auf die technische Infrastruktur hatten die starken
Suburbanisierungstendenzen. Diese flihrten dazu, dass die Ver- und Entsorgungsleitun-
gen den Einwohnern in die Stadtrandzonen nachfolgen mussten, in Gebiete mit weniger
dichten Siedlungsformen, deren ErschlieBung mit erhhten Kosten verbunden war.
Durch die Moglichkeit, diese ErschlieBungskosten auf alle Nutzerinnen und Nutzer der
immer grolber werdenden Systeme umzulegen, ging diese Entwicklung voll zu Lasten der
Gebiihrenzahler, die sich die Abwanderung in ein ,besseres” Wohnumfeld am Rande
der Agglomerationsraume nicht leisten konnten. Somit ergab sich eine sozial fragwirdige
Quersubventionierung der Suburbanisierung (vgl. Siedentop 2006).

Malgeblich fir die Funktionsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit von Ver- und Entsor-
gungssystemen ist die Dichte der Siedlungsgebiete. Daher wirken sich die geplanten,
aber auch die ungeplanten Entwicklungen wie das ,Schrumpfen” der Stadte durch den
demographisch bedingten Bevolkerungsriickgang und die kaum planerisch zu steuerenden
Wanderungsbewegungen gerade bei den besonders dichteempfindlichen Systemen wie
der Fernwarmeversorgung und der Abwasserentsorgung negativ aus (vgl. Westphal 2008).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Situation der Ver- und Entsor-
gungssysteme heute durch Strukturen gepragt ist,

m die Ende des 19. Jahrhunderts entstanden sind und durch Sanierung erhalten werden
mussen,

m die auf Siedlungswachstum, jedoch nicht auf Schrumpfung ausgerichtet sind,

@ = die von einer offentlichen Daseinsvorsorge ausgehen und somit nur eingeschrankt @
eine privatwirtschaftliche Optimierung zulassen,

m die fur die diinn besiedelten landlichen Raume weitgehend die gleichen Standards
vorsehen wie fur die wesentlich dichteren Stadte,

= die durch die einheitliche Umlage der Bau- und Betriebskosten innerhalb gewachsener
Ver-bzw. Entsorgungsgebiete keine raumlichen Steuerungsmaoglichkeiten eines Wachs-
tums-, Schrumpfungs- oder Erneuerungsprozesses vorsehen.

3 Kennzeichen der Stromversorgung

Zur Versorgung von Haushalten und Industrie mit Energie wird insbesondere der Sekun-
darenergietrager Strom eingesetzt, da er im Hinblick auf den Bedarf an Licht, Kraft und
Warme/Kilte die grofSte Flexibilitat in der raumlichen Verteilung und die groRte Nutzungs-
vielfalt im Hinblick auf die Versorgungsaufgaben aufweist. Raumbedeutsame Anlagen
der Stromversorgung sind Kraftwerke unterschiedlicher GroBenordnungen (von 0,5 MW
als kleine Biogasanlage bis hin zu 1.400 MW-Blocken bei der Kernkraft), Leitungstrassen
zum Energietransport (der Hoch- und Hochstspannungsebene ausgefiihrt als Freileitung
oder Erdkabel) und Netze unterschiedlicher Spannungsebenen zur Verteilung des Stroms
innerhalb der zu versorgenden Regionen sowie in den Siedlungsgebieten selbst.
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3.1 Funktion der Stromversorgung

Die Grund- oder Daseinsfunktion der Stromversorgung ist es, die Siedlungsgebiete ubiqui-
tar mit Licht und Kraft zu versorgen. Bei der Versorgung mit der Nutzenergie Raumwarme,
die im nachsten Abschnitt noch ausfiihrlicher behandelt wird, ist der Endenergietrager
Strom aufgrund der geringen Effizienz hinsichtlich des Primadrenergieeinsatzes nur wenig
geeignet. Er gewinnt bei der durch Warmedammmalinahmen und Einsparbemiihungen
deutlich zuriickgehenden Warmedichte im Raumwarmebereich durch seine vergleichs-
weise geringen Transportkosten jedoch immer mehr an Bedeutung und stabilisiert damit
seine Funktion als bedeutendster Energietrager.

Bei der Notwendigkeit, auch in den Randbereichen der Versorgungsgebiete und in den
Versorgungsgebieten mit einer sehr geringen Dichte eine flichendeckende Versorgung
wirtschaftlich sinnvoll zu gewahrleisten, liegt es nahe, die Stromversorgung der Haushalte
aulberhalb der Kerngebiete gegebenenfalls kiinftig dezentral zu sichern und hier die auch
dezentral vorhandenen regenerativen Energietrager vor Ort zu nutzen. Die Notwendigkeit,
parallel dazu grofSe industrielle Verbraucher mit oft stark schwankendem Bedarf jeder-
zeit ausreichend zu versorgen und eine groffraumige Spannungs- und Frequenzhaltung
zuverladssig durchzufiihren, macht auch kiinftig ein zentrales nationales System notwen-
dig, das international eingebunden ist. Zwar steigt der Strombedarf derzeit durch neue
Anwendungsbereiche, die Bemiihungen um Einsparung und effizienten Einsatz beim Strom
werden jedoch bei dem bestehenden Versorgungssystem lediglich einige Anpassungen
und neue Akteure erfordern, die die Notwendigkeit einer ubiquitaren Stromversorgung

@ auch kinftig nicht grundsatzlich in Frage stellen. @

Im Umweltbereich steht die Stromversorgung nach einer erfolgreichen Anpassung im
Bereich der Luftschadstoffe nun vor der groRen Herausforderung einer Anpassung an die
Klimaschutzziele. Der Emissionshandel und die gesetzlichen Regelungen zum Vorrang
erneuerbarer Energien werden Einfluss haben auf Standorte und Trassen, sowohl im
kommunalen als auch im regionalen und (inter)nationalen Bereich. Da die Verbraucher
in ihren Wohnungen oder Betrieben unmittelbar fiir den verbrauchten Strom veranlagt
werden, konnen im Bereich der Stromversorgung die Marktmechanismen wirken, die mit
der Liberalisierung und Privatisierung des Marktes eingeftihrt wurden.

Bei der Ansiedlung von Industriebetrieben kam in der Vergangenheit den kommunalen
Stromversorgungsunternehmen eine wesentliche Rolle zu, wenn es darum ging, Stand-
ortvorteile durch attraktive Strompreise zu bieten, auch wenn dies haufig zulasten der
Strompreise fir die kommunalen Haushaltskunden ging. Durch die Liberalisierung des
Strommarktes haben sich hier die Bedingungen wesentlich verdandert. Die erforderlichen
Stromkapazitdaten kbnnen nun zwar im Wettbewerb beschafft werden, unterliegen aber
der Verfuigbarkeit eines leistungsfiahigen Stromnetzes und den hierfiir anfallenden Kosten.

3.2 Raumliche Strukturen der Stromversorgung

Die raumlichen Strukturen im System der Stromversorgung ergeben sich aus den jeweili-
gen Aufkommensorten der Brennstoffe und den Verbrauchsschwerpunkten. Neben den
Siedlungen mit ihren Wohn-, Dienstleistungs- und Industriestandorten sind dies auch
kiinftig die Lagerstadtten der heimischen Braunkohle und verstarkt solche Bereiche, in
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denen sich die regenerativen Energietrager nutzen lassen. Durch den vorgesehenen Ersatz
der Kernenergie, die derzeit etwa zu einem Viertel zur Stromproduktion beitragt, wird
sich der grofite Anpassungsbedarf ergeben, insbesondere wenn hierzu die regenerativen
Energien den grofSten Beitrag leisten sollen.

Standorte fiir die Stromversorgung

Umstritten ist die kiinftige Rolle der Steinkohle, insbesondere wegen der grollen Kraft-
werksblocke (ca. 600 MW), die hier zum Einsatz kommen. Etwa 60 solcher Standorte
sind derzeit im Gesprach, von denen etwa 30 realisiert werden dirften. Der Grund
hierfur ist, dass der Kernkraftausstieg und die Liberalisierung des Marktes in Deutschland
zahlreiche auslandische Investoren als unabhéngige Stromerzeuger anlocken und so den
gewlinschten Wettbewerb am deutschen Strommarkt ausgelost haben. Anders als die
etablierten Stromerzeuger, die auf ihre bestehenden Standorte zurlickgreifen konnen,
fragen diese neuen Marktteilnehmer betriebswirtschaftlich optimale Standorte nach. Fir
den Energietrdger Steinkohle liegen diese zumeist im Norden Deutschlands, dort, wo der
Brennstoff per Schiff oder per Bahn in moglichst groRen Einheiten angeliefert werden
kann und wo Kihlwasser in groBen Mengen zur Verfligung steht, um den thermischen
Umwandlungsprozess moglichst effektiv zu gestalten. Die Moglichkeit, dann auch noch
vor Ort die Abwarme nicht nur nutzen, sondern auch mit langfristigen Vertragen fir die
Prozess- oder Raumwarmeversorgung an Kommunen oder industrielle GroBabnehmer
verkaufen zu kdnnen, halt sich damit an den tiberhaupt verfliigharen Standorten in Grenzen.

@ Die etablierten Stromerzeuger setzen dagegen ganz auf ihre bestehenden Standorte. @
Diese geniellen meist Bestandsschutz, sodass nicht hinterfragt werden kann, ob sie
tatsachlich fir eine Weiternutzung geeignet sind. Aus raumordnerischer oder stadtpla-
nerischer Sicht, aber auch aus Sicht der betroffenen Nachbarschaft ware dies jedoch
geboten (vgl. Tietz 2006). Aber auch der Umstieg auf regenerative Energietrager erfordert
neue, insbesondere dezentrale Standorte, die in einem besonderen Konfliktverhaltnis zur
bestehenden Bebauung stehen. Eine Standortvorsorge im Rahmen der Bauleitplanung
findet hier allerdings kaum statt, lediglich bei der Ausweisung von Eignungsbereichen fir
Windenergieanlagen in der Regionalplanung ist ein erster Schritt getan. Mit der vorsorg-
lichen Ausweisung von Standorten fiir eine siedlungsnahe KraftWarme-Kopplung bei
jeder neuen Ausweisung von Siedlungsflachen konnte die Bauleitplanung hier zusatzlich
unterstltzend wirken.

Noch starker ist der Raumbezug bei der Nutzung heimischer Biomasse wie Rapsol fiir
die Stromversorgung. Hier werden neben den dezentralen Standorten zur Umwandlungin
Strom zusatzlich noch die Anbauflichen benétigt, die in Nutzungskonkurrenz zur landwirt-
schaftlichen Produktion oder zu Flachen mit 6kologischen Ausgleichsfunktionen stehen.

Trassen und Netze

Alle neuen Erzeugungsstandorte haben einen erheblichen Einfluss auf das bundesdeutsche
Ubertragungsnetz, wie eine Studie der Deutschen Energie-Agentur (DENA 2005) gezeigt
hat. Netzerganzungen und Netzausbauten sind notwendig, um die kiinftig tiberwiegend
im Norden Deutschlands erzeugten Kapazitaten (Windkraft und Kohle) in Richtung Stiden
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zu den Verbrauchsschwerpunkten zu transportieren, um einen Ersatz fir einen Grofteil
der Kernkraftwerke zu schaffen, deren Stromerzeugungskapazitaten Schritt fiir Schritt
zuriickgebaut werden. Ein Teil dieses Ausbaus des Ubertragungsnetzes wird durch Erwei-
terungen der bestehenden Trassen moglich sein, in anderen Fillen werden vollig neue
Trassen benotigt. Die dadurch entstehenden Konflikte mit dem Landschaftsbild sowie
durch die befiirchteten Wirkungen der elektromagnetischen Felder auf die menschliche
Gesundheit stehen in der Diskussion.

Das Bundesland Niedersachsen hat mit der Einflihrung des Erdkabelgesetzes, das eine
Verkabelung dieser Leitungen verlangt, wenn dies wirtschaftlich zumutbar ist, auf den
geplanten Nord-Stid-Ausbau reagiert. Erdkabel kosten ein Vielfaches einer Freileitung. Die
Ubertragungsnetzbetreiber argumentieren auch mit dem Fehlen von Erfahrungswerten
zum Einsatz von Erdkabeln gegen diese Gesetzesgrundlage. Eine Entspannung dieser
Situation konnten groRraumige neue Hochspannungsgleichstromibertragungsleitungen
(HGU) bringen, die mit geringeren Verlusten behaftet sind als die klassischen Leitungen
mit Wechselstrom. Solche Systeme, die als Freileitungen sowie als Erdkabel ausgefiihrt
werden konnen, benotigen jeweils auch neue Trassen, die bislang noch nicht mit den
zahlreichen Gbrigen Nutzungsanspriichen an die Freirdume abgestimmt sind, die man
jedoch jetzt schon auf Ebene der Regionalplanung vorsorglich freihalten konnte.

Grolde Hoffnungen werden daher in die dezentrale KraftWarme-Kopplung gesetzt. Das
sind kleine Anlagen, die in den Wohnh&usern oder Gewerbebetrieben entsprechend dem
jeweiligen Bedarf (Raum-)Warme erzeugen, parallel dabei aber auch Strom produzieren,

@ der dannin das Stromnetz eingespeist wird (bei der stromgefiihrten Kraft-Warme-Kopplung @

entsteht die Warme als ,,Nebenprodukt”, hier ist der Strom das ,Nebenprodukt”). Diese
kleinen dezentralen Kraftwerke konnen dann auch elektrotechnisch zu ,virtuellen Kraft-
werken” zusammengeschaltet werden. Zu [6sen ist noch das regeltechnische Problem,
innerhalb der Stromnetze neben der ungleichmaligen Einspeisung von Strom aus der
Windkraft auch noch dieses Aufkommen dem schwankenden Bedarf anzupassen. Damit
kommt insbesondere der Speicherung von Strom eine neue besondere Bedeutung zu.
Eine Uberlegung geht dahin, einige Millionen Elektroautos, die zu Hause an der Steck-
dose hdngen, durch eine intelligente Steuerung zum Stromspeicher und damit zu einem
Bestandteil der technischen Infrastruktur zu machen.

Ein weiterer Bedarf fir den Ausbau der Stromnetze geht von der Liberalisierung des
Marktes und dem inzwischen etablierten Stromhandel aus. Zeitweise besteht z.B. in Siid-
deutschland eine grolle Nachfrage nach Strom aus Wasserkraft, der zu diesem Zeitpunkt
eventuell nur durch eine Lieferung aus Norwegen befriedigt werden kann, zu anderen
Zeiten ist es attraktiv, Windkraftstrom aus Norddeutschland nach Skandinavien zu liefern.
So entsteht dann ein Bedarf an neuen Stromleitungen, zum Beispiel zwischen Norwegen
und Deutschland.

4 Kennzeichen der Warmeversorgung

Die Warmeversorgung gehort nicht zwingend zu den kommunalen Versorgungsaufga-
ben, da sowohl die von den Haushalten nachgefragte Raumwarme als auch die Prozess-
warme flr die Industrie ebenso individuell hergestellt werden kann durch Einzelanlagen
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mit Energietrigern (Holz, Kohle, Ol, Fliissiggas), die leitungsunabhingig beschafft und
gelagert werden konnen, oder aber solche, die dezentral anfallen und daher bislang
nicht wirtschaftlich zentral genutzt werden konnten. Durch den hierfiir erforderlichen
gezielten Ausbau von kleineren lokalen Fernwdarmenetzen, zum Beispiel im Rahmen von
Siedlungsgebieten, die von kommunalen Wohnungsbaugesellschaften erstellt werden,
sowie durch den kleinrdumigen Ausbau des Gasnetzes flir die Raumwéarmeversorgung ist
dieser Versorgungsbereich auch kiinftig von besonderer Bedeutung fiir die Kommunen.

4.1 Funktion der Warmeversorgung

Bei den leitungsgebundenen Systemen zur Warmeversorgung von Siedlungsbereichen
wird hdufig Erdgas verwendet, das entweder direkt zu den Einzelfeuerungsanlagen in den
zu beheizenden Gebauden transportiert oder in Heizwerken zu Fern- bzw. Nahwarme
umgewandelt wird. Diese Art der leitungsgebundenen Warmeversorgung tiber das Trans-
portmedium Wasser nutzt haufig die Abwarme aus der Stromerzeugung (Kraft-Warme-
Kopplung) oder erzeugt die Warmeenergie in Heizwerken iber den Primarenergietrager
Kohle, zunehmend aber auch durch regenerative Energietrager (Holzpellets, Stroh usw.).
Bei der Warmeversorgung der Siedlungen konkurrieren die leitungsgebundenen Systeme
mit den nicht-leitungsgebundenen Systemen unterschiedlichster Energietrager (O, Kohle,
Biomasse), die das wirtschaftlich zu versorgende leitungsgebundene Potenzial auf dem
Warmemarkt stark einschranken.

Die Wettbewerbssituation im Warmemarkt ist zurzeit gepragt durch die aneinander
@ gekoppelten Brennstoffpreise fiir Ol und Erdgas sowie durch sinkende Warmedichten. @
Diese werden hervorgerufen durch den geringeren Warmebedarf fir Neubauten ins-
besondere aufgrund der weitgehenden Bauvorschriften seit 1995 bzw. beim Gebadude-
bestand durch Isolierung und Fenstertausch im Rahmen der laufenden Sanierungs- und
Erneuerungsmalinahmen. Die geringeren Warmedichten fiihren gerade bei den leitungs-
gebundenen Warmeversorgungssystemen zu hoheren spezifischen Verteilungskosten.
Diese missen dann meist durch (Nach-)Verdichtung oder mogliche Erweiterungen an
den Randern des erschlossenen Versorgungsgebietes kompensiert werden.

4.2 Raumliche Strukturen der Gas- und Fernwirmeversorgung

Warmeverteilungsnetze unterscheiden sich nach Lage, Art und Anzahl der Einspeisepunkte.
Wird die Warme aus einem stadtfernen GroBkraftwerk genutzt, so fallt sie entsprechend
der Stromproduktion meist ganzjahrig an. Dies bedeutet, dass einerseits moglichst ein oder
mehrere Warmespeicher in das System integriert sind und dass andererseits ein (verbrau-
chernahes) Heizwerk zur Verfligung steht, welches die Leistungsspitzen abdeckt (siehe
hierzu auch die Ausfiihrungen zur Jahresdauerlinie). Solche Warmeverteilungssysteme
beinhalten meist sowohl Transportleitungen als auch Verteilungsleitungen mit einer Uber-
gabestation zwischen diesen beiden Komponenten. Haufig besteht ein solches Netz aus
mehreren Teilnetzen, die zum Teil einzeln aufgebaut (man spricht dann von Inselnetzen)
und dann zu einem Gesamtnetz zusammengefiihrt wurden.

Kleinere Warmeversorgungssysteme mit stadtnahen Heizkraftwerken kénnen haufig
starker nach dem Warmebedarf dimensioniert werden. Hier ist jedoch zur Anpassung an
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den jahreszeitlich bedingten Warmebedarf ein Warmespeicher sinnvoll. Die Abdeckung
der Bedarfsspitzen erfolgt auch hier durch eine Heizwerk-Komponente oder durch einen
modularen Aufbau der Warmeversorgungseinheiten (,Blocke”). Die Systeme beinhalten
dann meist keine Transport, sondern nur Unterverteilungsleitungen. Teilweise wird eine
Mittelverteilungsebene mit groReren Rohrleitungsquerschnitten eingefihrt.

Fernwdrmeversorgungsnetze missen nicht zwingend flichendeckend ein Siedlungsge-
biet versorgen. Es ist moglich, dies auf diejenigen Verbraucher zu beschranken, die sich
mit den geringsten Leitungskosten erschlieRen lassen. Anders als bei der Fernwarmever-
sorgung kann durch eine Gasversorgung neben der Raumwarme auch die Versorgung
mit Energie zum Kochen in den Haushalten bereitgestellt werden.

Da sich die Gasversorgung sowohl beim grofraumigen Transport als auch bei der
Verteilung in den Siedlungsgebieten durch die deutlich geringeren Leitungskosten (nied-
rigere Baukosten und Leitungsverluste) auszeichnet, ist sie auch sehr viel flexibler dem
Bedarf und der Siedlungsstruktur anzupassen. Damit kénnen auch weniger dichte Ver-
sorgungsgebiete wirtschaftlich versorgt werden. Die kommunale Gasversorgung ist aus
der Abgabe von meist innerstadtisch erzeugtem Stadtgas entstanden, liegt jedoch in der
Zwischenzeit fest in der Hand regionaler und nationaler Gasversorger. Diese haben in
den letzten Jahrzehnten umfangreich in ein Gasversorgungsnetz investiert, sodass Letz-
teres eine fast flichendeckende Versorgung der Haushalte ermoglicht. Lediglich bei der
Verwendung von Erdgas als Brennstoff fiir die Stromerzeugung in grofem Umfang (z.B.
durch Gas-und-Dampf-Kombikraftwerke) sind Netzerganzungen erforderlich.

@ Insbesondere wenn es darum geht, die nachwachsenden Rohstoffe, die regenerati- @
ven Energien vor Ort zu nutzen, tritt der Bereich der Warmeversorgung starker in den
Vordergrund, denn hier ist eine gewisse Speichermoglichkeit gegeben (Lagerung der
Holzhackschnitzel und Pellets bzw. Speicherung von Biogas bzw. dessen Einspeisung in
das bestehende Erdgasnetz).

Standorte fiir die Warmeversorgung sind deutlich entfernungsempfindlicher hinsicht-
lich des Transportaufwandes der umgewandelten Energie zum Verbraucher als Standorte
fur die Stromversorgung. Von einem (hinsichtlich Brennstoffanlieferung und Kihlwas-
serkapazitaten) glinstigen Erzeugungsstandort ldsst sich Strom meist kostengiinstig zu
den Verbrauchern in vorhandenen Netzen transportieren. Die gleichzeitige Nutzung
der Abwarme von solchen Standorten ist dagegen meist sehr aufwendig, da die hierzu
erforderlichen Fernwarmeleitungen spezifisch hohe Baukosten erfordern und mit erheb-
lichen Warmeverlusten behaftet sind. Diese Standorte liegen zudem aus Griinden des
Umweltschutzes meist fernab von Siedlungsgebieten. Die Erzeugung von Prozesswarme
(z.B. furr Papierfabriken oder Raffinerien) erfolgt bislang weitgehend raumlich autark nach
dem Wiarmebedarf und damit ohne Berlicksichtigung der Moglichkeiten zur gekoppelten
Produktion von Strom und Warme.

5 Kennzeichen der Wasserversorgung

Bei der Versorgung mit Wasser wird unterschieden zwischen der Versorgung der privaten
Haushalte mit Trinkwasser und dem bislang hauptsachlich von Industriebetrieben, aber
auch von Kraftwerken zu Kiihlzwecken nachgefragtem Brauchwasser. Raumbedeutsame
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Anlagen der Wasserversorgung sind Quell- und Grundwasserfassungen mit den dazuge-
horigen Schutzgebieten, Trinkwassertalsperren sowie die Anlagen zur Wasseraufbereitung
(Wasserwerke) und -speicherung (Hochbehilter, Talsperren). Bei der Planung sind insbe-
sondere hygienische Belange zu berticksichtigen. Dort wo es moglich ist, sollten kiinftig
Brauchwassersysteme die Trinkwassernutzung reduzieren.

5.1 Funktion der Wasserversorgung

In Deutschland stehen neben der unmittelbaren Nutzung von Regenwasser zahlreiche
Grundwasser- und Oberflichenwasservorkommen fiir die Nutzung durch die Haushalte
zur Verfligung. Die verfligbare Menge an Regenwasser ist durch die lokale Regenspende,
die verflighare Grundstiicksflaiche pro Nutzer und die Qualitat des Wassers bestimmt. Hat
das Regenwasser keine Trinkwasserqualitat, muss es aufbereitet werden. Dies ist in kleinen
Einheiten spezifisch teurer und die bestimmungsgemalie Handhabung lasst sich nur unzu-
reichend kontrollieren. Die verfligbare Grundstlcksflache reicht in der Regel in den stark
verdichteten stadtischen Siedlungsgebieten trotz der bundesweit ergiebigen Regenspende
nicht aus. Hinsichtlich der raumlichen Verteilung von Grund- und Oberflachenwasser
gibt es in Deutschland eindeutig identifizierbare Wassermangel- und -liberschussgebiete.

Betrachtet man die Siedlungsentwicklung der letzten 150 Jahre, so war diese kaum
durch das Fehlen verfligbaren Trinkwassers gepragt. Dort, wo es aus stadt- und regional-
planerischen oder strategischen Griinden gewtinscht war, Siedlungsflichen auszuweisen
oder zu erweitern bzw. Industrie- oder Gewerbegebiete zu erschliefen, hat es die Was-

@ serwirtschaft immer ermdoglicht, auch die entsprechenden Ressourcen bereitzustellen. @
Letztlich waren nicht einmal solche Bereiche, in denen sich ein ausgepragtes System an
Fernwasserversorgung etabliert hat (Ruhrgebiet, Frankfurt, Stuttgart), durch Wassermangel
gepragt. Hier spielten meist konomische Uberlegungen eine Rolle, die den Antransport
selbst aus weit entfernten Gegenden kostengiinstiger erscheinen lieRen als die Aufberei-
tung von eigenem Oberflichenwasser.

5.2 Raumliche Strukturen der Wasserversorgung

Die offentliche Wasserversorgung ist nach wie vor dezentral organisiert. Derzeit gibt es
in Deutschland mehr als 6.000 Unternehmen, der grofte Teil mit Eigengewinnung. Es
konnen im Wesentlichen vier Betriebsformen unterschieden werden: (1) Betrieb durch
Gemeinde im Rahmen der allgemeinen Gemeindeverwaltung (Regiebetrieb); (2) Betrieb
durch Gemeinde als Sondervermégen mit eigenstdandiger Buchfiihrung (Eigenbetrieb);
(3) Unternehmen in privater Rechtsform in der Hand der Gemeinde (Eigengesellschaft);
(4) Ubertragung des Anlagenbetriebes auf einen privaten Unternehmer, wobei die Ver-
antwortung fur die Aufgabenerfiillung bei der Gemeinde verbleibt (Betreibermodell).

Fiir Uberlegungen zur Anpassung der Netzinfrastruktur ist die grundlegende Frage
fur die Zukunft, ob an zentralen Ver- und Entsorgungsanlagen festgehalten wird und die
Netze entsprechend angepasst werden, oder ob durch eine Dezentralisierung von Netzen
und Anlagen zwar auf die wirtschaftliche Nutzung von Skaleneffekten verzichtet wird,
dafiir aber eine hohere Anpassungsflexibilitat der Systeme erreicht wird. Eine pauschale
Bevorzugung einer Strategie ist nicht moglich, zumal zusétzlich die erh6hte Versorgungs-
sicherheit bei vermaschten und Verbund-Netzen zu berticksichtigen ist.
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Die Potenziale einer Dezentralisierung sind fiir Wasserversorgungssysteme anders zu
bewerten als fir Systeme der Abwasserentsorgung. Verbrauchsriickgdnge verursachen
im System der Wasserversorgung vergleichsweise leichter zu bewaltigende Probleme als
Mengenveranderungen in der Abwasserentsorgung. Somit ist der Veranderungsdruck
geringer. Eine dezentrale Wasserversorgung scheitert vielerorts an den verfligbaren
Wasserressourcen und bringt Sicherheitsbedenken bei der Uberwachung und Steuerung
vieler kleiner Anlagen mit sich. Da Trinkwasser ein Lebensmittel ist, werden hohe Quali-
tatsanforderungen gestellt und eine liickenlose Qualitatskontrolle muss gewahrleistet sein.
Das Risiko bei Versagen dezentraler Anlagen ist in diesem Fall anders zu bewerten als
es in der Abwasserentsorgung der Fall ist. Es kann also bei der Wasserversorgung keine
Nutzengleichheit zentraler und dezentraler Alternativen angenommen werden.

6 Kennzeichen der Abwasserentsorgung

Die Abwasserentsorgung von Haushalten, Industrie und Kraftwerken dient in erster Linie
zur Gewahrleistung der Umwelthygiene in den Siedlungsgebieten sowie zum Erhalt
und zur Verbesserung der Gewadssergiite. Die Teilsysteme werden unterschieden nach
Schmutzwasser und Regenwasser. Bei der Schmutzwasserentsorgung steht zum einen
die Erhohung des Anschlussgrades durch die Ausweitung des Einzugsgebiets bestehen-
der Klaranlagen im Vordergrund, zum anderen die Ergdnzung der bestehenden Systeme
durch kleinere, dezentrale Anlagen zur Erhbhung der Leistungsfahigkeit, die Erganzung
durch weitergehende (z.B. chemische) Stufen sowie der Ausbau und die Organisation der
@ Klarschlammentsorgung. Eine wesentliche Herausforderung der nachsten Jahre wird die @
Anpassung der bestehenden Systeme in Qualitat und Quantitat an die sich verandernden
demographischen Bedingungen in den Entsorgungsgebieten darstellen.

6.1 Funktion der Abwasserentsorgung

Das System Abwasserentsorgung weist eine sehr starke Raumbezogenheit auf, da das
Abwasser aus hygienischen Griinden mdoglichst von den Siedlungsbereichen raumlich
abgetrennt werden soll, dieser Vorgang jedoch aus Griinden der Energieeinsparung mit
Hilfe der Schwerkraft stattfinden sollte. Das hei3t, das Wasser im Abwassersystem sollte
bergab flieRen und auf moglichst direktem Weg den Gewassern, technisch auch Vorfluter
genannt, zugefiihrt werden. Ein wesentlicher Bestandteil der Regelung ist es daher, das
System Abwasserentsorgung so den Siedlungsbereichen zuzuordnen, dass dieses mit
moglichst geringem Aufwand betrieben werden kann.

Aus diesem Grund fiihren die Abwassersammler aus der Stadt heraus meist bergab
in Richtung des ndchsten FlieBgewdssers, welches das Abwasser aufnimmt und durch
die Selbstreinigungskraft klart. Durch die steigende Abwasserbelastung war es notig,
das Wasser vor der Wiedereinleitung zu behandeln. Zunichst wurde eine mechanische
Behandlung eingefiihrt, spater eine biologische und schlielich eine chemische Behand-
lung. Die Klaranlagen nahmen stets an Grolbe zu und die gesammelten Abwasser erzeugten
unangenehme Geriiche, sodass diese Anlagen schlieBlich zwangslaufig moglichst weit
aulberhalb der Stadt und doch am Abwassersammler errichtet wurden, noch bevor die
Leitungen in den Fluss miinden. Das heilst, eine Regelungsmoglichkeit hinsichtlich des
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Klaranlagenstandortes besteht so gut wie nicht (solche Anlagen gelten daher im Aullen-
bereich als baugenehmigungsrechtlich privilegiert).

Geregelt werden konnen jedoch die Grolie der Teilsysteme und der Ort der Einleitung
in ein Gewadsser. Dies muss nicht immer der nachstgelegene grolRere Fluss sein, diese
Aufgabe kann auch das Grundwasser tibernehmen, wenn die Restbelastung des geklarten
Abwassers nur noch gering ist oder wenn es sich von vornherein um das wenig belastete
Regenwasser handelt.

Gesellschaftliches und politisches Ziel ist es derzeitimmer noch insbesondere aufgrund
des Umweltschutzes (inzwischen weniger aus hygienischen Griinden), den Anschlussgrad
der Siedlungsflachen weiter zu erhohen. Dariiber hinaus lasst sich das System Abwasser
durch seine GroRe und seinen Einzugsbereich steuern. Hierbei spielen sowohl die Sied-
lungsdichte als auch die Topographie sowie die Skaleneffekte bei dem Transport und der
Behandlung groRer Abwassermengen eine Rolle. Auch hier bestimmt die Siedlungsstruktur
mafgeblich, welches System raumplanerisch am besten geeignet ist.

6.2 Raumliche Strukturen der Abwasserentsorgung

Technische Entwicklungen haben im Bereich der Abwasserentsorgung eine Unabhangigkeit
der erzielbaren Ablaufwerte von der Systemgrélle ermoglicht und dabei mehr Entschei-
dungsfreiheit bei Lage und GroRe der Klaranlagenstandorte gebracht. Die grundsatzliche
Entscheidung zwischen zentralen und dezentralen Abwassersystemen muss nicht nur die
raumliche Siedlungsstruktur (Dichte, Lage der Vorfluter, Standortpotenziale) einbeziehen,
@ sondern auch die individuellen Kosten aufgrund der lokalen Rahmenbedingungen. @

Bei dem Vergleich von Systemalternativen stof3t allerdings die etablierte Kostenver-
gleichsrechnung, wie sie in der Abwasserwirtschaft haufig angewendet wird, an ihre
Grenzen, da dort nur monetar bewertbare Elemente fiir festgelegte Abschreibungszeit-
raume in die Uberlegungen einbezogen werden. Eine wirtschaftliche Vergleichsrechnung
flr kurze Zeitraume begtinstigt nicht die Entscheidung fiir langfristig kostenglinstigere
Losungen. Insbesondere bei alternativen Sanitarkonzepten fallen die Kostenvergleichsrech-
nungen desto positiver aus, je langer der betrachtete Zeitraum in die Zukunft reicht. Bisher
vorliegende Studien zu Kostenvergleichen zwischen konventionellen und alternativen
Sanitdarkonzepten zeigen, dass die neuen Sanitarkonzepte nicht nur 6kologisch, sondern
auch 6konomisch vorteilhaft sein konnen (vgl. Peter-Frohlich et al. 2006).

7  Ausblick

Funktionen und raumliche Strukturen der Ver- und Entsorgungssysteme sind derzeit einem
starken Wandel unterworfen. Einerseits wandelt sich die Marktsituation durch organisato-
rische Neuregelungen wie die Liberalisierung und Privatisierung der Systeme, andererseits
treten neue Systeme zur Regulierung und zum Marktanreiz in den Vordergrund und
bestimmen die weitere Entwicklung. Neue Akteure am Markt bringen mehr Wettbewerb,
aber auch weitere Randbedingungen, die es in der Planung zu berticksichtigen gilt. Ebenso
tragen neue technische Entwicklungen, die sowohl neue Anlagen als auch neue Regelungs-
und Steuerungstechniken zum Einsatz bringen, dazu bei, Lésungen zu erméglichen, die
die raumliche und zeitliche Verschiebung zwischen Angebot und Nachfrage wettmachen.
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Die Funktionen der traditionellen Ver- und Entsorgungssysteme werden erhalten
bleiben. Es ist aber der Frage nachzugehen, welche Aufgaben die Kommunen kiinftig als
Daseinsfunktion wirklich ibernehmen miissen und was in Eigenverantwortung (dezentral)
von den Verbrauchern (Strom, Warme, Wasser) oder den Produzenten (Abwasser, Abfall)
tbernommen werden kann. Dabei muss auch die Frage nach der raumlichen Verfiigharkeit
erlaubt sein. Muss jeder (abgelegene) Standort gleichermalRen ver- und entsorgt werden
konnen, oder kdnnen hier im Sinne eines Ressourcenschutzes Grenzen eingefiihrt und
die Ver- bzw. Entsorgungsaufgaben den Betroffenen in Eigenverantwortung tiberlassen
werden? Schliel8lich stellt sich kiinftig vermehrt die Frage nach der Gebihrengerechtig-
keit, wenn die Nutzer alter, abgeschriebener Systeme weiterhin zur Neuerschliefung
von Siedlungsgebieten beitragen missen, ohne dass die Mittel fiir die Sanierung bzw.
Werterhaltung ihrer Systeme bereitgestellt werden.
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4 Zusammenfassung

Literatur

1 Stadttechnische Infrastrukturen und Regionalentwicklung

Historisch gesehen ist ein grofRer Teilbereich der Stadttechnik - die Energieversorgung -
der wichtigste Treiber des technischen Fortschritts und der damit einhergehenden gesell-
schaftlichen Umwalzungen und Umformungen gewesen. Die industrielle Revolution, die
das Zeitalter eingelautet hat, in dessen Auslaufern wir leben, nahm ihren Anfang mit der
Entdeckung neuer Formen der Energieumwandlung.

Heute befinden wir uns wieder in einer Zeit groBer Umbriiche. Wenn die Menschheit
den Ausstieg aus der Verbrennung fossiler Ressourcen, der aus Griinden des Klimaschutzes
geboten ist, in den nachsten Jahrzehnten nicht aus eigenem Antrieb schafft, wird sie ein
paar Jahrzehnte spater zu diesem Ausstieg gezwungen sein, weil die fossilen Brennstoffe
ausgehen.

Wie werden diese Umbrliche die Regionalentwicklung beeinflussen? Und umgekehrt,
wird und kann Regionalentwicklung auf diese Umbriche Einfluss nehmen, und wenn ja,
wie? Gibt es Synergien oder Antagonismen zwischen den beiden? Um diese Fragen zu
beantworten, schauen wir vor allem in die Gegenwart und in die nahe Zukunft.

Wie oben angedeutet, hat die Stadttechnik, insbesondere die Energieversorgung, aber
auch die Wasserversorgung und das Abwassermanagement, iber die letzten zwei Jahrhun-
derte hinweg die Siedlungsformen revolutioniert - einmal direkt, indem sie stadtebauliche
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Entwicklungen wie hochverdichtetes Wohnen erméglichte, zum anderen, indem sie eine
wirtschaftlich-technische Entwicklung anstiel$, die wiederum fiir die Entstehung stadtischer
Agglomerationen verantwortlich war. Diese grollen Zusammenhange epocheniibergrei-
fend nachzuzeichnen, kann nicht Aufgabe unseres Beitrags sein. Vielmehr wollen wir
dariiber reflektieren, wie Stadttechnik und Regionalentwicklung sich in naher Zukunft
gegenseitig bedingen kdnnen, insbesondere, wie Regionalentwicklung im positiven Sinne
von Stadttechnik beeinflusst werden kann.

Die jiingere Geschichte sagt unserer Meinung nach wenig lber die Zukunft aus.
Deutschland genoss jahrzehntelang eine ubiquitire Versorgung mit stadttechnischen
Dienstleistungen zu relativ glinstigen Preisen (in Westdeutschland). Die Qualitdt der
Wasser- und Stromversorgung spielte keine Rolle fiir die Regionalentwicklung - aulier
vielleicht fiir wenige, spezialisierte Industriebetriebe, fiir die Wasser und Strom einen
wesentlichen Anteil ihrer Produktionskosten ausmacht. Derartige Industrien organisieren
ihre Wasser- und Stromversorgung allerdings oft selbst. Der durchschnittliche Gewerbe-
betrieb oder gar der Birger nahm die Versorgung mit stadttechnischen Dienstleistungen
und ihre Preise jedoch kaum als Standortbedingung wahr.

Im Folgenden wollen wir Uberlegungen anstellen, wie der Zusammenhang zwischen
Stadttechnik und Regionalentwicklung in Zukunft aussehen konnte und was sich schon
jetzt in diesem Zusammenhang abzeichnet: Welchen Einfluss konnen stadttechnische
Infrastrukturen auf die Regionalentwicklung nehmen und umgekehrt? Erst scheint uns
dafiir jedoch eine Klarung des Begriffs ,Regionalentwicklung” geboten.! Dieser Begriffs-
@ klarung widmen wir uns im ersten Beitrag. In unserem nachfolgenden Beitrag in diesem @
Band wenden wir uns der Stadttechnik zu und

m beleuchten die technologischen Entwicklungen, die die Stadttechnik bereits heute
pragen und in Zukunft verstarkt pragen werden (als Folge sich wandelnder Rahmen-
bedingungen und Megatrends),

m erortern, welche Rolle kommunale Stadtwerke in der Versorgung mit stadttechnischen
Dienstleistungen spielen und welche Vorteile der Regionalentwicklungaus kommunalen
Stadtwerken erwachsen konnen,

m greifendie Anreizregulierung von Stromnetzen als Beispiel dafiir heraus, wie gesetzliche
Rahmenbedingungen 6kologisch und 6konomisch sinnvolle Entwicklungen behindern
bzw. befordern kbnnen,

m zeigen anhand von drei Fallbeispielen, welche Vorteile fiir regionale Entwicklung und
regionalen Klimaschutz sich aus einer aktiven Rolle der Kommune in der Stadttechnik
ergeben konnen.

Wir schlieBen mit unseren Thesen: Der Einstieg in notwendige und anstehende Trans-
formation der stadttechnischen Infrastrukturen kann die nachhaltige regionale Entwicklung
starken, auch und vor allem in 6konomischer Hinsicht.

' Der Begriff ,Infrastrukturen” wird insbesondere im Beitrag von Moss in diesem Band ausfiihrlich erortert.
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2 Entwicklung, Raum und Infrastrukturen in der (6konomischen)
Theorie

Was wollen wir unter ,Regionalentwicklung” verstehen? Welche Rolle spielen dabei Raum
und Infrastrukturen? Es gibt eine Reihe von Definitionsversuchen, denen allen gemein ist,
dass sie in diesem Begriff eine Vielzahl von Aspekten sehen und entsprechend umfassend
interpretieren. Herausragend, wenn nicht sogar dominierend, ist der Aspekt der ,Wirt-
schaft”. Das Handworterbuch der Raumordnung nennt den Begriff ,Regionalentwicklung”
explizit nicht, fihrt jedoch unter dem Stichwort ,Regionale Entwicklungskonzepte” aus,
,verschiedene Themen der regionalen Entwicklung [...]“ seien ,[...] neben der Siedlungs-
und Freiraumentwicklung beispielsweise auch Wirtschaft und Arbeitsmarkt, Infrastruktur,
Soziales oder Umweltfragen” (ARL 2005: 928).

Weil das Verstandnis von ,Entwicklung” in der Politik lange von Okonomen gepragt
und vor allem auch empirische Studien, die entsprechende Prozesse zu messen versuch-
ten, in der 6konomischen Disziplin verortet waren, raumen wir diesem Verstandnis von
Entwicklung hier einigen Raum ein. Im Folgenden begeben wir uns auf einen Streifzug
durch die Dogmengeschichte der Wirtschaftswissenschaften (so bezeichnenderweise
der disziplinare Jargon) und widmen uns dabei hauptsiachlich Autoren, die maligeblichen
Einfluss auf die dominierende Lehrmeinung ihrer Zeit hatten. Gemal der 6konomischen
Dogmengeschichte gliedern wir die Beitrdge einzelner Autoren in Vorklassik, Klassik,
Neoklassik, Polarisierungstheorien, sowie - in der Gegenwart angekommen - die New
Economic Geography und Autoren verschiedener Disziplinen, die in einem gedanklich

@ verwandten Umfeld angesiedelt werden kénnen. Dann schlagen wir den Bogen zum @
breiten Konzept der nachhaltigen Entwicklung, das den 6ffentlichen und politischen Diskurs
unserer Zeit pragt und das das enge Verstandnis von Entwicklung als Wirtschaftswachstum
abgelost hat. Nachhaltige Entwicklung wird nicht nur auf internationaler und nationaler
Ebene, sondern gerade auch auf lokaler und regionaler Ebene thematisiert und umgesetzt.

2.1 Vorklassik und Klassik

Die 6konomischen Theorien des 17. und 18. Jahrhunderts, der Zeit des Ubergangs von der
solaren Agrar- zur fossilen Industriegesellschaft, beschaftigten sich durchaus intensiv mit
den raumlichen und infrastrukturellen Bedingungen der gesellschaftlichen Entwicklung.
Autoren wie Cantillon, Quesnay, Petty, Galiani und Steuart thematisierten das Verhaltnis
von Stadt und Land und die damit verbundenen Zusammenhiange der gesellschaftlichen
Reproduktion, insbesondere den Stoff-, Energie- und Wertaustausch zwischen Stadt und
Land.

Ein herausragender Autor dieser Zeit war der franzosische Arzt Francois Quesnay,
Begriinder der Gruppe der Physiokraten. Er argumentierte, dass allein die Landwirtschaft
einen Mehrwert, ein produit net erzeuge, und dass alle anderen wirtschaftlichen Aktivita-
ten nur mit Umwandlung oder Verteilung, nicht jedoch mit Vermehrung von Ressourcen
befasst seien. Dementsprechend definierte er eine classe productive (Bauern), eine classe
stérile (Handwerker) und eine classe distributive (Grundeigentiimer, die die Verteilung
bzw. Verpachtung des Bodens vornahmen). Die Mehrung der Ressourcen in der Land-
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wirtschaft wiederum sei eine Gabe der Natur. In seinem Tableau Economique, einer
friihen Version einer Input-Output-Tabelle, die die Verflechtung von Wirtschaftssektoren
zeigt, ging Quesnay davon aus, dass der Natur nur entnommen werden diirfe, was ihr
auch wieder zuriickgegeben werde. Somit sah er den Wirtschaftsprozess als einen in die
Natur integrierten Kreislauf. Ein zentrales Anliegen der Physiokraten bestand darin, die
produktiven Quellen der Landwirtschaft, insbesondere den Boden, nicht blind auszu-
beuten, sondern sie so zu nutzen, dass sie bewahrt wiirden - ein Vorlaufer des aktuellen
Nachhaltigkeitsgedankens.

Daneben erkannte Quesnay die Bedeutung von Nettoinvestitionen und Kapitalakku-
mulation als Zielsetzung wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Entwicklung, vor allem
im Bereich der Transportinfrastruktur, die fir den Stoff-, Energie- und Wertaustausch
zwischen Land und Stadt benotigt wurde (Holub 2006: 66). Diese Infrastrukturen sollten
aus einer Steuer finanziert werden (impot unique), die allein auf die Einnahmen aus Land-
verpachtung erhoben werden sollte - weil dies angesichts der Wahrscheinlichkeit, dass
alle andersweitig erhobenen Steuern weitergereicht wiirden, am effizientesten sei. Damit
hat Quesnay einen wichtigen Zusammenhang angesprochen, den moderne Okonomen
unter den Begriff Steuerinzidenz fassen.

Die einflussreichsten Autoren der Schule der klassischen Nationalokonomie sind wohl
Adam Smith, der als Begriinder der modernen Okonomie gilt, David Ricardo und John
Stuart Mill. Adam Smith hatte bei seinen Analysen mehr die stadtischen Regionen und dabei
wiederum die kleinen stadtischen Manufakturen im Blick, David Ricardo eher die landlichen

@ Regionen und den internationalen Freihandel mit landwirtschaftlichen Produkten. Smith @
sah in der Arbeitsteilung die Moglichkeit, Produktion und Reichtum zu steigern, wobei
die invisible hand des Marktes die Ressourcen der Volkswirtschaft in die Bahnen lenke,
die den groliten gesellschaftlichen Nutzen erzeugten. Der Boden als Produktionsfaktor
entschwand dabei zusehends aus seiner Analyse. Ricardo sah das Bevolkerungswachstum
der Stadte als eine gesellschaftliche Entwicklungsschranke, die mit Hilfe des Freihandels mit
landwirtschaftlichen Produkten iberwunden werden konnte. Er entwickelte die Theorie
der komparativen Kostenvorteile, die darauf hinauslauft, dass eine Spezialisierung von
Handel betreibenden Nationen auf das Produkt, das sie - relativ gesehen - glinstiger
herstellen konnen, den Reichtum aller am Handel beteiligten Nationen mehre. Obwohl
Ricardo in seinem beriihmten AuRenhandelstheorem davon ausgeht, dass international
ausschlieBlich Waren getauscht werden, nicht aber die Produktionsfaktoren Arbeit und
Kapital, ist seine Schlussfolgerung, die im engen Rahmen der Modellannahmen richtig
ist, doch allgemeines Gedankengut geworden und fand spater auch Anwendung auf der
regionalen Ebene.

Bereits in den Modellbildungen von Smith und Ricardo zeigt sich eine Vernachlassigung
des Raums als wirtschaftlich bedeutsamer Dimension. Die Land-Stadt-Dichotomie der Phy-
siokraten entschwand zusehends, ebenso der Produktionsfaktor Boden. Der Nationalstaat
gab den Rahmen fiir die Entwicklung der Volkswirtschaft vor. Ihr wurde eine innere und
eine dulSere Sphare zugewiesen. Nach innen ging es seither um eine flaichendeckende
ErschlieBung durch die Netzwerke der materiellen Infrastruktur, nach aufSen um die Inte-
gration der Nationalokonomien in den Weltmarkt.
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Zur inneren ErschlieBung der sich herausbildenden Nationalokonomien durch flachen-
deckende Infrastrukturnetze hat bereits Smith grundsatzliche Handlungsempfehlungen
gegeben. Er argumentierte, dass die invisible hand des Marktes in drei Bereichen durch
die visible hand des Staates ersetzt werden solle: Die erste Aufgabe des Staates sei die
Verteidigung, die zweite ein funktionierendes Justizwesen und die dritte,

jene ,offentlichen Anlagen und Einrichtungen aufzubauen und zu unterhalten, die,
obwohl sie fiir ein grolles Gemeinwesen hochst niitzlich sind, ihrer ganzen Natur nach
niemals den Ertrag abwerfen, der hoch genug fiir eine oder mehrere Privatpersonen
sein konnte, um die anfallenden Kosten zu decken” (Smith 1974: 612).

Dazu zahlt er u.a. das Bildungswesen, die Post, StraRen und Briicken, schiffbare Kanale
und Héafen. Im Unterschied zu den Empfehlungen der Physiokraten, die Infrastrukturen
durch eine Steuer auf die Landverpachtung zu finanzieren, sprach sich Smith fir eine
Finanzierung durch Gebihren ihrer Nutzer aus, denn die Nutzung dieser Anlagen sei
lokaler Art. Es sei ungerecht, Steuergelder aus anderen Landesteilen dort einzusetzen,
wo sie dem Steuerzahler nicht zugutekamen. Warum sollten die Einwohner der anderen
Landesteile die Strallen in London finanzieren?

John Stuart Mill, als der letzte klassische Nationalokonom bezeichnet, hat diese Infra-
strukturnetze als natural monopoly charakterisiert und rund 70 Jahre nach Smith argumen-
tiert, dass ihre Bepreisung und die Verwendung der aus ihnen entstehenden Gewinne
staatlich kontrolliert werden sollten. Er pladierte dafiir, diese staatliche Aufsicht explizit
bei der Gas- und Wasserversorgung in Form kommunaler Betriebe zu organisieren, um
@ eine zu starke Konzentration 6konomischer Macht in den Handen des Zentralstaates zu @
vermeiden.

2.2 ,Raum“ im Umfeld der Neoklassik: von Thiinen und Alfred Weber

Mit der Etablierung des neoklassischen Theoriegebdudes als dominierende Lehrmeinung
in der 6konomischen Zunft Ende des 19. Jahrhunderts wird die Disziplin zusehends zu
einem ,wonderland of no spatial demension” (Isard 1956: 25) und, so ist man geneigt
zu sagen, ohne zeitliche Dimension — zumindest im Siegeszug der Allgemeinen Gleich-
gewichtstheorie in der Tradition des Léon Walras, der die Preisanpassungen im freien
Spiel der Marktkrafte als zeitfreien tatonnement-Prozess stilisierte (einer hypothetischen
Auktion, in die die Marktteilnehmer vor dem Austausch ihrer Waren, Dienstleistungen,
Arbeitskraft usw. eintraten).

Das neoklassische Theoriegebaude ist gepragt von negativen Riickkopplungsmechanis-
men, die den Gegenstand der Theorie - die Volkswirtschaft als Gesamtheit aller Produkt-
und Faktormarkte - immer wieder ins Gleichgewicht von Angebot und Nachfrage bringen.
Stérungen eines bestehenden Gleichgewichtszustandes rufen Gegenreaktionen in Form
von Preis- und Mengenanpassungen hervor, die ein neues Gleichgewicht des Systems
herstellen. Positive Riickkopplungsmechanismen (d.h. Mechanismen, die zu kumulativen
Wirkungen fiihren) werden zwar fir Einzelfédlle untersucht, die Modelle der gesamten
Volkswirtschaft (sogenannte Allgemeine Gleichgewichtsmodelle) werden jedoch, z. B.
durch die Annahme der well-behaved production functions, weitgehend frei von derarti-
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gen Mechanismen gesehen. Gerade aber die Produktion stadttechnischer Infrastruktur-
dienstleistungen ist, um in dieser Modellwelt zu bleiben, nicht well-behaved, u. a. weil
sie steigende Skalenertrage aufweist. Dieser Handgriff, der Modelle der Volkswirtschaft
mathematisch [6sbar macht, entspricht einem Grundton in der Weltanschauung vieler
Okonomen, die kumulative, vom Gleichgewicht wegfiihrende Prozesse eher als Rander-
scheinungen betrachten, die mit gezielten regulativen Eingriffen behoben werden kénnen.

Einige wenige Autoren haben die Variable ,Raum” in einem neoklassisch inspirierten
Modellrahmen explizit zu erfassen versucht. Wir nennen zwei: Johann Heinrich von
Thiinen, der zwischen 1842 und 1863 in verschiedenen Werken seine landwirtschaftliche
Standorttheorie veroffentlichte, und Alfred Weber und seine industrielle Standortlehre
(1909 und 1923). Beide sehen die Bedeutung des Raums vorwiegend in den Kosten der
Raumiberwindung bzw. des Transports.

Der historische Kontext fiir Thiinens landwirtschaftliche Standorttheorie war die vom
Weltmarkt (in Form der Londoner Getreideborse) getriebene Kommerzialisierung der ost-
elbischen Landwirtschaft und ihre Umstellung von der extensiven Dreifelderwirtschaft zu
einer intensiveren Fruchtwechselwirtschaft. Thiinen versuchte mit seinem mathematisch-
geometrischen Modell fiir einen konkreten Standort und gegebenen Boden die 6kono-
misch optimale Nutzung durch das ,geeigneteste” Produkt und die ,angemessenste”
Produktionstechnik zu bestimmen. Deren Auswahl hangen von der konkreten Preis-Kosten-
Relation ab und diese ist wiederum, aufgrund der Transportkosten, abhdngig vom Standort.
Je groer die Entfernung des landwirtschaftlichen Standortes vom Marktort, desto hoher

@ die Transportkosten und, fiir ein gegebenes Produkt und gegebene Herstellungstechnik, @
desto geringer der Erl6s. Deshalb scheint es geboten, an entfernten Standorten ein weniger
kapitalintensives Produktionsverfahren zu wahlen.

Die Grundlage dieses Modells ist eine homogene Flache, in deren Mittelpunkt sich
eine Stadt als zentraler Marktplatz befindet. Als Ergebnis der Erlésmaximierung ergeben
sich regelmalige konzentrische Kreise um den Marktort herum, in denen verschiedene
Produkte mit verschiedenen Produktionstechniken hergestellt werden, wobei mit zuneh-
mender Entfernung vom zentralen Marktplatz die Intensitat der Bewirtschaftung abnimmt.

Thiinen war klar, dass sein Modell eine historisch begrenzte Bedeutung besal3. Er antizi-
pierte, dass mit dem Ausbau des Bahnnetzes die Transportkosten sinken und die intensive
Fruchtwechselwirtschaft sich tiber die gesamte Flache ausbreiten wiirden. Trotzdem ist
sein Modell eine analytische Bereicherung, war er doch der Erste, der den Raum explizit
in ein quantitativ formalisiertes Modell zu integrieren versuchte.

Alfred Webers raumbezogene Analysen entstanden vor dem histrorischen Hintergrund
von gesellschaftlichen Strukturveranderungen in Form von Industrialisierung, Bevolke-
rungswachstum und Binnenwanderung (insbesondere vom Land in die Stadt), die sich
nach der deutschen Reichsgriindung vollzogen - zusammenfassend bezeichnet als
Prozess der industriellen Verstadterung. Weber entwickelte eine 6konomische Theorie
des Standortes von Industrien, die sich mit der Herauslosung der gewerblich-industriellen
Produktion aus dem ,Agrarkorper” und ihrer organisatorischen Verselbststandigung in
stadtischen Agglomerationen befasste. Dabei ging er davon aus, dass dieser Prozess eine
gesellschaftlich-kulturelle Dimension besitzt und deshalb ein technischer und 6konomi-
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scher Reduktionismus fehl am Platze sei. Sein methodischer Ansatz war gepragt vom
damaligen Methodenstreit in den deutschen Gesellschaftswissenschaften - zwischen
den der ,exakten” Theorie verpflichteten Neoklassikern und der empirisch orientierten
Historischen Schule. Alfred Weber versuchte dabei eine Synthese. Mit seinem Werk
,Reine Theorie des Standorts” (1909) legte er eine abstrahierende modellhafte Analyse vor
und griff dabei auf die Vorgehensweise von Thiinen zuriick, indem er eine geometrische
Standortfigur zur Bestimmung des Transportkostenoptimums entwickelte. Mit , Industrielle
Standortlehre: Allgemeine und kapitalistische Theorie des Standorts” (1923) legte er eine
gesellschaftstheoretische Analyse vor.

Im Vergleich zu Thiinen differenzierte er das Konzept der Transportkosten und das
Konzept der Standorte, indem er lokal variierende Arbeitslohne und Rohstoffvorkom-
men sowie sog. Agglomerationsvorteile, d. h. Ersparnisse durch Zusammenschliisse von
Industrien, behandelte. In diesem Konzept klingen Elemente der Clustertheorie an, die
wir spater betrachten.

Der raumlichen Verteilung von Rohstoffen kommt bei seinem Kalkiil groRe Bedeutung
zu. Lokalisierte Materialien, die sich nur an bestimmten Fundorten befinden, besitzen
einen entscheidenden Einfluss auf die Standortwahl. Ubiquitdre Materialien und Produk-
tionsinputs (z.B. auch Wasser und Strom, sofern sie in einem Gebiet tberall zu gleichen
Mengen und Preisen verfligbar sind) haben keinen Einfluss auf die Standortwabhl.

Weber verband seine reine Standorttheorie mit Betrachtungen, die die gesellschaft-

liche Dimension der Raumordnung ins Blickfeld riickten. Er kam zu dem Ergebnis, dass
@ die ,Milieubedingungen” des modernen Kapitalismus, d.h. das Zusammentreffen von @

niedrigen Transportkosten und der Agglomeration von Industrie und Bevolkerung, im
Zusammenhang mit dem Wandel der Produktion von schweren, geringwertigen Massen-
produkten zu wertschopfungsintensiven Gitern einen ,Ersatz der Transport- durch die
Arbeitsorientierung” mit sich bringe (Weber 1923: 68). Zudem beobachtete er, dass die
Wechselwirkung von Stadteaufbau und Arbeitsmarkten unentrinnbar zur Zusammenbal-
lung von Industrie und Bevolkerung fiihre, wobei fiir diesen Prozess die gesellschaftlichen
und nicht die technischen Verhiltnisse ausschlaggebend seien (ebenda: 84).

Somit ging Alfred Weber tiber Johann Heinrich von Thiinen hinaus. Die Bedeutung des
Raums liegt jedoch bei beiden Autoren primar in den Kosten der Raumiiberwindung, die
lediglich von Entfernungen determiniert sind. Diesen Ansatz teilen auch spatere Autoren
wie Christaller (1933) und Losch (1940). Von Transportzeit abstrahierten sie. Mittlerweile
spielt aber letztere in vielen Industrien eine bedeutende Rolle, wie der bestehende Begriff
Jjustin-time production” illustriert. Zudem ist die Annahme, dass sich die Transportkos-
ten proportional zu den linearen Entfernungen entwickeln, nicht haltbar. Diese variieren
vielmehr mit dem Zustand und der Dichte des Verkehrssystems, der Giiterart und den
Frachttarifen, die in der Praxis mit zunehmender Entfernung degressiv abnehmen.

Noch wesentlicher aber ist, dass die Modellbetrachtungen der erwdhnten Autoren in
ihrer Essenz statisch sind - d. h. sie zeigen zwar, wie die Raumordnung auf sich dndernde
Rahmenbedingungen reagiert, jedoch nicht, wie Entwicklung sich selbst bedingt - im
Gegensatz zu den Polarisationstheorien, die den Mechanismus positiver Riickkopplungs-
effekte thematisieren. Diese sind Gegenstand des ndchsten Abschnitts.
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2.3 Polarisationstheorien und die New Economic Geography

Der Begriff , Polarisationstheorien” meint keineswegs ein in sich geschlossenes konsistentes
Gedankengebaude. Er bezeichnet vielmehr eine Reihe unterschiedlicher Ansitze, denen
gemein ist, dass sie sich von der neoklassischen Argumentation abheben, die impliziert,
dass die Marktmechanismen in der Regel zu einem Ausgleich regionaler Disparitaten
fihren. Die Uberwiegend durch empirische Analysen inspirierten Polarisationstheorien
thematisieren die standige Verscharfung dieser Disparitaten. Sie argumentieren zudem,
dass diese Verscharfungen durch eine marktliberale Laisser-faire-Wirtschaftspolitik ausge-
[6st wird. Unter marktwirtschaftlichen Bedingungen [6st die Storung eines vorhandenen
Gleichgewichts einen zirkular verursachten Wachstums- bzw. Schrumpfungsprozess aus,
der das raumliche Ungleichgewicht weiter verscharft.

Francois Perroux entwickelte 1955 eines der ersten Konzepte der regionalen und
sektoralen Polarisation. Dabei stellte er den 6konomischen Verflechtungsraum als ein
Kraftefeld dar, das durch Machtbeziehungen strukturiert wird. Er fiihrt die raumliche
Dynamik primér auf Verflechtungen zwischen den Unternehmen zuriick. Mit seinem
Konzept der Dominanzeffekte fiihrt er Macht als 6konomische Kategorie ein. Durch die
Dominanz von GroBunternehmen wird sowohl die Entstehung von Monopolen und
Oligopolen als auch die raumliche Zentralisierung moglich. Er spricht in diesem Zusam-
menhang von Wachstumspolen bzw. motorischen Einheiten (unités motrices), die durch
GroBe, tberdurchschnittliches Wachstum sowie eine intensive Verflechtung mit anderen
Wirtschaftssektoren gepragt sind. Sie setzen eine Entwicklungsdynamik in Gang, d.h. sie

@ konnen Anstol- aber auch Bremseffekte auslosen, die das Wirtschaftswachstum positiv @
oder negativ beeinflussen. Damit wird sowohl die regionale als auch die sektorale Pola-
risation verstarkt.

Perroux’ Konzept ist begrifflich unscharf. Es unterscheidet nicht klar zwischen sektora-
ler und raumlicher Polarisation. Ebenso ist die Rolle der Politik darin unklar. Das Konzept
bietet daher auch keinen Ansatzpunkt, wie bestehende Dominanz-Strukturen iberwunden
werden konnen (Haas, Neumair 2007: 62; Novy 2003: 18 f.). Trotzdem beeinflusste das
Konzept von Perroux die regionale Planungspolitik Frankreichs, Italiens und Spaniens
(Haas, Neumair 2007: 62).

In seiner Arbeit ,Economic Theory and Underdeveloped Regions” (1957, 1974)
konzipiert Gunnar Myrdal eine Theorie zur Erklarung der wachsenden Kluft zwischen
entwickelten und unterentwickelten Landern. Er argumentiert, dass die auf den Modellen
der neoklassischen Gleichgewichts- und Wobhlfahrtstheorie basierenden Strategien der
wirtschaftlichen Entwicklung (Freihandelstheorien und Laissez-faire-Ordnungspolitik) die
Kluft zwischen Arm und Reich nicht mindern, sondern sogar noch vergroRern.

,Die wichtigste Idee, die ich hierbei zum Ausdruck bringen will, liegt darin, dass das
freie Spiel der Krafte gewohnlich eher zu einer VergrofRerung als zu einer Verkleinerung
der Ungleichheiten zwischen den Regionen fiihrt” (Myrdal 1974: 17).

Myrdal entwickeltin Abgrenzung zur Gleichgewichtsdoktrin das Konzept der zirkularen
und kumulativen Prozesse, die zu sich selbst verstarkenden Verdanderungen in dieselbe
Richtung fiihren konnen - mit anderen Worten, positive Riickkopplungseffekte. Myrdal
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illustriert den Mechanismus einer negativen regionalen Polarisierung am Beispiel einer
Fabrik, die abbrennt und am alten Standort nicht mehr aufgebaut wird. Als Folge dieses
negativen Zufallsereignisses werden die Beschaftigten der Fabrik arbeitslos und ihr Einkom-
men und ihre Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen sinken. In der Folge kommt
es in anderen Bereichen der lokalen Wirtschaft zu Entlassungen und als weitere Folge zu
Abwanderungen von Arbeitskraften und Unternehmen. Der Gemeinde gehen dadurch
Steuereinnahmen verloren. Um weiterhin ihre 6ffentlichen Aufgaben erfiillen zu kénnen,
erhoht die Gemeinde Steuern und Gebiihren, was zu weiteren Abwanderungen fiihrt.
Wiederum sinken die Einkommen. Nachfrage und Steuern gehen weiter zuriick. Damit st
ein zirkularer Prozess mit kumulativer Wirkung in Gang gesetzt. Es kommt auf diese Weise
zu einer raumlichen Differenzierung in schrumpfende und (wenn die besagte Fabrik in einer
anderen Region wieder aufgebaut wird) wachsende Gebiete. Dabei kann zwischen zwei
Effekten unterschieden werden: den zentripetalen Entzugseffekten (backwash effects), die
das wirtschaftliche Wachstum negativ beeinflussen, und den zentrifugalen Ausbreitungsef-
fekten (spread effects), die, z.B. durch Technologie- und Wissenstransfers, einen positiven
Einfluss auf das Wirtschaftswachstum ausiiben. Jene ohnehin starken Standorte, die Giber
eine Reihe von positiven Potenzialen verfligen, treten haufig als Wirtschaftszentren mit
besonderer Anziehungskraft auf.

Bezogen auf die internationalen Disparitaten geht Myrdal davon aus, dass bei den
Industrielandern positive und bei den Entwicklungslandern negative Effekte hervorgerufen
werden. Grundsatzlich besteht eine beharrliche Tendenz zu regionalen Ungleichgewichten,
die umso starker ist, je armer die betrachtete Region ist. Gegen diese Entwicklung gibt
@ es nach Myrdal nur ein Mittel: die Intervention durch die Politik. Kritisch angemerkt wird @
jedoch, dass diese Theorie die Verursachung des Kumulationsprozesses hauptsachlich
durch externe Ereignisse erklart und regionsinterne Faktoren vernachldssigt.

Albert O. Hirschman geht in seinem Buch ,The Strategy of Economic Development”
(1958, 1967) von den Problemen der Entwicklungsokonomie aus. Auch er weist die
Vorstellung, wonach die Marktmechanismen fiir eine sozial und raumlich ausgeglichene
Entwicklung sorgen, als unrealistisch zurtick. Seiner Theorie zufolge ist Entwicklung als eine
Kette von Ungleichgewichten zu verstehen. Er schuf den Begriff des unbalanced growth
als Gegensatz zum balanced growth, das das Entwicklungsmodell der dominierenden
Lehrmeinung war. Sein Konzept der forward und backward linkages, der Kopplungseffekte
einer Produktion in Zuliefer- und Abnehmerindustrien, ist nach wie vor aktuell und hat
Eingang in die spatere formale Theoriebildung gefunden. Im Gegensatz zu Myrdal geht
Hirschman davon aus, dass gesellschaftliche und 6konomische Gegenkrafte langfristig
auf den Abbau der interregionalen Disparitaten hinwirken konnen.

Die New Economic Geography spiegelt viele dieser Gedanken wider. Als ihr Begriin-
der gilt Paul Krugman. Er wich in seinen Arbeiten (als grundlegend gilt ,Geography and
Trade”, 1991) von den Ublichen Annahmen neoklassischer Analyse ab und betrachtete die
Wirkung steigender Skalenertrage und unvollkommener Markte. Damit griff er Ansatze
friiherer Denker der Polarisationstheorien auf. Seine fast revolutionierende Wirkung in
den Wirtschaftswissenschaften - im Gegensatz zu den Autoren, die dhnliche Gedanken
friiher formulierten - ist wohl damit zu erklaren, dass er diese Ansitze in Modellform
goss und illustrierte, wie das Zusammenspiel dieser Faktoren zu raumlichen Disparitaten

fuhren konnte.
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Damit kommt auch diese Theorie, allerdings mathematisch exakter argumentierend,
zum gleichen Ergebnis wie die Polarisationstheorien: ,Durch den kumulativen Wachstums-
mechanismus wirken sich Entwicklungsunterschiede zwischen Regionen langfristig aus,
sodass ein einmal erreichter Vorsprung einer Region auf lange Sicht erhalten werden kann”
(Maier, Todtling 2002: 124). Aber auch die Schlussfolgerung aus Sicht der Theorie der
Wirtschaftspolitik ist identisch: ,Damit fallt aber auch die Basis fiir den - naiven - Glauben
an die heilende’ Wirkung des Marktmechanismus weg” (ebenda: 122). Politische Strate-
gien eines aktiven und koordinierenden Gemeinwesens sind notig, um gesellschaftliche
und wirtschaftlich Innovationen anzustof3en.

2.4 Innovation und die Wiederentdeckung des Lokalen

In einer globalisierten Welt, in der Transport- und Kommunikationskosten weitgehend
unbedeutend geworden und Handelsschranken gefallen sind, agieren Unternehmen
zunehmend ,standortlos”. Sie verkaufen ihre Produkte nicht nur weltweit, sie organisieren
auch ihre Wertschopfungsketten fragmentiert Giber raumliche Grenzen hinweg auf dem
Weltmarkt. Unternehmen siedeln ihre verschiedenen Produktionsstufen dort an, wo die in
der jeweiligen Stufe dominierenden Produktionsfaktoren (z.B. Arbeitskrafte) am billigsten
sind. Abgesehen von den Kosten der Produktionsfaktoren sind Standorte bedeutungslos.

Zu diesem Bild konnte man gelangen, wenn man die Giber lange Jahre vorherrschende
Lehrmeinung der Wirtschaftswissenschaften weiterspinnen wiirde. Dieses Bild ist jedoch
verzerrt, es beschreibt die Wirklichkeit nicht angemessen. Es gibt eindeutig Standorte,
@ die erfolgreicher, und andere, die weniger erfolgreich sind. Zu dieser Erkenntnis kamen @
in jingster Zeit auch verschiedene mit raumlicher Entwicklung befasste Disziplinen, die
das Thema ,Innovation” im Zentrum dieses Phanomens sahen. In dem Male, in dem
die Herstellung von Produkten wissensbasiert und durch standigen Wettbewerb darauf
angewiesen ist, technologische Entwicklungen aufzunehmen, sind Standortvorteile nicht
in erster Linie durch die lokalen Kosten der Produktionsfaktoren gegeben. Vielmehr sind
solche Standorte attraktiv, die ein fir Innovationen stimulierendes Umfeld bieten.

Auch dieser Gedanke ist nicht neu, hat aber in jlingster Zeit eine wahre Renaissance
erfahren. Wir gehen im Folgenden auf zwei Autoren ein, deren Schriften besonders ein-
flussreich waren: Alfred Marshall, der Ende des 19. Jahrhunderts den Begriff des industrial
district, und Michael Porter, der etwa 100 Jahre spater den des cluster gepragt hat.

Alfred Marshall (1890, 1919) stellte mit seinem Konzept des industrial district Uberle-
gungen zu den Vorteilen an, die das einzelne Unternehmen in der Agglomeration in der
Gemeinschaft mit anderen genieRt. Die Herstellung hochwertiger spezialisierter Produkte
profitiert von der guten und vertrauensvollen Kommunikation und Kooperation mit Vor-
lieferanten und Abnehmern:

,When an industry has thus chosen a locality for itself, it is likely to stay there long;
so great are the advantages which people following the skilled trade get from near
neighborhood to one another. The mysteries of the trade become no mysteries ... Good
work is rightly appreciated, inventions and improvements in machinery, in processes
and the general organization of the business have their merits promptly discussed ...”
(Marshall 1920: 271 in Hakanson 2003: 5).
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Dies wird oft mit dem Schlagwort knowledge externalities oder knowledge spillovers
(dt. Wissensexternalitititen) bezeichnet, aber offensichtlich spielen bei Marshalls Uber-
legungen auch soziale Werte eine Rolle. Marshalls Konzept des industrial district beein-
flusste zahlreiche, vor allem italienische Autoren.

Michael E. Porter gilt als Begriinder der modernen Clustertheorie. Er benennt folgende
Kernelemente eines Clusters (1998): Unternehmen und Institutionen einer Region stehen
miteinander in Beziehung, entweder in Kooperation oder aber auch in gegenseitigem
Wettbewerb. Mit anderen Worten: Es missen soziale Netzwerke vorhanden sein. Zu
den Akteuren eines Clusters zahlen spezialisierte Lieferanten und Dienstleister sowie
nichtkommerzielle Organisationen wie Universititen und staatliche Einrichtungen. Ein
weiteres Kennzeichen ist die raumliche Konzentration der Akteure (wobei die konkrete
raumliche Ausdehnung des Clusters nicht benannt wird). Porter geht es im Kern darum,
dass durch die lokale, aber auch internationale Vernetzung der Akteure ihre lokale und/
oder internationale Wettbewerbsfahigkeit erhoht wird.

Andere Autoren konnten in diesem Zusammenhang noch genannt werden, z.B. Roberto
Camagni (1991) mit seinem Konzept der innovativen Milieus und Richard Florida (1995) mit
dem der lernenden Regionen. Allen ist gemein, dass das Element der Innovationsfahigkeit
eines Standortes fur sie wesentlich ist und dass diese Innovationsfahigkeit sich aus, im
Jargon der Wirtschaftswissenschaften, ,positiven Externalititen” oder ,spillovers” speist,
die mit Bildung und Faktoren wie Kultur, Identifikation usw. zu tun haben.

@ 2.5 Das Konzept der Nachhaltigen Entwicklung - global und lokal @

In den 1970er Jahren richtete sich die 6ffentliche Aufmerksamkeit auf die sich abzeichnen-
den Umwelt-und Ressourcenprobleme, nicht zuletzt als Folge solcher Bestseller wie , The
Population Bomb* (Ehrlich 1968), ,Limits to Growth” (Meadows et al. 1972) und anderen.
In dieser Zeit begannen die Vereinten Nationen, sich des Themas anzunehmen, woraus
1987 der Brundtland-Bericht ,Our Common Future” resultierte (World Commission on
Environment and Development 1987). Uber diesen Bericht und die darin enthaltene Defi-
nition von Nachhaltigkeit ist viel gesagt worden, dem wir hier nichts hinzufiigen mussen.
Es war zweifellos ein Verdienst von historischer Dimension, diesen Bericht als Konsens so
vieler Nationen und Akteure zustande zu bringen. Der Brundtland-Bericht postuliert eine
nachhaltige Entwicklung und stellte erstmals offiziell den Zusammenhang zwischen so
unterschiedlichen Entwicklungen wie Bevolkerungswachstum, Raubbau an der Umwelt,
geopolitischer Sicherheit, Schuldenkrise und Nord-Stid-Disparitdten her und sah diese in
einem gemeinsamen Wirkungsgeflecht.

,Nachhaltigkeit” bedeutet zunachst, dass etwas im zeitlichen Ablauf tiberdauert. Wachs-
tum ist eine quantitative Dimension, Entwicklung hingegen eine qualitative GroRe. Nach-
haltige Entwicklung zielt darauf ab, dass die gesellschaftlichen und natirlichen Subsysteme
so zusammenspielen, dass die menschliche Zivilisation Giberdauern kann. Nachhaltigkeit
bedeutet also nicht in erster Linie ,Wahrung des Bestehenden”. Im Gegenteil: Angesichts
der sich unerbittlich wandelnden Rahmenbedingungen der menschlichen Zivilisation sind
technische, wirtschaftliche und soziale Innovationen zur Uberwindung nicht-nachhaltiger
Strukturen und Verhaltensweisen notig. Das zeigt sich auch daran, dass der Begriff ,Nach-
haltigkeit” zunehmend durch den Begriff der ,, Zukunftsfahigkeit” abgelost wird.
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Die UNCED, die Konferenz der Vereinten Nationen zu Umwelt und Entwicklung in
Rio de Janeiro 1992, verabschiedete mit der Agenda 21 (UN 1992; BMU 1992) den Plan,
nachhaltige Entwicklung auf den Weg zu bringen. Geschuldet der Tatsache, dass der
Brundtland-Bericht ein politisches Dokument mit Kompromisscharakter war, ist die darin
enthaltene Definition von nachhaltiger Entwicklung sehr breit und interpretationsbediirftig.
Die Agenda 21 konkretisierte diesen Begriff, indem sie vier Saulen der Entwicklung defi-
nierte, die gleichrangig und integrativ voranzubringen seien: ,Social and Economic Dimen-
sions”, ,Conservation and Management of Resources for Development”, ,Strengthening
the Role of Major Groups.” Jede dieser Dimensionen ist mit einer Reihe von Indikatoren
operationalisiert, die in Kapitel 3 beschrieben werden.

Eine zentrale Zielsetzung der Agenda 21 ist , die Bereitstellung angemessener Umwelt-
infrastruktureinrichtungen in allen Siedlungsgebieten bis zum Jahr 2025“. Mit ,Umweltin-
frastruktureinrichtungen” sind die Stadttechniken gemeint. ,Angemessen” sind integrierte
Infrastruktursysteme mit 6rtlich angepasster Technologie und einer Preisbildung, die zum
einen auf die Riickgewinnung der tatsachlichen Infrastrukturkosten und zum anderen auf
die sozial angemessene Grundversorgung aller Haushalte abzielt.

In der Agenda 21 auch enthalten ist das Postulat, dass nachhaltige Entwicklung auf lokaler
Ebene umzusetzen und die ,Forderung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung” zu rea-
lisieren sei. Daraus ist die Lokale Agenda 21 entstanden, eine Bewegung von Stadten und
Kommunen, die sich selbst auf die Ziele der nachhaltigen Entwicklung verpflichten. Erste
Grundsatzerklarung dieser Gruppe ist die Charta von Aalborg, 1994 von Vertretern vieler
@ europaischer Kommunen unterzeichnet. Diese Charta ist zehn Jahre spater als Aalborg + @
10 erneuert worden. Auch wenn Nachhaltigkeit in aller Munde ist, so ist die tatsachliche
Resonanz in Deutschland auf die Lokale Agenda 21 doch relativ schwach geblieben.

3 Die Messung von Entwicklung: Sozialprodukt und Indikatoren

In diesem Abschnitt wird untersucht, wie ,Entwicklung” gemessen werden kann, um die
Bedeutung und das sich wandelnde Verstandnis dieses Terminus greifbarer zu machen.
Wie geschildert, wurde gesellschaftliche Wohlfahrt lange mit Wirtschaftswachstum
gleichgesetzt, bis Mitte der 1970er Jahre ein Umdenken erfolgte, das sich im Konzept
der Nachhaltigen Entwicklung niederschlug. Wir gehen auf die Messung beider Pole des
Verstandnisses von Entwicklung ein.

Wirtschaftswachstum wiederum ist mehr als Wachstum von Produktion; dennoch wurde
die Messung von Wirtschaftswachstum jahrelang mit Wachstum des Sozialprodukts gleich-
gesetzt. Weil dies noch immer ein fiir die Wirtschaftskraft eines Landes und einer Region
ubiquitares Mal ist, stellen wir im Einzelnen dar, worum es sich dabei handelt, welche
Schwiéchen es hat, und welche Verbesserungen fiir dieses Mald vorgeschlagen wurden.

3.1 Das Sozialprodukt als MaR fiir wirtschaftliche Entwicklung

Mit Sozialprodukt wird in den Wirtschaftswissenschaften die Summe der in einem Land
produzierten Guter und Dienstleistungen bezeichnet, gemessen in ihrem Marktwert
oder, wo es keinen Marktwert gibt, in den Ausgaben, die fiir sie getatigt wurden. Diese
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Summe stellt gleichzeitig die Einkiinfte aus Arbeit und betrieblicher Tatigkeit dar. Dass das
Sozialprodukt lange Jahre als MaR der gesellschaftlichen Wohlfahrt verstanden wurde, hat
auf der einen Seite sicher zum Grund, dass die neoklassische 6konomische Theorie sich
im letzten Jahrhundert als Lehrmeinung in den Wirtschaftswissenschaften durchsetzte.
Zudem ist es eine leicht zu messende GrolSe, die in der Tat wichtige Gegebenheiten vor
allem fir die Konjunkturpolitik zusammenfasst.

Bereits Vorklassiker und Klassiker stellten Betrachtungen tiber die Gesamtproduktion
einer Volkswirtschaft an und wie diese zu messen sei. Spater, in den 1920er Jahren, kniipfte
man an diese Uberlegungen an. Okonomen wie Clark, Kuznets, Leontief, Keynes, Mead,
Tinbergen und Frisch entwickelten parallel zueinander in mehreren Landern entsprechende
Konzepte, und in den Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die quantitative Erfassung
der volkswirtschaftlichen Leistungen als ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung” (VGR)
praktisch eingefiihrt (Dieren 1995; Rogall 2002: 172).

Die VGR driickt den monetaren Wert der wirtschaftlichen Leistungen der Wirtschafts-
subjekte in der Berichtsperiode in Form des Sozialprodukts aus. Die haufigsten Varianten
des Sozialprodukts sind das ,Bruttosozialprodukt” (BSP, auf Englisch ,Gross National
Product”, GNP) und das ,Bruttoinlandsprodukt” (BIP, auf Englisch ,Gross Domestic
Product”, GDP).? Diese sind definiert als die Summe aller statistisch erfassten produzierten
Giter und Dienstleistungen einer Volkswirtschaft wahrend einer Rechnungsperiode (meist
eines Kalenderjahres), ausgedriickt in Marktpreisen, wobei das BSP bzw. das BNE die von
Inlandern erwirtschafteten Leistungen im In- und Ausland darstellt (Inlanderkonzept) und

@ das BIP die im Inland von In- und Auslandern erwirtschaftete Leistung (Inlandskonzept). @
Die in den Gesamtwert eines Produkts eingegangenen Vorprodukte werden dabei abge-
zogen, sonst wiirden sie mehrfach erfasst. Wirtschaftswachstum im engeren Sinne meint
den Anstieg des realen BIP, oft ausgedriickt pro Kopf. In der Regel wird das Wachstum
durch die Angabe der prozentualen Anderungen gegeniiber der Vorperiode, d.h. der
Wachstumsrate, quantifiziert.

Das BIP wurde in den 1960er und 1970er Jahren zunehmend fiir Landervergleiche
benutzt und schlielllich als Indikator fiir den Wohlstand bzw. die Wohlfahrt einer Gesell-
schaft verwendet.

3.2 Schwichen des Sozialprodukts als WohlfahrtsmalRy

Das Konzept des Sozialprodukts als Wohlfahrtsmal® weist eine Reihe von Schwachen
auf, sowohl aus dem Blickwinkel der neoklassischen 6konomischen Wohlfahrtstheorie (in
der es z.T. seine Wurzeln hat), als auch von einer breiteren Perspektive aus gesehen. Die
neoklassische 6konomische Theorie ist gepragt vom methodologischen Individualismus
und dem Paradigma des rationalen Akteurs. Ihr auf wenigen Annahmen und Axiomen
fuBendes Gedankengebaude impliziert, dass Preise fiir Produkte und Dienstleistungen, die
sich im freien Spiel der Marktkrafte bilden, den Nutzen widerspiegeln, den das Produkt
oder die Dienstleistung dem Kaufer bietet. Der gesellschaftliche Nutzen wird gemessen
als die Summe der Nutzen der einzelnen Individuen. Verteilungsgerechtigkeit ist nicht
Gegenstand dieser Theorie, wenn auch viele Okonomen und Philosophen Uberlegungen

2 Der Begriff ,Bruttosozialprodukt” wurde 1999 vom Begriff , Bruttonationaleinkommen” (BNE, auf Englisch
,Gross National Income”, GNI) abgelost. 31

‘ ‘ FuS235_Peters-Schweiger(S019-043).indd 31 @ 14.02.2011 14:10:51‘ ‘



B [ ® . EEE

I Wirtschaftstheoretische Grundlagen der Regionalentwicklung

dazu angestellt haben, wie sie innerhalb dieses Gedankengebaudes Platz finde, ohne
seine Pramissen zu sprengen.

Das MaR des Sozialprodukts weist nun konkret folgende Schwachen auf:

m Leistungen, die keinen geldlichen Gegenwert finden - Haushaltsfiihrung, Kinderer-
ziehung, die Pflege von Angehorigen, ehrenamtliche Tatigkeiten und Tatigkeiten der
Subsistenzwirtschaft - werden nicht erfasst. Der Ausschluss dieser nichtmonetaren
Produktion aus dem BIP unterschatzt die tatsachliche Produktion einer Volkswirtschaft
und fiihrt zu einer systematischen Uberschitzung des Wirtschaftswachstums, wenn
diese Aktivitaten in den Markt verlagert werden.

m Leistungen, die Schiaden beheben, werden als Produktion erfasst und steigern rechne-
risch das Sozialprodukt - also etwa Ausgaben im Gesundheitswesen als Folge einer
zunehmend alternden Bevolkerung oder Reparaturen und Schadensbehebung nach
Unféllen und Naturkatastrophen.

m Guter und Dienstleistungen, die der Staat kostenlos bereitstellt oder deren Preise stark
reguliert sind (etwa im Gesundheits-, Bildungs- und Rechtswesen) werden nach den
fur sie getatigten Ausgaben bewertet, nicht nach dem Ergebnis, das diese Ausgaben
erzielen. (Auch auBerhalb der Welt der neoklassischen Theorie stellt sich die Frage,
wie man den Wert staatlicher Ausgaben z.B. fiir Bildung ansetzt. Es liegt nahe, dass die
ausgegebenen Geldeinheiten nichtdie Qualitat des erstellten Produkts widerspiegeln.)

m Preise fiir monopolistisch angebotene Giiter und Dienstleistungen spiegeln ebenso
@ nichtderen Marktwert und somit nichtihren ,wahren” Wert wider. Hier sei angemerkt, @
dass die Produktion stadttechnischer Dienstleistungen oft den Charakter eines natr-
lichen Monopols aufweist, d.h. Strukturen, die es verhindern, dass mehrere Anbieter in
einen Wettbewerb treten. Insofern, als es keine echten Marktpreise fiir stadttechnische
Dienstleistungen gibt, gehen - nach neoklassischer 6konomischer Auffassung - diese
nicht mit ihrem ,wahren” Wert in die Bemessung ein.

= Nicht erfasst werden von der VGR sog. Externalititen oder externe Effekte. Dies sind
nicht entgoltene Vorteile und nicht entschadigte Nachteile, die den gesellschaftlichen
Akteuren entstehen (den heute lebenden und den zukiinftigen). Zu den negativen ex-
ternen Effekten zahlen z.B. die Beeintrachtigungen von Menschen und Sachen durch
Umweltverschmutzung sowie die Pliinderung oder Vernichtung von Flora und Fauna.
Ein Beispiel fiir positive externe Effekte sind MaBBnahmen des Gesundheitsschutzes,
die die Ausbreitung von Infektionskrankheiten verhindern (die daher auch staatlich
subventioniert werden).

m Das Sozialprodukt sagt nichts dariiber aus und bewertet nicht, welche Produkte her-
gestelltwerden (Konsumgtiter, Investitionsgtiter, Schulen, Kriegswaffen). In der Theorie
istdie , Allokation” von Ressourcen einer Volkswirtschaft Ergebnis der Praferenzen der
sie konstituierenden Individuen, auch was ihren Einsatz im Ablauf der Zeit angeht: Indi-
viduen haben Praferenzen dariiber, wie viel an Konsum sie heute fiir Investitionen, die
ihnen morgen Konsum erméglichen, aufgeben wollen, und dulSern diese Praferenzen
durch ihr Kauf- und Anlageverhalten.

m Das Sozialprodukt sagt nichts Gber Verteilung der Ressourcen und Einkommen aus.
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Kuznets, einer der Mitbegriinder der VGR, schrieb: ,Je héher das Niveau der Produk-
tionstechnologien ist, das in der Fahigkeit gemessen wird, Glter zu produzieren, um so
anhaltender sind die(se) Nebeneffekte” (Kuznets 1973: 583). Er hinterfragte damit die
Aussagekraft des Sozialprodukts allein schon dafiir, was es eigentlich messen soll - den
Marktwert der gesellschaftlichen Produktion.

Tinbergen, der dhnlich wie Kuznets die Konzeption der VGR mitentwickelt hat, sah sich
aufgrund der Schwachen des Sozialprodukts als Wohlfahrtsindikator veranlasst, darauf
hinzuweisen, dass es (mittlerweile) der ,falsche Kompass” zur Lenkung der Gesellschaft
sei (Tinbergen, Hueting 1993: 52). Nordhaus und Tobin zogen 1973 das Fazit: ,Das BSP
ist kein Malsstab fiir wirtschaftliche Wohlfahrt (...)” (Nordhaus, Tobin 1973).

Natirlich ist zudem zu fragen, ob Marktpreise prinzipiell als Indikatoren fiir den Wert
von Gltern und Dienstleistungen anzusetzen sind. Die Annahmen der Theorie, aus
der dieses Urteil flie3t, sind heroisch. Wir nennen nur einige Bereiche, in denen diese
Annahmen offensichtlich an der Realitdt vorbeigehen: Marktmacht und Externalitaten
sind keine vereinzelten ,Verzerrungen”, die durch gezielte Mallnahmen wie Steuern oder
Regulierung bereinigt werden kénnen, sondern sind omniprasent. Sie bilden die Regel,
nicht die Ausnahme. Ferner sind Menschen nicht rationale Akteure, deren Praferenzen sich
autonom bilden. Praferenzen entstehen in sozialen Zusammenhéangen. Mit der Verletzung
der Annahmen der neoklassischen Theorie fiihrt der Marktmechanismus, selbst innerhalb
des Theoriegebdudes, zu einer Divergenz zwischen Preisen und Nutzen.

Diese kurze Betrachtung soll keineswegs nahelegen, dass marktbasierte Anreize keine
@ guten Instrumente zur Steuerung des Verhaltens wirtschaftlicher Akteure waren oder gar @
die Marktwirtschaft ein schlechtes System; sie soll lediglich die Verwendung von Preisen
als Mal des Wertes eines Gutes und einer Dienstleistung relativieren.

3.3 Verbesserungen am Mal des Sozialprodukts

Weil das Sozialprodukt die Verteilung von Einkommen nicht erfasst, wird die GroRe
,Beschiftigung” oder ,,Anzahl Arbeitsplatze” oft gleichzeitig und gleichrangig mit dem
Sozialprodukt aufgefiihrt, um wirtschaftliches Wohlergehen zu messen. Spatestens die
durch Olpreiskrisen und Globalisierung verursachten Umbriiche haben gezeigt, dass zu
einer gesunden Wirtschaft auch Robustheit gegentiber Krisen, Anpassungsfahigkeit und
Innovationskraft gehoren, wie eingangs bereits erlautert wurde.

Schon bevor das Konzept der Nachhaltigen Entwicklung politische und 6ffentliche
Aufmerksamkeit fand, gab es Bestrebungen, den Begriff der gesellschaftlichen Wohlfahrt
breiter zu fassen als die Summe der produzierten Giter und Dienstleistungen oder die
Anzahl der Arbeitsplatze. Die entsprechenden Anstrengungen kann man in zwei Gruppen
unterscheiden: diejenigen, die komplementare Statistiken, und diejenigen, die einen neuen
»Allein“-Indikator vorschlagen.

Zu den Ersteren zahlen die Sozial-Indikatoren der OECD und die Umwelt-Satelliten-
rechnung der EU; zu den Letzteren das Measure of Economic Welfare und der Genuine
Progress Indicator, um zwei prominente Beispiele zu nennen.
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Bereits in den 1960er Jahren versuchte der damalige Generalsekretar der OECD, E.
van Lennep, zusatzlich soziale Indikatoren in die hauptsachlich wirtschaftlichen Analysen
seiner Organisation einzubauen. Auf einer grofBeren raumlichen Ebene hat die OECD
acht Hauptzielbereiche festgelegt, die sie als relevant fir die gesellschaftliche Wohlfahrt
erachtet und die durch Indikatoren gemessen werden: Ausbildung, Gesundheit, Arbeit
und Qualitat des Arbeitslebens, Freizeit, Kaufkraft, physische Umwelt, Sicherheit und
soziale Beteiligungschancen.

Anknipfend an den Brundtland-Bericht wurde 1990 der Human Development Index
(HDI) des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP 1990) vorgelegt. Sein
Schwerpunkt liegt auf Gesundheit und Bildung sowie den Moglichkeiten aller Bevolkerungs-
gruppen, an der gesellschaftlichen Entwicklung wirtschaftlich und politisch zu partizipieren.
Der HDI fiihrt neben dem Pro-Kopf-BIP eines Landes (in Kaufkraftparitat zum US-Dollar)
z.B. auch Lebenserwartung, Alphabetisierungs- und Einschulungsrate der Bevolkerung an.

Ein Ansatz, um die Entwicklung von Umwelt- und Ressourcenbelangen zu messen, ist
die Weiterentwicklung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) zur Umweltéko-
nomischen Gesamtrechnung (UGR). In Deutschland wird seit Ende der 1980er Jahre daran
gearbeitet. Ziel ist die Weiterentwicklung der Umweltstatistik sowie die Erganzung der
traditionellen VGR um die Veranderung des Naturvermogens. Themengebiete der UGR
sind: Material-und Energieflussrechnungen, die Erfassung von Rohstoffverbrauch, Abféllen
und Emissionen nach unterschiedlichen Sektoren der Volkswirtschaft, die Erfassung der
Nutzung von Flache und Raum, des Umweltzustandes sowie der Umweltschutzmal3-

@ nahmen der verschiedenen Wirtschaftssektoren. Zudem wird versucht, die Kosten der @
Umweltnutzung zu erfassen (hauptsdchlich mit der Methodik der Vermeidungskosten
von Umweltschaden). Das Statistische Bundesamt hat den Aufbau der UGR mittlerweile
vollzogen; erste Berichte liegen vor. Aufgegeben wurde allerdings die urspriinglich beab-
sichtigte Erarbeitung eines Okosozialprodukts als Pendant zum BIP. Stattdessen stehen
physische und monetare Indikatoren gleichgewichtig nebeneinander.

Ein weiterer Ansatz in diesem Zusammenhang betrifft die Umweltsatellitensysteme.
1988 hat eine dementsprechend beauftragte UNEP/Weltbank-Arbeitsgruppe den Aufbau
eines solchen Umwelt-Satellitensystems (System for Integrated Environmental and Econo-
mic Accounting - SEA) beschlossen, das 1993 als Konzept vorgestellt wurde. Es kniipft
an die Angaben der VGR an und fiihrt schrittweise zusatzliche Informationen ein. Im
Mittelpunkt stehen dabei die Nutzung und Belastung der Umweltgiiter, deren Moneta-
risierung sowie die Darstellung von Umweltschutzmalnahmen. Vom Statistischen Amt
der Europdischen Gemeinschaft (EUROSTAT) wurde ein europaweites Berichtssystem
entwickelt, das ,Europaische System zur Sammlung umweltbezogener Wirtschaftsdaten
(SERIE)”. Die dabei erfassten Daten sollen kompatibel mit dem SEA-Konzept der UN sein.
Dabei ist das SERIE-Konzept bislang weniger umfassend als das SEA-Konzept, denn es
werden z.B. die Umweltfolgekosten nicht ausgewiesen, stattdessen steht die Erfassung
der Umweltschutzausgaben der Mitgliedslander im Mittelpunkt.

1972 haben William Nordhaus und James Tobin in ihrem Aufsatz ,Is Growth Obso-
lete?” mit dem Measure of Economic Welfare (MEW) einen Vorschlag fur das Mal3 der
Wohlfahrt einer Gesellschaft vorgestellt. Das MEW ist an das GDP angelehnt und soll
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dieses erganzen. Beim MEW werden, im Vergleich zum GDP, Ausgaben fiir die nicht
wobhlstandserhéhenden Giiter und Dienstleistungen wie Ristungshaushalt und Versi-
cherungen sowie Transaktionen wie Bildungs- und Gesundheitsausgaben abgezogen.
AnschlieBend werden die Ausgaben fir dauerhafte Konsumgtter subtrahiert und durch
Dienstleistungen aus diesen Giitern ersetzt. AuBerdem werden negative Externalitaten als
Folgewirkungen zunehmender Umweltbelastungen abgezogen. Sie werden berechnet aus
dem Lohnunterschied zwischen urbanen und landlichen Regionen unter der Annahme,
dass Arbeitnehmer fiir die Inkaufnahme von urban disamenities mehr Lohn verlangen. Auf
der anderen Seite wird der Wert von Freizeit und freiwilliger Arbeit als wohlstandserhohend
addiert. Angesetzt wird die Bewertung mit ihren Opportunitatskosten, dem Lohn, der fir
den Einsatz dieser Zeit alternativ erzielt werden konnte.

Nordhaus und Tobin unterscheiden zwischen dem tatsachlichen und dem nachhaltigen
MEW. Das tatsachliche MEW ist das oben beschriebene, das nachhaltige MEW ist jenes
Konsumniveau, das realisiert werden kann, wenn man Abschreibungen nicht nur zum Erhalt
des Kapitalstocks, sondern auch zum Mithalten mit dem technischen Fortschritt subtrahiert.
Ein Land wirtschaftet im Sinne des MEW dann nachhaltig, wenn das tatsachliche MEW
das nachhaltige MEW nicht tibersteigt, d. h. wenn vom Konsum gentigend Ressourcen
fur Investitionen in die Zukunft abgezweigt werden. Die Ergebnisse dieser Berechnungen
sind besonders sensitiv beztiglich der Darstellung der Opportunitatskosten fiir Eigenarbeit
und Freizeit. Dies ist der zentrale Kritikpunkt am MEW.

Ein weiteres Konzept dieser Art ist der Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW)
@ von Herman Daly und John Cobb (Daly, Cobb 1989). Dieser Index basiert auf dem MEW @
und versucht wie dieser, das BIP meist subtraktiv zu korrigieren. Zu den korrigierenden
Faktoren zdhlen die Einkommensverteilung (je ungleicher die Verteilung, desto geringer
die Steigerung des Gesamtwobhlstandes), unbezahlte Hausarbeit, 6ffentliche Ausgaben
fir das Gesundheitswesen, Bildungsausgaben, Ausgaben als Folge der Umweltverschmut-
zung, Ressourcenverzehr und die Kosten der globalen Erwarmung. Berechnungen zeigen,
dass in Landern mit einem starken Wirtschaftswachstum der ISEW stagniert oder gar
riicklaufig ist, d.h. dass das Wirtschaftswachstum nicht nachhaltig ist und der Reichtum
dort zunehmend ungleich verteilt wird.

Im Jahr 1995 vero6ffentlichte das im Vorjahr gegriindete US-amerikanische Forschungs-
institut ,Redefining Progress” den Genuine Progress Indikator (GPI) (Talberth et al. 2007).
Der GPI knlpft an das Konzept des ISEW an. Er geht ebenfalls vom privaten Konsum
aus und addiert den Wert der Nettoanlageinvestitionen, unbezahlter Hausarbeit und der
Dienstleistungen langlebiger Gebrauchsgtiter. Davon werden dann die Kosten fiir Umwelt-
schaden, fir den Verbrauch endlicher Ressourcen und weitere Ausgaben abgezogen.
Einkommensverteilung geht in Form von Gewichtung von Einkommen verschiedener
Gruppen ein; Freizeit und Bildung werden ebenfalls berlicksichtigt.

Abbildung 1 zeigt fir die USA den GPI pro Kopfim Vergleich zum GDP pro Kopf fiir die
zweite Halfte des 20. Jahrhunderts. Der Pro-Kopf-GPI blieb in diesem Zeitraum deutlich
hinter dem Pro-Kopf-GDP zurlick. Selbst in Zeiten hohen GDP-Wachstums stagnierte er
oder ging sogar zurlck.
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Abb. 1: Vergleich zwischen der Entwicklung des Pro-Kopf-GPI und des realen Pro-Kopf-
BIP (GDP) der USA 1980 - 2000 (in US-$ von 2000)
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Quelle: Talberth et al. 2007: 19

3.4 Indikatorensysteme zur Messung der Nachhaltigen Entwicklung

Der Begriff der Nachhaltigen Entwicklung, der im Brundtland-Bericht erstmals vorgestellt
wurde, erfuhr im Rahmen des Agenda-21-Prozesses eine Konkretisierung und Operatio-
@ nalisierung. Das Konzept der Nachhaltigen Entwicklung stellte in gewisser Weise einen @
Bruch mit der Vergangenheit dar. Entwicklung und Nachhaltigkeit wurden als vielschichtiges
Phanomen verstanden, das mit einer einzigen Mafzahl nicht vollstandig erfasst werden
kann. Die verschiedenen Dimensionen von Entwicklung schienen es zu verbieten, eine
einzige Zahl als Zustandsindikator zu errechnen.

Gemal Artikel 40 der Agenda 21 ist das Monitoring der Umsetzung einer Nachhaltigen
Entwicklung auf der Grundlage eines Systems aussagekraftiger und auf internationaler
Ebene kompatibler Indikatoren vorzunehmen. Diese Indikatoren sollen einem gesellschaft-
lichen Konsens entsprechen und zudem die verschiedenen Nachhaltigkeitsdimensionen
reprasentativ abbilden. Die Indikatoren sollen zudem auf fundierten wissenschaftlichen
und technischen Grundlagen beruhen sowie fiir Politik und Offentlichkeit leicht verstand-
lich sein.

In der Folge der Rio-Konferenz wurde die Commission for Sustainable Development
(CSD) gegriindet mit der Aufgabe, die Entwicklung dieser Indikatoren voranzutreiben.
Eine Reihe anderer Institutionen beteiligte sich an diesem Prozess: OECD, die EU, in
Deutschland verschiedene Enquéte-Kommissionen des deutschen Bundestages, aber
auch Forschungseinrichtungen.

Auf internationaler Ebene fiihrte die CSD Mitte der 1990er Jahre ein dreijahriges, lander-
Ubergreifendes Projekt zur Entwicklung und Erprobung von Indikatoren der Nachhaltigen
Entwicklung durch. Dieses System umfasste 134 Indikatoren, die in 22 Staaten aus allen
Kontinenten, darunter auch Deutschland, implementiert und evaluiert wurden. Fir die
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ausgewahlten Lander wurde eine spezifische Testliste von Nachhaltigkeitsindikatoren
erstellt, die die jeweiligen landesspezifischen Entwicklungsprobleme erfassen sollten. Im
April 2001 wurde von der CSD aufgrund der Ergebnisse dieser Testphase ein thematischer
Ansatz vorgestellt, Tabelle 1 gibt eine Ubersicht, in Tabelle 2 werden die CDS-Indikatoren
in Bezug auf Armut dargestellt.

Tab. 1: CSD-Indikatorensystem 2001

CSD indicator themes

e Poverty e Natural hazards e Economic Development
e Governance e Atmosphere e Global economic
artnershi
e Health e Lland P b
Ed . o d e Consumption and
° ucation ° ceans, seas and coasts production patterns
e Demographics e Freshwater

e Biodiversity

Quelle: UN 2007: 9

Tab. 2: CSD-Indikatoren einer nachhaltigen Entwicklung - Beispiel Armut @
Theme Sub-theme Core indicator Other indicator
Poverty Income poverty Proportion of population Proportion of population
living below national below $1 a day
poverty line
Income inequality Ration of share in national

income of highest to
lowest quintile

Sanitation Proportion of population
using an improved
sanitation facility

Drinking water Proportion of population
using an improved water
source

Quelle: UN 2007: 10

In Deutschland wurde bislang eine Vielzahl von Nachhaltigkeitsindikatoren von Wis-
senschaft und Politik vorgelegt. Es wiirde den Rahmen der vorliegenden Arbeit sprengen,
sie alle zu nennen. Wir beschranken uns auf einige wenige Systeme.
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Diese Indikatoren basieren meist auf quantitativ messbaren Grofsen, die in Verhaltnis
zu einem Zielwert gesetzt werden - etwa das Volumen einer Emission (z. B. Eintrag von
Nahrstoffen in Gewdsser), den Zustand einer Ressource oder eines Versorgungsniveaus
(Anzahl Telefonanschliisse pro Kopf). Diese Werte werden dann oft in qualitativen Kate-
gorien Ubersetzt und kommuniziert, oft in ein ,Ampel“-System (rot, gelb, griin), oft auch
basierend auf dem Trend der letzten Jahre.

Seit April 2002 verfligt Deutschland iber eine nationale Nachhaltigkeitsstrategie. Damit
kommt Deutschland als eines der letzten OECD-Lander einer zentralen Forderung der
Agenda 21 nach. Unter dem Titel ,Perspektiven fir Deutschland” wurden 21 tiberwiegend
quantifizierte und langfristige Handlungsziele nebst dazugehorigen Indikatoren festge-
legt, wie etwa die Verdopplung der Energie- und Ressourcenproduktivitit bis 2015, die
Reduktion der Kyoto-Gas-Emissionen in der Zeit von 2008 - 2012 um 21 % gegeniiber
dem Basisjahr 1990, die Reduzierung der wichtigsten Luftschadstoffe von 1990 - 2010 um
70 % oder die Verdopplung des Anteils der erneuerbaren Energien bis 2010 gegeniiber
dem Basisjahr 2000 (Die Bundesregierung 2002: 89 ff.). Allerdings sind damit kaum neue
und anspruchsvolle Ziele benannt worden. Die meisten Handlungsfelder sind bereits seit
Jahren in der politischen Diskussion; ebenso sind die quantifizierten Ziele nicht wirklich
ambitioniert.

Vor dem Hintergrund der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung bricht derzeit
auch wieder die Diskussion um die Eignung des Sozialprodukts als Kenngroe gesellschaft-
licher Wohlfahrt auf. Vom Umweltbundesamt wurde dazu ein Projekt in Auftrag geben,

@ das eine erginzende KenngroBe konzipiert, den Nationalen Wohlfahrtsindex (NWI). @
Eine erste Version, die inhaltlich an das MSEW und den GPI angelehnt ist, liegt bereits
vor (Diefenbacher, Zieschank 2008). Der NW! ist als Diskussionsgrundlage gedacht, die
den gesellschaftlichen Diskurs befordern soll. Er hat 21 Komponenten, darunter bislang
vernachlassigte Wohlfahrtsleistungen wie Hausarbeit und ehrenamtliche Arbeit sowie
Kosten, die infolge von Luft, Boden- und Wasserbelastungen, CO -Emissionen und
Larmbelastungen, dem Verlust von landwirtschaftlicher Nutzflaiche und Feuchtgebieten
sowie der Ausbeutung nicht erneuerbarer Ressourcen entstehen. Zudem flieBen in den
NWI auch Faktoren ein wie ein Index fiir die Einkommensverteilung sowie die nach
Einkommensverteilung gewichteten Konsumausgaben, Kosten und Nutzen dauerhafter
Konsumagiiter, Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsplatz, 6ffentliche Ausgaben fiir das
Gesundheits- und Bildungswesen, Kosten von Verkehrsunfallen, Kriminalitat und Alkohol-
erkrankungen sowie die Nettowertanderungen des Anlagevermogens (ohne Bauten) und
die Veranderungen der Kapitalbilanz.

Vergleicht man die Entwicklung des BNE mit einer Variante des NWI, die soziale und
Okologische Variablen enthilt, dann werden deutliche Unterschiede sichtbar: Einem
nahezu stetig steigenden BNE steht ein in den letzten Jahren im Trend deutlich gesunkener
NW!I gegeniiber (sieche Abbildung 2).

International, aber auch in Deutschland, wurden in letzter Zeit auf regionaler bzw.
kommunaler Ebene ebenfalls Nachhaltigkeitsindikatorensysteme vorgelegt. In Deutschland
haben zurzeit rund 270 Kommunen entsprechende Indikatorensysteme erprobt oder im
Einsatz. Das ist gemessen an der Gesamtheit aller rund 12.000 deutschen Kommunen eine
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geringe Anzahl. Die Kommunen haben zum Teil bestehende Indikatorensysteme tber-
nommen, zum Teil auch eigene entwickelt. Wir gehen auf einige prominente Beispiele ein.

Abb. 2: Vergleich BNE und modifizierter NWI (2000 = 100)
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Quelle: Diefenbacher, H.; Zieschank, R. 2008: 84

Im Jahre 1997 wurde in Deutschland von der Forschungsstitte der Evangelischen
Studiengemeinschaft (FEST) erstmals ein Indikatorensatz fir die nachhaltige Entwicklung
auf kommunaler Ebene entwickelt (vgl. Abbildung 3). Der FEST-Ansatz teilt das lokale
Nachhaltigkeitsziel in die drei Bereiche Umwelt, Wirtschaft, Gesellschaft und Soziales und
diese drei Bereiche wiederum jeweils in sechs Teilziele, die mit Indikatoren erfasst werden.

Der Indikatorensatz wurde sowohl fiir einzelne Stadte und Gemeinden (Aaalen, Hei-
delberg, Viernheim) als auch fiir einzelne Landkreise (Rhein-Neckar-Kreis) entwickelt und
eingesetzt. Mit Hilfe der ausgewahlten Indikatoren sollen positive und negative Verande-
rungen vor Ortidentifiziert und interkommunale Vergleiche moglich gemacht werden. Im
Jahr 2000 wurde das FEST-Indikatorensystem in weiteren 12 Gemeinden und 4 Landkreisen
getestet und die Ergebnisse wurden mit den kommunalen Vertretern diskutiert. Auf der
Grundlage dieser Indikatoren wurden ein Leitfaden und eine CD-ROM zur Erstellung
kommunaler Nachhaltigkeitsindikatoren entwickelt.

Von der Deutschen Umwelthilfe wurde im Rahmen der Kampagne ,Zukunftsfahige
Kommune” Nachhaltigkeitsindikatoren in 20 Kommunen erhoben. Einen weiteren Indikato-
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rensatz hat das Stadtenetzwerk ,EXPO Region Hannover” beim Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung (BBR) in Auftrag gegeben, um eine kommunale ,Nachhaltigkeitsin-
ventur” durchfiihren zu kénnen. Auch dieser zielt darauf ab, den gegenwartigen Status
- Starken und Schwaéchen - zu erfassen und auf der Grundlage einer standardisierten
Befragung eine Einschatzung der Lebensqualitat aus Sicht der Biirger vorzunehmen.

Abb. 3: FEST ,Zauberscheiben der Nachhaltigkeit”
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Eine Reihe von Stadten unterschiedlicher Grolie verfligt zudem (iber eigene Indika-
torensysteme. Ein Beispiel dafiir ist Hamburg mit seinem ,HEINZ“-System (Hamburger
EntwicklungsindikatorenZukunftsfahigkeit). Mit 30 Zielen und 27 Indikatoren misst der
Hamburger Zukunftsrat die nachhaltige Entwicklung in der Hansestadt. Anhand des
,HEINZ 2008” zeigt der Zukunftsrat, dass die Entwicklung Hamburgs auch im Wirtschafts-
boomjahr 2007 weitgehend ,unwirtschaftlich, sozial ungerecht und umweltschadlich
verlaufen ist” (Zukunftsrat Hamburg 2008a). Bei den meisten Indikatoren des HEINZ
2008 (Zukunftsrat Hamburg 2008b) steht die ,Nachhaltigkeitsampel” auf Rot: U.a. ist die
Arbeitslosigkeit trotz guter Konjunktur zu hoch, Staatsverschuldung und Zinslasten steigen
und der Flachenverbrauch und das Abfallaufkommen sind zu hoch. Gleiches gilt fiir die
Ressourceneffizienz der ca. 130.000 Unternehmen (zu wenige betreiben systematischen
Ressourcenschutz) und fir den Anteil der Gewdsser mit gutem Zustand bzw. Potenzial
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nach der EG-Wasserrahmenrichtlinie. Nur in vier Bereichen ist die Entwicklung ,nachhal-
tig”: Der Wasserverbrauch entspricht der Neubildungsrate und das Gesundheitsniveau
der Bevolkerung steigt ebenso wie die Regionalversorgung mit Lebensmitteln und der
Anteil von Produkten aus Fairem Handel. Als Reaktion auf die anhaltende nicht-nachhaltige
Entwicklung mahnt der Zukunftsrat eine unter Beteiligung der Gesellschaft erarbeitete
Nachhaltigkeitsstrategie fiir Hamburg an (vgl. Zukunftsrat Hamburg 2008a).

Grundsatzlich gilt, dass kommunale Nachhaltigkeitsindikatoren meist lediglich zu Doku-
mentation, Berichterstattung und Kommunikation mit dem Ziel der Bewusstseinsbildung
in Verwaltung und Politik eingesetzt werden. Ein Einsatz als Steuerungsinstrument der
Stadtentwicklung erfolgt in den deutschen Kommunen bislang kaum. Die Diskussion um
kommunale Nachhaltigkeitsindikatoren scheint derzeit zu stagnieren. Ein kommunales
Nachhaltigkeitsmanagement konnte allerdings ein wichtiges strategisches Verbindungs-
glied zwischen den bislang nicht abgestimmten kommunalen umwelt-und raumbezogenen
Instrumenten sein, das eine mittel- bis langfristige Ausrichtung der Stadt- bzw. Kommu-
nalentwicklung ermdoglicht.

4 Zusammenfassung
Was ist nun Regionalentwicklung? Wir sind zu folgender Erkenntnis gelangt:

m Regionalentwicklung ist mehr als die wirtschaftliche Entwicklung einer Region, auch
wenn diese unter denvielfaltigen Faktoren, aus denen sich Entwicklung zusammensetzt,
eine wichtige Rolle als Garant fiir Arbeit und Einkommen fiir die Bevolkerung spielt.

@ Daneben spielen Faktoren der gesellschaftlich-sozialen Dimension eine Rolle, wie etwa @

das Angebot und der Stand von Bildung und Kultur, Sicherheit, Gesundheitsversor-
gung und Verteilungsgerechtigkeit. Umweltqualitat und schonende Bewirtschaftung
regionaler Ressourcen sind eine weitere Dimension. All diese Faktoren stehen in
Wechselwirkung zueinander.

= Wirtschaftliche Entwicklung wiederum ist ein dynamischer, sich selbst verstarkender
Prozess, der sich aus vielen Faktoren der Entwicklung zusammensetzt. Die Innovati-
onsfahigkeit einer Region ist essenziell fiir ihre wirtschaftliche Entwicklung. Innovati-
onsfahigkeit wiederum ist eher gegeben, wenn die lokalen Akteure vernetzt sind - das
heildt, wenn sie miteinander in Kontakt stehen und einen Austausch pflegen.

Was hat das bisher Dargestellte mit Stadttechnik zu tun? Wirkt sich Stadttechnik auf
die vorgestellten Dimensionen der ,Entwicklung” (regional und lokal) aus, und wenn ja,
wie? Im nachfolgenden Beitrag werden diese Fragen untersucht.
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Literatur

1 Technologische Entwicklungen der Stadttechnik

Um besser verstandlich zu machen, wie sich Stadttechnik auf die verschiedenen Dimen-
sionen von (nachhaltiger) regionaler Entwicklung auswirken kann, wollen wir erst ein Bild
von den (vor allem technologischen) Umbriichen zeichnen, in denen sich die stadttech-
nischen Infrastrukturen befinden.

Wir beginnen den Uberblick mit einer kurzen Darstellung der Stadttechnik heute und
geben einen Ausblick darauf, wie sie morgen aussehen konnte und - nach unserem
heutigen Ermessen - aussehen miisste, wenn Stadte und Regionen entscheiden, sich an
Nachhaltigkeit zu orientieren und insbesondere den Ausstol’ klimaschadlicher Gase in der
und durch die Stadt substanziell reduzieren wollten. Wir setzen den Schwerpunkt hierbei
auf Warme- und Stromversorgung, reflektieren aber auch Wasser, Abwasser und Abfall.
Das System ,Verkehr und Mobilitat” untersuchen wir nicht, obwohl es zunehmend mit dem
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Energiesystem der gebauten Strukturen interagieren und dies wiederum Auswirkungen auf
die Verkehrstechnologien selbst haben wird. Auf diese Schnittstellen gehen wir kurz ein.

1.1 Energieversorgung heute
Raumwarme

Raumwarme ist ein wichtiges Handlungsfeld im Energiesystem Stadt, macht sie doch, nach
dem Verkehr, den zweitgroBten Endenergieverbrauch aus. Der Bedarf an Raumwarme
differiert stark nach Gebaudealter und -typ. Die Spanne reicht von Giber 400 kWh/m? pro
Jahr in Extremfallen bis zu weniger als 15 kWh/m?/a. GrolRe Teile des Bestands weisen 200
und mehr kWh/m?/a auf. Da in Deutschland nur ca. 1% des Geb&audebestands jdhrlich
neu gebaut wird (BMVBS 2007: 18), ist der Bestand ein wichtiges Handlungsfeld.

Der GroBteil der deutschen Wohneinheiten, 77 %, verfiigt iber Zentralheizung, d.h.
hauseigene Erzeugung mit einem 6l- oder gasbefeuerten Heizkessel, gefolgt von 16 %
der Wohneinheiten, die mit Fernheizung oder Fernwdarme versorgt werden, wobei die
Anteile in den alten Bundeslandern mit 11 % und in den neuen Bundeslandern mit 37 %
stark differieren. 7 % der privaten Haushalte nutzen Einzel- oder Mehrraumofen. Davon
sind der GroRteil (insgesamt fast 6 %) Stromheizungen, der Rest sind Ofen, die mit Kohle,
Briketts und Holz befeuert werden (Statistisches Bundesamt 2009: 28). Solarthermie,
Warmepumpen (die die Umgebungswarme in Boden, Grund- und Oberflachenwasser
nutzen) und Passivbauweise haben zurzeit einen verschwindend geringen Anteil an der

@ Raumwarmebereitstellung. @

In der Mehrzahl wird die Warmwasserbereitung aus derselben Warmequelle gespeist
wie die Raumwarmebereitstellung. Ausnahmen sind strom- oder gasbetriebene Durch-
lauferhitzer fir Warmwasser in Altbauten.

Bei der Fernheizung ist die Unterscheidung in Fern- und Nahwarme (blich. Der Begriff
,Fernwdrme” ist durch die Rechtsprechung klar definiert: Fernwarme ist gegeben, wenn
die Warme von einem Dritten geliefert wird, d. h., wenn der Warmeverbraucher nicht
gleichzeitig Erzeuger ist. ,Nahwarme” ist weniger streng definiert. Juristisch gesehen ist
Nahwirme gleich Fernwirme. Technisch gesehen ist der Ubergang von nah und fern,
d.h. von einem kleinen zu einem grofBen Warmeverteilnetz flieBend. Dennoch ist die
Abgrenzung zwischen Fern-und Nahwéarme tiblich und wir benutzen sie, weil die Begriffe
Systeme benennen, die unterschiedliche technische und institutionelle Gegebenheiten
widerspiegeln.

Fernwdrmenetze werden aus zentralen Warmeerzeugungsanlagen (Heizwerke und
Heizkraftwerke, d.h. Anlagen, die gleichzeitig Strom erzeugen) mit mehreren 100 MW
thermischer und elektrischer Leistung gespeist. Typische Brennstoffe fiir zentrale Anlagen
sind Kohle und Siedlungsabfalle, unterstiitzt von Erdgas, vereinzelt auch von Erdol. Nahwar-
menetze werden aus Heizkesseln oder Blockheizkraftwerken (BHKW) gespeist. BHKWs
erzeugen (meist mit Motoren) Strom und werden heutzutage iberwiegend mit Erdgas
befeuert, vereinzelt mit Dieselol, zunehmend auch mit Biogas und Pflanzendl.
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Da der Transport von Warme mit deutlichen Verlusten verbunden ist, lohnt sich die
Wairmeverteilung tiber Netze umso mehr, je hoher die ,\Warmedichte” ist - die pro
m? nachgefragte Warmemenge. Auch deshalb sind ausgedehnte Fernwdrmenetze auf
grollere Stadte konzentriert (Berlin, Hamburg, Miinchen, Mannheim, aber auch Flensburg,
Schwiébisch-Hall, Ulm). In den grélleren Stadten mit Giber 100.000 Einwohnern hat die
Nah- und Fernwarmeversorgung einen Anteil von rund 30 % am Warmemarkt (AGFW
2008: 10). Nahwarmenetze finden sich auch in kleinen Stadten und Gemeinden - dort
sind sie aber zum grollen Teil erst in jlingerer Zeit entstanden. Vor allem in kleineren
und mittleren Nahwarmenetzen kommen vermehrt erneuerbare Energien, inshesondere
Biomasse, zum Einsatz.

Modern produzierte Fernwarme kommt aus Heizkraftwerken, d.h. aus Anlagen, die mit
thermischen Prozessen Strom erzeugen und die abfallende Warme auskoppeln, um ein
Waiarmenetz zu speisen. Diese ,KraftWarme-Kopplung” (KWK) steigert die Ausbeute an
Energie aus dem Primarenergietrager. Es gab - z.B. in der fritheren DDR - jedoch auch
groRe Heizwerke, d.h. groRBe zentrale Anlagen, die nur der Warmeerzeugung dienten und
eine Leistung ins Fernwarmenetz einspeisten, die fiir mehrere Zehntausend Wohneinheiten
reichte. Ein mit Holzpellets befeuerter Kessel, der der Warmeversorgung eines Neubauge-
biets dient, ist auch ein ,Heizwerk”. Das damit verbundene Verteilsystem wiirden wir als
Nahwarmenetz bezeichnen. Im Jahre 2006 stammten 84 % der als Fernwarme verteilten
Warme aus Heizkraftwerken (d.h. KWK-Anlagen zur Strom-und Warmeerzeugung), 15%
aus Heizwerken und 1% aus industrieller Abwarme. Im Jahre 1999 waren dies noch 79 %
aus Heizkraftwerken, 19 % aus Heizwerken und 2 % aus industrieller Abwarme (AGFW

@ 2008: 11). Damit ist der Anteil der energieeffizient aus KWK-Anlagen erzeugten Warme @
in den letzten Jahren leicht angestiegen.

Stromversorgung

Strom, der fiir alle Bereiche des Lebens essenziell ist, wird in Deutschland Giberwiegend in
groRen, zentralen Warmekraftwerken hergestellt (d. h. in Anlagen, die Strom aus Warme
mit Hilfe von gas- oder dampfbetriebenen Turbinen erzeugen). Die Brutto-Stromerzeu-
gung kam im Jahr 2008 zu jeweils 23 % aus Atomenergie und Braunkohle, zu 20 % aus
Steinkohle, zu 13 % aus Erdgas und zu 15 % aus erneuerbaren Energien; der Rest wurde
aus Miill, Mineral6l, Pumpspeicherkraft u. a. hergestellt (BDEW 2009). Der Strom aus
erneuerbaren Energietragern kam in 2008 zu 3,4 % aus Wasserkraft, zu 6,5 % aus Wind-
kraft, zu 4,5 % aus Bioenergie und zu 0,6 % aus Photovoltaik (anteilig an der gesamten
Bruttostromerzeugung).

Erneuerbare Energietrager in der Stromerzeugung werden zurzeit noch in kleineren
Anlagen eingesetzt, die bis zu vier GroBenordnungen unter den zentralen Anlagen liegen.
Grolse Kohle- und Atomkraftwerke haben eine elektrische Nennleistung von tber 1.000
MW; eine PV-Anlage auf dem Dach eines Einfamilienhauses hat vielleicht eine Leistung
von 3 bis 10 kWp (es gibt aber auch Anlagen tiber 1 MWp auf Flughdfen und dhnlichen
Gewerbebauten). Windkraftparks, die offshore geplant sind, konnten pro Park z.B. 600
MW einspeisen, Biogas kann in BHKWs von unter 100 kW bis 30 MW oder mehr einge-
setzt werden.
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Da Strom kaum speicherbar ist, missen Angebot und Nachfrage einander standig
angepasst werden. Der Stromverbrauch schwankt im Laufe des Tages. Zeiten der Spit-
zenlast sind der Morgen und der Mittag, Zeiten der geringsten Nachfrage liegen in den
Nachtstunden. Die immer nachgefragte Leistung, die Grundlast, wird von Kraftwerken
bedient, die nicht kurzfristig an- und ausgeschaltet werden kénnen, also durch Atom-und
Braunkohlekraftwerke. Diese Kraftwerke haben in der Regel auch geringe Stromgestehungs-
kosten (Vorketten und Nachsorge nicht mit eingerechnet). Der Energietrdger Steinkohle
bedient die Mittellast, Ol, Gas und Pumpspeicher die Spitzenlast.

Zudem ist der Stromverbrauch nicht vollstandig prognostizierbar. Daher muss soge-
nannte Regelenergie bereitstehen, die in Fallen von hoherem (oder niedrigerem) Strom-
verbrauch kurzfristig die Liicke schlielfen (oder abgeschaltet werden) kann. Hier ist nicht
der Ort, um auf die Reserveregelungen des kontinentaleuropaischen Stromnetzes einzu-
gehen. Es sei nur erwdhnt, dass in der Vergangenheit die Regelenergie zum grollen Teil aus
gebauter Stromerzeugungskapazitat bestand - aus Kraftwerken, die innerhalb von Minuten
aktiviert werden konnen. Da erneuerbare Energien im Stromnetz bei der Einspeisung
Vorrang haben, iibernehmen Gas-, Ol- und Pumpspeicherkraftwerke die Regelleistung.

1.2 Energieversorgung morgen

Die Klimaschutzziele der europdischen und deutschen Politik sind mit folgenden Strate-
gien zu erreichen:

(1) Steigerung der Effizienz im Endverbrauch,

(2) Steigerung der Effizienz in der Bereitstellung von Energie (d.h. in der Umwandlung
von Primar- in Endenergie),

(3) Steigerung des Anteils erneuerbarer Energietrdger an der Stromerzeugung,
(4) Steigerung des Anteils der Kernenergie an der Stromerzeugung.!

Option (4) ist irrelevant flr unsere Betrachtung, weil sie in Deutschland politisch nicht
gewollt ist. Es bleiben (1) Effizienzsteigerung im Endverbrauch, (2) Effizienzsteigerung in
Umwandlung, Speicherung und Transport und (3) Ausbau der erneuerbaren Energietrager.

Zu allen drei Themenfeldern gibt es europdisches und deutsches rechtliches Regelwerk.
Auf deutscher Ebene sind zu nennen: Das Energiewirtschaftsgesetz (EnNWG), das novel-
lierte Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG 2009), das Energie-Einspargesetz (EnEG),
die Energieeinsparverordnung (EnEV), das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) fiir Strom,
das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) fiir Warme sowie eine Reihe von
untergesetzlichen Regelwerken wie die Verordnung tiber die Anreizregulierung der Ener-
gieversorgungsnetze (ARegV). Auf deren Inhalte hier detailliert einzugehen, wiirde den
Rahmen des Beitrags sprengen, wir behandeln aber ihre Implikationen fiir die Stadttechnik
an gegebener Stelle.

Chancen zur Realisierung von angebots- und nachfrageseitigen Effizienzsteigerungen
und eines verstarkten Ausbaus der erneuerbaren Energietrager bieten in Deutschland der

' Die CCS-Technologie (Carbon Dioxide Capture and Storage) nennen wir hier nicht, weil sie derzeit ftr
typische Kraftwerke noch nicht verfiighar und zudem mit groBen Unsicherheiten verbunden ist.
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geplante Ausstieg aus der Atomenergie und die altersbedingte Stilllegung konventioneller
Kraftwerke. Bis 2030 sollen in Deutschland zwischen 50.000 und 80.000 MW Leistung
vom Netz gehen, das sind gemessen an der gegenwartig installierten Kraftwerksleistung von
rund 120.000 MW, rund 50 bis 60 % der Kapazitdten. Die dabei entstehenden Investitions-
kosten werden derzeit auf 50 bis 60 Mrd. € geschitzt (Ziesing, Matthes 2003). Damit steht
die Stromversorgung vor einem neuen Investitionszyklus, der zu einem grundlegenden
Strukturwandel der bislang zentralisierten Stromversorgung fiihren konnte, wenn dieses
historische Zeitfenster entsprechend genutzt wird.

Hierbei spielt die Kraft-Warme-Kopplung (KWK) eine zentrale Rolle. Stromerzeugung
aus Verbrennungsprozessen (auf die wir noch fiir Jahrzehnte angewiesen sein werden) ist
aufgrund physikalischer Gegebenheiten mit hohen Verlusten verbunden. Die anfallende
Abwarme nicht zu nutzen, wahrend anderweitig Primarenergietrager verbrannt werden,
um Warme zu erzeugen, ist nicht effizient. Die Herausforderung besteht darin, die Strom-
erzeugung dorthin zu bringen, wo Warme - und auch Kélte! - gebraucht wird.

Warme und Kalte

Insgesamt wird der Bedarf an Raumwarme deutlich abnehmen. Der neu hinzugebaute
Gebaudebestand wird in Niedrigenergie- oder Passivbauweise erstellt werden. Da dieser
neue Bestand nur 1% pro Jahr betragt, fallt er kurzfristig kaum ins Gewicht, langfristig
natirlich doch: deshalb ist darauf zu achten, dass mit den Neubauten von heute keine
energetischen Altlasten von morgen geschaffen werden. Es ist zu erwarten, dass aufgrund
@ des EEWarmeG die Nachfrage nach solarer Warmwasserbereitung und nach Warme- @
pumpen steigen wird, ebenso die Nachfrage nach Biomasse zur Beheizung sowie nach
Waiarme aus Kraft-Warme-Kopplung.

Im Bestand werden steigende Energiepreise und gesetzliche Vorgaben die energetische
Sanierung vorantreiben - in welchem Ausmal}, hangt von Motiven und Interessen einzel-
ner Akteure ab und von den Anreizen und Hemmnissen, denen sie sich gegeniibersehen.

Ein wichtiges Handlungsfeld im Bestand ist die Einfiihrung dezentraler KWK im Zuge
koordinierter energetischer Sanierung. Es mag technisch zwar moglich sein, Bestandsge-
baude auf Passivhausniveau zu sanieren, nur wenige Entscheidungstrager werden dies
jedoch als sinnvoll erachten. Es bleibt also ein Grundbedarf an Raumwarme. Dies bietet
die Moglichkeit, bei grundlegender energetischer Sanierung, die in der Regel einen
Austausch der Heizungsanlagen mit sich bringt, KWK in Form von BHKWs, die ganze
Gebaudegruppen versorgen konnen, in den Bestand einzubauen. Auf diese Weise werden
Nahwirmenetze geschaffen, die spater gegebenenfalls zu einem groReren Netz zusam-
mengeschlossen oder an ein bestehendes Fernwarmenetz angehangt werden konnen.

Ebenso gilt es, Abwarme aus gewerblichen und industriellen Prozessen zu nutzen,
wenn dies moglich ist, beispielsweise Prozesswarme aus Raffinerien oder Betrieben der
Lebensmittelherstellung.

Eine besondere Herausforderung ist die sich abzeichnende wachsende Nachfrage
nach Raumkiihlung. Alterung der Gesellschaft, steigender Komfortbedarf, Klimawandel
und fehlender sommerlicher Hitzeschutz bei den neu errichteten gut warmegedammten
Gebauden werden die Nachfrage stark ansteigen lassen. Die heute tiblichen Kompressions-
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Kéltemaschinen verbrauchen relativ viel Strom; die alternative Technik zur aktiven Kiihlung,
Absorptions-Kaltemaschinen (die mit Warme betrieben werden kénnen), benotigen viel
Flache. Passive Techniken zur Kiihlung gibt es z.B. durch Erdkalte. Diese sind im Bestand
jedoch nicht leicht zu realisieren.

Strom: Verbrauch

Die Stromnachfrage ist in den letzten Jahrzehnten standig gestiegen, sowohl in industriel-
len Anwendungen (die hier nur am Rande Thema sind, weil die Industrie sich z.T. selbst
versorgt), als auch im Haushalts, Gewerbe- und Dienstleistungsbereich. Zwar gibt es
betrachtliche Einsparpotenziale, z.B. durch Effizienzsteigerung von Geraten und Beleuch-
tung sowie bedarfsgesteuerter Ein- und Ausschaltung, jedoch kommen laufend neue
Anwendungen hinzu: Unterhaltungselektronik und mobile Anwendungen, die Strom aus
dem Netz beziehen, wenn sie aufgeladen werden. Ebenso bringt das (warme-)effizientere
Bauen oft auch neue Anwendungen mit sich: Strom fiir den Betrieb von mechanischen
Luftungsanlagen, von Warmepumpen und Heizspiralen, die Wasser- und Lufterwarmung
bei sehr kalten Aulentemperaturen unterstiitzen, sowie Anwendungen der aktiven Raum-
kiihlung. Insgesamt ist es nicht abzusehen, dass der Endenergieverbrauch an Strom so
stark sinken wird bzw. gesenkt werden kann wie der an Warme. Jedoch liegen erhebliche
Einsparpotenziale in einem intelligenten Netzbetrieb. Darauf gehen wir spater ein.

Strom: Erzeugung

@ Seit Inkrafttreten des EEG hat der Anteil an Strom aus erneuerbaren Energietragern stark @

zugenommen. Strom aus Windkraft dominiert den Mix der erneuerbaren Energien, gefolgt
von Strom aus Biomasse. Solarstrom, in Deutschland Gberwiegend Photovoltaik (PV),
hat seinen Anteil zwar auch stark gesteigert, tragt zur Zeit aber nur 4% des Stroms aus
erneuerbaren Energien und nur 0,6 % des Stroms aus allen Energietragern bei. Zwar wird
der Anteil von PV-Strom noch steigen, aber er wird aller Voraussicht nach kaum einen
Anteil im zweistelligen Prozentbereich am Bruttostrommix erreichen. Das Potenzial fiir
Strom aus Geothermie wird als héher eingeschatzt, wird sich aber bestenfalls im unteren
Mittelfeld bewegen. Es bleibt die Dominanz von Windstrom, wobei der Zubau vor allem
Offshore erfolgen wird, gefolgt von Strom aus Biomasse.

Dies wird unsere Stromversorgung deutlich verandern: Die Fluktuation der Einspeisung
wird steigen und somit der Bedarf an (positiver und negativer) Regelenergie. Zwar sind
manche der erneuerbaren Energietrager grundlastfahig (Geothermie, Biomasse), planbar
(Biomasse) oder produzieren gar zu Zeiten hoher Nachfrage (PV), jedoch wird der Wind-
strom den weitaus grofSten Anteil beisteuern.

Gleichzeitig ist ein Ausbau der Stromerzeugung aus KWK zu erwarten. Der Anteil an
KWK-Strom lag 2005 in Deutschland bei 12,6 % (Eurostat 2008). Durch den befristeten
Schutz des novellierten KWKG soll er in den nachsten Jahren auf 25 % gesteigert werden.

Strom: Lastenmanagement und Netzbetrieb

Schon heute kommt der Systemintegration dezentraler Optionen ein bedeutender Stellen-
wert zu. Unter dezentralen Optionen versteht man sowohl Erzeugungsanlagen, die in die
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Mittel- und Niederspannungsnetze einspeisen, als auch Effizienz- und Lastmanagement-
malinahmen bei den Kunden, die aus diesen Netzebenen Strom beziehen. ,Systeminte-
gration” meint die Integration dieser dezentralen Optionen in Stromnetze und -markte.

Insbesondere kbnnen viele dezentrale Energieoptionen zu einem ,virtuellen Kraftwerk”
vernetzt werden, das iber das Internet zentral gesteuert wird. Dies besteht sowohl aus
dezentralen Erzeugern (Blockheizkraftwerke, Notstromaggregate, usw.), die zu einem vir-
tuellen GrolRkraftwerk verbunden sind, das dann mehr Strom erzeugt, wenn Regelenergie
gebraucht wird, als auch aus Verbrauchern, die Regelenergie bereitstellen, indem sie ihre
Stromnachfrage managen (lassen): Sie reduzieren die Stromnachfrage in Zeiten hoher
Last (durch Abschalten von zeitlich verschiebbarem Geritebetrieb, wie Klimaanlagen,
aber auch Waschmaschinen und Trockner) und fiihren variable Anwendungen durch, die
an keine genaue Zeit gebunden sind, wenn die Last niedrig und die Stromeinspeisung
hoch ist. Auf diese Weise kann Regelenergie aus abschaltbaren Lasten statt aus gebauten
Reservekraftwerken gewonnen werden: ,Negawatt”, wie Amory Lovins es formulierte.
Virtuelle Kraftwerke kbnnen erheblich zur Effizienzsteigerung des Netzbetriebes beitragen.

Die Kommunikation zwischen (Verteil-)Netzbetreibern und dezentralen Erzeugern und
Verbrauchern wird interaktiv sein, aber auch mittels flexibler Tarifierung und Rundsteuerung
von Geraten erfolgen. Netze, Einspeiser und Abnehmer werden zum ,Smart Grid”. Es ist
denkbar, dass auch Elektromobilitatin den Betrieb des Stromnetzes einbezogen wird: Rein
elektrisch betriebene oder Hybrid-Fahrzeuge konnten als Stromspeicher dienen, indem
sie zu lastschwachen Zeiten ihre Batterien aus dem Stromnetz aufladen.

@ Der Einsatz dezentraler KWK fiir die Bereitstellung elektrischer Regelenergie erfordert @
neue Losungen fir die Warmespeicherung. Speicher, die Wasser oder Salzlosungen
benutzen, brauchen viel Platz. Zum Teil kénnten bestehende Warmenetze als Speicher
genutzt werden. Eine andere Méglichkeit liegt in warmespeichernden Baumaterialien.
Hierzu besteht jedoch noch groller Bedarf an Forschung und Entwicklung.

1.3 Abwasser- und Abfallmanagement heute und morgen

Unsere Siedlungswasserwirtschaft ist dadurch gekennzeichnet, dass wir die unterschied-
lichsten Stoffe, wertvolle wie schadliche, vermischen und mit Wasser hoher Qualitat
abfiihren, um sie aufwendig wieder zu trennen. Dabei verlieren wir Wertstoffe und ver-
brauchen kostbares Wasser. Wir wollen dabei auf die sich abzeichnenden Schnittstellen
zwischen Wasser-, Abwasser- und Abfallmanagement sowie Energieversorgung hinweisen.

Unser Abwasser enthalt noch viel ungenutzte Energie wie Warme- und chemische
Energie. Diese efizient zu nutzen, kann ein Baustein einer klima- und ressourcenschonen-
den Stadttechnik bzw. des ,Energiesystems Stadt” sein. Ebenso gibt es deutliche Verbes-
serungspotenziale in der Abfallwirtschaft. Unser Abfallmanagement ist zwar Folge des
politischen Ziels der Kreislaufwirtschaft, verschenkt aber Effizienzpotenzial aufgrund von
kleinteiligen, inkonsistenten und konfligierenden Regelungen. Statt Wertstoffe aus allen
Produkten nach Stoffgruppen zu trennen und einer sinnvollen Verwertung zuzufiihren
(was auch die thermische Verwertung sein kann, d.h. Verbrennung mit nachgeschalteter
KWK), wird Verpackungsabfall ausgesondert und zum Teil aufwendig recycelt, nichtimmer
in qualitatsvolle Produkte. Gleichzeitig wird organischer Abfall noch recht wenig erfasst.
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Anstatt dass er energetisch genutzt wird, senkt er - bei Mischung mit Restabfall - den
Heizwert des letzteren.

Abwasser- und Abfallmanagement missen integrativ betrachtet werden. Bei beiden
geht es um den Transport von Stoffen mit hoher Relevanz flir unsere Energieversorgung.
Frachten des Abwassers konnten 6kologisch und verfahrenstechnisch sinnvoll mit Frachten
des Abfalls kombiniert werden. Einzelne Kommunen erkennen bereits derartige Synergien
und beginnen, entsprechende Schritte zu unternehmen.

Folgende Trends sind auszumachen (wir erheben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit):
m Rickgewinnung der Warmeenergie aus Abwasser im Haus oder im Kanalnetz,

m integratives Managementder Biomasse, die in unseren Stadten anfillt, sei esim Abwas-
ser oder im Abfall, im hauslichen oder gewerblichen Bereich, und ihre stoffgerechte
Behandlung (Kompostierung, thermische Verwertung, Trocken- oder Nassvergarung
mit KWK-Verstromung des anfallenden Biogases),

= Nutzung der Abkélte von Anlagen der Trinkwasserversorgung fiir die Kiihlung von
Gebduden oder kommerziellen Anwendungen (z. B. [T-Infrastruktur).

1.4 Dezentralisierung infolge technologischer Entwicklungen

Die oben skizzierten Entwicklungen implizieren eine Dezentralisierung der stadttechni-
schen Infrastrukturen, insbesondere der Energie-Infrastruktur. ,Dezentralisierung” meint,
@ dass einzelne Erzeugungseinheiten kleiner werden, als sie es im zentralen System sind (das @
heute vorherrscht und Modell bei dem Vergleich zentral - dezentral steht), und dass es
deren viele gibt. Dezentralisierung kann zudem auch bedeuten (und so benutzen wir den
Begriff hier auch), dass die Versorgung kleinraumiger wird, d.h. dass raumlich kleinere Sied-
lungseinheiten sich in groBerem Male selbst versorgen. Fiir die Stromversorgung bedeu-
tet dies, dass es zu einer neuen Verteilung zwischen GroBkraftwerken und dezentralen
Anlagen kommt, die verbrauchernah in das Mittel- und Niederspannungsnetz einspeisen.

Der massive Ausbau von erneuerbaren Energien und die ErschlieBung der Moglich-
keiten zur Effizienzsteigerung erfordern zum einen die weitgehende Ausschopfung der
Potenziale vor Ort, zum anderen ist es wegen Verlusten beim Transportin der Regel auch
sinnvoll, lokal erzeugte Energie auch lokal zu verbrauchen. Warme eignet sich z.B. kaum
zur weitrdumigen Verteilung (wo es grolbe ausgedehnte Fernwidrmenetze gibt, wie z.B. in
der Rheinschiene, dienen die Netze auch als Speicher). Auch beim Transport von Strom
kann es zu Verlusten von 10% und mehr kommen, insbesondere bei der Umspannung. Die
Nutzung von Abwarme und Abkalte in anderen Infrastruktursystemen (Wasser, Abwasser,
Abfall) legt ebenfalls einen lokalen Verbrauch nahe.

Allein grolle Offshorewindparks, solarthermische Kraftwerke und konzentrierte
Geothermie gentigen noch dem Bild der zentralen Energieumwandlungsanlage, die die
Sekundarenergie oder Endenergie weitrdumig verteilt. In Deutschland diirfte allein die
Offshorewindkraft in Zukunft zentral organisiert sein. Solar- und geothermische Kraftwerke
sind aufgrund der vergleichsweise geringen bzw. partiellen Verfligbarkeit der Primarres-
sourcen in Deutschland in grofSem Stile nicht plausibel. Das virtuelle Kraftwerk ist per
Definition eine dezentrale Losung.
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Diese Dezentralisierung wird unseres Erachtens auch erfolgen, wenn Konzepte wie
Desertec umgesetzt werden. Desertec ist die Vision einer hochvolumigen Stromerzeugung
mit solarthermischen Kraftwerken in der Sahara, der erzeugte Strom ist fiir den Export
nach Europa bestimmt. Diese Vision ist bestechend. Der Import von Strom aus Regionen
der Welt, in denen er mit klima- und umweltfreundlichen Techniken hergestellt werden
kann, ist sicher ein wichtiger Baustein fiir eine nachhaltige Energieversorgung. Wenn wir
in Deutschland baldmoglichst auf Strom aus Kohle verzichten wollen, werden wir nicht
umhinkénnen, Strom aus erneuerbaren Energien zu importieren. Dennoch ist der Ausbau
der erneuerbaren Energien in Deutschland programmiert und sollte weiterverfolgt werden,
im Sinne einer Diversifizierung der Optionen.

Bei Wasserversorgung und Abwassermanagement ist die Zeit der Skalenertrage vorbei,
die die hohen Fixkosten zentraler stadttechnischer Ver- und Entsorgungssysteme durch
steigende Kundenzahlen und Pro-Kopf-Verbrauche auffangen konnten. Halten Trends
wie der Bevolkerungsriickgang und die Verkleinerung der Haushalte an, werden die
Grundkosten fiir Wasserver- und -entsorgung tberproportional steigen. Wirtschaftliche
und 6kologische Erwagungen gebieten es, in Alternativen zu den historisch gewachsenen
zentralen Ver- und Entsorgungssystemen einzusteigen. Aufgrund der langen Persistenz
dieser Systeme sollte je nach Kontext, Verbrauchsstruktur und wirtschaftlicher Situation
ein Mix aus zentralen, semizentralen und dezentralen Losungen realisiert werden (z. B.
Schott 2006: 255).

@ 2  Regionale Versorgung durch regionale Akteure @

Die oben beschriebene Dezentralisierung impliziert eine potenziell tief greifende Veran-
derung der Struktur des Energiemarkts. Viele kleine Akteure werden auftreten: dezentrale
Stromerzeuger (Betreiber von hauseigenen PV-Anlagen, Blockheizkraftwerken, kleinen
Wasserkraftwerken am ortlichen Fluss, Windparks im AufRenbereich, Biomasseanlagen) und
Stromverbraucher, die durch Lastenmanagement zu einer effizienteren Stromversorgung
beitragen (Haushaltskunden, kommunale Liegenschaften, Gewerbe und Industrie). Zudem
ist geboten, dass die bisher weitgehend brachliegenden stofflichen und energetischen
Potenziale von Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallmanagement genutzt werden.
Dies kann nur durch eine intelligente und systematische Kopplung aller stadttechnischen
Infrastrukturbereiche geschehen. Wer vernetzt diese Infrastrukturbereiche? Wer integriert
Optionen auf Angebots- und Nachfrageseite? Wer koordiniert die vielen dezentralen
Akteure?

Kommunale Stadtwerke scheinen pradestiniert, diese Rolle zu tibernehmen. Sie konnen
erhebliche Synergieeffekte erschlieBen. Sie vereinen die Vorteile der Nahe zum Kunden,
des Betriebs der Verteilnetze und der Kenntnis verschiedener Infrastrukturbereiche. Idea-
lerweise pflegen sie eine gute Verbindung mit den Zweigen der kommunalen Verwaltung,
die mit Stadttechnik befasst sind: Hoch- und Tiefbau, Stadtplanung, Bau- und Griinamter.
Ebenso konnen sie wohl eher Promotoren von lokalen politischen Zielen sein - z.B. von
umweltpolitischen Anliegen - als privat agierende Unternehmen, deren Zentrale womog-
lich weit entfernt ist.
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Durch eine aktive Rolle von kommunalen und regionalen Stadtwerken wiirden weitere
Vorteile entstehen, die die regionale Entwicklung beférdern:

m eine Steigerung der regionalen Wertschopfung (d. h. Verbleib von Arbeits- und Kapi-
taleinkommen in der Region),

= ein positiver Beitrag zu den Kommunalfinanzen,

m der lokal verbleibende und gestarkte Einfluss auf die Gestaltung der Stadttechniken
und ihre Ausrichtung auf klima- und umweltpolitische Ziele.

2.1 Wirtschaftliche Vorteile lokalen und regionalen Engagements

Das zentrale, konventionelle Energiesystem ist mit Kaufkraftabfluss und internationaler
Arbeitsteilung verbunden. Es fordert vor allem Kaufkraft und Beschéftigung aullerhalb
der jeweiligen Verbrauchsregion. Die stetig steigenden Energiepreise lassen das Volumen
des regionalen Kaufkraftabflusses kiinftig weiter ansteigen. Dieser Betrag steht somit
nicht mehr fiir regionalen Konsum, Investitionen und Beschaftigung, d.h. fir die regionale
Wertschopfung, zur Verfiigung.

Bekanntlich leisten die bislang tiber 1.350 kommunalen Unternehmen in Deutschland
einen substanziellen Beitrag zu regionaler Wertschopfung und Beschaftigung. 2007
erwirtschafteten sie einen Gesamtumsatz in Hohe von 70,9 Mrd. €, tétigten Investitionen
in die Stadttechniken in Hohe von 6,7 Mrd. € und beschaftigten rund 233.000 Mitarbeiter
(Wibbels 2008: 4).

Diese Zahlen werden aber erst im Vergleich zu den zentralen bzw. iberregionalen
Versorgungsalternativen aussagekréftig. Im Vergleich zur Gberregionalen Versorgung von
Stadten und Gemeinden verbleiben groliere Teile der von den Stadtwerken realisierten
Erlose, aber auch der Lohne und Gehalter der Beschaftigten in der Region und induzieren
dort weitere regionale Wertschopfung. Dies wird durch eine Reihe empirischer Unter-
suchungen belegt (z.B. Eduard Pestel Institut 2006 und 2008). Allein knapp 80 % der
Investitionen kommunaler Unternehmen werden als Auftrage an die regionale Wirtschaft
vergeben (Wiibbels 2008: 4). Die genannten Studien zeigen auch, dass vor allem der
Betrieb ortlicher Anlagen tGiberproportional zu lokaler Wertschopfung und Beschaftigung
beitragt. Vor allem Energiedienstleistungen, die zu einer effizienteren Nutzung von Energie
beitragen, induzieren in mehrfacher Hinsicht positive Beschéftigungseffekte: einmal durch
Herstellung, Installation und Betrieb der Anlagen, zum anderen durch die eingesparten
Energiekosten. Jochem und Schon fanden heraus, dass die ortliche Beschaftigungswirkung
von Investitionen in eine rationelle Energienutzung gegeniiber dem Einkauf von Energie
ungefahr um den Faktor 5 hoher ist (Jochem, Schon 1994: 187 f.).

Stadt- und Gemeindewerke sind eine wichtige Einnahmequelle fiir die Eigentiimerkom-
munen. Sie steuern Konzessionsabgaben, Gewerbesteuern und Gewinnabfiihrungen zum
kommunalen Haushalt bei. Allein fiir die Strom- und Gasversorgung fiihren Stadtwerke
Konzessionsabgaben in Hohe von rund 1,8 Mrd. € p.a. an die Eigentimerkommunen ab,
hinzu kommen Konzessionsabgaben fiir Fern- und Nahwarme und fir die Wasserversor-
gung in Hohe von schatzungsweise 0,7 - 0,9 Mrd. €. Zwar entrichten auch tberregionale
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Versorger Konzessionsabgaben, die Abgaben der kommunalen Unternehmen sind jedoch
vielfach deutlich hoher. Der entscheidende Vorteil kommunaler Unternehmen fir den
kommunalen Haushalt (im Vergleich zu tGberregionalen Versorgern) liegt darin, dass sie
die Gewerbesteuer und einen Teil ihrer Gewinne an die Heimatgemeinde abfiihren. Die
Gewerbsteuern, die Stadtwerke an ihre Kommunen entrichten, belaufen sich auf einen
hoéheren dreistelligen Milliardenbetrag pro Jahr, die Gewinnabfiihrung auf rund 2 Mrd. €
pro Jahr (vgl. VKU 2006: 10).

Zudem tragen die Gewinne der Stadtwerke aus dem Strom-, Gas- und Wasserversor-
gungsbereich in Form des kommunalen Querverbundes zur Finanzierung des defizitdren
OPNV und anderer defizitirer Versorgungssparten (z. B. Schwimmbéder) bei. Damit
werden die kommunalen Haushalte zusatzlich indirekt in einer GroBenordnung von
mehreren Milliarden Euro entlastet (Hennerks 2000). Die Beihilferechtskonformitat wird
dabei zwar immer wieder angezweifelt, aber die Europdische Kommission hat jiingst
mehrere Beihilfebeschwerdeverfahren (u. a. Stadtwerke GieRen) formlos eingestellt. Die
genaue Begriindung ist derzeit im Einzelnen zwar noch unklar, aber es ist offensichtlich,
dass die Kommission Beschwerden gegen die Quersubventionierung nicht weiter verfolgt
(Brohm 2010: 12).

Mehrere Autoren (u.a. Hohmeyer et al. 2000; Hohmeyer 2003; Krdamer, Seidel 2004;
DBV et al. 2005; Breuer, Holm-Miiller 2006; Energieagentur NRW 2006; Conrad 2006)
haben gezeigt, dass die Marktdiffusion der erneuerbaren Energien und Energieeffizienz-
technologien vor allem die regionale Wertschépfung und den regionalen Arbeitsmarkt

@ fordert. Dies istinsbesondere fiir bislang strukturschwache Regionen eine grofe Entwick- @

lungschance, in denen ansonsten eine weitere Abwanderung von Arbeitskraften und eine
weitere Reduktion der regionalen Wertschopfung drohen. Diese Studien belegen auch,
dass es sich dabei um regionale Schliisselinvestitionen handelt, die eine Modernisierung
der regionalen Wirtschaftsstruktur bewirken. Selbst durch relativ geringe Investitionen in
kommunale Infrastrukturen konnen erhebliche positive Folgewirkungen induziert werden.
Die Beratungsgesellschaft Roland Berger (2007) geht davon aus, dass allein die Marktdif-
fusion der erneuerbaren Energien bis 2030 hinsichtlich ihres Beschaftigungsvolumens die
Bedeutung der Autoindustrie erreichen dirfte.

Dass dezentrale Energiesysteme die regionale Wertschopfung entscheidend férdern
konnen, illustriert das Beispiel der Stadt Wolfhagen in Nordhessen, die sich das Ziel
gesetzt hat, eine 100 %-Erneuerbare-Energien-Region zu werden. Bei 13.000 Einwohnern
betragt der Kaufkraftverlust dieser Stadt durch die tiberregionale Versorgung ca. 15 Mio.
€ im Jahr. Wenn dort die Stromerzeugung bis 2015 zu 100 % auf erneuerbare Energien
umgestellt ist, verbleiben bei einem unterstellten Verbrauch von 33.874 MWh und bei
Energiekosten von 20 Cent/KWh dem Stadtwerk eine zusatzliche Kaufkraft von ca. 6,7
Mio. €. Diese zusatzliche Kaufkraft sto3t durch induzierte Effekte eine weitere regionale
Wertschopfung an (siehe auch unser Fallbeispiel Wolfhagen unten).

Bei den dezentralen Energietechnologien ist fiir eine hohe regionale Wertschopfung
der Betrieb der Anlage von entscheidender Bedeutung, denn die Planung und Montage
der Anlage sind lediglich Einmaleffekte. Die regionale Wertschopfung wird durch folgende
Faktoren beeinflusst:
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m Liange der Wertschopfungskette, die abhadngig ist von Energietrager und Technolo-
gieband,

= Umsatz und Wirtschaftlichkeit auf jeder Wertschopfungsstufe,
= Anteil an der Wertschopfungskette, der regional geleistet werden kann.

Fir Kommunen, die Gber keine eigenen Stadtwerke (mehr) verfiigen, kbnnte der Ein-
stieg in die Eigenerzeugung und in den Vertrieb an Endkunden der Ausgangspunkt fir
den Aufbau neuer Stadtwerke werden. Auf diese Weise konnen Stadtwerke und Stadte
und Gemeinden am Energiegeschift partizipieren und mittelfristig auch den (Riick-)Kauf
von Stromnetzen finanzieren.

Ebenso sind virtuelle Kraftwerke fiir Stadtwerke ein lukratives, neues Geschéftsfeld.
Durch den Verkauf von Strom zu Peak-Zeiten auf den Spot- und Terminmarkten konnen
beispielsweise heute an der European Energy Exchange (EEX, der Leipziger Stromborse)
Strompreise bis zu 49,4 ct/kWh erzielt werden. Zudem kénnen bei Strom und Gas Lastspit-
zen und Fahrplanabweichungen vermieden werden. Auch dies tragt zur Kostenreduktion
bei, die durch Preissenkungen an die Kunden weitergereicht werden kann, was wiederum
die Attraktivitat des Standortes und die lokale/regionale Wertschopfung steigern wiirde.

Die Forderung der regionalen Wertschopfung durch dezentrale Energiesysteme besitzt
in der Bevolkerung eine hohe Akzeptanz, istin den Regionen parteilibergreifend mehrheits-
fahig und bei der Etablierung von 100 %-EE-Regionen oftmals ein gewichtigeres Argument
als der Klimaschutz (Hoppe-Klipper 2008: 8). Auch fiir den Boom der Windenergie in
@ Déanemark war die Teilhabe der Biirger ein wichtiger Motor. @

Durch kommunale Eigenerzeugung werden zudem die Bezugsquellen diversifiziert und
die Stadtwerke unabhangiger von den grollen Energiekonzernen, die den Erzeugungsmarkt
beherrschen. Auch im Gassektor zeichnet sich eine Tendenz dahin ab. Im Upstream-
Bereich konnen sie durch Beteiligungen an Bohrungen in Gasfeldern oder durch den Bau
von Speichern die Preisgestaltung beeinflussen und die Versorgungssicherheit erh6hen.
Damit konnen die Kunden (private Haushalte und Industrie) von Energiekosten entlastet
und, in Zeiten steigender Gaspreise, die entsprechenden Kommunen zu attraktiven
Standorten werden. Vor allem im Bereich der Bioenergien kann zwischen Rohstoffpro-
duktion, Transport, Umwandlung und Vertrieb eine abgestimmte Wertschopfungskette
entwickelt werden.

2.2 (Re-)Kommunalisierung: Stadte erkennen ihre Chancen

Es scheint, als ob Stadte die Vorteile einer aktiven Rolle in der Versorgung ihrer Blrger mit
stadttechnischen Dienstleistungen zu erkennen beginnen. In allen Bereichen der Stadttech-
nik ist eine Tendenz zur (Re-)Kommunalisierung erkennbar; der Trend zur Privatisierung
scheint zumindest gebremst.

Viele Kommunen holen stadttechnische Dienstleistungen unter das ,Dach des Rathau-
ses” zurtick. Im Bereich der Abfallentsorgung spricht man sogar von der ,,orangenen Revo-
lution”. Uber 100 Kommunen und Landkreise haben in letzter Zeit ihre Abfallentsorgung
(re-)kommunalisiert. Auch im Bereich der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
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gibt es einige spektakuldre Rekommunalisierungen wie den Riickkauf von privatisierten
Anteilen an Wasserwerken.

Im Energiesektor haben in den letzten Jahren eine Reihe von meist kleineren Stadten
und Gemeinden ihre Energieversorgung (re-)kommunalisiert. Beispiele daftir sind die Stadte
Nirnbrecht (Nordrhein-Westfalen), Bergkamen (NRW), Bornsen (Schleswig-Holstein),
Ahrensburg (Schleswig-Holstein), Wolfhagen (Hessen), Bad Vilbel (Hessen), Riisselsheim
(Hessen) sowie sieben Bodenseegemeinden (Baden-Wiirttemberg). Aber auch groRere
Stadte sind dabei, die Energieversorgung zu rekommunalisieren. Die Stadt Hamburg hat
ihre Energieversorgung wieder selbst in die Hand genommen Seit Sommer 2009 ist das
Unternehmen ,Hamburg Energie” mit Okostromhandel an den Markt getreten, geplant
sind weitere Aktivitaten, wie der Handel mit Regelenergie.

Bei den gegenwartigen (Re-)Kommunalisierungen spielen neben der Unzufrieden-
heit mit privaten Anbietern auch wirtschaftliche und 6kologische Gesichtspunkte eine
wesentliche Rolle. Ernst & Young (2008) schatzen, dass 10 % jener Kommunen, die zuvor
Bereiche privatisiert haben, eine Rekommunalisierung planen (Ernst & Young 2008: 4).
Bei diesen Kommunen ist der Anteil derer, die mit den Ergebnissen der Privatisierung
unzufrieden sind, mit 20 % relativ hoch (ebenda: 18). Aber auch Kommunen, die bislang
noch nicht privatisiert haben, entscheiden sich fiir die Kommunalisierung von Leistungen
der Daseinsvorsorge. Zudem weiten kommunale Unternehmen ihre Wirtschaftstatigkeit
aus und erschlieBen neue Geschéftsfelder.

Grundsatzlich kann allerdings konstatiert werden, dass im Vergleich zu den Privatisie-
@ rungen bisher nur wenige Rekommunalisierungen von Unternehmen der 6ffentlichen @
Daseinsvorsorge durchgefiihrt wurden. Diese ziehen jedoch viel Aufmerksamkeit auf sich,
rithren sie doch an die bislang vorherrschende Auffassung, private Unternehmen seien
effizienter als staatliche. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass private Anbieter nicht
immer ginstiger und besser sind als kommunale Betriebe. Rekommunalisierte Betriebe
sind oftmals besser aufgestellt, denn mit einer Rekommunalisierung geht in der Regel eine
Modernisierung und betriebswirtschaftliche Neuausrichtung einher (Wiebe, Schiirer 2007:
50-52; Ernst & Young 2008: 18).

Der Trend zur Rekommunalisierung stadttechnischer Infrastrukturbereiche scheint
ungebrochen. In den nachsten Jahren bietet das Auslaufen hunderter Konzessionsvertrage
die Chance zur Griindung von Stadtwerken bzw. zu Netziibernahmen. Was ein aktives
Netzmanagement und die Integration dezentraler Optionen in der Stromversorgung fiir
die Kommune leisten konnen, davon handelt der nachste Abschnitt.

3 Die Rolle des gesetzlichen Rahmens: Beispiel Anreizregulierung
fiir den Netzbetrieb

Die Betreiber der Verteilnetze fiir Strom, das heif$t die Netze unterhalb der Hochstspan-
nungsebene (die lediglich dem Transport Giber weite Strecken dient) sind wichtige Akteure
des Systemumbaus. Das hat auch die deutsche Gesetzgebung erkannt - so scheint es
wenigstens. Es gibt jedoch konfligierende rechtliche Vorgaben: Das EnWG behandelt
dezentrale Optionen eher wohlwollend, wihrend die Anreizregulierung fiir den Netzbe-
trieb sie benachteiligt.
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Im Liberalisierungsmodell, das die Rahmenrichtlinien der EG und das deutsche EnWG
inspiriert hat, wird den Netzbetreibern die Aufgabe zugewiesen, neutrale Vermittler zwi-
schen Angebot und Nachfrage zu sein (Leprich 2006: 196). Konkret hat der Gesetzgeber
die Netzbetreiber in den §§ 11 bis 14 EnWG dazu verpflichtet, ein sicheres, zuverldssiges
und leistungsfahiges Netz diskriminierungsfrei zu betreiben, zu warten und bedarfsgerecht
auszubauen, soweit dies wirtschaftlich zumutbar ist. Zudem haben sie noch weitere
Aufgaben zu erfillen, z.B. sind laut § 14 Abs. 2 EnWG die Verteilnetzbetreiber (VNB)
auch dazu verpflichtet, bei der Planung des Verteilnetzausbaues die Moglichkeiten von
Energieeffizienz- und NachfragesteuerungsmalRnahmen und dezentralen Erzeugungsan-
lagen explizit zu beriicksichtigen, durch die sich die Notwendigkeit einer Nachristung
oder eines Kapazitatsersatzes erlibrigen konnte.

Da der Netzbetrieb ein natiirliches Monopol darstellt, muss er reguliert werden. Das in
Deutschland vorherrschende Modell der Regulierung ist die Anreizregulierung, geregeltim
EnWG und in der ,Verordnung tiber die Anreizregulierung der Energieversorgungsnetze”
(ARegV). Diese Verordnung in ihrer jetzigen Ausgestaltung schafft negative Anreize fir die
Dezentralisierung der Stromversorgung. Die VNB sehen sich einem Rationalisierungsdruck
ausgesetzt, der es ihnen erschwert, dezentrale Optionen in das System zu integrieren. Im
Folgenden zeigen wir auf, wo diese Konflikte liegen und machen Vorschldage zur Modifizie-
rung der Anreizregulierung. Zuerst jedoch skizzieren wir verschiedene Philosophien des
Netzmanagements, um vor diesem Hintergrund die Defizite der bestehenden Regulierung
deutlich werden zu lassen.

® 3.1 Aktives und passives Netzmanagement ®

In der Fachdiskussion um die Integration dezentraler Stromerzeugung wird zwischen
unterschiedlichen Philosophien des Netzmanagements bzw. Typen von Netzbetreibern
unterschieden, dem ,passiven” und dem ,aktiven” Netzbetreiber. Dieser Begriff wurde
von Cao und anderen Autoren im Rahmen des EU-Projekts DG-Grid gepragt (Cao et al.
2006; de Joode et al. 2007: 13 f.; Strbac et al. 2006). Diese Autoren haben dabei in erster
Linie die 6konomischen Effekte der Netzintegration dezentraler Erzeugungsanlagen auf
die Verteilnetzbetreiber zum Gegenstand ihrer Untersuchungen gemacht, nicht MalRnah-
men auf der Nachfrageseite. Es ist jedoch sinnvoll, die Begriffe ,aktives” und ,passives
Netzmanagement” auch auf MaRBnahmen der Nachfragesteuerung auszudehnen.

Grundsatzlich muss konstatiert werden, dass dezentrale Anlagen der Stromerzeugung
sowohl kostensteigernd als auch kostenmindernd wirken kénnen. Kostensteigernd konnen
sie wirken, weil

m sie einen hoheren Koordinationsaufwand mit sich bringen und

= die Einspeisung dezentraler Erzeugung die Umkehr von Lastfliissen bewirken kann,
was ggf. den Ausbau der Netze erfordert.

So stellt es sich dem Netzbetreiber dar, der sich allein auf die Durchleitung von Strom
beschrankt. Kostenmindernd kann der Anschluss dezentraler Optionen im Rahmen eines
gesamten Systems ,Stromversorgung” (unterhalb der Hochstspannungsebene) wirken,
weil sie
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m den Bezug von Strom aus dem vorgelagerten Netz mindern konnen, insbesondere
die Last ausgleichen und so die Erzeugung bzw. den Bezug von teurer Spitzenlast
vermeiden helfen,

m Regelenergie dezentral bereitstellen, die ggfs. vermarktet werden kann,
m insgesamt die Flexibilitit und Versorgungssicherheit des Systems erhéhen.

Ebenso kann die Tatsache, dass dezentrale Optionen den Stromfluss beeinflussen,
genutzt werden, um Vorteile fir den Netzbetrieb im engeren Sinne zu generieren. Die
Spannung kann reguliert werden, um den Netzbetrieb zu optimieren; Netzverluste konnen
gemindert, Netzverstarkungen verschoben oder vermieden werden.

Diese Vorteile lassen sich in netz- und energiebezogene Vorteile unterscheiden (Leprich
2004: 51).

Aktive und passive Netzmanagement-Philosophien unterscheiden sich nun dadurch,
welche Perspektive der Netzbetreiber einnimmt: Das Netz als reine Anlage zur Durchlei-
tung von Strom oder aber den Netzbetrieb als einen Prozess, dessen Kosten von Einspei-
sern und Abnehmern beeinflusst werden kénnen. Die bedeutendste Systemgrenze beim
Anschluss von dezentralen Einspeisern ist die Spannungsanhebung. Reagieren VNB auf
den Anschluss dezentraler Optionen lediglich mit Kapazitatserweiterungsinvestitionen,
d.h. mit Netzverstarkung oder Netzausbau, wird von einer ,passiven” Netzmanagement-
Philosophie bzw. von einer fit and forget“-Haltung gesprochen (de Joode et al. 2007: 19).
Dies kennzeichnet auch die traditionelle Verhaltensweise der VNB gegeniiber dezentralen

O} Optionen (Cao et al. 2006: 64). [0}

VNB mit einer aktiven Netzmanagement-Philosophie hingegen stellen nicht nur das
Netz zur Verfligung, sondern sie interagieren im Netzbetrieb standig mit ihren Kunden auf
der Angebots- und Nachfrageseite. Sie statten das Verteilnetz und die angeschlossenen
Anlagen mit innovativer Steuerungs- und Regelungstechnologie aus, die es ermoglicht,
im Netzbetrieb das Gesamtsystem zu optimieren. Ein Beispiel dafir ist die aktive Span-
nungsregelung von Verteilnetzen, insbesondere von Niederspannungsnetzen. Mit dieser
Malnahme kann eine hohere Leistung dezentraler Optionen an die gegebene Leitungs-
kapazitat angeschlossen werden. Mit diesem Netzmanagement-Verstandnis konnen die
unternehmerischen Chancen genutzt werden, die eine Einbeziehung dezentraler Optionen
in die Optimierung der Netzlast bieten, um zusatzliche Kosten zu reduzieren oder einen
Nutzen zu erwirtschaften.

Die Untersuchungen von Cao et al. (2006) bezogen auf UK und Finnland deuten darauf
hin, dass die Netzverstarkungs- bzw. Netzausbaukosten (Kapitalkosten), die beim Ausbau
dezentraler Optionen anfallen, bei einem aktiven Netzmanagement niedriger sind als
bei einem passiven Netzmanagement. Pragend fiir UK ist der Einsatz von Mikro-KWK,
fur Finnland der Einsatz kleiner Wasserkraftwerke. Die Ergebnisse sind in den Tabellen 1
und 2 zusammengefasst.

Die groRe Spannbreite der Werte ist sowohl auf den Anteil der dezentralen Erzeugungs-
anlagen als auch auf ihre Konzentration zuriickzufiihren. In einigen Fallen mit einer hohen
Marktdiffusion dezentraler Optionen sind die Kosten eines aktiven Netzmanagements
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hoher als die eines passiven (in den stadtischen Netzen Finnlands). In diesen Fallen steigen
zumindest die Betriebskosten (z.B. Energieverluste, Arbeitskosten usw.) und folglich auch
die Gesamtkosten. Die unterschiedlichen Charakteristika der verschiedenen dezentralen
Optionen (fluktuierend, nicht fluktuierend) beeinflussen Netzkapazitat und Netzverluste.
Diese Effekte differieren auch zwischen stadtischen und landlichen Netzen. Insgesamt
bilden die Ergebnisse aber die Tendenz ab, dass ein aktives Netzmanagement zu niedri-
geren Kosten fihrt.

Tab. 1: Netzverstarkungskosten UK

Netzmanagement passiv aktiv
Landliche Netze 24 - 84 €/kW 16 - 65 €/kW
Stadtische Netze 59 - 472 €/kW 24 - 190 €/kW

Quelle: Cao, D. M. et al. 2006

Tab. 2: Netzverstarkungskosten Finnland

Netzmanagement passiv aktiv
Landliche Netze 122 - 236 €/kW 12 - 100 €/kW
Stadtische Netze 11 - 50 €/kwW 16 - 70 €/kW

Quelle: Cao, D. M. et al. 2006

Die Studie von de Joode et al. (2007) baut auf der Studie von Cao et al. (2006) auf
und untersucht, wie sich die Marktausweitung und Netzintegration von dezentralen
Anlagen auf die VNB unter bestimmten Regulierungsbedingungen auswirkt. Sie kommt,
bezogen auf die Rahmenbedingungen im UK, zu dem Ergebnis, dass VNB mit einem
passiven Netzmanagement-Regime generell nicht von dezentralen Optionen in ihrem
Netzbereich profitieren, auller bei einem geringen Anteil der dezentralen Erzeugung (de
Joode et al. 2007: 45). Leichte betriebswirtschaftliche Vorteile haben die aktiven VNB. In
den meisten Fallen liegt der Nettogewinn der aktiven VNB um 8 % liber dem der passiven
VNB (ebenda: 46).

Grundsatzlich zeigt dies, dass Netzbetreiber einen Einfluss auf die Kosten einer Netz-
integration dezentraler Optionen haben und sie dabei zusatzliche Kosten reduzieren und
auch Zusatznutzen generieren konnen. Die Netzmanagement-Philosophie entscheidet
dariiber, ob die Chance ergriffen wird, ein neues Geschéftsfeld zu erschlieBen und dabei
noch das Netz zu optimieren.

3.2 Aktives Netzmanagement weitergedacht: Die Systemoptimierung

Die Typisierung in passives und aktives Netzmanagement kann noch weiter differenziert
werden (IZES et al. 2008: 86-93).Verbindet man die technische Ebene mit Leitbildern
von Netzbetreibern sowie deren 6konomischer Rationalitat und grundsatzlicher Haltung
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gegeniber dezentralen Optionen, kann man vier Typen ausmachen: Den passiven Netzbe-
treiber, den neutralen Dienstleister, den aktiven Netzbetreiber und den Systemoptimierer.

m Der passive Netzbetreiber betrachtet dezentrale Optionen in erster Linie als Stor- und
Kostenfaktor und ist vor allem an einer Senkung der Netzkosten interessiert. Er nutzt
dezentrale Optionen nurin Einzelfillen, um Kostensenkungen zu realisieren, stehtihnen
ansonsten aber bestenfalls passiv gegeniiber oder verhindert und verzogert sie gar.

m Der neutrale Dienstleister akzeptiert die politischen Vorgaben, schlie3t die exogen
vorgegebenen dezentralen Optionen ohne Diskriminierung an und sorgt fiir einen
effizienten Netzanschluss, bleibt aber bei der passiven Netzmanagement-Philosophie
des ,fit and forget”.

m Der aktive Netzbetreiber schlie8t die ihm angetragenen dezentralen Optionen nicht
nur ohne Diskriminierung effizient an, sondern integriert sie nach Méglichkeit in den
Netzbetrieb. ZielgrofRe ist dabei die Reduzierung der eigenen Netzkosten unter sys-
tematischer Einbeziehung der extern gegebenen dezentralen Optionen sowie unter
Berticksichtigung von Netzinvestitionen und Netzbetrieb.

m Der Systemoptimierer erschliel$t aktiv und systematisch dezentrale Optionenin seinem
Netzgebiet, auch auf der Nachfrageseite. Durch die stetige Interaktion mit seinen
Kunden verfiigt er iiber einen guten Uberblick iiber den Markt und seine kiinftige Ent-
wicklung. Dezentrale Optionen und ihre Integration werden so zu einem Bestandteil
seiner Planung. Durch ihre systematische Berlicksichtigung auf der Grundlage eines
@ einzelwirtschaftlichen Vergleichs (siehe unten) reduziert er die eigenen Netzkosten @
und die Kosten fiir das gesamte System ,Stromversorgung”.

In Deutschland ist der Typ des passiven Netzbetreibers heute vorherrschend. Unsere
obige Beschreibung dieses Typs, dahingehend, dass er dezentrale Optionen verzogert
oder gar verhindert, ist nicht Karikatur, sondern Realitat. Konflikte zwischen Netzbetrei-
bern und Betreibern dezentraler Anlagen gibt es haufig. Sie entstehen oftmals schon,
bevor eine Anlage gebaut werden kann. In einigen Féllen entscheidet das Verhalten des
Netzbetreibers bereits in der Planungsphase dartiber, ob eine Anlage wirtschaftlich in das
Netz integriert werden kann oder nicht (Spath et al. 2006: 22).

Es gibt noch immer ein ganzes Arsenal von Behinderungen und Verzégerungen dezen-
traler Erzeugungsanlagen durch Netzbetreiber, die die Gerichte, die Clearingstelle EEG,
die Kartellbehorden und die Bundesnetzagentur beschaftigen. Die scharfste Form ist die
Verweigerung des Netzzugangs. Diese ist allerdings rechtlich nur dann zulassig, wenn der
Netzbetreiber ,nicht Gber die nétige Kapazitat verfiigt”. Die Verweigerung muss allerdings
,hinreichend begriindet” und mittels ,aussagekréftiger Informationen” belegt sein. Nach
wie vor bereitet in der Praxis die Unterscheidung zwischen Netzanschlusskosten und Netz-
ausbaukosten grofSe Schwierigkeiten. Umstritten ist dabei, wer die Kosten dafiir zu tragen
hat. Diese Einschatzung wird durch mehrere BGH-Entscheidungen und eine Vielzahl von
unterinstanzlichen Entscheidungen belegt. In keinem Bereich des EEG ist die Unsicherheit
so grol’ wie hier. Weitere Beispiele fir die Behinderung von Anschliissen neuer Anlagen
auf der Basis erneuerbarer Energien sind (DLR et al. 2001: 45):
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m Uberhohte Forderungen fiir den Netzanschluss (das EEG ermoglicht es allerdings, den
Netzanschluss auch von fachkundigen Dritten ausfiihren zu lassen),

m das Anbieten von Einspeisevertragen, die die Anlagenbetreiber schlechter stellen als
das EEG es vorsieht (z.B. hinsichtlich der Laufzeiten),

= das FEinfordern umfangreicher Unterlagen (z.B. Ubersichtsschaltplane, Leistungspline)
selbst bei kleinen PV-Anlagen.

Nur wenige Unternehmen konnte man als neutrale Dienstleister bezeichnen. Aktive
Netzbetreiber oder gar Systemoptimierer sind weitgehend noch Zukunftsvision. Es gibtin
Deutschland derzeit einige wenige Akteure, die diese Vision verfolgen, etwa die Stadtwerke
Unna oder die Stadtwerke Schwabisch-Hall, auf die wir im Rahmen unserer Fallbeispiele
noch eingehen werden.

Dabei ist ein derartiges Verhalten des Netzbetreibers vom Gesetz intendiert. Wie ein-
gangs beschrieben, ist es in § 14 Abs. 2 EnWG bereits fiir alle Netzbetreiber gesetzlich
vorgeschrieben. Netzbetreiber sollen die eigenen Netzkosten unter Berticksichtigung aller
im Netzgebiet vorhandenen dezentralen Optionen optimieren. Dies soll die dezentralen
Optionen nicht zur Disposition stellen, sondern ihre Marktdiffusion fordern.

Solch ein Verhalten entsprache der Philosophie des Least Cost Planning (LCP) bzw. des
Integrated Resource Planning (IRP). LCP bzw. IRP beriicksichtigt moglichst alle Optionen,
um Stromversorgung sicherzustellen, auch dezentrale Erzeugung und auch MaBnahmen
der Nachfragesteuerung (Demand Side Management, DSM). LCP bzw. IRP wagt zwischen

@ den Grenzkosten eines Zubaus von Kapazitat (,Megawatt”) und den Grenzkosten von @
Energieeinsparinvestitionen (,Negawatt”) ab. Das Ziel ist dabei die Bediirfnisbefriedigung
nach Energiedienstleistungen at least cost, d.h. zu den geringsten Kosten. Es geht um die
Minimierung der Gesamtkosten der Bereitstellung der Netzlast unter aktiver Einbeziehung
aller exogen vorgegebenen und der dariiber hinaus aus Sicht des Netzbetriebs einzelwirt-
schaftlich sinnvollen dezentralen Optionen, d.h. eine Minimalkostenkombination (1ZES
et al. 2008: 92).

Methodische Grundlage fiir diesen systematischen Abwagungsprozess zwischen ver-
schiedenen Optionen - also fiir die Beantwortung der Frage, welche Kombination von
Malnahmen im Ressourcenportfolio wirtschaftlich am sinnvollsten ist, um die Netzlast
bereitzustellen - sind die levelized life cycle costs, d.h. die finanzmathematischen Durch-
schnittskosten einzelner Malknahmen tber ihre Lebensdauer hinweg, von der Initiierungs-
phase bis zur Stilllegung. Damit erfolgt diese Planung aus der Perspektive des gesamten
Systems, nicht aus der Perspektive des Betreibers einer einzelnen Anlage (im Fachjargon
Leinzelwirtschaftlich” versus ,betriebswirtschaftlich”).

LCP bzw. IRP wurde in den 1970er Jahren in den USA als Reaktion auf die Olpreiskrisen
und die steigenden Strompreise entwickelt (Lovins 1978) und avancierte spater in vielen
US-Bundesstaaten zum Instrument der Energieplanung. Ende der 1980er Jahre fand dieses
Konzept auch Eingang in die deutsche Diskussion und wurde von einer Reihe von deut-
schen Energieversorgungsunternehmen umgesetzt, iberwiegend von Stadtwerken (z. B.
Freiburg, Rottweil, Kassel, Hannover).
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LCP steht urspriinglich fiir ein regulatives Konzept, aber auch fiir ein Unternehmenskon-
zept, das eine maoglichst rationelle Erzeugung und Nutzung von Energie anstrebt. Konkret
bedeutete dies damals, dass Versorgungsunternehmen beispielsweise die Anschaffung
von sparsamen Elektrogeraten forderten, sofern dies preisgtinstiger als der ansonsten auf-
grund von Verbrauchszuwachsen fillige Neubau von Kraftwerken und Stromnetzen war.
Dieses Konzept war in den 1970er und 1980er Jahren in den USA unter den damaligen
Rahmenbedingungen sehr wirkungsvoll, als der Neubau von Kraftwerken, insbesondere
von Atomkraftwerken, immer teurer wurde (Schweiger 2005: 632).

Von der Perspektive des Stromsystems aus gesehen ist dieses Konzept offensichtlich
sinnvoll. Sein Erfolg hangt jedoch von den regulativen Rahmenbedingungen ab. Das hohe
Investitionsvolumen und die lange Lebensdauer von Stromnetzen und Netzkomponenten
macht diese Methode fir die Versorgungsunternehmen interessant, sofern sie an der
Einsparung von Kosten durch das LCP auch beteiligt werden kénnen. Auch andere betei-
ligte Akteure (z.B. Betreiber dezentraler Optionen) missten einen Mehrwert realisieren
konnen, um einen Anreiz zur Teilnahme an solch einem System zu haben. Dazu bedarf
es allerdings im neuen energiewirtschaftlichen Ordnungsrahmen einiger Voraussetzun-
gen, wie ein striktes Unbundling (um Eigenerzeugerinteressen auszuschlieben) und einer
Netzregulierung, die die einzelwirtschaftliche und die betriebswirtschaftliche Perspektive
in Einklang bringen.

Der ndchste Abschnitt befasst sich mit den in Deutschland zurzeit vorherrschenden
regulativen Rahmenbedingungen, die ein Netzmanagement im Sinne der Systemoptimie-
@ rung eher behindern als befordern. @

3.3 Friktionen zwischen Energiewirtschaftsgesetz und Anreizregulierung

Traditionell ist das Verhaltnis zwischen Netzbetreiber und (privaten) Anbietern dezentra-
ler Optionen gespannt. Wie die Bundesnetzagentur feststellte, kann die Netzintegration
dezentraler Optionen eine ,kostensteigernde Wirkung” (Bundesnetzagentur 2006: 221)
entfalten, und sie impliziert einen hoheren Koordinationsaufwand.

Zudem steht der Umsetzung des § 14 Abs. 2 EnWG in die unternehmerische Praxis
der Netzbetreiber die aktuelle Ausgestaltung der Anreizregulierung entgegen (IZES et al.
2008: 189-225). Grundidee der Anreizregulierung ist es, den Netzbetreibern Anreize zur
Effizienzsteigerung zu geben. Durch den Vergleich aller Netzbetreiber sollen ineffiziente
Betreiber ermittelt und ihre Netznutzungsentgelte gesenkt werden. Das in Deutschland
gewahlte Modell der Regulierung sieht eine Erlésobergrenze (revenue cap) vor, die den
einzelnen Netzbetreibern von der Regulierungsbehorde, der Bundesnetzagentur, indivi-
duell gesetzt wird.

Erlos ist das Produkt von abgesetzter Menge (kWh) multipliziert mit dem Preis (Cent/
kWh). Eine Erlésobergrenze resultiert in zwei Anreizen flir den Verteilnetzbetreiber:
den zur Kostensenkung und den zur Einhaltung der Mengenprognose. Vor allem durch
Absenkung der tatsachlichen Kosten (bei gleichbleibender abgesetzter Menge) kdnnen
die Netzbetreiber Gewinne steigern. Eine Steigerung der Entgelte kbnnte zwar auch die
Gewinne steigern, ist aber Kunden gegeniiber schwierig durchzusetzen; zudem sind auch
die Entgelte staatlich reguliert. Eine Absenkung der Menge wiirde den Erlos schmalern.
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Beide Anreize machen es fiir den Netzbetreiber unattraktiv, dezentrale Optionen
anzuschliellen: Mogliche zusatzliche Kosten dezentraler Optionen laufen dem Ziel der
Kostenminimierung zuwider. Weil die Anreizregulierung die erlaubten Entgelte von den
Kosten abkoppelt, konnen zusatzliche Kosten der dezentralen Optionen und ihrer Netz-
integration nicht erfasst werden. Wenn die Kosten dezentraler Optionen ohne weitere
Quantifizierung in den Vergleich einbezogen werden, haben die Netzbetreiber den Anreiz,
sie zumindest zu senken oder moglichst zu vermeiden. Dies ist auch dann der Fall, wenn
sie bei allen anderen Netzbetreibern in einer dhnlichen Hohe anfallen wiirden.

Auch die Zielsetzung, die Mengenprognose zu erreichen, steht im Gegensatz zur
Einbeziehung dezentraler Optionen, denn diese kann zu einer Mengenreduktion fiihren.
Eine Unterschreitung der Mengenprognose kann fiir einen Netzbetreiber zu einem sub-
optimalen Ergebnis fiihren, aulRer er kann die Entgelte entsprechend anheben. Werden
die Kosten dezentraler Optionen zwar am Anfang einer Regulierungsperiode anerkannt,
aber im weiteren Verlauf nicht gesondert beriicksichtigt, erscheinen sie als ineffiziente,
d.h. unnotige Kosten. In diesem Fall wiirde die Regulierungsbehorde diesem Netzbetreiber
eine Erlosobergrenze vorgeben, die ein Netzbetreiber ohne dezentrale Optionen hat.
Noch schlechter wéaren die Netzbetreiber mit dezentralen Optionen gestellt, wenn diese
Kosten Giberhaupt nicht anerkannt wiirden. Dann wiirde, trotz hoherer Kosten, der Verlauf
ihrer Erlosobergrenze jener der Netzbetreiber ohne dezentraler Optionen entsprechen
(IZES et al. 2008: 1931.).

Die implementierte Anreizregulierung besitzt noch andere Regelungen, die (unter-
@ schiedliche) Anreizwirkungen auf die Netzintegration dezentraler Optionen haben. Diese @
alle auszufiihren, wiirde aber den Rahmen des Beitrags sprengen.

Die Anreizregulierung bietet in ihrer gegenwartigen Ausgestaltung kaum Moglichkeiten
einer Neutralisierung von Negativanreizen. Vor allem bei der Kostenanerkennung wird die
Anderung der Versorgungsaufgabe, die von einer Transformation der Energieversorgungs-
netze in Richtung Klimaschutz und Nachhaltigkeit ausgeht, nicht hinreichend berticksich-
tigt. Die Anreizregulierung in ihrer jetzigen Form verfolgt eine andere Logik. lhr liegt ein
eindimensional betriebswirtschaftlicher Effizienzbegriff zugrunde, der die dynamische
Effizienz - den technischen Fortschritt - zu wenig abbildet. Sie ist primar auf das alte
Denken passiver Netzbetreiber ausgerichtet und tragt in ihrer Ausgestaltung dazu bei, die
gewachsene Netzstruktur zu konservieren. Eine Umsetzung der energiebkonomisch ratio-
nalen (einzelwirtschaftlichen) Anforderungen des § 14 Abs. 2 EnWG ist damit behindert.

Grundsatzlich kann konstatiert werden, dass die Anreizregulierung weder Innovationen
fordert noch klimapolitische Ziele unterstiitzt, wie etwa die Férderung bzw. Zulassung
energieeffizienter Komponenten (ZVEI 2007: 1).

3.4 Vorschlage zur Modifizierung der Anreizregulierung

Eine innovative Anreizregulierung wiirde den konstatierten Interessenkonflikt zwischen
Netzbetreibern und den Betreibern dezentraler Anlagen beseitigen und die kostenstei-
gernde Wirkung, die die Integration dezentraler Optionen in Verteilnetze haben kann,
zumindest systematisch neutralisieren oder gar durch positive Anreize fiir eine effiziente
Netzintegration erganzen. Mit anderen Worten, der Netzbetreiber wiirde fir die effiziente
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Losung dieser volkswirtschaftlich erwiinschten Leistung nicht bestraft, sondern idealer-
weise belohnt. Erst auf diese Weise kann ein level playing field fiir die nach § 14 Abs. 2
EnWG geforderten aktiven Netzbetreiber und Systemoptimierer entstehen (vgl. IZES et al.
2008, S. 79). Damit konnten sich betriebswirtschaftliche und energiesystematische, d. h.
einzelwirtschaftliche, Logik verbinden, um die anstehende Transformation der Energiein-
frastrukturen in Richtung Nachhaltigkeit zu realisieren.

In der gegenwartigen Fassung der Anreizregulierung werden die zusatzlichen Kosten,
die beim Anschluss dezentraler Anlagen entstehen, nicht gesondert erfasst. Dies birgt die
Gefahr, dass diese Kosten, die in der heutigen Praxis in anderweitige Kosten einflielsen,
als Giberhoht eingestuft und somit gekiirzt werden. Dies betrifft vor allem Netzbetreiber
mit einem hohen Anteil dezentraler Anlagen. Diese Kosten sollten kiinftig in den Erhe-
bungsbogen aufgenommen bzw. nacherhoben werden. Sie sollten bei der Genehmigung
grundsatzlich als dauerhaft nicht beeinflussbare Kosten anerkannt werden. Damit wiirden
auch nur noch Kosten fir die strukturkonservativen Mallnahmen dem Effizienzvergleich
unterworfen werden.

Grundsatzlich sollten aber auch bei der Netzintegration dezentraler Optionen nur jene
Kosten anerkannt werden, die durch eine effiziente Leistungserstellung anfallen. Die Fest-
legung entsprechender Kostenpauschalen ist eine Moglichkeit. Diese Kostenpauschalen
konnen dann die Erlésobergrenze steigern. In GroBbritannien wird dies so praktiziert.
Netzbetreiber sollten grundsatzlich zur Umsetzung des § 14 Abs. 2 EnWG, d.h. der System-
optimierung, verpflichtet werden. Durch die Implementierung von Innovationszonen bei

@ unterschiedlichen Netzbetreibern konnten regulatorische und energieplanerische Ansatze @

anhand von konkreten Féllen entwickelt und in der Praxis getestet werden. Ein ahnlicher
Ansatz wird ebenfalls in GroRbritannien in Form der Registered Power Zone (allerdings nur
bezogen auf Teile eines Netzes) praktiziert (IZES et al. 2008: 225-238; Horst et al. 2009:
10-12). Netzbetreiber sollten fiir angemessene Service- und Dienstleistungen gegeniiber
dezentralen Akteuren, mit denen Informationshemmnisse und Marktzutrittsbarrieren
abgebaut und Investitions- und Transaktionskosten gesenkt werden kdnnen, bei der
Qualitatsregulierung belohnt bzw. bei einer Unterschreitung von noch zu definierenden
Mindeststandards bestraft werden.

Die Systemoptimierung ist das Modell der Zukunft. Dezentrale Einspeiser brauchen
einen Partner vor Ort, der ihre Aktivitaten nicht behindert, sondern der sich ihnen gegen-
Uber verlasslich und kooperativ verhilt, d. h. der einen fairen Netzanschluss und faire
Netznutzungsbedingungen garantiert sowie neue Vermarktungsmaoglichkeiten fiir Strom
aus dezentraler Erzeugung eroffnet (z.B. ,Griinstrom”, Systemdienstleistungen). Dies gilt
vor allem dann, wenn der Anteil dezentraler Erzeugungsanlagen signifikant gesteigert
werden soll und der Schutz, den sie durch rechtlich-wirtschaftliche Instrumente wie EEG
und KWKG genielien, entfallen sein wird.

4 Fallbeispiele zukunftsfahiger kommunaler Energieversorgung

Nachfolgend betrachten wir einige Beispiele dafiir, wie Stadtwerke unter den gegenwir-
tigen Rahmenbedingungen eine zukunftsfahige Energieversorgung bzw. Infrastruktur or-
ganisieren und gleichzeitig erfolgreich auf dem Markt agieren.
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4.1 Virtuelles Kraftwerk der Stadtwerke Unna

Die Stadtwerke Unna befinden sich zu 76 % in Kommunalbesitz und zu 24 % im Besitz
von RWE. Sie betreiben ein Verteilnetz, an das rund 35.000 Kunden angeschlossen sind,
und verkaufen pro Jahr rund 305 GWh Strom, 741 GWh Gas und 47 GWh Wirme. Tra-
ditionell ein Gasversorgungsunternehmen, haben die Stadtwerke Unna in den letzten
Jahren eigene (dezentrale) Strom- und KWK-Erzeugungskapazitaten aufgebaut. Es wurden
sechs BHKW, zwei Windparks und ein Wasserkraftwerk in Betrieb genommen. Alle diese
Anlagen befinden sich im Stadtgebiet und sind an das Verteilnetz der Stadtwerke ange-
schlossen. Diese dezentralen Erzeugungsanlagen decken 8,6 % des Stromverbrauchs und
100 % des Warmeabsatzes ab.

Seit Mai 2005 werden diese dezentralen Anlagen zur Strom- und Warmeerzeugung
netzleittechnisch in Form eines virtuellen Kraftwerks (VK) zusammengefasst, um sie optimal
im Sinne einer Maximierung des Deckungsbeitrages fiir die Stadtwerke zu betreiben.
Dieses erste virtuelle Kraftwerk Deutschlands beriicksichtigt fir die Optimierung des
Betriebs folgende Eingangsdaten (Auer et al. 2006: 14):

m  Abweichungen der realen Erzeugung vom Fahrplan,
m Erzeugungskosten fir Strom und Warme,
m Preise flir Ausgleichs- und Regelenergie,
= Absatzpreise von Strom, Gas und Warme,
@ = Kosten fur Anfahren, Wartung und Bereithaltung. @

Wichtig fir die Wirtschaftlichkeit des VK ist zudem vor allem die Prognose der Erzeu-
gung.

Konkret werden mit dem Betrieb des virtuellen Kraftwerks drei Ziele anvisiert (Schafers
2008: 38):

m Der Verkauf von Strom zu Peak-Zeiten auf dem Spot- oder Terminmarkt, wobei an der
EEX vergleichsweise sehr hohe Preise realisiert werden konnen,

m die Vermeidung von Lastspitzen (Strom und Gas). Die Kosten fiir Netzanschluss und
Ausgleichsenergie werden tber die Jahresspitzenlast abgerechnet und belaufen sich
auf rund 40 bis 60 € pro KW/a. Mit Hilfe des VK konnen die Stadtwerke ihre Lastspitze
um 5,1 MW reduzieren,

m die Vermeidung von Fahrplanabweichungen. Wenn aufgrund von Fahrplanabwei-
chungen Ausgleichsenergie vom Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) bezogen werden
muss, kann dies fir den VNB bzw. die Stadtwerke und ihre Kunden sehr teuer werden.
Dabei bewegen sich die Preise in einem Korridor von 0 € bis zu tiber 150 €/MWh.
Die konkreten Preise sind vorher nicht bekannt, aber es gibt statistische Haufungen
zu bestimmten Tageszeiten. Durch die Vermeidung von Fahrplanabweichungen kann
u.U. auch die Hohe der bestellten Reserveenergie gesenkt werden.

Grundsatzlich kann konstatiert werden, dass das VK einen Beitrag zur Kostenentlastung,
der Optimierung der Deckungsbeitrage der Stadtwerke, zum Umwelt- und Ressourcen-
schutz und zur regionalen Wertschopfung liefert.
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4.2 Stadtwerke Schwabisch-Hall

Die Stadtwerke Schwabisch-Hall gelten bundesweit als 6kologisches Pionierunternehmen,
das es versteht, sowohl Nachhaltigkeitsziele erfolgreich zu realisieren als auch erfolgreich
am Markt zu operieren und dabei eine Eigenkapitalrendite von Gber 20 % zu generieren.
Das Unternehmen ist zu 100 % im Besitz der Stadt. Schwabisch-Hall liegt in Ostwiirt-
temberg und ist der Mittelpunkt der Region Hohenlohe. Diese Region ist bekannt durch
die Aktivitaten des Hohenloher Modells, eines regionalen Netzwerks, das seit 2002 aus
innovativen Unternehmen besteht, meist kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) eines
regionalen Clusters der Verpackungsindustrie, und auf den Themenfeldern Energieeffizienz,
Materialeffizienz und Umweltmanagementsystemen eine Vorreiterrolle spielt, auch mit
der Zielsetzung, die internationale Wettbhewerbsfahigkeit zu erhohen.

Die Stadtwerke Schwibisch-Hall verfligen tber einen hohen Anteil an dezentral
erzeugtem Strom. Allein der Anteil an Eigenstromerzeugung durch KWK-Anlagen liegt
bei 60%. Rund 25 % der Stromerzeugung erfolgt durch EEG-geforderte Anlagen. Durch
die Anreizregulierung besteht die Gefahr, dass das Unternehmen fiir diese klimapolitisch
vorbildliche Erzeugungsstruktur betriebswirtschaftlich bestraft wird, was Nachteile fir
die (Industrie- und Gewerbe-)Kunden mit sich bringen und zu Betriebsverlagerungen,
Beschaftigungsabbau und einem Riickgang der regionalen Wertschopfung fiihren kbnnte.
Dies war ein wesentliches Motiv fiir die Entscheidung der Stadtwerke Schwabisch-Hall,
am Projekt OPTAN? (IZES et al. 2008) teilzunehmen.

Im Rahmen des OPTAN-Projektes wurde am Beispiel der konkreten Situation der
@ Stadtwerke Schwabisch-Hall die Modellierung eines kommunalen Verteilnetzes mit dem @
Ziel vorgenommen, die Auswirkungen einer einzelwirtschaftlichen Strategie eines aktiven
Netzbetreibers moglichst real abzubilden (IZES et al. 2008: 151-187). Wie konnte der
Netzbetreiber das Netz ausgestalten und die Last steuern? Welche Mallnahmen musste
er ergreifen, um Vorteile zu realisieren? Unter der Randbedingung der Erhaltung der
Netzqualitat sind dabei auch die Netzausbau- sowie die Kosten des Strombezugs aus dem
vorgelagerten Netz mit den Kosten der an das Verteilnetz angeschlossenen dezentralen
Anlagen zu vergleichen.

Mit der Simulationssoftware SImREN (Simulation of Renewable Energy Networks) wurde
eine dynamische Simulation des Stromversorgungssystems des kommunalen Verteilnetzes
durchgefiihrt. SimREN kann Energiebedarf und Energieverbrauch einer konkreten Region
zeitlich aufgel6st ermitteln und damit vollstandige Energiebilanzen und Lastverteilungen
berechnen. Fiir verschiedene Szenarien wurden die Effekte dezentraler Optionen auf das
Netzmanagement, die Netzlast und die Gesamtemissionen simuliert.

Ausgehend vom Bezugsjahr 2006 mit den historischen Lastdaten der Stadtwerke
Schwabisch-Hall wurden die folgenden aufeinander aufbauenden Szenarien untersucht.
Dabei wurden zum einen dezentrale KWK-Anlagen der Industrie und zum anderen auch
Malnahmen auf der Nachfrageseite, wie Lastmanagement und Effizienzverbesserungen
der Haushalte, betrachtet.

2 OPTAN steht fiir Optimierungsstrategien Aktiver Netzbetreiber beim weiteren Ausbau erneuerbarer Ener-
gien zur Stromerzeugung.
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m Das ,Base-Szenario” ist das Ausgangsszenario auf der Grundlage der Netz- und Ein-
speisedaten der Stadtwerke Schwébisch-Hall.

» Das,POL-Szenario” erginztdas ,Base-Szenario” um ein Pflanzendl-BHKW (5,13 MW,),
das 2007 in Betrieb genommen wurde (inkl. Steuerung der BHKW- und Notstromag-
gregate zur Begrenzung des Strombezugs aus dem vorgelagerten Netz).

= Das ,Industrie-BHKW-Szenario” erginzt das ,POL-Szenario” um wirmegefiihrte
BHKW-Anlagen der Industrie, dabei werden freie Kapazitaten genutzt.

m Das ,DSM-Industrie-Szenario” berticksichtigt zusatzlich noch die Abschaltleistung
der Industrie.

m Das ,PV2020-Szenario” ist zukunftsgerichtet und geht dabei von einem erheblichen
Zuwachs der PV-Anlagen bis zum Jahr 2020 aus. Die Potenziale der Wind- und Was-
serkraft sind bereits ausgeschopft.

m Das  Effi-HH-Szenario” geht von einer Reduktion des Strombedarfs der Haushalte bis
zum Jahr 2020 aus.

m Beziglichder Emissionsbilanzenwurde zudem nochein, BioErdgas-Szenario” gerechnet.

Die Simulationen zeigen technische, wirtschaftliche, strukturelle und Emissionsreduk-
tionserfolge durch die systematische Nutzung dezentraler Optionen. Technisch kann
durch die Nutzung dezentraler Optionen der Bezug aus dem vorgelagerten Netz mehr
als halbiert werden. Dies wird erst durch die Systemoptimierung, vor allem aber durch
@ ein Ubergeordnetes Energie- und Lastmanagement erreicht. @

Die Simulationen zeigen auch, dass der gezielte Einsatz dezentraler Optionen wirt-
schaftlich ein Gewinn ist. Ein wirtschaftlicher Vorteil fiir den Verteilnetzbetreiber besteht
darin, dass er damit den Bezug und die Bezugskosten vom vorgelagerten Netz vermindert.
Durch die Verminderung der Netzkosten reduzieren sich auch die anteiligen Kosten der
Verbraucher. Zudem haben auch Betreiber dezentraler Anlagen wirtschaftliche Vorteile,
durch den gezielten Einsatz wird die Auslastung ihrer Anlagen verbessert und sie partizi-
pieren noch zusatzlich an den vermiedenen Netznutzungsentgelten.

Fir den untersuchten Verteilnetzbetreiber wurde berechnet, dass unter Aktivierung der
identifizierten gegenwartigen Potenziale dezentraler Optionen und unter angepassten Rah-
menbedingungen ein zusatzlicher Gewinn von bis zu 300.000 vor Steuern trotz zuséatz-
licher Kosten fiir den Einsatz dezentraler Optionen moglich ware (Horst et al. 2009: 10).

Zudem ergibt sich durch den einzelwirtschaftlichen Ansatz der zuséatzliche Vorteil, dass
sich die lokale Stromerzeugungsstruktur neu entwickelt. Im Zuge des Umbaues dieses
lokalen Energiesystems reduziert sich, unter Beriicksichtigung der Effizienzverbesserungen
im , Effi-HH-Szenario”, der Strombezug aus dem vorgelagerten Netz um rund die Halfte.

Zudem sinken die Emissionen gegentiber dem ,Base-Szenario” bzw. der realen Situ-
ation des Jahres 2006 deutlich ab. Wurden im ,Base-Szenario” 2006 noch rund 89.200
Tonnen CO, durch die fossil befeuerten dezentralen Erzeugungsanlagen und den Bezug
aus Kraftwerken aus dem vorgelagerten Netz emittiert, so kénnen die CO -Emissionen
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im , Effi-tHH-Szenario” um 43 % auf 50.800 Tonnen reduziert werden. Noch nicht beriick-
sichtigt sind dabei die Auswirkungen aus KWK und Fernwdrme. Durch den Zubau von
Industrie-KWK sinken die CO,-Emissionen im Vergleich mit einer getrennten Erzeugung
(Kraftwerkspark und Gas-Brennwertkessel) nochmals um 1.532 Tonnen COZ-Aquiv/a.
Dabei wurde nur die warmeseitige Fahrweise berticksichtigt.

4.3 (Re-)Kommunalisierung der Stadtwerke Wolfhagen in Nordhessen

Konkrete Rekommunalisierungen sind durchaus darauf ausgerichtet, sowohl die Gegen-
wartsfahigkeit im Blick zu haben, d. h. die gegenwartige Regionalentwicklung zu férdern,
als auch einen nachhaltigen Entwicklungspfad einzuschlagen. Ein Beispiel dafiir ist die Stadt
Wolfhagen im Harz, im strukturschwachen Nordhessen gelegen. Sie hat das Verteilnetz
von E.ON zuriickgekauft. Nach dem Auslaufen von Konzessionsvertragen 2003 und 2006
Gbernahmen die Stadtwerke Wolfhagen die Netze.

Im Gesamtkonzept der Stadtwerke Wolfhagen gibt es eine enge Verzahnung zwischen
Energieeinsparmalinahmen und dem Umstieg auf erneuerbare Energien. Seit einigen Jahren
haben die Stadtwerke Wasserkraftstrom im Angebot. Seit kurzem wird Haushalten nur noch
TUV-zertifizierter Okostrom angeboten (Lieferant APT), der auch in ganz Nordhessen und
Stidniedersachsen vertrieben wird. Mit dem Okostrom kamen die Stadtwerke Wolfhagen
kurz vor den Stadtwerken Kassel auf den Markt. Bereits nach kurzer Zeit konnte man tiber
500 neue Kunden gewinnen und durch die ErschlieBung neuer Gewerbegebiete wird man
den Absatz in wenigen Jahren verdoppeln kénnen.

@ Die Stadtwerke bieten zudem einen zeitvariablen Tarif an. Zur Laststeuerung lauft ein @
Forschungsprojekt, das fir die Einbindung dezentraler Erzeugungsanlagen mit erneuer-
baren Energien neue Moglichkeiten ertffnet. Dabei werden auch Batteriespeichertech-
nologien einbezogen. Zu den Serviceleistungen der Stadtwerke fiir ihre Kunden gehort
eine kostenlose Energiespar-Grundberatung, die von der Energieagentur des Landkreises
Kassel als ,neutrale Bauherrenberatung” durchgefiihrt wird. Die Stadtwerke Wolfhagen
bezahlen die Erstberatung (0.V. 2008: 15).

Gegenwartig sind in Wolfhagen regenerative Energieanlagen mit einer Gesamtleistung
von 5 MW am Netz. Bis zum Jahr 2015 will die Stadt das Ziel einer (zundchst nur bilan-
ziellen) Vollversorgung mit Strom aus erneuerbaren Energien realisieren. D. h., tiber das
Jahr soll dann in Wolfshagen soviel Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt werden,
wie die Burger in diesem Zeitraum verbrauchen. Die Gesamtleistung der regenerativen
Energieanlagen soll von derzeit 5 MW auf 21,5 MW ausgebaut werden. Die derzeit 2
MW Wind sollen auf 10 MW ausgebaut werden, PV von derzeit 2,5 MW auf 7,5 MW
und Biomasse von derzeit 0,5 MW auf 4 MW.

Zusammen mit der Firma Enercon wird dafiir u.a. auf einem Grundstiick der Stadt mit
einem guten Winddargebot ein Windkraft-Projekt entwickelt. Der Windpark firmiert als
Windpark Wolfhagen GmbH & Co KG. Geschéftsfiihrender Gesellschafter ist die Stadt-
werke Wolfhagen GmbH. Fur die Wolfhager Biirger besteht die Beteiligungsmoglichkeit
als Kommanditisten mit einer Mindestbeteilung als haftendes Kapital. Die Gewinnaus-
schittung erfolgt fiir die Kommanditisten entsprechend ihres KG-Anteils. Es besteht
allerdings keine Ertragsgarantie, z. B. bei schlechten Windjahren. Bei guten Windjahren
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ist die Ausschiittung begrenzt, denn ein Teil der Ausschiittungen soll dann in eine Ener-
giestiftung bzw. einen ,Klimafonds” Wolfhagen flieRen, um daraus eine Energieberatung
und Einspar-Férderprogramme zu finanzieren (Riihl 2008: 34-36; 0.V. 2008: 15).

Gleichzeitig ist vorgesehen, mit Energieeffizienz- und EnergieeinsparmaRnahmen den
Stromverbrauch von 41.000 MWh/a im Jahr 2008 auf knapp 34.000 MWh/a im Jahr
2015 zu senken. Mittel- und langfristig soll das Problem der zeitgleichen Erzeugung und
Bedarfsdeckung im Verbund mit anderen 100 %-EE-Regionen geltst werden. Hierbei sind
jene Stadtwerke im Vorteil, die noch eigene Netze betreiben und Kunden beliefern, denn
sie konnen eine starkere Verzahnung von dezentraler Erzeugung und Nachfrage organi-
sieren. Dies wurde bereits oben am Beispiel der Stadtwerke Schwabisch-Hall expliziert.
Dazu sehen die Stadtwerke Wolfhagen drei Optionen vor:

m die Steuerung der Nachfrage durch zeitvariable Tarife (Real-Time-Pricing),
m den verstarkten Einsatz von Warmepumpen in Starkwindzeiten sowie
= die Nutzung von Plug-in-Hybridautos als elektrische Speicher (Rihl 2008: 7-28).

Durch diesen Umbau des lokalen Stromsystems in Richtung Nachhaltigkeit werden fiir
die Stadtwerke, die Stadt und ihre Biirger eine Reihe von Vorteilen generiert:

= Wolfhagen entwickelt sich zur Vorzeigestadst fiir nachhaltige Energieversorgung.

= Es konnen weitere Fordermittel eingeworben werden, zum einen fiir die Umsetzung
des Gesamtkonzeptes ,Regenerative Energieerzeugung und Energieeinsparung”,
@ zum anderen fir einen geplanten Bio-Energie-Science-Park auf dem Gelande einer @
ehemaligen Kaserne.

m Die Stadtwerke werden gestarkt und sukzessive immer unabhangiger vom Oligopol
der ,grolsen Vier”.

m  DieKommunekann zusatzliche Einnahmen aus dem Gewinnabfiihrungsvertrag mitden
Stadtwerken, der Verpachtung der Flachen fiir den Windpark sowie aus zusatzlichen
Gewerbesteuereinahmen erzielen.

= Der vom Windpark betroffene Stadtteil gewinnt Vorteile durch mogliche Sonder-
zuweisungen aus den Pachteinnahmen fiir das dortige 6ffentliche Leben (Vereine,
Jugendeinrichtungen usw.).

= Die Kunden werden zu Miteigentiimern der Stromerzeugung, dies ist ein evolutionarer
Sprung.

m  Das Klima und die Umwelt werden deutlich entlastet.

Diese Vorteile ergeben sich so oder so dhnlich, bezogen auf die konkreten lokalen
Gegebenheiten, auch fiir alle anderen Stadtwerke und Kommunen, die diesen Modernisie-
rungsprozess realisieren. Und deshalb macht das Wolfhager Beispiel in der Nachbarschaft
Schule, 2011 laufen auch in vielen nordhessischen Orten die Konzessionsvertrage aus und
eroffnet den Kommunen die Moglichkeit, diesen Schritt zu realisieren. Bislang erwagen
25 Nachbarkommunen ebenfalls eine Netziibernahme (vgl. 0.V. 2008: 15).
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5 Zusammenfassung und Ausblick

Wie werden die zukiinftigen technologischen Umbriiche in der Stadttechnik die Regional-
entwicklung beeinflussen? Und umgekehrt, wird und kann Regionalentwicklung auf diese
Umbriiche Einfluss nehmen, und wenn ja, wie? Gibt es Synergien oder Antagonismen
zwischen den beiden? Diese Fragen standen am Anfang unserer Uberlegungen.

Wie bedingen sich nun stadttechnische Infrastrukturen und Regionalentwicklung
gegenseitig? Was die stadttechnischen Infrastrukturen angeht, haben wir bei unserem
Versuch, diese Frage zu beantworten, auf die Energieversorgung fokussiert, weil unser
Umgang mit Energie die einschneidensten Veranderungen erfordert und auch erfahren
wird. Was Regionalentwicklung angeht, haben wir vor allem auf deren wirtschaftliche
Entwicklung abgehoben, weil diese unseres Erachtens der Motor aller anderen Aspekte
der Regionalentwicklung ist. Im Einzelnen haben wir argumentiert:

m Die stadttechnischen Infrastrukturen (auch und vor allem die Energieversorgung)
werden insgesamt zunehmend dezentraler organisiert sein.

m Lokal bzw. regional verankerte Akteure - vor allem kommunale Stadtwerke - sind
gegeniiber national und international agierenden Unternehmen im Vorteil, was die
Umstellung auf eine dezentralisiertere Energieversorgung betrifft, und konnen durch
ihre lokale bzw. regionale Verankerung wesentliche Impulse fiir die Regionalentwick-
lung geben.

m  Rechtlich-institutionelle Rahmenbedingungen miissen noch verbessert werden, damit
@ die Synergien zwischen einem zukunftsfahigen Betrieb stadttechnischer Infrastrukturen @
und Regionalentwicklung sich entfalten knnen.

Kurzum: Wir verstehen unter Regionalentwicklung eine vitale und robuste wirtschaftli-
che Entwicklung der Region, die - iiberwiegend aus eigenen Kraften - dazu in der Lage ist,
einen zukunftsfahigen Strukturwandel zu realisieren, der nachhaltige Beschaftigung und
Einkommen induziert, die Region attraktiv fiir Menschen macht, die kreativen Potenziale
hebt und die natiirlichen, komparativen Produktionsvorteile nutzt. Der Einstieg in die
Transformation stadttechnischer Infrastrukturen bietet die Chance, eine solche Entwicklung
anzustoBen bzw. sie zu verstarken.
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Infrastrukturplanung - zum Begriffsverstandnis
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Akteure und Instrumente der Infrastrukturplanung
Veranderte Rahmenbedingungen der Infrastrukturplanung
Neue raumliche Anforderungen an die Infrastrukturplanung
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Schlussfolgerungen

1 Einleitung

Im Jahre 1951 verdffentliche die Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung ein
aufsehenerregendes Gutachten Uber die gegenseitige Abhangigkeit von Stadtentwicklung
und Stadttechnik im kriegszerstorten Berlin (Randzio 1951). Unter dem Titel ,Unterirdi-
scher Stadtebau” prasentierte Prof. Ernst Randzio eine noch heute bewundernswerte
Untersuchung tiber den Zustand der unterirdischen Leitungen und Anlagen der Ver-und
Entsorgung, Telekommunikation und des Verkehrs der Stadt im Jahre 1946. Der tUberra-
schende empirische Befund: Ein GroBteil der unterirdischen Infrastruktur hatte die jahre-
langen Bombenangriffe und intensiven StraRenkampfe der letzten Kriegstage schadlos
Uberlebt. Gemessen am Vermogenswert von 1938 waren die Verluste insbesondere bei
den Abwasser- (1,1 %), Gas- (2,0 %) und Stromleitungen (6,1 %) extrem niedrig (Randzio
1951: 15). Was das Gutachten so brisant machte, war seine zentrale Schlussfolgerung,
dass der Wiederaufbau Berlins sich an die Struktur seiner funktionierenden unterirdischen
Infrastruktur zu orientieren habe. Die Persistenz und Langlebigkeit der Stadttechnik wurde
so zu einem strukturierenden Prinzip des Stadtebaus erhoben. Damit lieferte Randzio
einen wichtigen empirischen Baustein fiir die politische Argumentation des damaligen
Stadtbaurats Karl Bonatz und anderer, dass eine physisch, wirtschaftlich und politisch so
zerstorte Stadt wie Berlin in den unmittelbaren Nachkriegsjahren sich keine stadtebauli-
che Experimente leisten konnte (Bonatz 1947). Die Orientierung an dem Vorhandenen
wurde zum Credo der Berliner Stadtentwicklung. Die Moglichkeit eines stadtebaulichen
Neuanfangs - wie in prominenter Weise von Hans Scharoun gefordert - wurde nicht
zuletzt aus Ricksicht auf den weitgehend intakten ,unterirdischen Stadtebau” verworfen.

" Ich mochte mich bei Klaus Einig, Heiderose Kilper, Jochen Monstadt, Matthias Naumann, Irene Peters,
Hans-Peter Tietz und anderen Mitgliedern des ARL-Arbeitskreises ,Zukunftsfahige Infrastruktur und Raum-
entwicklung” bzw. Mitarbeitern des IRS sowie bei dem anonymen Gutachter fiir die hilfreichen Kommentare
friherer Versionen des Manuskriptes herzlich bedanken.
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Uber eine derartige Bevorzugung der technischen Infrastruktur in der Stadtplanung
kann sich der heutige Infrastrukturplaner in Deutschland nur wundern. In der Fachwelt
herrscht die Meinung, dass heutzutage Belange der leitungsgebundenen Infrastruktur im
Planungsprozess generell hinten angestellt werden.? Erst wenn der Flachennutzungs- oder
Bebauungsplan in seiner Grundstruktur steht - so die Kritik - werden die Infrastrukturplaner
fur die ErschlieBungs- bzw. Erweiterungsaufgaben herangezogen (vgl. Schiller, Siedentop
2005). Ob neue Standorte oder Entwicklungstrassen aus stadttechnischer Sicht sinnvoll
sind, spielt in der Regel eine untergeordnete Rolle. SchlieBlich haben die Infrastrukturpla-
ner selber (fast) immer den Beweis erbracht, dass auch die kompliziertesten Standorte
technisch zu erschlieRen sind, solange die Finanzierung reicht. Durch die Bereitstellung
infrastruktureller Leistungen - wie des Trinkwassers aus dem Hahn, des Stroms aus der
Steckdose - an jedem Ort zu jeder Zeit haben Infrastrukturbetreiber dafiir gesorgt, dass
ihre Ver-und Entsorgungssysteme in der Offentlichkeit als selbstverstandlich wahrgenom-
men werden. Diese ,Unsichtbarkeit” hat Infrastrukturplaner und -betreiber vor manchen
kritischen Fragen geschitzt - und wird gerade deshalb gut gepflegt (siehe dazu den Beitrag
von Hofmeister in diesem Band). Sie wirkt sich jedoch negativ aus, wenn es darum geht,
sich mehr Gehor in der Raumplanung zu verschaffen.

Jedoch wird immer wieder die ,Unsichtbarkeit” der Stadttechnik in der 6ffentlichen
Wahrnehmung durchbrochen. Unmittelbare Storungen wie Stromausfalle, Wasserrohr-
briiche oder Abwasserhavarien machen deutlich, wie anfallig die scheinbar so stabilen
Ver- und Entsorgungssysteme sein konnen und wie sehr unsere Lebensweise von ihrer
reibungslosen Funktionsfihigkeit abhingt. Tief greifende Veranderungen - wie die Olkrise

@ der 1970er Jahren, umweltpolitische Anforderungen der 1980er, die Wiedervereinigung @

Deutschlands nach 1990 und heute der Klimawandel - haben Grundsatzdiskussionen
Uber die Ausrichtung der Infrastrukturpolitik hervorgerufen. Neue Anspriiche an techni-
sche Infrastruktursysteme machen vor allem ihre Strukturschwéachen sichtbar. Ein Wandel
technischer Infrastruktursysteme hat aber immer auch Konsequenzen fiir die Raument-
wicklung. Wie unser Eingangsbeispiel aus Berlin zeigt, herrscht ein enges ,wechselseitiges
Bedingungsverhaltnis” (Beckmann 1988: 13) zwischen siedlungsstruktureller Entwicklung
einerseits und infrastrukturellen Leistungen andererseits.

Der vorliegende Beitrag befasst sich mit einem Aspekt dieses wechselseitigen Verhalt-
nisses: der Planung von technischen Infrastruktursystemen unter besonderer Beriicksich-
tigung ihrer Raumrelevanz. Angesichts der Langlebigkeit, Raumgebundenheit und hohen
Kosten von Ver- und Entsorgungssystemen sowie ihrer Bedeutung fiir die Wirtschaftskraft,
Lebens- und Umweltqualitat einer Region sind die Anspriiche an die Infrastrukturplanung
enorm.? Umso mehr Giberrascht deshalb die recht liickenhafte Literatur zu diesem Thema
in Deutschland, insbesondere in den Sozialwissenschaften. Neuere Forschungen tber
Liberalisierungs- und Privatisierungstendenzen gehen auf die Konsequenzen fir die
Planung von Infrastruktursystemen kaum ein. Greift man auf die altere Literatur zurtick,
so fallt die starke disziplindre Verwurzelung der Beitrdge - ob planungs-, ingenieur- oder

2 Vgl. z.B. die. Diskussionsbeitrage von Rheinek (Stadtwerke Essen) am 03.07.2006, von Donner und Tho-
masius (Berliner Wasserbetriebe) am 11.06.2007 bei Sitzungen des Arbeitskreises.

3 In diesem Beitrag beziehen sich die Begriffe ,Infrastruktur” bzw. ,Infrastrukturplanung” ausschlief8lich auf
die leitungsgebundenen Systeme der Ver- und Entsorgung (hier: Wasser, Abwasser, Strom, Gas, Fernwarme).
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wirtschaftswissenschaftlich - auf. Eine systematische, mehrdimensionale Aufarbeitung der
Infrastrukturplanung - insbesondere in ihrer geschichtlichen Entwicklung seit den 1960er
Jahren - fehlt vollends. Dieses Manko wiegt besonders schwer, da neuere Herausforderun-
gen fiir Ver- und Entsorgungssysteme viele Kernpunkte der klassischen Infrastrukturtheorie
- der Basis der bisherigen Infrastrukturplanung - grundlegend infrage stellen.

Mit dem folgenden Beitrag kann dieses Defizit in der Kiirze nicht behoben werden. Das
Ziel liegt eher darin, einige grundlegende Fragen zur Infrastrukturplanung zu formulieren
und ansatzweise Antworten darauf zu finden. Dabei geht es insbesondere darum, zwischen
der alteren Literatur zur Infrastrukturtheorie und der neueren Literatur zur Transformation
von Infrastruktursystemen eine Briicke zu schlagen. Dies soll zur Anregung weiterer For-
schungen dienen sowie auch eine inhaltliche Orientierung fir die beiden nachfolgenden
Beitrage von Einig in diesem Band bieten, die sich konkreter mit dem Verhaltnis zwischen
Infrastrukturplanung und Raumordnung auseinandersetzen. Anhand folgender grundle-
gender Fragen wird der vorliegende Beitrag gegliedert:

1. Was wird unter Infrastrukturplanung verstanden?
. Wozu dient Infrastrukturplanung, insbesondere fiir die Raumentwicklung?
. Wer plant Infrastruktur und wie?

. Wie verandern sich die Rahmenbedingungen von Infrastrukturplanung heute?

g A~ W N

. Wo liegt der besondere Planungsbedarf heute?

@ Die Analyse basiert auf einer Literaturrecherche zur Infrastrukturplanung in der Bundes- @
republik seit den 1960er Jahren - mit besonderem Blick auf Raumdimensionen - sowie auf
Diskussionsbeitragen von Experten aus Praxis und Forschung im Rahmen verschiedener
Sitzungen des ARL-Arbeitskreises ,Zukunftsfahige Infrastruktur und Raumentwicklung”

im Zeitraum 2006 - 2007.

2 Infrastrukturplanung - zum Begriffsverstindnis

Eine Auseinandersetzung mit dem Begriff Infrastrukturplanung setzt eine Klarung des Ver-
standnisses von Infrastruktur voraus. Dies ist mehr als eine terminologische Pflichtiibung:
Die Deutungshoheit tiber den Infrastrukturbegriff hat mallgeblich zur Pragung der Infra-
strukturplanung in der Bundesrepublik beigetragen. Bezeichnenderweise wurde unser
heutiges Verstandnis von Infrastruktur in erster Linie nicht von Geographen, Raumplanern
oder Ingenieuren, sondern von Wirtschaftswissenschaftlern geformt (Becker 1980: 149).
In den 1960er Jahren wurde der Infrastrukturbegriff von Okonomen in die Regionalpolitik
eingefiihrt; seitdem wurde er zu einem politischen Schlagwort (Frey 1979: 17). Infrastruk-
turen galten in erster Linie als ,Basisfunktionen der Wirtschaft” (Jochimsen 1966).

Infrastruktur

Eine allgemein akzeptierte Definition von Infrastruktur fehlt bis heute. Definitionsversuche
reichten in den Anfangsjahren von der ,Gesamtheit der materiellen, institutionellen und
personellen Einrichtungen und Gegebenheiten” einer Volkswirtschaft (Jochimsen 1966) bis
hin zu Hilfskonstrukten anhand technischer, 6konomischer und institutioneller Merkmale
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von Infrastruktur (Stohler 1965; Frey 1979). Diese letzte Herangehensweise hat sich in der
Praxis durchgesetzt. Den sogenannten materiellen Infrastrukturen - wie Einrichtungen
der Energie- und Wasserversorgung oder der Abwasser- und Abfallentsorgung - werden
bestimmte technische Merkmale zugeschrieben, die fiir Infrastruktursysteme charakte-
ristisch sind: lange Lebensdauer, Unteilbarkeit der Anlagen, Standortgebundenheit der
Leistungen usw. (Frey 1979: 18). In enger Verbindung mit diesen technischen Eigenschaften
stehen typische 6konomische Merkmale von Infrastruktur wie ausgepragte Kostende-
gression und Sprungkosten, ein hoher Fixkostenanteil und ausgeprégte externe Effekte.
Daraus - so die klassische Infrastrukturtheorie - ergeben sich bestimmte institutionelle
Merkmale fiir Infrastruktursysteme wie das Fehlen von Marktpreisen, die staatliche Planung,
Bereitstellung und/oder Kontrolle sowie politische Entscheidungsmechanismen.* Ange-
sichts der hohen Bedeutung von Infrastruktur zur Erflllung wichtiger Basisfunktionen fiir
Volkswirtschaft und Lebensqualitat hat sich die Infrastrukturpolitik an diesen besonderen
institutionellen Merkmalen zu orientieren.

Dieses Verstandnis von Infrastruktur hat spatere Debatten Gber Infrastrukturpolitik
und -planung in dreifacher Weise eingeengt.® Zum einen fiihrte die Dominanz wirt-
schaftswissenschaftlicher und -politischer Erkenntnisinteressen zu einer Fokussierung auf
okonomische Effekte von Infrastrukturinvestitionen (Wilkes 1992: 19). Nichtokonomische
Aspekte gerieten oft gar nicht ins Blickfeld. Zum Zweiten lenkte die Schwerpunktlegung
auf materielle Infrastruktur von der Wechselwirkung von materieller mit institutioneller
und personeller Infrastruktur ab (Hanser 1980: 153). So wurde institutionellen Dimen-
sionen wie sozialen Normen oder personellen Aspekten wie Problemlésungskapazi-

@ taten eine geringere Bedeutung zugemessen. Zum Dritten wurde ein Zusammenhang @

zwischen technischen, 6konomischen und institutionellen Merkmalen postuliert, der
eine Zwangslaufigkeit bestimmter institutioneller Regelungen - vor allem einer starken
staatlichen Steuerung - vorgab. Diese Sichtweise konnte damals schon die Existenz sehr
unterschiedlicher Formen der Bereitstellung von Infrastruktur nicht erklaren (Gude 1977:
323) und gilt heute durch den Durchbruch privatisierter und liberalisierter Infrastruktur-
markte zumindest in ihrer Reinform als widerlegt. Die Gefahr eines Staatsversagens - im
Gegensatz zum Marktversagen - bei der Bereitstellung von Infrastruktur wurde bis in die
80er Jahre weitgehend vernachlassigt.

Infrastrukturplanung

,Die Infrastrukturtheorie”, so Wilkes, ,wurde von den raumlich orientierten Querschnitts-
planungen und von den Entwicklungsplanungen auf allen administrativen Ebenen schnell
aufgenommen” (Wilkes 1992: 20). Das 6konomisch gepragte Verstandnis von Infrastruktur
wirktin der Infrastrukturplanung bis heute nach. InfrastrukturmaRnahmen sind wegen des
langen Planungsvorlaufs, der Opportunitatskosten der Kapitalverwendung, der langen
Lebensdauer und der hohen Interdependenz der Bestandteile besonders planungsbe-

4 Die in der Literatur gangige Bezeichnung ,Infrastrukturtheorie” ist ambivalent. Es geht hier nicht um ein
Theoriegebilde wie etwa ein Erklarungsmuster von Kausalzusammenhidngen, sondern um eine Reihe von
etablierten Grundannahmen tber die Eigenschaften von Infrastruktursystemen, wie hier kursorisch aufgelistet.

5 Fur eine Kritik der ,Theorielosigkeit” der heutigen Infrastrukturdebatte siehe Loske, Schaeffer 2005: 14 ff.
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dirftig - so viel ist unumstritten. Was Infrastrukturplanung ist, was sie ausmacht und wo
sie stattfindet - dartiber gibt es allerdings keine einfachen Antworten.

Planung im Allgemeinen ist ohnehin ein vielseitiger Begriff (Albers 1992: 3). Sie kann
einen Vorgang - das Planen - oder das Ergebnis dieses Vorgangs - den Plan - bezeich-
nen. Solche Plane konnen sich mit der Darstellung eines Objektes, eines Verfahrens oder
des vorausschauenden Umgangs mit begrenzten Ressourcen befassen. Diese vielfaltigen
Planungsformen gelten auch fiir die Infrastrukturplanung. Hinzu kommt eine komplexe
Gemengelage von Planungsformen, -zustandigkeiten und -zielen, die eine klare Defini-
tion des Begriffs Infrastrukturplanung besonders erschweren. Im Gegensatz etwa zur
Stadtplanung gibt es keine gesetzlich vorgeschriebene Behorde, die fir Infrastruktur-
planung zustandig ist. Es gibt auch kein anerkanntes Planwerk oder eine Planhierarchie
der Infrastrukturplanung. Stattdessen findet Infrastrukturplanung auf unterschiedlichen
Ebenen, in unterschiedlichen Organisationen mit jeweils unterschiedlichen Intentionen
statt. Eine sektortibergreifende Infrastrukturplanung ist extrem selten; in der Regel lauft sie
sektorspezifisch ab. In der Literatur wird der Begriff Infrastrukturplanung zur Bezeichnung
folgender drei Tatigkeiten verwendet:

m Erstens, Infrastrukturplanung als Bestandteil regionaler Wirtschaftspolitik insb. zur
Forderung strukturschwacher Raume. Dieses Verstandnis beruht stark auf der o. g. in-
frastrukturtheoretischen Handlungslogik. , Als Infrastrukturplanung wird hier allgemein
dievorausschauende Vorbereitung des kiinftigen Infrastrukturausbaus durch 6ffentliche
Planungstrager verstanden” (Zohlnhofer 1970: 682). Sie umfasst die infrastrukturpo-

@ litische Rahmenplanung und - vor allem - die Forderung durch Bund und Lander, @
z.B. in Form der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur”.

m  Zweitens, Infrastrukturplanung als sektorale Fachplanung der Ver- und Entsorgung
durch Kommunen und staatliche Behérden. Hier geht es in erster Linie um die Erstel-
lung einer Vielfalt von Fachplanen und Konzepten zur Bereitstellung infrastruktureller
Leistungen, beispielsweise Wasserversorgungsplane, Abwasserbeseitigungsplane oder
Energiekonzepte. Hierzu gehort auch die Abstimmung zwischen sektorspezifischer
Fachplanung und Raumordnung (siehe dazu den Beitrag von Einig zur Fachplanungs-
koordination in diesem Band).

m Drittens, Infrastrukturplanung als innerbetriebliche Planung von Ver- und Entsorgungs-
unternehmen. Planung umfasst hier Vorleistungen firr die 0. g. kommunalen/staatlichen
Planungen, laufende Planungen fiir die technische Funktionsfahigkeit der Infrastruktur
und strategische Planungen im Sinne der Unternehmensziele.

Bereits in den 1970er Jahren wurde u. a. deshalb die Infrastrukturplanung in der Bun-
desrepublik als ,stark fragmentarisiert” bezeichnet (Zohlnhofer 1970: 705). Auller des
Nebeneinanders dieser verschiedenen Sparten von Infrastrukturplanung trug die starke
kommunalpolitische Verwurzelung der Ver- und Entsorgung zum Eindruck der Fragmentie-
rung bei. Diese Erkenntnis erklart das damalige Bestreben vor allem von Bundesbehorden,
die Infrastrukturplanung durch zentrale Forderpolitik ,rationaler” zu gestalten (Frey 1979;
Stern 1977). Die glinstigen Bedingungen - in Gestalt des hohen Bedarfs, der verfiigharen
Finanzmittel und einer breiten Akzeptanz der Planung - wurden genutzt, um eine ,rationale
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Planung” von Infrastruktur als Antwort auf die ,Aufsplitterung der Infrastrukturplanungen
in isolierte, ressortpartikularistisch vertretene Teilpolitiken” zu proklamieren (Stern 1977:
233; Stohler 1965: 294).

Dieser VorstoR scheiterte allerdings, denn im Laufe der 1970er Jahre verschlechterten
sich die Rahmenbedingungen einer auf Expansion ausgerichteten, infrastrukturellen
Planung in der Bundesrepublik. Das geringere Wirtschaftswachstum, die Bevolkerungs-
stagnation, die Finanzknappheit der 6ffentlichen Haushalte und Akzeptanzprobleme bei
Infrastrukturanlagen stellten die angebotsorientierte Infrastrukturpolitik zunehmend infrage.
Vor allem das Prinzip der Allokation investiver MalRnahmen erschien den verdnderten
Umstanden wenig angemessen. Ab Mitte der 1980er Jahre allerdings erlebte die infra-
strukturelle Planung eine Renaissance (Wilkes 1992: 21 ff). Neben dem wirtschaftlichen
Aufschwung kurbelten hier insbesondere strengere Vorgaben des Umweltschutzes, die
Wiedervereinigung Deutschlands und der hohe Modernisierungsbedarf in Ostdeutschland
die investiv gepragte Infrastrukturplanung wieder an.

Wie kann man den schillernden Begriff Infrastrukturplanung nun fassen? Wir haben
festgestellt, dass der Begriff unterschiedlich verwendet wird, je nach planender Einrichtung
und politisch-strategischer Intention. Wir haben zweitens - wenn auch recht kursorisch
- die Genese der Infrastrukturplanung seit den 1960er Jahren angedeutet. Beide Feststel-
lungen sind wichtig, wenn es darum geht, die Perspektiven der Infrastrukturplanung und
ihre Bedeutung fiir die Raumentwicklung besser zu verstehen. Infrastrukturplanung zu
definieren bleibt deshalb eine schwierige Aufgabe. Eine sachgerechte Definition muss
@ die verschiedenen Dimensionen umfassen, aber zugleich klare Konturen aufweisen. Klaus @
Beckmann hat in seiner Antrittsvorlesung an der Universitat Karlsruhe eine der besten
Definitionen dafiir geliefert, was Infrastrukturplanung leisten soll:

,Die Infrastrukturplanung dient der Vorbereitung von Bau und Herstellung der Infra-
strukturanlagen, der Vorbereitung der Ausstattung mit Personal- und Betriebsmitteln
sowie der Vorbereitung organisatorisch-institutioneller sowie rechtlicher Regelungen
fur die Erstellung und die Inanspruchnahme der Infrastrukturleistungen” (Beckmann
1988: 38).

3 Raumpolitische Ziele der Infrastrukturplanung

Wozu dient die Infrastrukturplanung? Wie soll sie positiv auf die Raumentwicklung wirken?
Beckmann nennt vier zentrale Ziele der Infrastrukturplanung (Beckmann 1988: 31):

1. Die ErschlieBung von Flachen fiir anthropogene Nutzungen

2. Die Bewaltigung von funktionalen und raumlichen Ausdifferenzierungen

3. Die Sicherung von Teilnahmemdéglichkeiten (teilraumlich, wie auch akteursspezifisch)
4. Die Steuerung anthropogener Umweltnutzungen

Infrastrukturplanung schafft die Voraussetzungen fiir die Bereitstellung von Anlagen und
Leistungen, die ,der Sicherung, der Bewaltigung und der Veranderung der gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Arbeitsteilung sowie der raumlichen Funktionsteilung” dienen
(Beckmann 1988: 32). Fiir die Produktion von Standortqualitaten von Stadten und Regio-
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nen sind technische Infrastrukturen unerlasslich (Bokemann 1984). Vordergriindig geht es
dabei um die (stadttechnische) ErschlieBung von Territorien, um eine moglichst optimale
produktive und konsumtive Nutzung des Raums zu ermdglichen (Becker, Wendt 1977).
Private Haushalte, Wirtschaftsunternehmen, 6ffentliche Einrichtungen und alle anderen
Nutzergruppen sollen Zugang zu lebenswichtigen Leistungen der Ver- und Entsorgung
haben. Diese Leistungen sollen flichendeckend, zuverldssig, umweltvertraglich und
bezahlbar sein. Dies zu sichern, ist die Kernaufgabe der (technischen) Infrastrukturplanung.

Hinter diesen infrastrukturellen Leistungen stecken wichtige politische Ziele, die auch
fir die Raumentwicklung von erheblicher Bedeutung sind. Schlieflich gilt eine sichere und
bezahlbare Ver-und Entsorgung als wichtiger Bestandteil der Daseinsvorsorge. Neben der
Ver- und Entsorgungssicherheit dienen Infrastruktursysteme der Gesundheit und Lebens-
qualitdt von Menschen, dem Ressourcen- und Umweltschutz sowie der wirtschaftlichen
Entwicklung (Loske, Schaeffer 2005). Gerade wegen ihrer vielfaltigen Leistungen im Dienst
des Gemeinwohls sind Ver- und Entsorgungssysteme zu einem Standbein der staatlichen
Regionalpolitik und kommunalen Stadtentwicklungspolitik geworden. ,Vielfach”, so
Michael Wegener, ,stellen Infrastrukturmallnahmen sogar die wichtigsten Instrumente
der offentlichen Planung zur Steuerung der raumlichen Entwicklung dar” (1980: 35). Die
Ausstattung mit Einrichtungen der technischen Infrastruktur (Energie, Wasser, Abwasser,
Abfall) zahlt zu den klassischen, wirtschaftsnahen Standortfaktoren einer Region (Irmen
1992: 161).

Uber die regionalwirtschaftlichen Ziele der Infrastrukturpolitik und -planung ist viel
@ geschrieben worden (Frey 1979; Frey 1988; Gatzweiler et al. 1991; Frey 2005). Der Literatur @
zufolge kann eine investive Infrastrukturpolitik zur Forderung des wirtschaftlichen Wachs-
tums von Regionen, zur Stabilisierung deren konjunktureller Entwicklung, zum Abbau
raumlicher Disparitaten, zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Regionen sowie
zur Verbesserung regionsspezifischer Umweltsituationen eingesetzt werden. Im Zuge der
Ausdehnung stadttechnischer Netze und der Erhohung der Anschlussgrade an Ver- und
Entsorgungssysteme hat es eine graduelle Schwerpunktverlagerung der Ziele weg von
dem Abbau raumlicher Disparitdten hin zur Starkung der Wettbewerbsfihigkeit gegeben.
Dennoch bliebt das interregionale Ausgleichsziel - wie am Programm des Aufbaus Ost

deutlich erkennbar - eine wichtige Komponente der Infrastrukturpolitik bzw. -planung.

Allerdings nimmt in den letzten Jahren die Kritik an Wirksamkeit und Zielsetzung der
Infrastrukturplanung zu. Einzelne empirische Untersuchungen zweifeln seit Langem die
regionalwirtschaftliche Effektivitat einer investiven Infrastrukturpolitik an (z.B. Hanser 1980:
155). Es wird allgemein anerkannt, dass das Angebot an Infrastrukturleistungen in hoch-
entwickelten Volkswirtschaften nicht mehr zu den Hauptdeterminanten der Standortwahl
von Industriebetrieben gehort.° Damit ist die Infrastruktur zwar ,eine notwendige, jedoch
keine hinreichende Voraussetzung flr die wirtschaftliche Entwicklung von Regionen” (Frey
2005: 471). Ob der Ausbau von Infrastrukturanlagen und -netzen in strukturschwachen
Rdaumen die wirtschaftliche Entwicklung ankurbeln kann, wie in der klassischen Infra-
strukturtheorie postuliert, wird auch angezweifelt (Frey 1979: 90-92). Erst seit Kurzem

¢ Siehe dazu auch den Beitrag von Peters/Schweiger zu den Konsequenzen technologischer Entwicklungen
von Ver- und Entsorgungssystemen in diesem Band.
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aber bewirkt diese skeptische Haltung einen Wandel in der forderpolitischen Debatte,
wie bei der Kritik der Dohnanyi-Kommission an der Praxis der Infrastrukturférderung in
Ostdeutschland nach der Wende (Dohnanyi, Most 2004). Hier wird ein grundlegender
Konflikt zwischen wachstums- und verteilungspolitischen Zielen der Infrastrukturpolitik
bzw. -planung deutlich erkennbar. Hinzu kommt, dass der Infrastrukturausbau keineswegs
zwangslaufig das regionale Entwicklungspotenzial erh6ht. Im Falle von z. B. Kohlekraftwer-
ken oder Miillverbrennungsanlagen ist eher der gegenteilige Effekt zu erwarten.

Ein weiterer Kritikpunkt, vorwiegend aus der Perspektive des Ressourcen-und Umwelt-
schutzes, zielt auf die angebotsorientierte Ausrichtung konventioneller Infrastrukturplanung
(van der Heijden 1996; Loske, Schaefer 2005; s. auch die Beitrage des Themenblocks
,Infrastruktur und regionale Umweltpolitik” in diesem Band). Mit dem Schwerpunkt auf
Bereitstellung von infrastrukturellen Leistungen und Anlagen werden - so die Kritik -
Maglichkeiten der Nachfragesteuerung von vornherein ausgeblendet. Statt zu fragen,
welche stadttechnischen Einrichtungen erforderlich sind, um die gegenwartige und kiinftig
postulierte Nachfrage zu erfiillen, sollte sich die Infrastrukturplanung die Fragen stellen,
inwieweit die Nachfrage minimiert oder der Bedarf durch umweltschonendere Praxen
befriedigt werden konnte. Die Erhebung der Nachfragesteuerung zum Handlungsprin-
zip der Infrastrukturplanung ist bislang jedoch nicht erfolgt. Auch die Ausrichtung der
Angebotssteuerung auf ressourcenschonende Techniken und Verfahren steckt erst in
den Anfangen.

@ 4  Akteure und Instrumente der Infrastrukturplanung @

Wer ist fiir die Verfolgung der raumpolitischen Ziele der Infrastrukturplanung verantwort-
lich? Welche Instrumente stehen dafiir zur Verfiigung? Uber die Menschen und Organisa-
tionen, die technische Infrastruktur planen, wissen wir ausgesprochen wenig. Die Literatur
Gber Infrastrukturplanung mag recht vielfaltig sein, eine Gemeinsamkeit haben jedoch
fast alle Werke: Sie gehen auf den Infrastrukturplaner gar nicht ein.” Dass Infrastrukturpla-
nung in staatlichen Behérden, kommunalen Amtern oder Ver- und Entsorgungsbetrieben
stattfindet, wird erwahnt, aber nicht naher erlautert. Es herrscht ein Bild von amorphen
Organisationen mit gesichtslosen Mitarbeitern, deren Motivation und Handeln sich aus
ihrer Funktion ableiten ldsst. Wir wissen sogar mehr tiber Nutzer/Verbraucher (Beckmann
1988) - ein lange unerforschter Aspekt der Ver- und Entsorgung - als (iber individuelle
Planer, von einigen wenigen historischen Untersuchungen abgesehen (z.B. Hughes 1983).
Dass die Planung technischer Infrastruktursysteme von hoher strategischer und teilweise
auch politischer Bedeutung ist, lasst sich aus der Literatur klar erkennen. Wer Gber sie
entscheidet, warum und zu welchem Zweck ist dagegen bisher nicht Gegenstand der
wissenschaftlichen Aufarbeitung gewesen.

Die Frage nach den Akteuren der Infrastrukturplanung ist gerade wegen der Zersplit-
terung der Aufgaben - wie oben erlautert - so bedeutsam. Infrastrukturplaner im erstge-
nannten Sinne sind in Bundes- und Landesministerien zu finden, die fiir die Regionalpolitik
zustandig sind, etwa in Referaten fir die Wirtschaftsforderung. Insofern EU-Fordermittel
zur Finanzierung von Infrastrukturinvestitionen herangezogen werden, konnen die betref-

7 Im Folgenden steht ,Planer”, ,Mitarbeiter” usw. fir die mannliche und weibliche Form.
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fenden Beamten dort auch zum erweiterten Kreis der Infrastrukturplaner gezahlt werden.
Allerdings, wenn von Infrastrukturplanern tiberhaupt die Rede ist, dann sind in der Regel
ingenieurwissenschaftlich ausgebildete Planer in kommunalen Amtern gemeint. Sie sind
die Planungstrager im eigentlichen, gesetzlichen Sinne. Nur besitzen sie deutlich weniger
Kompetenzen und Einflussmoglichkeiten als etwa Stadtplaner oder wasserwirtschaftliche
Planer in staatlichen Behorden. Ein Grund dafiir liegt in der relativ starken Position von
Planern der Ver- und Entsorgungsunternehmen selber. In der Praxis werden technische
Infrastrukturen in erster Linie in diesen Unternehmen geplant. Sie erheben die Daten tiber
Verbrauchs- und Kapazitatsentwicklung. Sie berechnen die Planwerte fiir ihre Anlagen und
Leistungen in der Zukunft. Sie entwickeln die strategischen Konzepte unter Berticksich-
tigung offentlicher und betrieblicher Interessen. Aufgrund dieser Aufgaben besitzen die
betrieblichen Planer erhebliche Vorteile im Planungsprozess, nicht nur in Form ihres gro8en
Detailwissens, sondern auch durch ihre Initialfunktionen als front-runner im Planungspro-
zess. Dies ist ein besonderes Merkmal der Infrastrukturplanung. Unterstiitzt werden die
betrieblichen Planer oft durch externe Ingenieurbiiros - eine weitere Akteursgruppe der
Ver- und Entsorgungsplanung.

Diese Akteursvielfalt spiegelt sich im Instrumentarium der Infrastrukturplanung wieder.
Auffallend ist die unterschiedliche Verbindlichkeit und institutionelle Einbettung der ver-
schiedenen Planungen (zum Folgenden Tietz 2007: 332-336). So werden Abwasserentsor-
gungsplane von den Bundeslandern nach dem Wasserhaushaltsgesetz erstellt. Ein Beispiel
ware der Generalentwéasserungsplan von Mecklenburg-Vorpommern, der alle Entsorger
zur Erstellung individueller Abwasserentsorgungsplane verpflichtet.® Wasserversorgungs-

@ plane werden dagegen von Landern und Kommunen nur bei besonderem Bedarf z.B. zur @

Sicherung der iberregionalen Grundwasserressourcen erstellt, wie etwa in Rheinland-Pfalz.
Kommunale Energiekonzepte sind auch fakultativ und nicht bindend; sie setzen lediglich
Zielorientierungen etwa fiir die Energieeinsparung, rationelle Energienutzung und Forde-
rung erneuerbarer Energien. Betriebliche Planungen werden teilweise mit kommunalen und
staatlichen Planern abgestimmt und gewinnen dadurch eine stiarkere Uberzeugungskraft.
Ein Beispiel daflir waren die Trinkwasser- und Abwasserkonzeptionen fiir Berlin und sein
Umland, die 1990 von den Berliner Wasserbetrieben und den benachbarten Wasserver-
und Abwasserentsorgern in enger Abstimmung mit den Umweltverwaltungen von Berlin
und Brandenburg entworfen wurden (Arbeitsgruppe Wasser 1991a; 1991b).°

Die Aufgabe der Infrastrukturplanung verlduft klassischerweise nach folgendem Muster
(Wegener 1980: 34-35; Knop 1981: 26 ff; Frey 1988: 208; Beckmann 1988: 56): Zuerst
wird der kiinftige Infrastrukturbedarf ermittelt. Dabei werden eine Reihe von Rahmen-
bedingungen wie Bevolkerungszahl, Siedlungsstruktur, sektorale Wirtschaftsstruktur und
raumliche Wirtschaftsstruktur des Ver- bzw. Entsorgungsgebiets erfasst. Bedeutender in
der Regel sind jedoch Richtwerte aus der Vergangenheit, Vergleichswerte aus anderen

8 Diskussionsbeitrag Birkholz (Bundesverband der deutschen Gas- und Wasserwirtschaft (BGW) und die
Deutsche Vereinigung des Gas- und Wasserfaches e.V. (DVGW) - Landesgruppe Nord) am 14.12.2006.

? Diese Konzeptionen wurden schnell von den Folgen des Strukturwandels tiberholt. Demnéachst werden
jedoch wieder landeribergreifende Trinkwasser- und Abwasserkonzeptionen von den Berliner Wasserbetrieben
mit dem Ziel geplant, vorhandene Kapazititen besser auszulasten, Kooperationen und optimale Zusammen-
schliisse zu fordern und neue Geschéftsfelder zu entwickeln (siehe dazu auch den Beitrag von Hihner in
diesem Band).
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Stadten und Gemeinden oder Mutmalungen tber kiinftige Verbrauchsentwicklungen.
Fundierte Prognosen sind schwierig, kommen aber dank verbesserter akteursspezifischer
und teilrdumlicher Analysetechniken immer starker zum Einsatz. Die vorhandenen infra-
strukturellen Kapazitaten werden berechnet, insbesondere hinsichtlich ihrer Funktion, ihrer
Lebensdauer und ihres Standortes. Dabei werden eventuelle Anpassungen an veranderte
gesetzliche Vorschriften - etwa zum Umweltschutz - beriicksichtigt. Die Kosten fiir
notwendige Aus- oder UmbaumaBnahmen werden errechnet und die Finanzierungsmog-
lichkeiten erkundet. SchlieBlich werden die direkten und indirekten (externen) Effekte der
geplanten Infrastrukturmallnahmen geschatzt und in der Gesamtstrategie berticksichtigt.

Dieses Planungsmuster ist immer wieder scharf kritisiert worden (Ennis 1997). Exemp-
larisch fiihrt Rob van der Heijden eine Reihe von Defiziten in der Infrastrukturplanung ins
Feld (Heijden 1996: 21-22). Ihm zufolge wird das Ausgangsproblem oft zu eng definiert,
Annahmen Uber die Bedarfsentwicklung werden unkritisch aufrechterhalten, alternative
Losungswege werden nicht systematisch gepriift, Unsicherheitsfaktoren werden herun-
tergespielt oder ignoriert und technischen Losungen wird gegeniiber nichttechnischen
Varianten regelmalig der Vorrang gegeben. Diese Schwachen fiihrt van der Heijden auf
die Dominanz von Ingenieuren in der Infrastrukturplanung zuriick, die eine technokratische
Sicht auf politische Entscheidungsprozesse vorziehen wiirden. Auch Beckmann beméngelt
die ,Denkdominanz des Gewohnten”, d.h. die Schwerkraft der gewohnten Erkundungsras-
ter, Deutungsmuster und Handlungspraxen von Infrastrukturplanern (Beckmann 1988: 56).

Wichtiger fiir ihn - wie fiir viele andere - istjedoch die unzureichende Berticksichtigung
@ der Betroffenen in der Planung von Infrastruktursystemen. Zum einen werden die verfiigha- @
ren Moglichkeiten zur Beeinflussung der Nachfrage nach infrastrukturellen Leistungen nicht
annahernd ausgeschopft. Der Bedarf an einer ,verhaltensorientierten Infrastrukturplanung”
(Beckmann 1988: 41) als Pendant zum konventionellen, angebotsorientierten Ansatz wird
vor allem in Zeiten unsicherer Bedarfsprognosen oder starker Uber- bzw. Unterkapazititen
besonders auffillig (Knothe 2008). Zum anderen wird bemangelt, dass die Betroffenen
entweder gar nicht oder viel zu spat in Planungsprozesse einbezogen werden (Pfaff et
al. 1980: 20). ,Zur Vermeidung einer einseitig technischen Betrachtungsweise infrastruk-
tureller Planung und zur Einbeziehung sozialer und psychologischer Aspekte”, so diese
Autoren, ,missen die Ziele und Bediirfnisse der von der Infrastrukturplanung Betroffenen

verstarkt berticksichtigt werden” (Pfaff et al. 1980: 16).

Der aktuelle Wandel von Infrastruktursystemen stellt das klassische Planungsmuster vor
teilweise vollig neue Herausforderungen (s. Kap. 5). Mit der Authebung bzw. Auflockerung
von Gebietsmonopolen in den Energiesektoren und der Einfiihrung bzw. Starkung des
Wettbewerbs in allen Bereichen technischer Infrastruktur greifen etablierte Verfahren der
staatlich oder kommunal ausgerichteten Infrastrukturplanung zu kurz. Besonders im Strom-
sektor wird die Planung von Infrastrukturanlagen nach der Liberalisierung viel starker als
bisher vom Markt gepragt. Immer bedeutsamer werden die strategischen Planungen von
(konkurrierenden) Versorgungsunternehmen bei der Gestaltung von Stromerzeugungs- und
-verteilungsanlagen. Dartiber hinaus verandert sich die Akteurskonstellation der Infrastruk-
turplanung merklich: Es treten neue Akteure auf - wie z.B. Contracting-Unternehmen,
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Beratungsagenturen oder sonstige intermedidre Organisationen -,wdhrend etablierte
Akteure sich den veranderten Rahmenbedingungen anpassen missen.

Ein weiterer Anspruch an die Infrastrukturplanung von besonderer Relevanz fiir die
Raumwirkungen technischer Infrastruktursysteme ist die enge Abstimmung mit der Raum-
planung.’® Theoretisch zumindest ist die Verzahnung zwischen Infrastrukturplanung und
Raumplanung recht eng. Dies liegt zum einen an der vorgeschriebenen Berlicksichtung
von Belangen der Infrastrukturplanung in der Raumplanung. So schreibt Hans-Peter Tietz:
,Eine wesentliche Aufgabe der Raumplanung ist es, in Abstimmung mit der jeweiligen
sektoralen Fachplanung die Gesamtsysteme und die Teilsysteme Ver- und Entsorgung in
Abhéangigkeit der Siedlungsstruktur zu optimieren” (Tietz 2005: 1244). Konkret betrifft
diese Aufgabe die Planung und Biindelung von Erzeugungs- und Entsorgungsstandorten
und Leitungstrassen, die Wahrung eines vertraglichen Lastenausgleichs zwischen Raumen
der Ver- und der Entsorgung sowie die Abwadgung von Nutzungskonkurrenzen in der
Flachennutzung (Tietz 2007: 324-326). Zum anderen liegt die planerische Verzahnung
an den regelnden Funktionen verschiedener raumplanerischer Instrumente (Tietz 2007:
337-349). So sind Planfeststellungsverfahren fiir wichtige berortliche Infrastrukturvor-
haben (z.B. Hochspannungsleitungen) erforderlich. Genehmigungsverfahren nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz sind oft vorgeschrieben, wie auch Raumordnungsverfahren
flr raumbedeutsame Vorhaben von tberortlicher Auswirkung. Umweltvertraglichkeitspri-
fungen sind fur die Zulassung besonders umweltrelevanter Projekte erforderlich. Dartiber
hinaus werden in Flachennutzungsplianen - so zumindest in der Theorie - Ver- und
Entsorgungsnetze und Standorte entworfen und vordimensioniert; in Bebauungsplanen

@ sollen etwa Verteilungssysteme von Strom, Wasser und die Abwassersammlung detailliert @
aufgefiihrt werden.

Die Praxis zeigt seit langem jedoch, dass die erwarteten Synergien dieser engen Verzah-
nungen oft nicht erkennbar sind. So stellten Pfaff et al. im ersten Satz ihres Sammelbands
Uber integrierte Infrastrukturplanung fest: ,Die Integration der Infrastrukturplanung in
die Stadtentwicklungsplanung kann gegenwartig sowohl aus der Sicht der kommunalen
Praxis wie auch in der wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit stadtischen Entwick-
lungsprozessen als ein noch ungeldstes Problem betrachtet werden” (Pfaff et al. 1980:
11). Auch heute ist das Verhéltnis zwischen Stadtplanung und Infrastrukturplanung in
der Praxis problematisch. Ein neueres Gutachten flir das Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) hat herausgefunden, dass die Ver- und Entsorgung in nur wenigen
der untersuchten Landesentwicklungs- und Regionalplanen explizit genannt wurde (siehe
dazu den zweiten Beitrag von Einig in diesem Band). Wenn iberhaupt erwahnt, kamen
nicht die strategische Ausrichtung, sondern lediglich einzelne Teilprobleme der Ver- und
Entsorgung zur Sprache. Im planerischen Alltag klagen Infrastrukturplaner regelmafig
dariiber, dass sie von der Raumplanung ibergangen werden. Viele Raumplaner zeigen
offenbar wenig Interesse fir die Folgen von Stadtentwicklungsplanungen fiir die Ver- und
Entsorgung. Ein aktuelles Problem ist z. B. die mangelnde, vorsorgende Berlicksichtigung

10 Siehe dazu den Beitrag von Einig zum Verhdltnis zwischen Infrastruktur und Raumordnung in diesem Band.
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von Flachen fiir die Regenwasserversickerung.'" Ein zweites Beispiel: Stadtebauliche
Konzepte gehen nicht auf den Bestand der Infrastrukturnetze ein und verursachen damit
unnotige Zusatzkosten und -belastungen fiir Mensch und Umwelt.”?

Dagegen ist zu halten, dass einige Infrastrukturplaner - insbesondere in (privatisierten)
Ver- und Entsorgungsunternehmen - keinen besonders transparenten Umgang mit ihren
Partnern in der Raumplanung pflegen. Im Gegenteil: Divergierende Interessen zwischen
Raumplanern und (privaten) Infrastrukturbetreibern sorgen oft fiir eine restriktive Infor-
mationspolitik seitens der Ver- und Entsorger. Betrieblichen Infrastrukturplanern wird
vorgeworfen, dass sie den Kontakt mit Raumplanern lediglich dazu nutzen, die fir sie
wichtigen Daten und Angaben zur Raumentwicklung zu erhalten und nicht, um gemein-
same Probleme in einem ergebnisoffenen Diskurs zu klaren.” Ausnahmen bestatigen
die Regel: Es gibt einige lobenswerte Beispiele einer gelungenen, intensiven Interaktion
zwischen Infrastruktur- und Raumplanung. Der Stadtentwicklungsplan Ver- und Entsorgung
in Berlin ist daflir ein Beispiel, auch wenn der Ansatz zuletzt nicht weiter verfolgt wurde
(SenSUT 1998)." Insgesamt scheint es kein ausgepragtes Bewusstsein fiir die Verflechtun-
gen zwischen Infrastruktur- und Raumsystemen zu geben. So formulierte es Beckmann
bereits 1988: ,Die Zusammenhinge des Subsystems ,Infrastruktur’ mit der raum- bzw.
siedlungsstrukturellen, baulichen, sozialen und geo-6kologischen Systemumwelt werden
von Nutzern der Infrastrukturleistungen kaum, von Infrastruktur- und Raumplanern sowie
von zur Bereitstellung der Infrastrukturleistungen entscheidungslegitimierten Politikern
selten sachentsprechend berticksichtigt” (1988: 15).

® 5 Verinderte Rahmenbedingungen der Infrastrukturplanung ®

Heute befinden sich die Ver- und Entsorgung in einer Phase des vielfiltigen und tief
greifenden Umbruchs. Kennzeichnend fiir diese Transformation ist die Uberlagerung
von mehreren neuen Herausforderungen, die - individuell und insbesondere zusammen
- etablierte Handlungslogiken der Infrastrukturpolitik und -planung infrage stellen. Dazu
gehoren die Liberalisierung, Privatisierung und Kommerzialisierung der Ver- und Entsor-
gungswirtschaft, veranderte Verbrauchsmuster infolge des demographischen und wirt-
schaftlichen Strukturwandels, die Finanzknappheit der 6ffentlichen Hand, die Auflockerung
groStechnischer Systeme durch dezentrale Technologien und infrastrukturelle Antworten
auf den Klimawandel (Kluge, Libbe 2006; siehe auch die Beitrage von Tietz, Vallée und
Hofmeister in diesem Band). Diese Trends dandern radikal die Rahmenbedingungen der
Ver- und Entsorgung und damit der Infrastrukturplanung. Der ,unterirdische Stadtebau”
wird heute wieder sichtbar, fir manche Verantwortliche zu sichtbar. Im Folgenden werden
die einzelnen Herausforderungen mit besonderem Blick auf ihre Raumwirkungen kurz
erlautert. Im anschliefenden Abschnitt werden daraus die besonderen Anforderungen
an die Infrastrukturplanung abgeleitet.

" Diskussionsbeitrag Bergfelder (Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz des
Landes Berlin) am 11.06.2007.

12 Diskussionsbeitrag Reineck (Stadtwerke Essen) am 03.07.2006.
3 Diskussionsbeitrag Rommelspacher (Regionalverband Ruhr) am 04.07.2006.

' Diskussionsbeitrag Bergfelder (Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz des
Landes Berlin) am 11.06.2007.
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1. Liberalisierung, Neuregulierung und die veranderte Rolle des Staates

Reformvorhaben zur Liberalisierung netzgebundener Infrastruktur in Europa haben
zum verstarkten Einzug des Wettbewerbs in vielen Ver- und Entsorgungssektoren,
insbesondere in der Telekommunikation und Stromversorgung gefiihrt (Newbery 1999;
Monstadt 2004; Kluge, Libbe 2006; Oberender 2004). Aus manchen Gebietsmono-
polen sind teilweise heils umkampfte Markte der Ver- und Entsorgung geworden. Es
entstehen daraus neue raumliche Verflechtungen in der Ver-und Entsorgung, die durch
eine zunehmende Internationalisierung sowie auch eine teilraumliche Differenzierung
(nach Netzteilen bzw. Nutzergruppen) zu kennzeichnen sind (Guy et al. 1997; Gra-
ham, Marvin 2001; Monstadt 2004; Naumann, Wissen 2006; Moss, Naumann 2007b;
Moss et al. 2008). Prozesse der Liberalisierung - wenn auch in den einzelnen Sektoren
von sehr unterschiedlicher Intensitdt - flihren insgesamt zu einer Neukonfiguration
staatlicher Einflussnahme. Einerseits verlangen die Regelung des Wettbewerbs und die
Wahrung 6ffentlicher Interessenin liberalisierten Markten neue Formen der (staatlichen)
Regulierung. Andererseits verliert der Staat an direkten Interventionsmoglichkeiten ge-
geniber Ver-und Entsorgungsunternehmen. Dieser Verlust gilt auch fir die raumliche
Steuerung: ,Liberalisierung, Privatisierung und Deregulierung haben zur Folge, dass
die Infrastruktur nicht mehr wie friiher in den Dienst der Raumordnungspolitik gestellt
werden kann” (Frey 2005: 475).

2. Privatisierung und Kommerzialisierung der Ver- und Entsorgungswirtschaft

@ Parallel zur Liberalisierung werden viele Ver-und Entsorgungsunternehmen privatisiert, @
sowohl materiell wie rechtlich, in Ganze oder nur zum Teil (Monstadt, Schlippenbach
2005; Kluge, Libbe 2006). Damit wird die Gleichsetzung von Infrastruktur und 6ffentli-
cherBereitstellung durchbrochen. Auch wenn die Zahlvon materiellen Privatisierungen
in manchen Sektoren - wie der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung - vorerst
begrenztist, so ist ein Prozess der Kommerzialisierung bei allen Ver- und Entsorgungs-
unternehmen - auch in kommunalem Besitz - klar erkennbar. Effizienzsteigerung und
Kostenminimierung werden zu leitenden Motiven von Ver-und Entsorgungsstrategien.
Daraus entsteht eine Trennung zwischen unternehmerischer und politischer Verant-
wortung in der stadtischen und regionalen Infrastrukturpolitik (Thierstein et al. 2003).
Dies kann die Verfolgung raumordnerischer Ziele mithilfe kommunal- und privatwirt-
schaftlicher Versorgungsbetriebe erschweren.

3. Verdnderte Verbrauchsmuster im Zuge des demographischen und wirtschaftlichen
Wandels

Im Zuge des Strukturwandels gerdt das klassische Muster desimmer steigenden Bedarfs
an Leistungen der Ver-und Entsorgung unter Druck (Koziol 2004; Koziol 2006; Tietz 2006;
Moss 2003; Moss, Naumann 2007a). Prozesse der Deindustrialisierung haben zu starken
Einbriichen bei der Ressourcennutzung in strukturschwachen Raumen gefiihrt. Der
demographische Wandel - insbesondere der Bevolkerungsriickgangin vielen Regionen
Ostdeutschlands - hat ebenso zu einem Riickgang der Inanspruchnahme infrastruktu-
reller Leistungen gefiihrt. Dieser Trend wird bundesweit durch den verstarkten Einsatz
von ressourcensparenden Technologien verscharft. Allerdings sind manche Sektoren
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deutlich empfindlicher gegentiber raumlichen Entwicklungen als andere: Wahrend der
Wasserverbrauch zwischen 1990 und 2004 bundesweitum 21 % undin Ostdeutschland
um ber 40 % gefallen ist (BGW 2005: 10; Statistisches Bundesamt 1994, 1999, 2001,
2003, 2005), steigt der Stromverbrauch infolge des Zuwachses an Elektrogeraten leicht.
Die Verbrauchskurven unterscheiden sich auch raumlich sehr stark: Neben teilweise
drastischen Verbrauchsriickgangen in strukturschwachen Raumen fiihren Zuwéchse
in strukturstarken Stadten und Regionen zu Uberlasteten Infrastrukturanlagen und
-netzen. Das kleinriumliche Nebeneinander von Uber- und Unterauslastung stadt-
technischer Systeme ist in diesem Ausmal ein neuartiges Phanomen fiir die Infra-
strukturplanung.

4. Modernisierungsbedarf im Zeichen knapper 6ffentlicher Kassen

Obwohl der Verbrauch an manchen Infrastrukturleistungen seit einigen Jahren stag-
niert oder riicklaufig ist, bedeutet das nicht, dass auf Investitionen in die Infrastruktur
verzichtet werden kann. Deutschland steht vor einem erheblichen Erneuerungsbedarf
seiner Infrastrukturanlagen und -netze (Reidenbach et al. 2008). Der Zustand der Infra-
struktur ist vielerorts - inshesondere in Westdeutschland - altersbedingt ungentigend.
Verscharfte Umweltstandards bedingen oft Nachriistungen, Modernisierungen oder
vollig neue Technologien. Auch der Riick- oder Umbau der Stadttechnik in Reaktion
auf einen stark sinkenden Verbrauch verlangt hohe Geldsummen (Haug 2004; Schiller,
Siedentop 2005). Diese Investitionen zu finanzieren erweist sich als eine zunehmend
schwierige Aufgabe. Staatliche und kommunale Fordermittel sind nur begrenzt ver-
@ figbar, die Ver- und Entsorgungsunternehmen wirtschaften starker nach kurzfristigen @
Renditen und die Verbraucher haben bereits in den letzten Jahren teilweise hohe
Kostensteigerungen fir infrastrukturelle Leistungen verkraften miissen.

5. Alternativen zu zentralisierten Techniksystemen

SchlieBlich gewinnt die technische Ausrichtung von Ver- und Entsorgungssystemen
an Dynamik und Vielfalt durch den verstarkten Einsatz von alternativen Technologien
(Jamison, Rohracher 2002; Koziol 2006). Vor allem klein dimensionierte, dezentral
einsetzbare Technologien wie Blockheizkraftwerke, Kleinklaranlagen, Windkraftanla-
gen, Regenwasserversickerungssysteme oder Solarpaneele erlangen eine Marktreife
und Attraktivitat, die sie aus ihrem bisherigen Nischendasein hervortreten lasst. Dort,
wo klassische, zentralisierte Techniken nicht ausreichen, wo eine kraftige staatliche
Forderung winkt oder wo eine Marktoffnung es zuldsst, setzen sich dezentrale Techno-
logien zunehmend durch. Dies gilt vor allem fiir neue Siedlungsgebiete. Im Bestand ist
die Umstellung auf dezentrale Technologien in der Regel mit erheblichen Mehrkosten
verbunden. Fiir die Planung von Ver- und Entsorgungssystemen stellt sich damit die
zentrale Frage, wie kiinftig infrastrukturelle Leistungen von nicht nur einem einzigen,
sondern mehreren unterschiedlichen Techniksystemen in Abstimmung miteinander
erbracht werden konnen (Schlag 1999: 19).
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6 Neue raumliche Anforderungen an die Infrastrukturplanung

Angesichts dieser veranderten Rahmenbedingungen steht ein nicht unerheblicher Anpas-
sungsbedarf seitens der Infrastrukturplanung bevor. Wofiir muss kiinftig geplant werden
und wie? Wer von den etablierten und neuen Akteuren dient als Planungstrager fiir diese
Aufgaben? Im Folgenden werden die neuen Anforderungen an die Planung von Ver- und
Entsorgungssystemen - unter besonderer Beachtung der Raumentwicklung - aufgezeigt
(Monstadt 2008). Die Darstellung basiert auf der vorangegangenen Analyse und wird mit
Beispielen aus der Praxis erldutert, die auf Sitzungen des ARL-Arbeitskreises , Zukunftsfa-
hige Infrastruktur und Raumentwicklung” vorgetragen wurden.

1. Planung fiir neue Prioritaten infrastruktureller Leistungen

In der Vergangenheit lag der Schwerpunkt der Infrastrukturpolitik und -planung in
Deutschland auf der Sicherstellung des technischen Zugangs und der physischen
Kapazitaten von Ver- und Entsorgungssystemen. Heute, da fast alle Teilrdume an zen-
tralen Systemen der Ver- und Entsorgung angeschlossen sind, spielen diese Aspekte
eine geringere Rolle. Kontrovers wird das Thema Zugang nur dann diskutiert, wenn
eine Versorgungsverpflichtung nicht besteht (wie bei der Gasversorgung) oder wenn
Verbraucher sich gegen einen Zwangsanschluss wehren (wie bei der zentralen Abwas-
serentsorgung). Stattdessen gewinnenim Zuge immer differenzierterer Nutzungsformen
die Qualitat und Flexibilitat der Dienstleistungen sowie der Zustand und die Effektivitat
der Systeme an Bedeutung (Fox, Porca2001: 128; Janssen, Hoogstraten 1989). Ver-und

@ Entsorgungsunternehmen bedienen sichimmer detaillierterer Techniken zur Berechnung @

und Prognose des kiinftigen Bedarfs - teilrdumlich wie akteursspezifisch, wie z.B. die
Berliner Wasserbetriebe.” In dem Malie, wie die Ver- und Entsorger raumlich differen-
ziert agieren, verstarken sie woméglich jedoch raumliche Disparitaten in der Qualitat
der Dienstleistungen und beim Preis (Graham, Marvin 2001; Naumann, Wissen 2006;
vgl. die Debatte in Moss et al. 2008). Hier ist vor allem die staatliche Infrastrukturpla-
nung, Forderpolitik und Gesetzgebung gefragt, beispielsweise mit klaren Vorgaben zu
Mindeststandards oder der Forderung raumlich angepasster Techniklosungen.

2. Planung unter verstarktem Wettbewerb

Die Liberalisierung und Kommerzialisierung von Infrastrukturleistungen sowie die
Marktreife alternativer Technologien haben in den letzten Jahren zu vollig neuen
Wettbewerbsbedingungen in der Ver- und Entsorgung gefiihrt. Wo friiher eine Kom-
mune mit nur einem meist eigenen Ver- bzw. Entsorger verhandelt hat, muss sie heute
in den Strom- und Warmesektoren mehrere Anbieter unterschiedlichster Provenienz
beriicksichtigen. Manche konkurrieren um ganze Versorgungsgebiete, manche um
die Marktposition einzelner Technologien. Der Kampf um den Warmemarkt in Berlin
ist ein gutes Beispiel: Auf der einen Seite steht die von Vattenfall Europe betriebene
Fernwarme aus der Kraft-Warme-Kopplung, auf der anderen die von der GASAG betrie-
benen Nahwarmenetze mit Blockheizkraftwerken. Hier besteht die Herausforderung

5 Diskussionsbeitrag von Donner / Thomasius (Berliner Wasserbetriebe) am 11.06.2007.
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der Infrastrukturplanung darin, eine technisch, 6kologisch und wirtschaftlich optimale
Kombination zwischen zwei Energiesektoren sowie zwischen mehreren international
agierenden Anteilseignern zu erreichen. Der wachsende Wettbewerb hat schlieflich
starke raumliche Wirkungen, etwa durch die bevorzugte Versorgung von wirtschaft-
lich starken Zentren gegeniiber landlichen oder peripheren Raumen oder durch die
raumlich differenzierte Bereitstellung von Gasleitungen. Eine wesentliche Aufgabe der
staatlichen Infrastrukturplanung wird kiinftig darin bestehen, regionalpolitische Ziele
unter Beriicksichtigung von Kommerzialisierungstrends, aber mithilfe der erweiterten
Akteurskonstellationen in der Ver- und Entsorgung zu verfolgen.

3. Planung fiir schrumpfende Raume

Die Planung fiir Giberlastete Netze und Anlagen ist eine gewohnte Aufgabe flr Infra-
strukturplaner.Im Zuge von Schrumpfungsprozessen jedoch sehen sich viele Infrastruk-
turplaner - vor allem in Ostdeutschland - mit dem ungewohnlichen Phanomen von
unterausgelasteten Leitungen und Anlagen konfrontiert. Diese strukturell bedingten
Uberkapazititen verursachen eine Reihe von technischen, aber vor allem finanziel-
len Folgeproblemen, wenn z.B. Verbraucher fehlen oder die Leitungen kostspielig
zurtickgebaut werden mussen (Koziol 2004; Koziol 2006; Herz et al. 2002; Tietz
2006; Bernt, Naumann 2006; Moss, Naumann 2007a). In Eisenhittenstadt werden
beispielsweise ganze Siedlungsteile im Aullenbereich zurlickgebaut und von Ver-bzw.
Entsorgungsnetzen abgekoppelt.'® Hier wie anderswo in Ostdeutschland wird das
Defizit an planerischen Instrumenten zur Steuerung des Stadtumbaus unter Berlick-
@ sichtigung der Stadttechnik deutlich (Liebmann et al. 2007; Koziol 2006: 387-393). @
Hier ist eine bessere Abstimmung zwischen der kommunalen und der betrieblichen
Infrastrukturplanung erforderlich, um die Folgekosten des Stadtumbaus zu minimieren,
wie in einigen ostdeutschen Kommunen bereits praktiziert.

4. Planung fiir schrumpfende und wachsende Raume

Eine besondere Herausforderungfiir Infrastrukturplaner entsteht dort, wo Schrumpfung
und Wachstum raumlich eng beieinander liegen. Es ist nicht so, dass ein Ver- oder Ent-
sorgungsgebiet nur von einer Entwicklungstendenz gepragt sein muss. Beispielsweise
werden in Essen Infrastrukturleitungen im strukturschwachen Norden zuriickgebaut,
wahrend im wachsenden Stiden der Stadt NeuerschlieBungen erforderlich sind.” Die
Gleichzeitigkeit von Schrumpfung und Wachstum auf teilweise engem Raum verlangt
nach einer besonders guten Abstimmung zwischen Infrastruktur- und Stadtentwick-
lungsplanung. Die zunehmende raumliche Ausdifferenzierung in der Ver- und Entsor-
gung betrifft damit nicht nur die Angebotsseite (als Folge von Kommerzialisierung und
Effizienzsteigerung seitens der Betreiber), sondern auch die Nachfrageseite (im Zuge
des Strukturwandels, veranderter Lebensstile und weniger dichter Siedlungsstrukturen).

'° Diskussionsbeitrag Koziol (BTU Cottbus) am 14.12.2006.
7 Diskussionsbeitrag von Rommelspacher (Regionalverband Ruhr) am 04.07.2006.
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5. Planung fiir unsichere Nachfragesituationen

Infrastrukturplanung musste schon immer allein wegen der langen Lebensdauer der
Ver-und Entsorgungsnetze auf unbestimmte Entwicklungen in der Zukunft ausgerichtet
sein. Heutzutage jedoch treten Planungsunsicherheiten einer neuen Dimension und
Qualitat auf. Damit sind nicht nur die schwer kalkulierbaren Auswirkungen des demo-
graphischen und strukturellen Wandels auf den Verbrauch gemeint. Die Konsequenzen
des Klimawandels und des Klimaschutzes fiir Ver- und Entsorgungssysteme sind bisher
nur im Ansatz erkennbar. Die prognostizierte Zunahme von Starkregenereignissen
wird viele bestehende Mischkanalisationen tUberfordern, langere Perioden extremer
Trockenheit werden Trinkwasservorrite stark beanspruchen, héhere Sommertem-
peraturen werden zum erhohten Stromverbrauch fiihren. Noch unbestimmter - da
von Politik, Wirtschaft und sozialem Verhalten bestimmt - sind die Dimensionen des
Klimaschutzes, durch die - je nach Intensitdat und Schwerpunkt - die Planung von Ener-
gieversorgungssystemen kiinftig stark verandert wird. Damit muss Infrastrukturplanung
auf allen Ebenen technische und organisatorische Losungen entwickeln, die bei sich
verandernden Bedarfssituationen entsprechend angepasst werden konnen. So wird
etwa die Szenarientechnik noch starker als bisher zum Einsatz kommen, um robuste
und zugleich anpassungsfihige Ausbau-, Umbau- und Riickbaulésungen zu finden.

6. Planung fiir neue Standorte

Besonders in der Stromerzeugung und -verteilung herrscht zurzeit groBe Nachfrage

@ nach neuen Standorten, konkret fiir neue Kraftwerke und Netztrassen. Unabhangig @
von der Frage, ob eine derartige Kapazitatserweiterung in Deutschland erforderlich ist
und, wenn ja, unter welchen Bedingungen, ist die herkémmlich ohnehin langwierige
Planung von GrolRanlagen durch den verstarkten Wettbewerb zwischen Unternehmen
und zwischen Technologien noch komplexer geworden. Insbesondere sog. Newcomer
auf dem Markt erhoffen sich von der Regionalplanung Unterstlitzung bei der Zuwei-
sungvon geeigneten Standorten fiir neue Kraftwerke.'® Verteilungspolitisch pikant sind
auch die grollraumlichen Verschiebungen der Energiegewinnung zwischen Nord- und
Stddeutschland. Norddeutschland entwickelt sich dank des Seezugangs, der Windver-
haltnisse, aber sicherlich auch dank der schwacheren wirtschaftlichen Lage und der
teilweise geringeren Bevolkerungsdichte mit seinen neuen und geplanten Kohlekraft-
werken und Windkraftanlagen zunehmend zur Erzeuger- und Umwandlungsregion
der Bundesrepublik, Stiddeutschland dagegen starker zur Nutzerregion von Strom
mit groBerem Widerstand gegen neue Standorte. Probleme schafft diese Diskrepanz
zum einen in technischer Hinsicht, mit einem erhohten Risiko von Netziiberlastungen
durch schwankende Einspeisungen in Norddeutschland, und zum anderen in sozial-
okologischer Hinsicht, mit einer ungleichen raumlichen Verteilung von Umweltbelas-
tungen durch die Stromerzeugung zuungunsten norddeutscher Regionen.

'® Diskussionsbeitrag Steinbach (Elektrabel) am 12.06.2007.
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7. Planung fir (vorerst) ausgediente Standorte

Im Wassersektor entstehen Probleme aus der umgekehrten Entwicklung. Dort, wo
der Wasserverbrauch stark gesunken ist, werden Wasserwerke geschlossen. Damit
stellt sich die Frage, ob die dafiir geschaffenen Trinkwasserschutzgebiete weiterhin
Bestand haben sollen. Angesichts der GroRe, guten Lage und intakten Umwelt vieler
dieser Flachen weckt die Moglichkeit einer Umnutzung Begehrlichkeiten bei manchen
Kommunalpolitikern. In Mecklenburg-Vorpommern verlieren Trinkwasserschutzgebiete
nach Aufgabe der Wasserforderung ihren Schutzstatus.” In Berlin dagegen ist eine
Aufgabe zurzeit nicht geplant: Die Gemeinwohlbelange des langfristigen Schutzes
von Trinkwasserressourcen werden noch vor die (kurzfristigen) Effizienzgewinne der
Versorger gestellt.?® Auch in diesem Fall sind die engen Verkniipfungen zwischen
Infrastruktur- und Stadtplanung - aber auch mit der wasserwirtschaftlichen Fachpla-
nung - offenkundig.

8. Planung fiir negative Begleiterscheinungen des Strukturwandels

Eng verwandt ist ein weiteres planerisches Folgeproblem des fallenden Wasserver-
brauchs. In Stadten und Gemeinden wie Berlin, die ihr Trinkwasser groRtenteils aus
dem Grundwasser bzw. der Uferfiltration beziehen, fiihrt ein starker Riickgang der
Wasserforderung zu einer Steigerung des Grundwasserspiegels. Was aus Sicht des
Ressourcenschutzes ausgesprochen positiv zu bewerten ist, kann fiir die Stadtent-
wicklung durchaus negativ ausfallen, wenn das steigende Grundwasser den Gebdu-

@ debestand beschadigt. In solchen Situationen entstehen oft erbitterte Streitigkeiten @

dariiber, wer die Verantwortung - und die Kosten - fiir die Behebung des Problems
tragen soll: die Versorger, die Stadt oder die Hauseigentiimer. In Berlin werden die
Berliner Wasserbetriebe ermachtigt, Grundwasser abzupumpen, um Siedlungen vor
Nasse im Untergrund zu schiitzen.?’ Das Wasserwerk Johannisthal soll 2009 u. a. als
MalBnahme des Grundwassermanagements wieder in Betrieb genommen werden.
Uber die Verteilung der Kosten wurde aber noch keine Einigung erzielt. In einer sol-
chen Situation mussen sich Infrastrukturplaner auf neue (ungewollte) Funktionen ihrer
Anlagen und Netze einstellen.

7  Schlussfolgerungen

Das Verhéltnis zwischen Infrastrukturplanung und Raumplanung in Deutschland ist - von
wenigen (vor allem historischen) Beispielen abgesehen - von mangelnder Abstimmung
geprdgt. Kommunale Bauleitplane nehmen selten Riicksicht auf stadttechnisch optimale
Losungen; Raumordnungspldane nennen Anlagen und Netze der Ver- und Entsorgung -
wenn {iberhaupt - meist nur in Form einer nachrichtlichen Ubernahme aus Fachplanungen.
Umgekehrt wird von vielen Ver- und Entsorgungsbetrieben eine enge Abstimmung mit

1 Diskussionsbeitrag Birkholz (BGW/DVGW-Landesgruppe Nord) am 14.12.2006.

2 Diskussionsbeitrag Bergfelder (Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz des
Landes Berlin) am 11.06.2007.

2! Diskussionsbeitrag Bergfelder (Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz des
Landes Berlin) am 11.06.2007.
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Stadt- und Regionalplanern nicht ernsthaft gesucht. Mit diesem Beitrag wurden einige
Griinde fir die unterentwickelte Zusammenarbeit von Infrastruktur- und Raumplanung in
der Praxis erforscht. Hierzu gehoren die kultivierte ,Unsichtbarkeit” technischer Infrastruk-
tursysteme, die 6konomische Ausrichtung investiver Infrastrukturplanung seit den 1960er
Jahren, die Technikzentriertheit betrieblicher Infrastrukturplanung, die Fragmentierung und
nur partielle Kodifizierung infrastruktureller Planung sowie eine geringe Wertschatzung
der raumstrukturierenden Bedeutung technischer Infrastrukturen seitens vieler Stadt- und
Regionalplaner.

Der gegenwartige, vielschichtige Wandel technischer Infrastrukturen stellt neue Anfor-
derungen an die Infrastrukturplanung - aber auch an das Verhaltnis mit der Raumplanung.
Die Komponenten dieses Transformationsprozesses umfassen Trends zur Liberalisierung
und Privatisierung, neue Formen der Regulierung auf verschiedenen Handlungsebenen,
veranderte Verbrauchsmuster im Zuge des Strukturwandels und umweltpolitischer Steu-
erung sowie die Integration neuer, oft dezentraler Technologien in etablierte zentral aus-
gerichtete Techniksysteme. Jeder dieser neuen Bestimmungsfaktoren hat weitreichende
Implikationen fiir die Raumdimensionen technischer Infrastruktursysteme und fir die
kiinftige Entwicklung der Raume, die sie bedienen. Durch Liberalisierung werden traditio-
nelle Gebietsmonopole aufgelockert oder komplett aufgehoben. Schrumpfungsprozesse
verstarken raumliche Unterschiede bei der Inanspruchnahme infrastruktureller Leistungen.
Dienstleistungen der Ver- und Entsorgung differenzieren sich - auch raumlich - zuneh-
mend aus. Die Planung neuer Stromerzeugungsanlagen vor allem in Norddeutschland
droht die raumliche Verteilung von Umweltbelastungen bundesweit signifikant zu ver-

@ schieben. Diese und weitere Entwicklungen der letzten Jahre rufen nach einer starkeren @
Raumsensibilitatin der Planung von Infrastruktursystemen und - im Umkehrschluss - einer
grolReren Beachtung infrastruktureller Belange in der Raumplanung. Die neue raumliche
Brisanz infrastruktureller Entwicklungen macht dies nétig. Ob es moglich sein wird, hangt
letztendlich von der Bereitschaft von Infrastruktur- und Raumplanern in unterschiedlichen
Organisationen und auf verschiedenen Hierarchieebenen ab, ihre jahrzehntelange Distanz
zueinander zu Gberwinden.
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Literatur

1  Einleitung

Infrastruktur ist ein Sammelbegriff fiir alle Einrichtungen, die als direkte Vorleistung fiir die
Wirtschaft, die privaten Haushalte und den 6ffentlichen Sektor fungieren. Die Summe aller
Anlagen und Betriebsmittel, die zur Infrastruktur gezdhlt werden, wird auch als ,materielle
Infrastruktur” bezeichnet (Jochimsen 1995: 491), weil technische wie soziale Infrastrukturen
auf einer materiellen Basis basieren. Ohne Gebaude, Anlagen, Leitungen und funktionsfa-
hige standortgebundene Anschliisse lassen sich infrastrukturelle Dienste nicht anbieten.
Fir die planerische Vorbereitung und Genehmigung dieser materiellen Basis sind offent-
liche Fachplanungen verantwortlich. Die Planung von Fachplanungsvorhaben ist trotz
fortgeschrittener Privatisierung immer noch eine 6ffentliche Aufgabe (Rieder 2004: 39).

Abb. 1: Infrastrukturarten

Technische
Infrastruktur

Soziale
Infrastruktur

Verwaltung und
Dienstleistungen

Verkehr und Ver- und
Telekommunikation Entsorgung
(Energie/Wasser/Abfall)

Bildung und Gesundheit und Kultur und

Forschung Soziales Freizeit

Quelle: Spangenberg/Wagener
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Innerhalb des Staates ist fachplanerische Infrastrukturplanung hochgradig arbeitsteilig
organisiert. Fiir jeden Infrastruktursektor sind verschiedene Fachplanungen auf unter-
schiedlichen Ebenen zustandig. In diesem Mehrebenensystem werden auf hoherer Stufe
die Leitlinien zukinftiger Infrastrukturentwicklung in Form grobmaschiger Konzept- bzw.
Bedarfsplanungen (z. B. Bundesverkehrswegeplan) erarbeitet. Diese Vorgaben werden
dann auf untergeordneten Stufen in konkretisierenden Planungen (z. B. Linienbestimmungs-
verfahren) aufgegriffen und bis zur detaillierten Manahmenplanung fortentwickelt (z.B.
Planfeststellungsverfahren). Eine solche Mehrebenenstruktur ist nicht in allen Infrastruktur-
feldern vergleichbar gut ausgebaut wie in der Verkehrsplanung. Eine Koordination zwischen
den vielfaltigen Sektoralplanungen findet nur eingeschrankt statt. Infrastrukturplanung
ist in Deutschland somit ein fragmentiertes Politikfeld (siehe dazu auch den Beitrag von
Moss in diesem Band). Dies spiegelt sich auch im uniibersichtlichen Regelungswerk des
Fachplanungsrechts in Bund und Landern wider (Stiier 2009b). Der hohe Dezentralisie-
rungsgrad der Fachplanung hat seinen Preis: ,Da jede Fachplanung eine eigene Sichtweise
der Probleme und ihrer Bearbeitung hat, sind die bei den Koordinationsbemiihungen
auftretenden Schwierigkeiten nicht zu unterschatzen” (Haack 1980: 172). Unzureichend
aufeinander abgestimmte Fachplanungen sind vielfach die Folge (Fiirst 2000, 2002). Kritiker
beflrchten, dass sich separierte Zustandigkeiten bereits zu einer Unverantwortlichkeit fiir
das Ganze organisiert haben (Konze 1998: 47).

Innerhalb eines Infrastrukturbereichs erfolgt zumindest in vertikaler Hinsicht eine sekto-
rale Fachplanungsabstimmung. Eine sektortibergreifende Koordination leistet das System
der Fachplanungen allerdings eher unzureichend. Hier ist die Raumordnung gefordert. lhre

@ Aufgabe ist die Giberfachliche Koordination und Abstimmung dezentralisierter raumlicher @
Fachplanungen. Nach § 4 Abs. 1 S. 1 ROG sind die Ziele der Raumordnung von allen
offentlichen Stellen - und somit auch von allen Fachplanungen - bei ihren raumbedeut-
samen Planungen und MaRnahmen nicht nur zu beachten, die Zieladressaten haben ihre
Vorhabenplanungen auch aktiv in Ubereinstimmung mit den Zielen der Raumordnung
zu bringen (Kment 2010: 392). Als Gibergeordnete, Giberortliche und zusammenfassende
Gesamtplanung ist sie daftir pradestiniert, Koordinationsdefizite zwischen organisatorisch
zersplitterten Fachplanungen abzubauen (Kloepfer 1998: § 10, Rn. 4). Wird die Raumord-
nungspraxis dieser Aufgabe aber auch gerecht? Um notwendige Koordinationsleistungen
erbringen zu konnen, muss die Raumordnungsplanung zu einer Steuerung von Fachpla-
nungen rechtlicht erméachtigt sein. Ob dies der Fall ist, wird in diesem Beitrag diskutiert.
Ausgangspunkt ist die Einfiihrung in Funktion und Recht der Fachplanungen (Kapitel 2),
im Anschluss wird das rechtliche Verhaltnis von Raumordnung und raumlichen Fachpla-
nungen erortert (Kapitel 3).

2 Funktion und Organisation raumlicher Fachplanungen

Als priméarer Koordinationsansatz privater wie offentlicher Infrastrukturbereitstellung hat
sich in Deutschland ein System von Fachplanungen entwickelt (Erbguth 2000; Kihling,
Herrmann 2000; Steinberg 2000; Stiier, Probstfeld 2003). ,Fachplanung” ist kein auf
bestimmte Rechtsfolgen abzielender formaler Rechtsbegriff. Die Einordnung einer Planung
als Fachplanung sagt deshalb noch nichts tiber ihr Rangverhéltnis zu anderen Planungsarten
aus (Durner 2005: 36). Grundsatzlich handelt es sich immer dann um eine Fachplanung,
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,wenn ein bestimmter Sachzweck im Vordergrund steht und andere Belange nur im
Rahmen des planerischen Abwagungsprozesses (mit)berticksichtigt werden” (Kloepfer
1998: § 5, Rn. 21). So hat beispielsweise die Abfallplanung allein das Aufgabengebiet
,Abfallentsorgung” planerisch zu bewiltigen (Jung 1988: 169).

Die einzelnen Fachplanungen unterscheiden sich nicht nur in Bezug auf ihren Gegen-
stand. Wesentliche Unterschiede bestehen hinsichtlich der Rechtsform (Verwaltungsakt,
Satzung, Rechtsverordnung), des Planungserfordernisses (Planfreiwilligkeit versus Planungs-
pflicht), des Konkretisierungsgrades (Detailplanung, Gesamtplanung, Programm- bzw.
Aufgabenplanung), des Planungsraumes (Ortliche, regionale, landesweite, bundesweite
Ausrichtung), des Zeitraumes (kurz-, mittel, langfristig), der Anzahl von Planungsebenen
(ein-, zwei- oder dreistufige Planungen) und der Rechtswirkungen (informative Unver-
bindlichkeit, behérdeninterne Verbindlichkeit, allgemeinverbindlich fiir jedermann). Eine
vollstindige Ubersicht aller Fachplanungsarten in Deutschland existiert leider nicht. Die
Planungslandschaft ist sehr heterogen und uniibersichtlich.

Haufig ist die Fachplanung einzelobjektbezogen, d.h. sie dient primar der Planung und
Errichtung eines konkreten Objektes (Btichner, Schlotterbeck 2008: 10). Die Zulassung
einzelner Vorhaben, die durch eine Fachplanung vorbereitet werden, erfolgt aufgrund
spezialgesetzlicher Regelungen der Fachplanungsgesetze. In vielen Fillen ist die Fachpla-
nung nicht wie die Bauleitplanung zweistufig aufgebaut, bei der das Planungsverfahren auf
einer anderen Stufe angesiedelt ist als das Zulassungsverfahren. Demgegentiber erfolgen
Vorhabenentscheidungen im Fachplanungsrecht haufig einstufig, d. h. sie missen sowohl

@ die Planungs- als auch die Zulassungsentscheidung enthalten. @

Neben formellen Fachplanungen mit AufRenverbindlichkeit, die nur gegeniiber anderen
offentlichen Stellen wirksam sind (Behordenverbindlichkeit) oder auch private Subjekte
binden (Biirgerverbindlichkeit), existieren auch informelle Fachplanungen, die keine Bin-
dungswirkungen auslésen (Runkel 2005: 281). Nach auléen verbindliche Fachplanungen
konnen auch Aussagen enthalten, die die Nutzung des Bodens regeln (Wagner 1990: 12).
Aber nicht alle Fachplanungen sind zur Inhalts- und Schrankenbestimmung des Grund-
eigentums ermdchtigt.

Im Fachplanungsrecht wird vor dem Hintergrund des § 38 BauGB die privilegierte
und die nicht privilegierte bzw. einfache Fachplanung unterschieden (Stiier 2009a: Rnr.
3226; Rieder 2004: 39). Die privilegierte Fachplanung hat nach § 38 BauGB Vorrang vor
der kommunalen Bauleitplanung, wenn sie tberértlich ist, in Form einer Planfeststellung
(Plangenehmigung) oder mit vergleichbaren formellen Wirkungen ergeht. In diesem
Sinne wird die Bauleitplanung der Gemeinden durch die privilegierten Fachplanungen
nach Maldgabe der jeweils einschldgigen Vorschriften verdrangt. Im Rahmen einer privi-
legierten Fachplanung sind neben den fachplanerischen Anforderungen die Vorschriften
der planungsrechtlichen Vorhabenzulassigkeit nicht mehr zu priifen. Bei den nicht privile-
gierten oder einfachen Fachplanungen besteht eine Bindung an die Vorschriften Gber die
planungsrechtliche Zuldssigkeit von Vorhaben nach §§ 29-37 BauGB.

Erganzend zu unterscheiden sind vorbereitende fachliche Planungen, die konzeptionel-
len und rahmensetzenden Fachplanungen (Grob- oder Entwicklungsplanungen) und pro-
jektorientierte Zulassungstatbestande, auch vorhabenbezogene Fachplanungen genannt
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(Wagner 1990: 13 ff.). Wahrend vorhabenbezogene Fachplanungen der Vorbereitung und
Zulassung privater wie 6ffentlicher raumbeanspruchender Infrastrukturvorhaben dienen,
sollen die vorbereitenden Fachplanungen die Entwicklung eines Infrastrukturbereichs
auf der Ebene des Bundes, eines Landes oder eines Teilraumes koordinieren. In den ver-
schiedenen Fachplanungsgesetzen ist eine Aufteilung in eine Stufe der vorbereitenden
Planungen (z.B. § 16 FStrG, § 13 AaStrG) und eine Stufe der durchfiihrenden und nach
auBen rechtsverbindlichen Planung (Planfeststellung) vorgesehen (Blimel 1997: 205). Der
vorhabenbezogene Teil der Fachplanungen reprasentiert nach herrschender Meinung das
Fachplanungsrechtim engeren Sinne. Rechtswissenschaftliche Systematisierungsversuche
setzen meistens hier an.

So unterteilt Breuer das System der Fachplanungen in drei Unterkategorien: Planfest-
stellungsverfahren, Nutzungsregelungen fiir bestimmte Gebiete und spezielle Fachplanun-
gen (1968). Durner (2005: 36) erganzt als vierte Unterkategorie die genehmigungsfreien,
planfeststellungsahnlichen Vorhaben. Bezieht man noch zusatzlich all jene Planungsver-
fahren ein, deren Zweck die Koordination und strategische Entwicklung einzelner Infra-
strukturbereiche ist, erhalt man als flinfte Kategorie die vorbereitenden Fachplanungen,
die sich in verbindliche und unverbindliche Entwicklungsplanungen unterteilen lassen
(siehe Abbildung 2). Gemeinsam haben diese vorbereitenden Fachplanungen den Cha-
rakter einer Rahmen- oder Grobplanung. Sie zielen auf eine ungefahre Verortung oder
zeitliche Terminierung (Bedarfsplanung) langfristig zu realisierender Vorhaben im Raum,
die andere Belange berticksichtigt, vorrangig aber an eigenen fachspezifischen Zielen
ausgerichtet sind (Stier, Honig 2003: 229). Ein Beispiel ist der verkehrstrageribergreifende

@ Verkehrsinfrastrukturbedarfsplan, der in Nordrhein-Westfalen als integrierte Gesamtver- @
kehrsplanung durchgefiihrt wird. Der Plan ersetzt die in der Vergangenheit entwickelten
sektoralen Pline fiir einzelne Verkehrstrager (z. B. OPNV-Bedarfsplan NRW, Landesstra-
RBenbedarfsplan NRW). Vergleichbare integrierte Planungsansatze sind in der deutschen
Fachplanungslandschaft allerdings eine Seltenheit. Fachplanungen werden bisher fast
ausschlieBlich an Einzelthemen orientiert und fiir isolierte Infrastruktursektoren erarbeitet.
Eine bereichstibergreifende Fachplanung, die sich auf unterschiedliche Infrastruktursek-
toren bezieht, existiert in Deutschland nicht. Erste Ansitze einer integrierten regionalen
Daseinsvorsorgeplanung wurden auf der Ebene der Regionalplanung in Modellvorhaben
der Raumordnung erprobt (Einig, Siedentop 2006; Fahrenkrug et al. 2010). Als Masterplan
Daseinsvorsorge wird dieser bereichsiibergreifende Ansatz der Infrastrukturentwicklung
mittlerweile fir die Daseinsvorsorgeplanung auf der Ebene von Landkreisen weiterent-
wickelt (BBR 2009a, b).

Die Fachplanungen fiir einen Infrastruktursektor erfolgen haufig nicht nur auf unter-
schiedlichen raumlichen Ebenen (Bundes-, Landes-, Teilraum-, Gemeindeplanung), sondern
auch in Stufen. Diese Planung in Stufen folgt einer Architektur, bei der die Leitlinien und
die abstrakten Vorstellungen zukiinftiger Infrastrukturentwicklung auf der Gibergeordneten
Ebene grobmaschiger Konzept- bzw. Entwicklungsplanung formuliert werden, die dann
in konkretisierenden Planungsstufen aufgegriffen und bis zur detaillierten MalBnahmen-
planung fortentwickelt werden (Bliimel 1997: 205). Entsprechend sind der unmittelbaren
Zulassungsebene von Infrastrukturvorhaben (Genehmigungsebene) zum Teil mehrere
Planungsentscheidungen stufenformig vorgelagert (Runkel 2005: 285). Allerdings ist
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eine trennscharfe Unterscheidung zwischen Planung und Zulassungsentscheidung, wie
das Beispiel der Planfeststellung zeigt, nicht immer moglich (Kloepfer 1998: § 5, Rn. 30;
Stiier, Probstfeld 2003).

Abb. 2: System der Fachplanungen

Fachplanungen

Vorbereitende Vorhabenbezogene
Fachplanungen Fachplanungen

unverbindlich verbindlich Planfest- Gebietliche Vereinfachtes Genehmigungs-
stellungs- Nutzungs- Plan- freies, planfest-
verfahren regeln genehmigungs- stellungsahnliches
verfahren Verfahren

Quelle: Eigene Darstellung

Bei Fachplanungen ist der Trager der Fachplanung und der Vorhabentrager in der Regel
nichtidentisch. Die Fachplanungsbehérde plant bei Planfeststellungs-, Genehmigungs-und
genehmigungsfreien, planfeststellungsdhnlichen Vorhaben somit nicht selbst. Sie vollzieht

@ nur noch die planerisch ausgearbeiteten Vorstellungen des Vorhabentragers abwéagend @
nach, Gbernimmt aber die rechtliche Verantwortung fiir den Plan (Runkel 2005: 285). In
diesem Sinne ist eine vorhabenbezogene Fachplanung keine orgindre Vorhabenplanung,
sondern die ,planungsrechtlich vorgesehene und mit rechtlichen MaRstdben versehene
Planprifung” (Badura 2000: 174). Trotz dieses Umstandes gilt als Wesensmerkmal von
Fachplanungen die rechtliche Einrdumung eines Planungsermessens. Grundsatzlich setzt
die Befugnis zur Fachplanung einen planerischen Gestaltungsspielraum voraus, weil
Planung ohne Gestaltungsfreiheit ein Widerspruch in sich wiare (Hoppe, Just 1997; Kopp,
Ramsauer 2005: § 72, Rn. 10 a ff. u. insbh. § 40, Rn. 102 ff.). Dies gilt selbst im Fall der
vorhabenbezogenen Fachplanung mittels Planfeststellung (Schoen 2003: 22), wo lber
die Zulassung eines Vorhabens aufgrund , einer gesetzlich ausgeformten und begrenzten
planerischen Gestaltungsfreiheit entschieden” wird (Badura 2000: 174).

Die planerische Aufgabe besteht darin, bei Planfeststellungen wie bei allen anderen
Fachplanungen, ,ein bestimmtes Planungsziel so zu verwirklichen, dass die von der
Planung betroffenen 6ffentlichen und privaten Belange zu einem angemessenen Ausgleich
gebracht werden” (BVerwG, BayVBI. 1999: 249). Die Einschatzung der fir die Abwagung
erheblichen 6ffentlichen Belange und ihres Gewichts ist entsprechend eine wesentliche
Planungsleistung des behordlichen Planungstragers.

Praktisch wird das Planungsermessen der einzelnen Fachplanungen durch zahlreiche
rechtliche Schranken kanalisiert (Ktihling, Hermann 2000: 10 ff.; Runkel 2005: 285). Ihre
Schranken werden zum einen im Fachplanungsrecht niedergelegt (so definiert der Hand-
lungsrahmen des § 37 Abs. 1 FlurbG die Planungsfreiheit der Flurbereinigungsbehorde),
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zum anderen gilt fiir alle Fachplanungen das Abwagungsgebot, das den Planungstrager auf
einen sachgerechten Ausgleich mit anderen Belangen verpflichtet (Stiier, Honig 2003: 229).

Grundsatzlich muss die Planungsfreiheit als Ermachtigung zur Verfolgung eigener
fachlicher Interessen interpretiert werden. Wird dieses Fachinteresse einseitig gegen
andere Gemeinwohlinteressen durchgesetzt, sind Konflikte vorprogrammiert (Durner
2005; Haack 1980: 172).

Da sich einzelne Fachplanungen oft auf denselben Raum beziehen, ,ist ihr Verhaltnis
zueinander nicht immer konfliktfrei” (Runkel 2005: 282). Dies gilt nicht nur gegentiber
anderen Fachplanungen. Vor allem GroBvorhaben, sperrige Infrastrukturen und andere
,LULUs” (,locally unwanted land use”), die durch Fachplanungen vorbereitet und geneh-
migt werden, erzeugen zahlreiche negative Effekte fiir Anlieger, benachbarte Gebietskor-
perschaften und deren Bevolkerung.

Flughdfen, Autobahnen, atomare Endlager, Deponien, Miillverbrennungsanlagen
oder forensische Kliniken sind Beispiele fiir Vorhaben der Fachplanung, die bei der
Standortfindung aufgrund ihrer negativen externen Effekte erhebliche Planungskonflikte
nach sich ziehen (Davy 1997; Durner 2005; Einig 2005). Gebiete im Wirkbereich eines
als Storquelle empfundenen Vorhabens erfahren nicht nur eine Stigmatisierung, negativ
wahrgenommene Vorhabeneffekte ziehen auch materielle Wirkungen, z.B. eine Erhhung
des Schadstoffautfkommens oder landschaftsstrukturelle Veranderungen, wie immaterielle
Folgen nach sich, z.B. sinkende Immobilienpreise (Einig 2005).

@ Je groBer die Zahl der Fachplanungen, die Entscheidungen tiber Flachennutzungen @
und Vorhabenrealisierungen treffen, desto haufiger werden iber Grenzen der Gebiets-
korperschaften hinausreichende negative Effekte auftreten. Solche Spillover-Effekte gehen
automatisch mit einer fortgeschrittenen Dezentralisierung einher (Inman, Rubinfeld 2000:
668f.). Kein Planungstrager kann isoliert planen, ohne die Planungen und Interessen anderer
Ebenen bzw. Gebietskorperschaften zu verletzen, da fast jede Fachplanung Spillover-Effekte
erzeugt, d.h. Wirkungen, die auSerhalb des Gebietes der planenden Instanz anfallen (Furst,
Ritter 1993: 61). Problematisch wird die Existenz negativer Spillover-Effekte, wenn diese
deshalb entstehen, weil Fachplanungen Vorhaben fixiert auf ihr fachliches Eigeninteresse
planen und dabei die Wirkungen auf andere Raumnutzungsinteressen, Fachplanungsbe-
lange oder Gebietskorperschaften ausblenden. Nicht nur fir kommunale Planungen ist
vielfach belegt, dass Belastungen durch Vorhaben mit groRem Schadenspotenzial vom
eigenen Gemeindegebiet ferngehalten oder so weit wie moglich auf andere Gebietskor-
perschaften abgeschoben werden. Auch bei kumulativen Effekten, die aus der Summierung
zahlreicher Infrastrukturvorhaben in einem Territorium resultieren, ist in vielen Fallen bei
den vorbereitenden und genehmigenden Fachplanungen ein differenziertes Folgenbe-
wusstsein erstin Ansatzen ausgebildet. Kumulativen Effekten ist gemeinsam, dass flr ihre
Entstehung nicht ein einzelnes Vorhaben oder eine einzelne Fachplanung verantwortlich
zu machen ist, sie werden vielmehr durch zahlreiche Vorhaben und die Planungstatigkeit
unterschiedlichster Fachplanungstrager verursacht (Siedentop 2002).

Kumulative Effekte konnen aus einer additiven Planung unzureichend aufeinander
abgestimmter Fachplanungen resultieren (Kloepfer 1998: § 5, Rn. 8). Sowohl im Fall
der Verursachung negativer externer Einzeleffekte durch Einzelvorhaben als auch bei
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kumulativen Effekten besteht ein Bedarf der Fachplanungskoordination. Dies haben
Bundes- und Landesgesetzgeber schon friihzeitig erkannt. Bei fast allen Fachplanungen
sind wechselseitige Planberticksichtigungspflichten vorgesehen. Auf diesem Wege kann in
der Regel nur ein Mindestmald notiger Koordination erreicht werden. Ein weiterer Ausbau
horizontaler Verkntpfungen zwischen den Fachplanungen wird deshalb fiir erforderlich
gehalten (Kloepfer 1998: § 5, Rn. 8), denn die fachplanerischen Anforderungen an den
Raum sollen nicht nur additiv, ,sondern wechselseitig abgestimmt integrativ berticksich-
tigt werden” (Flrst 2000: 204). Diese Koordinationsfunktion kann keine fachplanerische
Abstimmungsregel erfiillen, vielmehr ist es Aufgabe der Raumordnung, Fachplanungen
Uberfachlich zu steuern, d.h. die verschiedenen Fachinteressen zu koordinieren (BVerwG,
Beschl. v. 20.8.1992 - 4 NB 20.91-, BVerwGE 90, 329, 333).

3 Fachplanungskoordination durch Raumordnungsrecht

Im verfassungsrechtlichen Sinne ist Raumordnung als eine hoheitliche Gestaltung des
Raumes zu verstehen, die oberhalb der Ortsebene angesiedelt ist, nach MalRgabe tber-
ortlicher und Uberfachlicher Gesichtspunkte erfolgt und die rechtlichen Beziehungen
zur Bodennutzung nicht unmittelbar betrifft (Hendler 2005: 877). ,Raumordnung ist die
zusammenfassende, Giberortliche und tGibergeordnete Planung zur Ordnung und Entwick-
lung des Raumes” (MKRO 1983: 2). Als administrative Planung tritt die Raumordnung in
Form der Landes- und Regionalplanung in Erscheinung. Landesplanung kann definiert
werden als jener ,Teil der 6ffentlichen Verwaltung in den Landern, der zusammenfassende,
@ Uberortliche, Gbergeordnete, den Grundsatzen der Raumordnung entsprechende Raum- @
ordnungsplane aufstellt und raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen koordiniert”
(ebd.: 2). Der Regionalplanung kommt die Aufgabe zu, zusammenfassende, Giberortliche
und tibergeordnete Plane fiir Teilrdume eines Landes aufzustellen (ebd.: 2). Prazise werden
die generellen Aufgaben der Raumordnung im Raumordnungsgesetz (ROG) und den
Landesplanungsgesetzen der Lander bestimmt. Danach dient Raumordnung primar der
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes. Diese Aufgabe soll sie entsprechend
der Leitlinie einer nachhaltigen Entwicklung erfiillen. Der Gesetzgeber hat der Raum-
ordnung zur Aufgabenausiibung die Kompetenz zur Gberfachlichen und tiberértlichen,
zusammenfassenden (integrierenden) Gesamtplanung verliehen (§ 1 Abs. 1 S. 2 ROG)
und ein Instrumentarium geschaffen, das einen Ausgleich zwischen den konkurrierenden
Anspriichen an den Raum herzustellen vermag. Als zentraler Steuerungsmechanismus der
Raumordnung kann daher Koordination angesehen werden (Heide 2001: Rn. 48). ,Als
Ubergeordnete, iberfachliche, Giberortliche und zusammenfassende Planung scheint sie
gerade dafiir pradestiniert, zum Abbau der Koordinationsdefizite zwischen den einzelnen
organisatorisch zersplitterten Fachplanungen beizutragen” (Kloepfer 1998: § 10, Rn. 4).

Schon immer wurde die Hauptaufgabe der Raumordnung vorrangig in der interorga-
nisatorischen Koordination innerhalb des Staates gesehen (Benz 1982: 332; Benz, Fiirst
2003: 25; Scharpf, Schnabel 1979: 17). Denn das regionale Gemeinwohl kann nicht einfach
mit der Summe der Einzelinteressen kommunaler Gebietskorperschaften und sektoraler
Fachplanungen gleichgesetzt werden, sondern muss vielmehr erst durch Abstimmung
konkurrierender Belange und den Entwurf einer regionalen Gesamtkonzeption fir die
Raumentwicklung durch die Raumordnung inhaltlich konkretisiert werden. Um eine
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Gefahrdung des Uberortlichen Gemeinwohls durch dezentrale Entwicklungsstrategien
der Gemeinden und sektoralisierte Fachplanungen zu verhindern (Hesse 1980: 202),
bedirfen lokal oder fachlich separierte Planungen und Mallnahmen in einer Region
der Koordination durch verbindliche Regelfestlegungen in Regionalplanen (Einig 2003).
Unter raumordnerischer Koordination wird in diesem Sinne eine ,auf raumplanerische
Ziele ausgerichtete Abgleichung von raumrelevanten Planen, Programmen und Mal%-
nahmen unterschiedlicher Akteure mit dem Ziel verstanden (...), die externen Kosten der
jeweiligen Aktivitaten zu minimieren, Konflikte zwischen ihnen zu bereinigen und/oder
die Vorteile des abgestimmten Verhaltens zu optimieren” (Fiirst et al. 2003: 53). Diese
Koordinationsaufgabe der Raumordnung normiert das Raumordnungsrecht durch das
Abstimmungsprinzip nach § 14 ROG 1998 (im ROG 2008 enthalten in den Abstimmungs-
und Beteiligungsregelungen nach §§ 7, 10 sowie in § 26), das Abwadgungsgebot nach §
7 Abs. 7 ROG 1998 (jetzt § 7 Abs. 2 ROG 2008) und das Gegenstromprinzip nach § 1
Abs. 3 ROG 1998/2008.

Die integrative, bereichstibergreifende Perspektive macht die Raumordnung zu einer
raumlichen Gesamtplanung und zu ihrer primaren Aufgabe die planerische Koordination
und Lenkung der Bodennutzung auf Gberortlicher Ebene (Koch, Hendler 2004: Rn. 4).
Als raumliche Gesamtplanung ist sie allerdings nur zu einer Rahmensetzung legitimiert,
weshalb sie die Bodennutzung nichtim Detail regeln kann. Die Aufgabenzuweisungs-und
Ermachtigungsnorm des § 3 Nr. 2 ROG hat den Kompetenztitel der Raumordnung vielmehr
auf die Zuordnung bestimmter Raumteile (Gebiete, Bereiche, Flichen) zu bestimmten
Raumnutzungen beschrankt (Schulte 1999: 942).

Regulierungsobjekte eines Regionalplans sind in erster Linie raumbedeutsame Pla-
nungen, Vorhaben und MaBnahmen. § 3 Nr. 6 ROG definiert diese als Vorhaben oder
Planungen, Raumordnungsplane, kommunale oder fachsektorale Planungen, sonstige
Malnahmen und Projekte, die Raum in Anspruch nehmen oder die raumliche Entwick-
lung/Funktion eines Gebietes beeinflussen. Ebenfalls einbezogen ist der fiir diese Zwecke
vorgesehene Einsatz offentlicher Mittel. Als raumbedeutsam gilt nach dem Verstandnis
des Raumordnungsgesetzes jede Planung oder MalBnahme, die eine grollere Flache in
Anspruch nimmt, d.h. Raum beansprucht, oder wenn dies nicht der Fall ist, die sich auf
die raumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebietes auswirkt, d.h. Raum beeinflusst
(Runkel 1999: 4; David 1982).

Dabei verlauft die Abstimmung raumbedeutsamer Vorhaben durch Raumordnungsplane
in zwei Richtungen (Runkel 2001: 23). Im Rahmen der Aufstellung eines Plans gilt es,
raumbedeutsame MaBnahmen und Planungen untereinander abzustimmen, im Planvoll-
zug wird die Ubereinstimmung raumbedeutsamer MaRRnahmen und Planungen mit den
im Plan festgesetzten Regeln gepriift und die Vorhaben in Stellungnahmen der abgelehnt,
die diesen widersprechen. Abstimmung versucht Gegenlaufigkeiten von Planungen und
ihre wechselseitige Beeintrachtigung zu verhindern und eine mdoglichst weitgehende
Ubereinstimmung mit den verbindlichen Vorgaben des Plans zu erreichen (Hoppe 1987:
271). Ein Regionalplan bestimmt somit, welche Art der Bodennutzung in Teilraumen durch
andere raumwirksame Planungen und Mallnahmen vorzusehen bzw. auszuschlief3en ist.
Der Raumordnungsplan operiert dabei tiberfachlich, d. h. seine verbindlichen Festlegun-
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gen werden auf der Grundlage einer alle relevanten 6ffentlichen und privaten Belange
berticksichtigenden Abwagung getroffen (Krautzberger 1997: 46).

In der Summe konstituieren die Vorgaben eines Regionalplans fiir ihre Adressaten ein
verbindliches System von Regeln, an denen sie ihre zukiinftigen Handlungen und Planun-
gen auszurichten haben (ARL 2005: 2). Durch die Planung anderer 6ffentlicher Planungen
sollen unerwiinschte Entwicklungen durch vorwegnehmende Koordination und eine
Steuerung Uber langere Zeitraume entgegengewirkt werden (Scharpf 1977: 38). Regio-
nalplanung ist vorrangig im Aufgabenbereich staatlicher Binnenkoordination angesiedelt
und kann hier bereits auf eine langere Tradition verhandlungsbasierter Programmformu-
lierung zurtickblicken (Furst et al. 2003). So erfolgt die Aufstellung von Regionalplanen
in partizipativen Verfahren, die eine moglichst weitreichende Interessenberticksichtigung
der Adressaten der Regionalplanung gewdhrleisten sollen (Dallhammer 1999; Priebs
1999: 303 ff.). In Aufstellungs- und Fortschreibungsverfahren werden die Ziele gesucht,
durch Instrumente (Mittel) zu verbindlichen Festlegungen fiir Adressaten verknipft, mit
den Plangebern diskutiert und gegentiber den Betroffenen verteidigt (Brosse 1982: 28).

Regionalplane gelten als regulative Instrumente (Einig 2011), weil sie verbindliche Vor-
gaben (Beglinstigungen ebenso wie Einschrankungen) aussprechen, die in Verfligungs-
rechte eingreifen und Sanktionsmittel zu ihrer Durchsetzung existieren (Benz 1983: 27;
Flrst 2001: 252; First 2005: 16; Hoppe 1987: 54). Eine direkte (unmittelbare) Relevanz
fur offentliche Stellen und die indirekte (mittelbare) Beeinflussung der Flachennutzungs-
akteure zeichnen den spezifischen Regulierungsmodus von Regionalplanen aus (Kment
@ 2002a; Heemeyer 2006). lhre mittelbare Wirkung setzt voraus, dass die Rechtsfolge einer @
Festlegung in einem Regionalplan vermittelt wird und somit nicht direkt fiir Adressaten
bindend ist (Schulte 1996: 40).

Um ihre Koordinationsfunktion erfiillen zu konnen, wird von der Raumordnung nicht
nur ein Erkennen der Konfliktfelder, ihre Sichtbarmachung zur Sensibilisierung der Politik
und schlielllich die Erarbeitung von Vorschlagen und Konzepten zur Losung dieser Kon-
fliktsituationen verlangt (Heide 2001: Rn. 54). Durch Ausstattung mit einer eigenstandigen
Planungsfreiheit wurden Spielrdume fiir eine integrierte Raumentwicklungskonzeption
geschaffen. In ihren Planen trifft die Landes- und Regionalplanung deshalb Aussagen zu
allen raumrelevanten Politikfeldern. Als Mindestinhalt von Raumordnungsplanen definiert
das Bundesrecht Festlegungen zur Siedlungs- und Raumstruktur, zum Freiraumbereich
und zur sozialen und technischen Infrastruktur.

In Bezug auf ihre sachliche und raumliche Konkretheit unterscheiden sich allerdings die
Aussagen von Landes- und Regionalplanen. Wihrend ein landesweiter Raumordnungs-
plan abstrakt und raumlich vielfach unkonkret die Zielvorstellungen fir die Infrastruktur-
entwicklung im Landesterritorium verbindlich fiir 6ffentliche Stellen vorgibt, Gibernimmt
die Regionalplanung eine Mittlerrolle zwischen dem Landesplan, den kommunalen
Bauleitplanen und den sonstigen raumlichen Fachplanungen. Diese Funktion erfillt die
Regionalplanung in erster Linie durch Konkretisierung der abstrakten landesplanerischen
Vorgaben fiir die jeweiligen Teilraume.
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3.1 Raumordnungsrechtliche Bindungswirkungen

Festlegungen in Landes- und Regionalplanen weisen eine raumordnungsrechtliche Ver-
bindlichkeit vorrangig gegenliber 6ffentlichen Stellen auf. Nach der Definition des § 3 Nr. 5
ROG sind dies Behorden des Bundes und der Lander, kommunale Gebietskoérperschaften,
bundesunmittelbare und der Landesaufsicht unterstehende Korperschaften sowie Anstalten
und Stiftungen des offentlichen Rechts. Mit § 4 Abs. 3 ROG wurden die Personen des
Privatrechts, die 6ffentliche Aufgaben erfiillen und auf deren Planung und MaBnahmen
die 6ffentliche Hand einen bestimmten Einfluss hat, mit 6ffentlichen Stellen gleichgestellt.
Grundsatzlich sind nur diese Personen des Privatrechts bei ihren raumbedeutsamen Pla-
nungen und Malknahmen direkt an Ziele und Grundsatze der Raumordnung, wie andere
offentliche Stellen, gebunden.

Personen des Privatrechts - seien dies Grundstlicksbesitzer, private Betreiber von In-
frastrukturunternehmen oder 6ffentliche Unternehmen - sind hingegen nur in wenigen
und speziellen Ausnahmen direkter Adressat der Raumordnung. So richten sich die raum-
ordnungsrechtlich verbindlichen Festlegungen, die die Landes- und Regionalplanung in
ihren Raumordnungsplanen formulieren, auch nicht direkt an die privaten Grundstticksei-
gentlimer oder Infrastrukturbetreiber, sondern regulieren in erster Linie das Planungs- und
Entscheidungsverhalten all jener 6ffentlichen Stellen, die raumliche Vorgaben gegeniiber
den eigentlichen Raum in Anspruch nehmenden Akteuren formulieren. Dies sind neben
den ortlichen Gesamtplanungen die zahlreichen Fachplanungen auf den Ebenen von Bund,
Landern und Kommunen. Fachplanungsbehorden verkorpern grundsatzlich offentliche

@ Stellen und sind daher in jedem Fall Adressaten der Raumordnungsplanung. @

Urspriinglich konnte die Raumordnung keine Rechtswirkungen auslésen, die einer
Inhalts- und Schrankenbestimmung des Grundeigentums entsprachen. Zielen und
Grundsatzen der Raumordnung kam damit lediglich eine Gber weitere 6ffentlich -
rechtliche Planungsentscheidungen (z. B. Bebauungsplane oder Fachplane) vermittelte
Bindungswirkung gegeniiber privaten Rechtstragern zu. Fiir Private bestand somit keine
unmittelbare Beachtens- oder Berticksichtigungspflicht, denn kompetenzrechtlich kann
die Raumordnung nach Art. 75 Abs. 1 Nr. 4 GG nicht unmittelbar die Beziehungen des
Menschen zum Grund und Boden regeln. Mittlerweile wird diese Vorschrift umgangen.
Seit 1998 gilt § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 ROG, der von einer Behorde bei Planfeststellungs- und
Plangenehmigungsverfahren tiber raumbedeutsame Planungen Privater eine Beachtung
der Ziele der Raumordnung verlangt. ,Damit wird eine - dem bisherigen Recht fremde -
allgemeine mittelbare Zielbeachtenspflicht Privater fiir den Bereich der Planfeststellungen
und Plangenehmigungen angeordnet” (Hendler 2001: 42).

In der Regel wirken Festlegungen der Raumordnung gegeniiber Fachplanungen wie
eine ,Planung der Planung” (Einig 2003: 481). Auch die sukzessive Ausdehnung des
klassischen Adressatenkreises des Raumordnungsrechts auf Private dndert nichts an der
Tatsache, dass bei hoheitlichen Zulassungen von raumbedeutsamen Planungen Privater
ausschlieflich die Fachplanungs- bzw. Zulassungsbehorde und nicht der private Vorhaben-
trager direkter Adressat von Zielen und Grundsatzen der Raumordnung ist. Gegentiber
privaten Vorhabentragern wirkt die Raumordnungsplanung somit in den meisten Fallen
Gber den Umweg einer Bindung und Beeinflussung der Fachplanung.
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Dieser Regulierungsmodus kann als Meta-Regulierung bezeichnet werden (Einig
2008: 25, 2010, 2011). Bei einer Meta-Regulierung werden Regulierungsprozesse selbst
zum Objekt der Regulierung (Jordana, Levi-Faur 2003: 6; Morgan 2003: 490). Sie ist als
ergdnzende Regulierungsform entwickelt worden, um in Situationen fragmentierter Zustan-
digkeiten eine Koordination der polyzentrisch ausgeilibten Regulierungskompetenzen zu
gewdhrleisten (Black 2007, 2008). Meta-Regulierung stellt damit ein Gegengewicht zur
Dezentralisierung dar. In diesem Sinne ist sie vor allem Ausdruck einer Regulierung inner-
halb des Staates (Jacobzone, Olsen 2007; Oliver 2000). In dem hier interessierenden Fall
der Meta-Regulierung findet eine Regulierung von 6ffentlichen Fachplanungstragern durch
Raumordnungsbehdorden statt. Da sich die meisten verbindlichen Vorgaben der Raum-
ordnung an 6ffentliche Stellen richten, die selbst Regulierungskompetenzen im Rahmen
ihres Planungsermessen wahrnehmen, stellt der Mechanismus der Meta-Regulierung
eine Moglichkeit fir die Raumordnung dar, um Einfluss auf die bauliche Realisierung von
Infrastrukturen auszuliben, ohne sich selbst direkt an die Bautrager und Betreiber von
Infrastrukturen wenden zu mussen.

3.2 Kompetenztitel der Raumordnung zur Fachplanungskoordination

Wie weit der Spielraum der Raumordnung zur Beeinflussung von Fachplanungen reicht,
ist noch immer Gegenstand der juristischen Auseinandersetzung. Anerkannt ist, dass der
raumordnungsrechtliche Kompetenztitel grundsatzlich zur Steuerung raumbedeutsamer
Planungen und Mallnahmen legitimiert.

@ Raumbedeutsamist eine Planung bzw. ein Vorhaben, durch das die raumliche Entwick- @
lung oder Funktion eines Gebietes beeinflusst wird (vgl. § 3 Nr. 6 ROG). Grundsatzlich sind
damit die Planungen und Mallnahmen, die einen raumlichen Gebiets- bzw. Standortbezug
oder einen raumbedeutsamen Aussagengehalt aufweisen, einer Bindungswirkung von
Zielen und Grundsatzen der Raumordnung unterworfen (Spannowsky 2000b: 27). Dies
giltin der Regel nicht fiir jene Fachplanungen, die Bedarfs-, Zeit- und Priorititenentschei-
dungen treffen (Spannowsky 2000a).

Um Fachplanungen steuern zu kénnen, muss die Raumordnung in der Hierarchie des
raumlichen Planungssystems besondere Verfligungsrechte durch den Gesetzgeber zuge-
wiesen bekommen und die Fachplanungen miissen mit diesen Rechten libereinstimmende
Pflichten erhalten. Bereits das Bodenrechtsgutachten des Bundesverfassungsgerichtes
bestimmt die Raumordnung als ibergeordnete Gesamtplanung. ,Sie ist tibergeordnet,
weil sie tiberortliche Planung ist und weil sie vielfaltige Fachplanungen zusammenfasst
und aufeinander abstimmt.” (BVerfG v. 16.06.1954 - 1 PBv 2/52 -, E 3, 407 (425)). Dieser
materielle Vorrang der Raumordnung gegeniiber den Fachplanungen ergibt sich bereits
aus § 4 ROG (BayVerfGH, Entsch. v. 15.7.2002 - Vf. 10 - VII-00 und Vf. 12-VII-00 - BayVBI.
2003, 109 (112)).

Gegentiiber den Fachplanungen muss die Raumordnung lbergeordnet sein, da sie
ansonsten nicht legitimiert ware, um zwischen den vielfach konkurrierenden Rauman-
spriichen der einzelnen Fachplanungen einen vorsorgenden Ausgleich herzustellen, in
dem sie fachplanerische Anspriiche zuriickweist oder anderen Raumanforderungen zur
Durchsetzung verhilft. Grundsatzlich stehen einzelne Fachplanungen in einer Anspruchs-
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konkurrenz zu anderen Raumanforderungen. Zur Vermeidung dieser Raumnutzungs-
konflikte ist daher ,eine Abstimmung aller raumbezogenen Planungen und Maltnahmen
unerldsslich” (SRU 1990: Rn. 260).

Landesweite Raumordnungspldane und Regionalpldne sind somit zur Setzung verbindli-
cher Festlegungen ermachtigt, um Fachplanungen gezielt zu beeinflussen. In Bauleitplan-,
Planfeststellungsverfahren, sonstigen raumbezogenen Fachplanungen und vorhabenbe-
zogenen Genehmigungsverfahren sind verbindliche Festlegungen von Raumordnungspla-
nen zu beachten oder zu berlicksichtigen (Do6rries 2000). Das Ausmal’ der ausgelosten
rechtlichen Bindungswirkung ist zum einen von der Rechtsnormqualitat der einzelnen
Festlegung und zum anderen von Beachtensvorschriften im Fachplanungsrecht - den
sogenannten Raumordnungsklauseln - abhangig.

Raumordnungsrechtlich verbindlich sind nur die Festlegungen, die eindeutig Kriterien
der Erfordernisse der Raumordnung erfiillen, wie sie § 3 ROG definiert (Heemeyer 2006;
Kment 2006):

m Ziele der Raumordnung l6sen bei ihren Adressaten eine strikte Beachtenspflicht aus,
die nicht durch Abwéagung oder Ermessensaustibung tiberwunden werden kann.

m  Grundsitze der Raumordnung sind Vorgaben flr nachfolgende Abwagungs- oder
Ermessensentscheidungen. Sie begriinden eine Berlicksichtigungspflicht und konnen
daher - im Gegensatz zu den Zielen der Raumordnung - durch eine gerechte Abwa-
gung in Fachplanungsverfahren tiberwunden werden.

@ Durch Ziele der Raumordnung werden die Adressaten starker gebunden als durch @
Grundsatze der Raumordnung. Ziele der Raumordnung sind abschlieBend abgewogen,
den Adressaten ist daher eine eigenstandige Konkretisierung nur im engen Rahmen
moglich.

Materiell ist der Vollzug dieser Beachten- und Berlicksichtigungspflichten durch Raum-
ordnungsklauseln in Fachplanungsgesetzen gesichert (Durner 2005; Wagner 1990). Sie
verankern auf Seiten der Fachplanungstrager wie der Genehmigungsbehorden eine Pflicht
zur Berticksichtigung von Grundsatzen der Raumordnung und zur Beachtung von Zielen
der Raumordnung. Alle gesetzlichen Regelungen in Raumordnungsgesetzen und Fach-
planungsgesetzen, die darauf abzielen, den raumordnerischen Inhalten gegentber den
fachplanerischen Interessen Geltung zu verschaffen, werden als Raumordnungsklauseln
bezeichnet (Stiier, Honig 2003: 226).

3.3 Fachplanung durch Raumordnungsplane?

Wie weit reicht aber eine Bindung von Fachplanungen durch verbindliche Festlegungen
der Raumordnung? Die Beantwortung dieser Frage istimmer noch umstritten (Spannowsky
2004: 4).

Entscheidende Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang dem Kriterium der Uber-
fachlichkeit zu. Raumordnung ist auf den Kompetenzbereich des Uberfachlichen begrenzt
(Sttier, Honig 2003: 229). Dieses Kriterium definiert somit die Zustandigkeitsgrenze der
Raumordnung gegeniiber den Fachplanungen und limitiert dadurch die zuldssige Detail-
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schirfe von Zielen der Raumordnung. ,Diese Uberfachlichkeit schlieft es aus, dass im
Wege der Raumordnung gezielt fachplanerische Belange entwickelt oder festgesetzt
werden. Eine derartige Uberkompetenz, die sich nahezu alle Materien aneignen koénnte,
ist dem Grundgesetz unbekannt.” (Durner 2006: 73). Grundsatzlich gilt, dass verbindli-
che Festlegungen eine Fachplanung nur so weit binden dirfen, wie sich ein Koordina-
tionsbedarf aus tiberfachlichen Griinden ableiten lasst. Die Unterscheidung, was noch
ausschlieBlich Gberfachlich und was schon fachlich ist, liegt oft nicht auf der Hand und
gibt immer wieder Anlass fiir Diskussionen (Stiier, Honig 2003: 226).

Von einer aufgabenkonformen Zielfestlegung der Raumordnung ist immer dann aus-
zugehen, wenn das Steuerungsobjekt raumbedeutsame Planungen und Malinahmen
darstellt, der Plangeber auf eine zu detaillierte Zielsetzung verzichtet und ein Widerspruch
der gebundenen Behorde nicht erfolgt ist (Spannowsky 2004: 4). Einheitlich wird die
Kompetenz zur Vorgabe fachlicher Inhalte durch die Raumordnung auch im Falle des
Fehlens einer Fachplanung beurteilt (z.B. bei der Steuerung der Windkraftnutzung und des
oberflichennahen Rohstoffabbaus). Die Raumordnung ist dann zu einer Fachplanungen
substitutierenden Planung ermachtigt. Ansonsten wird auf keinem Fachgebiet eine Befug-
nis der Raumordnung zu selbstandiger Fachpolitik gesehen (Schulte 1996: 56 ff.). Noch
restriktiver beurteilt Ronellenfitsch die Kompetenzschranken der Raumordnung. Seiner
Meinung nach hat diese keine Fachplanungspolitik zu betreiben (Ronellenfitsch 2000:
367) und ihr kommt auch keine ,Superkompetenz fiir alle Planungen im Planungsraum”
zu (ebd.: 361). Die Koordination der Fachplanungen wird daher als eine fachplanerische
Aufgabe angesehen. ,Die Abstimmung mehrerer punkt- oder linienférmiger Fachplanungen

@ auf Regional-, Landes- oder Bundesebene gehort systematisch zur Fachplanung und ist @
mit fachplanerischen Mitteln zu bewaltigen” (Ronellenfitsch 2000: 361). In kaum einem
Infrastruktursektor erfillt die Fachplanung allerdings eine solche Koordinationsfunktion.

Verschiedene Argumente sprechen dafiir, dass eine Schranke der Koordination von Fach-
planungen durch die Raumordnung dort gezogen werden sollte, wo aus iberfachlichen
Griinden kein Koordinationsbedarf mehr besteht (Honig 2004: 158; Goppel 2000b: 432;
Dombhardt et al 2007: 10). Daraus folgt, dass die Raumordnung die Fachplanung selbst nicht
ersetzen darf. Dies sagt bereits § 7 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 ROG aus. ,Sie darf (ohne spezielle
gesetzliche Ermdchtigung) nicht an die Stelle der Fachplanung treten und deren Aufgaben
tbernehmen. Den Fachplanungstragern muss zur Erfillung der ihnen eingerdumten Pla-
nungsbefugnis ein ausreichender Planungsspielraum verbleiben.” (BVerwG, Urteil vom 16.
3.2006-4 A 1075. 04, Rn. 89). Durch den Kompetenztitel der Raumordnung ist gedeckt,
dass raumbedeutsame Vorgaben der Fachplanungen nach Abwagungsgrundsédtzen des
Raumordnungsrechts auf- und untereinander abgestimmt und zu erwartende Konflikte
durch vor- oder zuriickziehen einzelner fachlicher Belange ausgeglichen werden konnen.
Runkel merkt allerdings an, dass die aufgegriffenen Aussagen der Fachplanungen zu einer
gesamtraumlichen, zusammenfassenden Konzeption durch die Raumordnungsplanung
weiterzuentwickeln sind (Runkel 2006: § 3, Rn. 119). Wie man sich dies allerdings vorstellen
soll, bleibt ungewiss. In der Regel entwickelt die Raumordnung keine gesamtraumlichen
Konzepte fir die Infrastruktur, sie ibernimmt vielfach nur die Vorstellungen der Fachpla-
nung und leistet keine Abstimmung zwischen diesen.
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In jedem Fall hat die Raumordnung die einzelfachlichen Belange der Fachplanung
selbst zu entnehmen. Sie darf diese somit nicht selbstandig formulieren (Runkel 2006: §
3, Rn. 121; Schulte 1999: 943). Entsprechend liegt eine Uberschreitung der Koordinations-
kompetenz der Raumordnung gegeniber Fachplanungen vor, ,wenn raumordnerische
Vorgaben sich einseitig auf fachliche, sektoral zu erledigende Angelegenheiten richten
und diese ganz oder teilweise vorentscheiden bzw. entsprechende Entscheidungen der
Fachplanung korrigieren” (Dombhardt et al. 2007: 10).

Noch schwieriger zu beurteilen ist die Frage, wie weit die Raumordnung ihren Ent-
wicklungsauftrag in Bezug auf fachplanerische Inhalte durch Setzung eigener Ziele und
Grundsatze der Raumordnung auslegen darf. Von der Raumordnungspolitik wird vielfach
der Anspruch erhoben, Fachplanungen nicht nur Giberfachlich zu koordinieren, sondern
Leinzelne Infrastrukturfachplanungen zum speziellen Anliegen ihres Entwicklungsauftrags
zu machen” (Durner 2005: 260). Weit werden die Ausschopfungsmoglichkeiten dieses
Entwicklungsauftrages dabei durch Goppel (2000a: 86 f.) interpretiert. Seiner Auffassung
nach ist der Raumordnung eine selbstandige Fachkompetenz eigen, die es ihr ermoglicht,
Jfachliche Ziele in Raumordnungsplanen nicht nur als Ergebnis der Koordination der
verschiedenen, fachlichen Anspriiche an den Raum, sondern auch im Zuge ihres Entwick-
lungsauftrags in eigener Kompetenz aufzustellen”. So kann die Raumordnung landesent-
wicklungspolitisch nicht nur bedeutsame Infrastrukturvorhaben als Ziele der Raumordnung
festlegen, sondern auch Prioritaten gegeniber einzelnen Vorhaben vorgeben, wenn dies
im Interesse der Landesentwicklung ist (Dallhammer 2004: Rn. 104). Diese weite Ausle-
gung des Entwicklungsauftrages der Raumordnung weist Durner allerdings zurlick. Nach

@ seiner Einschatzung beinhaltet die Kompetenz der Raumordnung keine Zustandigkeit fir @
die Entwicklung eigenstandiger fachlicher Ziele. ,Zwar vermag die Raumordnung und
Landesplanung tberfachliche Vorgaben zu entwickeln, die nachfolgende Fachplanun-
gen beeinflussen und steuern kbnnen. Ebenso bleibt es der raumlichen Gesamtplanung
unbenommen, fiir die Fachplanung Angebote zu entwickeln, Raume freizuhalten oder
Alternativen als Angebotsplanung in das Verfahren einzubringen. Allerdings diirfen
raumordnerische Festlegungen nicht das originare Aufgabenfeld der Bauleitplanung und
Fachplanung tbergreifen. An diesem Befund vermag auch nicht zu @ndern, dass (...) die
derzeitige Praxis der tiberortlichen Gesamtplanung die Grenzen ihres Kompetenzbereichs
oft Uberschreitet.” (Durner 2005: 265). Auch Spannowsky legt den infrastrukturellen
Entwicklungsauftrag der Raumordnung eher eng aus. Danach darf die ibergeordnete
Planung durch Ziele der Raumordnung nur eine Bindung an rdumliche Vorgaben zur
Ordnung, Sicherung und Entwicklung des Raumes auslosen. Andere Zielfestlegungen
fallen nicht in den Aufgabenbereich der Raumordnung. ,Dass der Bundesgesetzgeber
mit der Ausdehnung der Aufgaben der Raumordnung in die Raumentwicklung hinein
auch ein umfassendes entwicklungspolitisches formliches Planungsfeld mit fachlicher
und wirtschaftlicher Dimension eroffnen wollte, ist nicht anzunehmen” (Spannowsky
2000b: 27). Nichtsdestotrotz wird anerkannt, dass die Landes- und Regionalplanung fir
Infrastrukturvorhaben konkrete Ziele - von Goppel (2000a: 5) als projektorientierte Ziele
bezeichnet - verbindlich festlegen darf, um Fachplanungen zu binden.
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3.4 Zulassigkeit projektbezogener Ziele der Raumordnung

Vorhabenbezogene bzw. projektorientierte Ziele der Raumordnung - im Sinne von Goppel
und Spannowsky - stellen grundsatzlich einen Sonderfall dar. Sie miissen als Ausdruck
einer sehr weiten Interpretation des raumordnungsrechtlichen Kompetenztitels gesehen
werden. In Einzelfallen sind Landesgesetzgeber davon ausgegangen, dass sich die Raum-
ordnung zur Ausfillung ihres Entwicklungsauftrages auch einer Fachplanung annehmen
darf und in Form raumordnungsrechtlich verbindlicher Festlegungen fachplanerische
Belange selbst formulieren kann, zumindest soweit ein Spielraum der nachfolgenden
Fachplanung verbleibt (Durner 2006: 70). So wurden mit einer Teilfortschreibung des
Bayerischen Landesentwicklungsprogramms zu Verkehrsvorhaben, die fiir die Landesent-
wicklung eine herausragende Bedeutung aufweisen, projektorientierte Ziele festgesetzt
und Bedarfsfestlegungen, Zeitvorgaben und Trassenaussagen zu Verkehrsvorhaben des
Bundesverkehrswegeplans als Ziele der Raumordnung ausgewiesen, um gegeniiber dem
Bund Bindungswirkungen auszulosen (Goppel 20004, b; Spannowsky 20004, b). Der
Versuch, mittels landesplanerischer Festlegungen auf Seiten des Bundes eine Pflicht zu
verankern, die zu einer Belassung von Vorhaben im Bundesverkehrswegeplans verpflichtet
hatte, wurde spéter allerdings wieder aufgegeben (Goppel 2000b: Fn. 90: 433). Trotzdem
wurden die projektorientierten Ziele im Landesentwicklungsprogramm belassen (Durner
2006: 69). Grundsitzlich spricht die Uberfachlichkeit gegen eine raumordnungsrechtliche
Kompetenz zur Setzung projektorientierter Ziele.

® 3.5 Standortscharfe Festlegungen der Raumordnung @

Die Festlegung von Vorhabenstandorten gilt als zentraler Kompetenzbereich der Fachpla-
nung. Aber auch die Raumordnung will Standorte raumbedeutsamer Vorhaben bestimmen
(Kment 2010). Standortbezogene Konflikte zwischen Fachplanung und Raumordnung
sind daher vorprogrammiert.

Grundsatzlich sind die Trager der Landes- und Regionalplanung zu Standortauswei-
sungen flir raumbedeutsame Infrastrukturvorhaben ermachtigt (vgl. § 7 Abs. 2 Satz 1 Nr.
3 ROG 1998 - Standorte und Trassen fir Infrastruktur; hierzu BVerwG, Urteil vom 15.
Mai 2003 - BVerwG 4 CN 9. 01 - BVerwGE 118, 181 - Messe und Flughafen Stuttgart).
Standortfestlegungen in einem Landesentwicklungs- oder Regionalplan miissen sich auf
die Aussage beschrdnken, dass der ausgewahlte Standort aus raumordnerischer Sicht
geeignet und, als Ergebnis eines Standortalternativenvergleichs, auch gegeniiber anderen
Standorten vorzugswiirdig ist, um konkurrierende Raumnutzungen in einen dauerhaften,
grofraumig ausgewogenen Ausgleich zu bringen. Private Belange sind, soweit sie auf
dieser Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind, in der Abwagung bereits zu
beriicksichtigen. Solange sich die standortscharfen Festlegungen an diese Vorbedingung
halten und zeichnerische Darstellungen bloBe Angebots- und Freihalteplanungen zum
Inhalt haben sowie zulassige ,Negativplanungen” (z.B. durch die kombinierte auBer-
gebietliche Ausschlusswirkung von Eignungsgebieten) betreiben, bleibt die rechtliche
Kompetenzordnung zwischen Fachplanung und Raumordnung gewahrt. Die Fachplanung
wird nicht durch die Raumordnung ersetzt. Sie wird nicht davon abgehalten, auf durch die
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Raumordnung freigehaltenen Standorten und Korridoren zu planen. ,Wenn jedoch die
Raumordnung den Anspruch erhebt, auch gegentiber dem Fachplanungstrager verbindli-
che Trassenentscheidungen zu treffen, muss entschieden werden, welchem Kompetenztitel
diese Frage letztverantwortlich zuzuordnen ist” (Durner 2005: 258)

Die Raumordnung kann durch ihre Giberfachlichen und tberdortlichen raumlichen
Vorgaben Bindungswirkungen fiir die Fachplanungen erzeugen und dadurch Flachen vor
einem fachplanerischen Zugriff bewahren (negativplanerische Festlegungen) bzw. durch
Sicherung und Freihaltung von Flachen Vorhabenplanungen auf bestimmte Standorte
oder Korridore ausrichten (positivplanerische Festlegungen). In diesem Sinne betreibt die
Raumordnung eine kombinierte Angebots-Restriktionssteuerung. ,Sie kann jedoch nicht
die fiir die fachplanerische Aufgabenstellung relevanten Fragen in der Weise vollstandig
an sich ziehen, dass dem Fachplanungstrager verbindlich die Wahl eines bestimmten
Standorts vorgeschrieben wird” (Durner 2005: 260).

3.6 Integration fachplanerischer Inhalte in die Raumordnung

Die 1998-Novellierung des ROG sollte die Beriicksichtigung fachplanerischer Vorgaben
in Raumordnungsplanen verbessern. Neu aufgenommen wurde § 7 Abs. 3 Satz 1 ROG,
der sicherstellen soll, dass all jene raumbedeutsamen Aussagen von Fachplanungen in
Raumordnungsplane integriert werden, die zu einer Koordination von Raumnutzungen
erforderlich erscheinen. Diese Regelung gilt als eine der wichtigsten Fortentwicklungen
des Raumordnungsrechts, da sie mit Bezug auf Fachplanungen den Kompetenztitel der
@ Raumordnung als ,Planung der Planung” manifestiert (Dallhammer 2004: § 7, Rn. 114; @
Real 2007: 34). Die Integrationspflicht fachplanerischer Aussagen ist nach Auffassung
des Gesetzgebers einzulosen, indem all jene Aussagen von Fachplanungen in Raumord-
nungsplane tiberfiihrt werden, die

m sich zur Aufnahme in Raumordnungspldne eignen (raumbedeutsame Malinahmen
und Planungen),

m als Ziel oder Grundsatz der Raumordnung festgelegt werden kbnnen und

= deren Ubernahme in Raumordnungspliane nach Abwigungsgrundsitzen erfolgen
kann.

Der letzte Punkt ist daflir verantwortlich, dass eine aus Fachplanen ibernommene
Aussage Uiberhaupt zu einer raumordnungsrechtlich verbindlichen Festlegung und damit zu
einem integralen Bestandteil von Raumordnungsplanen werden kann, da ohne Abwagung
eine Ubernahme nur nachrichtlich méglich ist (ARL 2000: 10). Von einer nachrichtlichen
Ubernahme gehen bekanntlich keine raumordnungsrechtlichen Bindungswirkungen aus;
sie haben einen reinen Informationscharakter. Alle fachplanerischen Inhalte, die in einen
Raumordnungsplan als raumordnungsrechtlich verbindliche Festlegungen Uberfiihrt
werden sollen, miissen das Nadelohr einer ,allseitigen” Abwéagung aller Raumanspriiche
passieren. Aulberdem ist die oft detailorientierte Sprache der Fachplanung in die abs-
traktere Sprache der Raumordnung zu {ibersetzen. ,Deshalb ist der Ubergang von der
fachplanerischen Aussage zum Inhalt eines Raumordnungsplans typischer Weise mit einer
Abstrahierung und Generalisierung des Gehalts verbunden” (Wahl 1984: 77 £.).
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In Ubereinstimmung mit der Fachplanung in Raumordnungsplédne ibernommene und
als Ziel oder Grundsatz der Raumordnung ausgewiesene Aussagen binden die Fachpla-
nungen im Sinne eines Plangewahrleistungsanspruchs (ARL 2000: 17).

Neben der Uberfiihrung von fachplanerischen Aussagen in Raumordnungsplane und
ihrer Sicherung durch Festlegung als Ziel oder Grundsatz der Raumordnung wird in der
Literatur noch eine zweite Moglichkeit genannt: die Erhebung von Fachpldanen zu fachli-
chen Raumordnungsplédnen. Ein Beispiel hierfiir ist der fachliche Entwicklungsplan Verkehr
des Freistaates Sachsen. Dieser Plan wird gemals § 11 SachsLPIG aufgestellt und ist ein
landesplanerisches Instrument zur Sicherung und Durchsetzung der verkehrlichen Ziele
des Freistaates. Sein zentraler Zweck ist die Entlastung des Landesentwicklungsplans von
Detailregelungen und die Konkretisierung der verkehrspolitischen Ziele des Landesent-
wicklungsplans. Durch Ausweisung von Vorranggebieten werden raumordnungsrechtlich
verbindlich Trassen und Standorte der Verkehrsinfrastruktur festgelegt und diese Raume
vor konkurrierenden Nutzungen geschiitzt (ARL 2000: 17). Insofern handelt es sich um
einen fachlichen Teilplan der Raumordnung. Im Unterschied dazu enthilt ein Fachplan,
auch wenn er in Ubereinstimmung mit Erfordernissen der Raumordnung aufgestellt wurde,
niemals Ziele oder Grundsitze der Raumordnung.

Fir die Fachplanung ist die Ausweisung ihrer raumbedeutsamen MaBnahmen bzw.
Planungen als Ziel oder Grundsatz der Raumordnung immer dann von Interesse, wenn
sie selbst gegenliber ihren Adressaten keine rechtlichen Bindungswirkungen auszuldsen
vermag oder ihre Belange hierdurch an der Gberortlichen Gesamtplanung partizipieren
@ und andere Planungstrager in ihren nachfolgenden Planungen zu deren Beachtung bzw. @
Beriicksichtigung verpflichtet werden (Dallhammer 2004: § 7, Rn. 54).

4 Fazit

Vonseiten des Raumordnungsrechts beurteilt, diirfte es zweifelsfrei sein, dass die Raumord-
nung den Fachplanungen tibergeordnet ist. Die verbindlichen Festlegungen in Landes- und
Regionalpldnen definieren danach einen institutionellen Rahmen, der Beschrankungen und
Ermoglichungen fur Adressaten verbindlich vorgibt. Diese Vorgaben von Raumordnungs-
planen haben die Trager von Fachplanungen strikt zu beriicksichtigen oder zu beachten.
Dazu zwingen sie schon die Raumordnungsklauseln der Fachplanungsgesetze. Durch
weitgehende Beteiligungsrechte an den Verfahren der Aufstellung und Fortschreibung
von Landes- und Regionalplanen ist gesichert, dass die Trager der Fachplanung ihre fach-
spezifischen Ziele friihzeitig artikulieren konnen und die Raumordnung diese Interessen
angemessen in ihren Planen integriert.

Ob die Raumordnung im Sinne des Bundesgesetzgebers ausreichend aktiv eine Integ-
ration fachplanerischer Belange betreibt und im notwendigen MaRe eine raumordnerische
Abstimmung konkurrierender Fachplanungen vornimmt, wird in der Literatur allerdings
stark bezweifelt. Vielfach wird die Einflussnahme der Raumordnung auf Fachplanungen
eher gering eingeschatzt, beispielsweise in der Abfallwirtschaft (Jung 1988: 170; Midiller,
Holst 1987: 10, 211 ff.; SRU 1990: Rn. 293) und der Verkehrsplanung (Domhardt et al.
2007). Auch Goppel erkennt fiir den Bereich der Infrastruktur eine raumordnerische
Festlegungsliicke: Dass sich die Raumordnung dem Thema der Infrastrukturentwicklung
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,in der Vergangenheit relativ zuriickhaltend gendhert hat, betraf eher die mancherorts
bestehende Schwache gegeniiber dem Fachplanungstrager, als ihre grundsatzlich gege-
benen rechtlichen Moglichkeiten” (Goppel 2000a: 88). Offensichtlich haben Landes- und
Regionalplanungstrager ihre Aufgabe zur Fachplanungskoordination bisher eher unzurei-
chend wahrgenommen, da sie in vielen Féllen auf eine aktivplanerische Einflussnahme
auf Fachplanungen bewusst verzichten. Diese generelle Einschdtzung bedarfjedoch einer
genaueren empirischen Uberpriifung, die in der Literatur bisher allerdings noch nicht vor-
liegt. Gefordertist eine Plananalyse, in der die textlichen und zeichnerischen verbindlichen
Vorgaben zur Infrastruktur vergleichend betrachtet werden, um regions- und landesspe-
zifische Festlegungspraktiken und -schwichen identifizieren und bewerten zu kénnen.
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1  Einleitung

Regionalpldne sind vergleichsweise volumindse amtliche Dokumente, die zwischen 100
und 300 DIN-A4-Seiten umfassen. lhre Festlegungskarte kann oft Giber hundert unter-
schiedliche Planzeichen enthalten. Der inhaltliche Mindeststandard des § 7 Abs. 2 ROG
ist daftir verantwortlich, dass integrierte Regionalplane normative Aussagen zur regionalen
Raum- und Siedlungsstruktur, zum Freiraum und zur Infrastruktur enthalten. Diese inhalt-
liche Weite zieht nicht nur eine Fiille detaillierter Aussagen nach sich, die Binnenstruktur
von Regionalpldnen setzt sich auch aus unterschiedlichen Instrumenten zusammen.

Die Instrumente eines Regionalplans konnen als Mittel zur Beeinflussung des Verhaltens
Dritter interpretiert werden, um die Ziele des Regionalplans zu erreichen (Jung 2008:
29). Zieladressaten sollen dazu gebracht werden, jene Handlungen zu ergreifen bzw.
zu unterlassen, die kompatibel mit den Planinhalten sind (Schneider, Ingram 1990: 527).
Dain einem Regionalplan sehr unterschiedliche Instrumente eingesetzt werden, entspricht
er einem Instrumentenverbund (Einig 2011).

Welche Instrumente in einem Regionalplan eingesetzt werden, ist aber nicht nur von
den Planungszielen und der Instrumentenwahl durch Planungsbehorde und Planungsver-
sammlung abhangig, sondern wird entscheidend vom institutionellen Kontext gepragt, der
bei der Erarbeitung von Regionalplanentwiirfen zu beachten ist. Einen entscheidenden
Einfluss haben die gesetzlichen Vorgaben des Landes und die verbindlichen Zielaussagen
des Landesentwicklungsplans, die von der Regionalplanung zu konkretisieren sind. Die
Zusammensetzung des instrumentellen Werkzeugkastens der Regionalplanung wird aber
auch entscheidend durch die Regelungen des Bundesraumordnungsrechts gepragt.

Die Planungsforschung hat ein Verstandnis von Regionalplanen als Instrumentenverbund
erst in Ansatzen entwickelt (Einig, Jonas, Zaspel 2010a; 2010b: 266). Traditionell gelten
Instrumentenverbiinde als Kombination verschiedener Rechts- und/oder Handlungsformen
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zur Erreichung eines bestimmten politischen Ziels (Hermes 2007: 570) bzw. zur Beeinflus-
sung eines spezifischen Regulierungsobjektes (Gawel 1992: 270). Im Kontrast hierzu steht
der Regionalplan als multipler Instrumenten-Ziele-Mix. Seine Instrumente sind nicht auf die
Erreichung eines oder weniger Ziele ausgerichtet. Zwischen seinen Instrumenten besteht
vielmehr eine komplexe Arbeitsteilung. So dienen bestimmte Instrumente ausschlieRlich
dem Freiraumschutz, wahrend andere Instrumente die Sicherung der Ausstattung zentraler
Orte mit bestimmten Dienstleistungsangeboten, die Beschrankung landlicher Ortsteile
auf ihren Eigenentwicklungsbedarf oder die Standortlenkung von Infrastrukturvorhaben
garantieren sollen. Als Zweckprogramm versucht der Plan die Instrumentenkombinationen
im Hinblick auf zu realisierende Ziele zu optimieren (Hoppe 1987: 188). Klassifikations-
ansdtze teilen das Instrumentarium von Regionalplanen nach ihrem thematischen Bezug
ein (Kistenmacher 1991: 28):

= Instrumente zur rdumlichen Koordination der Siedlungsentwicklung (zentrale Orte,
Achsen, gemeindescharfe Funktionszuweisungen, Vorranggebiete fiir Siedlungsent-
wicklung),

= Instrumente zum Freiraum-und Ressourcenschutz und zur Koordination konkurrierender
Nutzungen im Freiraum (Griinziige, Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Natur- und
Landschaft, Hochwasserschutz, Windkraftnutzung, Rohstoffabbau, Erholung),

= Instrumente zur raumlichen Steuerung technischer und sozialer Infrastrukturen (Aus-
stattungskataloge zentraler Orte, Vorrangstandorte fir Einrichtungen und technische
Bauten, Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir Infrastrukturkorridore).

Aus rechtlicher Perspektive ist der Gesamtzusammenhang der instrumentellen Kom-
ponenten von Relevanz. Der Gesamtplan ist der bestimmende Faktor und nicht seine
einzelnen Festsetzungen (Kment 2002: 37). Planungskonflikte, die in der Regionalplanung
immer hadufiger vor Gericht ausgetragen werden, entziinden sich jedoch in der Regel an
einzelnen Instrumenten in spezifischen Anwendungskontexten. Die Analyse ausgewahlter
instrumenteller Bestandteile eines Regionalplans dominiert daher nicht nurim Rahmen der
Planevaluation (Einig, Jonas, Zaspel 2010a), auch vergleichende Plananalysen nehmen fast
immer einzelne Instrumente eines Regionalplans in den Blick (Einig, Dora 2009; Domhardt
et al. 2006, 2007). Aus Komplexitatsgriinden, zur Begrenzung des Untersuchungsauf-
wandes oder wegen inhaltlicher Schwerpunktsetzungen erfolgt eine Konzentration auf
spezifische Regelungsgegenstande und Einzelinstrumente.

Dieser Beitrag beschrankt die Analyse auf die technische Ver-und Entsorgungsinfrastruk-
tur (die Verkehrsinfrastruktur wird nicht betrachtet) und konzentriert sich auf die zeich-
nerischen Festlegungen, die Regionalplane zur Steuerung dieses Regulierungsobjektes
enthalten. Solche Planzeichen entsprechen Institutionen, d.h. Regeln, die das Verhalten
der Adressaten eines Regionalplans regulieren sollen. Die Interpretation solcher Regelsys-
teme wird als Institutionenanalyse bezeichnet (Diermeier, Krehbiel 2003; Hollingsworth
2000). In diesem Beitrag erfolgt eine vergleichende Institutionenanalyse, die alle in Kraft
befindlichen Regionalpldane in Deutschland und alle Planzeichen, die diese Pldne in ihrer
Festlegungskarte zur technischen Ver- und Entsorgungsinfrastruktur darstellen, als Unter-
suchungsgegenstand einbezieht.
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In Regionalplanen spielen sowohl informelle wie formelle Regeln eine Rolle. Formelle,
d.h. rechtlich verbindliche, Regeln werden im Rahmen der Aufstellung und Fortschreibung
von Regionalpldnen geschaffen und vollzogen. Nicht alle Regeln, die in Regionalpldanen
enthalten sind, weisen allerdings einen verbindlichen Charakter auf. Haufig sind auch
Regeln mit empfehlendem (Vorschldge) oder rein informierendem Inhalt (nachrichtliche
Ubernahmen, Erlauterungen, Begriindungen). Auch die Planzeichen eines Regionalplans
weisen einen Regelcharakter auf und werden hier deshalb als Institutionen betrachtet.
Der Kartenteil von Regionalplanen enthalt rechtsverbindliche und unverbindliche zeich-
nerische Planelemente. Sie dienen sehr haufig der raumlichen Konkretisierung textlicher
Aussagen eines Plans.

Im Rahmen des ersten Schritts der vergleichenden Institutionenanalyse wird eine
Bestandsaufnahme der infrastrukturellen Regelungsbereiche durchgefiihrt. Gefragt wird
danach, zu welchen Bereichen der technischen Ver- und Entsorgungsinfrastruktur iber-
haupt Planzeichen vorliegen. Im zweiten Schritt wird dann der rechtliche Normcharakter
dieser Planzeichen verglichen. Das Ziel dieses Analyseschrittes besteht darin aufzuzeigen,
ob die Regionalplanung von einer aktivplanerischen Steuerung durch rechtsverbindliche
Festlegungen Gebrauch macht oder sich eher auf eine nachrichtliche Ubernahme von
Aussagen aus Fachpldnen zu reinen Informationszwecken konzentriert.

2  Theorie und Methodik der Institutionenanalyse

Durch Regionalplane werden Regeln aufgestellt, die fiir bestimmte Adressaten verbindlich
@ sind oder Informationsangebote und Orientierungshilfen beinhalten. Im Vordergrund @
dieser vergleichenden Institutionenanalyse stehen regionalplanerische Ausweisungen zur
technischen Ver- und Entsorgungsinfrastruktur, die in Form zeichnerischer Darstellungen
in den Festlegungskarten von Regionalplanen enthalten sind. Primarer Untersuchungsge-
genstand dieses Vergleichs ist das einzelne zeichnerische Planelement, das Planzeichen.
Aus der weiten Bandbreite moglicher Planzeichen - Regionalplane konnen bis zu hundert
einzelne Planelemente in ihren Festlegungskarten enthalten - beschrénkt sich die Analyse
auf die folgenden Bereiche der technischen Ver- und Entsorgungsinfrastruktur: Energie,
Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft, Rohrleitungen und Richtfunk. Der Verkehr wird somit
nicht betrachtet. In die Analyse werden alle rechtsverbindlichen zeichnerischen Darstel-
lungen, alle nachrichtlichen Ubernahmen und alle sonstigen zeichnerischen Inhalte mit
reinem Informationsgehalt einbezogen, die in der Festlegungskarte eines Regionalplans zu
diesen Themenbereichen enthalten sind. Jedes einzelne Planzeichen wird als linguistisches
Statement interpretiert. Ein solches Statement ist ein sprachlicher Ausdruck einer formel-
len Institution, d. h. einer geltenden verbindlichen bzw. einer nicht verbindlichen Regel
(Ostrom 2005a: 137; Crawford, Ostrom 1995). Erweitert werden muss dieses Konzept um
graphische Repradsentationen, um auch zeichnerische Objekte im Rahmen einer Institutio-
nenanalyse thematisieren zu konnen. Mithilfe eines visuell wahrnehmbaren Zeichens kann
der Sinngehalt einer Institution vergleichbar zu einer textlichen Aussage zwischen Sender
und Empfanger mitgeteilt werden (Schonrich 1999). Man denke in diesem Zusammenhang
beispielsweise an ein Stoppschild, das die Regel ,erst stoppen, dann darf weitergefahren
werden” transportiert. Institutionelle Statements kann man sich als Sprechakte vorstellen,
die spezifische Handlungen, Handlungsresultate oder auch anzustrebende Weltzustande
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fur individuelle oder korporative Akteure aussprechen oder schriftlich anordnen, erlauben,
empfehlen, verbieten oder auch einfach etwas definieren (Crawford, Ostrom 1995: 583).
Eine vergleichbare Unterscheidung treffen die strukturierende Rechtslehre, die zwischen
Norm und Normtext differenziert (Miiller 1994: 268) und die Wittgensteinsche Philosophie,
die zwischen Regel und Regelausdruck unterscheidet (Savigny 1996: 94 ff.).

Institutionen entsprechen Regeln (Ostrom 2005a: 16). Sie sind die Spielregeln einer
Gesellschaft (North 1992: 3). Es konnen formgebundene (formale) und formungebundene
(informelle) Regeln, einschliellich der Vorkehrungen zu ihrer Durchsetzung, unterschie-
den werden (Richter, Furubotn 1996: 7). Werden die formal rechtlichen Regeln durch das
Rechtssystem und den Staat durchgesetzt und bei VerstoRen sanktioniert, basiert die Wirk-
samkeitinformeller Regeln primér auf der freiwilligen Beachtung durch die Akteure selbst.
Institutionen kanalisieren individuelles Verhalten, indem sie Restriktionen fir Verhalten
setzen. Institutionen sind danach jegliche Art von Beschrankungen und ,,umfassen sowohl
das, was dem einzelnen zu tun untersagt ist, als gelegentlich auch die Voraussetzungen,
unter denen gewisse Personen bestimmte Tatigkeiten vornehmen diirfen” (North 1992:
4). Die Beschrankungsfunktion von Institutionen wird bei zahlreichen neo-institutionellen
Arbeiten einseitig betont (Kubon-Gilke 1997: 24). Institutionen beschrdnken aber nicht
nur Verhalten, sie setzen auch Anreize fir Verhaltensweisen und erméglichen in vielen
Fallen erst durch Erméachtigungen oder motivierende Wirkung ein bestimmtes Handeln
(Hodgson 1998: 184; Weinberger 1988: 29). Diese zwei Seiten von Institutionen, ihr
einschrankender wie ermoglichender Charakter, werden heute von fast allen Strangen
des Neo-Institutionalismus anerkannt (Hodgson 2006: 7; March, Olson 2006: 3; Mayntz,

@ Scharpf 1995: 43). @

Auch die textlichen Vorgaben und Planzeichen in Regionalpldnen kénnen einen Verbots-
oder einen Ermachtigungscharakter mit positiver Anreizfunktion aufweisen. Wird in einem
Regionalplan beispielsweise ein Vorranggebiet fiir eine Infrastrukturtrasse ausgewiesen,
geht fir den betroffenen Fachplanungstrager, der eine Stromleitung plant, eine Erweiterung
seiner Handlungsmaoglichkeiten einher, da in diesem Gebiet dem geplanten Vorhaben ein
Vorrang gegeniber konkurrierenden Nutzungen zugewiesen wird. Andere 6ffentliche
Planungstrager erfahren hingegen eine Handlungseinschréankung (,constraining”), weil
sie die betroffene Flache nicht fiir eine konkurrierende Nutzung vorsehen dirfen. Nur
Nutzungen, die mit einer Stromleitung kompatibel sind, konnen in einer konkretisierenden
offentlichen Planung vorgesehen werden.

Das Verhaltensspektrum, das durch ein Planzeichen explizit verboten oder durch seine
ermachtigenden Aussagen erlaubt und erwiinscht ist, kann analog zum Handlungsrah-
men (,range of behaviour”) einer Institution aufgefasst werden (Ruiter 2004: 211). Die
Durchsetzung der Verhaltensvorschriften eines verbindlichen Planzeichens ist abhangig
vom Grad der Macht, d.h. der ,authoritative force” (Vedung 2003: 34), die eingesetzt
wird, um die Adressaten zum regelgerechten Verhalten zu motivieren und eventuell auch
gegen ihren Willen zu zwingen.

Faktische Geltung erlangen die zeichnerischen Festlegungen in Regionalplanen
dadurch, dass sich die Trager der Regionalplanung auf Erméachtigungsnormen berufen
konnen und der verbindliche Regionalplan im Rahmen eines rechtsstaatlich legitimierten
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Verfahrens aufgestellt und in Kraft gesetzt wurde. Durch das Raumordnungsgesetz und
Ermachtigungsnormen der Landesplanungsgesetze wird einem Regionalplanungstrager die
rechtliche Kompetenz und Machtbefugnis tGibertragen, durch Formulierung von bindenden
Regeln in einem Regionalplan fir andere Personen - in erster Linie andere o6ffentliche
Stellen und in Grenzen Personen des Privatrechts - Rechte und Pflichten zu erzeugen
und Bindungswirkungen auszul6sen. Positionsbezogene, prozedurale und substanzielle
Kompetenznormen konkretisieren dieses System konstitutioneller Regeln aus. Durch Pla-
nungsnormen der Planungsgesetze, Landesverordnungen und verbindliche Regelungen
der tibergeordneten Landesentwicklungsplane wird bestimmt, welche Regelungsinhalte
durch verbindliche Festlegungen raumordnungsrechtlich welchen Adressaten wie konkret
vorgegeben werden diirfen. Neben der Bestimmung des zuldssigen inhaltlichen Rahmens
von Regionalplanen werden auch Wertgesichtspunkte und Abwéagungsdirektiven vorge-
geben (Di Fabio 2000).

Institutionen werden haufig mit Regeln, die gelten, gleichgesetzt (Esser 2003: 47; Ostrom
1999: 66). Aus rechtswissenschaftlicher Sicht werden die Festlegungen eines Regional-
plans dann als geltend anerkannt, wenn sie den rechtlichen Kriterien der Erfordernisse der
Raumordnung nach § 3 ROG, den Kriterien von Raumordnungsgebieten nach § 8 Abs. 7
ROG sowie den landesspezifischen Sonderregelungen in formeller Hinsicht entsprechen,
der Regionalplan rechtlich in Kraft gesetzt ist und der Kompetenztitel der Raumordnung
nicht Gberschritten wurde, d. h. die Festlegungsinhalte innerhalb des Regulierungsbereichs
verbleiben, fiir den die Regionalplanung explizit durch Bundes- und Landesrecht ermachtigt
ist. In einer erweiterten Perspektive stellen rechtlich geltende Festlegungen aber nicht nur

@ all jene Normen dar, die in einem Regionalplan rechtlich ordnungsgemal gesetzt wurden, @
sondern die auch sozial wirksam sind (Alexy 1992). Diese zweite Komponente bezieht die
Geltung von Regeln auf den Grad ihrer Befolgung (Klijn 2001: 137), d. h. auf die tatsachliche
Bedeutsamkeit fiir das Handeln (Morlock 1996: 116). Ob die Befolgung freiwillig erfolgt
oder Regeln deshalb von Akteuren eingehalten werden, weil Sanktionen bei einem Verstol%
drohen, ist fiir diesen Aspekt der Geltung zweitrangig. Eine Regel gilt, solange Akteure sie
in ihrem Handeln beachten. Als Institutionen gelten nach dieser Sicht nur die akzeptierten
Regeln, die von Akteuren angenommen und in ihrem Verhalten beriicksichtigt werden
(Ostrom 2005b: 824), d. h. alle formalen und informellen Regeln, die als Arbeitsregeln die
,Do ‘s and Don'ts” fiir Akteure etablieren und die von den Mitgliedern einer ,,Community”
verstanden und angewendet werden (Hess, Ostrom 2006: 42).

Fir den Grad der Wirksamkeit einer Regel ist das richtige Verstehen der Regelintention
entscheidend. Ihre Wirksamkeit fiir praktisches Handeln ist vom Erfolg der Kommunikation
zwischen der regelsetzenden Instanz und dem Kreis der Akteure abhdngig, fir die eine
Pflicht der Regelbeachtung gilt. Die zentrale Relevanz des Verstehens und des Kommuni-
kationserfolgs ist nicht verwunderlich, wird der Sinn einer Regel doch durch linguistische
Objekte ausgedriickt (Basurto et al. 2008: 2). ,In the everyday world, rules are stated in
words and must be understood (at least implicitly) for participations to use them in complex
chains of action” (Ostrom 1986: 7). Unterschieden werden muss deshalb zwischen dem
kommunikativen und dem instrumentellen Erfolg einer Regel (Einig 2010: 21 f.). Eine
erfolgreiche verbindliche textliche oder zeichnerische Festlegung eines Regionalplans,
an der Adressaten ihr Verhalten normgerecht ausrichten, besteht noch nicht, wenn ledig-
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lich der kommunikative Erfolg gesichert ist, d.h. wenn die Adressaten verstanden haben,
welches Verhalten von ihnen verlangt wird. Um gleichzeitig den instrumentellen Erfolg
einer Norm - ein Handeln im Sinne der Regel - zu sichern, muss zusétzlich eine zweite
Bedingung erfiillt sein. Die Adressaten missen die Handlungen faktisch durchfiihren bzw.
auf ein bestimmtes Verhalten verzichten, das das normgerechte Regelbefolgen von ihnen
verlangt (Einig 1998: 46). Im Rahmen dieser vergleichenden Institutionenanalyse kann die
faktische Verhaltensrelevanz der Planzeichen nicht Gberpriift werden. Allerdings lasst sich
auf die Bedingungen richtigen Verstehens hinweisen.

Institutionelle Regeln werden in Form gesprochener oder geschriebener Empfehlungen
oder Handlungsanweisungen kommuniziert (Crawford, Ostrom 1995: 582). Kommuni-
kativer Erfolg, d.h. das richtige Verstehen, ist nicht selbstverstandlich. Wenn Regeln in
menschlicher Sprache formuliert werden, teilen die institutionellen Statements auch die
Probleme sprachlicher Kommunikation. Sprachlich kommunizierter Sinn von Institutionen
kann missverstanden werden, institutionelle Statements konnen Unklarheiten pragen.
,Words are always simpler than the phenomenon to which they refer” (Ostrom 2005b:
832). Ahnliches kann auch iiber kartographische Zeichen ausgesagt werden. Karten sind
Modelle der Wirklichkeit und stimmen nicht mit dieser tiberein. Auch graphische Zeichen
konnen missverstanden und fehlinterpretiert werden.

,Kommunizieren” wird hier verstanden als Prozess der Beeinflussung, bei dem der
Plangeber bestimmte Planzeichen in der Festlegungskarte eines Regionalplans darstellt,
damit diese von den Planadressaten wahrgenommen werden kénnen, und um den Lesern

@ - vor dem Hintergrund ihres sonstigen Wissens - Informationen tiber den Regelinhalt und @
den ortlichen Bezug einer Regel zu vermitteln. Dies soll sie zu eigenen Schliissen dariiber
in die Lage versetzen, welches Verhalten ein Regionalplan von ihnen verlangt. Dieser Akt
des SchlieRens soll hier als Interpretieren bezeichnet werden, dessen Ziel das Verstehen
ist. ,Kommunizieren ist also eine Handlung, die darin besteht, dem anderen Hinweise zu
geben, um bei ihm einen Prozess in Gang zu setzten (den des Interpretierens), der zum
Ziel hat, das gewiinschte Beeinflussungsziel herauszufinden, das heil3t, die Handlung zu
verstehen” (Keller 1995: 106). Die Institutionenanalyse muss ihre Aufmerksamkeit zum
einen auf die Sinnkonstruktion des institutionellen Statements richten und zum anderen
die Rolle des Adressaten, der den Regelinhalt verstehen soll, bestimmen und klaren, welche
Mitarbeit von ihm fiir das Verstehen des Regeltextes notwendig ist (Eco 1995: 28 f.). Die
Eigenschaft, mittels derer der Sinn eines Planzeichens wahrnehmbar ist, soll hier Ausdruck
des ,institutionellen Statements” heilRen. Die Eigenschaft, vermoge derer das Planzeichen
interpretierbar ist, wird hier Bedeutung des Statements genannt.

Ein Planzeichen kodiert Informationen und ist georeferenziert, d.h. ordnet den Informa-
tionsgehalt in ein raumliches Koordinatensystem ein. Es sind somit zwei Kriterien daftir ver-
antwortlich, dass Planzeichen ihre Kommunikationsfunktion erfiillen konnen: Sie missen
einen Regelinhalt (Sinn) reprasentieren (semantisches Kriterium), den der Plangeber an den
Planadressaten tibermitteln mochte und sie missen den Ortsbezug dieses Regelinhalts
raumlich konkretisieren (topologisches Kriterium) (Koch 1998). Gelingt es, diese beiden
Komponenten in einer Synthese zu verschmelzen, sodass das Planzeichen fiir etwas steht
(Ausdruck einer territorialen Verortung einer Regelbedeutung), das Leser durch Interpre-
tation erschlielben konnen, ist der Erfolg der Kommunikation noch nicht vorprogrammiert.
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Ahnlich wie die Kommunikation mit Worten, wird auch die Kommunikation mit Planzeichen
von zahlreichen Schwierigkeiten begleitet, sodass ein Verstehen der Botschaft durch die
Planadressaten im Sinne der Intention des Plangebers hdufig nicht gelingt.

In diesem Beitrag wird der faktische Erfolg der Kommunikation mit Planzeichen nicht
untersucht werden. Vielmehr bestimmt die Analyse, welche zeichnerischen Darstellungen
in Regionalpldanen als linguistische Beschrankungen bzw. Ermoéglichungen oder als reine
Informationsangebote fungieren. Als Ziel oder Grundsatz der Raumordnung identifizier-
bare Statements sind rechtsverbindlich und [6sen gegeniiber ihren Adressaten eine Beach-
tens-bzw. Berticksichtigungspflicht aus. Solche Planzeichen stellen Handlungsanweisungen
dar und informieren ihre Adressaten tber ihre Pflichten und den rechtlich zuldssigen
Handlungsrahmen in Bezug auf einen Ausschnitt des Territoriums. In Abgrenzung hierzu
entsprechen nachrichtliche Ubernahmen und sonstige rein zu Informationszwecken in
Regionalpldanen enthaltene zeichnerische Darstellungen Regeln mitinformellem Charakter,
d.h. von ihnen gehen keine verbindlichen Bindungswirkungen aus. Verzichtet ein Regi-
onalplan allerdings auf die Kennzeichnung der rechtlichen Qualitét eines Planzeichens,
bleibt der Leser weitgehend im Ungewissen, wie die Vorgaben zu interpretieren sind. In
vielen Fallen kann der Festlegungskarte eines Regionalplans direkt entnommen werden,
ob es sich um ein Ziel oder einen Grundsatz der Raumordnung handelt oder ob eine reine
Informationsfunktion vorliegt; zahlreiche Regionalpline lassen diese Angaben allerdings
offen. Bleibt unbestimmt, welchen Rechtscharakter ein Planzeichen hat, werden Planad-
ressaten die Regelinformationen eher ignorieren. Gelingt es einem Planzeichen nicht,
die intendierte Regelbedeutung zu kommunizieren, werden Planadressaten auch nicht

@ erfahren, welches Verhalten von ihnen erwartet wird. @

Je komplexer die Objekte vergleichender Institutionenanalyse sind, desto groler ist die
Herausforderung fiir die konzeptionelle Konsistenz der Analyse (Aberbach, Rockman 1987:
473). Eine vergleichende Institutionenanalyse sollte deshalb auf vergleichbare Objekte
fokussiert sein (Hall 1996: 10). So konnen nach Sartori (1970: 1035) nur jene Erscheinun-
gen sinnvoll verglichen werden, die weder vollig identisch noch total verschieden sind.
Untersuchungsgegenstande gelten dann als vergleichbar, wenn sie in Bezug auf wichtige
Gesichtspunkte (Variablen), die man konstant halten mochte, gleich bzw. sehr dhnlich
sind, wahrend Merkmalsauspragungen interessierender Variablen ungleich ausfallen,
die im Rahmen der Institutionenanalyse zueinander in Beziehung gesetzt werden sollen
(Lijphart 1971: 687). Gegenstand dieses Vergleichs sind Planzeichen, d.h. in der Festle-
gungskarte von Regionalpldanen ausgewiesene zeichnerische Festlegungen und sonstige
graphische Informationen. Die Variablen ihres Vergleichs sind ihr Rechtscharakter und
dessen Kennzeichnung sowie der inhaltliche Bezug des Planzeichens, also seine Referenz
auf bestimmte Arten der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur.

Wie Untersuchungsobjekte verglichen werden, richtet sich nach der Vergleichsstrategie.
Der hier durchgefiihrte Vergleich dient primar einer formalen, rein deskriptiven Beschrei-
bung von Planzeichen und ihres Rechtscharakters. Auf der Basis eines solchen Vergleichs
konnen durch Zusammenfassung von Merkmalen Typologien erarbeitet werden (Lauth et
al. 2009: 53). Als Analysekriterien fungieren in diesem Beitrag die rechtlichen Kategorien
des Raumordnungsrechts, wie sie § 3 und § 8 Abs. 7 ROG vorgeben.
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3  Festlegungen zur Ver- und Entsorgungsinfrastruktur
in Regionalplinen

Nach § 8 Abs. 5 Nr. 3 ROG gehoéren zu den Mindestinhalten von Raumordnungsplanen
Festlegungen zu sichernden Standorten und Trassen fir Infrastruktur, insbesondere zur
Verkehrsinfrastruktur und Umschlaganlagen von Giitern sowie zur Ver- und Entsorgungs-
infrastruktur. Dieser Paragraph muss natrlich in Bezug zum Grundsatz der Raumordnung
(§ 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG) gesehen werden, wonach die Infrastruktur mit der Siedlungs- und
Freiraumstruktur in Ubereinstimmung zu bringen ist, die Grundversorgung der Bevélkerung
mit technischen Infrastrukturen der Ver- und Entsorgung flachendeckend sichergestellt
werden muss und die soziale Infrastruktur in zentralen Orten zu bindeln ist. Damit hat
der Bundesgesetzgeber die Raumordnung zu einer weitgehenden rdaumlichen Infra-
strukturverantwortung fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge in der Flache verpflichtet.
,Raumordnung ist die rdumliche Komponente des staatlichen Gemeinwohlauftrags”
(Ronellenfitsch 2000: 368). Aussagen zur Infrastruktur finden sich dabei in Regionalplanen
sowohl im Text- wie im Kartenteil.

3.1 Textliche Festlegungen zur technischen Infrastruktur

Der Textteil eines Landes- oder Regionalplans untergliedert sich in Ausfiihrungen zu den
Grundsatzen und allgemeinen Leitvorstellungen, die rechtsverbindlichen Festlegungen
mit Ziel- und Grundsatzcharakter und die sonstigen Erfordernisse der Raumordnung.
Darliber hinaus enthélt der Textteil erlduternde Ausfiihrungen und Begriindungen, von
@ denen selbst keine Rechtswirkungen ausgehen, die aber dem besseren Verstandnis der @
verbindlichen Abschnitte dienen. Ausfihrungen zur Infrastruktur sind in allen Textteilen
anzutreffen. Raumordnungsrechtlich verbindliche Aussagen zur Infrastruktur sind aller-
dings nur den Plansitzen zu entnehmen. Dies sind all jene Stellen des Textes, die der
Legaldefinition des Raumordnungsgesetzes vollstandig entsprechen miissen, wie sie in §
3 ROG verbindlich vorgeschrieben werden. Der Bundesgesetzgeber hat konstituierende
Kriterien fir Ziele und Grundsatze der Raumordnung verbindlich vorgegeben, die er aus
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts entnommen hat (Heemeyer 2006:
12). All jene Festlegungen, die als Ziel der Raumordnung wirken sollen, miissen danach
verbindliche Vorgaben reprasentieren, die vom Trager der Raumordnung in Form von
raumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom selben Trager abschlieRend
abgewogenen, textlichen aber auch zeichnerischen Festlegungen in Regionalplanen zur
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes ausgewiesen werden.

Gegenuber Zielen der Raumordnung werden Grundsatze durch den Bundesgesetz-
geber mittels folgender Kriterien abgegrenzt: Dies sind all jene Festlegungen in Raum-
ordnungsplanen, die allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Raumes als Vorgaben fiir nachfolgende Abwagungs- und Ermessensentscheidungen durch
Raumordnungsplane enthalten. Nur soweit alle Merkmale der Legaldefinitionen erfillt sind,
liegt ein Ziel oder Grundsatz der Raumordnung vor (Heemeyer 2006: 23; Kment 2006).

Die Bestimmung, ob ein Ziel oder Grundsatz vorliegt, erleichtert eine Kennzeichnung
der Plansatze im Text. Durch Kennzeichnung wird die Interpretation der raumordnungs-
rechtlichen Normqualitat fir den Leser allerdings nur erleichtert, nicht aber der Rechts-
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charakter determiniert. In der Vergangenheit haben viele Trager der Landes- und Regi-
onalplanung auf entsprechende Kennzeichnungen verzichtet. In diesen Fillen ist es oft
sehr schwierig, die Textteile eines Plans zu bestimmen, von denen rechtliche Bindungs-
wirkungen ausgelost werden sollen. Auch der genaue Verbindlichkeitsanspruch, d.h. der
Grad der Bindungswirkung, ist dann nicht zu erkennen. Wesentlicher Ansatzpunkt der
Auslegung ist der Wortlaut (Domhardt et al. 2007: 47). Eine strikte Verbindlichkeit (Ziel
der Raumordnung) lassen Ist- und Sollformulierungen erkennen, wahrend Formulierungen
wie etwas ,moglichst” zu tun bzw. zu unterlassen oder zu ,berticksichtigen”, fiir etwas
,Sorge zu tragen” oder auf etwas ,Riicksicht zu nehmen” gréllere Abwagungsspielraume
anzeigen und daher als Grundsatze der Raumordnung zu interpretieren sind. Vergleichbare
Textstellen deuten auf den Verzicht eines strikten Verbindlichkeitsanspruches durch den
Trager der Regionalplanung hin.

3.2 Zeichnerische Festlegungen zur technischen Infrastruktur

Im Kartenteil werden sowohl die rechtsverbindlichen zeichnerischen Festlegungen des
Plans dargestellt als auch erlauternde Analyse- oder Bestandskarten mit reiner Informations-
funktion abgebildet. Wie im Fall des Textes, weisen auch die verbindlichen Planelemente
des Kartenteils nicht alle die gleiche Rechtsnormqualitat auf. Aus raumordnungsrechtli-
cher Sicht konnen insgesamt vier Kategorien zeichnerischer Planelemente unterschieden
werden (siehe Tabelle 1).

Die Unterscheidung von nachrichtlich itbernommenen und raumordnungsrechtlich ver-
@ bindlichen Festlegungen ist nur dann ohne Weiteres durch den Planleser moglich, wenn der @
Planungstrager konsequent von einer Kennzeichnung der Planzeichen Gebrauch gemacht
hat. Hierzu verpflichtetihn § 7 Abs. 4 ROG. Diese Pflicht gilt auch fiir zeichnerische Dar-
stellungen. Zeichnerische Planelemente kénnen individuell, d.h. in der Legende fiir jedes
einzelne Planelement, oder pauschal gekennzeichnet werden, z.B. durch Uberschriften
in der Legende. Zu beachten ist allerdings, dass durch den Akt der Kennzeichnung die
rechtliche Festlegungsqualitat nicht determiniert werden kann. Die Normqualitat einer
Festlegung ist einzig und allein abhdngig von der Einhaltung der konstitutiven Kriterien
eines Ziels der Raumordnung oder eines Grundsatzes der Raumordnung. Ergeben sich
aus dem Wortlaut der Festlegung Unklarheiten, sodass die materiellen Kriterien von Zielen
oder Grundsatzen nicht eindeutig zutreffen, geht dies zulasten ihrer Bindungswirkung

(PaRlick 1986: 119).

Zwar hat der Bundesgesetzgeber die Mindestinhalte von Raumordnungspldnen ver-
bindlich definiert, die Letztverantwortung fiir die Regelung zeichnerischer Darstellungen
in Regionalpldnen tragen aber die Landesgesetzgeber. In Landern, die Planzeichenverord-
nungen flr die Regionalplanung erlassen haben, erfolgen die kartographischen Auswei-
sungen in Bezug auf die Auswahl, die Benennung der Planelemente sowie ihre graphische
Visualisierung einheitlicher als in Landern, die auf eine Standardisierung verzichtet haben.

Zeichnerische Festlegungen zur Infrastruktur sind in Regionalplanen in Form von Sym-
bolen, punktférmigen Standortdarstellungen, Linien oder Flichenausweisungen enthalten.
Werden Symbole verwendet, wird keine standort- oder flichenscharfe Darstellungs-
genauigkeit erreicht. Die Aussagen bleiben dann in raumlicher Hinsicht verhaltnismaRig
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unkonkret. Im Bereich der Infrastruktur bilden symbolhafte Darstellungen in der Regel
Standorte von Einrichtungen ab (z. B. Kldranlage, Umspannwerk, Deponie). In diesen
Fallen wird durch eine symbolhafte Darstellung ein vergleichsweise konkreter Standortbe-
zug hergestellt. Zeichnerische Symboldarstellungen fiir einzelne Anlagen kénnen haufig
ausreichend genau in einer Karte verortet werden. In diesen Fallen kann prinzipiell von
einer hohen raumlichen Konkretheit ausgegangen werden.

Tab. 1: Kategorien zeichnerischer Darstellungsformen in Regionalpldanen

Darstellungsform Erlauterung

Gekennzeichnete Zeichnerische Festlegungen, die in der Legende als Ziel der
raumordnungsrechtlich | Raumordnung oder Grundsatz der Raumordnung gekennzeichnet
verbindliche werden. Sie konnen die Rechtsfolgen eines Ziels bzw. Grundsatzes
zeichnerische der Raumordnung auslosen.

Darstellung

Nachrichtliche Zeichnerische Darstellungen, die ihre Verbindlichkeit nicht durch
Ubernahme den Regionalplan erhalten, sondern aus anderen Fachplinen,

Fachgesetzen oder Verordnungen entnommen sind. Sie werden
aus diesen Rechtsquellen zu reinen Informationszwecken in den
Regionalplan integriert. Da sie keine Festlegungen der Raum-
ordnung reprdsentierten, weisen sie auch keine raumordnungs-
rechtliche Verbindlichkeit auf.

Nicht Vielfach wird auf eine individuelle oder generelle Kennzeichnung

@ gekennzeichnete der Planzeichen in der Planlegende verzichtet. Bei diesen Fallen @
zeichnerische kann es sich sowohl um nicht gekennzeichnete nachrichtliche
Darstellung mit Ubernahmen wie um Erfordernisse der Raumordnung handeln. Fiir
unklarem ihre Auslegung/Interpretation ist zuerst auf eine Benennung analog
Festlegungscharakter zu Raumordnungsgebietstypen zu achten. Ein Vorranggebiet zeigt

sicher einen Zielcharakter an. Wahrend ein Vorbehaltsgebiet in den
meisten Ldndern als Grundsatz interpretiert wird. Fehlt eine
entsprechende  Bezeichnung, ist auf Aussagen des Plantextes
zurtickzugreifen. Allerdings finden sich nicht in allen Karten
Planzeichen zugeordnete Verweise auf Textstellen. Selbst wenn
diese vorliegen, wird oft nicht auf einen verbindlichen Plansatz
referiert, sondern nur auf ein Kapitel im Plan verwiesen. Sind auch
dem Text keine Indizien zum Festlegungscharakter zu entnehmen,
ist es nur sehr schwierig eine Abgrenzung von nicht
gekennzeichneten nachrichtlichen Ubernahmen und Erfordernissen
der Raumordnung vorzunehmen.

Sonstige zeichnerische | Zeichnerische Darstellungen, die eigenstdandig durch die Landes-
Darstellung ohne und Regionalplanung erfolgen, aber nur Informationsfunktionen
Bindungswirkungen erfillen. Beispiele sind Grenzen oder Ortsnamen oder eigen-
standige Karten mir reiner Erliuterungsfunktion.

Quelle: Eigene Darstellung

Flachenausweisungen werden vom Bundesgesetzgeber als Raumordnungsgebiete
bezeichnet. Sie vermogen direkt rechtliche Bindungswirkungen eines Ziels oder eines
Grundsatzes der Raumordnung auszulésen. Durch das Raumordnungsgesetz von 1998
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wurden Raumordnungsgebiete in das Bundesrecht aufgenommen (§ 7 ROG 1998, § 8
Abs. 7 ROG 2008) und Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete unterschieden (Grote-

fels 2000):

Tab. 2: Raumordnungsgebiete fiir die Infrastrukturplanung

Raumordnungsgebietstyp

Einsatz im Infrastrukturbereich

Vorranggebiete sind solche Gebiete, die fiir
bestimmte raumbedeutsame Funktionen vor-
gesehen sind und andere raumbedeutsame
Nutzungen in diesem Gebiet ausschlielfen,
soweit diese mit den vorrangigen Funktionen
und Nutzungen nicht vereinbar sind. Da
Vorranggebiete eine strikte Ausschlusswirkung
gegeniiber diesen nicht erwiinschten Nut-
zungen entfalten, weisen sie die Rechtsqualitdt
von Zielen der Raumordnung auf.

Im Bereich der Infrastruktur werden sie bei-
spielsweise zur Sicherung von Trassen
(Stralken, Oberleitungen oder Rohrlei-
tungen) eingesetzt. Die  gesicherten
Korridore missen dabei nicht immer als
Flaiche im Landes- oder Regionalplan (ge-
bietsscharf) dargestellt werden. So sieht
beispielsweise die aktuelle niedersdchsische
Planzeichenverordnung fiir die Regional-
planung linienhafte Darstellungen von Vor-
ranggebieten fir Stralen-, Bahn-, Kabel-
und Leitungstrassen vor. Klassisch ist die
Verwendung von Vorranggebieten zur
Sicherung von Standorten fiir Deponien,
Umspannwerke, Kldranlagen oder andere
standortlich gebundene Einrichtungen.

Vorbehaltsgebiete sind solche Gebiete, in
denen bestimmten raumbedeutsamen Funk-
tionen bei der Abwdgung mit konkur-
rierenden raumbedeutsamen Nutzungen ein
besonderes Gewicht beizumessen ist. Vor-
behaltsgebiete sind als bloRe Grundsitze der
Raumordnung anzusehen. Als Optimierungs-
gebot sind sie nur mit einem relativen Ab-
wdgungsvorrang gegeniiber anderen Belangen
ausgestattet. Vorbehaltsgebiete stellen somit
das Ergebnis einer landesplanerischen Ziel-
findung dar, fiir die noch keine abschlieBende
Abwdgung stattgefunden hat.

In den Plinen der Landes- und Regional-
planung werden Vorbehaltsgebiete deutlich
seltener im Infrastrukturbereich eingesetzt
als im Freiraumbereich, wo sie fast ge-
nauso hiufig verwendet werden wie Vor-
ranggebiete. lhr Einsatzgebiet umfasst
linienhafte wie standortbezogene Infra-
strukturen.

Eignungsgebiete sollen bestimmte raumbe-
deutsame Malinahmen steuern, die stadte-
baulich nach § 35 BauGB zu beurteilen sind
und an anderer Stelle im Planungsraum
ausgeschlossen werden. Nach herrschender
Meinung entspricht die innergebietliche Wir-
kung eines Eignungsgebietes der eines
Vorbehaltsgebietes und hat daher die Rechts-
qualitit eines Grundsatzes der Raumordnung.
Die auBergebietliche Ausschlusswirkung von
Eignungsgebieten entspricht hingegen einem
Ziel der Raumordnung.

Eignungsgebiete werden im Infrastruktur-
bereich nur zur Steuerung der Wind-
kraftnutzung verwendet.

Quelle: Eigene Darstellung
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Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete weisen eine negativ- und eine positivpla-
nerische Komponente auf.

Die negativplanerische Komponente besteht darin, eine Raumnutzung bzw. -funktion,
die bereits im Gebiet vertreten ist oder hier entwickelt werden soll, vor konkurrierenden
Nutzungen zu schiitzen. Von dieser Wirkung machen insbesondere Festlegungen zur
Sicherung von Standorten oder Trassen fiir bestehende wie geplante Infrastrukturvorhaben
Gebrauch. Durch Ausweisung eines Vorranggebiets fiir Kabeltrassen kann ein Korridor fiir
diese Nutzung langfristig durch die Raumordnung frei gehalten werden, indem nicht mit
der vorgesehenen Raumfunktion harmonierende andere Nutzungen (z.B. sonstige bauliche
Nutzungen) auf Abstand gehalten werden. Infrastrukturelle Vorranggebiete lenken nega-
tivplanerisch durch Verankerung relativer Umwidmungssperren. Bei Vorbehaltsgebieten
hingegen ist keine Sperrwirkung anzutreffen, sondern nur eine Erh6hung des Gewichts
der jeweiligen infrastrukturellen Nutzung gegeniiber anderen Belangen.

Eine positivplanerische Komponente ist bei den Gebietsfestlegungen feststellbar, die
bestimmte Nutzungen bzw. Funktionen aktivplanerisch férdern wollen. Zielobjekte sind
Raumnutzungen, die bereits in einem Gebiet anzutreffen sind oder langfristig hier ange-
siedelt werden sollen. Ein Beispiel ware ein Eignungsgebiet fiir Windkraftnutzung. Dieser
Raumordnungsgebietstyp wirkt innergebietlich nur wie ein Vorbehaltsgebiet und stattet
damit Windkraftanlagen innerhalb dieses Gebietes mit einem erhohten Gewicht aus. Dem
Belang der Windkraftnutzung ist in einem Eignungsgebietim Sinne eines Optimierungsge-
botes moglichst positiv zu entsprechen. Gleichzeitig geht mit dieser Gebietsausweisung

@ eine flankierende aullergebietliche Ausschlusswirkung einher, die eine Genehmigung von @
Anlagen der Windkraftnutzung aullerhalb der Eignungsgebiete in einer Planungsregion
quasi unmoglich macht. Durch diese Doppelwirkung lasst sich eine raumliche Konzen-
tration von Windkraftanlagen in den dafiir vorgesehenen Eignungsstandorten erreichen.
Aber auch das Vorranggebiet fiir Kabeltrassen wirkt positivplanerisch. Durch Ausweisung
von Vorranggebieten erhalten Fachplanungstrager ein Signal, in welchen Teilrdumen
einer Planungsregion welche Infrastruktureinrichtungen vorzusehen bzw. zu erhalten
sind. Sowohl Vorrang- wie Vorbehaltsgebiete haben in diesem Sinne eine forderliche
Funktion. Sie motivieren zu einer Planung bzw. Erhaltung raumordnerisch erwiinschter
Infrastrukturanlagen, indem sie diesen privilegierten Raumfunktionen einen Vorrang bzw.
Vorbehalt gegeniiber den Adressaten mitteilen.

4 Institutionenanalyse von Planzeichen zur technischen Infrastruktur

Eine hohe Steuerungswirkung der Raumordnung gegeniiber Fachplanungen ist dann zu
erwarten, wenn rechtsverbindliche standort- bzw. gebietsscharfe Aussagen zur techni-
schen Ver- und Entsorgungsinfrastruktur in Regionalplanen vorliegen. Prinzipiell gehéren
solche raumordnerischen Vorgaben zum Mindestinhalt von Raumordnungsplinen. Uber
die faktische Praxis der Festlegungen zur technischen Infrastruktur in der Regionalplanung
ist allerdings wenig bekannt. In der Vergangenheit wurden vorrangig juristische Fragen
diskutiert, insbesondere die kompetenzrechtliche Abgrenzung von Raumordnung und
Fachplanungen. Vonseiten der empirischen Planungsforschung wurde die Raumordnungs-
praxis von Infrastrukturfestlegungen bisher nicht aus einer vergleichenden Perspektive
thematisiert. Eine Ausnahme ist die bundesweite Bestandsaufnahme der zeichnerischen
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Festlegungen zur Verkehrsinfrastruktur in Regionalplanen (Domhardt et al. 2007). Fir den
Bereich der sonstigen technischen Ver-und Entsorgungsinfrastruktur existiert bisher keine
vergleichbare Studie. Dieser Beitrag unternimmt einen ersten Schritt zur Uberwindung
dieses Forschungsdefizits.

Auf der Basis der Analyse aller Festlegungskarten von Regionalplanen wird der Umfang
zeichnerischer Planelemente zur technischen Ver- und Entsorgungsinfrastruktur unter-
sucht und festgestellt, welchen Anteil raumordnungsrechtlich verbindliche Festlegungen,
nachrichtliche Ubernahmen und Planzeichen mit reiner Informationsfunktion einnehmen.

In die Untersuchung wurden alle Planungsregionen der Regionalplanung in Deutschland
zum Gebietsstand von Anfang 2008 und alle zu diesem Zeitpunkt in Kraft befindlichen
Regionalpldne einbezogen (siehe Abbildung 1). Fiir diese 105 Planungsregionen wurden
insgesamt 113 Regionalplane berlicksichtigt. Die Zahl der Plane Ubersteigt die Anzahl
der Planungsregionen, da sich in Nordrhein-Westfalen ein Regionalplan in der Regel aus
einzelnen Teilabschnitten zusammensetzt und somit mehrere Teilpldane einen Regionalplan
bilden. In anderen Landern werden Teilregionalpldane aufgestellt, sodass insbesondere in
Bayern und Brandenburg mehrere Teilplane je Planungsregion zu unterscheiden sind.

Abb. 1: Planungsregionen der Regionalplanung in Deutschland

L=
. 4

A?nsterdam

Praha

©BBR Bonn 2007

N

* Zlirich . Innsbruck
Quelle: Eigene Darstellung (Stand: Anfang 2008)
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Nicht beriicksichtigt wurden Substitute fiir Regionalpldane. Nach Regeln des Raumord-
nungsrechts von Bund und Landern ersetzen in den Stadtstaaten und fir kreisfreie Stadte
in Niedersachen die Flachennutzungspldane einen Regionalplan. Das Saarland betreibt
ebenfalls keine Regionalplanung. In Brandenburg sind bisher noch keine rechtsverbindli-
chen integrierten Regionalpldane oder Teilplane mit einem Infrastrukturschwerpunkt in Kraft.

Die bundesweite Plananalyse setzt bei den Festlegungskarten der Regionalplane an.
Dies sind jene Karten eines Regionalplans, die raumordnungsrechtlich verbindliche Plan-
elemente zeichnerisch darstellen. Neben Planzeichen, die als Ziel oder Grundsatz der
Raumordnung klassifiziert werden konnen, enthalten diese Karten aber auch nachrichtliche
Ubernahmen aus Fachplinen sowie zeichnerische Planelemente mit reiner Informations-
funktion (z.B. Bestandsinformationen tber Vorhaben des Raumordnungskatasters).

In einem Legendenhandbuch wurden alle zeichnerisch dargestellten Planelemente
von Regionalpldnen, die bereits in Kraft sind, systematisch erfasst (Einig, Dora 2008; Einig
2009). Nicht nur der genaue Wortlaut und die graphische Reprasentation der Planzeichen
werden dokumentiert, es erfolgt auch eine Unterscheidung, ob es sich um Symbol-, Linien-
oder Flachendarstellungen handelt.

In den Planlegenden der Festlegungskarten von Regionalplanen sind Flachendarstellun-
gen im Infrastrukturbereich eher die Ausnahme. Klar dominieren hier die Darstellungen
von Symbolen/Punkten und Linien (siehe Tabelle 3).

Tab. 3: Zeichnerische Darstellungen zur technischen Infrastruktur (Energie, Wasser,

@ Telekommunikation, Abfall - ohne Verkehr) in Regionalplanen @

Zeichnerische Regionalplanerische Nachrichtliche

Darstellungstypen Festlegungen Ubernahmen

absolut in % absolut in %

Symbol / Punkt 469 55,2 185 52,1

Linie 315 37,1 159 44,8

Flache 66 7.8 11 3,1

Summe 850 100,0 355 100,0

Quelle: Eigene Berechnung. Datengrundlage: Raumordnungsplan-Monitor (Stand: Anfang 2008)

Zusatzlich wurde fiir jeden Regionalplan erfasst, ob eine direkte oder indirekte Kenn-
zeichnung der Planelemente in den Festlegungslegenden vorliegt. Allerdings konnte in
vielen Fallen die raumordnungsrechtliche Festlegungsqualitat (Ziel/Grundsatz/nachricht-
liche Ubernahme) nicht eindeutig identifiziert werden, da eine groRe Zahl von Regional-
planen auf eine Kennzeichnung des raumordnungsrechtlichen Status ihrer Planelemente
verzichtet. Nicht nur dltere Regionalplane, sondern in einigen Landern auch aktuelle Plane
verzichten auf eine prazise Kennzeichnung der Planzeichen. Fehlt eine individuelle oder
generelle Kennzeichnung von Planzeichen, ist die Unterscheidung der Festlegungsqualitat
von Planelementen nicht sicher méglich. In diesen Féllen konnte daher nicht mit Hilfe von
Legendeninformationen bestimmt werden, ob es sich bei zeichnerischen Planelementen
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um genuin regionalplanerische Ausweisungen mit Ziel- oder Grundsatzqualitat handelt
oder nachrichtliche Ubernahmen vorliegen.

Diese Einschdtzung wurde auch in der bundesweiten Plananalyse von Festlegungen zum
Verkehr bestatigt. Es konnten erhebliche Mangel bei der Kennzeichnung der Erfordernisse
der Raumordnung festgestellt werden (Dombhardt et al. 2007: 40). In Interviews gaben
Fachplanungsvertreter an, dass sie die Planungsabsichten der Trager der Regionalplanung
aufgrund der unzureichenden Kennzeichnung von Festlegungen und inhaltlicher Mangel
haufig nicht eindeutig verstehen konnten (ebenda: 37).

Die vergleichende Institutionenanalyse bezieht alle zeichnerischen Festlegungen zu
den Bereichen Energie, Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft sowie zu Rohrleitungen und
zum Richtfunk ein. Die Planzeichen zu diesen Inhalten weisen eine vergleichsweise
grofRe Varianz in Bezug auf ihre Bezeichnung und ihren infrastrukturellen Anlagenbezug
auf. Nach der systematischen Erfassung aller Planzeichen mussten daher verschiedene
Infrastrukturoberklassen gebildet werden, denen die einzelnen Planelemente jeweils
zugeordnet wurden (siehe Tabelle 4).

Durch die Zusammenfassung unterschiedlicher Planzeichen zu Planzeichenklassen
lasst sich die Gesamtzahl von Planelementen je Infrastrukturbereich und Plan nicht mehr
genau bestimmen. Alternativ wurden die Haufigkeit von Planzeichenklassen je Plan und
der Anteil aller Regionalplane mit zeichnerischen Darstellungen in einer Planzeichen-
klasse festgestellt. Mit diesen Werten lasst sich ein guter Eindruck vom infrastrukturellen
Umfang der Regionalpldne gewinnen. Die haufigsten Planzeichenklassen sind demnach

@ Freileitung (75 % aller Regionalpldne enthalten entsprechende Planelemente), gefolgt von @

Umspannwerken (71 %) und Klaranlagen (66 %). Sehr seltene Planzeichenklassen sind
Raffinerien (3 %), Fernwarmeleitungen (6 %), Siel/Schopfwerke (5 %) und Halden (8 %).

Die umfangreichsten Festlegungen zur technischen Ver- und Entsorgungsinfrastruktur
sind in Niedersachsen anzutreffen, gefolgt von Hessen, Thiringen und Sachsen. Die
wenigsten Ausweisungen enthalten die Regionalplane aus Schleswig-Holstein, gefolgt
von Rheinland-Pfalz (hier enthalten zwei Plane keine Festlegungen zur Infrastruktur) und
Sachsen-Anhalt. In Brandenburg liegen bisher gar keine Infrastrukturfestlegungen der
Regionalplanung vor, da hier noch keine infrastrukturrelevanten Teilpldne in Kraft getreten
sind. Beriicksichtigt man, dass insgesamt 23 Planzeichenklassen unterschieden werden,
so erreicht kein Regionalplan eine vollstindige Deckung. Die hochste Haufigkeit von
Planzeichenklassen je Plan liegt bei 13 und wurde im Grofraum Braunschweig und im
Landkreis Wesermarsch erzielt.

Diese Werte verdeutlichen, dass die Regionalpldne in Deutschland nur vergleichsweise
unvollstandige zeichnerische Aussagen zur technischen Ver- und Entsorgungsinfrastruktu-
ren enthalten. Auch wenn man davon ausgeht, dass Sonderinfrastrukturen wie Raffinerien,
Talsperren, Deiche, Halden oder Siele/Schopfwerke nicht in allen Regionen verbreitet
sind, so dirfte doch von einem Mindestbestand von etwa 14 Planzeichenklassen aus-
zugehen sein, die als Grundinfrastrukturen fiir alle Planungsregionen eine Rolle spielen.
Als Mindestbestand kénnen Aussagen zu Freileitungen, Kraftwerken, Umspannwerken,
Kldranlagen, Wasser-und Abwasserleitungen, Riickhaltebecken, Wasserwerken, Deponien,
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Abfallentsorgungsanlagen, Abfallaufbereitungsanlagen, Gas- und Olleitungen sowie Funk
angesehen werden. Gemessen an diesem Mindestinhalt weisen die meisten Regionalpldane
eine unvollstandige Reprasentation technischer Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen auf.

Tab. 4: Anteile der Regionalpldne an Planzeichenklassen

Sek- | Klasse der | Pline mit Beispiele fiir zeichnerische Planelemente/Planzeichen
tor Plan- Planzeichen-
zeichen klasse
(in O/o)

Freileitung, Elektrizitatsfernleitung, Hochspannungskabel, Hoch-
spannungsfreileitung, Hochspannungsleitung, Bahnstrom-Fern-
leitung, fir 110 kV/220 kV/380 kV; zu sichernde Trassen,
Vorranggebiet fiir Trasse

Freileitung 75

Uberortlich bedeutsames Kraftwerk, Kraftwerk (Wind), Kon-
ventionelles Warmekraftwerk, Laufwasserkraftwerk, gesicherter
Kraftwerk 48 Standort fir ein Kernkraftwerk, Standorte fir regionalbe-
deutsame Infrastrukturvorhaben (Kraftwerk), Vorrangstandort fiir

)

Eo GroRkraftwerk, von 100 bis 600 MW

)

S Umspann- 71 Umspannwerk, Schaltwerk, Bestand, Planung, ab 110, 220,
werk 380 kv

Speicherung von Primdrenergie (Ubertidgige Anlage zur
Energie- unterird.ischen Spejcherung), Erdgasspeich?r, reg. bedeutsamer
@ speicher 21 Gasspeicher, Speicheranlage f. Mineralolprodukte, Wasser- @

speicher, Speichersee mit Wasserkraftnutzung, reg. bedeut.
Gebiete zur unterirdischen behalterlosen Speicherung

Raffinerie 3 Raffinerie

Zentrale Klaranlage, Gruppenkldranlage, Klaranlage,

Klaranlage 66 >= 10000 EW-Gleichwerte

I\/eviij;egr- 46 Fernwasserleitung, Wasserfernleitung, Bestand/Planung
Abwasser—- 14 Hauptabwasserleitung
leitung
. Rickhalte- 27 Rickhaltebecken, Hochwasserschutz (Rickhaltebecken),
v becken Hochwasserriickhaltebecken
g W
; asser 41 Wasserwerk, Wasseraufbereitung
werk
. Deich, Landesschutzdeich, Verbandsdeich: Neubau oder zu
Deich 22 .
verstarken
Talsperre, Stauanlage, Staustufe, Trinkwasser-Talsperre, Be-
Talsperre 17 stand/Planung, Vorbehaltstrasse (G) Wasserlberleitung im
Talsperrensystem, Bestand/Planung
Siel 5 Siel, Sperrwerk, Schopfwerk
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Bodenaushub- und Bauschuttdeponie, Hausmiilldeponie, Vor-
rangstandort fir Sonderabfall- bzw. Siedlungsabfalldeponie,
Deponie 52 Abfallbeseitigungsanlage Deponie (auch Klarschlamm und
Baggergut), Standorte fiir regionalbedeutsame Infrastruktur-
vorhaben (Deponie)
Abfallbeseitigungsanlage, Verbrennungsanlage fir
Abfall- . -
_ ontsoraun 34 Klarschlimme, Abfallentsorgungsanlage,
= suns K = Kompostierung, Bestand/Planung
Q0
< Sortieranlage fir Wertstoffe aus Hausmdill, Umladestation fir
Abfall- 22 Hausmdill, Thermische Behandlungsanlage fir Restmiill,
aufbereitung Recyclinganlage fir Bauschutt, Abwasserbehandlungs- und
reinigungsanlagen, Bestand/Planung
Halde 8 Halden, Bereiche fiir Aufschiittungen
Altlfasten- 11 Sicherung/Sanierung von Altlasten
sanierung
. Gasfernleitung, Rohrfernleitung (G = Gas), Fernleitung fiir
Gasleitungen | 57 Erdgas (>150 mm), Bestand/Planung
c
9] .. X X . R B
téo Olleitungen 34 Olfernleitung, Rohrfernleitung (EO = Erddl, Kr = Kraftstoff),
5 Bestand/Planung
L Warme-
= lei 6 Fernwarmeleitung, Rohrfernleitung (F = Fernwarme)
e} eitungen
a4
Produkt- 12 Produktenleitung, Produktfernleitung, Rohrfernleitung
@ leitungen (P = Produkte), Bestand/Planung @
Ton- und Fernsehsender mit/ohne Richtfunkstelle, Richt-
_\é Richtfunk 16 funkstrecke - nur fir RWE und Post, Fernmeldeanlage,
L Richtfunkstrecke mit Funkibertragungsstelle Sicherung und
Ausbau von Einrichtungen zur 6ffentlichen Funkibertragung

Quelle: Legendenhandbuch des Raumordnungsplan-Monitors, eigene Auswertung (Stand: Anfang 2008)

Deutliche Unterschiede der Festlegungspraxis sind zwischen den Landern erkennbar.
Die Festlegungspraktiken sind zwischen den Regionen eines Landes dhnlicher als zwischen
Regionen unterschiedlicher Lander. Zurlickzufihren ist dies u. a. auf Planzeichenverord-
nungen der Lander. In ihnen werden mehr oder weniger verbindlich die zu verwendenden
Planzeichen fir Infrastrukturen in Katalogen aufgelistet. Sieht eine solche Verordnung
beispielsweise kein Planzeichen fir Fernwarmeleitungen vor, ist mit groBer Wahrschein-
lichkeit davon auszugehen, dass auch kein Regionalplan dieses Landes zeichnerische
Darstellungen von Fernwdrmeleitungen vornehmen wird. Planzeichenverordnungen
allein erklaren aber noch nicht alle Unterschiede zwischen den Landern. So sind verbind-
liche Planzeichenverordnungen nicht in allen Landern bekannt und selbst in den Fallen,
in denen eine Verordnung existiert, regeln die Kataloge nicht abschlieBend mdogliche
Planzeichen. Je nach Bedarf konnen Regionalplanungstrager bestehende Kataloge durch
eigene Planzeichen ergdnzen.

Homogenisierungseffekte bei der Planzeichenverwendung lassen sich auch auf landes-
spezifische Planungskulturen zuriickfiihren. Offensichtlich bildet sich im Laufe der Zeit
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ein gewisser Konsens unter den Regionalplanern eines Landes heraus, welche Ver- und
Entsorgungsinfrastrukturen einer Beriicksichtigung im Regionalplan bediirfen.

Die Auswertungsergebnisse der Bestandsaufnahme zeigen deutliche Unterschiede der
Festlegungspraxis in den Landern. Dies kann exemplarisch an der Summe von Planzeichen
mit unterschiedlicher Festlegungsqualitit je Plan dargestellt werden:

Tab. 5: Im Durchschnitt je Land vertretene Planzeichenklassen je Plan

Land Planzeichen- Planzeichen- Planzeichen- Planzeichen-
klassen je klassen mit klassen mit klassen mit
Plan (Mittel) | nachrichtl. Ziel/Grundsatz- | Ziel/Grundsatz-
Ubernahme Festlegung Festlegung als
je Plan (Mittel) | je Plan (Mittel) | auch nachrichtl.
Ubernahme
je Plan (Mittel)
Schleswig-
Holstein 2,6 - 2,60 -
Niedersachsen 10,3 0,21 10,00 0,06
Nordrhein-
Westfalen 5,8 - 5,75 -
Hessen 9,0 - 9,00 -
Rheinland-Pfalz 3,8 - 3,80 -
@ Baden- @
Wiirttemberg 8,5 5,23 2,23 1,31
Bayern 5,6 2,12 1,71 2,47
Brandenburg - - - -
Mecklenburg-
Vorpommern 6,0 - 6 -
Sachsen 7,8 5 1,8 1
Sachsen-Anhalt 4,6 - 4,6 -
Thiringen 7,8 3,25 0,5 4,00

Quelle: Eigene Berechnung. Datengrundlage: Raumordnungsplan-Monitor (Stand: Anfang 2008)

Dieser Eindruck verstarkt sich noch, wird zwischen Aussagen mit raumordnungsrecht-
licher Festlegungsqualitit und nachrichtlichen Ubernahmen unterschieden. Es zeigen
sich weitere Unterschiede der Festlegungspraxis zwischen den Landern. Tabelle 5 kann
entnommen werden, dass die Regionalplane in den meisten Landern ganzlich auf eine
Kennzeichnung nachrichtlicher Ubernahmen verzichten. Zu nennen sind die Linder
Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt. Konsequent von einer Kennzeichnung als nachrichtliche
Ubernahme machen hingegen die Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern, Sachsen und
Thiringen Gebrauch. In Bayern und Thiringen iberwiegen sogar doppelte Festlegun-
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gen, d.h. eine Kombination von nachrichtlichen Ubernahmen und eigenstindig von der
Regionalplanung festgelegten Planelementen.

Tab. 6: Zeichnerische Aussagen zur Ver- und Entsorgungsinfrastruktur in R-Planen

icher

ernwirme

nergiespe
Abfallaufbereitung

Freileitungen
(ldranlage
‘Wasserleitung
Abwasserleitung
Riickhaltebecken
‘Wasserwerk
Deich
Talsperre
Siel/Schipfwerk
Deponie
Abfallentsorgung
Halde
Altlastensanierung
Gasleitung
Olleitung
¥
Produktleitung
Richtfunk

Umspannwerk
E

Kraftwerk
Raffinerie

Region

1Schleswig-H. Sud

T Schles wig-H. Ost

I Tech.-Region KE.R.N.
IV Schleswig-H. Sud-West
V Schleswig-H. Nord

Grofraum Braunschweig
Gottingen
Northeim
Osterode am Harz
Hannover
Diepholz
Hameln-Pyrmont
Hild esheim
Holzmind en
Nienburg/ Weser
Schaumb urg

Celle

Cuxhaven

Harburg

Tiichow-Dannenberg -

Tineburg

Osterholz

Rotenburg (Wiimme)

Soltau-Fallingbostel
Stade
Uelzen

Verden

Ammerland
Aurich
Cloppenburg
Emsland -
Friesland
Grafschaft Bentheim
Leer

Oldenburg
Osnabrick
Vechta
Wesermarsch
Wittmund
Diisseldorf

Koln

Bonn/ Rhein-Sieg
Aachen
Mainsterland

Emscher-Lippe
Paderborn
Biclleld

Dortmund (Soes (/Hochsauerl)

Sicgen

Bo chum/Hag en
Do rtmund (Do rtmund /Hamm/Unma)

Kassel (Nordhessen)
GicBen (Mittelhessen)

Darmsad { (Stdhessen)

Mittelrhein-Westerwald
Trier

Rhein-Hessen-Nahe
R heinp falz
Westpfalz
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1e

Kliranlage
Abfallaufbereitung

Freileitungen
Kraftwerk
Umspannwerk
Energiespeicher
Raffinerie
Wasserleitung
Abwasserleitung
Riickhaltebecken
Wasserwerk
Deich

Talsperre
Siel/Scho pfwerk
Depon
Abfallentsorgung
Halde
Altlastensanierung
Gasleitung
Olleitung
Fernwiirme
Produktleitung
Richtfunk

Region
Stuttgart
Franken

Heilb ronn-Franken

Ostwirttemberg
Mittlerer Oberrhein
Unterer Neckar

Nordschwarzwald
Sudlicher Oberrhemn
Schwarzwald-Baar-Heuberg

Hochrhein-Bodensee

Neckar-Alb

Donau-lller (Baden-Wiirttemberg)
Bodensee-Oberschwaben

Bayrischer Untermain

Wirzburg
Main-Rhon
Oberfranken-West
Oberfranken-Ost .
Oberpfalz-Nord

Mittelfranken -

Westmittelfranken

Augsburg

Ingolstadt

Regensburg
Do nau-Wald
Land shut

Mimnchen

Do nau-Iller (Bayern)
@ Allg du @

Oberland
Sidostoberbayern
Prignitz- Oberhavel
Uckermark- Barnim
Oderland- Spree|::
Lausitz- Spreewald
Havelland -Fliming

Wes tmecklenburg

Mittleres Mecklenburg/Rostock

Vorpommern
Mecklenburgische Seenp latte

Oberes Elbtal/ Ostcrzgcblrgc:-

Oberlausitz-Nieders chlesien

Westsachsen

Chomnit7-Erzgebirge
Sidwestsachsen

‘Altmark

Magdeburg,

Anhali-B itterleld- Wit lenberg

Halle
Harz

Nordthiring en
Mittelthiiring en

Ostthiiring en
Sidwestihiring on

kein Plan aufgestellt

Legende: nachrichtliche Ubernahme

.nachrichtlichc Ubernahme & regionalplanerische Festlegung mit/ohne Kennzeichnung

regionalplanerische Festlegung mit/ohne prazise Kennzeichnung

Quelle: Auswertung des Legendenhandbuchs des Raumordnungsplan-Monitors (Stand: Anfang 2008)
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Weniger eindeutig sind die Ausweisungen mit regionalplanerischem Charakter zu
interpretieren. In dieser Klasse sind nicht nur zeichnerische Planelemente enthalten, die
als Ziel und/oder Grundsatz der Raumordnung in der Legende gekennzeichnet sind,
sondern auch jene Fille, in denen auf eine Kennzeichnung verzichtet wurde. Diese fehlende
Eindeutigkeit erschwert die Interpretation erheblich. Durch Stichproben konnte fiir die
betroffenen Lander Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt die gangige Festlegungspraxis in
Regionalpldanen bestimmt werden (siehe Tabelle 7).

Tab. 7: Kennzeichnungspraxis von Planelementen zur technischen Ver- und Entsorgungs-
infrastruktur in Regionalplanen

Land Kennzeichnung | Durchgehende | Referenz Kennzeichnung
als Erfordernis | Verwendung zum als
der von Regionalplantext | nachrichtliche
Raumordnung Raumordnungs- | bei jedem Ubernahme
(Ziel oder gebietstypen Planelement
Grundsatz) fiir Planzeichen
Schleswig- . . . .
. nein nein nein nein
Holstein
Niedersachsen nein nein’ ja nein
@ Nordrhein- nein nein nein nein @
Westfalen
Hessen nein nein nein nein
Rheinland-Pfalz nein nein nein nein
Mecklenburg- . . . .
nein nein nein nein
Vorpommern
Sachsen-Anhalt nein teilweise ja nein

Quelle: Legenden und Texte aktueller Regionalplane, je Land mindestens zwei Stichproben

Die stichprobengestiitzte Plananalyse ergibt ein differenziertes Bild. In allen Fallen wird
auf eine prazise Kennzeichnung der Planelemente als Ziel oder Grundsatz der Raumord-
nung in den Legenden verzichtet. Zumindest einige Lander geben dem Leser eine Hilfe-
stellung, indem mittels Gliederungsreferenz ein Bezug zum Regionalplantext hergestellt
werden kann. Es wird allerdings nicht durchgédngig zum Planleitsatz verwiesen, sondern
in der Regel nur zu Unterkapiteln. In den meisten Féllen konnte durch den Textverweis
allerdings der raumordnungsrechtliche Festlegungsstatus der Infrastrukturaussage von
Planzeichen deshalb auch nicht eindeutig bestimmt werden. Die rechtliche Auslegung

! Der neue Planzeichenkatalog sieht fiir die Regionalplanung im Bereich der technischen Infrastrukturen die
Verwendung von Vorranggebietsausweisungen vor.
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erleichtert eine Bezeichnung, die sich an den Raumordnungsgebietstypen orientiert (z.B.
Vorranggebiet fiir Kabeltrasse, Vorrangstandort fiir Abfallbehandlung). Leider wird auf
entsprechende Formulierung in der Mehrzahl der Fille verzichtet. Zumindest in Sachsen-
Anhalt wird in einigen Fallen auf entsprechende Bezeichnungen zuriickgegriffen. Das Land
Niedersachsen geht mit seiner aktualisierten Planzeichenverordnung diesen Weg und hat
konsequent viele Planzeichen umbenannt (siehe hierzu Landesraumordnungsprogramm
von Niedersachsen 2008, Anlage 3: Planzeichen Regionale Raumordnungsprogramme).
In allen untersuchten Lindern wurden nachrichtliche Ubernahmen nicht gesondert
gekennzeichnet.

Im Ergebnis zeigt die stichprobengestiitzte Plananalyse, dass zeichnerische Darstel-
lungen zum Energie-, Wasser- und Abfallbereich sowie zur Telekommunikation und zu
Rohrleitungen verhaltnismalig unvollstindig in Plane integriert sind. Die kombinierten
Text-und Legendenanalysen einzelner Regionalplane liefern Indizien dafiir, dass zeichneri-
sche Inhalte der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur in der Regel nur die Festlegungsqualitat
nachrichtlicher Ubernahmen erreichen. In vielen Fillen ist die raumordnungsrechtliche
Festlegungsqualitdt nicht eindeutig zu identifizieren. Hierzu tragen insbesondere die
mangelhafte Kennzeichnung zeichnerischer Planelemente, die unzureichenden Verweise
auf die relevanten Textstellen sowie die unzureichenden Aussagen des Textes zur raum-
ordnungsrechtlichen Qualitdt der zeichnerischen Planelemente bei.

5 Fazit

@ Die Ergebnisse der vergleichenden Planzeichenanalyse belegen grolse Unterschiede zwi- @
schen den Landern. Wahrend die Regionalplanung einzelner Lander nur sehr lickenhaft auf
die technische Ver- und Entsorgungsinfrastruktur in ihren Planen eingeht, thematisiert die
Regionalplanung anderer Lander ein verhaltnismalig breites Blindel von Infrastrukturarten.
Aber auch in diesen Fallen werden fir viele Anlagen und Einrichtungen der technischen
Ver- und Entsorgungsinfrastruktur zeichnerisch keine Aussagen getroffen. Die Regional-
planung konzentriert sich in ihren Planen in der Regel auf Festlegungen zu Siedlungs- und
Freiraumstruktur. Eigene raumordnungsrechtlich verbindliche Festlegungen im Bereich
Infrastruktur sind vielfach nicht enthalten (Domhardt et al. 1999: 173). Die Legendenana-
lyse aller Regionalpldne belegt, dass Planzeichen zur Ver- und Entsorgungsinfrastruktur
haufig nur als nachrichtliche Ubernahme ausgewiesen werden. Auf eine entsprechende
Kennzeichnung wird meistens verzichtet. Diese Festlegungspraxis der Regionalplanung hat
zur Konsequenz, dass Planzeichen zur technischen Infrastruktur von den Planadressaten
aufgrund der fehlenden Kennzeichnung des Rechtscharakters oft nicht richtig interpretiert
werden konnen. Erfolgt kein erlauternder Bezug im Text des Regionalplans, kann die Inten-
tion eines Planzeichens durch den Planadressaten nur eingeschrankt rekonstruiert werden.

Auf eine aktivplanerische Einflussnahme durch Ausweisung von Vorranggebieten fir
die Ver- und Entsorgungsinfrastruktur und eine Kennzeichnung von Planzeichen als Ziel
oder Grundsatz der Raumordnung wird sehr haufig verzichtet. Werden vorrangig nicht
verbindliche Planzeichen in einem Regionalplan verwendet, hat dies zur Konsequenz,
dass keine rechtlichen Bindungswirkungen zur Steuerung von Infrastrukturen durch eine
Festlegungskarte entfaltet werden. Offensichtlich ist im Bereich raumordnerischer Infra-
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strukturplanung die Beflirchtung von First bereits Realitat, wonach sich ,Planung immer
mehr zu einem ,selbst-reflexiven System’” ohne Aullenwirkung” entwickelt hat (First 2004:
250). Warum Regionalplanungstrager die Aufgabe der Infrastrukturkoordination im Ver-
gleich zur Steuerung der Siedlungs- und Freiraumentwicklung eher verhalten angehen,
lasst sich mit dem vergleichenden Untersuchungsansatz dieses Beitrags nicht beantworten,
hierzu sind vertiefende Fallstudien erforderlich.
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Veranderte Rahmenbedingungen fiir Ver- und
Entsorgungssysteme aufgrund gesellschaftlicher
und politischer Entwicklungen

Gliederung

1 Einfihrung

2 Demographischer Wandel

3 Klimawandel

4 Alter der Infrastruktur und kommunale Finanzsituation
5 Fazit

Literatur

1  Einfithrung

Neben den im Beitrag von Tietz beschriebenen Herausforderungen, die sich aus den
neuen technischen Verfahren zur Ver- und Entsorgung ergeben sowie den veranderten
Akteurskonstellationen als Folge der Privatisierungsprozesse lassen sich die zentralen

@ Herausforderungen der Raumentwicklung in den Stichworten Ressourcenverknappung,
demographischer Wandel, Klimawandel sowie Finanzknappheit der Kommunen im Zusam-
menhang mit der zunehmenden Alterung der Infrastruktur und dem daraus entstehenden
Erneuerungsbedarf zusammenfassen. Sie dulbern sich

aufgrund drastisch steigender Rohstoffpreise infolge der Ressourcenverknappung bei
den fossilen Brennstoffen Ol und Gas sowie bei vielen Rohstoffen, u.a. Stahl und Eisen,
Phosphat etc. Infolgedessen steigen die Kosten fiir die Materialien der technischen
Infrastruktur (u.a. Rohre) sowie der erforderlichen Betriebs- und Brennstoffe (u.a. zur
Energie- und Warmeerzeugung, aber auch zum Betrieb der Klarwerke).

aufgrund des demographischen Wandels in einer spiirbaren Verdanderung der Alters-
struktur der Bevolkerung in allen Teilrdumen und den dadurch veranderten Nachfra-
gestrukturen nach Infrastrukturleistungen. Dariiber hinaus geht der demographische
Wandelinvielen Teilrdumen einher miteiner Abwanderung, die zu einer noch starkeren
Reduzierung der Nachfrage bzw. geringeren Auslastung der technischen Infrastruktur
als Folge dieser Entdichtungsprozesse fihrt.

aufgrund der allgemein sich verandernden Lebensgewohnheiten und personlichen
Praferenzen, insbesondere der Individualisierung, in veranderten Raum-und Zeitstruk-
turen der Menschen und der wirtschaftlichen Prozesse, die die Dichten sinken lasst.

aufgrund des Klimawandels in neuen Herausforderungen zur Vermeidung bzw. Redu-
zierung der Emissionen nicht nur bei den klassischen Schadstoffen, sondern vor allem
bei CO,.NebenderVermeidungbestehen Herausforderungenin der Anpassung an die
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Folgen des Klimawandels, in Deutschland insbesondere in der Risikovorsorge gegen
Hochwasser, Hitze und andere Starkwetterereignisse, die eine vorsorgende Flachen-
freihaltung zur Wasserriickhaltung und Sicherung der Frischluftversorgung und damit
Reduzierung der Temperaturbelastungen in dicht besiedelten Gebieten erfordern.

m aufgrund des Alters der technischen Infrastruktureinrichtungen und im Kontext der
schon als dramatisch zu bezeichnenden Finanzknappheit der Kommunen als Trager
der Infrastruktur. Hierdurch wird die Finanzierung von Unterhaltungsmallnahmen und
Reinvestitionen einschlieBlich Redimensionierungen massiv erschwert.

Die Raumentwicklung sowie die Planung, Erstellung und der Betrieb der technischen
Infrastruktur sind in besonderem Malle dem Nachhaltigkeitsgebot unterworfen, da es
sich um langfristige Planungen und langfristig zu betreibende und damit zu finanzierende
Einrichtungen handelt. Dabei sind die Leitbilder der Raumordnung Wachstum und Innova-
tionen starken, Daseinsvorsorge sichern und Kulturlandschaft entwickeln sowie Ressourcen
schonen (BBR 2005) konkretisierte Handlungsmaximen, die aus der Trias der Nachhaltigkeit
(Okonomie, Soziales und Okologie) abgeleitet sind. Hinzu kommt seit dem Brundtland-
Bericht (World Commission on Environment and Development 1987) die Forderung nach
intergenerativer Gerechtigkeit, die infolge der Langlebigkeit, der langfristigen Finanzbin-
dung und der Folgekosten der technischen Infrastruktur eine besondere Rolle spielt.

Im Folgenden sollen die Konsequenzen aus dem demographischen Wandel, dem
Klimawandel sowie dem Alter der Infrastruktur im Zusammenspiel mit der kommunalen
Finanzknappheit im Kontext der Bundesrepublik Deutschland ndher beschrieben werden.

@ Auf den Aspekt der Ressourcenknappheit und dessen Konsequenzen wird wegen der @
speziellen Wirkungen auf die technischen Infrastrukturen an anderer Stelle eingegangen.

2  Demographischer Wandel

Der demographische Wandel dulert sich, wie einleitend bereits beschrieben, zum einen in
einer spirbaren Veranderung der Altersstruktur der Bevolkerung und zum anderen in einer
ricklaufigen Bevolkerungszahl. Wihrend der erstgenannte Aspekt vor allem Auswirkungen
auf die Art und Menge der Nachfrage nach sozialen Infrastruktureinrichtungen hat (BMVBS
2006), fihrt eine riicklaufige Bevolkerungszahl zu einem Absinken des Nachfrageniveaus
der Infrastrukturleistungen insgesamt, was haufig eine Anpassung der Infrastruktur nach
sich zieht. Dieses ist bei den technischen Infrastruktureinrichtungen, insbesondere bei
den Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsnetzen, haufig sehr problematisch,
weil eine nachtragliche Neudimensionierung aufwendige Umbauten erfordert. Dieses
gilt prinzipiell auch fiir die Abfallentsorgungsinfrastrukturen sowie die Energieerzeugung,
wobei hier infolge der einfacheren Transportmaoglichkeiten eine Anpassungsstrategie in
der Ausdehnung der Einzugsbereiche oder der Stilllegung einer Anlage bestehen kann.

Bezliglich der zu erwartenden Entwicklung unter den Vorzeichen des demographischen
Wandels ist festzustellen, dass die Teilrdume der Bundesrepublik Deutschland in sehr
unterschiedlichem Malde von der Schrumpfung betroffen sein werden. Fiir die technische
Infrastruktur wirft das die Frage nach der Anpassung in den besonders stark betroffenen
Raumen auf. Abbildung 1 zeigt auf der Basis der Bevolkerungsvorausrechnung des Bun-
desamtes fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR), dass insbesondere die diinn besiedel-
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Abb. 1: Bevolkerungsentwicklung in Deutschland ten Bereiche der Bundes-
l[ander Mecklenburg-Vor-
pommern, Brandenburg,
Sachsen-Anhalt, Sachsen,
Thiringen, aber auch die
dinner besiedelten nord-
E— lichen Bereiche Hessens,
die stidostlichen Bereiche
Nordrhein-Westfalens und
das Saarland betroffen sein
werden. Zusammenfassend
ist festzustellen, dass die
Phdnomene Wachstum
und Schrumpfung zwar
grollraumig in Schwer-
punktbereiche unterteilt
werden kénnen (Schrump-
fung im Nordosten, Osten
sowie in der Mitte, Wachs-
tum im Nordwesten sowie
in der Mitte und im Stiden),
allerdings treten Wachstum

.Hannover

Amsterdam

© BBR Bonn 2004

® e und Schrumpfung haufig ®
—_ Gedlts «» Innsbruck | . . .

fAoB2005 w1 quch in unmittelbarer raum-

Réume in denen die Entwicklung der Siedlungsflachen- und licher Nahe zueinander auf,

Bevolkerung und der Beschiftigung Verkehrswachstum C .

gepragt ist durch was kleinrdumige Analysen

- starke Schrumpfung stark und Untersuchungen unbe-

. geringe Schrumpfung sehr stark dlngt erforderllch maCht

] divergierende Trends und eine Generalisierun
(schrumpfende Bevolkerung, wachsende Beschaftigung)

] stagnation von Aussagen zu den detail-

divergierende Trends lierten Konsequenzen auf

(wachsende Bevoélkerung, schrumpfende Beschaftigung) . . .
] geringes Wachstum der Uberortlichen Ebene

. starkes Wachstum erschwert.

Quellen: Laufende Raumbeobachtung des BBR, SuV-Trendrechnung 2020, A us S | C ht d er tec h n i-
BBR-Bevolkerungsprognose 2002-2020/Exp, ITP-Intraplan Consult GmbH, . .
Datengrundlagen: BVWP-Verkehrsprognose 2015, Beschatftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit, Schen |nfrastruktu r hegt d|e

Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung des Bundes und der Lander

Problematik der Schrump-
Quelle: BBR 2005 fungsprozesse vor allem

in der Entdichtung, d.h. in
der ricklaufigen Zahl der Nutzerinnen und Nutzer je Einheit (Freudenberg, Koziol 2003;
Gutsche 2006; Koziol 2004). Derartige Schrumpfungsprozesse haben vor allem in den
ostlichen Bundeslandern z.T. erhebliche Ausmal3e. So hat z.B. die Einwohnerzahl in der
Stadt Halle an der Saale zwischen 1995 und 2005 von knapp 290.000 auf rund 237.000
Personen abgenommen. Dieser Riickgang um fast 20% ist zum einen durch einen Sterbe-
Uberschuss und zum anderen durch einen Wanderungsverlust eingetreten. Tabelle 1 zeigt
die Entwicklung fir die Stadt Halle im Einzelnen.
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®

Tab. 1: Bevolkerungsentwicklung Halle an der Saale

H EEm

Sterbe- Nat. . " Saldo Saldo

Jahr | EW 01.01. | Geburten fille Saldo Zuziige Fortziige Wanderung | Gesamt
1995 289.909 1.574 3.145 1.571 8.476 14.434 -5.958 -7.560
2000 253.224 2.000 2.688 -688 9.705 15.450 -5.745 -6.774
2005 237.093 2.058 2.834 -776 10.144 10.296 -152 -1.134
2010 | 230.000 Reduktion

auf 0
2015 223.000 ca. Ausgleich

-1.500
p.a. .

2020 215.000 Ausgleich
2030 200.000 Ausgleich

Quelle: Halle an der Saale 2007: 14 (verkirzt)

Auch wenn es sich in diesem Beispiel um eine stadtische Entwicklung handelt, kann es
doch als reprasentativ fiir eine Vielzahl dhnlicher Beispiele in den 6stlichen Bundeslandern
sowohl in Grosstadten als auch Klein- und Mittelstadten und ganzen Regionen angese-
hen werden. Dieses zeigt Tabelle 2 anhand von Zahlen fiir die Region Mecklenburgische
Seenplatte mit dem Oberzentrum Neubrandenburg fiir eine Kernstadt mit sehr landlichem
Umland exemplarisch. Auch hier sind deutliche Bevolkerungsriickgange von bis zu 30 %
in den nachsten Jahren zu erwarten.

Tab. 2: Bevolkerungsentwicklung in der Region Mecklenburgische Seenplatte
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2030
2006 2010 2020 % goii
Absolut 20g(()0’6 ’
Kreis Demmin 85.241 78.743 65.468 52.566 61,7
Kreis Mecklenburg-
Strelitz 82.365 76.530 64.951 53.916 65,5
Kreis Muritz 67.002 64.713 60.830 56.780 84,7
Stadt
Neubrandenburg 67.517 64.090 57.943 52.113 77,2
Quelle: Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte 2009: 10 (modifizierte Darstellung)
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Derart deutliche Bevolkerungsriickgange in so kurzer Zeit haben neben den weiter unten
fir die Region Stuttgart beschriebenen Wirkungen auf die soziale Infrastruktur wegen ihres
grollen AusmalSes auch deutliche Nachfrageriickgange in der leitungsgebundenen techni-
schen Infrastruktur zur Folge. In erster Linie ergeben sich durch die starken Riickgange der
Einwohner-und in dhnlichem Malle auch Haushaltszahl Wohnungsleerstiande, die zu einer
Perforierung des Siedlungsbestandes fiihren. Das grofste Problem in dem Zusammenhang
ist, dass die Perforierung ungeplant und ungesteuert stattfindet, sodass eine Unterauslas-
tung der Leitungsinfrastruktur entsteht, die vor allem fiir die Trinkwasserversorgung, aber
auch die Abwasserentsorgung aus gesundheitlichen Aspekten als kritisch einzustufen ist.
Verringerte Abnahmemengen fiihren zu verringerten Flielgeschwindigkeiten und einer
langeren Aufenthaltsdauer des Wassers mit der Gefahr der Keimbildung. Geringere Abwas-
sermengen flihren zu geringeren Abfliissen und zu niedrigen Flie3geschwindigkeiten bzw.
nicht ausreichenden Schleppkraften der Restabflisse, was Ablagerungen, Geruchsbildung
und Beeintrachtigungen der Rohre durch Faulungsprozesse entstehen ldsst. Auch bei
Fern-und Nahwarmenetzen entsteht durch die Perforierung das Problem der reduzierten
Abnahme, was insgesamt zu einer Verschlechterung der Effizienz derartiger Systeme fiihrt.
Eine Anpassung der leitungsgebundenen technischen Infrastrukturen durch Reduzierung
der Querschnitte erfordert hohe bauliche Aufwendungen und ist zudem aufgrund der
haufig in jiingerer Zeit erst durchgeflihrten Sanierungen 6konomisch héchst problematisch.
Auch ist zu berlicksichtigen, dass nach einer Forderung der Sanierung mit offentlichen
Mitteln oft Nutzungsdauern vorgegeben sind, die bei einer Stilllegung zusatzlich zu den
Rickbaukosten auch Zuschussriickerstattungen hervorrufen knnen.

@ Problematisch dabei ist zudem, dass die Schrumpfungsprozesse neben den dargestell- @

ten technischen Problemen grofe wirtschaftliche Herausforderungen fiir die Kommunen
hervorrufen (Siedentop et al. 2006a; Siedentop et al. 2006b; VRS 2006a), denn die Fix-
wie auch die Betriebskosten kdnnen nicht in dem MaRe wie die Nutzerzahlen reduziert
werden. Hinzu kommt, dass die Kosten fiir die technischen Mallnahmen zur Reduzierung
des Gefahrenpotenzials wie Spulungen etc. Kosten verursachen, die von der deutlich nied-
rigeren Zahl von Nutzerinnen und Nutzern zu bezahlen sind. Dieses hat in der Summe
zur Folge, dass die Gebtihren deutlich steigen, was nachfolgend an einem Rechenbeispiel
fur die Stadt Neubrandenburg aufgezeigt werden soll.

Annahmen: Bevolkerung am 31.12.2002: 70.241 EW Bevolkerung 2020: 55.000 EW
Wasserverbrauch: 130 | pro Person und Tag entspr. 47,5 m* / Person und Jahr
Frischwasserpreis 1,30 € / m3 (= kostendeckendes Ergebnis bei Versorger)
Ausgangssituation:
47,5m3 /EW.a x 70.241 EW x 1,30 €/m’ = 4.337.381 € Gesamtkosten p.a.
Planjahr 2020:  4.337.381 €/ (47,5 m® x 55.000 EW) = 1,66 € / m’®

Das voranstehende Rechenbeispiel (eigene Berechung) zeigt, dass bei ansonsten
gleichen Bedingungen (konstanter Verbrauch, konstante Kosten des Versorgers etc.) die
Gebdhren je m3 von 1,30 € auf 1,66 €, also um 27,7 %, allein aufgrund der Veranderung
der Zahl der Nachfrager steigen missen, um die Kosten zu decken. Verdanderungen der
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Infrastruktur, die mit Baukosten verbunden sind, werden diesen Wert weiter steigern,
ebenso die oben benannten technischen Mallnahmen wie spiilen etc. zur Aufrechterhal-
tung der hygienischen Verhaltnisse. Hinzu kommt auch, dass eine dhnliche Berechnung
fir die Abwassersituation anzustellen ist, sodass die absolute Zusatzbelastung fiir die
Nutzerinnen und Nutzer auch dadurch steigen wird. Insgesamt muss konstatiert werden,
dass die Entdichtung von Siedlungsstrukturen ein groBes Problem fiir alle Infrastruktur-
bereiche darstellt (vgl. auch den Beitrag von Siedentop in diesem Band bzw. ARL 2008).

Aber auch in Wachstumsregionen wie z.B. Miinchen, Stuttgart, Hamburg oder Frankfurt
am Main sind die Konsequenzen des demographischen Wandels nicht zu unterschatzen.
Zwar treten die Entdichtungsprozesse hier nicht so drastisch auf, aber die Wirkungen im
Einzelnen erfordern eine differenzierte Betrachtung und die Entwicklung entsprechender
Anpassungsstrategien. Als Beispiel fur eine Wachstumsregion soll dieses fiir die Region
Stuttgart verdeutlicht werden, bevor allgemeine Schliisse daraus auch fiir andere Wachs-
tumsregionen gezogen werden.

Nach den Prognosen des PESTEL-Instituts und des Statistischen Landesamtes Baden-
Wiirttemberg auf der Basis der 11. Koordinierten Bevolkerungsvorausrechnung fiir die
Bundesrepublik aus dem Jahr 2007 (VRS 2006a; www.statistik-bw.de) wird die Bevolke-
rung in der Region Stuttgart von 2,664 Mio. Einwohnern im Jahr 2005 um rund 28.000
Menschen auf etwa 2,636 Millionen im Jahr 2025 leicht zurlickgehen. Dabei basiert die
Prognose des PESTEL-Instituts anders als andere Prognosenansatze auf einem Zusammen-
hang zwischen Wanderungen und dem regionalen Arbeitskraftepotenzial. Bereits seit dem
@ Jahr 2006 liegt die Zahl der Sterbefille in der Region Stuttgart iber der der Geburten, so @
dass die Bevolkerungszahl aus sich heraus nicht mehr wachst. Hinzu kommt aufgrund der
niedrigen Geburtenrate eine starke Verdanderung der Altersstruktur.

Nach den vorliegenden Berechnungen fiir die Region Stuttgart fiihren die geringen
Geburtenraten und die fortschreitende Alterung zu einer gravierenden Verschiebung der
Lebensabschnittsphasen und damit zu Veranderungen der Nachfrageranteile von (nicht
nur kommunalen) Dienstleistungs- und Versorgungsstrukturen. Dieses beginnt bei den
Betreuungs- und Bildungs-, Freizeit- und Beférderungsangeboten fiir Jugendliche, geht
iiber eine riickliufige Nachfrage nach Beforderungsleistungen des OPNV bis hin zu einer
massiv veranderten raumlichen Verteilung fiir die schulische Grundversorgung, bei der
insbesondere die vorhandenen Hauptschulen massiv unter Druck geraten. Dieses verlangt
eine Auseinandersetzung mit der Frage der Verteilung bzw. Sicherung der Standorte zur
Gewabhrleistung einer dezentralen und gut erreichbaren Daseinsvorsorge. Da insbeson-
dere Schulen und Schwimmbhallen groRere Energie- und Warmeabnehmer sind, bestehen
dabei auch Beriihrungspunkte zur technischen Infrastruktur, die allerdings vom Ausmalf3
her nicht so gravierend sind wie in den zuvor beschriebenen Schrumpfungsregionen.

Des Weiteren ist festzuhalten, dass sich auch beim zukiinftigen Wohnungsbedarf
deutliche Veranderungen ergeben werden. Erfahrungsgemal erfolgt die Phase der Fami-
liengriindung nach Abschluss der Ausbildung im Alter von etwa 25 bis 35 Jahren. Diese
Altersgruppe war in den zurlickliegenden Jahren sehr stark besetzt, da die Geburtsjahr-
gange 1960 bis 1970 diesen Lebensabschnitt durchliefen (Babyboomer). In Zukunft werden
diese Altersklassen als Folge des sog. Pillenknicks etwa 1/3 geringer besetzt sein, sodass
eine deutlich geringere Nachfrage nach neuem Wohnraum zu erwarten ist. Die durchweg
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zu beobachtende Verkleinerung der Haushalte betrifft die technische Infrastruktur insofern,
als dass weniger Nachfrager zu erwarten sind. Allerdings sind die Nachfragertickginge
auch hier nicht so deutlich wie in den Schrumpfungsregionen, sodass die Anpassungser-
fordernisse tiberschaubar bleiben.

Abb. 2: Altersstruktur der Bevolkerung in der Region Stuttgart 2005 und 2025

Altersstruktur in der Region Stuttgart am 01.01.2005 ... und am 31.12.2025
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Quelle: VRS 2006b

Aufgrund der fortschreitenden ,Versingelung” wird die Zahl der Privathaushalte nach
der genannten Studie um etwa 70.000 Wohneinheiten bzw. 5,8 Prozent auf 1,3 Millionen
im Jahr 2025 steigen. Daraus ergibt sich, unter der Pramisse, dass jedem Haushalt eine
Wohneinheit zur Verfligung stehen soll, ein zusatzlicher Wohnungsbedarf in etwa glei-
cher GroBenordnung. Sofern dieser Wohnungsbedarf nicht im Bestand, d. h. auf bereits
erschlossenen Grundstiicken, gedeckt werden kann, sind Neubauflichen und damit
zusatzliche Infrastruktureinrichtungen erforderlich. Eine Untersuchung zu Bauflachenpo-
tenzialen im Bestand in der Region Stuttgart (VRS 2005) hat ergeben, dass rund 1.200 ha
Bauflache fiir den Wohnungsbau im Bestand verfligbhar sind. Bei einer Dichte von rund
30 Wohneinheiten je ha bedeutet das, dass die verfligbaren Flachen fiir etwa die Halfte
des zusatzlichen Wohnungsbedarfs reichen werden, was wiederum zur Folge hat, dass
neue Bauflachen in einer GroBenordnung von rund 1.200 ha erforderlich sind, um den
Wohnungsbedarf auch bei gleichbleibender Bevolkerungszahl zu decken. Diese neuen
Bauflachen missen erschlossen und mit den Einrichtungen der technischen Infrastruktur
versorgt werden, sodass hier ein Zusatzbedarf entsteht.
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Aus den zuvor beschriebenen Entwicklungen ergibt sich also eine Entdichtung sowohl
im Bestand als auch in der Flache. Eine Erweiterung der technischen Infrastruktur bei
gleichbleibender Bevolkerungszahl (und erst recht bei ricklaufiger Bevolkerungszahl)
bedeutet aber, dass die bestehenden und die zusatzlichen Kosten von einer konstanten
bzw. verringerten Verbraucherzahl zu tibernehmen sind. Dieses fiihrt zwangslaufig zu
steigenden Pro-Kopf-Kosten fiir Bau, Betrieb, Unterhaltung und Buchwert der technischen
Infrastruktur bis hin zu der Problematik sogenannter Remanenzkosten, was in dem Beitrag
von Siedentop vertieft dargestellt wird.

Angesichts geringerer Nachfrage und der Notwendigkeit, Mindestdichten fiir eine
gesamtwirtschaftlich sinnvolle Vorhaltung der Infrastruktur zu sichern, erfordert dieses,
zukiinftige Siedlungen an den vorhandenen Infrastruktureinrichtungen zu konzentrieren.
Der demographische Wandel fiihrt also vor allem in Kombination mit Abwanderungen
zu drastischen Nachfragertickgangen im Bereich der technischen Infrastruktur, die Anpas-
sungen unbedingt erforderlich machen. Aber auch in Teilrdumen mit stabilen oder noch
wachsenden Einwohnerzahlen muss darauf hingewiesen werden, dass infolge der niedrigen
Geburtenraten ein Bevolkerungsriickgang nur durch Wanderungsgewinne kompensiert
werden kann. Dabei muss berticksichtigt werden, dass die Wanderungsintensitat sehr stark
von der wirtschaftlichen Dynamik und dem Arbeitsplatz(iiber)angebot der prosperierenden
Teilraume abhangt. Das hat zur Konsequenz, dass eine starke Abhangigkeit von exogenen
Faktoren besteht und es sich im Unterschied zum nattrlichen Bevolkerungswachstum der
Vergangenheit nicht um eine stabile endogene Perspektive handelt. Dieses ist vor allem fir
eine sehr langlebige und kostenintensive technische Infrastruktur von besonderer Bedeu-

@ tung, weil dadurch die Planungssicherheit als deutlich niedriger einzustufen ist als bisher. @

3 Klimawandel

Wesentliche Effekte des Klimawandels in Mitteleuropa sind nach dem IPCC-Report aus dem
Jahr 2007 (IPCC 2007) die Veranderung der Jahresmitteltemperatur und die daraus resultie-
renden Auswirkungen auf das Bioklima und die sich verandernden Witterungsverhaltnisse
mit einer Zunahme von Trockenperioden sowie kiirzeren und starkeren Niederschlagen.
Die Folgen sind neben der Erwarmung eine Haufung von Uberschwemmungen auch und
gerade im Binnenland infolge vermehrter Starkwetterereignisse und daraus resultierender
Hochwasserereignisse, der Anstieg der Meereswasserspiegel sowie eine Reduzierung
der Grundwasserneubildung durch weniger bzw. schneller abfliefRende Niederschlage.
Die Uberschwemmungen der letzten Jahre (u.a. Oder 1997, Weisseritz und Elbe 2002)
haben verdeutlicht, zu welchen Schiaden eine gegen Uberflutungen nicht abgesicherte
Siedlungsentwicklung fihren kann (Miinchener Riick 2003).

Fur die Bundesrepublik von Relevanz sind dabei die zu erwartende Erhohung der
Durchschnittstemperatur im Stidwesten der Republik, eine starker ausgepragte Sommertro-
ckenheitim Nordosten sowie eine starker ausgepragte Winterfeuchtigkeit in den zentralen
Mittegebirgen (Enke et al. 2007; Jacob et al. 2008). Zusatzlich muss mit einer Haufung
von Starkwetterereignissen, vor allem Hitzewellen und Starkregenperioden, gerechnet
werden. Daraus resultieren vielfaltige Konsequenzen fiir die Raumentwicklung sowie die
technische Infrastruktur, insbesondere die Wasserwirtschaft und die Energieversorgung.
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Die technische Infrastruktur in den Stadten ist in erster Linie in dem Bereich der Trink-
wasserversorgung sowie durch eine Uberlastung der Kanalisation betroffen. Extremere
Niederschlagsereignisse steigern die Risiken von Uberflutungen und Riickstaus in den
Kanalsystemen, stark schwankende Wasserzufuhren in den Abwasserbehandlungsanlagen
lassen deren Reinigungsleistung und Effizienz sinken und Trockenperioden senken die
Grundwasserneubildung und gefahrden damit moglicherweise die Trinkwasserversorgung
aus Grundwasser. Insbesondere die Wirkungen auf den Stadtebau und die stadtischen
Freiriume sowie Fragen temporirer Uberstauungen z.B. von Parkplitzen werden als
Méglichkeiten diskutiert, eine Aufdimensionierung der Kanalsysteme zu vermeiden und
trotzdem zu geordneten Abflussregimen und Klarleistungen zu gelangen (Benden, Siek-
mann 2008; Siekmann et al. 2008).

Dabei lassen sich auf den ersten Blick bereits grundlegende regionale Unterschiede
in den Anpassungsstrategien dahin gehend erkennen, dass im Norden eher geringere
Temperaturanstiege, aber daflir ein Anstieg der Meeresspiegel zu berlicksichtigen sein
werden, wihrend im Siiden vor allem Starkregenereignisse mit Uberschwemmungen
sowie Hitzeperioden und im Osten vor allem im Sommer ausgepragte Trockenperioden
erwartet werden miissen.

Diesen zu erwartenden Folgen setzen Planung und Politik verschiedene Vermeidungs-
(Mitigation) und Anpassungsstrategien (Adaption) entgegen, die in starkem Mal’ auch und
gerade die Raumplanung einbeziehen, da weder die Ursachen noch die Konsequenzen
des Klimawandels an administrativen Grenzen Halt machen (Becker et al. 2008; Greiving,

@ Fleischhauer 2008). Als Vermeidungsstrategien Ias§en sich aus raumplanerischer Sicht die @

Konzentration der Siedlungsentwicklung an den OV-Achsen zur CO_- Einsparung sowie
die starke Betonung und Verankerung der Potenziale regenerativer Energien im Rahmen
der Regionalplanung benennen. Diese wird flankiert durch MalRnahmen der Wirtschafts-
forderung wie der Forderung von Entwicklung und Anwendung regenerativer Energien
bis hin zur Beratung von Investoren und Bauherren im Hinblick auf die energetische
Sanierung von Altbauten bzw. die Errichtung energieoptimierter Neubauten. Zu den
Anpassungsstrategien zahlen vor allem die Freihaltung von Flachen fiir die Frischluftzufuhr
in die besiedelten Bereiche, der Schutz der Freiraume zur Sicherung des Wasserhaushalts
und die Freihaltung Giberschwemmungsgefahrdeter Bereiche.

Zur Verdeutlichung der allgemein beschriebenen Szenarien soll fiir die Region Stuttgart
als Beispiel fiir einen sowohl von der Temperaturerhohung als auch von den verander-
ten Niederschlagsverhdltnissen betroffenen Raum ein konkretes Szenario exemplarisch
beschrieben werden. Dazu werden neueste Szenarien und Erkenntnisse aus dem regio-
nalen Klimaatlas (VRS 2008) in Kurzform wiedergegeben.

In Abbildung 3 ist im oberen Teil die ,Jahresmitteltemperatur 1971 - 2000” fir die
Region Stuttgart dargestellt, die aus den Messwerten dieses Zeitraumes ermittelt wurde.
Blau- und Griinténe stehen dabei fiir Temperaturen zwischen 0 und 10 Grad Celsius,
Gelb-, Orange- und Rotténe fiir Temperaturen zwischen 10 und 15 Grad. Im unteren Teil
der Abbildung ist auf der Basis des Szenarios A1B der Klimaprognosen des Weltklima-
rates (IPCC-Report) und der Annahme einer globalen Temperaturerhhung in diesem
Jahrhundert von etwa 1,4 bis 5,8 Grad Celsius flr die Region Stuttgart die prognostizierte
Jahresmitteltemperatur fir das Jahr 2100 dargestellt.
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Abb. 3: Jahresmitteltemperatur 1971 - 2000 und Prognose Jahresmitteltemperatur 2100
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Eine Veranderung insbesondere von Temperatur und Luftfeuchtigkeit hat starken
Einfluss auf das sogenannte Bioklima und damit das menschliche Wohlbefinden, die Leis-
tungsfahigkeit und die Gesundheit. Der Klimaatlas Region Stuttgart (VRS 2008) zeigt die
aufgrund langjahriger Messungen nachgewiesene Ist-Situation beziiglich Warmebelastung
und Kaltereiz auf. So ist derzeit auf rund 5% der Regionsfliche an mehr als 30 Tagen mit
Warmestress durch hohe Temperaturen zu rechnen. Dieses fiihrt unter anderem zu starken
Problemen im Zusammenhang mit der alternden Bevolkerung insbesondere im Bereich der
Herz-Kreislauf-Erkrankungen und einer potenziellen Haufung von Todesfallen (UBA 2007).

Angesichts der Temperaturzunahme infolge des Klimawandels ist fiir die Zukunft von
Bedeutung, dass sich die Anzahl der Tage mit Warmebelastung verdoppeln wird. Im
Ergebnis haben dann weite Bereiche der Region Stuttgart (57 % der Flache) mehr als 30
Tage mit Warmebelastung zu erwarten (vgl. Abbildung 4), d.h. ein weitaus groRerer Teil
der Bewohner wird dann einer hohen sommerlichen Warmebelastung ausgesetzt sein.

Die Karten stellen die vom Deutschen Wetterdienst ermittelte Ist-Situation (oben)
der Prognose mit der Temperaturzunahme um 2 Grad Celsius (unten) gegeniber. Die
Prognose zeigt, dass auf die raumliche Planung in dieser Hinsicht grol’e Herausforderun-
gen zukommen. Die Sicherung von klimatischen Ausgleichsflachen Gber Griinziige und
Griinzasuren, auf denen Frisch- und Kaltluft produziert sowie eine ausreichende Durch-
[iftung gewahrleistet wird, sind dabei von groBer Bedeutung. Zudem ist erkennbar, dass
infolge der Erwdrmung zusatzliche Anforderungen auf die Gebdudetechnik sowie die
Verkehrsmittel in Form von Klimatisierungsanlagen und Kiihlungseinrichtungen zukommen.

@ Klassische Klimatisierungseinrichtungen auf der Basis von Kompressionstechniken sind @
dabei als fragwiirdig einzustufen, da sie sehr energieintensiv sind und bei der Produktion
der erforderlichen Energiemengen im klassischen Energiemix wiederum eine Erhohung
der CO,-Emissionen zu erwarten ware. Untersuchungen in der Schweiz haben ergeben,
dass der zusatzliche elektrische Energieverbrauch in der Stadt Ziirich bei einem Anstieg
der Tagesmitteltemperatur im Sommer um 2 Kelvin (entsprechend dem Szenario A1B des
IPCC-Reports) rund 75 GWh/a betragen wiirde, der gesamte elektrische Energiebedarfin
der Schweiz wiirde um etwa 1 TWh pro Jahr steigen (Brunner et al. 2008). Insgesamt wurde
ermittelt, dass der zusatzliche Kaltebedarf bei Wohnungen etwa ein Viertel des heutigen
Warmebedarfs ausmacht, bei Versammlungsstatten sogar bis zu 50% des Warmebedarfs.

Wiirde der zusatzliche Kéltebedarf durch den klassischen Energiemix gedeckt, entstiin-
den spiirbare zusdtzliche CO,-Emissionen, die den Klimawandel weiter forcieren wiirden.
Diesem kann durch den Einsatz regenerativer Energien und dezentraler, die Gebaude
selbst versorgende Einrichtungen begegnet werden. Zuséatzlich kénnen abseits direkter
raumplanerischer Einflussmoglichkeiten durch eine energieeffizientere Gebaudetechnik
und Antriebsoptimierungen bei den Verkehrsmitteln grol3e Potenziale flir Energieeinspa-
rungen und damit CO -Minderungspotenziale gesehen werden. So konnen grundlegende
Optimierungen bei der Gebaudestellung, Dammungen, Sonnenschutz, der Einsatz von
Speichermassen sowie raumlufttechnische Anlagen und die Verwendung ergdanzender
technischer Anlagen wie Kiihldecken oder Kernkiihlungen auf der Basis von Erdwarme
bzw. -kiithlung zu Einsparungen fiihren (BBR 2008; Kraft, Mende 2007).
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Abb. 4: Bioklima-Tage mit Warmebelastung Analyse 1971 - 2000 und Prognose 2100
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Im Hinblick auf die Férderung regenerativer Energien konnen Regionalpliane einen
Beitrag durch die Ausweisung entsprechender Standorte sowie Aussagen tber die
Nutzung von KraftWarme- und anderen Verbundsystemen in Erganzung zu den bisherigen
Darstellungen und Festlegungen zur technischen Infrastruktur wie Kraftwerksstandorten
und Leitungen leisten. Damit kann die Erzeugung von Energie aus regenerativen Quellen
wie Windkraft, Fotovoltaik, Solarthermie, Biomasse und Geothermie ausgebaut und
ein spirbarer Beitrag zur Emissionsreduzierung sowie zur Unabhangigkeit von fossilen
Energietragern geleistet werden. Aullerdem konnen Aussagen zu Energieeinsparung,
der Verbesserung der Energieeffizienz und zur Notwendigkeit weiterer Forschung zu
regenerativen Energien und Energieeinsparungsmaoglichkeiten als wichtige Beitrage zur
Reduzierung der CO_-Emissionen und damit zu einem wirksamen Klimaschutz aufgenom-
men werden und das regionale Aktionsfeld abrunden. Diese konnen auf der regionalen
Ebene uber die Instrumente der Wirtschaftsforderung sowie regionale Klimaagenturen
unterstiitzt und umgesetzt werden.

Hinsichtlich der einzelnen Formen regenerativer Energien bzw. der dezentralen
Energieerzeugung sollen im Folgenden mogliche Handlungsansatze der Raumplanung
beschrieben werden. Dabei ist die Ausweisung von Standorten fiir einzelne Nutzungen
die Kernaufgabe der Raumordnung. Insofern kann die Ausweisung von Standorten flir
Windkraftanlagen zur Kernkompetenz gezahlt werden. Dabei sind neben leicht quan-
tifizierbaren Kriterien wie der Schutz 6kologisch wertvoller Gebiete oder Abstande zu
Bebauungen oder Verkehrstrassen insbesondere Fragen des Winddargebotes und damit
der Effizienz sowie der Veranderung des Landschaftsbildes immer wieder Gegenstand

@ strittiger Auseinandersetzungen. Schlussendlich sind gesetzliche Rahmenbedingungen @
wie Einspeiseverglitungen und Effizienzkriterien wie im Energieeinspeisegesetz oder der
politische Wille als fordernde Faktoren zu sehen, die ebenso in den Abwagungskatalog
einzustellen sind wie harte und weichere Kriterien zu geeigneten und weniger geeigneten
Standorten.

Des Weiteren diirfen insbesondere bei den eher flichenhaften Formen der Erzeugung
regenerativer Energien erkennbare Problemfelder wie die Flacheninanspruchnahme oder
Monokulturen nicht vergessen werden. In schon stark mit Bebauung belasteten Regionen
ist zudem darauf zu achten, dass Anlagen zur Erzeugung regenerativer Energien nicht zu
einer weiteren Flacheninanspruchnahme fiihren. Dieses kann dadurch erreicht werden,
dass z.B. Fotovoltaikanlagen oder Anlagen zur Gewinnung von Warmwasser (Solarthermie)
an und auf Gebauden installiert werden. Eine Studie zu den Potenzialen in der Region
Stuttgart hat z. B. ergeben, dass hier grol’e Reserven bestehen (VRS 2000). Wenn nur
1/3 der nach Siiden geneigten Dachflachen in der Region mit Fotovoltaikanlagen belegt
wiirden, entsprache die elektrische Leistung der eines Grokraftwerkes wie Neckarwest-
heim, sodass Anlagen auf freien Flachen vor diesem Hintergrund nicht erforderlich sind.
In dhnlicher Weise kann die Solarthermie maligebliche Beitrage leisten.

Biogas- und Biomasseanlagen haben die Starke, dass ihr Energiedargebot nicht von
der Witterung abhangt und sie damit grundsatzlich auch im Bereich der Grundlast zum
Einsatz kommen konnen. Allerdings erfordert die Erzeugung von Biomasse Flachen fir
den Anbau der Rohstoffe, es sei denn der Betrieb erfolgt auf Basis von Abféllen aus der
Nahrungskette oder tierischen Exkrementen.
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§ 35 des Baugesetzbuches sieht eine Privilegierung von Biogas- und Biomasseanla-
gen im Aullenbereich vor, sofern ihre elektrische Leistung 0,5 MW nicht tibersteigt. Die
Zuordnung derartiger Anlagen zum Aullenbereich ist insbesondere aus Griinden der
Geruchsemissionen sicherlich gerechtfertigt, allerdings muss auch festgestellt werden,
dass sie den AuBenbereich durch die Flicheninanspruchnahme sowie Baukérper in
der freien Landschaft belasten. Insofern ist die Zuordnung zu den landwirtschaftlichen
Betrieben, wie im BauGB gefordert, sinnvoll und erforderlich, um die Landschaft und das
Landschaftsbild zu schonen.

Dartiber hinaus ist ebenfalls zu beriicksichtigen, inwieweit die Rohstofferzeugung fiir
die Biomasseanlagen in Konkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion steht und in welchem
MaRe Monokulturen das Landschaftsbild beeintrachtigen (hier besteht ein direkter Bezug
zum Leitbild 3 der Leitbilder der Raumordnung). Hinzu kommen etwaige Probleme fir
die Grundwasserqualitat, wenn die Rohstoffe fiir die Biomasseanlagen in Intensivkulturen
angebaut werden. Diese eher landschafts- und umweltplanerischen Fragen missen aller-
dings auch im Rahmen der Raumordnung behandelt werden, um dem Anspruch einer
tberfachlichen und auf einen Gesamtausgleich bedachten nachhaltigen Planung gerecht
werden zu konnen.

Der Vollstandigkeit halber sei an dieser Stelle erwahnt, dass auch die Nutzung der Erd-
wdrme (Geothermie) einen wichtigen Beitrag zur Reduzierung der CO_-Emission leisten
kann. Dabei sind dezentrale Nutzungen und grolStechnische Einrichtungen zu unterschei-
den. Dezentrale Nutzungen flr einzelne Gebaude oder Siedlungen verlangen kaum eigene
@ grofRraumliche Planungen auRer der Beachtung etwaiger Wasserschutzgebiete, wozu die @
Raumordnung die erforderlichen Informationen grundsatzlich und regelmaRig bereitstellt.
Groldtechnische Anlagen als Einzelstandorte sind grundsatzlich wie Kraftwerksstandorte zu
beurteilen und vor allem auf die Gegebenheiten des Untergrundes abzustellen. Dartiber
hinaus ist kein raumliches Planungserfordernis erkennbar.

Neben den aufgefiihrten Beitrdgen der Raumordnung zur Vermeidung (Mitigation)
kommt dem Aspekt der Risikovorsorge und Anpassung (Adaption) eine ebenso wichtige
Rolle zu. Dazu zahlt neben der oben bereits beschriebenen Flichenfreihaltung zur Siche-
rung der Kaltluftentstehung und Durchliiftung insbesondere der Schutz der Siedlungsfla-
chen vor Uberflutungen infolge von Starkregenereignissen. Im Hinblick auf die Folgen des
Klimawandels, wie die Verdanderung der Niederschlagsverhaltnisse (vermehrt Trocken-,
aber auch Starkregenperioden, LUBW 2006), ist festzustellen, dass die zentrale Aufgabe
der Raumordnung als langfristiger, vorsorgender und (berfachlicher Planungsdisziplin
darin liegt, absehbaren Risiken dergestalt vorzubeugen, dass die Schaden durch Unwetter,
Unfélle und Katastrophen moglichst minimiert werden.

Daraus entsteht die Aufgabe, die Einzugsbereiche der Gewdssersysteme vorsorglich
im Hinblick auf ihre Raumnutzung so zu gestalten, dass auch héhere Wasserspiegel nicht
zu besonderen Schadenshaufungen bei Uberschwemmungen fiihren. Riickbauten beste-
hender Nutzungen sind dabei nur bedingt méglich, aber neue bauliche Nutzungen sollen
in gefahrdeten Bereichen nicht mehr entstehen. Untersuchungen der Landesanstalt fiir
Umwelt Baden-Wiirttemberg (LUBW) weisen aus, dass eine Erhéhung der Hochwasser-
spitzenpegel bei den 100-jdhrigen Bemessungshochwassern um bis zu 25 % zu erwarten
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ist (vgl. Abbildung 5). Dieses kann nicht allein durch eine Anpassung der technischen
Hochwasserschutzeinrichtungen (Deiche, Damme, Flutschutzwénde) geschehen, sondern
bedarf weiterreichender Strategien wie der vorbeugenden Flachenfreihaltung tiberschwem-
mungsgefahrdeter Bereiche durch Bauverbot, der Schaffung neuer, zusatzlicher Retenti-
onsraume und auch neuer Strategien fiir eine dezentrale Niederschlagswasserriickhaltung
in bebauten Bereichen, um die Wasserfracht der Vorfluter zu reduzieren.

Abb. 5: Klimadnderungsfaktoren fiir Bemessungshochwasser

T Klimaanderungsfaktoren frx
[Jahre] 2 3
2 1,50 {375
5 1,45 1,65
5500 10 1,40 1,55
20 1,33 1,42
50 1,23 1,25
100 1,15 1,15
R 200 1,08 1,07
500 1,03 1,00
1000 1,00 1,00

Bemerkung: Fiir Jahrlichkeiten T > 1000 a ist der Faktor gleich 1,0

5400

5350

[] Landesgrenze
[] Flussgebiete

Bereiche
keine Angabe
o | (Hoch- u. Oberrhein)

Quelle: LUBW 2006

Das klassische Instrument der Raumordnung zur Beschrankung baulicher Nutzungen
ist die Ausweisung von Griinziigen und Griinzdsuren. Diese basieren im Wesentlichen
auf den sogenannten Schutzgtitern, also Wasser, Luft und Klima, Boden, Lebensraume fir
Tiere und Pflanzen sowie Boden- und Baudenkmalen. Bereiche, in denen eine besondere
Schutzwirdigkeit fiir eines oder mehrere dieser Schutzgiiter besteht, sind in der Regel im
Detail in den Landschaftsplanen und Landschaftsrahmenpldnen erfasst und dargestellt. Die
Uberlagerung der einzelnen Schutzbereiche zeigt besonders sensible Bereiche auf. In den
Regionalen Griinzligen und Griinzdsuren sind bauliche Nutzungen untersagt, wodurch
diese Flachen sowohl fiir die Landwirtschaft gesichert als auch in ihrer 6kologischen
Funktion geschitzt werden. Eine fundierte inhaltliche Begriindung tber die Schutzgiiter
sowie die Festlegung von Griinziigen und Griinzasuren als Ziele der Raumordnung leisten
zentrale Beitrdge fir Vermeidungs- und Anpassungsstrategien.
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Zusatzlich erganzen Hochwassergefahrenkarten fiir die einzelnen Flussgebiete auf der
Basis hydrologischer Untersuchungen der zustandigen Wasserbehorden die planerischen
Grundlagen fiir vorsorgende bauliche Einschrankungen und Verbote z.B. durch Vorrang-
gebiete fir den vorbeugenden Hochwasserschutz als Ziele der Raumordnung.

4  Alter der Infrastruktur und kommunale Finanzsituation

Neben den beschriebenen gesellschaftlichen und politischen Herausforderungen (demo-
graphischer Wandel, Klimawandel) entsteht im Hinblick auf die zukiinftige Entwicklung
der technischen Infrastruktur eine weitere zentrale Herausforderung einerseits aus dem
Alter sowie dem technischen Zustand der Infrastruktur und andererseits der Finanzie-
rungsfahigkeit von Instandhaltungs- und Ersatzinvestitionen durch die Trager, i.d.R. durch
die Kommunen.

Fir den technischen Zustand ist die Frage der Finanzierungsmaoglichkeiten von Unter-
haltungs- und Instandhaltungsmalinahmen von grofRer Bedeutung. Instandsetzungen
werden erforderlich, wenn der Zustand der Gebrauchsfahigkeit verloren geht. Allerdings
konnen Zeit und Zustand bis zum Verlust der Gebrauchsfahigkeit durch entsprechende
Unterhaltungsstrategien spiirbar beeinflusst werden. Regelmalige Kontrollen und klei-
nere Instandsetzungen erhalten einen gebrauchsfahigen Zustand und verlangern die
Nutzungsdauer. Stehen die dafiir erforderlichen Ressourcen nicht zur Verfiigung, kann
die technische Nutzbarkeit noch einige Zeit bestehen, allerdings verschlechtert sich der
Zustand zunehmend und vergrofRert damit den Aufwand, wieder einen guten Zustand

@ herzustellen. @

Aufgrund der Finanzknappheit sind die Unterhaltungsstrategien in den vergangenen
Jahren in vielen Kommunen angepasst und auf die erforderlichen Grundlagen der Sicherung
der technischen Gebrauchsfahigkeit reduziert worden (vgl. u.a. Difu 2008). Dadurch wurde
an Erhaltungs-, Erneuerungs- und Sanierungsmalinahmen gespart, sodass der qualitative
Unterhaltungszustand reduziert worden ist. Dieses fand vor allem in den Kommunen
statt, die nicht tber die erforderlichen finanziellen Ressourcen fiir die Sicherung eines
hohen Qualitatsniveaus verfligt haben bzw. verfiigen. Abbildung 6 zeigt, dass vor allem
in Schleswig- Holstein, Niedersachsen, weiten Teilen Nordrhein-Westfalens, Rheinland-
Pfalz sowie in den jungen Bundeslandern im Osten die kommunalen Steuereinnahmen je
Einwohner riicklaufig waren. Das hatte in diesen Bereichen zur Folge, dass sich der Unter-
haltungszustand der technischen Infrastruktur hier teilweise deutlich verschlechtert hat.

Fir die jungen Bundeslander ist bei der Interpretation der Daten der Finanzkraft-Ent-
wicklung zwischen 1995 und 2004 von Bedeutung, dass die dargestellten prozentualen
Zuwachse von einem sehr niedrigen Niveau ausgingen, so dass die Zahlen nicht auf eine
gute Finanzsituation hinweisen, sondern allenfalls auf eine Linderung der Problematik.
Zusatzlich ist von Bedeutung, dass in den jungen Bundeslandern die Infrastrukturen hdufig
neu gebaut oder umgebaut wurden, sodass zwar ein technisch guter Zustand vorhan-
den ist, aber auch hohe Buchwerte und Abschreibungen zu erwirtschaften sind, was die
Finanzsituation gerade bei Abwanderungen weiter verscharft. Teilweise bestehen dort
als Folge der Abwanderungen auch Uberdimensionierungen, deren Reduzierung durch
Umbau allerdings finanziell kaum zu bewaltigen ist. Das niedrige Alter der technischen
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Infrastruktur in den jungen Bundeslandern fihrt also zundchst zu einem geringeren
Unterhaltungsaufwand, allerdings infolge der Uberdimensionierungen teilweise zu massiv
erhohten Betriebsaufwendungen, wie zum demographischen Wandel an den Beispielen
Halle an der Saale und Neubrandenburg beschrieben.

Abb. 6: Entwicklung der Steuereinnahmen je Einwohner in €, 1995 - 2005

Entwicklung der Steuereinnahmen in €
. bis unter 0

[] o .27
B 27 . s
B 5 .. 8

B 59 und mehr

i Oldenburg,

Eeipzig

Sachsen‘&m"

o

Kreise und kreisfreie Stadte
Zeitbezug 1995/2005
Datengrundlage: Realsteuervergleich des Bundes und der Lander

©2006-2008 BBR Bonn

Quelle: BBR 2007

5 Fazit

Die Herausforderungen, die sich aus dem demographischen Wandel, dem Klimawandel
sowie der kommunalen Finanzkrise ergeben, betreffen zentrale Anforderungen an die
technische Infrastruktur. Aufgrund ihrer hohen Kosten und Kapitalbindung sowie ihrer
langen Lebensdauer ist ein hohes Mal} an Planungssicherheit fiir die Dimensionierung
und den Betrieb erforderlich. Infolge der dargestellten Entwicklungen treten allerdings
massive Veranderungen der Rahmenbedingungen ein, die die Planungssicherheit sptirbar
einschranken und fundierte Szenarienbetrachtungen erfordern (Zumkeller, Vallée 2006).
Das gilt sowohl fiir Neubauten und Erweiterungen als auch fiir Unterhaltungsstrategien.
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Auf die Raumplanung als querschnittsorientierte Planungsdisziplin kommen vor diesem
Hintergrund im Hinblick auf die Gewahrleistung der Daseinsvorsorge und gleichwer-
tiger Lebensbedingungen neue Herausforderungen und Steuerungsaufgaben zu. Als
eine zentrale Strategie zur Bewadltigung dieser Herausforderungen ist eine konsequente
Steuerung der Siedlungsentwicklung mittels Entwicklungsachsen und Zentraler Orte mit
Konzentration an den vorhandenen Infrastruktureinrichtungen bis hin zur Festlegung von
Siedlungsflachenkontingenten anzusehen. Zudem kann durch die Flachenfreihaltung
mittels Griinziigen oder Vorranggebieten fiir den Hochwasserschutz auch vorbeugend
auf die Herausforderungen des Klimawandels im Sinne einer Risikominimierung begegnet
werden. Damit erhilt die Raumplanung die Chance, in der heute oft von Liberalisierung
und 6konomischen Argumenten gepragten Diskussion einen eigenen Beitrag zu formu-
lieren und eine zeitgemale Argumentation zu liefern.

Zudem wird deutlich, dass und wie sich die Raumplanung von einer rein festsetzenden
Planung immer mehr hin zu einem Regionalmanagement und einer Regionalentwicklung
wandelt. Im Zuge dieses Wandels sind neben den rein planerischen Aussagen auch
Kenntnisse Giber Wirkungszusammenhange, Kosten, Standorteignungen und Informatio-
nen sowie Uber die soziale Struktur und Versorgungsinfrastruktur, deren Standorte und
Auslastung erforderlich, um Regionen im globalen Standortwettbewerb erfolgreich aufzu-
stellen. Allerdings ist es hierfiir eine zentrale Anforderung, die Biirgerinnen und Biirger in
die Diskussions- und Entscheidungsprozesse einzubeziehen und diese mit den gewahlten
Konzepten zu erreichen, um die Akzeptanz zu steigern und die Umsetzung zu erleichtern.

@ AbschlieBend sei angemerkt, dass die heute bestehenden Privatisierungstendenzen @
bei einigen technischen Infrastrukturen wie z.B. Wasserversorgungsanlagen und -netzen
oder Abwasserentsorgungsanlagen und -netzen aus raumordnerischer und demokratie-
theoretischer Sicht als kritisch einzustufen sind. Den allgemein erwarteten Vorteilen einer
groBeren Effizienz bei privatwirtschaftlichen Betriebsformen steht oft die schwierige Verein-
barkeit kurzfristiger betriebswirtschaftlicher Ziele mit langfristigen Raumentwicklungs- und
Versorgungszielen gegeniber. In einer derartigen Situation sind Privatisierungsszenarien
unbedingt in vielerlei Hinsichten zu be- und durchleuchten, bevor eine Entscheidung
auch und gerade im Sinne der Nachhaltigkeit getroffen werden kann. Eine mangelhafte
Auslastung einer privatisierten Infrastruktur aufgrund demographischer Entwicklungen
oder das Erfordernis einer Aufdimensionierung selbiger aufgrund veranderter Wettersi-
tuationen ist privatwirtschaftlich in der Regel kaum leistbar. Hinzu kommt, dass die daftr
erforderlichen langfristigen Strategien zu Unterhalt, Pflege und Versorgungssicherheit bis
heute betriebswirtschaftlich und erlossteigernd kaum abbildbar sind und das klassische
Bild der Daseinsvorsorge in Deutschland auch eine Mitbestimmung der zu Versorgenden
beinhaltet. Vor diesem Hintergrund muss Privatisierung auch unter dem Blickwinkel der
Aufgabe von Mitbestimmungsrechten gesehen und beurteilt werden.

159

‘ ‘ FuS235_Vallée(S142-161).indd 159 @ 15.02.2011 12:37:26‘ ‘



B [ ® . EEE

[ Verinderte Rahmenbedingungen fiir Ver- und Entsorgungssysteme

Literatur

ARL - Akademie fir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.) (2008): Aus der Kostenfalle hin zu mehr
Kostenwahrheit - Kosten und Folgekosten von Siedlung und Infrastrukturen. Positionspapier aus der
ARL Nr. 76. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0156-00765.

Becker, P.; Deutschlander, T.; KoBmann, M.; Namyslo, J.; Knierim, A. (2008): Klimaszenarien und Klima-
folgen. Rdaumliche Anpassung an den Klimawandel. In: Informationen zur Raumentwicklung 2008
(6/7), 341-351.

Benden, J.; Siekmann, M. (2008): Wassersensible Stadtentwicklung. Anpassung von Siedlungs- und Infra-
strukturen an den Klimawandel. In: Morsdorf, F.; Ringel, J.; Straul$, C. (2009): Anderes Klima. Andere
Raume! Zum Umgang mit Erscheinungsformen des veranderten Klimas im Raum. = Tagungsband 19.
Leipzig,

BBR - Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (2005): Raumordnungsbericht 2005. = Berichte 21.
Bonn

BBR - Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.) (2007): INKAR 2007: Indikatoren und Karten
zur Raum- und Stadtentwicklung. Bonn.

BBR - Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.) (2008): Folgen des Klimawandels: Gebdaude und
Baupraxis in Deutschland. = BBR-Online-Publikation 10/2008. URN: urn:nbn:de:0093-ON1008R229.

BMVBS - Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Hrsg.) (2006): Umbau statt Zuwachs
- Siedlungsentwicklung und offentliche Daseinsvorsorge im Zeichen des demografischen Wandels.
Innovative Projekte zur Regionalentwicklung - Modellvorhaben der Raumordnung 2003. Berlin, Bonn.

Brunner, C. U.; Steinmann, U.; Nipkow, J. (2008): Bauen, wenn das Klima warmer wird. Zirich.

Difu - Deutsches Institut fir Urbanistik (Hrsg.) (2008): Der kommunale Investitionsbedarf 2006 bis 2020.
Berlin.

@ Enke, W.; Kreienkamp, F.; Spekat, A. (2007): Neuentwicklung von regional hoch aufgelosten Wetterlagen @
fur Deutschland und Bereitstellung regionaler Klimaszenarios auf der Basis von globalen Klimasimula-
tionen mit dem Regionalisierungsmodell WETTREG auf der Basis von globalen Klimasimulationen mit
ECHAM5/MPI-OM T63L31 2010 bis 2100 fiir die SRESSzenarios B1, A1B und A2. Forschungsprojekt
im Auftrag des Umweltbundesamtes (Forderkennzeichen 204 41 138). Dessau.

Freudenberg, D.; Koziol, M. (2003): Anpassung der technischen Infrastruktur beim Stadtumbau - Arbeits-
hilfe. Fachbeitrdage zu Stadtentwicklung und Wohnen im Land Brandenburg. Frankfurt/Oder.

Greiving, S.; Fleischhauer, M. (2008): Raumplanung: in Zeiten des Klimawandels wichtiger denn je! In:
RaumPlanung 137, 61-66.

Gutsche, ]-M. (2006): Soziale Infrastrukturen: Anpassungsfahigkeit und Remanenzkosten bei Nachfrage-
veranderungen. Modellrechnungen fiir die Planungsregion Havelland-Flaming. In: Informationen zur
Raumentwicklung 2006 (5), 271-280.

Halle an der Saale (Hrsg.) (2007): Integriertes Stadtentwicklungskonzept. Halle.

IPCC (2007): IPCC Fourth Assessment Report: Climate Change 2007. www.ipcc.ch (17.02.2010).

Jacob D.; Gottel, H.; Kotlarski, S.; Lorenz, P.; Sieck, K. (2008): Klimaauswirkungen und Anpassung in
Deutschland - Phase 1: Erstellung regionaler Klimaszenarien fiir Deutschland - Abschlussbericht zum
UFOPLAN-Vorhaben 20441138, Umweltbundesamt Dessau.

Kraft, S.; Mende, J. v. (2007): Performing Buildings. In: ARCH+ 40 (184), 42-51.

Koziol M. (2004): Folgen des demografischen Wandels fiir die kommunale Infrastruktur. In: Deutsche
Zeitschrift fir Kommunalwissenschaften 43 (1), 69-83.

LUBW - Landesamt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg (2006): Unser Klima
verandert sich, Folgen - Ausmal} - Strategien, Auswirkungen auf die Wasserwirtschaft in Stiddeutsch-
land. Karlsruhe.

160

‘ ‘ FuS235_Vallée(S142-161).indd 160 @ 15.02.2011 12:37:26‘ ‘



B [ ® . EEE

Verinderte Rahmenbedingungen fiir Ver- und Entsorgungssysteme [l

Miinchener Riick (2003): Topics Naturkatastrophen - Riickblick 2002. http://www.munichre.com/pub-
lications/302-03630_de.pdf (17.02.2010).

Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte (Hrsg.) (2009): Bevolkerungsvorausrechnung
in den Kreisen der mecklenburgischen Seenplatte bis zum Jahr 2030. http://www.region-seenplatte.
de/media/Wir-ueber-uns/Regionaler-Planungsverband/Downloadbereich/Bevoelkerungsvoraus-
berechnung%202030.pdf (17.02.2010).

Siekmann, M.; Staufer, P.; Roder, S.; Pinnekamp, J. (2008): Anpassung verdichteter Siedlungsraume an
die Auswirkungen des Klimawandels. Beitrag zur 20. Norddeutschen Tagung fiir Abwasserwirtschaft
und Gewasserentwicklung. Liibeck.

Siedentop, S.; Schiller G.; Gutsche, J-M.; Koziol, M.; Walther, J. (2006a): Siedlungsentwicklung und Infra-
strukturfolgekosten. Bilanzierung und Strategieentwicklung. = BBR-Online-Publikation 3/2006. URN:
urn:nbn:de:0093-ON0306R116.

Siedentop, S.; Schiller, G.; Gutsche, J-M.; Koziol, M.; Walther, J. (2006b): Infrastrukturkostenrechnung in
der Regionalplanung. Ein Leitfaden zur Abschatzung der Folgekosten alternativer Bevolkerungs- und
Siedlungsszenarien fiir soziale und technische Infrastrukturen. = Werkstatt: Praxis 43. Bonn.

UBA - Umweltbundesamt (2007): Neue Ergebnisse zu regionalen Klimadnderungen. Das statistische
Regionalisierungsmodell WETTREG. Dessau.

VRS - Verband Region Stuttgart (2000): Regenerative Energien in der Region Stuttgart - Kriterien und
Potenziale. Stuttgart.

VRS - Verband Region Stuttgart (2005): Nachhaltiges Regionales Siedlungsflichenmanagement in der
Region Stuttgart. Schlussbericht zum Forschungsprojekt MORO-RESIM. = Schriftenreihe des Verbands
Region Stuttgart 23. Stuttgart.
VRS - Verband Region Stuttgart (2006a): Neubaugebiete und Demografische Entwicklung - Ermittlung
der fiskalisch besten Baulandstrategie fiir die Kommunen in der Region Stuttgart. = Schriftenreihe des
@ Verbands Region Stuttgart 25. Stuttgart. @
VRS - Verband Region Stuttgart (2006b): Perspektiven 2025, Modellrechungen zur Zukunft von Leben,
Wohnen und Arbeiten in der Region Stuttgart bis 2025 (PESTEL-Studie). = Schriftenreihe des Verbands
Region Stuttgart 24. Stuttgart.

VRS - Verband Region Stuttgart (2008): Klimaatlas Region Stuttgart. Stuttgart.

Zumkeller, D.; Vallée, D. (2006): Die Zukunft wird unzuverldssiger - Renaissance der Planung angesichts
des demographischen Wandels? In: Strallenverkehrstechnik 2006 (11), 657-664.

World Commission on Environment and Development (1987): Our Common Future. The Brundtland
Report. New York, Oxford.

161

‘ ‘ FuS235_Vallée(S142-161).indd 161 @ 15.02.2011 12:37:26‘ ‘



I [ [ . - EEE-

Stefan Siedentop

Entdichtung als siedlungs- und infrastrukturpolitisches
Schliisselproblem - Ver- und Entsorgungssysteme
in der Remanenzkostenfalle?

Gliederung

1 Problemstellung

2 Remanenzkosteneffekte beim Betrieb von technischer Infrastruktur
3 Entdichtung der Siedlungsstruktur - Modellrechnungen bis 2020

4 Dichteziel statt Mengenziel?

5 Ausblick

Literatur

1 Problemstellung

Der demographische Wandel wird viele Regionen Deutschlands zu einem weitreichenden
Umbau ihrer technischen und sozialen Infrastruktursysteme zwingen. Der Bevolkerungs-
riickgang unterwandert die 6konomische Tragfahigkeit von Netzinfrastrukturen und sozia-
len Dienstleistungen und fiihrt zu substanziellen Kostenremanenzen. Als Kostenremanenz
(oder Remanenzkosten) wird hier ein Phanomen bezeichnet, wonach die Kosten fiir die
Vorhaltung von Ver- und Entsorgungsleistungen bei riicklaufiger Bevolkerungszahl nichtim
gleichen Male sinken, wie sie zuvor bei wachsender BevolkerungsgroRe angestiegen sind.
Schon heute lassen sich Gebiete benennen, in denen Remanenzkosteneffekte zu einem
spirbaren Anstieg der Gebiihrenbelastungen der Wasserversorgung und Abwasserentsor-
gung geflhrt haben. Die in vielen Regionen anstehende Erneuerung der Leitungsnetze und
Anlagen wird zu weiteren Problemen fiihren. Ohne ein aktives Handeln von staatlichen
und kommunalen Akteuren droht ein unkontrollierter Erosionsprozess der Daseinsvorsorge
mit gravierenden Effizienzverlusten und Qualitatsverschlechterungen sowie Preissteige-
rungen fir die Nutzer. Im demographischen Wandel verliert die Daseinsvorsorge - hier
verstanden als die flichendeckende Versorgung der Bevolkerung mit lebensnotwendigen
Gutern und Diensten zu akzeptablen Preisen - ihre bisherige Selbstverstandlichkeit (Einig
2008). Die heute auch in landlichen Raumen fast flichendeckend ausgebauten Systeme
zentraler Ver- und Entsorgung werden nicht iberall aufrechtzuerhalten sein - das ist die
schlechte Nachricht. Die gute Nachricht ist, dass durch eine vorausschauende Politik
der Reorganisation von Daseinsvorsorgeleistungen auch in Raumen mit hohen Bevol-
kerungsverlusten eine Leistungsstabilisierung zu verantwortbaren Kosten fiir Staat und
Gesellschaft moglich erscheint.

Die Aufgabe einer Anpassung der Infrastrukturbestiande an sich dynamisch verandernde
demographische Bedingungen fordert stadtische Raume ebenso heraus wie landliche
Regionen und betrifft soziale und technische Infrastrukturen gleichermaRen. Im Vergleich
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zur sozialen Infrastruktur ist die technische Infrastruktur allerdings weit weniger in der Lage,
auf riicklaufige Nachfragerzahlen mit einer flexiblen Anpassung des Angebots zu reagieren
(zur sozialen Infrastruktur siehe Gutsche 2006). Die Notwendigkeit, auch bei riicklaufiger
Bevolkerung eine flichendeckende Versorgung aufrechtzuerhalten (Versorgungspflicht),
die Immobilitat und Unteilbarkeit vieler Einrichtungen sowie hohe Fixkostenanteile inner-
halb der Kostenstruktur der Ver- und Entsorgungswirtschaft (Marschke 2004: 86) fiihren
zu substanziellen Steigerungen der Pro-Kopf-Kosten. Die Folgen sind erhebliche Effizienz-
verluste, die bei Aufrechterhaltung der Infrastrukturversorgung in Gebieten mit starken
Bevolkerungsverlusten in Kauf genommen werden miissen. Viele der in der laufenden
Diskussion um Mdoglichkeiten der Gewahrleistung der Daseinsvorsorge in schrumpfenden
Regionen diskutierten Anpassungsoptionen (siehe Abbildung 1) stellen sich fiir technische
Infrastrukturen nicht oder nicht in gleichem Malle.

Bisherige Forschungsarbeiten zeigen, dass die Siedlungsdichte eine wesentliche Ein-
flussgrofRe fir die Effizienz technischer Ver- und Entsorgungsnetze ist (siehe z.B. Koziol,
Walther 2006; Schiller, Siedentop 2005; Koziol 2004; Herz et al. 2002). Da die technische
Infrastruktur - im Gegensatz zu den meisten sozialen Dienstleistungen - tber direkte
physische Verbindungen zu den Nutzern verfligt (in Form von Strallen und Leitungs-
wegen), fihren Veranderungen der Siedlungsdichte unmittelbar zu Veranderungen der
Auslastungssituation der Netze und Anlagen. Sinkt die Dichte unter kritische Schwellen,
kann technischen Infrastrukturleistungen sogar die Funktionsuntiichtigkeit drohen. Aber
auch oberhalb kritischer Dichteschwellen verursachen Entdichtungsprozesse Mehrkosten,
die auf die Gebiihrenzahler umgelegt werden.

Abb. 1: Anpassungsoptionen von Leistungen der Daseinsvorsorge und ihre Wirksamkeit

Anpassungsoption Auswirkung auf ...

Kosten Qualitat Erreichbarkeit

Schlieung (standértliche Konzentration)

Bundelung versch. Einrichtungen (z.B. Sozialzentren)
Erhéhung der Erreichbarkeit (OPNV)
Dezentralisierung (z.B. ,Zwerg-Schulen®)
Mobilisierung (z.B. mobile Bibliotheken)
Substituierung (z.B. E-Governance)

Privatisierung, blrgersch. Tragermodelle

Flexibilisierung (z.B. Offnungszeiten)

[ positiv [E negativ [ ] keine
? unklar/uneinheitlich

Quelle: Eigene Darstellung

Vor diesem Hintergrund ist die anhaltend hohe Flichenneuinanspruchnahme bei
stagnierenden oder gar sinkenden Bevolkerungszahlen dulierst kritisch zu bewerten, da
dies die ohnehin dynamische Entdichtung infolge von Haushaltsverkleinerungen und
Steigerungen beim Wohnflachenkonsum weiter beschleunigt. Stadte und Gemeinden
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sind gefordert, diesem Trend durch eine forcierte Innenentwicklung entgegenzutreten,
die nicht nur Investitionserfordernisse fir neue Infrastrukturen reduziert, sondern auch
die Wirtschaftlichkeit der bestehenden Infrastrukturnetze stabilisiert. Mehr als bei der
sozialen Infrastruktur kommt der stadtebaulichen Planung daher - neben technischen
Um- und Riickbaumallnahmen - entscheidende Bedeutung fiir die Erhaltung der Effizienz
der Infrastruktur zu.

In diesem Beitrag werden basierend auf Modellrechnungen zur zukinftigen Entwick-
lung der Siedlungsdichte die aktuellen Trends der Siedlungsentwicklung einer kritischen
Bewertung unterzogen. Es wird dargelegt, dass selbst bei Erreichung des 30-Hektar-Ziels
der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie mit Effizienzverlusten der Ver- und Entsorgungs-
systeme und damit einhergehenden Kostensteigerungen gerechnet werden muss. In
Abschnitt 2 werden zunachst die generellen Wirkungszusammenhange bei Herausbildung
von Remanenzkostenphdnomenen erlautert. Dies basiert auf einer breiten Auswertung
bislang vorgelegter Forschungsarbeiten. Abschnitt 3 stellt dann die Ergebnisse alternati-
ver Modellrechnungen vor - gegeniibergestellt wird ein Trendszenario, welches einen
anhaltend hohen Flachenverbrauch unterstellt und ein Alternativszenario (,30-Hektar”),
indem die Erreichung des 30-Hektar-Ziels der Bundesregierung angenommen wird. Die
Diskussion der Ergebnisse dieser Modellrechungen miindet in die Formulierung von
Handlungsempfehlungen fir Lander und Gemeinden (Abschnitt 4). Empfohlen wird die
Formulierung eines Siedlungsdichteziels, welches im Gegensatz zum 30-Hektar-Ziel die
demographische Entwicklung mitberlicksichtigt.

® 2  Remanenzkosteneffekte beim Betrieb von technischer ®
Infrastruktur

Die bisherige Diskussion um infrastrukturelle Folgekosten siedlungspolitischer Entschei-
dungen ist in hohem Mal%e auf die fiskalischen Wirkungen neuer Baugebiete fokussiert.
Verwiesen wird auf erhebliche Mehrkosten, die bei Unterschreitung bestimmter Dich-
teschwellen und bei einer dispersen Siedlungsentwicklung mit Siedlungserweiterungen
in kleineren Gemeinden und Ortsteilen in Kauf genommen werden missen (Gutsche,
Stoul 2006; Salzburger Institut fiir Raumordnung & Wohnen 2007; VRS, Okoconsult
2006; Ecoplan 2000). So berechtigt diese Diskussion ist, so leicht wird tibersehen, dass
die eigentliche Herausforderung in den Folgelasten des tber Jahrzehnte gewachsenen
Infrastrukturbestandes liegt. Wie einleitend ausgefiihrt wurde, fiihrt die in den vergangenen
Jahrzehnten kontinuierlich sinkende Siedlungsdichte dazu, dass die laufenden Betriebs-,
Instandhaltungs- und Erneuerungsaufwendungen im Bestand auf immer weniger Nutzer
umgelegt werden miissen (Herz et al. 2005; Schiller, Siedentop 2005; Siedentop 2006).
Triebkrafte sinkender Siedlungsdichten sind

m die Neuausweisung von Bauflachen mit hiufig geringen Nutzungsdichten,

m dieanhaltende Verringerung der HaushaltsgroRen sowie die Erhohung derindividuellen
Wohnflachenanspriiche,

m der nicht nur voriibergehende Leerstand von Wohn- und Gewerbeflachen und
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m der Rickbau von Gebauden, ohne dass dies von einem Riickbau technischer Ver-und
Entsorgungsnetze begleitet ist.

Allein zwischen 1992 und 2004 hat sich die Siedlungsdichte in Deutschland um 10 %
reduziert und einfache Modellrechnungen kénnen zeigen, dass selbst im Falle eines Null-
wachstums der Siedlungs- und Verkehrsflache eine weitere Reduktion der Siedlungsdichte
nicht abwendbar ist (Abbildung 2). Bis 2050 miisste bei optimistischsten Annahmen zur
Bevolkerungsentwicklung und einem unterstellten Nullwachstum mit einer Entdichtung
in Hohe von weiteren 10 % gegeniiber 2004 gerechnet werden. Bei starkerer Schrump-
fung der Bevolkerung und weiterhin anhaltendem Flachenverbrauch konnte hingegen ein
Dichtertickgang von tiber 30 % auftreten.

Abb. 2: Entwicklung der Siedlungsdichte bis 2050

Entwicklung der Siedlungsdichte in Deutschland
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Bundesamtes

Im Ergebnis dieses anhaltenden Prozesses lassen sich zwei eng miteinander verbundene
Entwicklungen beobachten. Zum einen verringert sich die mittlere bauliche Dichte von
stadtischen Siedlungsraumen, zum anderen 6ffnet sich die Schere zwischen der baulichen
Dichte und der Bevolkerungsdichte von Wohnquartieren. Griinderzeitliche Wohngebiete
mit hohem Geschosswohnungsanteil haben ihre Bevolkerungsdichten seit Ende der 1950er
Jahre in vielen Fallen halbiert. Kommen - wie dies in Ostdeutschland nicht selten der Fall
ist - hohe Wohnungsleerstande hinzu, lassen sich Einwohnerdichten feststellen, die eher
kleinstadtischen Siedlungsgebieten entsprechen (Schiller, Siedentop 2005).
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Problemverscharfend wirkt der allgemeine Riickgang der Verbrauchsmengen. In vielen
Gemeinden liegt die Auslastung der Trinkwasserleitungen heute nur noch bei 30 % der
urspriinglichen Bemessungswerte (Shahrooz, Wendt-Schwarzburg 2007). Auch Abwasser-
und Fernwarmeversorgungsnetze sind von spezifischen Verbrauchsriickgangen betroffen
(Erler et al. 2002). Neben dem kurzfristig flir die Versorger dringendsten Problem von
Einnahmeausfallen aufgrund geringerer Gebiihreneinnahmen kommen zusatzliche kurz-
und mittelfristige Kosten infolge notwendiger betriebsbedingter MaRnahmen hinzu. Diese
entstehen beispielsweise, wenn die Standzeiten in Trinkwassernetzen derart anwachsen,
dass zusatzliche Spilungen der Netze erforderlich werden, um der Gefahr einer Verkei-
mung des Trinkwassers vorzubeugen. Ahnliches gilt fiir Abwasserrohre, wo bei zu geringen
Durchflussmengen Spilungen gegen Geruchsbeldstigungen und Ablagerungen in den
Rohren durchgefiihrt werden miussen.

Die Ver- und Entsorgungswirtschaft selbst hat auf die origindren Ursachen dieser
Kostenspirale kaum Einflussmoglichkeiten und verfligt nur tiber begrenzte Moglichkei-
ten der Anpassung (sieche Tabelle 1). Der Riickbau von Leitungswegen ist aufgrund von
Versorgungspflichten auch in Gebieten mit drastischen Riickgidngen der Nutzerzahlen
nur in seltenen Fallen eine realistische Option. Bisherige Erfahrungen im ostdeutschen
Stadtumbauprozess zeigen, dass sich der Riickbau von Wohngebauden meist dispers
vollzieht. Der von Experten empfohlene flichenhafte Riickbau von Wohnbausubstanz mit
dem kompletten Abriss ganzer Siedlungseinheiten und der damit moglichen Stilllegung
der entsprechenden Infrastrukturabschnitte gelingt bislang nur in Ausnahmefillen. Der
Abriss von mittlerweile tiber 300.000 Wohneinheiten in Ostdeutschland vollzog sich bei

@ weitgehend unverdandertem Leitungsbestand technischer Infrastrukturen, wenngleich dazu @
bislang kaum belastbare statistische Erkenntnisse vorliegen.

Tab. 1: Anpassungsfahigkeit stadttechnischer Infrastruktur

Infrastruktur Anpassungs- | Betriebstechnische Investive MaBBnahmen
fahigkeit MafRnahmen (Umbau, Riickbau)
Netzdanderung, Re.du2|erung der .
. N Leitungsquerschnitte,
Trinkwasser schlecht Rohrnetzspiilung, Behilter
Druckstufendnderung Druckerhéhungsanlagen
Abwasser schlecht Kanalreinigung Querschnittsreduzierung,
Entlastungsbauwerke
Elektroenergie | gut Verapderung der Schalt Kabel, Trafostationen
zustande
Gas bedingt Netzanderung, Leitungen, Druckregelungen
8 Druckstufendnderung sen 8 &
Trassen,
. Anderung der Waérmelbergabestationen,
Fernwdrme schlecht . - )
Betriebsweise Reduzierung von 4- auf 2-
Leitersysteme

Quelle: Herz et al. 2005: 11
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Die Anpassungsoptionen der Ver- und Entsorgungswirtschaft verengen sich damit auf
betriebliche Optimierungen wie die Reduzierung von Leitungsquerschnitten und sonstige
bauliche Veranderungen, deren Wirkungen auf die Gesamtkosten der Leistungserbrin-
gung allerdings begrenzt sein dirften. Auch die in der 6ffentlichen Diskussion haufig
angesprochene Option einer Dezentralisierung der Ver- und Entsorgung in landlichen
Gebieten mit hohen Bevolkerungsverlusten ist bei ndherer Betrachtung kaum realistisch.
Zwar zeigen Modellrechnungen, dass eine Umstellung von zentralen auf dezentrale
Anlagen der Abwasserentsorgung bei Unterschreitung einer Bevolkerungsdichte von etwa
60 bis 80 Einwohner je km2 wirtschaftlich ware (Hawlik 2008). Die hohen Restbuchwerte
der existierenden Abwassernetze in landlichen Raumen - viele Netze sind erst in den
vergangenen 10 bis 20 Jahren gebaut worden - zeigen einer Systemumstellung enge
wirtschaftliche Grenzen auf.

Ab welchem Unterauslastungsgrad betriebstechnische oder bauliche Mallnahmen
erfolgen missen, ist bei den verschiedenen Medien der Stadttechnik unterschiedlich.
Schatzungen gehen davon aus, dass bei der Abwasserentsorgung und Fernwarmeversor-
gung bereits bei einer Unterauslastungssituation von 20 bis 30 %, gemessen am Bemes-
sungszustand (Netzauslegung), betriebstechnische Malnahmen erforderlich sind. Deutlich
robuster ist die Trinkwasser- und Stromversorgung, fiir die derartige Mallnahmen erst bei
einer Unterauslastung von 60 bis 70 % erforderlich sind. Unterauslastungsgrade von 50 bis
60 % (Abwasser, Fernwarme, Gasversorgung) bzw. 70 bis 80 % (Trinkwasserversorgung,
Stromversorgung) kénnen dartiber hinaus zu baulichen Malknahmen zwingen (Herz
et al. 2005; siehe auch Freudenberg, Koziol 2003: 64). Die Versorgungsunternehmen

@ werden zukiinftig sowohl mit erhéhten Betriebskostenaufwendungen als auch mit hohen @
Investitionsaufwendungen fir den erforderlichen Umbau von Anlagen und Einrichtungen
konfrontiert sein.

Als erstes Zwischenfazit kann festgestellt werden, dass der Bevolkerungsriickgang bereits
kurz- und mittelfristig zu hoheren spezifischen Kosten fiir technische Infrastrukturleistungen
fihrt, wenn dieser mit einer erheblichen Abnahme der Siedlungsdichte einhergeht (Herz
et al. 2005). Fiir die privaten Haushalte bedeutet ein solches Szenario steigende Gebiih-
renbelastungen, da die Umlage nicht reduzierbarer Fixkosten auf eine geringere Anzahl
von Verbrauchern erfolgen muss. Empirische Studien schatzen, dass sich der Anstieg
der Pro-Kopf-Kosten in etwa proportional zum Riickgang der Siedlungsdichte bewegen
wird (Siedentop et al. 2006a; Herz et al. 2002; Koziol 2004). Zukiinftig werden demnach
immer weniger Einwohner fir immer starker (iberdimensionierte Netze bezahlen missen.

Da die Geblhrenordnungen in der Regel keine an den realen standortlichen Erbrin-
gungskosten von Ver-und Entsorgungsleistungen orientierte Gebuihrengestaltung vorsehen,
kann es zudem zu einer sozial fragwiirdigen Quersubventionierung zuungunsten stad-
tisch gepragter Siedlungsraume kommen - die Bewohner stadtisch gepragter Siedlungen
hoherer Dichte miissen die Mehrkosten disperser Nutzungsstrukturen als Steuer- und
Gebiihrenzahler mittragen (Ecoplan 2000; Speir, Stephenson 2002: 65; Herz 2004: 17).
Unter sozialen Gesichtspunkten ist dies vor allem deshalb zu hinterfragen, weil in diesen
Gebieten zumeist hohere Einkommensgruppen wohnen, wahrend in den effizienter zu
versorgenden Gebieten schwichere Einkommensgruppen Uberreprasentiert sind. In
landlichen Gebieten mit tiberdurchschnittlichen Schrumpfungsproblemen und starker
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Uberdimensionierung stadttechnischer Netze werden bereits Stimmen laut, die ,,aus dem
Ruder laufenden” Gebiihren fiir Trinkwasser und Abwasser mit 6ffentlichen Mitteln zu
stabilisieren. Verwiesen sei hier beispielsweise auf den Schuldenhilfefonds Brandenburg.
Im Ergebnis kdme dies einer Doppelsubventionierung gleich, da der Ausbau der Netze
in landlichen Raumen - in Westdeutschland in den 1970er und 1980er Jahren, in Ost-
deutschland in den 1990er Jahren - bereits mit hohem 6ffentlichen Mitteleinsatz erfolgte.

Vor diesem Hintergrund kommt der stadtebaulichen Planung besondere Verantwor-
tung zu. Zentrales Anliegen muss daher die Stabilisierung der Siedlungsdichte bzw. die
Dampfung des Entdichtungsprozesses sein. Dies kann bei stagnierender oder sinkender
Bevolkerungszahl nur dadurch erreicht werden, dass in moglichst weitgehendem MaRe auf
Siedlungserweiterungen verzichtet wird und ein Riickbau nicht mehr nutzbarer Gebaude-
substanz samt ihrer technischen Infrastruktur erfolgt - ein Entwicklungspfad, von dem auch
ostdeutsche Kommunen mit Stadtumbauerfahrungen heute noch sehr weit entfernt sind.

Die hohe Wirksamkeit stadtebaulicher Planung zur Begrenzung von Remanenzkosten
konnte mit Szenariorechnungen fiir die Region Havelland-Flaming aufgezeigt werden
(Siedentop et al. 2006b; siehe auch Einig, Siedentop 2006). Dabei wurden zwei kontras-
tierende Entwicklungsszenarien im Hinblick auf die Kosten fiir technische Infrastrukturen
(Stralkenerschliefung, Wasserversorgung, Abwasserentsorgung und Fernwdrmeversor-
gung) in einem Zeithorizont bis 2020 verglichen. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass bei
einer ,Trendentwicklung” mit enormen Kostenzuwdachsen der technischen Infrastruktur
gerechnet werden muss. Verantwortlich dafiir ist vor allem der Neubau von Wohngebieten

@ auf der ,griinen Wiese” mitsamt der erforderlichen Ver- und Entsorgungsleitungen. Bei @
nahezu unverandertem Bevolkerungsbestand der Region bis 2020 wiirden dadurch die
Pro-Kopf-Kosten im Trendszenario um fast ein Fiinftel steigen. Demgegeniber konnten
die Kosten durch eine starker bestandsorientierte Entwicklung stabilisiert werden, bei der
ein Grof3teil des Neubauvolumens im Innenbereich und damit ohne Neubauerfordernisse
stadttechnischer Leitungen bewiltigt wiirde.

Neben stadtebaulichen Mallnahmen sind auch die Betreiber stadttechnischer Netze
herausgefordert, Remanenzkosteneffekten entgegenzutreten. In Tabelle 1 wurden bereits
verschiedene technische MaRnahmen genannt, die im Sinne einer ,Re-Dimensionierung”
der Infrastruktur ergriffen werden konnen. Mittel- bis langfristig stellt sich in Gebieten mit
erheblichen Effizienzverlusten als Folge des Bevolkerungsriickgangs auch die Frage eines
Umbaus der Netze zugunsten dezentraler Ver- und Entsorgungstechnologien (siehe z.B.
Kluge, Scheele 2008). Dariiber hinaus sollte in Zukunft auch dartiber nachgedacht werden,
gerechtere Gebuhrensysteme einzufihren, die Quersubventionsmechanismen vermeiden.
Denkbar waren Zonentarife, bei denen sich die Hohe der Gebiihren an den realen Stand-
ortkosten (der Ver-und Entsorgung) orientieren. Mit einem solchen Instrument wéren aber
zweifelsohne massive sozialpolitische und auch stadtebauliche Wirkungen verbunden,
die sorgfiltig abzuwigen sind. Einfacher durchsetzbar wire wohl die Uberwindung der
derzeitigen Tariflogik - geringer Grundpreis und hoher Mengenpreis - zugunsten eines
Systems mit einem an den Netzkosten orientiertem Grundpreis, welcher durchaus dich-
tebezogen gestaffelt sein kann (,Stadttarif”, ,Landtarif“), und einem verbrauchsabhangigen
Mengenpreis, dessen Gestaltung sich an den Kosten der zentralen Komponenten wie
der Klaranlage oder dem Wasserwerk orientiert (siehe hierzu Gutsche et al. 2009: 254).
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3  Entdichtung der Siedlungsstruktur - Modellrechnungen bis 2020

Die oben begriindete Betonung der Siedlungsdichte als Schliisselgréle fiir die Einschat-
zung der Effizienz technischer Ver- und Entsorgung legt es nahe, gegenwartige und
zukiinftig mogliche Entwicklungen der Siedlungsstruktur im Hinblick auf die Verande-
rung der Siedlungsdichte zu hinterfragen. Dazu werden alternative Modellrechnungen
durchgefihrt, die nicht nur eine globale Betrachtung auf Bundesebene, sondern auch
eine regionalisierte Abschatzung des Ausmales zukiinftig zu erwartender Entdichtung
ermoglichen. Gegeniibergestellt werden ein ,Trendszenario”, welches einen anhaltend
hohen Flachenverbrauch annimmt und ein Reduktionsszenario, in welchem die Erreichung
des 30-Hektar-Ziels unterstellt wird (Szenario ,30-Hektar”). Zieljahr beider Szenarien ist
das Jahr 2020. Die bundesweiten Modellrechnungen basieren auf Kreisdaten zur Bevol-
kerung und Siedlungs- und Verkehrsflaiche. Annahmen tber die Bevolkerungsentwicklung
bis 2020 entstammen der regionalisierten Bevolkerungsprognose des Bundesamtes fiir
Bauwesen und Raumordnung (BBR 2006).

Die Modellrechnungen basieren auf folgenden Annahmen:

= Beim Trendszenario wurde angenommen, dass sich die zu Beginn dieser Dekade
realisierte Flacheninanspruchnahme bis 2020 unvermindert fortsetzt. Als Referenz-
zeitraum wurden die Jahre 2000 bis 2004 verwendet. In diesem Zeitraum wurden
bundesweit durchschnittlich etwa 115 Hektar Siedlungs- und Verkehrsfliche pro Tag
in Anspruch genommen.

= Bei der Erreichung des 30-Hektar-Ziels wird von einer linearen Reduktion mit jahrlich
@ gleichen Reduktionsbeitragen der neu ausgewiesenen Siedlungs- und Verkehrsflache @
ausgegangen. Das auf diese Weise berechnete bundesweite Ausweisungskontingent
wurde bevolkerungsproportional auf die kreisfreien Stadte und Landkreise verteilt,
d.h. jeder Kreis partizipiert am ,Bundeskontingent” in Hohe seiner aktuellen Bevol-
kerungszahl.

= Daeine bevolkerungsproportionale Inanspruchnahme des (regionalisierten) SuV-Kon-
tingents durch die jeweiligen Kreise und kreisfreien Stadte mit schrumpfender Bevolke-
rungszahl moglicherweise nicht realistisch ist, wurde eine weitere Variantenrechnung
durchgefiihrt, bei der das auf die Landkreise und kreisfreien Stadte umgelegte SuV-
Kontingent in Abhangigkeit der bis 2020 erwarteten Siedlungsentwicklung angepasst
wurde. Dies wurde mit einem Faktor vorgenommen, der sich tber die prozentuale
Bevolkerungsveranderung zwischen 2000 und 2020 errechnet. Kreise und kreisfreie
Stadte mit wachsender oder schrumpfender Bevolkerungszahl bekommen im Modell
auf diese Weise ein proportionalhheres bzw. niedrigeres SuV-Kontingent zugewiesen.

Zur Erzeugung regionalisierter Karten wurde das im Geoinformationssystem Arc-GIS
implementierte Interpolationswerkzeug Kernel Density eingesetzt. Dieses ermoglicht die
Darstellung von Dichteniveaus auf einer kontinuierlichen Oberfliche. Als Stiitzpunkte
werden die mit Hilfe des GIS berechneten Kreismittelpunkte herangezogen. Der Suchradius
ist variabel - hier wurde ein 50-km-Radius verwendet und die Projektionsflache bildet ein
10-km-Raster. Fir jede Rasterzelle wird somit die aus den Eingabeparametern (Bevolke-
rungsentwicklung, Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache) resultierende Veran-
derung der Siedlungsdichte als ein tiber einen 50-km-Radius gemittelten Wert dargestellt.

169

‘ ‘ FuS235_Siedentop(S162-175).indd 169 @ 15.02.2011 12:55:14‘ ‘



B [ ® . EEE

B Entdichtung als siedlungs- und infrastrukturpolitisches Schliisselproblem

An dieser Stelle sollen zunichst die Globalergebnisse beider Szenarien diskutiert
werden (siehe Tabelle 2). Ein Fortschreiten der Flacheninanspruchnahme auf einem
Niveau, welches zu Beginn dieser Dekade festgestellt wurde, wiirde einen Riickgang der
Siedlungsdichte im Bundesgebiet um etwa 13 % gegeniiber dem Stand 2004 bedeuten.
Bemerkenswert ist, dass auch bei Erreichung des 30-Hektar-Ziels ein Dichteriickgang um
fast 10 % in Kauf genommen werden misste. Die angenommene lineare Reduktion der
Neuinanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen wiirde Gber den Gesamtzeit-
raum eine mittlere jahrliche Flacheninanspruchnahme von etwa 65 Hektar ermoglichen.
Die fiir 2020 erwartete Siedlungsdichte wiirde bei etwa 15,7 Einwohnern je Hektar Sied-
lungs- und Verkehrsflache im Trendszenario und 16,5 Einwohnern je Hektar im Szenario
30-Hektar liegen.

Tab. 2: GlobalgroRen der beiden Szenarien ,Trend” und ,30-Hektar”

Szenario
Trend 30-Hektar

Flacheninanspruchnahme im Zeitraum 2004 - 2020

(Hektar) 671.600 407.900

Zunahme der SuV-Flache zwischen 2004 und 2020

(in Prozent) 14,7 8,9

Siedlungsdichte im Jahr 2020 (Einwohner je ha SuV) 15,7 16,5

Verdnderung der Siedlungsdichte bis 2020

@ (in Prozent) 13,3 9,5 @

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung

Die Abbildungen 3 und 4 zeigen die Ergebnisse der Modellrechungen als prozentualen
Dichterlickgang zwischen 2004 und 2020. Das Trendszenario zeigt deutliche Dichte-
verluste in Hohe von mehr als 20 % vor allem in Ostdeutschland. Aber auch in grollen
Teilen Westdeutschlands miisste bei unvermindert hoher Flacheninanspruchnahme mit
Einbriichen bei der Siedlungsdichte zwischen 10 und 20% gerechnet werden. Nur wenige
westdeutsche Agglomerationsraume und der Raum Berlin hatten etwas moderatere
Dichteverluste.

Auch im nicht ,demographie-angepassten” Szenario ,,30-Hektar” missten grof3e Teile
Ostdeutschlands mit erheblichen Riickgangen der Siedlungsdichte rechnen. Ursache ist die
bevolkerungsproportionale Umlegung des bundesweiten Flachenausweisungsvolumens
auf die Landkreise und kreisfreien Stadte. Bei hohen Bevolkerungsverlusten - dies betrifft
vor allem ostdeutsche Regionen - errechnen sich naturgemal® starke Dichteverluste.
Zunachst verwunderlich erscheint, dass Teile Westdeutschlands (vor allem das Ruhrge-
biet) im Szenario ,30-Hektar” starkere Dichteverluste aufweisen als im Trendszenario.
Dies liegt daran, dass bei einer bevolkerungsproportionalen Umlegung des bundesweiten
,30-Hektar-Kontingents” einige Landkreise und kreisfreie Stadte hohere SuV-Ausweisungen
realisieren wiirden als im Trendszenario.
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Abb. 3: Prozentuale Verdnderung der Siedlungs-
Im ,demographie-angepassten” Sze- dichte bis 2020 - Ergebnisse der Modell-
nario liegt der Riickgang der Siedlungs- rechnungen im Szenario ,Trend”
dichte in den ostdeutschen Schrump-
fungsregionen in einem deutlich mode-
rateren Bereich. Dennoch verdeutlichen
die Ergebnisse, dass auch bei Erreichung
des 30-Hektar-Ziels mit regional gra-
vierenden EinbufRen der Bevolkerungs-
dichte gerechnet werden muss. Wie
hoch diese EinbuBRen ausfallen, hangt
im Modell vor allem vom gewihlten
Verteilungsschliissel des bundesweiten
SuV-Kontingents ab. Wiirde angenom-
men, dass sich in Regionen mit stark
riicklaufiger Bevolkerungsentwicklung
keine weitere Inanspruchnahme von
Siedlungs- und Verkehrsflache ereignen
wiirde, so ware die Flacheninanspruch-
nahme - und damit der Dichteverlust
- in den Ubrigen, demographisch noch
wachsenden Regionen entsprechend

Veréanderung der
Siedlungsdichte
2004-2020 in %

Il unter -20
I 20 - -10

hoher. Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten der Statistischen
@ Landesamter und des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung @

Abb. 4: Prozentuale Verdanderung der Siedlungsdichte bis 2020 - Ergebnisse der
Modellrechnungen im Szenario ,30-Hektar”

30-Hektar-Ziel 30-Hektar-Ziel
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten der Statistischen Landesamter und des Bundesamtes fiir Bauwesen und
Raumordnung
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4 Dichteziel statt Mengenziel?

Die oben diskutierten Ergebnisse der Modellrechnungen legen eine gravierende Schwiche
des 30-Hektar-Reduktionsziels offen, denn dieses Ziel wurde ohne Bezugnahme auf die
demographische Entwicklung der Bundesrepublik formuliert. Verstetigt sich der gegenwar-
tig beobachtete Trend eines deutlich friiher einsetzenden Riickgangs der Bevolkerungszahl
Deutschlands als dies die Prognosen des BBR und der Statistischen Amter annehmen, so
gibt das 30-Hektar-Ziel zweifelsohne einen zu weitreichenden Ausweisungsrahmen vor.
Die Neuausweisung von tiber 400.000 Hektar Siedlungs- und Verkehrsflache bei riicklau-
figer Bevolkerungsentwicklung bis 2020 wiirde alle Bemithungen um eine kostenorien-
tierte Stabilisierung der Effizienz technischer Infrastrukturen konterkarieren. Im allerdings
unwahrscheinlichen Fall von Bevolkerungszuwachsen in relevanter Hohe - z. B. infolge
héherer Zuwanderung und einer ansteigenden Geburtenrate - ware dagegen das Ziel
moglicherweise zu restriktiv angelegt.

Zu empfehlen ist daher die Formulierung eines Mengenziels zur Begrenzung des
Flachenverbrauchs, welches die demographische Entwicklung explizit beriicksichtigt.
Denkbar ware beispielsweise die Zielfestlegung, wonach die derzeitige Siedlungsdichte
nicht unterschritten werden sollte. Einen solchen Weg hat die Schweiz eingeschlagen, deren
Nachhaltigkeitsstrategie das Ziel einer Stabilisierung der Siedlungsflache pro Einwohner auf
dem derzeitigen Stand von etwa 400 m?2 enthalt (Schweizerischer Bundesrat 2002; siehe
auch Baumgartner 2004: 11). Gegentiber einer rein siedlungsflichenbezogenen Bemes-
sung eines Reduktionsziels hat die Vorgabe eines ,Dichteziels” offensichtliche Vorteile.

@ Bei Bevolkerungswachstum eroffnet sich ein hoherer Ausweisungsrahmen, wahrend bei @
sinkender oder stagnierender demographischer Entwicklung die weitere Ausdehnung der
Siedlungsflachen stark begrenzt werden misste.

Bezogen auf die Bundesrepublik stellt Tabelle 3 mogliche Implikationen bei alterna-
tiven Dichtezielen dar. Derzeit entfallen in Deutschland auf einen Einwohner etwa 550
m2 Siedlungs- und Verkehrsflache (Siedlungsflachenausstattung). Wiirde dieser Wert als
Zielwert fir das Jahr 2020 festgeschrieben, so wiirde der mogliche Ausweisungsrahmen
bei der positivsten Bevolkerungsprognose des Statistischen Bundesamtes - welche einen
Anstieg der Bevolkerungszahl auf etwa 84 Millionen Einwohner bis 2020 unterstellt - bei
lediglich 20 Hektar pro Tag bis zum Jahr 2020 liegen. Gemessen am 30-Hektar-Reduk-
tionsziel (linearer Reduktionspfad) entsprache dies einer tolerierten Flacheninanspruch-
nahme von weniger als einem Drittel. Wiirde die Bevolkerungszahl hingegen gemal der
pessimistischsten Variante sinken, ware der Flichenausweisungsrahmen sogar negativ.
In diesem Fall missten streng genommen Siedlungsflachen in Freiflaichen riickgewidmet
bzw. riickgebaut werden. Wiirde das Ausstattungsziel auf 600 m? je Einwohner angeho-
ben, lage der mogliche Ausweisungsrahmen zwischen 47 und 86 Hektar pro Tag je nach
der unterstellten Bevolkerungsentwicklung, was in etwa dem quantitativen Niveau des
30-Hektar-Reduktionsziels entspricht. Letzteres lasst im Falle eines linearen Reduktions-
pfades (siehe oben) eine mittlere Flacheninanspruchnahme von 65 Hektar pro Tag zu.

Wiirde hingegen eine am Ziel einer Erhchung der Infrastruktureffizienz orientierte Ver-
dichtung der Siedlungsstruktur angestrebt - operationalisiert Giber ein Dichteziel von 500
m2 je Einwohner - so missten in erheblichem Umfang Brachflichen und untergenutzte
Siedlungsflachen rickgebaut werden (siehe Tabelle 3).
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Tab. 3: Alternative Reduktionsziele und ihre Implikationen fiir den moglichen

Ausweisungsrahmen

zuldssige zuldssige
.. Flachen- Flachen-
Bevolkerungs- . .
s inanspruch- inanspruch-
Zielkriterium prognose nahme nahme
bis 2020 [EW] . .
2004 bis 2020 2004 bis 2020
[km?] [Hektar pro Tag]
30-Hektar-Reduktionsziel
(lineare Reduktion) - 4.025 65
unterste Variante
Stabilisierung der SuV (80.048.400) -1.063 -17
pro Kopf bei 550 m?2 N vor
je Einwohner (2020) oberste Variante
(84.070.200) 1.237 20
unterste Variante
Stabilisierung der SuV (80.048.400) 2.940 47
pro Kopf bei 600 m?2 " vor
je Einwohner (2020) oberste Variante
(84.070.200) 2352 86
unterste Variante
Reduktion der SuV (80.048.400) -5.066 -82
pro Kopf auf 500 m2 ) Vot
je Einwohner (2020) oberste Variante i )
® (84.070.200) 3.055 49 @

Quelle: Eigene Berechnungen

Wenngleich ein Riickbau von Siedlungsflachen in maligeblichem Umfang allein aus
eigentumsrechtlichen Griinden sicherlich unrealistisch ist, so kann doch die Entdichtung
der Siedlungsstruktur durch eine konsequente Innenentwicklung begrenzt werden. Eine
Stabilisierung der Siedlungsdichte zwischen 550 m2 und 600 m?2 erscheint fiir Deutsch-
land durchaus als ein erreichbares Ziel. Dazu miussten allerdings die Bemiihungen zur
Konzentration der Neubautatigkeit im Innenbereich der Stadte und Gemeinden deutlich
intensiviert werden.

5 Ausblick

Befindet sich Deutschland in der Remanenzkostenfalle? Zweifelsohne wird die Pro-Kopf-
Kostenbelastung fiir technische Infrastrukturleistungen in Regionen mit starken Bevolke-
rungsriickgangen steigen. Dieser Kostenanstieg kann aber begrenzt werden, wenn eine
stadtebauliche Entwicklung gelingt, die die Nachfrage nach baulichen Nutzflachen zu
weiten Teilen in Bestandsgebiete lenkt und die Neuinanspruchnahme von Flachen fir
Siedlungs- und Verkehrszwecke minimiert. Eine solche Entwicklung wére geeignet, die
Auslastung existierender Infrastrukturnetze und -anlagen zu erhéhen oder zumindest zu
stabilisieren. Hinzu treten muss ein Stadtumbau, der nicht nur den Riickbau ungenutzter
Gebaudesubstanz, sondern auch einen gezielten Riickbau netzgebundener Infrastrukturen
ermoglicht (Koziol, Walther 2006). Kommunen mit hohen Bevolkerungsverlusten stehen
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dabei vor der Herausforderung, langfristig stabilisierbare Siedlungskerne zu identifizieren
und dies zum inhaltlichen Riickgrat ihrer Stadtumbauiberlegungen auszugestalten. Dies
ist ein politisch zweifelsohne schwieriger, gleichwohl aber alternativioser Weg.

Die enge inhaltliche Kopplung von Stadtentwicklungsplanung, Stadtumbau und Infra-
strukturmanagement erzwingt auch ein engeres Zusammenarbeiten von Stadtplanung
und der Versorgungswirtschaft. Die Unternehmen der Ver- und Entsorgungswirtschaft
sollten von Anfang an in die Konzeptionierung von Stadtentwicklungs- und Stadtumbau-
malnahmen eingebunden werden, anstatt wie bislang als ,,exekutive Gewalt” mit finalen
Strategie- und Standortentscheidungen der Stadtentwicklungsplanung konfrontiert zu
werden. Dies erfordert in Planungsamtern zweifelsohne auch eine neue Planungskultur.
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Anforderungen eines sozial-6kologischen Stoffstrom-
managements an technische Ver- und Entsorgungssysteme

Gliederung

Einleitung
Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen als sozial-6kologische Phanomene
Sozial-6kologische Transformationsprozesse in der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur

Konzeptionelle Grundlagen sozial-6kologischen Stoffstrommanagements
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Ausblick: Die Verbindung raumlicher Planungs- und Steuerungskonzepte mit Strategien
nachhaltiger Ressourcen- und Stoffpolitik als Herausforderung fiir die Raum- und
Umweltplanung

Literatur

1 Einleitung

Als sozio-technische Systeme werden Ver-und Entsorgungsinfrastrukturen als Mittlerinnen
in den Stoffwechselprozessen zwischen Gesellschaft und Natur in hohem Mal3e wirksam.
Die sozial-6kologische Perspektive auf derartige Systeme erscheint daher in doppelter
Hinsicht vielversprechend: Zum einen wirken Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen pra-
formierend auf die Regulierungsformen gesellschaftlicher Naturverhéltnisse insofern sie
qualitativ und quantitativ Stoff- und Energiestrome auslosen und lenken. Sie sind daher in
besonderem Male raumwirksam, indem sie einerseits Raummuster und Siedlungsstruk-
turen pragen, die Raumentwicklung mithin wesentlich beeinflussen. Andererseits sind es
jedoch auch die historisch spezifischen Raum- und Siedlungsstrukturen, die besondere
Formen der Ver- und Entsorgung erfordern und Infrastrukturen materiell-technisch (mit-)
gestalten. Als sozio-technische Systeme sind Ver- und Entsorgungsanlagen zudem in hohem
MalRe persistent, d. h. zeitlich wirksam in der Weise, dass historisch spezifische Regulie-
rungsformen gesellschaftlicher Naturverhdltnisse tiber vergleichsweise lange Zeitraume
hinweg fixiert werden. Insbesondere die die Industriemoderne priagende zentralisierte
Organisation der Ver- und Entsorgung in den Bereichen Wasser, Energie und Abfall wirkt
stabilisierend auf die physisch-materielle Regulierung gesellschaftlicher Naturverhaltnisse.

2 Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen als sozial-6kologische
Phinomene

Ausgangspunkt der Forschungskonzeption Soziale Okologie ist die Krise gesellschaftlicher
Naturverhaltnisse: Die sich in der zweiten Halfte des 20. Jh. krisenhaft entwickelnden wirt-
schaftlichen, politischen, kulturellen und wissenschaftlichen Formen des gesellschaftlichen
Umgangs mit Natur materialisieren sich in solchen Regulierungsformen gesellschaftlicher
Naturverhiltnisse, die die Reproduktion der Gesellschaft nicht mehr zu sichern vermogen
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(Becker, Jahn 2006: 80 f.) bzw. die Reproduktionsfahigkeiten von Gesellschaft und Natur
systemisch untergraben. Aufbauend auf diese Grundannahme versteht sich sozial-6kologi-
sche Forschung als eine normative Wissenschaft, die mit der Analyse sozial-6kologischer
Problemlagen zur Erarbeitung von Problemlésungen beitragt und Transformationswissen
generiert. Sozial-6kologische Forschung schlielt damit normativ, analytisch und operativ an
das Nachhaltigkeitskonzept an. Den theoretisch konzeptionellen Rahmen sozial-6kologi-
scher Forschung bildet das Konzept gesellschaftlicher Naturverhaltnisse (u.a. Becker, Jahn
2006). Es wird davon ausgegangen, dass von einer Natur jenseits menschlicher Einflisse
nicht mehr sinnvoll gesprochen werden kann. Natur wird als vergesellschaftete ,Natur”’,
und Gesellschaft wird als naturalisiert verstanden (ebenda: 163). Die Beziehungen zwi-
schen Gesellschaft und Natur werden in Verbindung und in Differenz konzeptualisiert,
wobei sie historisch in besonderer Weise vermittelt sind. Diese dynamischen Beziehungs-
muster zwischen Gesellschaft und Natur werden sowohl in physisch-materieller als auch
in symbolisch-kultureller Dimension betrachtet: Wirkungs- und Deutungszusammenhénge
werden in diesem Konzept komplementar aufeinander bezogen.

Auf Grundlage dieses theoretischen Orientierungsrahmens lasst sich die Perspektive
auf Infrastrukturen im Kontext gesellschaftlicher Naturverhiltnisse fokussieren: Mit in die
sozio-technischen Systeme der Ver- und Entsorgung eingelassenen, historisch spezifischen
Regulierungsformen der stofflich-energetischen Austauschprozesse zwischen Gesellschaft
und Natur werden sowohl spezifische physisch-materielle Regulierungsformen gesellschaft-
licher Naturverhaltnisse induziert als auch symbolisch-kulturelle. Beide Dimensionen sind
aufeinander bezogen. Diese Bezogenheiten im Blick auf Ver- und Entsorgungsinfrastruktu-

@ ren sichtbar zu machen, kann zu einem umfassenderen Verstandnis von den wechselsei- @
tigen Beziehungen zwischen physisch-materiellen Regulierungsformen gesellschaftlicher
Naturverhdltnisse (Art und Umfang der Stoff- und Energieumsatze) einerseits und der
Raumentwicklung andererseits beitragen. Zudem tragt die sozial-6kologische Perspektive
wesentlich zur Generierung von Gestaltungswissen bei: Aufbauend auf die sozial-6kolo-
gische Analyse lassen sich Problemlosungen entwickeln, die auf die Transformation von
Ver- und Entsorgungsinfrastruktur in nachhaltigere Regulierungsformen gesellschaftlicher
Naturverhdltnisse zielen.? Dabei wird der technikzentrierte Blick auf den Wandel von
Infrastruktursystemen erweitert, indem 6konomische, sozial-kulturelle und 6kologische
Veranderungen im Infrastrukturbereich einerseits als in sozial-6kologisch krisenhafte Trans-
formationsprozesse gesellschaftlicher Naturverhaltnisse eingebettet gesehen werden, und
andererseits als auf diese Prozesse riickwirkend verstanden werden konnen.

Auf Grundlage dieses theoretischen Rahmenkonzepts wird deutlich, dass das Verhalt-
nis von Raumentwicklung und Entwicklung der Ver- und Entsorgungssysteme durch den
Prozess der Industriemoderne hindurch seit Beginn des 20. Jh. von zwei auf den ersten
Blick gegenlaufigen Entwicklungsmodi gepragt war:

! Die Schreibweise ,Natur” (in Anfiihrungszeichen) wihle ich fir jene Lebewesen und Lebensrdume, die das
Produkt menschlicher (Mit-)Gestaltung sind.

2 Dies ist beispielsweise mit dem Verbundprojekt ,Sozial-6kologische Regulation netzgebundener Infra-
struktursysteme am Beispiel Wasser - netWORKS”, das von 2002 bis 2006 im Rahmen des Forderprogramms
,Sozial-6kologische Forschung” durch das Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) gefordert
wurde, gezeigt worden (Moss et al. 2008).
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m von einer sich zunehmend verstarkenden Koppelung zwischen sozialen und naturalen
Systemen in physisch-materieller Hinsicht einerseits und durch

m dieimselben Malie partiell noch wachsende Entkoppelung von sozialen und naturalen
Systemen in kulturell-symbolischer Hinsicht andererseits.

Fir die Entwicklung der modernen Stadt zeigt Ipsen (1998a), dass und wie weit der
beschleunigte Industrialisierungs- und Urbanisierungsprozess zur Verdichtung von Stoff-
stromen und Energiefliissen im Raum beigetragen und durch Entwicklung sozio-technischer
GroRsysteme der Ver- und Entsorgung forciert worden ist: In physisch-materieller Pers-
pektive trugen die sich technisch rasant entwickelnden und ausbreitenden zentralisierten
Infrastruktursysteme in besonderer Weise zur Transformation von Natur in Stadt und
umgekehrt bei (Kaika 2008: 87). In diesem Sinne spricht Ipsen von der Entwicklung der
modernen Stadt als einem ,6kologischen Projekt”, in dem sich physisch-materiell ein neu-
artiges gesellschaftliches Naturverhdltnis ausgebildet hat (Ipsen 1998a: 185). Im selben
Zeitraum und insbesondere ab Beginn des 20. Jh. bildet sich jedoch kulturell-symbolisch
Natur als Gegenbild zur Stadt heraus: Die Stadt wird als ,naturfreier” Raum wahrgenom-
men, die Sehnsucht nach der Natur ,vor die Stadte” und jenseits des Urbanen verortet
(ebenda: 185). In diesen ineinander verwobenen, anscheinend gegenlaufigen Prozessen
spielt die Infrastrukturentwicklung eine entscheidende Rolle: Zu Beginn des 20. Jh. werden
die physisch-materiellen Prozesse der Ver- und Entsorgung zunehmend durch technische
Neuerungen verdrangt, visuell negiert (Kaika 2008: 98 ff.), wahrend Versorgungsanlagen,
wie Wasserkraftwerke und -speicher oder auch Verkehrsinfrastrukturanlagen,® im 19. Jh.

@ noch als ,Kathedralen des Fortschritts” ausgestellt wurden und das Bild von der moder- @
nen Stadt wesentlich pragten (ebenda: 98). In physisch-materieller Dimension schreitet
im selben Zeitraum die Hybridisierung von Stadt/Kultur und Land/Natur in einer enorm
beschleunigten Weise voran.

Werden die Dichotomisierung Stadt (Kultur) vs. Land (Natur) sowie die Stadtentwicklung
selbst als das ,0kologische Projekt” der Moderne gedeutet,* so schalt sich ein erstes Ver-
standnis von der engen Verwobenheit zwischen Raumentwicklung und der Entwicklung
historisch spezifischer Regulierungsformen in der Ver- und Entsorgung heraus. Die Ver-
mittlung sowohl der physisch-materiellen als auch der kulturell-symbolischen Beziehungen
zwischen Gesellschaft und Natur in der Moderne ist sehr wesentlich bedingt durch die
Entwicklung technischer Infrastrukturen und Dienstleistungen der Ver- und Entsorgung
(Ipsen 1998a: 185). In miteinander verwobenen und riickgekoppelten Prozessen zwischen
sozio-technischen, 6konomischen und naturalen Entwicklungsprozessen bilden sich die
spezifisch modernen gesellschaftlichen Naturverhaltnisse im Raum aus - gekennzeichnet
durch die paradoxe Konstruktion von Vermittlung und Trennung zwischen Gesellschaft
und Natur: Einerseits werden Natur und Gesellschaft physisch-materiell immer starker
miteinander vermittelt und aneinander gekoppelt (vermischt), andererseits wird in kulturell-

3 Die raumliche Verdrangung von Entsorgungsfunktionen und der damit verbundenen technischen Infra-
strukturen in das Umland der Stadte oder an die Stadtrander reicht hingegen bis in das 19. Jh. zuriick: Vgl.
beispielsweise die Entwicklung von Kanalisations- oder Rieselfeldtechniken zur Abfall- und Abwasserentsorgung
nach den Planen von Hobrecht 1884.

*Vgl. dazu insbesondere auch die wissenschaftliche Debatte um ,Urban political ecology”, u.a. Heynen
etal. (2006).
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symbolischer Dimension die Trennung und Distanz zwischen Natur und Gesellschaft
groller. Das Trennungsverhaltnis zwischen produktiven und reproduktiven Funktionen und
Bedirfnissen der Gesellschaft, wie es die Industriemoderne wesentlich pragt, erscheintin
dem Malie ,naturgegeben”, wie es gelingt, naturale Prozesse auf kulturell-symbolischer
Ebene auszublenden und zu negieren (und zugleich als ,Natur drauf’en” zu idealisieren),
um Naturprodukte und -leistungen zugleich physisch-materiell immer umfassender in die
okonomisch-technischen Prozesse zu internalisieren, sie zu vereinnahmen und in ,Natur”
zu transformieren (Biesecker, Hofmeister 2006). Der Entwicklung technischer Infrastruk-
turen in der Wechselbeziehung zwischen Vereinnahmung von Natur (physisch-materiell)
und ihrer Verdrangung (symbolisch-kulturell) kommt in diesem Abtrennungsprozess des
,Reproduktiven” von dem nunmehr (vermeintlich) allein auf marktliche Prozesse reduzier-
ten, sozial-6kologisch entkontextualisierten ,Produktiven” eine zentrale Bedeutung zu: Die
Ausbildung moderner Ver- und Entsorgungssysteme ist wesentlich Teil eines Prozesses,
der systemisch in nicht nachhaltige Wirtschafts- und Lebensformen einmiindet.

Und umgekehrt: Dieser in sich widerspriichliche, paradoxe Modus in der Entwicklung
der Gesellschafts-Natur-Beziehungen durch die Moderne hindurch wird in der Perspek-
tive auf Ver- und Entsorgungssysteme und deren Entwicklung wie in einem Brennglas
offensichtlich. Im Modernisierungsprozess des 20. Jh. hatte die Unsichtbarmachung der
Ver- und Entsorgungsfunktionen durch Ausbau unterirdischer Leitungsnetze als rhizom-
artiges, stadtisches ,Wurzelsystem” (Graham, Marvin 2008: 52) und durch raumliche
Verdrangung von Abféllen und Abwassern an die Stadtrander und in die Peripherie der
Stadte - und mithin der damit verbundenen Stoffaustauschprozesse zwischen Gesellschaft

@ und Natur - einen maligeblichen Einfluss auf die Raumentwicklung. Wahrend einerseits @
die Entwicklung technischer Versorgungs- und Entsorgungssysteme die Voraussetzung der
Urbanisierungsprozesse zu Beginn der Industrialisierung darstellte, hatte diese Entwick-
lung andererseits eine grundlegende Anderung gesellschaftlicher Naturverhiltnisse durch
die raumliche Ablosung der Stadte von ihrem unmittelbaren Umland zur Folge. Sowohl
in physisch-materieller Dimension ordnen sich die gesellschaftlichen Naturverhaltnisse
neu als auch in der Folge des sich manifestierenden Trennungsverhiltnisses zwischen
Kultur und Natur, zwischen Produktion und Reproduktion (vgl. u.a. Kaika 2008: 99). Die
Regionalentwicklung wird von nun an durch das Trennungsverhaltnis von Stadt vs. Land
bestimmt. Auch in die gesellschaftliche Organisation und Steuerung von Stoff- und Ener-
giestromen ist das Trennungsverhaltnis Kultur vs. Natur und Produktion vs. Reproduktion
fest eingelassen (vgl. zur Bedeutung des Warenfetischs in Bezug auf die Organisation der
Ver- und Entsorgung in der Moderne Kaika (2008): 89 ff.). Die Nichtwahrnehmung der
physisch-materiellen Zusammenhinge zwischen sozial-6kologischen Produktions- und
Reproduktionsverhiltnissen und -erfordernissen bei einer gleichzeitig enorm beschleu-
nigten Ausbildung sozial-6kologisch hybrider Wirtschafts- und Lebensformen wird durch
Universalisierung, Zentralisierung sowie durch die Planung und den Betrieb technischer
Infrastruktursysteme der Ver- und Entsorgung abgesichert.

Doch die in der Gegenwart noch dominierenden physisch-materiellen Regulierungsfor-
men in der Ver- und Entsorgung und damit (gegenlaufig) verbunden die dominierenden
sozial-kulturellen Wahrnehmungsmuster im Blick auf die Ver- und Entsorgung beginnen
briichig zu werden. In physisch-materieller Dimension hatte die Ausbildung der fiir die
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Industriemoderne typischen sozio-technischen Infrastruktursysteme ein universelles
Angebot von Ver-und Entsorgungsleistungen durch zentrale Systeme und die Homogeni-
sierung von Ressourcen- und Stoffstromen zur Folge. Die durch isolierte Perspektiven auf
einzelne Ressourcenstrome gekennzeichneten gesellschaftlichen Wahrnehmungsmuster
von den gesellschaftlichen Naturverhaltnissen spiegeln sich materiell und institutionell in
der Trennung zwischen Ver- und Entsorgungssystemen wider, in die die Trennung zwischen
Quellen- und Senkenfunktionen 6kologischer Systeme eingelassen ist (vgl. Kap. 4). Beide
Dimensionen miinden ein in einen technisch-6konomisch verengten, sozial-6kologisch
entkontextualisierten Blickwinkel auf die naturalen Bedingungen und Folgen gesellschaft-
licher Entwicklungsprozesse. Nicht intendiert, als eine ,Nebenfolge” dieser paradoxen
Organisation der gesellschaftlichen Reproduktion, treten verstarkt sozial-6kologische
Problemlagen auf - Probleme, die als soziale oder/und 6kologische Krisenerscheinungen
wahrgenommen werden.

3 Sozial-6kologische Transformationsprozesse in der
Ver- und Entsorgungsinfrastruktur

Mit der sozial-6kologischen Krise geraten die mit Ver- und Entsorgungsprozessen ver-
bundenen Stoffstrome und Energiefliisse (wieder) in das Blickfeld der Gesellschaft (und
mithin auch in das der politischen Planungen). Konstatiert werden neuartige Probleme der
raum- und umweltpolitischen Planung und ihrer Steuerungssysteme, die ihre Ursache in der
institutionellen Entkoppelung von Raum-, Ressourcen- und Stoffpolitik und -planung haben.

@ Erste Anzeichen und Ausdrucksformen solcher Probleme und Briiche werden sichtbar: @

1. Transformationen gesellschaftlicher Naturverhéltnisse durch ,Krisenerscheinungen”, wie
insbesondere auch die anthropogen verursachten Klimaveranderungen, bringen ans
Licht, was zuvor unsichtbar war: Die sich verstarkende und beschleunigende Hybridi-
sierung von Gesellschaft und Natur, die enger und komplexer werdende Koppelung
von sozial-6konomischen mit 6kologischen Prozessen. Im Bereich des Ressourcenma-
nagements in der Ver-und Entsorgungswirtschaft wird dies deutlich: So basiert z.B. die
Bewirtschaftung des Grundwassers auf Annahmen zur Grundwasserneubildung, die
dann fragwiirdig werden, wenn Extremwetterereignisse wie extreme Trockenperioden
und Starkregen-/Hochwasserphdanomene klimabedingt zunehmen. Schwankungen in
der Grundwasserneubildung treten haufiger und verstarkt auf (Kluge 2003). Doch die
den Bewirtschaftungsprinzipien und Steuerungsmodi der Wasserwirtschaft zugrunde
liegenden Annahmen basieren (noch) auf der paradigmatischen Grundlage der Moderne:
Das Verhaltnis zwischen Gesellschaft und Natur erscheint darin als ein Gegensatzver-
haltnis, wobei sich die als dynamisch konzeptualisierte gesellschaftliche Entwicklung
auf einer als konstant angenommenen Naturbasis vollzieht. Dieser Grundannahme
wird inzwischen durch sozial-6kologische Problemlagen in physisch-materieller Di-
mension kontinuierlich der Boden entzogen. Ver- und Entsorgungssysteme geraten
unter Anpassungsdruck.

2. Bedingt und verstarkt werden Prozesse der Transformation gesellschaftlicher Na-
turverhaltnisse durch tief greifende soziale und kulturelle Transformationsprozesse:
Einhergehend mit dem in Industrielandern beschleunigt voranschreitenden demogra-
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phischen Wandel verandern sich Nutzungsmuster und Konsumgewohnheiten sowohl
in quantitativer Hinsicht - z.B. Unterauslastung von Ver- und Entsorgungssystemen in
Schrumpfungsregionen - als auch qualitativ. Der Wandel der Lebensstile, Anderun-
gen der Bedurfnisse und der Verhaltensweisen von Verbrauchern/-innen wirken sich
unmittelbar auf Ressourcen-und Stoffstrome aus. Im Kontext sozial-kultureller Transfor-
mationsprozesse gesellschaftlicher Naturverhaltnisse wird zunehmend bewusst, dass
und wie Geschlechterverhiltnisse in die Transformation der Ver- und Entsorgungsin-
frastruktur eingebunden sind: Auf Basis der (wenigen) differenzierten Untersuchungen
werden geschlechtsspezifische Unterschiede im Umweltbewusstsein und -handeln
zunehmend erkannt (Kukartz 2002; Kukartz, Rheingans-Heintze 2004). Allerdings
finden diese empirischen Befunde (noch) selten Berticksichtigung bei der Konzep-
tualisierung politischer Steuerungssysteme und in der Raum- und Umweltplanung,®
was darin begriindet liegen mag, dass empirisches Wissen tber geschlechtliche und
andere gesellschaftliche Strukturierungsmuster (Alter, sozialer Status, Ethnie) in einer
umfassenden Weise noch nicht systematisch generiert wird (vgl. u.a. Weller 2004: 33
ff.). Managementfehler aufgrund unzureichend differenzierter Wissensbestande tiber
Bedarfe und Beduirfnisse der verschiedenen Nutzerinnen und Nutzer, z.B. bei der Regu-
lierung von Ver-und Entsorgungsprozessen in der Wasserwirtschaft (vgl. u.a. Lux, Hayn
2008; Knothe 2008), gehen auf dieses Defizit zurlick. Wenig bedarfsgerechte Ange-
botsstrukturen wiederum konnen Exklusionsprozesse, Diskriminierungen beférdernund
so zur Stabilisierung bestehender Herrschafts- und Machtverhaltnisse beitragen (u. a.
Rohr et al. 2004; Schultz et al. 2006). In der Perspektive auf die Kategorie Geschlecht
@ (Gender) wird der Blick geweitet auf die Vielfalt (Diversity) gesellschaftlicher Struktu- @
rierungsmuster durch Einkommensverhdltnisse, Alter, Ethnie, Religion und kulturelle
Merkmale. Fiir das Verstandnis gegenwartiger sozial-okologischer Problemlagen und
Transformationsprozesse ist dieser Zugang daher sowohl empirisch als auch analytisch
konzeptionell von entscheidender Bedeutung.

3. Durch tief greifende und weitreichende technologische Transformationsprozesse
werden unmittelbar neue und sich verstarkende Risiken durch Versorgungs- und Ent-
sorgungssysteme erzeugt, wie die seit mehr als dreilig Jahren andauernde Debatte um
die Nutzung der Kernkraft als Energiequelle und die in diesem Zeitraum aufgetretenen
Schadensfille zeigen. Doch auch unabhangig von dieser Debatte lasst sich sagen, dass
Konflikte sowohlum Techniken als auch um Standorte von Ver-und Entsorgungsanlagen
(Kraftwerke, Verkehrsinfrastrukturen wie Autobahnen und Flughafen, Abfalldeponien
und -verbrennungsanlagen) seit den 1970er fahren wesentlich zur Politisierung von
,Natur” und 6kologischen Risiken beigetragen haben. Umgekehrt zeigt sich jedoch
auch, dass aus technologischen Transformationsprozessen, insbesondere im Hinblick
auf die Entwicklung von Informationstechnologienin der Anlagentechnik, weitreichende
Chancen fir die Ausbildung eines neuen (technischen) Paradigmas in der Ver- und

5 Dass die Genderperspektive noch weitgehend marginalisiert und planungswissenschaftlich wenig bertick-
sichtigt wird, mag fiir den deutschsprachigen Diskurs insbesondere zutreffen. Auf internationaler Ebene wird die
Bedeutung von gender issues im Zusammenhang mit Fragen des Ressourcenmanagements weitaus umfassender
diskutiert. Vgl. beispielsweise flir das Wassermanagement Coles, Wallace (2005). Fiir den deutschsprachigen
Diskurs zu Gender & Environment vgl. insbesondere die Arbeiten des Frankfurter Instituts flir sozial-6kologische
Forschung (ISOE), u.a. Schultz et al. (2006).
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Entsorgung - als Mix aus zentralen, semizentralen und dezentralen Anlagen, durch
flexiblere Angebotsstrukturen und Differenzierung der Stoffstrome und Stoffriickge-
winnung - resultieren konnen (Kluge, Scheele 2008: 154 ff.)

4. Institutionelle Transformationsprozesse, wie Deregulierung, Liberalisierung und Privati-
sierung von Ver-und Entsorgungsinfrastrukturen, bewirken veranderte Steuerungsmuster
und Governance-Strukturen, insbesondere in der Umweltpolitik (Monstadt 2004). Diese
wiederum wirken auf die Risikowahrnehmung (z.B. im Hinblick auf Versorgungssicher-
heit) zurlick. Ungleichheitenin Bezug auf die politische Gestaltungsmachtverschiedener
Akteursgruppen konnen sich unter der Bedingung der Privatisierung verstarken - so
stellt sich z.B. diese Frage bei der Privatisierung o6ffentlicher Dienstleistungen, da das
Bundesgleichstellungsgesetz nur Gultigkeit fiir den 6ffentlichen Sektor, nicht aber fiir
die Privatwirtschaft hat (Schultz et al. 2006: 444). Fiir die Verbraucher und Verbrauche-
rinnen er6ffnen sich jedoch unter der Bedingung liberalisierter Markte zugleich auch
Chancen aufgrundinstitutioneller Transformationsprozesse, z.B. durch Diversifizierung
des Produkt- und Leistungsangebots und der Tarifgestaltung (Monstadt 2004: 160 ff.).

5. Institutionelle Transformationsprozesse stehenin einem unmittelbaren Zusammenhang
mit der 6konomischen Transformation der Markte durch Globalisierungsprozesse
(transnationale Unternehmen). Dies wirkt sich insbesondere auch auf Méarkte der Ver-
und Entsorgungsleistungen aus (Monstadt 2004). Doch werden durch 6konomische
Globalisierungsprozesse nicht nachhaltige Regulierungsformen gesellschaftlicher
Naturverhdltnisse tendenziell verscharft. Durch Privatisierung von Infrastrukturen und

@ den damit einhergehenden sozialen und 6kologischen Kosten steigt die Gefahr, dass @
jenein die Versorgungssphare externalisiert werden, sich also das Trennungsverhaltnis
zwischen Produktion und Reproduktion zulasten des Reproduktionsbereichs erweitert.
Die mit der sozialen und 6kologischen Reproduktion verbundenen Belastungen und
Probleme nehmen zu, sozial-okologische Krisenerscheinungen treten mithin verstarkt
auf. Uber die Auswirkungen von Klimainderungen, insbesondere auf die in Armut
lebende landliche Bevolkerung in Landern des Siidens (da ihr globaler Anteil an den
Armen Uberproportional hoch ist, gelten Frauen als besonders verletzliche Bevolke-
rungsgruppe) wird seit Lingerem diskutiert. Uber die Auswirkungen von MaBnahmen
des Klimaschutzes unter der Bedingung sich globalisierender Energiemarkte auf beson-
ders empfindliche Bevolkerungsgruppen wird jedoch erst seit kurzer Zeit debattiert,
beispielsweise im Zusammenhang mitdem Anbau neuerlandwirtschaftlicher Produkte,
die perspektivisch globale Klima- und Energieprobleme I6sen sollen und gleichzeitig
die Erndhrungssicherung in den produzierenden Landern in Frage stellen. Auch damit
entstehen oder verschérfen sich Krisen der sozial-6kologischen Reproduktion.

6. Die anhaltenden Transformationen von Raummustern und Raumnutzungen bewirken
in doppelter Hinsicht Riickkoppelungen zwischen Raumentwicklung und Entwicklun-
gen im Bereich der Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen. Einerseits entstehen bedingt
durch die zunehmende Auflésung der Stadt-Land-Trennung und durch urban-landliche
Hybridisierungsprozesse (,Zwischenstadt”, ,StadtLandschaft”) neue Anforderungen
an Ver- und Entsorgungssysteme: In Schrumpfungsregionen kommt es zu einem dras-
tischen Riickbau der Systeme und zu wachsenden Sanierungserfordernissen, wahrend
zugleich in Wachstumsregionen Ver- und Entsorgungs- sowie Verkehrsinfrastrukturen
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weiter verdichtet werden. Regional differenziert kommt es zur Uber- oder Unteraus-
lastung bestehender sozio-technischer Systeme. Andererseits aber fiihrt die fehlende
Adaptivitat und Transformationsoffenheit der Ver- und Entsorgungssysteme wiederum
zu einer Beschleunigung der Transformationsprozesse im Raum und mithin zur Verstar-
kung regionaler Disparitaten. Was am Beispiel (6ffentlicher) Verkehrsinfrastrukturen
und der Verstarkung regionaler Unterschiede in Bezug auf Mobilitatschancen lange
schon sichtbar ist, zeichnet sich tendenziell ab auch im Hinblick auf die Versorgung
mit Wasser (z.B. in der Landwirtschaft in Brandenburg) oder auch im Hinblick auf die
Abfallentsorgung (z.B. Verstarkung regionaler Disparitdten in ltalien).

Gemeinsam ist den o. g. Transformationsprozessen in der Ver- und Entsorgungsinfra-
struktur, dass sie sich eng aneinander gekoppelt und miteinander vernetzt entwickeln
und vollziehen, und dass sie aullerdem schon Ausdrucksformen eines grundlegenden
Transformationsprozesses gesellschaftlicher Naturverhaltnisse sind. Sichtbar wird, dass
und wie weit soziale und Okologische Systeme miteinander verwoben sind, dass also
Gesellschaft nicht mehr ohne Natur und Natur nicht ohne Gesellschaft gedacht werden
kann (Beck 1986).

Vor diesem Hintergrund sind grundlegende sozial-6kologische Verdanderungen auch
und gerade in Bezug auf die Regulierung der Ver- und Entsorgung notwendig geworden.
Transformationsoffene und adaptive Systeme werden dringend gebraucht (Lux et al. 2006).
In dieser Aufgabe werden Raum- und Umweltplanungen mit neuen konzeptionellen und
institutionellen Herausforderungen konfrontiert. Es gilt nunmehr, Konzepte des Ressourcen-
@ und Stoffstrommanagements mit Konzepten und Instrumenten der raumlichen Planung @
zu verzahnen. Vor dem Hintergrund sozial-6kologischer Transformationsprozesse, die
in ihrer krisenhaften Zuspitzung in 6kologischer Dimension auf die Notwendigkeit einer
stoff- und energiepolitischen Regulierung verweisen, wird die engere Verzahnung von
Umwelt- und Raumplanungen mehr und mehr dringlich (vgl. Kap. 5).

Bevor auf die hiermit aufgeworfenen Fragen naher eingegangen wird, werden im Fol-
genden die konzeptionellen Grundlagen sozial-6kologischen Stoffstrommanagements
dargestellt.

4 Konzeptionelle Grundlagen sozial-6kologischen
Stoffstrommanagements

Ein im Hinblick auf die Ver- und Entsorgung zentraler Zugang zum sozial-6kologischen
Stoffstrommanagement gelingt mithilfe der Kategorie (Re)Produktivitat (Biesecker, Hof-
meister 2006). Denn eine (re)produktive Okonomie zeichnet sich dadurch aus, dass sie
die Herstellung von Giitern und Dienstleistungen (Produktion) mit der Wiederherstellung
und Erneuerung der in den Produktionsprozess eingegangenen 6kologischen und sozial
lebensweltlichen Produktivitat zu verbinden vermag (Reproduktion).

In kritisch-analytischer Perspektive auf die bestehenden sozio-technischen Systeme der
Regulierung von Ver- und Entsorgung wird auf dieser konzeptionellen Basis deutlich, dass
und wie weit eine isolierte Perspektive auf einzelne Ressourcenstrome - z.B. der Blick
auf den Rohstoff Wasser, in dem die 6kologischen Beschaffenheiten der Gewasser und
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ihrer Einzugsgebiete nicht berlicksichtigt werden - zu kurz greift. Dasselbe gilt fir die den
Systemen zugrunde liegende Logik des Trennens in Quellen- und Senkenfunktionen 6ko-
logischer Systeme, die sich materialisiert und institutionalisiert in der Trennung zwischen
Ver- und Entsorgungsinfrastruktur. Deutlich wird dies am Beispiel der Wasserwirtschaft
in der Trennung zwischen Trink- und Brauchwasserversorgung auf der einen und Abwas-
serentsorgung auf der anderen Seite.

In perspektivisch-gestalterischer Hinsicht zeichnet sich auf Basis der Kategorie (Re)Pro-
duktivitat ein erweitertes Verstandnis von einem nachhaltigen Stoffstrommanagement ab.

Erste Ansatze zu einer (re)produktionstheoretischen Erweiterung des Stoffstrommanage-
ments formulierten Held et al. (2000). In ihrem Beitrag entwickeln sie in der Kritik an den
im Zusammenhang mit der Operationalisierung des Nachhaltigkeitskonzepts entwickelten
sog. Managementregeln zum nachhaltigen Umgang mit Stoffen und Energie (Enquete-
Kommission Schutz des Menschen und der Umwelt 1994) ein erweitertes Analyse- und
Managementkonzept. In kritischer Perspektive weisen die Autoren und die Autorin darauf
hin, dass die in der Folge breit rezipierten Managementregeln der Enquete-Kommission
(unbewusst) der bisherigen Form einer Durchflusswirtschaft verhaftet blieben und mithin
systemisch nicht nachhaltige stoffwirtschaftliche Strukturen reproduzieren wiirden. Die
bekannten Postulate, erneuerbare Ressourcen sollten nicht Gbernutzt und natirliche
Senken nicht Giberlastet werden, hielten an der Trennung zwischen Stoff- und Energie-Input
auf der einen und Output auf der anderen Seite fest. Implizit sei darin ein Naturverstandnis
eingelassen, welches nicht nur das Trennungsverhaltnis zwischen Gesellschaft/Wirtschaft

@ und Natur Gibernimmt, sondern auch die 6kologischen Leistungen in Ressourcen- und @
Senkenfunktionen zerlege (ebenda: 258 f.). Die sich darin widerspiegelnde Vorstellung
von einer ,auseinandergebrochenen Natur” (ebenda: 261), die sich sowohl auf das 6ko-
nomische als auch das naturwissenschaftliche Denken in konstanten ,,Durchfliissen” und
Gleichgewichten stiitzt, verstelle den Blick auf veranderliche Fliisse und Ungleichgewichte
in der Wechselwirkung zwischen sozio-okonomischen, technischen und 6kologischen
Prozessen; Naturproduktivitat auf der ,Quellenseite” und die Qualitdaten der gesellschaft-
lich (mit-)produzierten Naturprodukte auf der ,Senkenseite” bedingen sich wechselseitig
(ebenda: 261). Indem auch die grundlegenden Regeln nachhaltigen Stoffstrommanage-
ments an dieser Trennung festhielten, bliebe auch das Trennungsverhéltnis von Produktion
und Reproduktion, in dem die Verbindung von Auf- mit Abbauprozessen in natirlichen
und sozialen Systemen systematisch unsichtbar bleibt, prinzipiell unhinterfragt und stabil.

Entlang der Kategorie (Re)Produktivitit, in der sich nachhaltiges Wirtschaften in der
Verbindung von Produktion und Reproduktion - in der Verbindung von Natur gestaltenden
und erhaltenden gesellschaftlichen Prozessen - abbildet, wird demgegentiiber ein neues
Denken ermdglicht: Einer nachhaltigen Wirtschaftsweise gilt Naturproduktivitat nicht nur
als Voraussetzung, ihre Erhaltung und Erneuerung ist vielmehr unmittelbar auch Ziel einer
nachhaltigen Wirtschaftsweise. Diese normative Ausrichtung legen die Autoren und die
Autorin dem nachhaltigen Stoffstrommanagement konzeptionell zugrunde, indem sie es
in Form von sechs Managementregeln im Ansatz entfalten (Held et al. (2000): 262 ff.).
Ausgehend von der Grundannahme, dass Diversitat (Biodiversitat und Diversitat der Zeiten)
fir nachhaltige Entwicklung zentral ist, wird in einer ,ibergeordneten Leitregel” (Regel 1)
der Zusammenhang von Quellen- und Senkenfunktionen der Okosphire betont: Es gilte
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den gesamten anthropogenen Stoffumsatz nach Art und Menge in den Blick zu nehmen
und mit dem Ziel der Erhaltung, Erneuerung und/oder Verbesserung der Naturprodukti-
vitat zu gestalten (ebenda: 263). Hiervon ausgehend werden (statt der Formulierung von
input- und outputorientierten Regeln) Aussagen zur Quantitat der Stoffumsatze (Regel
2) und zu deren Qualitaten (Regel 3) formuliert (ebenda: 263 f.). In Bezug auf qualitative
Kriterien an die Stofffliisse wird die Bedeutung der zeitlichen Reichweite anthropogener
Stoffumsatze (Eingriffstiefe) hervorgehoben. Mit der Formulierung einer ,Diversitatsregel”
(Regel 4, ebenda: 264) machen die Autoren und die Autorin auf die Notwendigkeit der
Berticksichtigung raumzeitlicher Kontexte bei der Gestaltung von anthropogenen Stoff-
stromen explizit aufmerksam. Hiermit wird die Frage nach dem Umgang mit Nicht-Wissen,
Nicht-Wissbarkeit und Ungewissheit tiber raumzeitliche Wirkungen stofflich-energetischer
Prozesse in der Wechselwirkung zwischen Gesellschaft und Natur aufgeworfen, die in die
Formulierung einer ,Ungewissheitsregel” (Regel 5) einmiindet: Raumliche und zeitliche
Reichweiten anthropogener Stoffumsétze sind in Abhangigkeit von dem Erkenntnisstand
Uber Eigenschaften, Verhalten und Wirkungen zu begrenzen (ebenda: 264). In Form einer
,Ubergangsregel” (ebenda: 264) wird schlieBlich auf das Problem der Nutzung von nicht
erneuerbaren Ressourcen fiir eine Ubergangszeit Bezug genommen (Regel 6). Unter
den Aspekten Mengen und Qualitaten der Stoffumsatze, Diversitat und Variabilitat der
Raum-und Zeitskalen sowie unter Beriicksichtigung der Ungewissheit tiber die von Stoff-
und Energieumsatzen ausgehenden 6kologischen Wirkungen wird hiermit ein Manage-
mentansatz vorgeschlagen, der darauf zielt, Stoffstrome in sozio-technischen Systemen
in ihrer raumzeitlichen Dimension von vornherein auf eine produktive Rickfihrung in
@ den Stoffhaushalt der dkologischen Natur zu organisieren. Den Anforderungen an eine @
(re)produktive Okonomie in der Verbindung von Gestalten mit Erhalten und Erneuern
verspricht dieser Ansatz im Grundsatz gerecht zu werden.

Werden die o.g. sechs Managementregeln konsequent auf die Steuerung und Gestal-
tung von Stoff- und Energieumsatzen in Ver- und Entsorgungssystemen angewendet, so
werden andere sozio-technische und institutionelle Problemlésungen sichtbar, die - ange-
passt an die jeweiligen raumzeitlichen Kontexte der naturraumlichen und 6kologischen
Systeme sowie an die verschiedenen Nutzer/-innen-Gruppen und deren unterschiedliche
Bediirfnisse - vielféltige Formen der Ver- und Entsorgung zulassen: z. B. im Hinblick auf
die Wasserver- und -entsorgung sowohl zentrale als auch semizentrale und dezentrale
Systeme sowie die Vernetzung differenzierter Kreislaufe zwischen den verschiedenen
Systemen (Kluge et al. 2006: 348 {.). In der Verbindung mit den spezifischen raumlichen
und 6kologischen Kontexten der Ver- und Entsorgung (z. B. Landnutzung und Siedlungs-
struktur) gehen Raum- und Umweltplanung bei der Gestaltung von solchen differenzierten
und adaptiven Systemen eine Allianz ein mit dem Ziel eines integrierten Ressourcen- und
Stoffstrommanagements. Im Prozess der sozial-6kologischen Transformation kdme den
Raum- und Umweltplanungen damit eine Mittlerrolle zu.

Mit der Kategorie (Re)Produktivitdt wird analytisch der Zusammenhang von 6kolo-
gischen Krisenphanomenen (,Umweltkrise”) mit sozial lebensweltlichen Problemlagen
(,Krise der Reproduktionsarbeit”) theoretisch konzeptualisiert. Anforderungen an eine
nachhaltige Steuerung und Gestaltung von Ressourcen- und Stoffstrémen stellen sich
daher nicht allein in 6kologischer, sondern auch in sozial lebensweltlicher Perspektive.
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In dieser Perspektive gilt es, neue politische Denk- und Handlungsformen zu generieren,
die auf die Re-Kontextualisierung der Steuerungsmodi und Governance-Strukturen, auf
deren (Wieder-)Einbettung in die soziale Lebenswelt gerichtet sind: akteurszentrierte
Steuerungs- und Gestaltungsansatze, die die nach Geschlecht und nach anderen gesell-
schaftlichen Strukturmerkmalen verschiedenen Alltagsbedingungen und das Alltagsver-
halten der verschiedenen Akteure sowohl auf der Angebotsseite als auch auf der Seite
der Nutzer/-innen und Konsumenten/-innen differenziert in den Blick nehmen und ins
Zentrum gesellschaftlicher Aushandlungsprozesse tiber die Formen der Regulierung von
Ver- und Entsorgungsleistungen stellen (Forschungsverbund ,Blockierter Wandel’ 2007;
Knothe 2008). Dies ist notwendig Gegenstand sozial-6kologischer Forschung und Ent-
wicklung im Bereich der Ver- und Entsorgungsstrukturen (u.a. Schultz, Gotz 2006; Lux
et al. 2006; Rohr et al. 2004; Lux, Hayn 2008). Die aus der Verbindung 6kologischer mit
sozial lebensweltlichen Nachhaltigkeitszielen resultierenden Anforderungen an politische
Steuerungssysteme, insbesondere an Raum- und Umweltplanungen, fir die Gestaltung
von Ver- und Entsorgungssystemen werden im Folgenden exemplarisch diskutiert.

5 Ausblick: Die Verbindung raumlicher Planungs- und Steuerungs-
konzepte mit Strategien nachhaltiger Ressourcen- und Stoffpolitik
als Herausforderung fiir die Raum- und Umweltplanung

In seinem Beitrag ,Perspektiven 6kologischer Urbanitat” fihrt Ipsen (1998b) mit Blick
auf eine nachhaltige Wasserkultur vier Prinzipien an, die fiir die Gestaltung von Ver- und

@ Entsorgungsinfrastrukturen insgesamt von weitreichender Bedeutung vor allem in der @
Wechselwirkung mit der raumlichen Entwicklung sein konnten:

=  Unterdem Aspektderintentionalen Differenzierung wird auf die Notwendigkeit verwie-
sen, Ressourcenstrome nach Nutzungszwecken zu differenzieren. Fiir den Bereich der
Wassernutzung leuchtet dies unmittelbar ein: Es ist beispielsweise wenig rational und
effektiv, Wasser derselben Qualitat fiir die Mundpflege, die Toilettenspiilung und die
Autowasche zu nutzen. Auch fiir den Energiebereich wird dieses Prinzip seit Lingerem
diskutiert, z.B. in Bezug auf die Warmeerzeugung durch Strom. Ebenso haben sich in
der Abfallwirtschaft zwischenzeitlich entlang der verschiedenen Behandlungsarten nach
Ressourcenarten differenzierende Praktiken durchgesetzt. Doch sind mit dem Prinzip
derintentionalen Differenzierungin der Nutzung zugleich Herausforderungenin Bezug
auf Differenzierungen in der Anlagentechnik und Diversifizierungen im Leistungs- und
Produktangebot der Ver- und Entsorgungsbetriebe verbunden.

m Das zweite Prinzip (Ipsen 1998b: 147 {.) zielt daher auf die Entwicklung von Doppel-
strukturen im Transformationsprozess der Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen. Die
bestehenden persistenten sozio-technischen Systeme lassen sich weder kurz- noch
mittelfristig durch andere ersetzen. Daher gilt es, Briicken zwischen ,modernen alten”
und den ,nachhaltigen neuen” Strukturen zu schaffen (ebenda: 147) - das sind z.B.
dezentrale und semizentrale Systeme, die sich in vorhandene Netzwerke einbinden
lassen und zugleich ein effektiveres und differenzierteres Produkt-und Leistungsangebot
ermoglichen. Bezogen auf die Wasserversorgung heilst dies, dass Nutzungskaskaden
und kleinrdaumige Kreislauffiihrungen die bestehenden Systeme zundchst erganzen,
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nach und nach bilden sich dann neue differenziertere Infrastrukturen aus. Im Energie-
bereich kommt dieses Prinzip bereits zur Anwendung, indem sich neben und in den
,modernen alten” Strukturen auf der Basis erneuerbarer Energien ,neue” Strukturen
nach und nach etablieren und ausdehnen. Auch in Bezug auf die Flichennutzung wird
das Prinzip der Doppelstrukturen diskutiert (z. B. unter den Stichworten ,Raumzeit-
politik” und ,Chronourbanistik”, Henckel, Eberling 2002) und partiell auch erprobt.

= Explizit wird der Aspekt der raumzeitlichen Kontexte von Ver- und Entsorgungsinfra-
strukturen mit dem Prinzip der Stimmigkeit angesprochen (ebenda: 148): Nicht tiberall
und nicht jederzeit sind bestimmte Systeme und Verfahren nachhaltig. Dies gilt fiir die
Wasserversorgung ebenso wie fiir Verkehrsinfrastrukturen oder die Energieerzeugung
aus Wind und Wasser. Naturraumliche, 6kologische, aber auch soziale und kulturelle
Kontexte an einem bestimmten Ortund zu einer bestimmten Zeitsind der Entscheidung
tber nachhaltige Ver- und Entsorgungsstrukturen im Einzelfall zugrunde zu legen. Auf
der Basis von Doppelstrukturen entwickelt sich eine Vielfalt von Optionen und Alter-
nativen. Die vielfaltigen Produkt- und Leistungsangebote in der Ver- und Entsorgung
sind konsistent zur Diversitat der raumzeitlichen Bedingungen. Was Ipsen unter dem
Begriff ,Stimmigkeit” in den Diskurs zu ,6kologischer Urbanitat” einfiihrt, deckt sich
inhaltlich mit der in Nachhaltigkeitsdebatten zwar immer wieder genannten, jedoch
(noch zu) selten operationalisierten Konsistenzstrategie (vgl. Kap. 4; Held et al. 2000).

= Das Prinzip der Stimmigkeit miindet schlieBlich ein in den Vorschlag (Ipsen 1998b: 148
ff.), Gber neue Raumkonzepte nachzudenken. Ipsen fordert eine Dynamisierung des
@ Raumkonzepts und pladiert fiir eine Perspektive auf den Raum (die Stadt, die Region) @
als Landschaft - als einen dynamischen NaturKulturRaum, ein sozial-6kologisches
Geflige, in dem sich in der Verwobenheit von naturrdumlichen und 6kologischen, von
sozialen, 6konomischen und kulturellen Prozessen raumlich und zeitlich besondere
Einheiten ausbilden.

Auf Basis dieser vier Prinzipien wird eine (re)produktive Gestaltung gesellschaftlicher
Naturverhaltnisse durch die bewusste Transformation der Ver- und Entsorgungsstrukturen
denkbar. Indem hier, wie in dem oben skizzierten Stoffstrommanagementansatz (Kap. 4),
Diversitat, Variabilitat, und Kontextabhangigkeit als Gestaltungsprinzipien fir Ver- und Ent-
sorgungsinfrastrukturen in den Mittelpunkt riicken, lassen sich sozio-technische Systeme
als sozial-6kologische Transformatoren denken und gestalten. Wesentlich kommt es dabei
auf die Verbindung von Effizienz-, Suffizienz- und Konsistenzstrategien bei der Gestaltung
nachhaltiger Systeme an. Denn allein auf Basis von Effizienzstrategien werden nachhaltige
Systeme der Ver- und Entsorgung weder erfunden noch entwickelt.

Werden Ver-und Entsorgung bewusst als Prozesse der sozial-6kologischen Vermittlung
zwischen Gesellschaft und Natur verstanden und gestaltet mit dem Ziel, Natur- und sozial
lebensweltliche Produktivitdt zu erhalten und sie zu erneuern, bilden sich neue Ansatze
des Stoffstrom- und Ressourcenmanagements in der Verbindung mit der Raum-und Land-
schaftsentwicklung aus. In dieser Verbindung kommt es wesentlich darauf an, die Orien-
tierung an den Alltagsbediirfnissen und -erfahrungen, an der Vielfalt der Lebensstile und
Konsummuster der Nutzer/-innen und Verbraucher/-innen in den Vordergrund zu stellen.
Neue Steuerungsmuster und Governance-Strukturen in der Ver- und Entsorgung basieren
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daher wesentlich auf der Teilhabe der (verschiedenen) Akteure - auch und insbesondere
der Verbraucher/-innen. Sie nutzen deren lebensweltliches, auf alltaglichen Praktiken
beruhendes Wissen als die zentrale Ressource zur Entwicklung eines bedurfnisgerechten
Leistungs- und Produktangebots (Knothe 2008).

Ausgehend von einem sozial-6kologischen Problemverstandnis der Ver-und Entsorgung
sind Infrastrukturplanung, Umwelt- und raumliche Planungen nicht voneinander trennbar.
Das bedeutet jedoch auch, dass es notwendig wird, das den Planungskulturen jeweils
eigene Selbstverstandnis mit Perspektive auf die anderen zu erweitern:

m Fir die Raumplanung bedarf es einer paradigmatischen Neuorientierung in Hinblick
auf die physisch-materiellen Prozesse im Raum - einer konzeptionellen und strate-
gischen Erweiterung um Ansdtze des Stoffstrom- und Ressourcenmanagements (vgl.
z.B. Hofmeister, Hiibler 1990; Kanning 2001; Kanning 2005).

m Fir die Infrastrukturplanung bedarf es einer Erweiterung technik- und marktzentrierter
Perspektiven um die Perspektive auf die sozial-6kologischen Reproduktionsbedin-
gungen und -erfordernisse, um versorgungswirtschaftliche, haushalterische Denk-und
Handlungsraume (Knothe 2008). Aufbauend hierauf werden Infrastrukturen denk-und
gestaltbar, die ein vielfiltiges, variables und anpassungsfahiges Leistungsangebot
ermoglichen.

m Fir die Umwelt- und Landschaftsplanung schlieSlich bedarf es einer Perspektiverwei-
terung um sozio-6konomische und technische Prozesse und die hiermit induzierten
@ Stoff-und Energiefliisse. Dies impliziert eine Ablésung von dem (noch) dominierenden @
Paradigma des Umwelt- und Naturschutzes. Umwelt- und Landschaftsplaner/-innen
sind gefordert, sich als (Mit-)Gestalter/-innen gesellschaftlicher Naturverhaltnisse an
der Entwicklung nachhaltiger Regulierungsformen - und das sind wesentlich Infrastruk-
turplanungen - zu beteiligen.

Auf der Grundlage einer solchen Disziplinen und Sektoren tbergreifenden Neuorien-
tierung sowohl der Planungswissenschaften als auch der Planungspraktiken er6ffnen sich
vielfaltige Moglichkeiten und Chancen - von der konzeptionellen Ebene bis hin zu einer
Vernetzung bestehender und der Entwicklung neuer Instrumente. Vielfach ist schon gezeigt
worden, dass und welche Synergien beispielsweise durch Vernetzung betrieblicher und
Uberbetrieblicher Umwelt- und Stoffstrommanagementansatze mit dem Instrumentarium
der Raum- und Umweltplanungen gewonnen und genutzt werden kdnnten (vgl. exemp-
larisch das Schweizer Projekt ,Netzstadt”; Baccini, Oswald 1998; Oswald, Baccini 2003
sowie Kanning 2005). Mit Blick auf eine nachhaltige Raumentwicklung und Infrastruktur-
planung gilt es, die hier aufgezeigten Potenziale weiterzuentwickeln und sie zu nutzen.
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1  Einleitung

Am Beispiel der energetischen Biomassenutzung werden im Folgenden Wirkungszusam-
menhange zwischen neu entstehenden technischen Infrastruktursystemen und (natur-)
raumlichen Entwicklungen skizziert sowie planerische Strategien zur (Mit-)Gestaltung
nachhaltiger, regionaler Energieversorgungssysteme aufgezeigt. Die energetische Nutzung
von Biomasse stellt ein besonders geeignetes Beispiel dar, mit dem ankniipfend an den
Beitrag von Hofmeister in diesem Band sowohl der Bedarf nach einer starker ressourcen-
orientierten, integrierenden raumlichen Planung als auch entsprechende Entwicklungs-
perspektiven aufgezeigt werden konnen.

Biomasse ist ein primares Produkt der natirlichen (Re-)Produktionsfunktionen: Sie wird
in unseren Kulturlandschaften produziert und ihr Anbau bringt neue Bewirtschaftungs-
und Landschaftsformen mit sich. Mittelfristig werden der energetischen Biomassenutzung
die groRten Wachstumspotenziale unter den erneuerbaren Energien zugesprochen.
Zu erwarten ist daher eine Umstrukturierung der landwirtschaftlichen Produktion, die
grolflachig neue, bislang weitgehend unerforschte (natur-)raum- und akteursspezifische
Wechselwirkungen und sichtbare Veranderungen der Kulturlandschaften mit sich bringt
(Rode, Kanning 2006).

" Fiir die kritische Durchsicht und die sehr hilfreichen Kommentierungen des Manuskripts bedanke ich mich
herzlich bei meinen Kolleg(inn)en aus dem SUNREG II-Projekt, Nina Buhr, Michael Rode, Katharina Steinkraus
und Julia Wiehe, und aus dem ARL-Arbeitskreis ,Zukunftsfahige Infrastruktur und Raumentwicklung”, speziell
bei Sabine Hofmeister und Jochen Monstadt sowie bei allen anderen Mitgliedern des Arbeitskreises.
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Aufgrund der knappen Flichenressourcen zeichnen sich bereits heute sowohl national
und regional bedeutsame Nutzungskonkurrenzen als auch internationale Probleme durch
Konkurrenzen mit der Nahrungs- und Futtermittelproduktion, steigende Importbedarfe
und die Verlagerung von Umweltproblemen auf Entwicklungs- und Schwellenlander
durch Anbau von Energie-Monokulturen ab. So stoRt der zundchst uneingeschrankt
positiv besetzte und sowohl aus energie- und klima- als auch aus wirtschaftspolitischen
Griinden forcierte Ausbau der energetischen Biomassenutzung zunehmend auf kritische
Stimmen (z.B. SRU 2007). Grundlegende Ubereinstimmung besteht jedoch nach wie vor
darin, dass die verstarkte Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen auch fiir energetische
Zwecke ein wesentliches Potenzial fiir eine nachhaltige Energieversorgung in sich birgt
(WBGU 2008). Die grolse Herausforderung besteht deshalb darin, sowohl sozial- und
umweltvertragliche Energieversorgungssysteme zu entwickeln (Wiersbinski et al. 2007:
2) als auch die regionalen Wertschopfungspotenziale optimal zu nutzen (z.B. VoR 2007).

So erwachsen mit dem Ausbau erneuerbarer Energien auch fiir die raumliche Planung
neue Handlungsfelder, die weit iber das traditionelle Planungsverstandnis hinausgehen
und deren Ausgestaltung sich noch am Anfang befindet. Hier setzt der vorliegende Beitrag
an. Die traditionelle Raum- und raumbezogene Infrastrukturplanung fokussiert im Wesent-
lichen auf die Anlagen und Leitungssysteme der Ver- und Entsorgungssysteme (ARL 2000:
21f., 135ff.; siehe auch den Beitrag von Einig zur Koordination infrastruktureller Fachpla-
nungen in diesem Band). Im Bereich der energetischen Biomassenutzung wird damit aber
die aus (natur-)raumlicher Sicht besonders relevante Phase des Energiepflanzenanbaus
komplett ausgeblendet. Mit dem vorliegenden Beitrag wird ein neuer ganzheitlicher

@ Analyse- und Planungsansatz aufgezeigt, der ,begin-of-pipe” das gesamte System der @
energetischen Biomassenutzung von der Rohstoffgewinnung iiber die Umwandlungs-
und Nutzungsphase bis zur Riickfiihrung der Reststoffe in den Naturhaushalt ausleuchtet.
Denn nur bei einer ganzheitlichen Betrachtung konnen die knappen regionalen (Energie-)
Ressourcen zukiinftig optimal fir nachhaltige Energieversorgungen genutzt werden.

Vor dem Hintergrund der aktuellen politischen Ziele zum Ausbau der erneuerbaren
Energien (Kap. 2) wird dafir der fiir die regionale Ebene besonders bedeutsame Biogaspfad
(Kap. 3) mit seinen potenziellen (natur-)raumlichen Auswirkungen, neuen Akteursland-
schaften und planerischen Gestaltungsansatzen mit Hilfe der Stoffstromanalysetechnik
,begin-of-pipe” beleuchtet (Kap. 4). Auf dieser Basis wird ein konzeptioneller Ansatz auf-
gezeigt, wie die raumliche Planung perspektivisch die Entwicklung nachhaltiger regionaler
Energieversorgungssysteme mit Hilfe eines integrierten (Energie-)Ressourcenmanagements
proaktiv (mit-)gestalten konnte (Kap. 5).

Um die ganzheitliche Betrachtungsweise zu unterstreichen, werden im vorliegenden
Beitrag die zusammengesetzten Begriffe (Natur-)Raum und (Energie-)Ressourcen - bzw.
analoge Begriffe im jeweiligen Kontext - verwendet: Der Begriff (Natur-)Raum betont die
Zusammenhange von naturraumlichen und raumbezogenen Fragestellungen, der Begriff
(Energie-)Ressourcen weist daneben auf die unterschiedlichen Verwendungsmaoglichkeiten
von Ressourcen hin, die gerade bei der hier betrachteten energetischen Biomassenutzung
von besonderer Bedeutung sind.
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2 Ausbau der energetischen Biomassenutzung

Ende 2007 hat die Bundesregierung ein ehrgeiziges, integriertes Energie- und Klimapro-
gramm mit einem konkreten Mallnahmenpaket vorgelegt, das weltweit MaBstabe setzen
soll. Hiermit gewinnen die Ausbaustrategien flir erneuerbare Energien weiter an Dynamik.
Wahrend der Anteil der erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch 1990 noch 2,2 %
betrug, soll dieser bis 2050 kontinuierlich um ca. 1% pro Jahr steigen, sodass bis 2030 ein
Anteil von ca. 30% und im Jahre 2050 etwas mehr als die Halfte des Endenergieverbrauchs
aus erneuerbaren Energien gespeist werden soll (Nitsch 2007: 20). Eine hundertprozentige
Energieversorgung aus erneuerbaren Energien ist fiir das ndachste Jahrhundert anvisiert.

Abb. 1: Endenergiebeitrag erneuerbarer Energien im Leitszenario 2006 nach Energiequellen
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Quelle: Nitsch 2007: 23 (leicht verdndert)

Nach dem Leitszenario 2006, dessen wesentliche Grundaussagen sich mit denen der
aktualisierten Leitszenarien 2008 und 2009 decken, weisen die Ausbaupotenziale der
verschiedenen Energietrager deutliche Unterschiede auf (siehe Abbildung 1): Die weitaus
grolSten Wachstumspotenziale werden bis 2030 im Bereich der Biomasse gesehen. Betrug
deren Anteil an der Endenergie 2005 noch 4,4 %, wird das Wachstumspotenzial bis 2020
ca. auf das Dreifache (11,7 %) und bis 2030 nahezu auf das Vierfache (15,1 %) geschatzt
sowie mit einer geringeren Dynamik bis 2050 insgesamt auf 20,6 %. Langfristig werden
die wesentlichen Wachstumspotenziale dann v.a. bei der Solarenergie, unterstiitzt durch
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die Geothermie, gesehen. Daneben wird der Windenergie weiterhin ein stetiges Steige-
rungspotenzial prognostiziert, dagegen gilt die Wasserkraft bereits heute als weitgehend
ausgeschopft (Nitsch 2007: 23 1.).

Die besonderen Wachstumspotenziale der energetischen Nutzung von Biomasse
hangen zum einen mit technischen Innovationen zusammen, zum anderen aber auch
damit, dass Biomasse der einzige erneuerbare Energietrager ist, der gleichzeitig fir alle
drei Energiemarkte (Strom, Warme, Kraftstoffe) von Bedeutung ist (sieche Abbildung 2).
Diese entwickeln sich jeweils fiir sich dynamisch, nicht zuletzt aufgrund der verschiedenen,
untereinander kaum abgestimmten Férderinstrumente.?

Abb. 2: Verwendung der eingesetzten Biomassen (Reststoffe, Energiepflanzen) nach
Nutzungsarten und eingesetzte Primarenergie im Leitszenario, 2006
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Quelle: Nitsch 2007: 24

Die energetische Biomassenutzung birgt zugleich die groBten Verdanderungen in
der Flache, denn um die ehrgeizigen Ausbauziele erreichen zu kénnen, ist neben der
verstarkten Nutzung biogener Reststoffe insbesondere der Anbau von Energiepflanzen
erforderlich. Insgesamt wird der Flachenbedarf fiir die energetische Biomassenutzung

2 Fir den Ausbau der energetischen Biomassenutzung sind z. B. folgende MaRnahmen des integrierten
Energie- und Klimaprogramms direkt von Bedeutung: Im Strombereich der weitere Ausbau der gekoppelten
Erzeugung von Strom und Warme (Kraft-Wéarme-Kopplung) und die Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG), im Warmebereich das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz sowie die Verordnung zur Biogaseinspeisung
in das Erdgasnetz, im Kraftstoffbereich die Novelle des Biokraftstoffquotengesetzes.
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damit etwa hundertfach groBer geschatzt als der von Wind und Sonne. Jedoch variieren
die Berechnungen in den verschiedenen Studien aufgrund unterschiedlicher Annahmen
erheblich (ausfihrlich dazu SRU 2007: Tz 14 ff.). Nitsch (2007) geht von einem Anbaufla-
chenbedarf von 4,2 Mio. ha bis 2030 aus, was einem Anteil von ca. 25 % der gesamten
landwirtschaftlichen Nutzflache entspricht. Betrachtet man die Statistiken der Fachagen-
tur fiir nachwachsende Rohstoffe (FNR), so ist der Energiepflanzenanbau bereits in den
letzten zehn Jahren um das Vierfache gestiegen und hatim Jahr 2008 schon ca. 14,5% der
gesamten Ackerflache eingenommen (FNR 2008a). Ungeachtet der Schwankungsbreiten
wird damit deutlich, dass die Raumwirksamkeit dieser Entwicklungen allein aufgrund der
Flacheninanspruchnahme erheblich ist.

Neben den Chancen, die die energetische Biomassenutzung besonders fir landliche
Rdume bietet, sind damit gleichzeitig auch Nutzungskonkurrenzen sowohl mit anderen
(Natur-)Raumnutzungen als auch in der Landwirtschaft selbst vorprogrammiert: Da die
knappen Flichenressourcen nicht vermehrt werden kénnen, konkurriert der Anbau von
Energiepflanzen nicht nur mit der Nahrungs- und Futtermittelproduktion, sondern z.B.
ebenso mit der stofflichen Nutzung nachwachsender Rohstoffe, und auch zwischen
den verschiedenen energetischen Nutzungspfaden (Strom, Warme, Kraftstoffe) selbst
bestehen Konkurrenzen.

Insgesamt ist hiermit ein erhohter planerischer Koordinierungsbedarf verbunden, wofiir
das vielféltig vorhandene, derzeit aber noch stark fragmentierte Know-how und Instrumen-
tarium der raumlichen Planung gezielt weiterentwickelt werden sollte (SRU 2007: Tz 69
@ ff.). Die folgenden Kapitel sollen Wirkungszusammenhange und Wege dorthin aufzeigen. @

3 Die verschiedenen Bioenergiepfade

Methodisch lasst sich die ganzheitliche Betrachtung von Bioenergiesystemen mit Hilfe der
Stoffstrom-/Prozesskettenanalysetechnik [6sen. Stoffstrom-/Prozesskettenanalysen sind -
in vielfdltigen Varianten auch begrifflicher Art - insbesondere in technischen Bereichen
anerkannte Instrumente zur ganzheitlichen Analyse der stofflich-energetischen Umséatze
von Systemen.?

In der Nachhaltigkeitsdiskussion haben sie als Instrumente eines Stoffstrommanage-
ments durch die grundlegenden Arbeiten der Enquete-Kommission (1994) und den damit
einhergehenden Managementregeln zum nachhaltigen Umgang mit Stoffen und Energien
Popularitat erlangt (Held et al. 2000). Stoffstromanalysen haben das Ziel, Stoff- und Ener-
giestrome flr abgegrenzte Systeme, je nach Zielsetzung fiir Teilausschnitte oder auch
fir komplexere Zusammenhange, z.B. iber verschiedene Phasen eines Transformations-
prozesses hinweg von der Rohstoffgewinnung bis zur Verwertung bzw. Entsorgung nicht
mehr benotigter Stoffe, zu identifizieren (qualifizieren) und zu quantifizieren. Auf diese
Weise konnen auch prozessiibergreifend Schwachstellen sowie mit den Stoffumsatzen
verbundene positive und negative Umweltwirkungen identifiziert werden.

3 Bereits seit Anfang der 1980er Jahre werden sie auch im Bereich der Abfallwirtschaft angewendet und
besonders im Zusammenhang mit der um die 6kologische Bewertung erweiterten Okobilanzmethodik etwa
seit Anfang der 1990er Jahre auch in der Umweltpolitik (vgl. weiterfiihrend dazu Kanning 2001: 59 ff.).
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Abbildung 3 zeigt verschiedene physische Transformationsprozesse der Biomasse von
der Produktion der Ackerfrucht tGber die Rohstoffbereitstellung und die verschiedenen
Umwandlungstechniken bis hin zu deren Nutzung als Strom, Warme und Kraftstoffe und
die Verwertung bzw. Entsorgung anfallender Reststoffe, die in den Naturhaushalt zurtickge-
langen. Ublicherweise werden die verschiedenen Prozessketten auch als Bioenergiepfade
bezeichnet, insbesondere entsprechend dem Produkt der Umwandlungsphase, z.B. als
Biomass to Liquid (BtL) - oder Biogaspfad.

Neben den festen Brennstoffen vornehmlich zur Warmenutzung sind fiir die Strom-,
Warme- und Kraftstoffnutzung derzeit verschiedene, unterschiedlich ausgereifte Bioener-
giepfade von Bedeutung.

Auf dem Markt etabliert sind die Biokraftstoffe Biodiesel und Bioethanol. Aufgrund
derrelativ geringen CO,-Vermeidungsleistung bei gleichzeitig hohen Vermeidungskosten
stellen die Biodiesel- und Ethanolherstellung aber im Hinblick auf Klimaschutzziele die
unglinstigsten Bioenergiepfade dar (SRU 2007; WBA 2007), sodass deren Férderung
derzeit stark in die Kritik geraten ist.

Abb. 3: Prozessketten verschiedener Bioenergiepfade

Produktion
| Futter- und Lebensmittelanbau | |__Energiepflanzenanbau_|
------- 1
1 industrie ” § 1 1 L L
1 Siedlung 1 Holz aus Halmgtter Starke-und || 55janzen
etc 1| Halmgiter | | Hackfriichte Kurzumirieb S auce || 2dckomiiapzen (Ra'gs, Sonnen-
PR < (Poppel, eide) | | und Pranzenteie | Jtais zuckerten,| [  (Rabe, Somnen

% : (Gelrelde Graser) Karmffeln) %

Rohstoffbereitstellung -

| Aufbereitung N—N Transport N—N Lagerung |
1 1
Umwandlung | | |
Thermochemisch Physikalisch-chemisch Biochemisch
Vergasung || Verfliissi- Pressung/Extraktion Alkohol- | 1 Anzerober || A
e foraier |- qung/ (Oter gorng | | “sban || Roa
Opanzen, || PYrolyse Strken, Zucker| |{Haimatter.Starke-,
Reststoffe) (Holz) pflanzen) |Zucker-,
v v v v v
Fester Brennstoff Flissiger Brennstoff Gasformiger Brennstoff
BtL Pyrolysed| Pflanzendl  Biodiesel Ethanol El002s
Festbrennstoff|
Bioerdgas
L 1 ]
Energiebereitstellung l
| Brennstofftransport Hl Dezentrale Anlagen | | Leitungsnetze
T I
Nutzung
h 4 h 4 v v

| Kraftstoff | | Strom | | Warme |

Reststoffverwertung bzw. Entsorgung

Quelle: Buhr et al. 2006 (verdndert nach Kaltschmitt, Hartmann 2001), leicht verdandert
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Demgegeniiber werden fiir Btl-Kraftstoffe* hohere Kraftstoffertrdge und CO.-
Einsparungspotenziale prognostiziert (FNR 2006: 16 ff., 20 f.). Jedoch besteht noch
hoher Forschungs- und Entwicklungsbedarf und die Markteinfiihrung befindet sich noch
in Vorbereitung.

Die vielversprechendsten Ausbaupotenziale bietet der Biogaspfad, weil Biogas - mit
entsprechender Aufbereitung - sowohl zur Strom- und Warme- als auch zur Kraftstoffnut-
zung geeignet ist. Durch die mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) eingefiihrten
Verglitungssatze fiur die Einspeisung ins Stromnetz und den Bonus fir die Verwendung
nachwachsender Rohstoffe (NawaRo-Bonus) wurde ein regelrechter Bauboom fiir land-
wirtschaftliche Biogasanlagen ausgelost. Ende 2008 waren in Deutschland ca. 4.000
landwirtschaftliche Biogasanlagen mit einer installierten elektrischen Leistung von ca.
1.400 Megawatt (MWel) in Betrieb (FNR 2008b). Allein in Niedersachsen sind von 2004
bis 2007 mehr als 450 neue Biogasanlagen ans Netz gegangen (Biogasforum 2007: 2). Mit
einer elektrischen Leistung von ca. 370 MWel liegt Niedersachsen damitim bundesweiten
Vergleich weit vor den anderen Landern (Nds. MU 2007).

Noch liegt die Bedeutung der energetischen Biogasnutzung v.a. im Bereich der dezen-
tralen Verstromung, die vor allem durch das EEG angestolen wurde (IE 2007). Defizite
bestehen demgegeniiber bei der Warmenutzung. Viele Biogaskraftwerke sind aufgrund
des Privilegierungstatbestandes im baurechtlichen Aullenbereich weit aullerhalb der
Ortschaften errichtet und die entstehende Warme wird haufig ungenutzt iiber Notkihler
an die Umgebung abgegeben. Gesichert nutzbar ist meist nur der Teil der anfallenden

@ Warme, der fiir die Heizung des Fermenters benotigt wird, was einem Anteil von ca. 25 @
bis 40 % entspricht. Dies ist bei etwa der Halfte der seit 2004 entstandenen Anlagen der
Fall. Durch den Anstieg der Rohstoffpreise sind viele dieser Anlagen aber wirtschaftlich
nicht mehr effizient zu betreiben, sodass die Entwicklung geeigneter Warmekonzepte
inzwischen intensiv diskutiert wird.” Vorbildhafte, ganzheitliche Konzepte mit Nahwarme-
versorgungsnetzen finden sich u.a. in Bioenergiedorfern, z.B. im niedersachsischen Jiihnde.

Besondere Potenziale bietet zudem die Aufbereitung von Biogas zu Bioerdgas (Bio-
methan), wodurch es als Kraftstoff in Autos mit Erdgasantrieb eingesetzt oder auch direkt
in das bestehende Erdgasnetz eingespeist werden kann. Letzteres wird seit August 2007
durch die Meseberger Beschliisse forciert, wonach bis zum Jahr 2020 6 % und bis zum
Jahre 2030 10 % des Erdgases durch Biogas ersetzt werden sollen.® Hierdurch zeichnet
sich im Erdgasmarkt derzeit eine neue Dynamik ab,” die auch Veranderungen in den

4 Synthetische Biokraftstoffe, die aus jeder Art von Biomasse gewonnen werden konnen (FNR 2006: 11).
Derzeit befinden sich in Deutschland und auch anderen europdischen Landern mehrere Verfahren zur Erzeu-
gung von BtL in der Entwicklung.

5 Siehe weiterfiihrend dazu z.B. Dany (2008).

© Einen ersten Anstols zur Forderung der Einspeisung von Biogas ins Erdgasnetz gab § 24 Energiewirtschafts-
gesetz (ENWG 2005). Die auf dessen Grundlage erlassene ,Verordnung zur Forderung der Biogaseinspeisung “
vom 8. April 2008 gewahrt Biogas unter Beriicksichtigung technischer und wirtschaftlicher Restriktionen Vorrang
beim Anschluss an die Gasversorgungsnetze sowie beim Transport und fordert dadurch die bundesweite Ver-
marktung des dezentral erzeugten Biogases. Damit wurden die Weichen fiir die Meseberger Beschliisse gestellt.

7 Zu aktuellen Entwicklungen siehe z.B. die von der Deutschen Energie-Agentur (dena) betriebende Inter-
netseite: http://www.biogaspartner.de.
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Dimensionierungen der Anlagen sowie damit einhergehend auch in den vor- und nach-
gelagerten Phasen der Prozessketten (Kap. 4.1) und auch den Akteurslandschaften (Kap.
4.2) mit sich bringt.

Fir die Entwicklung nachhaltiger, regionaler Energieversorgungssysteme lasst sich
festhalten, dass die Nutzung von Biogas fiir Strom und Warme nach derzeitigem Kennt-
nisstand - abgesehen von den biogenen Festbrennstoffen - den vielversprechendsten
Bioenergiepfad darstellt: Zum einen weist er giinstige CO_-Vermeidungspotenziale auf
(SRU 2007). Zum anderen bietet er auch besondere regionale Wertschopfungspotenziale,
da Arbeitsplatze entlang der gesamten Wertschopfungskette entstehen: bei der Rohstoff-
lieferung, bei Anlagenbauern und Komponentenherstellern, Zulieferern, bei Planung und
Beratung sowie Forschung und Entwicklung (Buchholz, Wild 2008; Biogasforum 2007: 10).

4 Die (natur-)raumlichen Auswirkungen und Akteure des regional
besonders bedeutsamen Biogaspfades

4.1 Auswirkungen auf Naturhaushalt und Raumnutzungen

Entgegen der besonderen Bedeutung des Biogaspfades sind die damit verbundenen
Auswirkungen auf den Naturhaushalt und die Raumnutzungen bisher kaum bzw. sehr
lickenhaft untersucht, sodass sich viele Diskussionsbeitrdage auf Teilausschnitte der Pro-
zesskette beziehen sowie auf Annahmen und Umfragen stiitzen und hier insgesamt noch
erheblicher Forschungsbedarf besteht.?

@ Vor dem Hintergrund von empirischen Untersuchungen’ in drei Regionen des landlichen @
Raums in Niedersachsen, die mitihren naturraumlichen Gegebenheiten eine relativ grol3e
Bandbreite von landwirtschaftlich genutzten Standorten in Niedersachsen abbilden,™
werden im Folgenden die (natur-)raumlichen Auswirkungen des Biogaspfades auf der
Basis nachwachsender Rohstoffe iber die verschiedenen Prozesskettenphasen hinweg
beleuchtet werden.

8 Zu Auswirkungen auf Natur und Landschaft s. z.B. DRL 2006; SRU 2007; Peters 2007; Glinnewig, Wachter
2007 sowie zu Umweltauswirkungen BMU 2008a.

9 Die Untersuchungen wurden in dem Projekt ,Okologische Optimierung der Produktion und energetischen
Nutzung von Biomasse - Natur- und raumvertraglicher Ausbau energetischer Biomassepfade (SUNREG II)*
vom Institut fir Umweltplanung (IUP) der Universitat Hannover in Kooperation mit dem Leibniz-Institut fiir
Agrartechnik in Potsdam-Bornim (ATB) durchgefiihrt (Rhode, Kanning 2010), das von 2006 - 2009 durch die
Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU), das Niedersachsische Ministerium fiir den landlichen Raum, Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz sowie die Volkswagen AG finanziell unterstiitzt wurde. Ziel des Projektes
war es, Handlungsempfehlungen fiir relevante Akteursgruppen zur Férderung eines (natur-Jraumvertraglichen
Ausbaus der energetischen Biomassenutzung zu entwickeln. Als Datengrundlage dienten die Potenzialanaly-
sen, fruchtfolgebezogenen Anbauversuche und Szenarien 6konomisch relevanter Ausbaupfade des Projekts
,SUNREG - Rohstoffe fiir die SunFuel®-Produktion (SUNREG 1)”, einem Projekt der Landwirtschaftskammer
Niedersachsen, dem Leibniz-Institut fir Agrartechnik Potsdam-Bornim (ATB) und dem Niedersachsen Netz-
werk Nachwachsende Rohstoffe (3N). Die SUNREG-Projekte sind eingegliedertin den Verbund ,Biomasse fiir
SunFuel®” der Bundesldnder Brandenburg, Hessen und Niedersachsen sowie der Volkswagen AG.

10 Region 1 Braunschweig/Hildesheim: gute B6den, Hochertragsackerbau, Region 2 Soltau: leichte Boden,
Ackerbau, Region 3 Emsland/Grafschaft Bentheim: leichte Boden, Ackerbau und Viehzucht/Giilletiberschuss.
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Methodisch basieren die Einschitzungen auf dem Prinzip der Okologischen Risikoana-
lyse, die in der raumlichen Planung eine anerkannte Methode zur Beurteilung von Umwelt-
auswirkungen darstellt. Diese Methodik kann auf die energetische Biomassenutzung
Ubertragen werden, indem einerseits die Wirkungen der Verursacherseite (Wirkfaktoren),
andererseits die Empfindlichkeiten der Betroffenenseite, d. h. der Landschaftsfunktionen
und Raumnutzungen, bewertet und tberlagert werden. Auf diese Weise lassen sich
sowohl potenzielle Konflikte als auch Synergien zwischen der neuen Landnutzung und
den (natur-)raumlichen Gegebenheiten identifizieren und bewerten. Dabei werden die
Wirkungszusammenhiange Bottom-up zundchst auf der Ebene der einzelnen Flache bzw.
des Schlages untersucht und in einem weiteren Schritt auf die Landschafts- und Regions-
ebene (bertragen (Buhr et al. 2006).

Durch eine Verknlipfung mit der Stoffstromanalysetechnik (s. Kap. 3) lassen sich
zudem die Auswirkungen einzelner Phasen sowie auch phasentibergreifende Wechsel-
wirkungen systematisch erfassen. In der Praxis der deutschen raumbezogenen Planung
ist die Stoffstromanalysetechnik noch weitgehend unbekannt." Sie bietet jedoch fiir
die neuen Fragestellungen im Kontext der erneuerbaren Energien einen innovativen
Analyseansatz: Auf dieser Basis konnen sowohl die (natur-)raumlichen Auswirkungen
entlang der verschiedenen Phasen der Prozesskette - von der Rohstoffproduktion bis
zur Wiedereinbringung in den Naturhaushalt - als auch die Akteurslandschaften entlang
der Prozess- und Wertschopfungsketten systematisch ergriindet werden. Zudem lassen
sich auf diese Weise auch planerische Koordinierungsbedarfe und -moglichkeiten in den
unterschiedlichen Phasen identifizieren. Im Gegenzug wird die Stoffstromanalyse durch

@ die Verkniipfung mit umwelt- und raumplanerischen Methoden sozusagen ,geerdet”, d.h. @
die in reinen stoffstromanalytischen Arbeiten noch enthaltene Trennung von Ressourcen-
und Senkenfunktionen Giberwunden (Held et al. 2000, siehe dazu auch Hofmeister (Kap.
4) in diesem Band).

In Bezug auf die einzelnen Phasen des Biogaspfades (siehe Abbildung 3) werden im
Folgenden einige wesentliche Wirkungszusammenhange dargestellt. Ergdnzend werden
relevante Unterschiede zum Btl-Pfad aufgezeigt, der ebenso als vielversprechender
Bioenergiepfad gilt und sich regional Konkurrenzen aufgrund der begrenzten Flachenka-
pazitdten ergeben konnten.

Produktions- bzw. Anbauphase

Fir die Biogasproduktion sind Mais und Getreide derzeit die leistungsfahigsten Kulturarten
(Biogasforum 2007: 7). Fur den BtL-Pfad zeichnet sich dagegen ab, dass Stroh und Holz
(insbesondere aus Kurzumtriebsplantagen) aus 6konomischer und technischer Sicht die
wichtigsten Rohstoffe sind (ETI o.).). Fur diese beiden Pfade sind daher keine direkten
Rohstoff-, moglicherweise aber Flachenkonkurrenzen zu erwarten.

Auf der Ebene eines einzelnen landwirtschaftlichen Schlages lassen sich fiir den Biogas-
pfad aufgrund der vorrangigen Nutzung von bekannten Ackerfriichten als Energiepflanzen

" Grundlegend zur Bedeutung fir die Raumplanung s. Hofmeister 1989; Hofmeister, Hibler 1990; zur
Verwendung im regionalen Kontext s. auch Baccini, Brunner 1991; Baccini, Bader 1996; zur Ubersicht iiber die
Begriffsvielfalt, Verwendungszusammenhange und planungsbezogenen Perspektiven s. Kanning 2001.
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nur geringe und auch positive Veranderungen gegeniiber der Nahrungs- und Futtermit-
telproduktion prognostizieren, sofern die (iblichen Standards fiir die Landwirtschaft (gute
fachliche Praxis, Cross Compliance) eingehalten werden: Der Anbau von Energiemais
unterscheidet sich nicht von dem Anbau von Mais fiir die Nahrungs- und Futtermittelpro-
duktion. Stark vereinfacht lasst sich daher feststellen, dass sich voraussichtlich weniger Pro-
bleme durch besonders umweltschadigende neuartige Anbauformen ergeben. Dagegen
konnen durch neuartige Anbauverfahren auch positive Effekte fiir den Naturhaushalt erzielt
werden, z.B. kann die Artenvielfalt durch neue Fruchtarten oder veranderte Fruchtfolgen
erhoht werden (vgl. dazu Wiehe, Rode 2007: Tab. 1, 2).”?

Relevante Auswirkungen auf den (Natur-)Raum kénnen dagegen insbesondere auf der
Landschafts- und Regionsebene durch die flichenhafte Zunahme des Energiepflanzenan-
baus entstehen. Aufgrund der nur begrenzt zur Verfligung stehenden Flachen konnen sich
dadurch direkte Flachenkonkurrenzen mit anderen Raumnutzungen ergeben, gleichzeitig
konnen aber auch durch die Auswirkungen auf den Naturhaushalt bzw. die Landschafts-
funktionen, z.B. durch stoffliche Mengenzuwachse (Diingemittel, Wasserverbrauch etc.),
die Nutzungsqualititen dieser Flachen beeinflusst werden (Buhr, Kanning 2008b).

Grundsatzlich konnen durch den Energiepflanzenanbau fiir Biogasanlagen alle Land-
schaftsfunktionen wie die Biotop-, Landschaftserlebnis-, Wasserdargebots-, Retentions-,
klimatische Ausgleichsfunktion, natirliche Ertrags- sowie die Archivfunktion der Boden
betroffen sein (Wiehe, Rode 2007: 110). Betroffene Raumnutzungen kénnen insbesondere
der vorbeugende Hochwasserschutz, die Trinkwassergewinnung, der Naturschutz, die
@ landschaftsbezogene Erholung, die Siedlungsentwicklung und die Nahrungs- und Futter- @
mittelproduktion der Landwirtschaft selbst sein (Buhr, Kanning 2008b).

Je nach Anbauverfahren, den jeweiligen Empfindlichkeiten der Landschaftsfunktionen
und regionsspezifischen Raumnutzungen kénnen die Auswirkungen in diesen Berei-
chen sowohl positiver als auch negativer Art sein (siehe Tabelle 1). Allerdings kommen
die moglichen positiven Effekte in den betrachteten drei niedersachsischen Regionen in
der Praxis noch nicht zum Tragen, so dass in dieser Hinsicht insgesamt noch erhebliche
Anstrengungen durch Beratungsleistungen und ggf. auch finanzielle Unterstiitzung der
Landwirte konstatiert werden konnen.

Auch kann die Beurteilung der Auswirkungen insgesamt kann letztlich nur (natur-)raum-
spezifisch erfolgen, wie es die empirischen Untersuchungen in den drei niedersachsischen
Modellregionen bestatigen. Neben den (natur-)raumlichen Gegebenheiten ist dabei u. a.
entscheidend, welche Flachen genutzt werden. Werden z.B. ehemals extensiv genutzte
Brachen intensiv bewirtschaftet, hat dieses gegentiber dem Status quo unweigerlich nega-
tive Auswirkungen auf Natur und Landschaft zur Folge. Dieses war in allen drei betrachteten

2 Optimierte Anbauversuche werden bspw. in dem Projekt EVA , Entwicklung und Vergleich von optimierten
Anbausystemen fir die landwirtschaftliche Produktion von Energiepflanzen unter den verschiedenen Stand-
ortbedingungen Deutschlands”, einem von der Fachagentur fiir Nachwachsende Rohstoffe e.V. geférderten
Projekt, durchgefiihrt. In sechs typischen Anbauregionen Deutschlands werden hier seit Friihjahr 2005 drei
Jahre lang verschiedene Energiepflanzen-Fruchtfolgen getestet. Die Gesamtkoordination liegt bei der Thiiringer
Landesanstalt fiir Landwirtschaft (TLL) in Jena, siehe dazu www.energiepflanzen.info.
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niedersachsischen Regionen der Fall (Rode, Kanning 2010: 76ff). In welchem raumlichen
Wirkbereich mit potenziellen Wechselwirkungen auf andere Raumnutzungen zu rechnen
ist, hangt zudem vom Einzugsbereich der Biogasanlage ab, der sich in Abhangigkeit von
Standort, Anlagentyp und Leistung ermitteln ldsst, wie im Folgenden skizziert wird.

Tab. 1: Wirkkomplexe Landschaftsbild/Landschaftserlebnis, Wind- und Wassererosion
(Wirkfaktoren in Kursivschrift)

Wirkkomplex Landschaftsbild / Landschaftserlebnis

Mogliche positive Auswirkungen Maogliche negative Auswirkungen
groRRere Vielfalt an Fruchtarten Veranderung der Sichtbeziehungen durch
(neue Blihaspekte, hoherer Geholzanteil hohere Bestande

bei Kurzumtrieb)

geringerer fFinsatz von Pflanzenschutzmitteln | hherer Anteil gleichartig bewirtschafteter
und daher héherer Anteil von Flichen in einer Landschaft und
Ackerwildkrautern SchlagvergrolSerung

Wirkkomplex Wind- und Wassererosion

Mogliche positive Auswirkungen Maogliche negative Auswirkungen
langere Bodenbedeckung durch derzeit hoher Anteil von Reihenkulturen
Zweikulturnutzung oder Anbau (insbesondere Mais) in den
@ von Zwischenfriichten Energiefruchtfolgen @
evtl. geringerer Reihenabstand friihere Erntezeitpunkte und damit geringere

Bodenbedeckung im Sommer

geringere Intensitat der Bodenbearbeitung
bei Zweikulturnutzung

groRRe Flexibilitdt bei der Zusammenstellung
der Fruchtfolgen (z.B. alternierend
Nahrungsmittel- und Energiepflanzenanbau)

Quelle: Wiehe, Rode 2007 (leicht verandert)

Umwandlung

Die Auswirkungen der technischen Umwandlung in den Biogasanlagen selbst unterschei-
den sich grundsatzlich nicht von den Auswirkungen anderer technischer Anlagen, die im
Rahmen des vorhandenen, allerdings recht zersplitterten Planungsrechts standortbezogen
abgeprift werden (Glnnewig, Wachter 2007: 303)."” Besondere Problematiken kénnen
sich regionsspezifisch u.a. durch die Vielzahl kleiner - bis zu einer elektrischen Leistung
von 500 kWel - nach § 35 BauGB im Aullenbereich errichteter priviligierter Biogasanlagen

¥ Weiterfiihrend zu genehmigungsrechtlichen Aspekten bei Biogasanlagen siehe Klinski (2008).
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ergeben.” Von Bedeutung ist dabei inshesondere der raumliche Zusammenhang von
Biogasanlagen und Anbauflachen, der mit dem vorhandenen Planungsrecht nicht erfasst
wird.

Landwirtschaftliche Biogasanlagen werden als Kofermentations-Anlagen mit Giille
und nachwachsenden Rohstoffen (NawaRo) oder als reine NawaRo-Anlagen betrieben.
Mit der GroBBe der Anlagen steigt zwangslaufig auch der Bedarf an Anbauflachen. Als
Faustzahl wird mit 0,4 - 0,5 Hektar (ha) pro Kilowatt elektrischer Leistung (kWel) reiner
NawaRo-Anbauflache gerechnet (LWK 2007; Roskam 2006), unter Berlicksichtigung einer
dreigliedrigen Fruchtfolge mitbis zu 1,5 ha/kWel."” In Abhdngigkeit von der Anlagenleistung
und dem Giilleanteil ergibt sich daraus ein betrachtlicher Bedarf an Produktionsflachen,
die sich aus transport-6konomischen Griinden typischerweise im ndheren Umkreis der
Anlagen konzentrieren und hier zu potenziellen Konflikten mit anderen Raumnutzungen
fihren konnen (siehe Abbildung 4).

Abb. 4: Biogasanlagen, potenzielle Anbauflachen und Konflikte mit der Wasserversorgung
im Landkreis Hildesheim

Legende
* Biogasanlage
| Flachenbedarf Biogasanlagen
%/ Konfliktbereich Wasserversorgung
777 Wasserversorgung
I Ssiedlung @
Acker
' Griinland
B wald und Forst
I Gewisser

Kilometer

Quelle: Buhr, Kanning 2008a

Im Landkreis Cloppenburg waren 2007 beispielsweise 73 Biogasanlagen in Betrieb, wahrend es im benach-
barten Landkreis Vechta nur 10 Anlagen waren (Biogasforum 2007: 5).

> Schindler, M. (Landwirtschaftskammer Niedersachsen): Miindliche Mitteilung vom 03.12.2007.
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Deutlich groBere Einheiten als im bauerlichen Bereich zeichnen sich im neuen Erdgas-
markt ab: Hier werden beispielsweise von kommunalen Energieversorgungsunternehmen
Biogasanlagen mit einer Leistung von 3,2 MWel auf einer Anlagenflache von 4,5 ha
gebaut, fiir deren Betrieb Anbaubiomasse in Hohe von ca. 60.000 t/a benétigt und eine
Anbauflache von mehr als 1.300 ha angegeben wird (3N 2006). Um die Meseberger Ziele
zu erreichen (siehe Kap. 3), missen nach Einschiatzung der Deutschen Energie-Agentur
(dena) in den ndchsten zwolf Jahren insgesamt 1.200 bis 1.800 - pro Jahr rund 120 - neue
mittelgrolSe bis grolle Biogasanlagen mit einer thermischen Leistung von jeweils 3,5 bis
6 MW in Deutschland errichtet werden (3N 2008).

Noch groRere Dimensionen nehmen Anlagen zur Btl-Produktion an: Hierfiir wird
ein Biomassebedarf von 1 Mio t/a angegeben (Dena 2006), der idealerweise jedoch
nicht nur aus Anbaubiomasse (v.a. Holz aus Kurzumtriebsplantagen), sondern auch aus
Kuppelprodukten (insbesondere Stroh) gespeist werden soll. Allein aufgrund der groRen
Mengenbedarfe an Biomasse werden die Einzugs- und Wirkungsbereiche aber fir den
BtL-Pfad um ein Vielfaches grofRer und auch die Anforderungen an eine entsprechende
verkehrliche Infrastrukturanbindung erheblich anspruchsvoller als beim Biogaspfad sein
(Steinkraus et al. 2010: 231f1f.).

Energiebereitstellung, Nutzung

Fir die Phasen der Energiebereitstellung und Nutzung kénnen derzeit noch keine wesent-
lichen Auswirkungen benannt werden. Die Biogasentwicklung in Deutschland kann
@ als eine durch das EEG forcierte ,Bottom-up-Bewegung” charakterisiert werden, deren @
Nutzung sich bisher hauptsachlich auf die dezentrale Einspeisung aus den bauerlichen
Biogasanlagen ins vorhandene Stromnetz beschrankt.

Fir die weitere Entwicklung zeichnet sich jedoch ab, dass eine Verbindung mit War-
mekonzepten erforderlich ist, damit die Anlagen langfristig wirtschaftlich tragfahig sind
(siehe Kap. 3). Welche (natur-)raumlichen Auswirkungen damit verbunden sind, hangt von
der Lage der Standorte zu geeigneten Warmeabnehmern und/oder der Verkniipfung mit
vorhandenen bzw. ggf. auch neu auszubauenden Nah- und Fernwarmeversorgungsnetzen
ab, die weiterer Untersuchungen bediirfen. Hierzu konnte beispielweise Erfahrungswissen
aus Osterreich hinzugezogen werden, wo der Infrastrukturausbau zur energetischen Bio-
massenutzung allgemein weiter vorangeschritten ist als in Deutschland, sich dort allerdings
vornehmlich auf die Festbrennstoffnutzung konzentriert.'®

Reststoffverwertung/Entsorgung

Mit der Phase der Reststoffverwertung/Entsorgung schliel$t sich der Kreis zur Anbauphase,
denn Art und Umfang der Verwertung bzw. der Entsorgung anfallender Nebenprodukte
oder Rickstande sind entscheidend dafir, ob geschlossene regionale Nahrstoffkreislaufe
entstehen konnen und die Reproduktividt des Naturhaushalts erhalten und erneuert wird
(siehe auch Hofmeister (Kap. 4) in diesem Band).

16 Zur raumlichen Ausdifferenzierung der Bioenergieversorgung in Osterreich s. z. B. Rohracher, Spath (2008);
zur raumplanerischen Umsetzung ortlicher Nah- und Fernwadrmeversorgungskonzepte Mitter, Stoglehner (2007).
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Gegeniiber den NawaRo-Anlagen bieten besonderes die Kofermentierungs-Biogas-
anlagen" aufgrund der energetischen Verwertung von Giille Vorziige: Die organischen
Abfallstoffe aus der Nutztierhaltung weisen erhebliche Biogaspotenziale auf und werden
vor dem Ausbringen als Diinger noch energetisch genutzt. Zudem bietet die vergorene
Gillle bei der Feldausbringung gegeniber Rohgiille im Allgemeinen einige Vorteile wie
bessere Pflanzenverfligbarkeit des Stickstoffs, leichtere Ausbringung und besseres Ein-
dringen der homogeneren Giille, pflanzenvertraglichere Eigenschaften sowie geringere
Geruchsemissionen und Keimbildung (BMU 2008a: 14 f.).

Allerdings besteht auch in Bezug auf die Umweltwirkungen von Biogasgiille insge-
samt noch Forschungsbedarf (vgl. z.B. Unterfrauner 2008), sodass tiber die Vorteile und
Schwachstellen derzeit noch keine abschlieBenden Aussagen getroffen werden kénnen.
So kann die Riickfiihrung von Garriickstinden aus Biogasanlagen allein aufgrund des
Mengenzuwachses auch zu erheblichen Problemen durch Nahrstoffanreicherungen auf
den Anbauflachen fiihren (z.B. SRU 2007: Tz 28). Letzlich sind daher auch diesbeztiglich
(natur-)raumspezifische Betrachtungen unabdingbar. Wichtige BeurteilungsgrofRen hierfir
sind die GroRe der Anlagen bzw. die damit verbundenen Reststoffmengen sowie die
jeweiligen (natur-)raumlichen Empfindlichkeiten (Wiehe et al. 2010).

Fir den BtL-Pfad konnen fiir diese Phase derzeit noch keinerlei Aussagen getroffen
werden, da u.a. der Aggregatzustand der verbleibenden Reststoffe noch unklar ist (Vodegel
2008).

Die vorangegangenen Ausfiihrungen haben einige Facetten der (natur-)raumlichen

@ Auswirkungen aufgezeigt, die mit der energetischen Biomassenutzung in den verschie- @
denen Transformationsphasen verbunden sein konnen. Deutlich ist daraus geworden,
dass die einzelnen Phasen in wechselseitiger Abhangigkeit zueinander stehen und daher
einer systemischen und gleichzeitig (natur-)raumlich konkreten Betrachtung bediirfen, um
(natur-)raumspezifische Problemstellen zu identifizieren und Gestaltungsraume auszuloten.

4.2 Akteurslandschaften und Gestaltungsansitze

Um die vorhandenen Biogaspotenziale moglichst optimal flir eine nachhaltige regionale
Energieversorgung zu nutzen, bedarf es ebenfalls einer Kenntnis dariiber, welche Akteure
von Bedeutung sind und welche Faktoren eine (natur-)raumvertragliche Entwicklung
hemmen oder fordern. Auch in dieser Hinsicht bestehen noch grolle Wissensdefizite.
Vorhandene Forschungsarbeiten stellen bisher vornehmlich Wissen tiber Handlungsmuster
einzelner Akteure bzw. Akteursgruppen bereit (z.B. BMU 2003; Hemmers et al. 2005).

7Wahrend der Bau von NawaRo-Biogasanlagen durch den NawaRo-Bonus des EEG 2004 massiv angestiegen
ist (siehe. Kap. 3), sieht das neue EEG 2009 einen zusatzlichen Giille-Bonus bei mind. 30 % Giilleeinsatz vor
(BMU 2008b), sodass Kofermentierungs-Anlagen zukiinftig wieder an Bedeutung gewinnen durften.
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Auf der Basis von Expertenerfahrungen und Erkenntnissen aus dhnlich gelagerten
Diskussionsfeldern lassen sich mit Blick auf die unterschiedlichen Einflussmoglichkeiten
und Gestaltungsoptionen drei bedeutende Akteurskategorien unterscheiden (Kanning
et al. 2009):'®

m Kategorie A: Aktiv agierende Akteure (Land- und Forstwirte, Anlagenbetreiber etc.) als
Jtreibende” Krifte des Systems, die direkt an der Prozess- und Wertschopfungskette
beteiligt sind oder Wertschopfung auslosen.

= Kategorie B: Direkt und indirekt betroffene Akteure der Raumnutzungen (Anwohner,
Verbande, andere Raumnutzer [z.B. Touristen] etc.).

=  Kategorie C: Weitere regional bedeutsame Akteure, die Entwicklungsprozesse (mit-)
gestalten und/oder eine Bedeutung fiir regionale Innovationssysteme haben kénnen
(Planungs- und Entscheidungstrager in Kommunen, Forschung und Wissenschaft etc.).

= Uber die regionale Ebene hinaus sind zudem auch ,externe” Einfliisse und Akteure
relevant, die regionale Entwicklungen mallgeblich mitpragen (z.B. Energieversorgungs-
unternehmen, Fachverbande etc.).

Aus den empirischen Untersuchungen in Niedersachsen lassen sich insbesondere
folgende Erkenntnisse hervorheben (Steinkraus et al. 2010):"

In Kategorie A nehmen die Landwirte derzeit eine zentrale Rolle ein, weil sie den Anbau
der Energiepflanzen gestalten und dartiber hinaus haufig gleichzeitig als Anlagenbetreiber
@ Uber die gesamte Prozesskette hinweg aktiv beteiligt sind. Sie haben damit eine Schlis- @
selposition, denn sie sind potenzielle Problemverursacher und Problemléser zugleich:
Wahrend sie heute noch durch den vorherrschenden Anbau von Mais in Monokultur
die wesentlichen Problemverursacher der Anbauphase sind, konnten sie mit alternativen
Anbauverfahren auch positive Effekte fiir den Naturhaushalt erzielen.

Jedoch kann in dieser Gruppe auch ein Wandel beobachtet werden. Wahrend die
Landwirte bisher meist eigenverantwortlich oder ggf. in kleineren Zusammenschliissen
wirtschaften und Anlagen betreiben, zeichnen sich durch die geringer werdende Ren-
tabilitat der kleinen landwirtschaftlichen Biogasanlagen - als Folge hoher Substratpreise
und mangelnder Warmekonzepte - sowie neu entstehende Markte Veranderungen ab.
Landwirte werden zu Teilhabern von Betreibergesellschaften, Biogasanlagen und Substrate
werden zu Spekulationsobjekten von Investmentfonds. Zudem steigen mit dem neuen
Erdgasmarkt neben kommunalen Energieversorgungsunternehmen auch die grolsen

18 Zur Erfassung der Akteurslandschaften wurde im SUNREG II-Projekt ein Akteursmodell entwickelt, das auf
den genannten drei Akteurskategorien basiert. Diese sind i. W. aus den Wissensfeldern Stoffstrommanagement,
Stakeholderanalyse, nachhaltige Regionalentwicklung, Regional Governance, Netzwerke, Regionale Innovati-
onssysteme abgeleitet.

9 Aus den drei aufgeftihrten Akteurskategorien wurden mit 43 ausgewahlten Akteuren der drei nieder-
sachsischen Modellregionen leitfadengestitzte Interviews gefiihrt, zusatzlich wurden 3 Experten aus anderen,
besonders erfolgversprechenden niedersdchsischen Regionen befragt. Alle Interviews wurden mit dem Programm
Atlas.ti ausgewertet.
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Energieversorger in den Markt ein. Hierdurch verdandern sich die Wertschépfungsketten
und gleichzeitig auch regionale Gestaltungsmoglichkeiten.?’ Diese Wandlungsprozesse
gilt es weiter zu beobachten, ebenso welche Veranderungen sich wiederum durch das
neue EEG 2009 ergeben, das kleine Kofermentierungs-Anlagen bis zu einer Leistung von
150 kWel besonders begtinstigt.

In der Kategorie B sind insbesondere die Akteure der in Kapitel 4.1 genannten Raum-
nutzungen und Anwohner im Umbkreis der Anlagen direkt und indirekt betroffen. Je nach
Konfliktlage und personlichem Engagement Einzelner (re-)agieren diese regional sehr
unterschiedlich, sodass keine charakteristischen Akteursgruppen oder Konstellationen
als besonders relevant herausgestellt werden kénnen. Hervorheben lasst sich jedoch das
Phdanomen, dass die tiberregionalen Verbdnde, Vereine oder Interessensgemeinschaften
auf Landes-, Bundes- oder EU-Ebene sich einheitlich aktiver beteiligen als die ortlichen Inte-
ressensvertreter. Diese Situation sticht besonders bei den Naturschutzverbanden hervor.
So setzen sich die Bundes- und Landesvertretungen der Naturschutzverbande intensiv
mit der Thematik auseinander und haben bereits verschiedene Empfehlungen fiir einen
naturvertraglichen Ausbau der energetischen Biomassenutzung erarbeitet.’ Demgegen-
Uber engagieren sich die ortsansdssigen Vertreter des Naturschutzes eher vereinzelt, was
allerdings vermutlich nicht zuletzt durch ihr ehrenamtliches Engagement begriindet ist.

Auch in Kategorie C sind die Akteurslandschaften regional sehr unterschiedlich aus-
gepragt und die vorgefundenen Gestaltungsansatze reichen von Laissez-faire-Haltungen
Gber die gezielte Nutzung formeller Steuerungsmoglichkeiten auf kommunaler Ebene,
@ insbesondere im Bereich der Anlagen durch die Bauleitplanung und Genehmigungsver- @
fahren, bis hin zu proaktiven Ansatzen mit neuen Allianzen und Governance-Formen.

Gestaltungsmoglichkeiten durch das formale planerische Instrumentarium konzentrieren
sich im Wesentlichen auf die Phase der Umwandlung, d.h. die Biogasanlagen. Hier ist ein
umfangreiches, gleichzeitig aber auch stark zersplittertes und nicht auf die neuen Systeme
zugeschnittenes Planungsinstrumentarium vorhanden (vgl. Kap. 4.122). Umweltbezogene
Auswirkungen werden grundsatzlich im Zuge der erforderlichen Genehmigungsverfahren
und Umweltpriifungen beurteilt und minimiert. Je nach GroBe der Komponenten einer
Biogasanlage sowie der Leistung des Generators erfolgt die Genehmigung nach BImSchG
oder nach BauGB mit oder ohne vorherige Aufstellung eines Bebauungsplans (Klinski
2005 - 2008 in Glinnewig, Wachter 2007: 303). Fiir die derzeit vorherrschenden kleinen,
dezentralen Biogasanlagen liegen die Gestaltungsmoglichkeiten damit insbesondere auf
der kommunalen Ebene. Planerische Losungen bieten sich hier beispielsweise durch die
Darstellung von ,Zonen fiir Biogasanlagen” in Flichennutzungsplanen (Rohnert 2006: 76;
grundlegend dazu siehe auch den Beitrag von Einig zu den Planzeichen zur Infrastruktur
in diesem Band).

20 Weiterfiihrend zu verschiedenen Kooperationsmodellen s. beispielsweise das Informationsangebot auf
der Homepage der Deutschen Energie-Agentur (Dena): http://www.biogaspartner.de/index.php?id=10120&L=
(Stand: Dez. 2008).

21 Vgl. Nabu-Positionspapier ,Nachwachsende Rohstoffe” und ,Energetische Nutzung von Biomasse” (www.
nabu.de); BUND-Positionspapier ,Energetische Nutzung von Biomasse” (www.bund.de).

22 Sjehe weiterfiihrend dazu Klinski (2008) sowie grundlegend zur Verankerung des Klimaschutzes im raum-
bezogenen Planungsrecht Janssen, Albrecht (2008).
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Allerdings kann die kommunale Ebene groRraumige Fragestellungen fiir die Standort-
wahl von Biogasanlagen und insbesondere den damit verbundenen Einzugsbereichen fiir
die Biomasseerzeugung nicht ausreichend steuern. Potenziale bietet hier die regionale und
Uberregionale Raumplanung tiber die Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
oder Eignungsgebieten (Pielow 2007; SRU 2007: Tz 69 f.). Allerdings reagiert die tiber-
ortliche Planung bislang eher zurtickhaltend, was ,ein fehlendes Problembewusstsein
vermuten ldsst” (Pielow 2007).

In einigen Regionen finden sich proaktive Gestaltungsansatze. Exemplarisch sei hier die
,Innovations- und Kooperationsinitiative Bioenergie” (IKI Bioenergie) im niedersachsischen
Landkreis Rotenburg/Wiimme hervorgehoben,” deren Zielsetzung es ist, einen an die
Region angepassten Ausbau der Bioenergienutzung zu ermoglichen, Akteure zu vernetzen,
die Verwirklichung von Bioenergieprojekten zu beschleunigen und Fehlentwicklungen zu
vermeiden. Hierflir wurde eine siebenkopfige Lenkungsgruppe gebildet, die aus Vertreter/-
innen der ortlichen Politik, Finanzwirtschaft, landwirtschaftlichen Organisationen, dem
NABU, Anlagenbetreibern und anderen bedeutenden Unternehmern sowie - ohne Stimm-
recht - der Regionalplanung besteht, die aus personlichem Engagement heraus die Koor-
dination Gbernimmt. Regelmalige Treffen, in die auch Energieversorgungsunternehmen
(EVUs) sowie landesweit agierende Akteure eingebunden sind, z.B. 3N (Niedersachsen
Netzwerk Nachwachsende Rohstoffe) und Einrichtungen der Wissenschaft und Forschung,
sichern die Zusammenarbeit in verschiedenen Themenfeldern. Weitere proaktive Gestal-
tungsansatze finden sich in den Bioenergieregionen-Initiativen,? in Niedersachsen z. B.
im Bioenergiedorf Jihnde und damit verbunden im Landkreis Gottingen.

Durch diese neuen Allianzen und Governance-Strukturen scheinen gute Voraussetzun-
gen fir einen langerfristigen Erfolg im Sinne regionaler Innovationssysteme vorzuliegen,
denen eine erhohte Innovationskraft sowohl im Hinblick auf technische als auch auf ins-
titutionelle (Nachhaltigkeits-)Innovationen zugeschrieben werden kann. Als fordernd gilt
insbesondere die raumliche und soziale Nahe unterschiedlicher Akteure aus Wirtschaft,
Wissenschaft und Forschung, intermedidren Organisationen etc., die einen Informations-
austausch pflegen und tiber Kooperations- und Netzwerkstrukturen entlang der Prozess-
kette verfiigen (z.B. Cooke et al. 1997; Koschatzky 2001).

Fir die unterschiedlichen Entwicklungsaktivitaten in den Regionen scheint die Verfiig-
barkeit von Fordermitteln (z.B. fiir Regionale Entwicklungskonzepte) allein nicht auszurei-
chen, um tragfahige Strukturen zu etablieren. Entscheidend hierfiir scheint eher zu sein, ob
sich geeignete Promotoren finden, die sich gezielt fiir die Entwicklung des Biogaspfades
einsetzen (Steinkraus et al. 2010). Gesttitzt werden diese empirischen Beobachtungen aus
Niedersachsen durch Untersuchungen zur bereits weit fortgeschrittenen energetischen
Biomassenutzung in Osterreich. So beschreiben Rohracher und Spéith (2008) eine neue
Logik der biomassebasierten Infrastrukturentwicklung im landlichen Raum: Einerseits folge
der Aufbau einer Biomasse-Infrastruktur marktwirtschaftlichen Prinzipien mit unabhangigen

2 Vgl. www.lk-row.de; dhnliche Strukturen finden sich beispielsweise im Rahmen der Bioenergieoffensive
Stidniedersachsen im Landkreis Northeim: www.landkreis-northeim.de/gra/wirtschaft/7969_DEU_HTML.php

24 Zu verschiedenen Regionen vgl. z.B. Wettbewerb Bioenergieregionen des Bundesministeriums fir Ernih-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) (www.bioenergie-regionen.de).
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Anbietern von Anlagen(teilen), Dienstleistungen und Fernwarmeanschliissen. Anderer-
seits sei die Infrastrukturentwicklung aber auch von einem starken politischen Interesse
an einer funktionierenden Biomasse-Infrastruktur gepragt, begriindet durch energie- und
umwelt- oder regionalpolitische Ziele oder auch landwirtschaftliche Interessensvertretun-
gen. Dariiber hinaus stellen die Autoren ein tiberdurchschnittlich hohes Sozialkapital in
solchen Gemeinden fest, in denen es gelingt, die stark fragmentierte Warmeversorgung
kollektiv zu entwickeln (Rohracher, Spath 2008). Diese und weitere Hinweise der Autoren
scheinen auch fur die in Deutschland noch anstehenden Entwicklungen - inshesondere
zur Optimierung der Warmeversorgungskonzepte - richtungweisend und sollten weiter
verfolgt werden. Weiterfiihrende Aufschlisse fiir die Entwicklungen in den landlichen
Regionen Deutschlands diirfte zudem die Begleitforschung des durch das BMELV gefor-
derten Wettbewerbs der Bioenergieregionen bringen.?

5 Planerische Herausforderungen und Perspektiven
flir ein regionales (Energie-)Ressourcenmanagement

Betrachtet man zusammenfassend das (natur-)raumliche Wirkungsspektrum sowie die
vielfdltigen neuen Akteurslandschaften und Gestaltungsansatze des Biogaspfades und
zieht zusatzlich die Verdanderungen in Betracht, die sich durch den Ausbau der anderen
erneuerbaren Energietrager in den Kulturlandschaften vollziehen, wird der erhohte Koor-
dinierungsbedarf in den Regionen evident, denn alle drei Energiemarkte (Strom, Warme,
Kraftstoffe) entwickeln sich dynamisch und fithren auch untereinander zu Flachen- und
@ Nutzungskonkurrenzen. Sollen die Chancen der regional verfligharen (Energie-)Ressourcen @
optimal im Sinne nachhaltiger regionaler Energieversorgungskonzepte genutzt werden,
die regionalwirtschaftliche Effekte mit sozial- und umweltvertraglichen Entwicklungen in
Einklang bringen, sind die Regionen daher gefordert, diese Prozesse moglichst schnell aktiv
mitzugestalten und dabei integrierte Losungsansatze zu entwickeln, denn die Flachenres-
sourcen flr die erneuerbaren Energien sind knapp und nicht vermehrbar. Damit sind auch
planerische Losungsansatze gefragt, die weit Giber das traditionelle, flichenbezogene und
im Energiebereich bisher vornehmlich standort- und leitungstrassensichernde Planungsver-
standnis hinausgehen und das Thema Energie proaktiv als eigenes Handlungsfeld begreifen.

Erste konzeptionelle Beitrage zu formalen Gestaltungsmoglichkeiten der Regional-
planung im Bereich Energie hat der Arbeitskreis der Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung zur Operationalisierung des Nachhaltigkeitsprinzips in der Regionalpla-
nung erarbeitet (ARL 2000: 139 ff.). Verbunden mit dem viel beschworenen gewandelten
Planungsverstandnis in Richtung aktivierender, kollektiver Planungs- und Management-
prozesse sowie den vorhandenen Ansatzen zur strategischen Planung (Hamedinger et al.
2008), den in der Managementlehre allgemein anerkannten Prinzipien kontinuierlicher
Verbesserungsprozesse (z.B. Kanning 2001) und den Ansatzen aus dem Bereich des
Stoffstrommanagements (de Man, Claus 1998) werden auf dieser Basis im Folgenden
Perspektiven aufgezeigt (sieche Abbildung 5),

» http://www.bioenergie-regionen.de/cms35/Ausschreibung.2032.0.html.
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= wie die raumliche Planung zukiinftig ein integriertes, d.h. energietragertibergreifendes
regionales (Energie-)Ressourcenmanagement proaktiv (mit-)gestalten kdnnte,

= welche Bausteine ein (Energie-)Ressourcenmanagementim Einzelnen umfassen sollte,

= wievorhandene sowie in Entwicklung befindliche informelle und formelle Instrumente
dieses ausfiillen kdnnten und

= in welchen Bereichen noch Forschungsbedarfe bestehen.

Spezielle Ausfiihrungen beziehen sich dabei im Kontext des vorliegenden Beitrags
exemplarisch auf den Bereich Bioenergie bzw. den regional besonders bedeutsamen
Biogaspfad.

Abb. 5: Bausteine fiir ein proaktives, regionales (Energie-)Ressourcenmanagement

Kollektiver,
kontinuierlicher
Gestaltungsprozess

Visionen,
Leitbilder

Umsetzung,
Monitoring,
Erfolgs-

kontrollen

Integrierte
Energie-, Klima-
schutzkonzepte

Ziele,
Um;‘;':::\'gen_ / Standards in ESt_ru:nem:
Planwerken Informe
(SUP’ UVP) ( D formell
[ mix

Quelle: Kanning et al. 2009 (Die Prozessgrafik entspricht der Umweltmanagementnorm DIN EN ISO 14001)

Kollektiver Gestaltungsprozess

Da sich die Technologien und auch die Energiemarkte dynamisch verandern, kbnnen
einmalige Konzepte keine abschlieRBenden Antworten fiir die nachsten zehn oder gar
zwanzig Jahre liefern. Insgesamt muss ein Regionales (Energie-)Ressourcenmanagement
daher als ein kollektiver Gestaltungsprozess begriffen werden, der im Sinne der allgemein
anerkannten Managementprinzipien als kontinuierlicher Verbesserungsprozess (KVP)
aufgefasst werden sollte.
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Sofern es noch keine regionalen Initiativen gibt, konnte die Raumordnung eine Initiativ-
funktion, in jedem Fall aber eine Koordinierungsfunktion tibernehmen. Ein entsprechender
Planungs- bzw. Gestaltungsauftrag fiir einen proaktiven, alle Akteure einbeziehenden
Prozess der Kulturlandschaftsentwicklung, in den sich die Gestaltung neuartiger ,Ener-
gielandschaften” nahtlos einfiigt, ergibt sich aus dem ROG und ist in den Leitbildern der
Raumentwicklung von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) speziell im Leitbild
3 ,Ressourcen bewahren, Kulturlandschaften gestalten” mit raumlichen Schwerpunkten
prazisiert (BMVBS o.].).

Hauptaktionsfeld ware die regionale Ebene und Hauptakteur damit die Regionalpla-
nung, die im Sinne einer aktivierenden, ,strategischen Regionalplanung” (ARL 2007) die
Entwicklungsprozesse moderierend begleiten und (mit-)gestalten konnte, wie es in einigen
Regionen bereits geschieht (sieche Kapitel 4.2). Vorgeschaltet sollten auf Landesebene
moglichst konkrete Zielvorgaben entwickelt und Planungsauftriage erteilt werden (ARL
2000: 139 ff.). Entsprechende Ansatze finden sich beispielsweise in Brandenburg und
Rheinland-Pfalz.? Idealerweise sollten die Landerkonzepte zudem mit einem integrierten
nationalen Energiekonzept korrespondieren.

Visionen, Leitbilder

Um einen regionalen Konsens tiber die regionsspezifischen Entwicklungspfade herzustel-
len, sollten zunachst Visionen fiir eine nachhaltige Energieversorgung entwickelt und offene
Leitbilddiskussionen gefiihrt werden, in die alle (regional) bedeutsamen Akteure inklusive
@ der Energieversorgungsunternehmen einbezogen werden, um gemeinsame Strategien zu @
entwickeln, mogliche Interessengegensatze abzubauen, die Akzeptanz fiir erneuerbare
Energien zu erhéhen und die Umsetzung in den Teilrdumen zu fordern (Wachter et al.
2006: 157). Hierfur sollten malgeblich auch die Erkenntnisse der Gender- und Diversity-
Forschung proaktiv genutzt werden, die den Blick fiir die Entwicklung regional angepasster,
diversifizierter Strategien 6ffnen helfen (siehe Hofmeister (Kap. 3) in diesem Band).

Idealerweise sollten dabei energietrageriibergreifende Visionen und Leitbilder entwickelt
werden, wie Regionen ihre Energieversorgung zukiinftig weitestgehend auf der Basis regi-
onalspezifischer Energiemixe decken konnen. Wahrend sich fiir kleinere, landliche Regio-
nen bereits entsprechende Ansatze finden (z.B. Landkreis Firstenfeldbruck), stellt dieses
fir grolere, urbane Stadtlandschaften noch eine weitaus groRere Herausforderung dar.

Im Bereich der Bioenergie gilt es dabei auch die konkurrierenden Nutzungspfade
ftir Strom, Warme und Kraftstoffe zu betrachten und ggf. gegeneinander abzuwéagen.
Allgemein bietet die Strom- und Warmenutzung mit folgenden Pfaden die bestmdogli-
chen Optionen fiir nachhaltige, regionale Energieversorgungskonzepte, sowohl unter
Umweltgesichtspunkten als auch aus regionalokonomischer Perspektive (siehe Kap. 3;
SRU 2007; WBA 2007):

26 Weiterfiihrend zu bundeslandspezifischen Aktivitdten siehe Mez et al. (2008).
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m Verstarkte Reststoffnutzung (tierische und pflanzliche Nebenprodukte),
= Wirmeerzeugung aus Festbrennstoffen,
= gekoppelte Strom- und Warmeerzeugung.

Unter den verschiedenen Bioenergiepfaden bietet der Biogaspfad fir landliche Regio-
nen besondere Entwicklungspotenziale. GroBe Herausforderungen bestehen hier jedoch
neben der Koordinierung von Flachennutzungsanspriichen noch im Hinblick auf die sys-
tematische energiewirtschaftliche Integration in Strom- und Warmeversorgungskonzepte.

Integrierte regionale Energie- und Klimaschutzkonzepte

Mit den Leitbildiskussionen einhergehen sollte die Erarbeitung regionaler Energie- und
Klimaschutzkonzepte, um die konsensualen, regionalen Energie-Entwicklungspfade zu
spezifizieren und umzusetzen. Vorbilder bieten die regionalen Energiekonzepte, die in
den 1980er Jahren Konjunktur hatten (Lutter 1995: 221), im Zuge der Liberalisierungs- und
Privatisierungsprozesse aber weitgehend eingestellt wurden (Monstadt 2004). Aktuelle
Ansétze finden sich beispielsweise in Brandenburg (z. B. Regionale Planungsgemeinschaft
Lausitz-Spreewald o.].) und Rheinland-Pfalz (z. B. Planungsgemeinschaft Rheinpfalz 2005,
Planungsgemeinschaft Region Trier 2001).>”

Aufbauend auf der Erhebung der regionalen Bedarfe und angebotsseitigen, regionalen
Energiepotenziale sollte in einem regionalen Entwicklungskonzept u.a. definiert werden,
welche Anteile die verschiedenen (erneuerbaren) Energien im Einzelnen Gbernehmen
@ sollen, bis zu welchem Zeitpunkt diese jeweils bereitgestellt werden sollen und idealerweise @
auch, in welchen Teilraumen die jeweiligen erneuerbaren Energietrager schwerpunktmaliig
gewonnen werden sollen (Wachter et al. 2006: 155 f.).

Komplementar zu den angebotsseitigen, regionalen Energiepotenzialen sollten darin
auch nachfrageseitige Strategien integriert werden, wie energieeffiziente Bauweisen u.a.
(Hofmeister 2000), die sich heute vielfach in lokalen und regionalen Klimaschutzkonzep-
ten finden.

Ziele, Standards in Planwerken

Uber die informelle Gestaltungsebene hinaus sollten fiir die regionsspezifischen Energie-
pfade auch in den formalen Planungsinstrumenten raumlich und sachlich konkrete Ziele
und Standards definiert werden, um die verschiedenen Nutzungsinteressen aufeinander
abzustimmen und ggf. eine Abwigung konfligierender Belange vorzunehmen (ARL 2000:
151 f.; SRU 2007: Tz 69 ff.). Hierzu bedarf es entsprechender inhaltlicher Erweiterungen in
den Planwerken, dhnlich wie im Bereich der Windenergie, sowie einer intensiven, interdis-
ziplindren Zusammenarbeit der raumlichen Gesamtplanungen mit den beriihrten Fachdis-

? Das letztgenannte Beispiel der Region Trier (Rheinland-Pfalz) ist neben den Regionen Hannover (Nie-
dersachsen), Annaberger Land (Sachsen) und Nordschwarzwald (Baden-Wiirttemberg) Modellvorhaben des
MORO-Vorhabens ,Strategische Einbindung regenerativer Energien in regionale Energiekonzepte - Folgen und
Handlungsempfehlungen aus Sicht der Raumordnung”, das weitere Hinweise zum Themenfeld erarbeitet hat.
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ziplinen. Fur die Gestaltung des Biogaspfades sind dieses nach derzeitigem Kenntnisstand
insbesondere die kommunale Bauleitplanung, der Naturschutz, die Wasserwirtschaft, die
Land- und Forstwirtschaft und die Energiewirtschaft (siehe Kap. 4.2).

Forschungs- und Entwicklungsbedarf besteht insbesondere im Hinblick auf die Imple-
mentierung systemischer Betrachtungsweisen sowie fiir die Bioenergie im Bereich der
Anbauflachen. Methodisch bietet die Stoffstromanalysetechnik hierzu einen innovativen,
ganzheitlichen Ansatz, mit dem der bisher raumplanerisch eingeschrankte Blick auf die
Anlagen und Trassen der Infrastruktursysteme auf das gesamte System erweitert wird und
auf deren Basis integrierte Losungskonzepte entwickelt werden konnen.

In Bezug auf die Anbauflachen sind in erster Linie die Fachplanungen gefragt, spezielle
Aussagen firr den Energiepflanzenanbau zu formulieren, im Hinblick auf die Anbaueignung
und -ziele die land- und forstwirtschaftliche Planung sowie in Bezug auf die in Kapitel 4.1
dargestellten Empfindlichkeiten des Naturhaushalts, insbesondere die naturschutzfachliche
Landschafts(rahmen)planung und die wasserwirtschaftliche Planung (DRL 2006: 33 f.).

Zu der Frage, inwieweit im Rahmen der raumlichen Gesamtplanung planerische Aus-
sagen getroffen werden konnen, die eine geeignete Steuerungswirkung entfalten, besteht
noch Forschungsbedarf (SRU 2007: Tz 69 f.). So wird z.B. die Frage, ob die Ausweisung
von Vorrangflachen o. &. fiir den Energiepflanzenanbau im Rahmen der Regionalplanung
ein geeignetes Instrument ist, kontrovers diskutiert. Dagegen spricht z. B., dass sich die
Anbauverfahren und Konversionstechnologien dynamisch weiterentwickeln und das Inst-
rument der Vorrangflachenausweisung zu starr erscheint. Dafiir pladiert beispielsweise der

@ SRU (2007) i.S. einer Negativplanung, d.h. iber Vorrang-/Vorsorgeflachenausweisungen @
der jeweils betroffenen Raumnutzungen (z.B. Wasserwirtschaft, Naturschutz) empfindliche
Bereiche zu schiitzen. So konnen beispielsweise Flachen fir die Griindlandbewirtschaftung
durch die Ausweisung von Vorranggebieten fiir Natur und Landschaft regionalplanerisch
gesichert werden, wie es im aktuellen Raumordnungsprogramm des Zweckverbands
Groldraum Braunschweig erfolgt ist (ZGB 2008). Ein anderes Umsetzungsbeispiel mit
einer Festlegung von Vorbehaltsgebieten fiir die Errichtung regionalbedeutsamer Bio-
gasanlagen findet sich im Teilregionalplan Regenerative Energien des Regionalverbandes
Nordschwarzwald (Regionalverband Nordschwarzwald 2007). Daneben gibt es auch
Vorschldage, naturvertragliche Anbauflichen auf kommunaler Ebene im Rahmen von
stadtebaulichen Vertragen festzulegen (Glnnewig, Wachter 2007: 318).

Planerisch sollte insbesondere auch auf die raumliche Nahe zwischen Biogasanlagen
und geeigneten Warmeabnehmern im angrenzenden Siedlungsbereich hingewirkt werden,
um gekoppelte Strom- und Warmenutzungen zu ermoglichen. Vorbilder finden sich z. B.
fiir die ortliche Raumplanung in Osterreich. So haben beispielsweise Mitter und Stoglehner
(2007) einen konzeptionellen Vorschlag fiir die raumplanerische Umsetzung eines lokalen
Nah- und Fernwarmeversorgungskonzepts entwickelt, das sowohl die Anlagenstandorte
als auch Gebietsausweisungen fir die Versorgungsflachen sowie den Trassenverlauf der
Netzinfrastruktur zur Versorgung mit forstlicher Biomasse umfasst.

Weiterer Forschungen bedarf es in diesem Kontext zudem, wie die formellen Planungs-
instrumentarien dynamisiert werden konnen, um die erforderlichen kontinuierlichen
Verbesserungsprozesse adaquat unterstiitzen zu konnen.
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Umweltfolgenpriifungen

Uber die Integration energiebezogener Aussagen in die formalen Planungsinstrumente
erfolgt zugleich eine Kopplung mit den Umweltfolgenpriifungen im Rahmen der Strate-
gischen Umweltprifung (SUP) und vorhabenbezogenen Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP). Auch in diesem Kontext bedarf es jedoch noch weiterer Forschung, insbesondere
wo und wie die Folgen fiir die Flachennutzung in diesen Verfahren berlcksichtigt werden
konnen (z.B. Wachter et al. 2006: 155).28

Umsetzung, Monitoring, Evaluation

Fir die Umsetzung der Energiekonzepte spielen je nach Energietrager und -markt unter-
schiedliche Akteure eine Rolle. Fiir den Biogaspfad haben die Landwirte derzeit eine
Schlusselfunktion (siehe Kap. 4.2). Hiermit einhergehend spielt die Beratung der Land-
wirte eine besondere Rolle, um die heute vorherrschenden Maismonokulturen zeitnah
durch neue naturvertragliche Anbauverfahren und neue Ackerfriichte mit ebenso hohen
Biomasseertragen abzulosen (vgl. Kap. 4.1). Dieses ware in erster Linie eine Aufgabe der
zustandigen landwirtschaftlichen Beratungsinstitutionen (Landwirtschaftskammern etc.)
(Steinkraus et al. 2010).

Ein professionelles Management entsprechender Prozesse erfordert zudem ein konti-
nuierliches Monitoring und eine Evaluation der erreichten Ziele. Diese Themen sind in der
Raumplanung bisher noch am wenigsten bearbeitet worden und gehoren daher ebenfalls
noch in die Kategorie Forschung und Entwicklung. Ankntipfungspunkte finden sich z.B.

@ im Rahmen der SUP, die ein Monitoring der wesentlichen Umweltauswirkungen fordert. @
Daneben bieten sich fiir den Biogaspfad im Bereich der Landwirtschaft fortgeschrittene
Ansatze, die insbesondere mit Hilfe von betrieblichen Managementsystemen (Haaren et al.
2008) noch weitere Perspektiven eréffnen. Uber die Monitoring- und Evaluationsfunktion
hinaus schafft die Einfiihrung betrieblicher Managementsysteme die Voraussetzungen
dafiir, auch selbstreflexive Mechanismen zu entwickeln und so die eigendynamischen
Innovationskréfte der Wirtschaftsakteure selbst strategisch fiir die kontinuierliche Verbes-
serung der regionalen Energieversorgungsprozesse mit zu nutzen (Kanning 2005: 168 ff.).

Die vorangegangenen facettenartigen Ausfiihrungen zeigen, dass insgesamt eine breite
Instrumentenpalette zur Verfligung steht, die es zur Gestaltung der Energiewende syste-
matisch weiterzuentwickeln gilt. Dabei gilt es zu bedenken, dass die Entwicklung einer
nachhaltigen Energieversorgung eine Aufgabe historischen Ausmalies ist, denn auch die
Entwicklung der heutigen Energieversorgung auf der Basis fossiler Energien hat fast ein
Jahrhundert gedauert. Hiermit sind auch die institutionellen Strukturen gewachsen, die
ebenso auf die neuen nachhaltigen Energieversorgungsstrukturen ausgerichtet werden
miussen wie auch die finanziellen und personellen Ressourcenausstattungen der Planungs-
institutionen, die unterstlitzend mitwirken sollen. Letztlich ist es daher eine gesamtgesell-
schaftliche Herausforderung, die Energiewende nachhaltig zu gestalten.

28 Vgl. hierzu z.B. den 10. UVP-Kongress 2010: ,Neue Energien und Herausforderungen fir die Umweltpri-
fungen” in Schwabisch Hall vom 29.09-02.10.2010.
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Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

1  Einleitung

Die Region Hannover ist eine neuartige stadtregionale Institution, die am 1. November
2001 ihre Arbeit aufgenommen hat. Sie ist Gebietskorperschaft und Gemeindeverband
und hat die Rechtsnachfolge sowohl fiir den Landkreis Hannover als auch fiir den Kom-
munalverband GrofRraum Hannover angetreten. Neben den Aufgaben dieser beiden
Institutionen hat die Region auch eine Reihe von Aufgaben ibernommen, die bis dahin
von der Landeshauptstadt Hannover und der Bezirksregierung Hannover wahrgenommen
wurden. So bilindelt sie heute im Grolsraum Hannover alle wesentlichen politischen und
administrativen Zustandigkeiten auf stadtregionaler Ebene.!

Eine einheitliche Abfallpolitik fiir den gesamten GroSraum Hannover, d. h. Kernstadt
und Umland, war eine der entscheidenden Erwartungen, die an die Bildung der Region
Hannover als neue stadtregionale Gebietskorperschaft gerichtet wurden. Die Abfallpolitik
war namlich eines jener zahlreichen Politikfelder, auf denen es vor der Regionsbildung
nicht zu einer gemeinsamen politischen Linie von Kernstadt und Umland gekommen war.
In den 1990er Jahren war sogar ein deutliches Auseinanderdriften der abfallpolitischen
Grundlinien zu erkennen, das sich in unterschiedlichen Konzepten, Vertragen und Ausbau-
planungen ausdriickte. Charakteristisch fir die Abgrenzung von Kernstadt und Umland in
der Abfallpolitik war auch die zeitweilige Sperrung der Deponien der Landeshauptstadt
fir die Umlandbevolkerung.

"'Vgl. zur Regionsbildung: Priebs, Axel: Die Bildung der Region Hannover und ihre Bedeutung fiir die Zukunft
stadtregionaler Organisationsstrukturen. In: Die Offentliche Verwaltung (55) 2002, 144-151.
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Fir die Neuordnung der Abfallwirtschaft und des Krankenhauswesens enthielt das
Regionsgesetz wegen der aufwendigeren Vorbereitung eine zeitliche Sonderregelung.
Abweichend vom Zeitpunkt der Regionsbildung sollte in diesen beiden Bereichen die
Regionalisierung der Aufgaben und Einrichtungen zu einem zwischen der Landeshaupt-
stadt und der Region zu vereinbarenden Zeitpunkt, spatestens aber am 1. Mai 2003,
erfolgen.? Dadurch wurde die Region Hannover ab dem 01.11.2001 zunachst nur 6ffent-
lich-rechtlicher Entsorgungstrager fiir das Gebiet des bisherigen Landkreises Hannover,
wahrend die Landeshauptstadt Hannover ihre Zustandigkeiten vorerst behielt. Sowohl
in der Abfallwirtschaft als auch im Krankenhausbereich ist der tatsichliche Ubergang
aufgrund von Vereinbarungen zwischen Landeshauptstadt und Region zum 01.01.2003
erfolgt. Im Folgenden sollen die Regionalisierung der Abfallwirtschaft, beginnend mit einem
Ruckblick auf die diesbeztiglichen Diskussionen vor der Regionsbildung, nachgezeichnet
und die bisherigen Erfahrungen und Entwicklungen beschrieben und bewertet werden.

2 Offentliche Abfallwirtschaft im GroRraum Hannover
vor der Regionalisierung

2.1 Abfallpolitik im Landkreis Hannover vor der Regionalisierung
der Abfallwirtschaft

Einleitend ist zur Darstellung der abfallpolitischen Situation im Grofsraum Hannover vor
2001 in Erinnerung zu rufen, dass die Deponierung bis in die jiingste Vergangenheit die
bliche Form des Umgangs mit Abfall war. Auch im Landkreis Hannover gab es zahlreiche
@ grofRere und kleinere Deponien. Mit den Planungen fiir die letzte Deponie im Landkreis @
Hannover war in den 70er Jahren am Standort Wunstorf-Kolenfeld begonnen worden; die
Er6ffnung erfolgte im Jahr 1988. Wegen der befiirchteten Verknappung von Deponieraum
wurde aber schon wenig spater, Anfang der 90er Jahre, mit einer erneuten Standortsuche
fir eine weitere Deponie begonnen. Da mit der 1993 in Kraft getretenen TA-Siedlungsabfall
Zuordnungswerte fiir die Ablagerung von Siedlungsabfallen auf Deponien vorgegeben
waren, die faktisch eine thermische Behandlung der Abfille als Regelfall vorgaben, wurde
mit der Erstellung des Abfallwirtschaftsprogramms Anfang 1994 in den politischen Gremien
des Landkreises Hannover die Entscheidung getroffen, die Restabfalle in der Zukunft voll-
standig einer thermischen Behandlung zuzufiihren. Urspriinglich sollte dies in Kooperation
mit den benachbarten Landkreisen Nienburg und Hildesheim geschehen - dieser Ansatz
scheiterte aber ebenso wie die sachlich und raumlich eigentlich am ehesten gebotene
Kooperation mit der Stadt Hannover.

Um langfristige Entsorgungssicherheit zu schaffen, entschied sich der Landkreis Hanno-
ver schlieRlich ohne Beteiligung anderer Partner dafiir, die heizwertreichen Gewerbeabfille
an die Miillverbrennungsanlage Hameln abzugeben, mit der fir den Zeitraum 1994 bis
2004 ein Vertrag tiber 40.000 bis 50.000 Mg/a geschlossen wurde. Wegen der dadurch
absehbaren Reduzierung der Restabfallmengen wurde die Suche nach einem neuen Depo-
niestandort 1995 eingestellt. Nach einer im Jahr 1996 durchgefiihrten europaweiten Aus-

2§ 85 Abs. 2 des Gesetzes tiber die Region Hannover vom 5. Juni 2001.
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schreibung zur thermischen Restabfallbehandlung kam es am 01.07.1997 zum Abschluss
eines weiteren Vertrages, der in einer zeitlichen Staffelung die thermische Verwertung
von bis zu 138.000 Mg/a Restabfall in der Anlage der BKB in Buschhaus bei Helmstedt ab
dem Jahr 2000 ermdglichte. Mit den beiden Verbrennungsvertragen waren im Landkreis
Hannover die Optionen vorhanden, den gréf3ten Teil der auf 171.000 bis 176.000 Mg/a
(im Jahr 2005) geschatzten Restabfallmengen thermisch behandeln zu lassen.

2.2 Abfallpolitik in der Landeshauptstadt Hannover vor der Regionalisierung
der Abfallwirtschaft

Ein anderer Weg wurde in der Landeshauptstadt Hannover im Jahr 1995 mit dem Beschluss
des Rates tiber das Abfallbehandlungskonzept fiir die Landeshauptstadt Hannover einge-
schlagen, mit dem der Bau eines Abfallbehandlungszentrums (ABZ) mit den Bausteinen

m BioabfallKompostwerk (BAK),
m mechanische Aufbereitungsanlage (MA) und
m biologische Aufbereitungsanlage (BA)

fiir Restabfalle auf den Weg gebracht wurde. Nach diesem Konzept sollte der gesamte in
der Landeshauptstadt anfallende Restabfall in der MA vorbehandelt werden. Die damals
fur das Jahr 2005 prognostizierte Restabfallmenge von ca. 295.000 Mg/a sollte in zwei
etwa gleich groRRe Teilstrome aufgeteilt werden, namlich in eine biologisch abbaubare
Feinfraktion und in eine heizwertreiche Grobfraktion. Die Feinfraktion sollte zusammen
@ mit Klarschlamm der Stadtentwasserung in der BA biologisch behandelt werden und @
anschliefend deponiert werden. Die Entscheidung iber den Umgang mit der Grobfraktion
wurde zundchst bis zum Jahr 1999 zurlickgestellt.

Da sich bis 1999 die Rechtslage nicht wesentlich gedndert hatte, beschloss der Rat,
die Grobfraktion vom 01.06.2005 an zu verbrennen. Als Ergebnis einer im Sommer 1999
durchgefiihrten europaweiten Ausschreibung erhielt die TRABA-Germania GmbH den
Zuschlag fiir den Bau einer thermischen Restabfallbehandlungsanlage. Dieses Unter-
nehmen wollte Mitte der 90er Jahre die Anlage eigentlich an einem Standort im Stadtteil
Misburg errichten. Wegen der erheblichen gewerblichen Vorbelastung dieses Standortes
veranlasste die Politik der Landeshauptstadt jedoch eine Standortverlagerung des Vor-
habens in den Stadtteil Lahe, wo neben der traditionellen Milldeponie das erwahnte
moderne Abfallbehandlungszentrum der Stadt im Entstehen war. Fiir diesen Standort
wurde das Zulassungsverfahren nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz durchgefiihrt.
Die Verbrennungsanlage wurde zwar in Erbpacht auf dem stadtischen Gelande des ABZ
errichtet, befindet sich jedoch ausschlieBlich in privater Tragerschaft.

Fir den Bau des Abfallbehandlungszentrums (ABZ) Lahe wurde 1998 die ABZ Han-
nover GmbH im 100%igen Besitz der Landeshauptstadt gebildet. Die MA wurde nach
europaweiter Ausschreibung im September 2000 in Betrieb genommen. Auch fir die
geplante BA wurde eine Ausschreibung durchgefihrt, die Ende 1999 zum Beschluss der
Auftragsvergabe an die Firma Babcock-Borsig-Power-Environment fiihrte. Der Auftrag fir
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diese Anlage mit einer GroBenordnung von 100.000 Mg/a Durchsatz® bei einem Inves-
titionsvolumen von ca. 24 Mio. € wurde im Januar 2000 erteilt. Durch die Anderungen
im Rahmen der 30. BImSchV ergab sich in den Jahren 2001 und 2002 ein notwendiges
Nachtragsvolumen von ca. 8,5 Mio. € fiir diese Anlage.

2.3 Gegeniiberstellung der abfallpolitischen Positionen in Kernstadt
und Umland vor der Regionalisierung der Abfallwirtschaft

Die politischen Entwicklungen in Landeshauptstadt und Landkreis Hannover konnten im
Rahmen dieses Beitrages nur in ihren Grundziigen dargestellt werden. Klar erkennbar
war jedoch, dass Kernstadt und Umland im Spektrum der abfallrechtlichen Moglichkeiten
deutlich voneinander abweichende abfallpolitische Positionen einnahmen:

= Die Politik der Landeshauptstadt vertrat einmiitig die Position, so spat wie moglich
und dann in moglichst geringen Mengen zu verbrennen. Hintergrund dieser Position
war vor allem das wirtschaftliche Interesse, die nach der damaligen Rechtslage noch
vorhandenen Deponiekapazititen zu nutzen. Das Abfallgesetz von 1993 wurde in
der Weise interpretiert, dass ab 2005 nicht die vollstandige Verbrennung zwingend
geboten ware, sondern auch eine gesplittete Losung (je zur Halfte thermische und
biologische Behandlung) moglich ware.

= Die Politik des Landkreises setzte angesichts der im Verhdltnis zur prognostizierten
Abfallmenge relativ begrenzten eigenen Deponiekapazititen schon recht frith mit
breiter Mehrheit auf die Verbrennung, wobei diesem Behandlungsweg gegeniiber
@ der unbehandelten Deponierung und der biologischen Behandlung ein klarer Vorrang @
eingeraumt wurde. Daraus resultieren die erwdhnten Beschliisse, schon deutlich vor
dem gesetzlich vorgesehenen Zeitpunkt Vertrage zur thermischen Behandlung der
eigenen Restabflle zu schliellen.

Diese beiden Positionen standen sich in den 90er Jahren sehr ausgepragt und kom-
promisslos gegentiber. Damals durchaus mogliche Kooperationen wurden nicht realisiert.
Deutlich wurde aus den Darstellungen aber auch, dass zum Zeitpunkt der Regionsbildung
mit den vorliegenden Beschliissen und Vertragen die Wege der Abfallbehandlung sowohl
bei der Landeshauptstadt als auch beim Landkreis weitgehend festgelegt waren. Hinzu
kommt, dass die Wahl des Standortes Hannover-Lahe fiir die geplante Verbrennungsanlage
der TRABA Germania GmbH zu zusitzlichen Verstimmungen zwischen den regionalen
Akteuren gefiihrt hatte. Im damaligen Landkreis und besonders auch in der Nachbarge-
meinde Isernhagen wurde diese Standortentscheidung als Alleingang der Landeshauptstadt
kritisiert und entschieden abgelehnt; die Gemeinde Isernhagen sah eine unmittelbare
Betroffenheit ihrer Einwohnerinnen und Einwohner und schlug den Verwaltungsrechtsweg
ein, um diese Anlage zu verhindern.

* Die Genehmigung ermdglicht allerdings eine Maximalauslegung der BA von 150.000 Mg/a.
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3 Diskussion und Festlegung einer regionalen Abfallpolitik
in den Jahren 2002/2003

Schienen noch Mitte 2002 die getrennten abfallpolitischen Wege in Kernstadt und Umland
nach den dargestellten Entscheidungen fiir die neue Region Hannover fest vorgegeben zu
sein, erdffnete sich im zweiten Halbjahr 2002 (iberraschend doch noch die Moglichkeit
zu einer abfallpolitischen Grundsatzdiskussion auf regionaler Ebene. Grund hierfiir war
der plétzliche Konkurs der fir die Errichtung der biologischen Aufbereitungsanlage (BA)
ausgewahlten Projektfirma Babcock-Borsig-Power-Environment. Damit bestand die Not-
wendigkeit, aber auch die Chance, das fiir die Landeshauptstadt Hannover entwickelte
abfallpolitische Konzept in einer regionalen Perspektive zu tberpriifen und erforderli-
chenfalls zu korrigieren. Zwischen der Landeshauptstadt und der Region bestand hierbei
Einvernehmen, dass die Entscheidung tiber den kiinftig einzuschlagenden Weg im zweiten
Halbjahr 2002 bei den Gremien der Region und nicht mehr bei der Landeshauptstadt
Hannover liegen sollte, obwohl - wie erwahnt - die politische Verantwortung fir die
gesamte regionale Abfallwirtschaft offiziell erst zum Jahresbeginn 2003 auf die Region
Hannover tberging.

Die abfallpolitische Grundsatzdiskussion fiir die Region Hannover wurde im Herbst
2002 mit groRer Intensitat gefiihrt. Dabei ging es insbesondere um die Frage, ob die
im Friihjahr 2001 verscharften gesetzlichen Anforderungen durch eine ausschliellich
thermische Behandlung der gesamten Restabfallmengen in der Region Hannover erfiillt
werden sollten oder ob eine biologische Behandlungsanlage, wie von der Landeshaupt-
@ stadt Hannover seinerzeit beschlossen, auch unter den fiir die Region giiltigen Rahmen- @
bedingungen, nicht zuletzt den vorhandenen Deponiekapazititen, weiterhin zeitgemaf®
und zukunftsfahig ware.

Zur Entscheidungsfindung in den politischen Gremien der Region Hannover wurde bei
der Arbeitsgemeinschaft Prof. Doedens/Fa. ATUS eine Kurzstudie Giber kiinftige Optionen
der Restabfallentsorgung in der Region Hannover in Auftrag gegeben.* Diese kam zu dem
Ergebnis, dass die Kostenunterschiede zwischen den betrachteten Varianten bei den ange-
nommenen Preisen mit ca. 10% bzw. rd. 5 Mio. €/a zwar relativ gering waren, dass jedoch
eine erweiterte mechanisch-biologische Anlage (MBA) die kostenglinstigste Variante ware.
In die Kostenberechnung gingen auch die unvermeidlichen Unterhaltungskosten fiir die
vorhandenen Deponiekapazitaten ein, die unabhangig von deren Nutzung anfielen. Bei
der Umweltbewertung wurde eine Gleichwertigkeit der moglichen Verfahren festgestellt.
Neben dem leichten finanziellen Vorteil gaben die erhéhte Flexibilitat und die groliere
Unabhangigkeit bei der Entsorgung den Ausschlag fiir die Empfehlung der Gutachter, die
bislang verfolgte Konzeption mit einer erweiterten MBA fortzuftihren. Ein im November
2002 auf der Basis der Kurzstudie durchgefiihrtes Expertenhearing bestétigte, dass beide
Entsorgungswege grundsatzlich umweltvertraglich und kostengtinstig darstellbar waren.
Allerdings gab es erwartungsgemal’ unterschiedliche Interpretationen und Empfehlun-
gen. Wahrend ein Experte des Umweltbundesamtes klar fiir die thermische Verwertung
argumentierte, sprachen sich die Gutachter sowie die eingeladenen Praktiker aus den
genannten Griinden fiir den Bau einer MBA aus.

4 Region Hannover, Informationsdrucksache | M 0614/2002.
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In der sich anschliefenden engagierten abfallpolitischen Diskussion war als erster Erfolg
der bevorstehenden Regionalisierung zu verzeichnen, dass die ,Frontlinien” nicht mehr
zwischen Reprasentanten der Kernstadt und des Umlandes verliefen, sondern zwischen
den Fraktionen der Regionsversammlung. Wahrend die biirgerlichen Oppositionsparteien
auf eine vollstandige Verbrennung setzten, vertrat die Mehrheitsgruppe eine Erganzung der
bestehenden Verbrennungsvertrage um eine MBA in der Tragerschaft des Zweckverban-
des. Sie folgte damit der Empfehlung der Gutachter und der Praktiker im Expertenhearing
und setzte am 17.12.02 in der Regionsversammlung die Fortsetzung des bereits von der
Landeshauptstadt Hannover eingeschlagenen Weges einer kombinierten Losung durch.
Das heil3t, dass fiir die Feinfraktion die biologische Behandlung (mit einer Auslegungs-
grolle von 120.000 Mg/a) und anschliefende Deponierung und fiir die heizwertreiche
Grobfraktion die thermische Verwertung vorgesehen wurde.

Nicht unwesentlich fiir diese Entscheidung der Mehrheitsgruppe war, dass fiir die kom-
binierte Loésung auch die uneingeschrinkte Moglichkeit der Deponierung auf der allen
fachlichen Anforderungen genligenden Deponie Kolenfeld sprach, wo fiir die in der MBA
vorbehandelten und dadurch mengenmalig stark reduzierten Abfille noch die erforderli-
chen Kapazitaten und sogar Erweiterungsmoglichkeiten bestehen. Wie erwihnt, hatten die
Gutachter inihre Kalkulationen einbezogen, dass bei der Wahl der Verbrennungsvariante
durch die nicht ausgenutzte Deponie Kolenfeld erhebliche Kosten fiir die Gebihrenzahler
entstehen wiirden, fir die seinerzeit von den Experten keinerlei Kompensationsmoglich-
keiten durch Anlieferungen aus anderen Regionen gesehen wurden.

@ Durch diese Richtungsentscheidung der Regionsversammlung und die schliefflich Ende @
September 2003 erfolgte Vergabe des Bauauftrags wurden die Weichen dafiir gestellt,
dass der wenig heizwertreiche Teil der Restabfallmengen aus der Region Hannover seit
Mitte 2005 tiberwiegend einer biologischen Behandlung unterzogen wird, wahrend der
andere Teil verbrannt wird.> Interessanterweise ergaben sich durch die ausschlielliche
abfallpolitische Verantwortung der Region weitere Optimierungsmoglichkeiten, nachdem
die im Bau befindliche thermische Restabfallbehandlungsanlage in Hannover-Lahe in den
BKB-Konzern einbezogen wurde. Damit waren alle Verbrennungsvertrdge der Region
auf einen einzigen Vertragspartner Gbergegangen, wodurch sich neue Méoglichkeiten
eroffneten, die Zufiihrung der Restmiillmengen aus dem grofRflachigen Regionsgebiet auf
die einzelnen BKB-Anlagen zu optimieren und damit Kosten fiir den Gebiihrenhaushalt
zu reduzieren.

4  Politische und betriebliche Pramissen der Regionalisierung
des Abfallwirtschaftsbetriebes

Die Zusammenfiihrung der beiden Abfallbetriebe fiir Landeshauptstadt und Umland stellte
sich als eine der groRen organisatorischen Aufgaben infolge der Regionsbildung dar. Dies
wird besonders deutlich, wenn die spezifischen Besonderheiten berticksichtigt werden,
die bei der Zusammenfihrung der Betriebe zu berlicksichtigen waren:

5> Nicht der gesamte Restabfall wird in eine heizwertreiche Fraktion und eine Feinfraktion getrennt. Vielmehr
sollen 120.000 Mg/a der BA zugefiihrt werden. Teile des gemischten Restabfalls gehen weiterhin direkt zur
thermischen Behandlung.
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s Waihrend der Abfallwirtschaftsbetrieb der Landeshauptstadt mit ca. 1.000 Beschaf-
tigten in der Rechtsform des Eigenbetriebs gefiihrt wurde und unter seinem Dach
sowohl die eigentliche Abfallentsorgung als auch StraBenreinigung und Winterdienst
wahrgenommen wurden, bediente sich der Landkreis (und anfangs die Region) der zu
100 % in seinem bzw. ihrem Eigentum befindlichen Abfallentsorgungsgesellschaft in
der Rechtsform einer GmbH mit ca. 430 Beschaftigten. Trotz dieser unterschiedlichen
Ausgangsbedingungen sollte der fusionierte Betrieb aufgrund politischer Zusagen,
u.a. an den Personalrat der Landeshauptstadt, in einer 6ffentlich-rechtlichen Organi-
sationsform gefiihrt werden.

= Obwohldie Abfallwirtschaftmitder Fusionin die ausschlieBliche Kompetenz der Region
Uberflihrt werden und der Bereich StraBenreinigung/Winterdienst als ausschliel8lich
gemeindliche Aufgabe in der Zustandigkeit der Stadt verbleiben sollte, sprachen
praktische Griinde fir einen Erhalt der bis dahin beim Abfallwirtschaftsbetrieb der
Landeshauptstadt gegebenen betrieblichen Einheit von Abfallwirtschaft und StralRen-
reinigung/Winterdienst. Insbesondere sollten durch die gemeinsame Nutzung von
Betriebshofen Synergien realisiert und die Flexibilitat erhoht werden.

Unter diesen Pramissen kam fiir den fusionierten regionalen Betrieb nur die Rechtsform
des Zweckverbandes in Frage, in den Region und Landeshauptstadt als Verbandsglieder
jeweils unterschiedliche Aufgaben - Abfallwirtschaft einerseits, Strallenreinigung und
Winterdienst andererseits - einbrachten. Nachdem die Griindung des Zweckverbandes ab
Anfang 2002 zielstrebig vorbereitet wurde, erfolgte die endgliltige Beschlussfassung tiber

@ die Griindung des Zweckverbandes® nach intensiven Diskussionen und mit erheblichen @
Bedenken in den Reihen der Oppositionsfraktionen, die eine privatrechtliche Organisati-
onsform préaferierten, in der Regionsversammlung am 15.10.2002. Formal wurde zwischen
Landeshauptstadt und Region ein Gebietsanderungsvertrag” geschlossen, mit dem die
gesamte Abfallwirtschaft zum 01.01.2003 auf die Region Hannover iberging. Nach einer
Jjuristischen Sekunde” wurde sie anschliellend durch die Region in den neuen Zweck-
verband , Abfallwirtschaft Region Hannover” (kurz ,aha”) eingebracht, dem die Landes-
hauptstadt ihrerseits die Aufgabe StraBenreinigung/Winterdienst fir ihr Gebiet Gbertrug.

Die abfallpolitischen Diskussionen und Entscheidungen sind heute der Regionsver-
sammlung und ihren Ausschiissen vorbehalten, weil diese den Vertreter der Region in
der Verbandsversammlung des Zweckverbandes mitihren Beschliissen zu einem Abstim-
mungsverhalten in ihrem Sinne anweist.

5 Start des Zweckverbandes Abfallwirtschaft Region Hannover (aha)

Die organisatorische Zusammenfiihrung der Betriebe unter dem Dach des Zweckver-
bandes verlief erstaunlich reibungslos, was nicht zuletzt auf die konstruktive Haltung
der Personalvertretungen und der Beschaftigten der beiden Betriebe zuriickzufiihren ist.
Der neue Betrieb konnte seine Tatigkeit termingerecht zum 01.01.2003 aufnehmen. Die
Abfallentsorgungsgesellschaft des friiheren Landkreises bzw. seit 2001 der Region Hanno-

® Region Hannover, Beschlussvorlage | B 0488/2002.
7 Region Hannover, Beschlussvorlage | B 0495/2002.
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ver wird seitdem als Tochtergesellschaft des Zweckverbandes unter dem neuen Namen
»Abfallentsorgungsgesellschaft Region Hannover mbH” fortgefiihrt. Sie verfiigt tiber kein
eigenes Personal, sondern setzt gegen finanzielle Erstattung Personal des Zweckverbandes
ein und ist seit 2003 regionsweit in den nicht hoheitlichen Dienstleistungsbereichen der
Abfallwirtschaft tatig, so vor allem fiir die gewerblichen Kunden und das DSD-Geschaft,
d.h. die Sammlung der Verpackungsabfille (,,gelber Sack”). Auch die ,Abfallbehandlungs-
zentrum Hannover GmbH” wird fortgefiihrt, wobei deren Anlagen jedoch mittlerweile
im Zuge einer steuerlichen Optimierung auf den Zweckverband tibertragen worden sind.

Der Jahresbeginn 2003 bedeutete nicht nur den Beginn einer neuen Organisation,
sondern war auch mit erheblichen Veranderungen in der Gebihren- und Leistungsstruk-
tur verbunden, weil zeitgleich mit der Zusammenfiihrung der beiden Betriebe neue
Abfallgebiihren- und Abfallsatzungen vorbereitet werden mussten.® Eine Neuordnung
der Abfallgebiihren war erforderlich, weil fir gleiche Gebiihrentatbestiande auch gleiche
Gebiihren in der Landeshauptstadt und im ehemaligen Kreisgebiet gelten mussten. Diese
Angleichung war unter anderem deswegen nicht einfach, weil die bisherigen Abfuhrsys-
teme (Tonnenabfuhrim Stadtgebiet, Sackabfuhrim ehemaligen Kreisgebiet) grundsatzlich
beibehalten wurden und die Kosten fir GrolRbehalter, Deponiebenutzung, Annahme
von Elektrogeradten usw. vollig neu kalkuliert werden mussten. Eine vollige Angleichung
der Abfuhrsysteme und die dadurch moglichen weiteren Synergien wurden allerdings
nicht realisiert, weil die Sackabfuhr in der Umlandbevélkerung eine hohe Zustimmung
und aulberdem erhebliche politische Unterstiitzung erfiahrt. Deswegen wird weiterhin
mit zwei Systemen gearbeitet, wobei allerdings bei Neuanschaffungen solche Fahrzeuge

@ den Vorzug erhalten, die kompatibel fir beide Systeme sind. Dadurch wird es kiinftig @
technisch grundsatzlich moglich sein, Kundenwiinsche fiir die Nutzung des Restmiillsacks
oder der Restmiilltonne individuell zu erfillen. Hierdurch werden langfristig erhebliche
betriebliche Vorteile erwartet.

Als erhebliche Hypothek fiir den neuen Betrieb erwies sich die Tatsache, dass der neue
Zweckverband erst einmal finanzielle ,Altlasten” seiner Vorgangerbetriebe abarbeiten
musste. So stieB es in der Offentlichkeit weitgehend auf Unverstandnis, dass statt der
erwarteten Synergieeffekte zuerst einmal drastische Gebihrenerhohungen zwischen
20 und 30 % angekiindigt wurden. Grund hierfiir waren unterlassene Gebihrenerho-
hungen der Vorgangerinstitutionen. Obwohl die Verwaltung des damaligen Landkreises
Hannover dem Kreistag schon im Jahr 2000 Gebihrenerh6hungen von ca. 10 bis 15 %
fur die Benutzung der Abfallsiacke (und fiir einzelne Leistungen sogar noch deutlichere
Erh6hungen) vorgeschlagen hatte,” war der Kreistag wegen eines politischen Patts nicht
in der Lage gewesen, die Erhohungen zu beschlieRen. Als Reaktion hierauf unterliel$ auch
die Landeshauptstadt die eigentlich fiir das Jahr 2002 féllige Gebihrenerhohung von ca.
17 % im eigenen Bereich. Die Geblihrenerhohungen des Zweckverbandes waren trotz
dieser nachvollziehbaren Erklarung mit breiter Kritik der betroffenen Bevolkerungsgruppen
verbunden, wobei Fragen wie z.B. die Kostenpflichtigkeit der Entsorgung von Griinschnitt
die 6ffentlichen Diskussionen beherrschten. Hinzu kamen praktische Probleme beim Start

8 Region Hannover, Beschlussvorlage | B 0415E/2002.
? Landkreis Hannover, Beschlussvorlage VIl 252/2000.
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des neuen Betriebs, die aus der Sackabfuhr im Umland resultierten. Hier war es insbeson-
dere der anfangs ausgeschlossene Umtausch der alten Restmdillsacke, der zu erheblichen
Diskussionen und zu Kritik am Betrieb fihrte.

Erfreulicherweise haben sich die kurz nach der Fusion hochgekochten Diskussionen um
die Abfallwirtschaft bald beruhigt. Inzwischen erfahrt der Zweckverband von der Bevolke-
rung eine sehr positive Bewertung. Die Leistungsfahigkeit des regionalen Betriebes zeigt
sich immer wieder in tiberregionalen Benchmarks sowie bei den DSD-Ausschreibungen.
Betriebsintern wurden - trotz der in einem anlasslich der Regionalreform abgeschlossenen
Tarifvertrag enthaltenen Beschiftigungsgarantie - klare Synergieeffekte erzielt. Auch die
politisch einhellig getragene Entscheidung, die zum Jahresende 2004 ausgelaufene Sam-
meltatigkeit eines privaten Unternehmers in vier Gemeinden der Region (fiir ca. 120.000
Einwohner) vom Zweckverband - und damit sogar kostengtinstiger! - durchfiihren zu
lassen, bestatigt Akzeptanz und Leistungsfahigkeit des Betriebes.

I//

Als ,Dissens-Insel” ist bis in die Gegenwart die erwdhnte Grundsatzentscheidung fir
die mechanisch-biologische Aufbereitungsanlage (MBA) verblieben, die ja 2002 in der
Regionsversammlung gegen die Stimmen der Opposition gefallt worden war. Da es sich
schon nach kurzer Zeit des Probebetriebs zeigte, dass das Herstellerkonsortium nicht in
der Lage war, die Anlage ordnungsgemal’ zu Gibergeben, entwickelte sich ein zdhes Ringen
um die Fertigstellung und einen allen gesetzlichen und vertraglichen Bedingungen ent-
sprechenden Anlagenbetrieb. Argerlicherweise mussten schon im Probebetrieb wichtige
mechanische Verschleillteile mehrfach repariert werden, weswegen die Durchsatzmengen

@ entsprechend reduziert wurden. Neben der ungentigenden Erfiillung der Qualitats- und @
Umweltstandards war deutlich mehr Bedienungspersonal als vom Hersteller vorgesehen
erforderlich.

Nachdem ein wichtiger Partner des Konsortiums Insolvenz angemeldet hatte, tiber-
nahm der Zweckverband am Jahreswechsel 2007/08 den Betrieb und arbeitet seitdem
mit eigenem Personal und einbehaltenen Mitteln aus dem Liefervertrag daran, den pla-
nungskonformen Zustand herzustellen. Angesichts dieser Probleme muss noch einmal
betont werden, dass die Schwachstellen der Anlagen nicht systembedingt sind, d.h. nicht
in dem Garverfahren selbst liegen, sondern materialtechnischer bzw. mechanischer Natur
und damit vom Hersteller zu verantworten waren.

Inzwischen hat die Anlage ein gutes Mal% an Stabilitat beziiglich des Durchsatzes und
der Qualitat des Endproduktes erreicht. AuRerdem hat die Geschaftsfiihrung des Zweck-
verbandes nach Durchfiihrung einer aufwendigen Sensitivitatsanalyse ein Ertlichtigungspro-
gramm aufgelegt, das Schritt fiir Schritt sicherstellt, dass die Anlage die an sie gerichteten
Erwartungen erfiillt. In diesem Zusammenhang wird von den Oppositionsparteien auch
immer wieder der Verdacht geduBert, dass die von ihnen wenig geschitzte Anlage zur
Erhohung der Abfallbehandlungskosten und damit zur Belastung der Gebiihrenzahler
wirde. Dem haben Zweckverband und Region stets auf der Basis von Zahlen aus dem
eigenen Controlling widersprochen. Die bisherigen Fortschritte bestatigen die Einschat-
zung, dass nach Abschluss des Ertlichtigungsprogramms neben grofRerer betrieblicher
Flexibilitat und Unabhangigkeit auch der wirtschaftliche Nutzen der gewahlten Behand-
lungsart deutlich wird.
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6 Altpapier als Wertstoff

In der ersten Jahreshalfte 2008 wurde in zahlreichen Stadten und Regionen eine besondere
Form des Kampfes um die 6ffentliche Daseinsvorsorge gefiihrt: Nachdem die Altpapier-
preise deutlich gestiegen waren, versuchten private Altpapierentsorger sich ihren Anteil an
dem damals lukrativen Geschaft zu sichern. Viele Abfallbeh6rden haben wie die Region
Hannover reagiert und eine zusatzliche Altpapiersammlung durch Private untersagt, um
einer Gefahrdung der 6ffentlichen Entsorgungssysteme vorzubeugen. Hiergegen haben
die Privaten bei den Verwaltungsgerichten Rechtsmittel eingelegt und in den vorlaufigen
Rechtsschutzverfahren Erfolge erzielt, die seitens der 6ffentlichen Abfallentsorger mit
Unverstandnis registriert wurden. Sieht man einmal von einem Beschluss des Verwal-
tungsgerichtes Dresden ab, haben namlich die (Ober)Verwaltungsgerichte in Hamburg,
Luneburg und Schleswig die Rechtslage im Sinne der Privaten ausgelegt. Sie stiitzen sich
darauf, dass § 13 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes die Erzeuger oder Besitzer
von Abfillen aus privaten Haushaltungen zwar grundsatzlich verpflichtet, diese den
offentlich-rechtlichen Entsorgungstriagern (ORE) zu {iberlassen. Allerdings weisen die
Gerichte darauf hin, dass dies grundsatzlich nicht fiir Abfalle gelte, die durch gewerbliche
Sammlung einer ordnungsgemalien und schadlosen Verwertung zugefiihrt werden, sofern
der privaten Sammlung , iberwiegende 6ffentliche Interessen” nicht entgegenstehen. Der
letztgenannte Passus ist in der juristischen und politischen Diskussion ausschlaggebend,
weil sich natdrlich die Frage stellt, wie diese offentlichen Interessen definiert werden.
Wahrend die Region Hannover und der Zweckverband stets argumentiert haben, dass
eine von schwankenden Weltmarktpreisen fiir Altpapier abhangige Entsorgung ebenso
@ wenig im offentlichen Interesse sein kann wie steigende Abfallgebiihren, weil der ORE @
trotz privater Konkurrenz seiner Entsorgungspflicht in allen Teilen des Regionsgebietes
nachkommen muss, haben die zuletzt genannten Gerichte im Rahmen der vorlaufigen
Rechtsschutzverfahren entschieden, dass die Gebuhrenstabilitat keine Frage des 6ffent-
lichen Interesses sei und sie auch nicht die Gefahr sdhen, dass die Versorgungssysteme
wegen des Wegfallens von Altpapiererl6sen zusammenbrechen wiirden. Vielmehr haben
sie unterstrichen, dass dem ORE eine Auffangposition auch fiir den Fall zukommt, dass
die Lukrativitat des Geschaftes wieder sinkt und die Privaten sich wieder zurlickziehen.

Die offentliche Abfallwirtschaft in der Region Hannover unterhalt schon seit langer
Zeit ein flichendeckendes Papier-Sammelsystem und hat die Andienungspflicht in der
Abfallsatzung verankert. Seit einiger Zeit bietet der Zweckverband zusatzlich zur ,nor-
malen” wochentlichen Papierabfuhr in Sicken und Containern ohne gesonderte Geblhr
Papiertonnen an. Deswegen hat das Angebot der Privaten fiir die Blirgerinnen und Biirger
keinerlei Verbesserungen gebracht. Vielmehr hat die Region argumentiert, dass sich die
privaten Entsorger die lukrativen Bereiche der Altpapiersammlung sichern und nur in den-
jenigen Bereichen tatig werden wollen, in denen es sich rentiert. Damit sind die Gebih-
renzahler aus Sicht der Region sogar doppelt negativ betroffen: Papiererl6se, die sonstin
den Gebiihrenhaushalt eingehen, flieken nunmehr den privaten Entsorgern zu, wahrend
der Zweckverband im Jahr 2008 aus dem Verkauf von 90.000 Tonnen Altpapier, Karto-
nagen und Papierverpackungen einen Uberschuss von 6,5 Millionen Euro erzielen wollte.
Diese Summe entspricht genau den zusatzlichen Belastungen des Geblihrenhaushaltes
durch hohere Mehrwertsteuer, Kraftstoff-, Energie-, Wasser- und Lohnkosten. Aus Sicht
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der Region war eine Erhhung der Abfallgebiihren von bis zu 9 Prozent zu befirchten,
weil sie die Erlose wegbrechen sah, wéahrend die Vorhaltekosten fiir die flichendeckende
Entsorgung unverandert blieben. Da fiir die Region Hannover der Kampf um das Altpapier
grolbe Bedeutung beim Erhalt der kommunalen Daseinsvorsorge hat, legte sie beim OVG
Lineburg Beschwerde gegen den Beschluss des Verwaltungsgerichts Hannover ein, die
aber abgewiesen wurde.

Im Laufe des Jahres 2008 hat der Kampf um das Altpapier wegen sinkender Papier-
preise an Dramatik verloren. Wie von der Region prognostiziert, haben damit zahlreiche
private Wettbewerber das Interesse an dieser Dienstleistung verloren. Ubrig geblieben
istin der Region Hannover ein groler privater Anbieter, der offenbar aus grundsatzlichen
unternehmensstrategischen Griinden heraus sein Angebot aufrechterhdlt. In der Folgezeit
konnte die Region im Wettbewerb mit diesem privaten Anbieter das klar Gberwiegende
Vertrauen der Kunden in der Region Hannover erwerben.

Zusatzlich zum ,Sieg auf der Stralle” erhielt die Region kiirzlich auch die Bestatigung
ihrer Rechtsposition durch ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 18.06.2009,"°
das in einem vergleichbaren Rechtsstreit der Landeshauptstadt Kiel gegen einen privaten
Entsorger klar im Sinne des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers entschieden hatte.
Dieses Urteil festigt die besondere Rolle der kommunalen Abfallwirtschaft in der Daseins-
vorsorge und sorgt flir mehr Klarheit bei allen Beteiligten im Bereich der Abfallentsorgung.
Vor diesem Hintergrund wird die Region Hannover einen erneuten Anlauf unternehmen,
gegeniiber dem verbliebenen privaten Betrieb auch juristisch zu obsiegen.

@ Allerdings ist angesichts der Entspannung am Markt und der erfreulichen Entwicklung in @
der Rechtsprechung fiir die kommunalen Betriebe keine Entwarnung angesagt. Vielmehr
wird unter dem Begriff ,,urban mining” in der Branche intensiv diskutiert, dass der Kampf
um die Sekundarrohstoffe angesichts der langfristig klar erkennbaren Verknappung und
Preissteigerung am weltweiten Rohstoffmarkt erst begonnen hat. Hierauf bereitet sich
auch der Zweckverband Abfallwirtschaft Region Hannover intensiv vor.

7  Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Seit dem 01.01.2003 liegt die abfallpolitische Verantwortung in der Region Hannover
ausschlieBlich auf regionaler Ebene bei der Region Hannover bzw. im operativen Bereich
beim Zweckverband Abfallwirtschaft Region Hannover. Damit gibt es fiir das gesamte Regi-
onsgebiet eine Abfallpolitik ,,aus einem Guss”. Mit der Bildung einer 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaft, die fir die Abfallwirtschaft der gesamten Region verantwortlich ist, wurde
auch politisch bewusst ein anderer Weg eingeschlagen als in anderen Gebietskorperschaf-
ten, wo private Grollunternehmer die Entsorgung iibernehmen bzw. als Gesellschafter
in die bislang rein kommunalen Betriebe einsteigen. Allerdings zeigt die Kosten- und
Gebtihrenentwicklung in diesen Stadten, dass dabei nicht immer bessere Ergebnisse fiir
die Einwohner erzielt werden als in rein 6ffentlich-rechtlichen Strukturen. Da die Abfallge-
bihren der Region im tiberregionalen Vergleich weiterhin giinstig sind, der Service flr die
Birgerinnen und Birger auBerordentlich hoch ist und die betrieblichen Strukturen in den

19 BVerwG 7 C 16.08 v. 18.06.2009.
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vergangenen Jahren kontinuierlich optimiert wurden, hat der Betrieb gute Zukunftsaus-
sichten. Erwdahnenswert ist in diesem Zusammenhang, dass der Zweckverband durchaus
mit der Privatwirtschaft kooperiert und mehrere mittelstindische Betriebe Partner des
Zweckverbandes sind; u. a. hat der Zweckverband die Vermarktung des gesammelten
Altpapiers ausgeschrieben und den Auftrag anschlieBend an einen mittelstandischen
Betrieb aus der Region vergeben.

In der regionalen Politik haben sich die Konstellationen seit der Regionsbildung stark
verandert. Die vorher deutlich dominierenden Stadt-Umland-Gegensatze sind heute so gut
wie bedeutungslos. In weiten Bereichen der Abfallpolitik gibt es in der Regionsversammlung
tbereinstimmende Positionen der Fraktionen. Sie stiitzen den regionalen Betrieb, der sich
durch seine Dienstleistungsqualitat eine hohe Akzeptanz in der Bevolkerung erarbeitet
hat. Da die betrieblichen Vorteile der Fusion im operativen Bereich - etwa bei der Zusam-
menfiihrung von Betriebsstadtten und in der Personal- und Tourenplanung - offensichtlich
sind, verfligt er heute tiber eine starke Position.

Es ist zu erwarten, dass die Abfallwirtschaft nicht nur in der Region Hannover auch
kiinftig ein politisch spannendes Thema bleiben wird. In den kommenden Jahren sind vor
allem auf europdischer Ebene weitere Diskussionen um den insbesondere von der Bundes-
republik Deutschland, aber auch von einigen Nachbarlandern besonders betonten Begriff
der 6ffentlichen Daseinsvorsorge zu erwarten. Auch die Uberlassungspflicht des Hausmiills
diirfte von interessierter privater Seite immer wieder Ziel von Anderungsbemiihungen des
europdischen Rechts sein, wobei die Zustdande in einigen osteuropaischen Landern, in

@ denen sich private Entsorger alleine den Markt aufteilen, durchaus bedenklich stimmen @
sollten. Weitere Herausforderungen ergeben sich - tber das Altpapier hinaus - durch die
Nachfrage nach Sekundarrohstoffen, deren Sammlung fiir Private wieder lukrativ wird
und deren Bedeutung weiter steigen wird.
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Einblicke in die Praxis - Erfahrungen
aus den Beispielregionen

Gliederung

Einleitung

Ver- und Entsorgungssysteme im Agglomerationsraum Ruhrgebiet

Metropolregion Berlin

Ver- und Entsorgungssysteme in landlichen Raumen - Mecklenburgische Seenplatte

(€2 T O SUR NC R

Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

1  Einleitung

Die vier vorangegangenen Themenblocke, die in dem Arbeitskreis ,Zukunftsfahige Infra-
strukturen und Raumentwicklung - Handlungserfordernisse fiir Ver- und Entsorgungssys-
teme” untersucht wurden, zeigen die unterschiedlichen Schwerpunkte dieser Thematik auf.

Ein weiterer Fokus des Arbeitskreises lag in der Betrachtung und dem Besuch unter-
schiedlicher Beispielregionen, anhand derer die Veranderungen und die aktuellen Prob-
lemstellungen in verschiedenen Raumtypen studiert werden konnten. Von besonderem
Interesse waren Unterschiede bei der Infrastrukturplanung in verschiedenen Raumkatego-
rien wie etwa in verdichteten Regionen, z.B. im Ruhrgebiet, im Vergleich zu der Planung in
einem eher landlich gepragten Raum, wie dem Raum der Mecklenburgischen Seenplatte.
Kernfragestellungen waren entsprechend der gewahlten Themenblocke die Untersuchung
der veranderten Rahmenbedingungen in den Regionen, das Spannungsverhaltnis zwischen
der Infrastrukturplanung und der Regionalplanung und die Betrachtung unterschiedlicher
Losungsansatze.

Die Sitzungsorte des Arbeitskreises wurden aufgrund dieser Zielsetzung entsprechend
gewadhlt. So fanden die Treffen in unterschiedlichen Raumtypen statt, wie z.B. in der
Metropolregion Berlin, im Agglomerationsraum des Ruhrgebiets und auch im landlich
gepragten Raum der Mecklenburgischen Seenplatte. Planer und Experten aus den jewei-
ligen Regionen berichteten in den Sitzungen Gber Erfahrungen und aktuelle Projekte aus
ihrer Region und lieferten wichtige Diskussionsbeitrage flr die Ergebnisse des Arbeits-
kreises. Aufgrund des breiten Untersuchungsansatzes des Arbeitskreises und der Vielfalt
an untersuchten Infrastruktursystemen war ein direkter Vergleich der einzelnen Ver- und
Entsorgungssysteme in den Regionen zwar nicht moglich, jedoch konnten interessante
Einblicke gewonnen werden, die der nachfolgende Textbeitrag skizziert. Er stellt eine
Auswertung dieser Besuche der unterschiedlichen Regionen dar, kann jedoch nur auf
einzelne Teilaspekte der Infrastruktureinrichtungen der besuchten Regionen eingehen,
da die Datengrundlage zu den einzelnen Teilprojekten zum einen sehr begrenzt war und
zum anderen die vorgefundenen Problemstellungen in den Regionen sehr heterogen sind.
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2 Ver- und Entsorgungssysteme im Agglomerationsraum Ruhrgebiet

Um das Spannungsverhaltnis zwischen Infrastrukturplanung und Regionalplanung in
Agglomerationsraumen zu analysieren, fand eine Arbeitskreissitzung im Ruhrgebiet beim
Regionalverbund Ruhr in Essen statt.

Das Ruhrgebiet befindet sich im Westen der Bundesrepublik Deutschland im Bundes-
land Nordrhein-Westfalen (NRW). Eine Besonderheit ist, dass der Agglomerationsraum
anteilig zu den drei Regierungsbezirken Arnsberg, Diisseldorf und Miinster gehort. Seit
1975 unterlag die Planungshoheit fiir das Ruhrgebiet daher diesen drei unterschiedlichen
Institutionen. Um die planerische Teilung zu beenden, wurde im Oktober 2009 die Pla-
nungshobheit fiir den Ballungsraum Ruhr dem Regionalverband Ruhr (RVR) tbertragen.
Neben den fiinf Bezirksregierungen ist das Ruhrgebiet somit nun der sechste Teilbereich
in NRW, fiir den ein Regionalplan aufgestellt werden wird. Zu dem Aufgabenbereich des
RVR gehort die Erarbeitung und Neuaufstellung dieses Regionalplans, der die zukiinfti-
gen Wohnbauflachen, Flachen fiir die Ansiedlung neuer Gewerbebetriebe und Flachen
fur grol¥flachige Einzelhandelsbetriebe darstellen wird. Weitere Aufgabenfelder sind die
Sicherung wertvoller Landschafts- und Naturschutzflachen, die Sicherung von Flachen
fir die Gewinnung von Bodenschitzen sowie im Bereich der Infrastruktursysteme die
Sicherung von Uberschwemmungsgebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz
(RVR 2009: 1).

Der RVR hat seinen Sitz in Essen, im Herzen des Ruhrgebietes. Ingesamt bilden Essen
sowie zehn weitere kreisfreie Stadte (Bochum, Bottrop, Dortmund, Duisburg, Essen,
@ Gelsenkirchen, Hagen, Hamm, Herne, Miilheim a. d. Ruhr und Oberhausen) und vier @
Kreise (Ennepe-Ruhr-Kreis, Recklinghausen, Unna und Wesel) den Regionalverband Ruhr
(RVR). Dem Zweckverband obliegen neben der Regionalentwicklung u.a. die Erstellung
von Masterplanen, die Verwaltung der Verbandsgriinflichen sowie die regionale Ver-
kehrsinfrastruktur.

Im Moment arbeitet der Regionalverbund an einer umfassenden Masterplanung fiir
das ganze Ruhrgebiet. Dies ist die erste gemeinsame Planung seit 35 Jahren, seit der
Dreiteilung der Planungskompetenz. Basis dieser Planung sind die klassischen Regional-
entwicklungsplane. Zusatzlich fiihrt der Regionalverband umfassende Gesprache mit den
Gemeinden; Probleme mit der Entwicklung der technischen Infrastruktur wurden bislang
jedoch nicht festgestellt. Standorte fiir die Energieversorgung werden nicht Bestandteil
der regionalen Planung, sondern Bestandteil des Landesentwicklungsplans 2025 sein, der
zurzeit erarbeitet wird.

Der Aufgabenbereich der Planung der technischen Infrastruktur, der Ver- und Entsor-
gungssysteme, ist jedoch nicht direkt Bestandteil des Aufgabenbereichs des RVR, sondern
wird Giberwiegend von stadtischen und privaten Betrieben, z.B. in Essen von der Stadt-
werke Essen AG, erfillt.! Seit 1998 fillt neben dem Bereich der Energieversorgung auch
die Stadtentwdsserung in die Zustandigkeit der Stadtwerke Essen. Zu den Stadtwerken
Essen gehoren die Entwéasserung Essen GmbH, die infralogistic ruhr GmbH und die Was-
sergewinnung Essen GmbH.2

! Diskussionsbeitrag Rommelspacher (RVR) am 03.07.2006.
2 Diskussionsbeitrag Reineck (Stadtwerke Essen) am 03.07.2006.
231

‘ ‘ FuS235_Huehner(S230-242)_NEU.indd 231 @ 15.02.2011 14:57:29‘ ‘



I [ [ . - EEE-

I Einblicke in die Praxis

Als Problem seitens des lokalen Versorgers wurde insbesondere die Tatsache beschrie-
ben, dass leitungsgebundene Infrastruktur weitestgehend immer noch nicht als Aufgabe
im Kontext Raumplanung gesehen wird. Stadtebauliche Konzepte gehen im Ruhrgebiet
oft in ihrer Planung nicht auf die bestehende technische Infrastruktur ein, sondern die
Netze werden dem Bedarf der Planung entsprechend angepasst. Auch nach der Riick-
flihrung der Regionalplanung in den Zustandigkeitsbereich des RVR wird der Bereich
der Infrastrukturplanung - ausgenommen das Aufgabenfeld der Strakenplanung und die
Sicherung von Uberschwemmungsgebieten fiir den Hochwasserschutz - nicht explizit
als Aufgabenstellung genannt.

Im Stadtgebiet von Essen findet z.B. ein Riickbau der Leitungen im Norden statt,
wahrend zusatzlich neue Netze im Siiden der Stadt gebaut werden miissen. Selbst im Falle
einer Wiedernutzung von brachliegenden Flachen ist das Phanomen, dass die vorhandene
Stadttechnik nicht berticksichtigt wird, zu beobachten. Eine gewerbliche Erschliefung der
ehemaligen Montanfldachen ist selten. Oftmals werden die Flachen umgenutzt und dienen
der Ausweisung weiterer Wohngebiete, wie im Falle des Phonix-Sees in Dortmund. Ein
GroBteil der Leitungen zur Ver- und Entsorgung ist daher bei der Wiedernutzung durch
neue Wohngebiete tiberdimensioniert, sodass ein Riickbau erforderlich wird.?

Neue Planungen und Projekte im Ruhrgebiet werden zudem vorzugsweise eher auf
bislang nicht besiedelten Flachen realisiert, bevor innerstadtische Brachflachen, die
bereits erschlossen sind, wiedergenutzt werden. Ursachen dafiir sind insbesondere durch
industrielle Vornutzungen bedingte Bodenkontaminationen und damit verbundene kos-
@ tenintensive und langwierige Sanierungsmallnahmen. Zwei Handlungsfelder der im Mai @
2006 gegriindeten ,Allianz fir die Flache in Nordrhein-Westfalen”, in der auch der RVR
Mitglied ist, sind die Starkung der Innenentwicklung vor der Aullenentwicklung und die
Wiedernutzung von Brachflachen (Allianz fiir die Flache in Nordrhein-Westfalen 2006:
1). Die durchschnittliche Flachenneuinanspruchnahme soll in NRW von ca. 15 ha pro Tag
zukiinftig auf 5 bis 7 ha pro Tag reduziert werden.

Trotz dieser Zielsetzung und der Erwartung, dass das Ruhrgebiet weiter an Bevolkerung
verlieren wird, sind in Essen fiir geplante Projekte tiberwiegend Flachenneuausweisungen
vorgesehen und Erweiterungen des bestehenden Versorgungsnetzes um jahrlich 1 bis 2
km geplant, um neue Einwohner und damit Kunden zu gewinnen. Eine zusatzliche Redu-
zierung der Dimensionierung der Leitungen im Bestand ist trotz des sinkenden Bedarfs,
z.B. bei der Wasserversorgung, nicht moglich, da der Loschwasserbedarf bei sinkender
Nutzerzahl zum bestimmenden Faktor wird. In den Berechnungen und den Planungen
spielt also die Bevolkerungsentwicklung und der demographische Wandel bislang eine
untergeordnete Rolle, entscheidend sind fiir den Betrieb im wesentlichen Expansionsmog-
lichkeiten und die Erweiterung des Kundenstamms.*

Im Zuge von Umbau- und NeubaumalRnahmen priifen die Planer jedoch zusatzlich
KombibaumaRnahmen, insbesondere bei grolien stadtebaulichen Malnahmen, um Kosten
zu sparen. Dabei werden alle betroffenen Versorger angeschrieben, um einen regen
Austausch wahrend der Planungsphase zu erzielen. Da ein GrofSteil der Kosten auf die

* Diskussionsbeitrag Reineck (Stadtwerke Essen) am 03.07.2006.
4 Diskussionsbeitrag Reineck (Stadtwerke Essen) am 03.07.2006.
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Aushubarbeiten entfallt, konnen so zumindest in diesem Bereich Gelder eingespart werden.
Alle Netze sind dariiber hinaus mittlerweile digital katalogisiert worden - mit Informati-
onen vom Baujahr bis hin zur letzten Wartung - sodass eine regelmiBige Uberpriifung
moglich ist. Ein Problem dabei ist, dass Fremdnetze nichtim Bestandsplan enthalten sind.

Schwierig ist jedoch die Berechnung des zukiinftigen Abwasseranfalls, da die unter-
schiedlichen Institutionen im Einzugsbereich die Menge mit drei unterschiedlichen Abwas-
sermodellen berechnet haben. Aus diesem Grund sind gemeinsame Projekte nur sehr
schwer umzusetzen. Wichtig ware der Beschluss zu einer einheitlichen Vorgehensweise bei
der Berechnung des zukiinftigen Abwasseranfalls. Grundsétzlich geht man jedoch davon
aus, dass der Abwasseranfall trotz eines sinkenden Wasserbedarfs konstant bleiben wird,
da der jahrliche Niederschlag deutlich gestiegen ist. Somit hat auch hier die eigentliche
Bevolkerungsentwicklung eine untergeordnete Bedeutung. In diesem Zusammenhang wird
insbesondere die Planung von Flachen zur Regenwasserversickerung immer wichtiger.
Schon in den Bebauungsplanen sollten Flachen dafiir ausgewiesen werden. Ein Problem
stellt jedoch die Pflege der Retentionsflachen und Entwéasserungsgraben dar.

Der demographische Wandel sowie die Schrumpfung der Bevolkerung im Ruhrgebiet
und die daraus resultierenden Probleme in Bezug auf die Netzinfrastruktur werden aus
politischer Sicht als beherrschbar betrachtet. Die eigentlichen Schrumpfungsprozesse
verlaufen in den unterschiedlichen Stadten des Ruhrgebietes sehr heterogen. In einigen
Teilbereichen gehen die Stadte eher von Wachstum durch Suburbanisierungsprozesse
aus und planen deshalb Erweiterungen und GroRprojekte. Insgesamt wachst allerdings

@ so nur der interkommunale Wettbewerb zwischen den Stadten. Es gibt so gut wie keine @

Kommunikation zwischen den Kommunen tber punktuelle Schrumpfung oder punktuel-
les Wachstum. Jede Stadt des Ruhrgebietes verfolgt ihre eigene Strategie im Umgang mit
der Abwanderung der Bevolkerung. Die stattfindende Schrumpfung schrankt die Stadte
dabei jedoch finanziell zunehmend ein. Die technische Infrastruktur wird allerdings von
keiner Stadt als Problem betrachtet, da sie bislang den Planen der Stadtplanungsamter
jeweils angepasst wird, der allgemein sinkende Verbrauch erhéht jedoch die Kosten pro
Kopf drastisch.®

Privatisierungen im Infrastrukturbereich sind im Ruhrgebiet eher selten der Fall. Ein
nennenswertes Beispiel in der Region ist die Stadt Mulheim. Hier wurde die Trinkwas-
serversorgung privatisiert. So konnte zwar mit der Entschuldung der Stadt begonnen
werden, jedoch fehlen ihr nun fiir den Bereich der Trinkwasserversorgung die notwendigen
Regulierungsmaoglichkeiten.

Neue Entwicklungspotenziale verspricht sich die Region insbesondere von der Umgestal-
tung des Emschersystems. Dieser Umbau wird komplett aus den Gebiihren finanziert, die
die Stadte und die Industrie an die Emschergenossenschaft, den lokalen Abwasserverband,
zur Entsorgung des anfallenden Abwassers zu entrichten haben. Ebenso wie die Emscher-
genossenschaft haben auch viele Stadtwerke eher die Moglichkeit, in die Infrastruktur
zu investieren, wie es z.B. in Essen passiert. Die Stadte selber nutzen die Stadtwerke
dariiber hinaus zur Aufbesserung der Stadtkassen. Aus diesem Grund bemiihen sich

> Diskussionsbeitrag Rommelspacher (RVR) am 03.07.2006.
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mittlerweile viele Stadte intensiv um die Ubernahme kommunaler Aufgaben, wie z.B. die
Abfallentsorgung. Durch die Einnahmen der Stadtwerke, z.B. durch die Abwasserabgabe,
konnen andere Projekte quersubventioniert werden (siehe dazu auch den zweiten Beitrag
von Peters und Schweiger in diesem Band). Uber die Gebiihren der einzelnen Stadte im
Ruhrgebiet gibt es bislang keinen Vergleich, der hatte herangezogen werden kénnen.

Die Frage nach der Steuerbarkeit des Verhiltnisses zwischen den Kommunen und
den Stadtwerken ist fir das Beispiel des Ruhrgebietes nur schwer zu beantworten. Es ist
anzunehmen, das, solange die ,Gebihrenschraube” nicht tiberdreht wird, es auch keine
Probleme geben wird. Dies ist jedoch auch stark von dem jeweiligen Fall abhdngig. So
hat z.B. die Emschergenossenschaft erst durch starken Druck der Offentlichkeit in den
1970er und 1980er Jahren auf die problematische Situation der Abwasserentsorgung im
Ruhrgebiet reagiert. Seitdem hat eine Offnung der Genossenschaft stattgefunden und die
Mitarbeit beim Umbau des regionalen Abwassersystems begonnen. Die Region profitiert
dabei in vielfacher Hinsicht von den bereits realisierten und geplanten Mallnahmen.

3 Metropolregion Berlin

Schwerpunktthemen der Arbeitskreissitzung in Berlin waren sowohl die aktuellen Entwick-
lungen der Wasserwirtschaft in Deutschland und die Situation der Wasserwirtschaft in
Berlin selbst als auch der Bereich der Energieversorgung. Als Referenten berichteten Herr
Dr. Estermann (Allianz der 6ffentlichen Wasserwirtschaft) sowie Herr Dr. Donner und Herr
Thomasius (Berliner Wasserbetriebe) tiber die Wasserversorgung Berlins. Fiir den Bereich
@ der Wasserversorgung riicken zunehmend die Themen Demographie, Klimawandel und @
die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in den Vordergrund.

Bei einem regionalen Bevolkerungsriickgang von bis zu 30 Prozent und insbesondere
einem starken Riickgang bei der Altersgruppe der Jiingeren sinkt der Verbrauch pro Kopf
im Umland von Berlin deutlich. Obwohl die Bevolkerungsentwicklung in Berlin selbst
noch leicht positiv ist, sinkt auch hier der Wasserverbrauch: Seit 1989 sind der Wasser-
verbrauch und der Schmutzwasseranfall stetig um 44 Prozent zuriickgegangen. Griinde
dafir sind die Abwanderung von Industrie- und GrolRverbrauchern sowie ein verandertes
Verbrauchsverhalten. Dieser sinkende Wasserbedarf fiihrt in Berlin zu Problemen mit dem
steigenden Wasserspiegel in den Bereichen, in denen das Grundwasser nicht mehr fiir
die Deckung des Trinkwasserbedarfs benoétigt wird. Insbesondere im Ostteil der Stadt ist
der Grundwasserspiegel mittlerweile bedenklich hoch. Um davon ausgehenden Gefah-
ren von Schiaden durch Uberschwemmungen entgegenzuwirken, schreibt das Berliner
Wassergesetz das Management der Grundwasserstande vor.® Grundsatzlich ergibt sich
jedoch die rechtliche Frage, ob es gerechtfertigt ist, nicht mehr genutzte Trinkwasser-
schutzgebiete aufrechtzuerhalten. Zunehmend treten dabei die Frage der Finanzierung
und der wirtschaftliche Druck auf die Behérden in den Vordergrund.

Trotz dieser Probleme hat die Stadtplanung darauf bislang nicht reagiert. Bei Neu-
bauprojekten und Planungen spielt der Grundwasserstand keine bedeutende Rolle. Als

¢ Diskussionsbeitrag Estermann (Allianz der 6ffentlichen Wasserwirtschaft) am 11.06.2007.
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Kriterium fur Standorte gewinnt dieser Aspekt langfristig jedoch an Bedeutung. Wichtig
ware es, insgesamt eine Win-win-Situation zu erreichen, bei der alle Seiten profitieren.

Diese Einflussfaktoren werden sich auch auf die Preisentwicklung nicht nur in der Me-
tropolregion Berlin auswirken. Durch den gesunkenen Verbrauch werden sich zunachst
regional die Preise erh6hen, um eine gleichbleibende Qualitat des Wassers gewahrleisten
zu konnen. Zusatzliche Kosten entstehen beispielsweise durch notwendig werdende Spi-
lungen des Netzbestandes. Insgesamt sind die Kosten zwischen einzelnen Stadten nur
schwer vergleichbar. In den Regionen variieren ggf. zu zahlende Wasserentnahmeentgelte
oder Extrakosten in Form von unterschiedlichen Gebtihren, z.B. fir den Wasserbedarf
bei einer landwirtschaftlichen Nutzung. Zusatzlich sind die Ausgangsbedingungen in den
Stadten sehr heterogen je nach Topografie oder IstQualitat des Gewassers, in das das
gereinigte Abwasser spater eingeleitet wird. Je nach der Quelle der Wasserversorgung
ist auch eine unterschiedliche Aufbereitung des Wassers notig, die zu Unterschieden bei
den Bereitstellungskosten fihrt.

Wie in anderen Regionen auch hat sich der Wasserpreis in Berlin erhoht. Der wesentliche
Anstieg der Tarife erfolgte nach der Wiedervereinigung Deutschlands und somit vor der
Teilprivatisierung. Von 1990 bis 1996 stieg der Preis rapide um 266 Prozent im Westen
Berlins und um 1.380 Prozent im Osten an. Diese exorbitante Preissteigerung resultierte
insbesondere aus der Ertlichtigung des maroden Wasserversorgungssystems in Ostberlin
und der Zusammenfiihrung der Systeme innerhalb der Stadt. Zusatzlich wurden die Preise
nun kostendeckend berechnet, was sie zuvor in der DDR nicht waren.

@ Seit der Teilprivatisierung der Berliner Wasserbetriebe (1999) sind die Wasser- und @
Abwasserpreise jedoch stabil geblieben. Die Erhhung seit Ende der 1990er Jahre um
27 Prozent bis heute ist vergleichsweise gering. Die letzte Veranderung des Tarifsystems
brachte 2007 die Einflihrung des Grund- und Mengenpreises. Beabsichtigt war mit der
Einfihrung eine verursachergerechtere Verteilung der Vorhaltekosten eines Anschlusses.

In Berlin wurden zwischen 1990 und 2005 ca. 6,1 Mrd. € zur Zusammenfihrung der
technisch getrennten Systeme und zur Systemertlichtigung investiert, insbesondere fir
die Angleichung an nationale und EU-Standards. Durch diese Investitionen konnten die
Rohrschdaden sukzessive abgebaut und die Rohrbruchquote deutlich gesenkt werden.
Dennoch sind weitere umfangreiche Investitionen in die Infrastruktur notwendig, da der
Bestand z.T. tiberaltert ist oder das Material, zum Beispiel aus den 1970er Jahren, ausge-
tauscht werden muss, um Rohrbriiche zu verhindern.”

Bei der Teilprivatisierung 1999 wurden 49,9 Prozent der Berliner Wasserbetriebe priva-
tisiert. Dafur erzielten diese einen Kaufpreises von 1,7 Mrd. €. Weitere Vertragsgrundlagen
waren die Festschreibung des Wasser- und Entwasserungsentgeltes bis einschlieBlich 2003
(Gesamtpreis: 4,32 € /m?), ein garantierter Investitionsbetrag bis 2009 von 2,55 Mrd. €,
keine betriebsbedingten Kiindigungen bis 2014 sowie die Schaffung neuer Arbeitsplatzen
in Berlin. Zusatzlich wurde die Griindung eines internationalen Kompetenzzentrums fiir
Wasser- und Abwassermanagement vereinbart sowie die Griindung einer Jugendstiftung.

7 Diskussionsbeitrage von Donner u. Thomasius (Berliner Wasserbetriebe) am 11.06.2007.
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Die Berliner Wasserbetriebe haben heute zahlreiche Kooperationsvertrage mit umlie-
genden Gemeinden und Zweckverbdnden sowie Beteilungen und Mitgliedschaften. Ziel
istu.a. die Entwicklung einer landertibergreifenden Trinkwasser- und Abwasserkonzeption
im GroRraum Berlin/Brandenburg. Durch eine gemeinsame Trinkwasser- und Abwasser-
konzeption konnten Synergieeffekte genutzt werden und vorhandene Kapazitaten, wie
z.B. die Kundenbetreuung im Rahmen bestehender Vertrage sowie die Entwicklung neuer
Geschiftsfelder, optimal ausgeschopft werden.®

Kiinftige Investitionen und Hauptentwicklungen orientieren sich eher an einem ganz-
heitlichen Ansatz. Trotzdem wird erwartet, dass die Kanalsanierung noch 15 bis 20 Jahre
andauern wird. In den Vordergrund riicken jedoch die Belange des Umweltschutzes sowie
die Funktionalitat und Wirtschaftlichkeit bei einem stabilen Grundpreis. Zielsetzung ist
daher die Integration der Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsstrategie in die
vernetzte Zielplanung der Stadtentwicklung und des Umwelt- und Gewasserschutzes.
Zusatzlich soll der Gewasserschutz in Einklang mit den naturraumlichen Umfeldbedin-
gungen gebracht werden.

Fir die Errechnung des zukiinftigen Wasserbedarfs haben die Berliner Wasserbetriebe
unterschiedliche Bevolkerungsprognosen betrachtet. Insbesondere der demographische
Wandel wurde dabei als Faktor betont. Da das Verbrauchsverhalten abhéngig ist vom
Alter, kommt es zukiinftig zu einer Verschiebung des Bedarfs iber den Tag verteilt und
zu anderen Spitzenwerten.

Als Handlungsbedarf neben der weiteren langfristigen Netzsanierung wird die weitere
@ Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie gesehen, die Entwicklung von Mallnahmenpro- @
grammen und Bewirtschaftungsplanen bis 2009, um auch fiir die Havel und die Spree bis
2015 einen guten Gewadsserzustand erreichen zu konnen.’

Im Bereich der Energieversorgung lag der Diskussionsschwerpunkt auf der Erneuerung
und dem Bau von Steinkohlekraftwerken als Grundlage der Daseinsvorsorge bei der Ener-
gieversorgung. Ein Vertreter der GDF SUEZ Energie Deutschland GmbH berichtete tiber
die Plane des Konzerns und die Méglichkeiten am Standort Deutschland.

Die GDF SUEZ Energie Deutschland GmbH (bis Januar 2009 Electrabel AG) ist seit
1998 in Deutschland aktiv (vgl. auch www.gdfsnez-energie.de). Der deutsche Strommarkt
ist fir das Unternehmen besonders attraktiv, da eine weitere Steigerung der Strompreise
in Deutschland angenommen wird. Geplant sind drei Steinkohlekraftwerke mit einer
elektrischen Leistung von jeweils 800 MW sowie ein Gas- und Dampf-Kraftwerk. Stein-
kohlekraftwerke sind insbesondere deswegen fiir den Konzern von Vorteil, da weltweit
der Kohlepreis sinkt. Zielgruppe sind in erster Linie Konzerne, ein Privatkundenverkauf
ist bei den derzeitigen Planungen nicht vorgesehen. Ein grofer Nachteil in Deutschland
war fir GDF SUEZ zu Beginn, dass keine Kraftwerksstandorte planerisch festgesetzt sind
und dass in vielen Bundeslandern ein Wasserentnahmeentgelt anfillt. Die Standortsuche
stand demnach zu Beginn der Planung im Vodergrund.!

8 Diskussionsbeitrage von Donner u. Thomasius (Berliner Wasserbetriebe) am 11.06.2007.
° Diskussionsbeitrag von Donner (Berliner Wasserbetriebe) am 11.06.2007.
10 Diskussionsbeitrag Steinbach (Electrabel AG) am 12.06.2007.
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Als Kriterien bei der Standortsuche wurden insbesondere wirtschaftliche Aspekte
geprift, wie z.B. die Moglichkeit des Seetransportes. Zusatzlich wurden Standorte positiv
bewertet, bei denen eine Durchlaufkiihlung infrage kam und an denen die Moglichkeit
einer Einspeisung in das Netz gegeben war. Genehmigungsrechtliche Aspekte, wie z.B.
die Empfindlichkeit der Umgebung, insbesondere im Hinblick auf Wohngebiete und
Schutzgebiete entsprechend Natura 2000, standen ebenfalls im Vordergrund. Standorte,
die bereits als Industriegebiet im Flichennutzungsplan oder sogar im Bebauungsplan
ausgewiesen sind, vereinfachen den weiteren Projektablauf, bieten eine hthere Geneh-
migungswahrscheinlichkeit und wurden daher auch besser bewertet. Ein weiterer Vorteil
von Standorten mit einem rechtskraftigen Bebauungsplan ist, dass keine umfassenden
Eingriffs- und AusgleichsmalBnahmen geleistet werden miissen. Naturschutzrechtliche
Belange werden dabei nur im Rahmen der Genehmigungsfahigkeit betrachtet, jedoch
nicht aus dem Schutzzweck an sich.

Grundsatzlich stellt sich in Anbetracht dieses Beispiels und der damit verbundenen
Problematik die Frage, ob es nicht die Aufgabe der Regionalplanung ist, fiir Kraftwerks-
Investoren geeignete Standorte in entsprechender Anzahl auszuweisen. Auf diese Weise
konnten naturschutzrechtliche Belange starker betont werden, die Standortauswahl wére
dabei zwar nicht dem Unternehmen (berlassen, jedoch wiirde es Newcomern auf dem
deutschen Strommarkt besser ermoglicht, Full zu fassen, sodass die Liberalisierung der
Strommarkte gefordert werden konnte.

Als Alternative zur Versorgung aus Steinkohle wurden kleinraumige Versorgungskon-
@ zepte diskutiert. Als Beispiel wurde die Arbeit der GETEC AG vorgestellt. Das Unternehmen @
plant, errichtet und betreibt seit 14 Jahren Energieversorgungsanlagen, die genau den
individuellen Bediirfnisse der Kunden entsprechen. Der Stammsitz der GETEC AG ist in
Magdeburg. Das Unternehmen ist dezentral organisiert und hat Filialen in verschiede-
nen Stadten, sodass eine regionale Betreuung des Marktes maoglich ist. Zielgruppe sind
beispielsweise Wohnungsgesellschaften, Messen, Flughifen oder auch die DB AG mit
der Energieversorgung einzelner Bahnhofe." Im diskutierten Beispiel werden von dem
Unternehmen verschiedene Arten des Contracting angeboten. In Fall des Vollcontracting
wird eine individuelle Losung geplant, finanziert und gebaut. Die Kosten werden dem
Auftraggeber in Form von Gebiihren in Rechnung gestellt. Beim Betriebscontracting
wird eine bestehende Anlage gepachtet und optimiert. Als dritte Form gibt es noch das
Einsparcontracting. Dabei wird das bestehende System primar und sekundéar auf Verbes-
serungsmoglichkeiten untersucht. Das Angebot Uber die Einsparungsmoglichkeit wird

dann als Angebot an den Kunden gegeben.

Fir die Kunden wird im Vorfeld der genaue Bedarf an Warme, Kalte und Strom errech-
net, sodass eine Anlage entsprechend der Bediirfnisse geplant werden kann und so eine
optimale Nutzung entsteht. Fir die Kunden werden Energiekosten so langfristig planbar
und transparent. Gleichzeitig kann ein wesentlicher Beitrag fiir den Umwelt- und Ressour-
censchutz geleistet werden. Insgesamt sinken dadurch die Kosten fiir den Auftraggeber.
Zusatzlich ist die Energieversorgung nicht abhangig von lokalen Anbietern und quasi autark.

" Diskussionsbeitrag Zinke (GETEC AG) am 12.06.2007.
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4  Ver- und Entsorgungssysteme in landlichen Raumen -
Mecklenburgische Seenplatte

Der regionale Planungsverband ,Mecklenburgische Seenplatte” ist ein Zusammenschluss
aus der kreisfreien Stadt Neubrandenburg und den Landkreisen Demmin, Muritz und
Mecklenburg-Strelitz. Geplant sind eine Auflosung dieser Landkreise und der Stadt Neu-
brandenburg und eine Uberfiihrung in einen Landkreis ,Mecklenburgische Seenplatte”.
Wichtige Strukturmerkmale der Region sind die GroRschutzgebiete: 39 Prozent der Fliche
haben Schutzgebietscharakter. Durch diesen Vorteil ist in den vergangenen Jahren der
Bereich Tourismus dynamisch angewachsen. Mittlerweile wurde jedoch auch in diesem
Bereich eine natirliche Grenze erreicht, sodass nun die Verbesserung der Qualitat der
Angebote anstelle des Ausbaus der Quantitat im Vordergrund steht (vgl. auch www.
region-seenplatte.de).

Derzeit leben im Planungsraum 293.145 Einwohner auf 5.810 km?2 (Stand 2008).
Durchschnittlich ergibt sich damit eine Dichte von 51 EW pro km?, jedoch gibt es im
Untersuchungsraum auch wesentlich diinner besiedelte Bereiche mit 30 EW pro kmz2.
Im Zeitraum von 1990 bis 2008 hat die Region insgesamt stark an Einwohnern verloren.
Die Gesamtbevolkerung ist um 17 Prozent geschrumpft, wobei insbesondere junge
Bevolkerungsgruppen abgewandert sind (Regionaler Planungsverband Mecklenburgische
Seenplatte 2009). Dieser Umstand trdgt zusitzlich zur Uberalterung der verbleiben-
den Bevolkerung bei. Insgesamt gibt es 191 Gemeinden, davon haben allerdings 153
Gemeinden weniger als 1.000 Einwohner. Fir die Zukunft wird somit auch dringend eine

@ Gemeindegebietsreform bendtigt. @

Die Stadt Neubrandenburg steht angesichts des demographischen Wandels vor weit-
reichenden Problemen: Von 1990 bis 2004 sind 44.000 Einwohner abgewandert. Teile
dieses Bevolkerungsverlustes resultieren zwar aus Suburbanisierungsprozessen, jedoch
wird im Bereich Mecklenburgische Seenplatte bis 2020 ein Verlust von 71.000 Einwoh-
nern erwartet."?

Probleme aus diesem Bevolkerungsverlust ergeben sich vor allem fiir die Sicherung
der Daseinsvorsorge. Dabei ist insbesondere die soziale Infrastruktur, z.B. der Erhalt von
Schulen, betroffen. Negative Folgen ergeben sich auch fiir die technische Infrastruktur,
z.B. beim OPNV, der Siedlungsstruktur sowie fiir die regionale Wirtschaft, etwa fiir den
Arbeitsmarkt.

Der regionale Planungsverbund versucht die Auswirkungen des demographischen
Wandels zu vermitteln. Beispielsweise wird der Newsletter ,Regional” regelmalig ver-
offentlicht. Der Planungsverbund hat ebenfalls eine Imagebroschiire fir die Ansiedlung
junger Arbeitskrafte herausgegeben. Bei der Planung werden insbesondere die regional-
planerischen Auswirkungen und Handlungserfordernisse des demographischen Wandels
berlicksichtigt. So werden Kooperationen und Abstimmungen im StadtUmland-Raum
Neubrandenburgs angestrebt. Eine weitere Mallnahme ist die Eruierung von Best-Practice-
Beispielen zur denkbaren Umsetzung von Strategien zur Anpassung der Infrastruktur.

12 Diskussionsbeitrag Kaufmann am 14.12.2006.
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Beispielsweise war und ist die Mecklenburgische Seenplatte als Modellregion der Raumord-
nung an verschiedenen Programmen beteiligt, z.B. von 2005 bis 2007 an dem Programm
,Regionalplanerische Handlungsansatze zur Gewahrleistung der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge”. Wichtige Handlungsfelder sind dabei beispielsweise die AG ,Berufsschulstruktur”
oder die AG ,Hausérztliche Versorgung”. So ist die Berufsschulen betreffend der gezielte
Rickbau einiger Standorte geplant, um die Verbleibenden weiter zu profilieren.

Das geplante Mallnahmenpaket zeigt jedoch bereits, dass lediglich der Bereich der
sozialen Infrastruktur politisch diskutiert wird. Der Fokus der MaBnahmen liegt auf der
Daseinsvorsorge sozialer Infrastruktursysteme. Bei der Problemdiskussion in der Region
wird die technische Infrastruktur Gberwiegend ausgeklammert. Das Problem ihres Riick-
baus wird zwar gesehen, jedoch lasst sich ein Riickbau der technischen Infrastruktur
nur schwer umsetzen, da dieser nur von ,aullen nach innen” erfolgen kann. Durch die
Abkopplung ganzer Aulenbereiche vom Netz wiirden ganze Gebiete ohne Erschliefung
brachliegen. Der Handlungsspielraum im Bereich der Wasserversorgung und auch der
Abwasserentsorgung ist stark begrenzt, da die Malinahmen immer auf langere Zeitraume
festgelegt sind.

Von dem Bestand offentlicher Kanale der Stadt Neubrandenburg sind in etwa 20 Prozent
schadhaft und kurz- oder mittelfristig zu sanieren. Im privaten Bestand sind nach Schat-
zungen sogar 50 Prozent zu ersetzen. 40 Prozent aller Schaden sind dabei im Anschluss-
bereich zu finden. Ahnlich sieht es auch bei den vorhandenen Schachtanlagen aus. Von
den Schachten sind ca. 28 Prozent schadhaft. Bei den Schaden gibt es Undichtigkeiten,
@ Risse und Lageabweichungen bis hin zu Rohrbriichen. @

Das zweite grolbe Problem in Neubrandenburg ist, dass die riicklaufige Einwohner-
zahl sich auf die Auslastung der Netze auswirkt. Wahrend die bereits erneuerten Netze
auf ein weiteres Wachstum ausgerichtet waren, sank die Bevolkerungszahl nach dem
Maximum im Jahr 1989 von etwa 90.000 Einwohnern nach der Wende stark ab auf
nunmehr ca. 62.000 Einwohner (dem Stand vor dem Zweiten Weltkrieg). Bereits heute
ist in einigen Teilen Neubrandenburgs die SchlieBung von Druckzonen notwendig, um
eine addquate Versorgung mit Wasser in den verbleibenden Bereichen gewahrleisten zu
konnen. Von ehemals fiinf Wasseraufbereitungsanlagen sind lediglich zwei verblieben.
Dadurch sind auch die Verbraucherpreise gestiegen. Eine Folge ist die Verringerung des
Wasserverbrauchs pro Kopf. Der Wasserverbrauch liegt nunmehr bei 150 | pro Person
und Tag. Durch die Uberdimensionierung miissen die betroffenen Bereiche wesentlich
hédufiger gereinigt werden, die Sammelraume werden kleiner und die Schaltzeiten missen
angepasst werden. Geruchsbelastigungen entstehen insbesondere durch Schwefelsaure.
Kosten bei der Trinkwasserversorgung steigen durch den regelmaRig notwendigen Was-
seraustausch, um die FlieBgeschwindigkeit zu halten und um die Hygiene des Trinkwassers
gewahrleisten zu konnen.”

Dainsgesamt nicht mehr so viel Trinkwasser fiir die zurlickgehende Bevolkerung beno-
tigt wird, werden zunehmend Brunnen geschlossen und damit Trinkwasserschutzgebiete
aufgegeben. Der Riickgang des Wasserbedarfs kommt auch zustande durch wasser-

3 Diskussionsbeitrag Wagner (Hochschule Neubrandenburg) am 14.12.2006.

239

‘ ‘ FuS235_Huehner(S230-242)_NEU.indd 239 @ 15.02.2011 14:57:30‘ ‘



B [ ® . EEE

I Einblicke in die Praxis

sparende Armaturen (10 - 20 Prozent), sparsamere Wasch- und Spiilmaschinen sowie
Spartasten. Mallnahmen zur Verringerung der Rohrquerschnitte sind Rohrstrangverfahren
oder Einzelrohrverfahren. Zum Teil werden auch Schlauche mit einer Winde in groRere
Kanale eingezogen.

Insgesamt ware flr die Region zwar eine dezentrale Abwasserentsorgung im landlichen
Raum in Mecklenburg-Vorpommern sinnvoller gewesen, jedoch sind dezentrale Losungen
aufgrund des Anschlusszwanges trotz niedrigerer Kosten oft nicht zu realisieren.

Im Bereich der Energieerzeugung ist das Hauptaugenmerk in der Region die Ausweisung
von Eignungsgebieten fir Windkraftanlagen im regionalen Raumordnungsprogramm.
Befiirchtet werden allerdings Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch Windkraft-
anlagen, die wiederum zu EinbuRen im Tourismus fiihren konnen.

5 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Die Landes- und Regionalplanung steht angesichts des demographischen Wandels vor
neuen Herausforderungen. Insbesondere das Problem der Anpassung der Netzinfrastruk-
tur aufgrund der Auswirkungen des demographischen Wandels ist, wie die Analyse der
Beispielregionen gezeigt hat, ein regionales Problem. Der Pro-Kopf-Verbrauch variiert
beispielsweise zwischen 100 I/Person/d in Brandenburg und 190 I/Person/d in Disseldorf.
Insgesamt ist der Wasserverbrauch jedoch riicklaufig. Insbesondere in landlichen Regionen
werden daher dezentrale Konzepte als Alternative gepriift.'

@ Eine entscheidende Rolle dabei kommt somit auf die Raumordnung und Landesplanung @
sowie auf die Regionalplanung zu. Wichtig ist zukiinftig die Planung einer bedarfsgerech-
ten offentlichen Infrastruktur.”

Wie reagieren nun die Bundeslander mit ihrer Planung auf die neuen Herausforderun-
gen angesichts des demographischen Wandels? Die Bundeslander mit deutlichen Bevol-
kerungsverlusten richten ihre Landesplanung neu auf seine Folgen aus. Inshesondere die
Intensitat der Diskussionen spiegelt dabei den Handlungsdruck wieder. Die Trager der
Regionalplanung konzentrieren sich auf Information, Sensibilisierung, Empfehlungen sowie
die Initiierung und Umsetzung von modellhaften Ansatzen zum demographischen Wandel.
Dies wird dadurch deutlich, dass bei einem Drittel der Regionalplane Leitlinienim Umgang
mit dem demographischen Wandel aufgestellt wurden. Dezentrale Konzentration und das
stadtebauliche Prinzip der Innenentwicklung sollen dabei eine kompakte und tragfahige
Raum- und Siedlungsstruktur gewahrleisten. Lander mit besonders ausgepragten Bevol-
kerungsverlusten verandern ihr Zentrale-Orte-System, um die Daseinsvorsorge zu sichern
und die regionale Wirtschaft zu fordern. Interkommunale und regionale Kooperationen
sollen dabei im Sinne einer Funktions- und Aufgabenteilung die Wirtschaftlichkeit von
Angeboten und Einrichtungen der Daseinsvorsorge sichern und zu einer abgestimmten
Siedlungsentwicklung beitragen. ,Altenfreundlichkeit” ist das wichtigste Handlungsfeld
in der Landes- und Regionalplanung, ,Kinder- und Familienfreundlichkeit” wird seltener
thematisiert. Daraus resultiert ein Ausbau von Pflege- und Betreuungseinrichtungen.

" Diskussionsbeitrag Estermann (Allianz der 6ffentlichen Wasserwirtschaft) am 11.06.2007.
> Diskussionsbeitrag Kaether und Dehne (FH Neubrandenburg) am 14.12.2006.
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In vielen Liandern und Regionen gibt es bereits eine lingere Tradition der Offentlich-
keitsarbeit und Sensibilisierung zum Thema demographischer Wandel. Insbesondere
sollen die Folgen der Veranderungen verstarkt deutlich gemacht werden. Allerdings wird
der Bereich der Ver- und Entsorgung in diesem Bezug nur in wenigen Planen angespro-
chen, meistens in der Darstellung einzelner konkreter Probleme, selten im Sinne von
Strategien, sondern lediglich im Zuge notwendiger Uberpriifungen der Wirtschaftlichkeit
einzelner Systeme. Vorgeschlagen werden dabei oft dezentrale Losungen. Insgesamt
sind die wenigen Aussagen eher unverbindlich formuliert. Die Trager der Landes- und
Regionalplanung verstehen sich eher als Initiatoren, Koordinatoren und Moderatoren
eines Dialogs zwischen den Fachplanungen und Kommunen. Der Fokus liegt somit nicht
auf einer ebenfalls notwendigen Steuerung der technischen Infrastruktur, sondern auf der
Siedlungsentwicklung und dem Erhalt der sozialen Infrastruktur.

In den Arbeitskreissitzungen der verschiedenen Regionen wurde jedoch deutlich, dass
auch in den Regionen insgesamt das Problem sinkender Bevolkerungszahlen und damit
der tendenziell immer schlechter ausgenutzten Infrastrukturnetze diskutiert wurde.

Die verschiedenen Regionen reagieren bislang sehr unterschiedlich auf diese Problema-
tik. Zum Teil werden wie in Essen noch weitere Flachen ausgewiesen, um eine Stagnation
des Bevolkerungsriickgangs zu erreichen, zum Teil werden wie in der Region ,Meck-
lenburgische Seenplatte” diese Probleme jedoch aktiv angegangen. Kanalquerschnitte
werden hier verkleinert, zusatzliche Spiilungen sorgen fiir eine gleichbleibende Qualitat
des Trinkwassers, jedoch sind diese Mallnahmen mit immensen Kosten verbunden.

@ Bislang werden allerdings kaum Instrumente zur Steuerung des Stadtriickbaus diskutiert, @

um die notwendige technische und soziale Anpassung der Infrastruktur an die zuriickge-
henden Bevolkerungszahlen leisten zu konnen. Beflirchtet wird, dass bereits heute diinn
besiedelte Gebiete weiter zuriickgebaut werden missen. Die Aufgabe ganzer Bereiche
und damit die Loslosung von der Verpflichtung der Daseinsvorsorge sind nach Ansicht der
Akteure Grundsatze, die eher auf Bundesebene zu diskutieren sind als auf kommunaler
Ebene, da die Kommunen weiter versuchen werden, Einwohner zu halten. Die Probleme
liegen jedoch de facto bei der Regionalplanung, da eine flichendeckende Versorgung,
eine Daseinsvorsorge, aller Gebiete kostendeckend nicht zu bewerkstelligen ist.

Betrachtet man die Thematik des Klimawandels, so kann im Gegensatz zum demogra-
phischen Wandel langfristig angenommen werden, dass z.B. der Wasserverbrauch pro
Kopf bei erhohten Temperaturen wieder steigt. Insbesondere werden vom Klimawandel
massive Wirkungen auf die Gewasser ausgehen. Durch die Erwdarmung des Wassers und
eine veranderte Verteilung des Niederschlags wandeln sich die Lebensbedingungen fiir
Flora und Fauna. Szenarien beschreiben, dass es zum Austrocknen von Waldern kommen
kann bzw. die Ableitung des Niederschlages aufgrund veranderter Mengen und Haufigkei-
ten schwieriger und unkontrollierbarer wird. Die Verteilungskurven werden sich deutlich
verschieben (vgl. dazu den Beitrag von Vallée in diesem Band).

241

‘ ‘ FuS235_Huehner(S230-242)_NEU.indd 241 @ 15.02.2011 14:57:30‘ ‘



B [ ® . EEE

B Einblicke in die Praxis

Literatur

Allianz fir die Flache in Nordrhein-Westfalen (Hrsg.) (2006): Grundsatzpapier ,Chancen erhalten - Freiraum
bewahren”. http://www.allianz-fuer-die-flaeche.de (10.11.2009).

Bartsch, V. (2006): Modernisierung der Wasserwirtschaft - Ein Statusbericht. In: DVGW energie | wasser-
praxis 2006 (6), 54-56.

Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte (Hrsg.) (2009): Bevolkerungsvorausberech-
nung in den Kreisen der Mecklenburgischen Seenplatte bis 2030. http://mecklenburgische-seenplatte.
mandarin-ccds.com/media/Wir-ueber-uns/Regionaler-Planungsverband/Downloadbereich/Bevoelke-
rungsvorausberechnung%202030.pdf (19.01.2011).

RVR - Regionalverband Ruhr (Hrsg.) (2009): Staatliche Regionalplanung des Regionalverband Ruhr. http://
www.metropoleruhr.de/regionalverband-ruhr/regionalplanung/aktuell.html (10.11.2009).

242

‘ ‘ FuS235_Huehner(S230-242)_NEU.indd 242 @ 15.02.2011 14:57:30‘ ‘



I [ [ . - EEE-

Tanja Hiihner, Timothy Moss, Hans-Peter Tietz

Zusammenfassung und Handlungsempfehlungen

Ver-und Entsorgungssysteme unterliegen schon immer Verdanderungen, weil sie, fiir einen
langfristigen Bedarf geplant, nicht nur an den Stand der Technik, sondern vor allem an
die Siedlungsentwicklung und die veranderte Nachfrage angepasst werden. Man hat sich
darauf eingestellt, dass diese Infrastruktursysteme regelmaBig Gberwacht und in ihrem
Bestand durch Sanierungen festgeschrieben werden.

Die Beitrage dieses Sammelbandes machen deutlich, dass der demographische Wandel
und der Klimawandel weitergehende Anpassungen der Ver- und Entsorgungssysteme
erforderlich machen. Ver- bzw. Entsorgungsgebiete werden schrumpfen, Netze in weiten
Bereichen nicht mehr ausgelastet, in anderen tiberlastet sein. Der Aufwand fiir den Betrieb
und Erhalt funktionsfahiger Netze wird spiirbar steigen, wenn keine GegenmaRRnahmen
ergriffen werden.

Bei der Entwicklung zukunftsfahiger Infrastruktursysteme riicken die Interdependenzen
zu den Raumstrukturen starker in den Vordergrund. Wie sich kiinftige Ver- und Entsor-
gungssysteme auf die Raumentwicklung auswirken und wie sich die kiinftige Raumstruktur
umgekehrt auf die kiinftigen Ver- und Entsorgungssysteme auswirkt, das sind die zentralen
Fragestellungen dieses Sammelbandes. Denn die enge inhaltliche Kopplung von Stadtent-
wicklungsplanung, Stadtumbau und Infrastrukturmanagement erzwingt auch ein engeres
Zusammenarbeiten von Stadtplanung und Versorgungswirtschaft. Die Raumplanung sollte
daher die Gelegenheit nutzen und die jeweilige Fachplanung mit ihren bewdhrten, aber
auch mit neu zu entwickelnden Methoden, Verfahren und Instrumenten unterstiitzen.

Im Folgenden werden die Haupterkenntnisse der Beitrage zusammengefasst und als
Handlungsempfehlungen formuliert:

1. Daseinsvorsorge im Schatten des demographischen Wandels

Im Zuge des demographischen Wandels stellt sich die Frage, welche Leistungen von
welchen Infrastruktursektoren kiinftig als Bestandteil der Daseinsvorsorge zu betrachten
sind und in den vorausschauenden raumlichen Planungsprozess einbezogen werden
mussen. Nach Aussage von Siedentop wird der demographische Wandel viele Regionen
Deutschlands zu einem weitreichenden Umbau ihrer technischen und sozialen Infrastruk-
tursysteme zwingen. Der Grund: ,Der Bevolkerungsriickgang unterwandert die 6kono-
mische Tragfahigkeit von Netzinfrastrukturen und sozialen Dienstleistungen und fiihrt zu
substanziellen Kostenremanenzen” (Beitrag Siedentop: 162). Diese Darstellung entspricht
auch den Erkenntnissen des Arbeitskreises, die auf Exkursionen in Neubrandenburg, Essen
und Berlin in Gesprachen mit Experten vor Ort gewonnen werden konnten.

Esistdaher an der Zeit zu Gberprifen, inwieweit das Grundprinzip der Daseinsvorsorge
diesen verdnderten Rahmenbedingungen noch gerecht wird. Es stellt sich die Frage, ob
es andere Moglichkeiten gibt, die Voraussetzungen fiir eine gesicherte und finanzierbare
Ver- und Entsorgung zu gewahrleisten und gleichzeitig raumliche Disparitaten zu ver-
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meiden. Forschungsbedarf besteht insbesondere im Bereich von Zumutbarkeitsgrenzen
fir kleinere Kommunen. Welche Schwellenwerte sind denkbar und welche Stand-alone-
Losungen sinnvoll? Das wesentliche Problem liegt darin, dass die Netzinfrastrukturen
auf Wachstum, nicht jedoch auf Schrumpfung ausgerichtet sind. Die Sanierungs- und
Erneuerungsstrategien planen in der Regel den Erhalt, nicht jedoch den Rickbau der
Netze, um weiterhin das Ziel der 6ffentlichen Daseinsvorsorge zu gewahrleisten. Dabei
werden oft die gleichen Standards fir diinn besiedelte landliche Raume vorgesehen wie
fir die wesentlich dichter besiedelten stadtischen Regionen. Eine Evaluierung der Standards
erscheint daher zwingend notwendig. Die Umlage der Ausbaukosten im Aullenbereich
innerhalb gewachsener Ver-bzw. Entsorgungsgebiete bietet keine raumlichen Steuerungs-
moglichkeiten fir Wachstums-, Schrumpfungs- oder Erneuerungsprozesse. Eine privat-
wirtschaftliche Optimierung steht im Hintergrund der Planungen. Von staatlicher Seite ist
eine Handlungsstrategie fiir kommunale Akteure vorzugeben, wie die Daseinsvorsorge,
die flichendeckende Versorgung der Bevolkerung mit lebensnotwendigen Gitern und
Diensten zu akzeptablen Preisen, zukiinftig erfolgen soll und kann.

2. Infrastrukturen und Raumstrukturen aufeinander beziehen

Bei einer zunehmenden Zersiedlung der Landschaftsraume und einem gleichzeitigen
Bevolkerungsriickgang wird es immer wichtiger, stadttechnische Infrastrukturen und
Raumstrukturen besser aufeinander zu beziehen. In der Regel, wie in einigen unter-
suchten Regionen festgestellt, wird bei der Siedlungsentwicklung wenig Ricksicht auf
die technische Infrastruktur genommen, weder beim Neubau noch beim Stadtumbau,
@ bis auf wenige Ausnahmefalle. Aufgrund der Langlebigkeit technischer Infrastruktur und @
der Folgekosten, die durch Neuplanungen entstehen, sollten jedoch gerade diese Wech-
selbeziehungen starker berticksichtigt werden. Insgesamt konnten vorhandene soziale
und technische Infrastrukturen starker in die stadtebauliche Planung einbezogen werden,
um die Effizienz vorhandener Systeme zukinftig zu verbessern (siehe dazu auch den
Beitrag von Peters/Schweiger zu den Konsequenzen technologischer Entwicklungen).
Andererseits sind Akteure vor Ort, z. B. die kommunalen Stadtwerke, gefordert, Impulse
fur die Regionalentwicklung zu geben, um die Daseinsvorsorge auf angemessene Weise
zu gewahrleisten.

Als Konsequenz fiir die Bewaltigung dieser Herausforderung lasst sich eine stringente
Steuerung der Siedlungsentwicklung mittels Entwicklungsachsen und Zentraler Orte mit
Konzentration an den vorhandenen Infrastruktureinrichtungen bis hin zur Festlegung von
Siedlungsflachenkontingenten und Mindestdichten fordern. Zukiinftig missen die Kennt-
nisse Uber Wirkungszusammenhiange, Kosten und Standorteignungen bei den planerischen
Aussagen starker beachtet werden. In diesem Zusammenhang muss die Raumplanung
sich von einer rein festsetzenden Planung immer mehr hin zu einem Regionalmanagement
und einer Regionalentwicklung orientieren. Nur so konnen sich Regionen im globalen
Standortwettbewerb erfolgreich aufstellen (Beitrag Vallée: 159).

Durch eine konsequente Steuerung und Minimierung der Flichenneuinanspruchnahme
und eine Lenkung der Nachfrage in Bestandsgebiete, z. B. mittels Entwicklungsachsen und
einer stringenten Verfolgung der Zentralen-Orte-Konzeption, kann der Kostenanstieg im
Bereich der Infrastrukturausgaben - durch bessere Auslastung existierender Infrastruktur-
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netze und-anlagen - deutlich reduziert werden. Zumindest belegen verschiedene Studien,
dass die Kosten dadurch stabilisiert werden kénnten. Zusatzlich erforderlich ware ein
Stadtumbau, bei dem gezielt nicht nur der Riickbau von ungenutzter Gebdudesubstanz
in der Geschossigkeit erfolgt, sondern der Riickbau der betroffenen gesamten Anlagen,
um gegebenenfalls auch die netzgebundenen Infrastrukturen riickbauen zu kénnen.

3. Infrastrukturen zwischen Dezentralisierung und Regionalisierung

Die Gestaltung der kiinftigen Ver-und Entsorgungssysteme wird maldgebliche Auswirkungen
auf die Raumentwicklung haben. Bereits heute sind Ver- und Entsorgungssysteme nicht
mehr auf die kommunale Ebene beschrankt. Zum einen verbreiten sich immer mehr
dezentrale Techniklosungen etwa flr die Abwasserentsorgung und Energieerzeugung, die
sich auf der raumlichen Ebene von Einfamilienhdusern oder einzelnen Stadtteilen etabliert
haben. Zum anderen vernetzen sich diese und andere, konventionelle Techniksysteme
immer mehr zu Gberoértlichen und trans-regionalen Verblnden, die teilweise den Bau neuer
Trassen erforderlich machen. So fiihrt die Planung neuer Stromerzeugungsanlagen vor
allem in Norddeutschland zu einer signifikanten Verschiebung der raumlichen Verteilung
von Umweltbelastungen bundesweit. ,Diese und weitere Entwicklungen der letzten Jahre
rufen nach einer starkeren Raumsensibilitdt in der Planung von Infrastruktursystemen
und - im Umkehrschluss - einer groReren Beachtung infrastruktureller Belange in der
Raumplanung.” (Beitrag Moss: 91).

@ 4. Einbeziehung der Ver- und Entsorger in die Stadtentwicklungsplanung ®

Das Verhaltnis zwischen Infrastrukturplanung und Raumplanung ist meistens von mangeln-
der Abstimmung gepragt. Die Unternehmen der Ver- und Entsorgungswirtschaft werden
oft erst zu einem verspateten Zeitpunkt in die raumliche Planung einbezogen, wenn die
grundlegenden Entscheidungen bereits gefillt sind, im Zuge der Beteiligung der Trager
offentlicher Belange. Meistens ist zu diesem Zeitpunkt die Standortfrage bereits entschie-
den und es geht nur noch um die technische Umsetzung (vgl. Beitrage Siedentop, Moss).
Moss nennt in seinem Beitrag als mogliche Griinde fir dieses Handeln die ,kultivierte
,Unsichtbarkeit’ technischer Infrastruktursysteme” sowie ,eine geringe Wertschatzung
der raumstrukturierenden Bedeutung technischer Infrastrukturen seitens vieler Stadt- und
Regionalplaner.” (Beitrag Moss: 90). Rechtlich-institutionelle Rahmenbedingungen miissen
verbessert werden, um eine bessere Kooperation zwischen der Regionalentwicklung und
den eigenen Planungen der Versorgungstrager zu erreichen.

Demgegentiber ist festzuhalten, dass viele Versorgungstrager, die frither Teil der Stadt-
verwaltung waren, nunmehr in Eigenbetrieben recht ,selbststandig” agieren und eigene
wirtschaftliche Interessen verfolgen (miissen). Eine zunehmend 6konomische Ausrichtung
investiver Infrastrukturplanung ist insbesondere seit den 1960er Jahren festzustellen. Vor
allem aus den derzeitigen Investitionen in der Energiewirtschaft, und dortim Detail im Kraft-
werksneubau, findet sich diese 6konomische Ausrichtung der Versorgungstrager bestatigt.
Oftmals werden Kraftwerke an Standorten geplant, die aus wirtschaftlichen Erwédgungen fir
den Investor sinnvoll sind. Eine Lenkung der Kraftwerksstandorte erfolgt somit meist nicht
mehr Giber die Regionalentwicklung, sondern obliegt Standortabwagungen der Betreiber,
die nachrichtlich die planungsrechtlichen Voraussetzungen politisch durchsetzen (siehe
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Beitrag Tietz). Die Kommerzialisierung der Betriebsfihrung auch kommunaler Ver- und
Entsorgungsunternehmen schwécht die Bereitschaft zur Erfillung wichtiger Funktionen
der Daseinsvorsorge, wenn sich diese betriebswirtschaftlich nicht rentieren.

Als Handlungsempfehlung fiir die Stadtplanungsamter und die Planer im Allgemeinen
ist die Beteiligung der Unternehmen der Ver- und Entsorgungswirtschaft von Anfang an
im Planungsprozess von Stadtentwicklungs- und Stadtumbaumanahmen anzuraten. Ein
positives Fallbeispiel daftir ist die Region Hannover. Dort wurde eine 6ffentlich-rechtliche
Korperschaft gebildet, die fiir die Abfallwirtschaft der gesamten Region verantwortlich
ist. Die Zielsetzungen im Bereich der Abfallwirtschaft konnen so fir die gesamte Region
festgelegt werden. Es wurde bewusst ein anderer Weg eingeschlagen als in anderen
Gebietskorperschaften, wo private Grollunternehmer die Entsorgung tibernehmen bzw.
als Gesellschafter in die bislang rein kommunalen Betriebe einsteigen (Beitrag Priebs: 227).

5. Konkretisierung der Aussagen in Regionalpldnen zu Infrastruktur

Die ,Unsichtbarkeit” der Ver- und Entsorger in der Stadtentwicklungsplanung findet ihr
Pendant in der geringen Wertschdtzung der stadttechnischen Infrastruktur in der Regio-
nalplanung. Durch Analyse verschiedener Planwerke der Regionalplanung konnte aufge-
zeigt werden, dass zeichnerische Darstellungen zum Energie-, Wasser- und Abfallbereich
sowie zur Telekommunikation und zu Rohrleitungen verhéltnismalig unvollstandig in
Plane integriert sind. Sie erreichen in der Regel nur die Festlegungsqualitdt nachrichtlicher
Ubernahmen (siehe Beitrag Einig zu den Planzeichen zur Infrastruktur). Diese zeichne-
@ rischen Inhalte von Regionalplanen zur Ver- und Entsorgungsinfrastruktur besitzen einen @
reinen Informationscharakter und keine raumordnungsrechtlichen Bindungswirkungen. Es
ist deshalb davon auszugehen, dass Regionalplanungstrager von ihrer rechtlichen Ermach-
tigung zur Fachplanungskoordination bisher nur unzureichend Gebrauch machen. Dies
gilt wohl auch fiir die textlichen Aussagen in Regionalplanen, wo fiir viele Anlagen und
Einrichtungen der technischen Ver-und Entsorgungsinfrastruktur Giberhaupt keine Aussagen
in Regionalplanen enthalten sind. Da jedoch insbesondere von Infrastruktureinrichtungen,
wie z.B. von Kraftwerken oder Miillverbrennungsanlagen, Emissionen auf die angrenzen-
den Flachen ausgehen, sind verbindliche Festlegungen im Bereich Infrastruktur zukiinftig
starker in den Fokus der Regionalplanung zu riicken (Beitrag Einig: 131ff.).

Die Bedeutung von Infrastruktursystemen muss deshalb starker in das Bewusstsein der
Planer gebracht werden und die Belange der Ver- und Entsorgung bei der Aufstellung von
Regionalpldnen starker beriicksichtigt werden. Dabei miissen die veranderten Rahmen-
bedingungen neben dem demographischen Wandel beachtet werden, wie. z. B. der
Klimawandel oder die Globalisierung. Aufgrund klimatischer Anderungen ist zunehmend
mit Starkregenereignissen und Uberflutungen zu rechnen. In der Regionalplanung sind
daher zusatzliche Flachen freizuhalten fiir den Hochwasserschutz. Dies konnen Griinziige
sein oder ausgewiesene Vorranggebiete fiir den Hochwasserschutz (siehe Beitrag Vallée).
Vorbeugend kann die Planung so den Herausforderungen durch den Klimawandel im
Sinne einer Risikominimierung begegnen. Gleichzeitig muss tiberlegt werden, in welcher
Kostenrelation die notwendigen SicherungsmaBRnahmen zum eigentlichen Schutzgut
stehen. Langfristig sollte auch hier die Planung tberlegen, welche Planungen in welchen
Risikogebieten sinnvoll sein konnen und welche Gebiete evtl. riickgebaut werden sollten.
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6. Infrastrukturen zwischen Gesellschaft und Natur

Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen konnen auch als verbindende Elemente in den
Stoffwechselprozessen zwischen Gesellschaft und Natur gesehen werden. Ver- und
Entsorgungsinfrastrukturen beeinflussen die Regulierungsformen gesellschaftlicher Natur-
verhdltnisse, insofern sie qualitativ und quantitativ Stoff- und Energiestrome auslosen und
lenken. Sie sind daher in besonderem Malse raumwirksam, indem sie Raummuster und
Siedlungsstrukturen pragen. Andererseits sind es jedoch auch die historisch spezifischen
Raum- und Siedlungsstrukturen, die besondere Formen der Ver-und Entsorgung erfordern
und Infrastrukturen materiell-technisch (mit-)gestalten (Beitrag Hofmeister: 176).

Vor diesem Hintergrund sind Entscheidungen tber den Bau von Ver- und Ent-
sorgungsanlagen langfristig zu betrachten, da sie eine dauerhafte Auswirkung auf die
Ressourcennutzung im Raum haben werden. Angesichts einer durchschnittlichen Nutzung
von 40 Jahren z.B. von Kraftwerken, sind auch die Umweltauswirkungen, die durch eine
40jahrige Nutzung nach sich gezogen werden, zu beriicksichtigen. Insbesondere die
die Industriemoderne pragende zentralisierte Organisation der Ver- und Entsorgung in
den Bereichen Wasser, Energie und Abfall weist eine hohe Pfadabhéngigkeit hinsichtlich
der physisch-materiellen Regulierung gesellschaftlicher Naturverhaltnisse auf (Beitrag
Hofmeister: 176).

Damit wird das Verhaltnis von raumlicher Planung und Infrastrukturplanung um die
Komponente Umwelt erweitert, die es starker mit zu beriicksichtigen gilt. Hofmeister
postuliert eine Neuorientierung der Raumplanung in Hinblick auf die physisch- materiel-

@ len Prozesse im Raum. Konzepte und Strategien der raumlichen Planung missen starker @

als bislang Ansatze des Stoffstrom- und Ressourcenmanagements aufnehmen und in die
Planung integrieren. Ebenso ist eine Erweiterung der Planungen von Infrastrukturen auf
die sozial-6kologischen Reproduktionsbedingungen und -erfordernisse notwendig. In der
Umwelt- und Landschaftsplanung miissen letztendlich sozio-6konomische und technische
Prozesse und die hiermitinduzierten Stoff- und Energiefliisse starker mitbedacht werden.
Umwelt- und Landschaftsplaner/-innen sind gefordert, sich auch bei Infrastrukturplanungen
starker zu beteiligen.

7. Infrastrukturen in regionalen Wertschopfungsnetzen

Erforderlich ist ein ganzheitlicher Analyse- und Planungsansatz, der die Entwicklung von
Infrastrukturen als integrierten Bestandteil der raumlichen Entwicklung betrachtet. Dies
gilt nicht nur fir die raumliche Planung, sondern auch fir die regionale Wertschopfung.
Im Bereich der energetischen Biomassenutzung etwa muss der gesamte Prozess von der
Phase des Energiepflanzenanbaus, der Rohstoffgewinnung tiber die Umwandlungs- und
Nutzungsphase bis zur Riickfiihrung der verbleibenden Stoffe in den natiirlichen Kreislauf
betrachtet werden. Nur bei einer ganzheitlichen Betrachtung - so Kanning - konnen die
knappen regionalen (Energie-)Ressourcen zukliinftig optimal fiir nachhaltige Energiever-
sorgungen genutzt werden (Beitrag Kanning: 192).

Bei der Regionalplanung sind zukiinftig auch Flachen fir den Anbau erneuerbarer
Energietrager mit zu bedenken. Insgesamt wird hier ein erhohter Koordinierungsbedarf
gesehen, um Flachen- und Nutzungskonkurrenzen von Anfang an zu minimieren. ,Sollen
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die Chancen der regional verfligbaren (Energie-)Ressourcen optimal im Sinne nachhaltiger
regionaler Energieversorgungskonzepte genutzt werden, die regionalwirtschaftliche Effekte
mit sozial-und umweltvertraglichen Entwicklungen in Einklang bringen, sind die Regionen
daher gefordert, diese Prozesse moglichst schnell aktiv mitzugestalten und dabei integ-
rierte Losungsansatze zu entwickeln, denn die Flachenressourcen fiir die erneuerbaren
Energien sind knapp und nicht vermehrbar.” (Beitrag Kanning: 208).

Leitsatze

Zum Abschluss werden auf der Grundlage der vielféltigen Erkenntnisse und Handlungs-
empfehlungen im vorliegenden Band folgende Leitsatze fiir die erforderliche Perspek-
tiverweiterung von Infrastrukturplanung und -politik formuliert. Dabei geht es um eine
Neuausrichtung

= von einer Fokussierung auf materielle Infrastruktur zu einer mehrdimensionalen Be-
trachtung von Infrastruktursystemen in ihrer Multifunktionalitat,

m von der Orientierung an der flichendeckenden Ausbreitung nach Pauschalwerten zu
raumlich angepassten, zeitlich glinstigen Losungen,

m von der Orientierung an Vorleistungen fiir die wirtschaftliche Produktion zu einer
Gesamtbetrachtung direkter und indirekter infrastruktureller Leistungen bzw. Effekten
fur eine Stadt oder Region,

= von der Technikzentriertheit der Infrastrukturplanung zu einer Offnung gegeniiber
@ weiteren Anspruchsgruppen, @

= von der Nutzung von Naturressourcen als Ressource der Infrastruktur zur Gestaltung
von Infrastrukturen als Schaltstelle eines nachhaltigen Stoffmanagements,

m von der Infrastrukturplanung als Investitionsplanung zur Mehrdimensionalitdt der
Steuerung von Infrastrukturen als sozio-technische Systeme und

= vonderlsolationder Infrastrukturplanung zur Integration/Koordination mitanderen Poli-
tikfeldern und Férderprogrammen fiir eine nachhaltige Stadt-und Regionalentwicklung.

248

‘ ‘ FuS235_Huehner-Moss-Tietz(S243-248)_NEU.indd 248 @ 09.02.2011 12:55:54‘ ‘



I [ [ . - EEE-

‘ ‘ FuS235_Abstracts(S249-260)_NEU.indd 249 @ 15.02.2011 15:13:19‘ ‘

Kurzfassungen / Abstracts

Zukunftsfahige Infrastruktur und Raumentwicklung
Handlungserfordernisse fiir Ver- und Entsorgungssysteme

Sustainable Infrastructure and Spatial Development
Requirements for supply and disposial systems

Hans-Peter Tietz

Funktion und Struktur von Ver- und Entsorgungssystemen im Wandel

Ver- und Entsorgungssysteme weisen gemeinsame Strukturmerkmale auf. Sie sind raum-
bedeutsam, ihr Vorhandensein oder ihr Fehlen hat Einfluss auf die Raumentwicklung. Die
Systeme werden stark durch bestehende Strukturen gepragt, die bereits in der Vergan-
genheit entstanden und deren Kosten meist unwiderruflich festgelegt sind. Strom- und
Waiarmeversorgung, Wasserver- und Abwasserentsorgung sowie die Abfallentsorgung
unterliegen der Fachplanung.

Bei einer Koordinierung durch die Stadt- und Regionalplanung ist zu berlicksichtigen,
dass diese auf Siedlungswachstum, jedoch nicht auf Schrumpfung ausgerichtet sind, dass
bei einer Aufgabe der 6ffentlichen Daseinsvorsorge nur eingeschrankt eine privatwirtschaft-
liche Optimierung moglich ist, dass fiir die diinn besiedelten landlichen Raume weitgehend
die gleichen Standards vorzusehen sind wie fir die wesentlich dichter bewohnten Stadte
und dass schlieBlich insbesondere die einheitliche Umlage der Bau- und Betriebskosten
innerhalb gewachsener Ver- bzw. Entsorgungsgebiete keine raumlichen Méglichkeiten
der Steuerung eines Wachstums-, Schrumpfungs- oder Erneuerungsprozesses vorsieht.

Neue Akteure am Markt bringen mehr Wettbewerb, aber auch weitere Randbedingun-
gen, die es in der Planung zu berticksichtigen gilt. Neue technische Entwicklungen bringen
sowohl neue Anlagen als auch neue Regelungs- und Steuerungstechniken zum Einsatz.
Mit ihnen werden kinftig Losungen ermoglicht, welche die raumliche und zeitliche Ver-
schiebung zwischen Angebot und Nachfrage wettmachen. Zur Vermeidung raumlicher
Disparitaten in der Ausstattung mit Ver-und Entsorgungssystemen muss die Raumplanung
mit verbesserten Instrumenten beteiligt werden.

Function and structure of supply and disposal systems in transition

Supply and disposal systems exhibit common structural characteristics. They are spatially
relevant, i. e. whether they are present or not affects spatial development. These systems
are significantly characterised by structures which were created in the past and are still
prevailing today, at a cost which is generally cast in stone. The supply of power, heat, water,
waste water and refuse is subject to technical planning.
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In the course of city and regional planning coordination, it must be taken into account
that this is geared for expansion of residential areas, not contraction, that the extent to which
public services can be replaced by optimised private services is limited, that the low density
rural population deserves largely the same standards as the high density city dwellers and
that, ultimately, especially the uniform allocation of building and operating costs within
traditional areas of supply and disposal are not conducive to spatial provisions for control
of growth, contraction or renewal.

New players in the market increase the competition, but they also introduce additional
marginal conditions to be considered in the planning process. New technical developments
introduce new plants as well as new technologies for control and regulation. These will in
future enable solutions to compensate for the spatial and temporal phase shift between
supply and demand. Spatial planning assisted by improved instrumentation is one solution
to avoiding spatial disparities in the provision of supply and disposal systems.

Irene Peters / Anton Schweiger

Wirtschaftstheoretische Grundlagen der Regionalentwicklung

Um die Frage zu beantworten, welchen Einfluss stadttechnische Infrastrukturen auf die
Regionalentwicklung nehmen konnen und umgekehrt, werden in diesem Beitrag zunachst
Raumwirtschaftstheorien und Methoden der Messung von Entwicklung untersucht.

Regionalentwicklung ist mehr als die wirtschaftliche Entwicklung einer Region, auch
wenn diese unter den vielfaltigen Faktoren, aus denen sich Entwicklung zusammensetzt,
eine wichtige Rolle als Garant fiir Arbeit und Einkommen fir die Bevolkerung spielt.
Daneben spielen Faktoren der gesellschaftlich-sozialen Dimension und der Umwelt-
Dimension eine zentrale Rolle. All diese Faktoren stehen in Wechselwirkung zueinander.

Wirtschaftliche Entwicklung wiederum ist ein dynamischer, sich selbst verstarkender
Prozess, der sich aus vielen Faktoren der Entwicklung zusammensetzt. Die Innovationsfa-
higkeit einer Region ist essenziell fiir ihre wirtschaftliche Entwicklung. Innovationsfahigkeit
wiederum ist eher gegeben, wenn die lokalen Akteure vernetzt sind - das heifst, wenn sie
miteinander in Kontakt stehen und einen Austausch pflegen.

Regional development based on economic theory

This paper begins by examining spatial economic theories and methods of measuring
development in order to provide an answer to the influence of technical city infrastructure
on regional development.

Regional development encompasses more than the economic development of a region,
even if economic development in concert with many other elements of development has
an important role to play as the guarantor for work and income of the population. Elements
of a socio-communal nature and the environment also have an important role to play. All
these factors are in constant interaction.
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Economic development, on the other hand, is a dynamic process with positive feedback,
relying on many developmental factors. The innovative ability of a region is critical to its
economic development. And innovative ability is encouraged by networking of the local
players, i.e. if there is contact and interaction between them.

Irene Peters / Anton Schweiger

Konsequenzen technologischer Entwicklungen von Ver- und
Entsorgungssystemen

Aufbauend auf den zuvor dargelegten wirtschaftstheoretischen Grundlagen der Regio-
nalentwicklung befasst sich der Beitrag mit den aktuellen technischen und politischen
Entwicklungen von stadttechnischen Ver- und Entsorgungssystemen und ihren Konse-
quenzen fur die Regionalentwicklung. Er fokussiert sich dabei auf die Energieversorgung
als dem wichtigsten Treiber des technischen Fortschritts und die damit verbundenen
gesellschaftlichen Veranderungen. Dabei wird festgestellt, dass die stadttechnischen
Infrastrukturen, insbesondere die Energieversorgung, insgesamt zunehmend dezentraler
organisiert sind. Lokal bzw. regional verankerte Akteure - vor allem kommunale Stadt-
werke - sind gegeniiber national und international agierenden Unternehmen, die auf
der Grundlage zentraler GroRRtechnologien arbeiten, im Vorteil, was die Umstellung auf
eine starker dezentralisierte Energieversorgung betrifft. Durch ihre lokale bzw. regionale
Verankerung kann diese wesentliche Impulse fiir die Regionalentwicklung geben. Recht-
@ lich-institutionelle Rahmenbedingungen missen noch verbessert werden, damit sich die @
Synergien zwischen einem zukunftsfahigen Betrieb stadttechnischer Infrastrukturen und
der Regionalentwicklung entfalten kénnen.

Unter Regionalentwicklung wird dabei eine vitale und robuste wirtschaftliche Entwick-
lung der Region verstanden, die - Giberwiegend aus eigenen Kraften - dazu in der Lage ist,
einen zukunftsfahigen Strukturwandel zu realisieren, der nachhaltige Beschaftigung und
Einkommen induziert, die Region attraktiv fiir Menschen macht, die kreativen Potenziale
hebt und die natiirlichen, komparativen Produktionsvorteile nutzt. Der Einstieg in die
Transformation stadttechnischer Infrastrukturen bietet die Chance, eine solche Entwicklung
anzustolRen bzw. sie zu verstarken.

Consequences of technical development of supply and disposal
systems

This paper builds on the previously explained basics of economic theory for regional devel-
opment to discuss current technical and political developments in municipal supply and
disposal systems and their consequences for regional development. The focus is on supply
of energy as the most important driver of technical progress and the associated changes
in the community. This leads to a conclusion that the technical municipal infrastructure is
increasingly decentralised, especially in respect of energy supply. With regard to a change to
more decentralised energy supplies, players with only a local or regional presence, especially
municipal energy suppliers, have an advantage over national and international companies
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based on major and centralised technical facilities. The local or regional base is more con-
ducive to making significant contributions to regional development. The legal framework
conditions for institutions must be improved to allow the synergies between sustainable
municipal technical infrastructures and regional development to reach full potential.

In this respect, regional development stands for energetic and robust regional economic
development based predominantly on local talent and, furthermore, with the ability to realise
sustainable structural change to initiate sustainable employment and income, render the
region attractive to people, enhance the creative potential and exploit the natural compara-
tive advantages of the product. Engagement in the technical transformation of municipal
infrastructures offers the opportunity of initiating and enhancing such developments.

Timothy Moss

Planung technischer Infrastruktur fiir die Raumentwicklung:
Anspriiche und Herausforderungen in Deutschland

Zwischen siedlungsstruktureller Entwicklung einerseits und infrastrukturellen Leistungen
andererseits herrscht ein enges ,wechselseitiges Bedingungsverhéltnis”, wie Klaus Beck-
mann vor tUber 20 Jahren konstatierte. Dennoch ist das Verhaltnis zwischen Infrastruktur-
planung und Raumplanung in Deutschland generell von mangelnder Abstimmung gepragt.
Kommunale Bauleitpldne nehmen selten Riicksicht auf stadttechnisch optimale Lésungen;
@ Raumordnungsplane nennen Anlagen und Netze der Ver- und Entsorgung meist nur in @
Form einer nachrichtlichen Ubernahme aus Fachplanungen. Umgekehrt wird von vielen
Ver-und Entsorgungsbetrieben eine enge Abstimmung mit Stadt- und Regionalplanern nicht
ernsthaft gesucht. Mit diesem Beitrag werden die Griinde fiir die unterentwickelte Zusam-
menarbeit von Infrastruktur- und Raumplanung in der Praxis erforscht. Dies geschieht
auf der Grundlage einer kritischen Reflektion dartiber, was unter Infrastrukturplanung zu
verstehen ist, wie sie der Raumentwicklung dienen kann, wer Infrastruktur plant und wo
- unter den veranderten Rahmenbedingungen heute - der besondere Planungsbedarf
liegt. Aus der Analyse werden folgende Faktoren als maRgeblich fiir die begrenzte Koope-
ration der beiden Planungssysteme benannt: die kultivierte ,Unsichtbarkeit” technischer
Infrastruktursysteme, die 6konomische Ausrichtung investiver Infrastrukturplanung seit
den 1960er fahren, die Technikzentriertheit betrieblicher Infrastrukturplanung, die Frag-
mentierung und nur partielle Kodifizierung infrastruktureller Planung sowie eine geringe
Wertschatzung der raumstrukturierenden Bedeutung technischer Infrastrukturen seitens
vieler Stadt- und Regionalplaner.

Planning the technical infrastructure for spatial development:
Expectations and challenges in Germany

As Klaus Beckmann stated more than 20 years ago, there is an inherent interdependency
between the structural development of residential space and the infrastructural services.
Lack of coordination nevertheless characterises the relationship between infrastructural
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planning and spatial planning in Germany. Municipal building guidelines seldom consider
optimal technical solutions and regional planning generally refers to plants and networks
for supply and disposal only by reference to sectoral maps. And vice versa, many supply
and disposal companies are not seriously interested in strict coordination with city and
regional planners. This paper investigates the reasons for the underdeveloped cooperation
between infrastructural and spatial planning in practice. The basis is a critical analysis of
the meaning of infrastructural planning, how this can serve spatial development, who is
planning the infrastructure and where, given today’s changed framework conditions, the
particular need for planning lies. The analysis yields the following decisive factors explaining
the limited cooperation between the two planning systems: the cultivated “invisibility” of
technical infrastructure, the economic bias of investment for infrastructure since the sixties,
the techno-centred planning of company infrastructure, the fragmentation and only partial
codification of infrastructural planning and the contempt of many city and regional planners
for the effects of technical infrastructure on spatial structuring.

Klaus Einig

Koordination infrastruktureller Fachplanungen durch
die Raumordnung

Innerhalb des Staates ist die Infrastrukturplanung der 6ffentlichen Hand hochgradig
@ arbeitsteilig organisiert. Fir jeden Infrastruktursektor sind verschiedene Fachplanungen @
auf unterschiedlichen Ebenen zustandig. Infrastrukturplanung ist in Deutschland somit ein
fragmentiertes Politikfeld. Eine sektortibergreifende Koordination leistet das System der
Fachplanungen eher unzureichend. Dieser fortgeschrittene Dezentralisierungsgrad hat
seinen Preis. Unzureichend aufeinander abgestimmte Fachplanungen sind die Folge. Kriti-
ker beflirchten, dass sich separierte Zustandigkeiten bereits zu einer Unverantwortlichkeit
fur das Ganze organisiert haben. Hier ist die Raumordnung gefordert. Zu ihren Aufgaben
gehort die iberfachliche Koordination und Abstimmung dezentralisierter raumlicher
Fachplanungen. Als Gberortliche und zusammenfassende Gesamtplanung ist sie dafiir
pradestiniert, Koordinationsdefizite zwischen organisatorisch zersplitterten Fachplanun-
gen abzubauen. Um notwendige Koordinationsleistungen erbringen zu kbnnen, muss die
Raumordnungsplanung zu einer Steuerung von Fachplanungen rechtlicht ermachtigt sein.
Ob dies der Fall ist, wird in diesem Beitrag diskutiert. Ausgangspunkt ist die Einfiihrung in
Funktion und Recht der Fachplanungen. Im Anschluss wird das rechtliche Verhaltnis von

Raumordnung und rdumlichen Fachplanungen erortert.

Coordination of infrastructural technical planning by sectoral planning

Public infrastructure planning of governments is organised based strictly on division of labour.
Various technical planners are responsible on different levels for every infrastructural sector.
Infrastructure planning in Germany is therefore a fragmented field of policies. The system
of technical planning does not adequately address sector-spanning coordination. There is a
price to pay for this advanced degree of decentralisation. The consequence is inadequately
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coordinated technical planning. Critics argue that separate responsibilities have already
organised themselves into an irresponsible whole. Sectoral planning is required here. One
responsibility would be the overarching technical coordination and trade-off in respect
of decentralised spatial technical planning. It is predestined, as spatially overarching and
accumulating overall planning body, to reduce coordination fault lines between organisa-
tionally fragmented technical planning. Sectoral planning must be legally empowered to
control technical planning in order to provide the necessary coordination services. This
paper discusses whether this is currently so. An introduction into the functions and legal
status of the technical planning bodies is discussed first. This is followed by discussing the
legal relationship between sectoral planning and spatial technical planning.

Klaus Einig

Vergleichende Institutionenanalyse der Planzeichen zur Infrastruktur
in Regionalplanen

Die empirische Basis des Vergleichs bilden alle Anfang 2008 in Kraft befindlichen Regional-
plane in Deutschland. Im Rahmen des ersten Schritts der vergleichenden Institutionenana-
lyse wird untersucht, zu welchen Bereichen der technischen Ver- und Entsorgungsinfrastruk-
tur Giberhaupt Planzeichen in Regionalplanen vorhanden sind. Im zweiten Schritt wird dann
der Rechtscharakter dieser Planzeichen verglichen. Das Ziel dieses Analyseschrittes besteht
@ darin aufzuzeigen, ob die Regionalplanung von einer aktivplanerischen Steuerung durch @
rechtsverbindliche Festlegungen Gebrauch macht oder sich eher auf eine nachrichtliche
Ubernahme von Aussagen aus Fachplanen zu reinen Informationszwecken konzentriert.

Das Ergebnis der vergleichenden Institutionenanalyse belegt, dass verbindliche zeich-
nerische Darstellungen in der Regel nicht zu allen wesentlichen Infrastrukturbereichen
in Regionalplanen enthalten sind. AuBerdem wird von der Regionalplanung haufig auf
eine Ausweisung verbindlicher Planzeichen verzichtet oder diese werden nicht als solche
in der Karte gekennzeichnet. Stichprobenartige Textanalysen einzelner Regionalplane
liefern weitere Indizien, dass Planzeichen zur Ver- und Entsorgungsinfrastruktur in der
Regel nur nachrichtliche Ubernahmen darstellen. Fiir Vorhaben der technischen Ver- und
Entsorgung l6sen viele Regionalpldne nur wenige bis gar keine Bindungswirkungen aus.
Der Anteil nachrichtlicher Ubernahmen an allen infrastrukturorientierten Planzeichen
schwankt von Land zu Land allerdings erheblich. Innerhalb eines Landes gleichen sich die
Regionalpléane starker als zwischen verschiedenen Landern. Hier wird der starke Einfluss
des Landesgesetzgebers erkennbar.

Comparative institutional analysis of the map symbols
for infrastructures in regional maps

All regional maps in force in Germany at the start of 2008 form the empirical base for this
comparison. In a first step in the comparative institutional analysis, the existence of map
symbols in regional maps for different sections of the technical supply and disposal struc-
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tures is investigated. In a second step, the legal status of these map symbols is ascertained.
The goal of this phase of the analysis is to establish whether regional planning is based on
active planning control via legally enforceable specification, or whether it is guided rather
by non-binding information in technical maps, merely for informative purposes.

The conclusion from the comparative institutional analysis is that binding map symbols are
not generally present in regional maps for all significant areas of the infrastructure. Regional
planning also often dispenses with binding map symbols, or these are not identified as
such in the map. A random sample of analysed text yielded further indications that map
symbols in regional infrastructural plans for supply and disposal are generally considered as
informative only. Many regional maps have little or no binding effect in respect of projects
for technical supply and disposal. There is a large variation between states, however, in the
proportion of infrastructural map symbols that are considered informative only. There are
more similarities between intra-state regional maps than between inter-state maps. This
highlights the strong influence of state legislature.

Dirk Vallée

Verianderte Rahmenbedingungen fiir Ver- und Entsorgungssysteme
aufgrund gesellschaftlicher und politischer Entwicklungen

Die Herausforderungen, die sich aus dem demographischen Wandel, dem Klimawandel
@ sowie der kommunalen Finanzkrise ergeben, betreffen zentrale Anforderungen an die @
technische Infrastruktur. Aufgrund ihrer hohen Kosten und der Kapitalbindung sowie
ihrer langen Lebensdauer ist ein hohes Maly an Planungssicherheit fiir die Dimensionie-
rung und den Betrieb erforderlich. Infolge der absehbaren Entwicklungen treten massive
Verdanderungen der Rahmenbedingungen ein, die die Planungssicherheit spirbar ein-
schranken und fundierte Szenarienbetrachtungen erfordern. Auf die Raumplanung als
querschnittsorientierter und langfristig agierender Planungsdisziplin kommen vor diesem
Hintergrund neue Steuerungsaufgaben zu, die in dem Beitrag dargestellt werden. Diese
umfassen insbesondere die Steuerung der Siedlungsentwicklung, die Flachenfreihaltung

zur Frischluftversorgung und den vorbeugenden planerischen Hochwasserschutz.

Changed framework conditions for supply and disposal systems due to
social and political developments

The challenges emanating from demographic change, the changing climate and the munici-
pal financial crisis are impacting on central demands on the technical infrastructure. Due
to the high cost and capital commitment as well as the long service life, a high degree of
certainty in planning for dimensioning and operation is imperative. The consequences of
anticipated developments will seriously impact the framework conditions, palpably increas-
ing planning uncertainties and demanding sound scenario analyses. Against this backdrop,
spatial planning - which is a planning discipline based on long-term and average figures - is
faced with new control responsibilities which this paper discusses. These comprise espe-
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cially control of residential development, maintenance of open spaces to ensure fresh air
and preventive planning of protection from floods.

Stefan Siedentop

Entdichtung als siedlungs- und infrastrukturpolitisches Schliissel-
problem - Ver- und Entsorgungssysteme in der Remanenzkostenfalle?

Empirische Untersuchungen veranschaulichen die hohe Bedeutung der Siedlungsdichte
als Einflussgrole auf die Pro-Kopf-Kosten der technischen Infrastruktur. Unter Status-quo-
Bedingungen wird die Siedlungsdichte in Deutschland weiter zurlickgehen. Dieser sog.
Entdichtungsprozess ist mit deutlichen Remanenzkosteneffekten verbunden, weil eine
Anpassung der Anlagen und Netze an eine riicklaufige Nachfrage nur eingeschrankt
moglich ist. Immer mehr Infrastruktur muss daher von weniger Nachfragern nach Infra-
strukturleistungen als Beitrags- und Gebuihrenzahlern finanziert werden.

In diesem Beitrag werden vor diesem Hintergrund zwei regionalisierte Szenarien der
Entwicklung der Siedlungsdichte bis zum Jahr 2020 dargestellt und in ihren Ergebnissen
diskutiert und bewertet. Ein Szenario unterstellt ein Fortbestehen der aktuellen Entwicklung,
die durch stagnierende bzw. sinkende Bevolkerungszahlen und ein dynamisches Wachstum
der Siedlungs- und Verkehrsflache - und damit auch der Infrastruktur - gekennzeichnet ist.
Das zweite Szenario nimmt an, dass das 30-Hektar-Reduktionsziel erreicht wird. Auf diese
Weise kbnnen Regionen mit unterschiedlichen Betroffenheiten im Hinblick auf mégliche
@ Remanenzkosteneffekte identifiziert werden. Der Beitrag schlie3t mit Empfehlungen fir @
eine dichtestabilisierende Siedlungsentwicklung und diskutiert die Vorteile eines nationalen
Effizienzziels, an der die zukiinftige Siedlungsentwicklung zu bemessen ist.

Dedensification as key residential and infrastructural policy problem -
supply and disposal systems in the residual cost trap?

Empirical investigations indicate the high relevance of residential density as a factor affecting
the per person cost of the technical infrastructure. The residential density will continue to
decrease in Germany under present conditions. This so-called dedensification process has
clear residual cost implications, since the options for adapting the facilities and networks
to regressive demand are limited. Fewer customers must therefore pro rata finance more
of the infrastructure with their contributions and fees.

This paper develops two regionalised scenarios of residential density up to the year
2020 against this backdrop and discusses and evaluates the results. One scenario assumes
the current development to persist, characterised by a stagnating or declining popula-
tion and dynamic growth of the residential and traffic area - and concomitantly also the
infrastructure. The second scenario assumes that the target of 30 hectare reduction will be
achieved. Regions with different potential residual costs can in this way be identified. The
paper concludes with recommendations for density-stabilising residential development
and discusses the advantages of national efficiency targets against which future residential
developments may be measured.
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Sabine Hofmeister

Anforderungen eines sozial-6kologischen Stoffstrommanagements
an technische Ver- und Entsorgungssysteme

Ver- und Entsorgungssysteme fungieren als Mittlerinnen und Katalysatorinnen der Stoff-
wechselprozesse zwischen Gesellschaft und Natur. Sie stellen somit eine wesentliche
Voraussetzung sowohl fiir die Entwicklung als auch fir die Reproduktionsfdhigkeit von
Gesellschaft und Natur dar. Von ihrer Gestaltung hiangt daher wesentlich ab, ob und
wie menschliche Bediirfnisse so befriedigt werden konnen, dass die natirlichen Lebens-
grundlagen erhalten, erneuert und, wenn moglich, verbessert werden. Dabei kommt es
wesentlich darauf an, ob und wie es gelingen wird, die 6konomische, sozial-kulturelle
und 6kologische Entwicklung der Gesellschaft integrativ zu gestalten. Das Leitbild der
Nachhaltigkeit bildet mithin die normative Grundlage gegenwartiger und kiinftiger Infra-
strukturplanung im Ver- und Entsorgungsbereich. In sozial-6kologischer Perspektive auf
Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen als historisch spezifische Regulierungsformen gesell-
schaftlicher Naturverhéltnisse wird die Notwendigkeit einer umfassenden Kooperation
zwischen Infrastrukturplanung, Umwelt- und raumlichen Planungen sichtbar.

Demands of socio-ecological material flow management on technical
supply and disposal systems

Supply and disposal systems are the mediators and catalysts of material exchange between
@ man and nature. They therefore represent a significant condition for the development and @
reproductive capability of both society and nature. Their implementation thus directly influ-
ences their capacity to satisfy human requirements and preserve, renew and, if possible,
improve the natural foundations of life. It is significant in this respect whether and how we
will be able to shape the economic, socio-cultural and ecological development of society
in an integrative way. The normative base of present and future infrastructure planning for
supply and disposal is therefore deemed the model for sustainability. The necessity for
comprehensive cooperation between infrastructure planning, environmental planning and
spatial planning is evident from the socio-ecological perspective of supply and disposal

infrastructures as a specific historical method of regulating natural social relationships.

Helga Kanning

Energetische Biomassenutzung im landlichen Raum -
Naturraumliche Auswirkungen und planerische Perspektiven
fiir ein regionales (Energie-)Ressourcenmanagement

Soll die Energiewende gelingen, erwachsen mit dem Ausbau erneuerbarer Energien
auch fir die raumliche Planung neue Handlungsfelder, die weit iber das traditionelle Pla-
nungsverstandnis hinausgehen und deren Ausgestaltung sich noch am Anfang befindet.
Widhrend die Infrastruktur-, Umwelt- und raumlichen Planungen bisher im Wesentlichen
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auf die Anlagen und Leitungssysteme der Ver- und Entsorgungssysteme fokussieren,
wird ein neuer ganzheitlicher Analyse- und Planungsansatz aufgezeigt, der exemplarisch
das gesamte System der energetischen Biomassenutzung von der Rohstoffgewinnung
Uber die Umwandlungs- und Nutzungsphase bis zur Riickfiihrung der Reststoffe in den
Naturhaushalt ausleuchtet. Denn nur bei einer ganzheitlichen Betrachtung kénnen die
knappen regionalen (Energie-)Ressourcen optimal erschlossen und nachhaltige Energie-
versorgungssysteme entwickelt werden. Auf dieser Basis wird ein konzeptioneller Ansatz
aufgezeigt, wie die raumliche Planung perspektivisch die Entwicklung nachhaltiger regi-
onaler Energieversorgungssysteme mithilfe eines integrierten (Energie-)Ressourcenma-
nagements proaktiv (mit-)gestalten konnte. Als Beispiel dient der Biogaspfad, da dieser
fur die regionale Strom- und Warmeversorgung sowohl aus klima- und energiepolitischer
als auch aus regionalokonomischer Sicht besondere Entwicklungspotenziale verspricht.

Energy utilisation of biomass in the rural environment -
the effects on natural spaces and planning perspectives
for regional management of energy resources

If the energy transition is successful, the development of renewable energy sources will
generate new challenges in terms of spatial planning which reach far beyond the traditional
scope of planning and the embodiment of which is still in its infancy. Whilst infrastructural,
environmental and spatial planning has to date been focussing essentially on the plants
and distribution of supply and disposal systems, a new and holistic method of analysis and
@ planning is discussed here which, by way of an example, elucidates the entire system of @
energy generation from biomass, starting from the production of raw materials, via the con-
version and utilisation phase up to reintegration of the waste material into nature. For the
development and optimal exploitation of sustainable energy supply systems, it is necessary
to view the scarce regional (energy) resources holistically. A conceptual approach based
on this puts in perspective how spatial planning might proactively shape (help to shape)
the development of sustainable regional energy supply systems, with integrated (energy)
resource management. The production of biogas is used in an example, since this system
shows particular potential of development for regional supply of power and heat, from the
perspective of climate and energy policy and also of regional economics.

Axel Priebs

Regionalisierung der Abfallwirtschaft in der Region Hannover

In der Region Hannover, zu der die Landeshauptstadt Hannover und weitere 20 Kom-
munen mitinsgesamt 1,1 Millionen Einwohner(inne)n gehoren, liegt seit dem 01.01.2003
die abfallpolitische Verantwortung ausschliefSlich auf regionaler Ebene bei der Region
Hannover bzw. im operativen Bereich beim Zweckverband Abfallwirtschaft Region Han-
nover. Dieser entstand durch die Fusion von zwei Abfallwirtschaftsbetrieben, die vorher
jeweils nur fir die Kernstadt bzw. das Umland zustandig waren. Wahrend vor dieser Regi-
onalisierung die beiden Betriebe nicht kooperierten und sogar in Kernstadt und Umland
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gegenlaufige abfallpolitische Weichenstellungen erfolgten, gibt es seitdem flr das gesamte
Regionsgebiet eine Abfallpolitik ,aus einem Guss”, wobei sich die unterschiedlichen
Behandlungskonzepte (mechanisch-biologische Behandlung und thermische Verwertung)
optimal ergdanzen. Auch die vorher deutlich dominierenden Stadt-Umland-Gegensatze sind
in der Abfallpolitik heute so gut wie bedeutungslos. Deutlich hingegen sind die betrieb-
lichen Vorteile der Fusion im operativen Bereich - etwa bei der Zusammenfiihrung von
Betriebsstatten und in der Personal- und Tourenplanung. In der Bevolkerung hat sich der
Betrieb mit seiner Dienstleistungsqualitit eine hohe Akzeptanz erarbeitet; er sieht sich
fur kiinftige Herausforderungen gut gerustet.

Regionalisation of waste management in the Hannover Region

The waste management policy in the Hannover Region, which comprises the state capital
Hannover and a further 20 municipalities with a total population of 1.1 million, has since
1.1.2003 been lying exclusively with the Hannover Region on a regional level and, for
operational matters, with the Hannover Regional Waste Management Authority. The latter
was created through the merger of two waste management companies which previously
were responsible only for the city centre and the surroundings respectively. Whilst the two
companies did not cooperate before regionalisation and even had opposing waste man-
agement policies in the city centre and the surroundings, the waste management policy for
the entire region has since then been consistent, whereby the different treatment concepts
(mechanical-biological treatment and thermal recovery) are optimally complementing each
other. The previously distinct contrast in waste management policies of city and surroundings
@ is now insignificant. But the operational advantages of the merger are clear - such as the @
sharing of operating premises and in the planning for staff and routes. Due to the quality
of its service, the company has found wide acceptance in the population and is confident
that it is well prepared for future challenges.

Tanja Hihner

Einblicke in die Praxis - Erfahrungen aus den Beispielregionen

Ein Schwerpunkt des Arbeitskreises ,Zukunftsfahige Infrastruktur” war die Analyse unter-
schiedlicher Beispielregionen, anhand derer die Veranderungen und die aktuellen Prob-
lemstellungen in verschiedenen Raumtypen studiert werden konnten. Von besonderem
Interesse waren Unterschiede bei der Infrastrukturplanung in verschiedenen Raumkate-
gorien wie etwa verdichteten Regionen, wie z. B. dem Ruhrgebiet, im Vergleich zu der
Planung in einem eher landlich gepragten Raum, wie dem Raum der Mecklenburgischen
Seenplatte. Kernfragestellungen waren die Untersuchung der veranderten Rahmenbedin-
gungen in den Regionen, das Spannungsverhaltnis zwischen der Infrastrukturplanung und
der Regionalplanung und die Betrachtung unterschiedlicher Losungsansatze.

Aufgrund des breiten Untersuchungsansatzes des Arbeitskreises und der Vielfalt an
untersuchten Infrastruktursystemen war ein direkter Vergleich der einzelnen Ver- und
Entsorgungssysteme in den Regionen zwar nicht moglich, jedoch konnten interessante
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Einblicke gewonnen werden, die der Textbeitrag ,Einblicke in die Praxis - Erfahrungen aus
den Beispielregionen” darstellt. Ein besonderer Fokus wird dabei auf die unterschiedlichen
Ansatze und aktuellen Planungen gelegt, die in den Beispielregionen verfolgt werden.

A practical insight - experiences from the sample regions

The analysis of the different sample regions, on the basis of which the changes and per-
tinent problems in the different types of areas could be studied, was a focal point of the
“sustainable infrastructure” working group. The differences in infrastructure planning in the
different spatial categories such as high density areas - for example the Ruhr area -, com-
pared to planning in a rather more rural area such as the Mecklenburg Lake District, were
of particular interest. Core questions to be addressed comprised investigation into changed
framework conditions in the regions, stress in the relationship between infrastructure and
regional planning and the examination of different approaches to a solution.

Although the broad approach of the working group to the investigation was not amenable
to a direct comparison between the individual supply and disposal systems in the regions,
there were interesting insights to be gained - as described in the paper “A practical insight
- experiences from the sample regions”. The different approaches and current planning in
the sample regions are focussed on in particular.
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Ver- und Entsorgungssysteme haben bislang vorwiegend eine dienende Funktion. Die Tréger der je-
weiligen Fachplanung zur Strom- und Warmeversorgung, zur Wasserver- und Abwasserentsorgung
sowie zur Abfallentsorgung sollen eine Aufgabe der Daseinsvorsorge erfiillen und folgen daher, meist
ohne auf diese Einfluss zu nehmen, der Siedlungsentwicklung nach. Die Alterung der Systeme, der
demographische Wandel, die Finanzknappheit der Kommunen und nicht zuletzt die gesteigerten
Anforderungen an den Umweltschutz bestimmen die Anforderungen an die derzeitigen Systeme und
deren Strukturen. Kiinftig kommt es jedoch nicht nur darauf an, die vorhandenen umfangreichen In-
vestitionen in den Untergrund zu erhalten, anzupassen oder zu erneuern. Die Gelegenheit ist glinstig,
die bestehenden Systeme zu liberpriifen und zukunftsfahig auszurichten: bei effizientem Mitteleinsatz,
hoher Verfligungs- und Verteilungsgerechtigkeit und kiinftig auch mdéglichst mit positivem Einfluss
auf die Raumentwicklung.

Mit dem vorliegenden Band wird diesen Aspekten durch eine Analyse der technologischen, der re-
gionalokonomischen sowie der verschiedenen raumstrukturellen Einflussfaktoren auf die Raument-
wicklung nachgegangen. Die einzelnen Systeme haben zahlreiche Gemeinsamkeiten, sodass einige
Analogieschiisse moglich sind. Dabei wird auch die Steuerungsmoglichkeit der Fachplanung durch
die rdumliche Planung insgesamt hinterfragt und die praktische Anwendung regionalplanerischer
Instrumente im Bereich der Ver- und Entsorgungssysteme, die Rolle der baulichen Dichte sowie die
Potenziale fiir ein kiinftiges Stoffstrommanagement werden aufgezeigt bzw. in ihren Auspragungen
analysiert. Die abschlieBend dargestellten Handlungserfordernisse lassen erkennen, dass es einer Vielzahl

@ von koordinierten Aktivitdten der Politik und der planerischen Steuerung bedarf, um die noch lange
nicht ausreichend definierten Ziele einer zukunftsfahigen Infrastruktur zu erreichen. Insbesondere
wird es notwendig sein, die fachtechnischen Akteure dazu zu motivieren, auch einen Beitrag zu einer
zukunftsfahigen Raumentwicklung zu leisten.

Supply and disposal systems have thus far had mainly a serving function. Since the responsibility of the
technical planners of power and heating supply, for supply and disposal of water and waste water and
for waste removal is to provide public services, they generally blindly follow housing developments,
without influencing the developments as such. The demands on today's systems and their structures
are determined by ageing systems, demographic change, shortage of finances in the communities and
last, but not least, the rising demands on environmental protection. More will, however, be required in
future than simply maintaining, adapting or renewing the existing vast investments in infrastructures.
This is the opportune time to inspect the existing systems and to render them sustainable: with ef-
ficient deployment of resources, fair distribution and availability and with a view to beneficial impacts
on future spatial development.

This volume traces these aspects through an analysis of the technical and regional economic factors
and the impact of the various spatio-structural variables on spatial development. The individual systems
share many characteristics, allowing some analogous conclusions. The options for making technical
planning broadly subject to spatial planning are investigated and the practical application of instru-
ments for regional planning of supply and disposal systems, the role of development density and the
potentials for future management of material flow are discussed and analysed. The requirements for
action listed in the conclusion demonstrate that much coordinated political action and planning con-
trol is required if the (still vaguely defined) goals for a sustainable infrastructure are to be achieved.
It will be necessary, in particular, to motivate the technically specialised players to also contribute to
sustainable spatial development.
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