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Martin Albrecht, Jorg Pohlan’

Fiskalische Wirkungen der neuen Landesentwicklungs-
strategie Brandenburgs: Polarisierung zwischen Wachs-
tumskernen und Schrumpfungsraumen?

Eine empirische Analyse der kommunalfiskalischen Situation und
Entwicklung sowie eine Simulation der Auswirkungen politisch-
planerischer Modifikationen auf die Schliisselzuweisungen der
brandenburgischen Gemeinden
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5.2 Empirie: Auswertungen der Jahresrechnungsstatistiken 1997-2005

5.3 Projektion der Schliisselzuweisungen fiir die Jahre 2006-2011

6  Zusammenfassung und Fazit

Quellen

1  Einleitung

Das Land Brandenburg ist durch ausgepragte innere Disparitaten gekennzeichnet. Sowohl
die wirtschaftliche als auch die Siedlungsentwicklung konzentrieren sich grundsatzlich im
engeren Verflechtungsraum um Berlin, wihrend in den meisten Gemeinden des nur diinn
besiedelten, stark landlich gepragten dufleren Entwicklungsraumes soziobkonomische
Probleme kumulieren, die durch Abwanderungen aus den dufReren Landesteilen in den
Berlin-nahen Bereich oder tiber die Landesgrenzen hinweg zusatzlich verscharft werden.

Aufgrund der nur schwachen 6konomischen Position des Landes im bundesweiten
Vergleich, des Ausbleibens der erhofften Wachstumsraten und des sukzessiven Auslaufens
von Solidarpakt-ll-Mitteln wird es immer schwieriger, einen landesweiten gesamtraumli-
chen Ausgleich zu finanzieren. Die brandenburgische Landesregierung reagiert auf die

' Fur die engagierte Unterstiitzung bei der Aufbereitung der Daten sowie bei der Erstellung der Tabellen

und Grafiken mochten wir an dieser Stelle Christine Grollmann sowie Tatjana Merger ausdriicklich danken.
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I Fiskalische Wirkungen der neuen Landesentwicklungsstrategie Brandenburgs

Herausforderungen mit der Modifikation politisch-planerischer Steuerungsansatze. Unter
der programmatischen Uberschrift ,Starken stirken” bekennt sich die Landesregierung zu
einer Konzentration der Fordermittel auf sektorale und raumliche Schwerpunkte. Zusatz-
lich wird gegenwirtig? die Uberarbeitung der zentralértlichen Gliederung Brandenburgs
vor dem Hintergrund demografischer Veranderungsprozesse mit dem Ziel diskutiert,
die Daseinsvorsorge in allen Landesteilen langfristig sichern und tragfahig gestalten zu
konnen. Damit einher geht die Straffung des zentralortlichen Systems, das zukinftig nur
die ober- und mittelzentrale Ebene umfassen wird.

Die Umsteuerungen sind mit Konsequenzen fir die Finanzausstattung der Stadte und
Gemeinden verbunden: Wahrend die Effekte einer konzentrierten Wirtschaftsforderung
auf die Kommunalhaushalte gegenwartig noch kaum zu quantifizieren sind, werden die
Folgen der ergdanzend durchgefiihrten Modifikation des Finanzausgleichsgesetzes, mit
der die Konzentrationsbemiihungen unterstiitzt werden, schon heute sichtbar. Neben der
starkeren Berlicksichtigung der Einwohnerzahl bei der Ermittlung des jeweiligen kommuna-
len Finanzbedarfes sieht das neue Gesetz vor, den zentralortlichen Ansatz, mit dem eine
Uberortliche Funktionswahrnehmung gewdirdigt wurde, durch die Zahlung eines jahrlichen
»~Mehrbelastungsausgleiches” an die Mittelzentren und Kreisstadte zu ersetzen. Dadurch
werden vor allem einwohnerstarkere Kommunen privilegiert, wohingegen die heutigen
Grundzentren sowie insgesamt die einwohnerschwacheren schrumpfenden Gemeinden
im Rahmen der Zuweisungen relativ schlechter gestellt werden.

Zentrale These des Beitrags ist daher, dass parallel zu den sozio6konomischen Wand-
lungsprozessen auch die Neuausrichtung der Steuerungsinstrumente dazu beitragen
wird, dass sich die Polarisierung zwischen Wachstumskernen und Schrumpfungsraumen
mittelfristig noch vertieft und damit - zumindest ibergangsweise - eine wachsende
Divergenz zwischen Teilraumen in Kauf genommen wird. Negativ davon betroffen sind
vor allem die kleineren Gemeinden. Besonders problematisch ist dabei jedoch, dass die
Haushaltslagen in diesen kleineren Gemeinden haufig aufgrund von Wirtschaftsschwa-
che, der riicklaufigen Einwohnerzahlen sowie dadurch bedingter Remanenzkosteneffekte
ohnehin bereits tiberaus angespannt sind.

Das Anliegen des Beitrags besteht darin, zunachst auf Grundlage empirischer Aus-
wertungen der kommunalen Jahresrechnungsstatistiken Brandenburgs (1997-2005) zu
verdeutlichen, wie sich die fiskalische Situation in den Stadten und Gemeinden vor dem
Hintergrund wirtschaftlicher und demografischer Veranderungsprozesse entwickelt hat.
Aufgrund der besonderen Bedeutung, die die im Rahmen des kommunalen Finanzaus-
gleiches gezahlten Schliisselzuweisungen fiir die Einnahmeseite der meisten branden-
burgischen Kommunen aufweisen, wird darauf aufbauend unter Einbezug aktueller
Prognosedaten zur Bevolkerungsentwicklung beispielhaft gezeigt, welche Auswirkungen
die Neuerungen der Landespolitik auf die Schliisselzuweisungen fiir ausgewahlte kontras-
tierende Gemeindetypen mit sich bringen konnten.

2 Stand der Diskussion: Juli 2008.
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Fiskalische Wirkungen der neuen Landesentwicklungsstrategie Brandenburgs [

Die Beschreibung aktueller Entwicklungsprozesse im Land, der Neuausrichtung der
Wirtschaftsforderpolitik sowie der Sachstand der Debatte um die neue zentral6rtliche
Gliederung Brandenburgs werden im Folgenden den Auswertungen im Sinne einer
Bestandsanalyse vorangestellt.

2 Die Situation im Untersuchungsraum Brandenburg

Die Bevolkerungszahl in Brandenburg ist seit einigen Jahren riicklaufig.? Dies liegt zum
einen darin begriindet, dass die Suburbanisierung aus Berlin, die zwischen Mitte der 1990er
Jahre und der Jahrtausendwende fiir ein stabiles Bevolkerungswachstum in Brandenburg
gesorgt hatte, in ihrer Dynamik deutlich zurtickgegangen ist. Seitdem reichen die Zuzlige
insbesondere aus der Hauptstadt nicht mehr aus, um den negativen natirlichen Bevolke-
rungssaldo sowie Wanderungsverluste zu kompensieren. Die Bevolkerungsentwicklung in
den Teilrdumen des Landes unterscheidet sich jedoch erheblich. So wuchs die Bevolkerung
im engeren Verflechtungsraum um Berlin (vgl. Abb. 1) zwischen 1997 und 2005 um gut
17 % an, wahrend die des duBeren Entwicklungsraumes im gleichen Zeitraum um Utber
9 % zurlickging (vgl. Abb. 2).

3 Wenn nicht anders gekennzeichnet, entstammen die in diesem Abschnitt verwendeten Werte eigenen
Berechnungen auf Grundlage der vom Statistischen Landesamt Brandenburg bereitgestellten Bevolkerungsdaten
(vgl. LDS BB 2006, eigene Berechnungen).

4 Es handelt sich jedoch beim engeren Verflechtungsraum genauso wenig um einen in sich geschlossenen

Wachstumsgtirtel wie der dullere Entwicklungsraum ein zusammenhangendes Schrumpfungsgefiige bildet. Ein
Kennzeichen des demografischen Wandels ist vielmehr genau die Gleichzeitigkeit und raumliche Nachbarschaft
von Wachstums- und Schrumpfungstendenzen (zur kleinraumigeren Analyse der Situation in Brandenburg vgl.
z.B. Albrecht 2008).
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Fiskalische Wirkungen der neuen Landesentwicklungsstrategie Brandenburgs [

Abb. 2: Indizierte Bevolkerungsentwicklung 1997-2020 in Brandenburg und Teilraumen
(ab 2006 Prognose)

Quelle: Eigene Berechnungen nach LDS BB 2006

Neben demografischen Veranderungsprozessen ist Brandenburg zusatzlich von wirt-
schaftlichen Problemen betroffen. So weist von allen Bundeslandern nur Mecklenburg-
Vorpommern ein noch niedrigeres einwohnerbezogenes Bruttoinlandsprodukt auf als
Brandenburg (vgl. SABL 2006). Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
ist seit Jahren riicklaufig (1997-2005: -16 %), die Arbeitslosigkeit hoch. In Bezug auf die
Beschaftigung ist erneut auf die ,Zweiteilung” des Landes hinzuweisen: Der Verlust von
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen fiel im Untersuchungszeitraum
im engeren Verflechtungsraum mit einem Minus von 7 % deutlich geringer aus als im
dulBeren Entwicklungsraum (-21 %, vgl. BA 2008).
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I Fiskalische Wirkungen der neuen Landesentwicklungsstrategie Brandenburgs

3 Situation der 6ffentlichen Haushalte und Auswirkungen der
beschriebenen Entwicklungsprozesse®

Bevolkerungsverluste, alterstrukturelle Veranderungen, eine schwache wirtschaftliche
Basis sowie rlicklaufige Beschaftigtenzahlen stehen in einem unmittelbaren Zusammen-
hang mit der angespannten Situation der 6ffentlichen Haushalte, die im Folgenden kurz
dargestellt wird.

Die einwohnerbezogenen Einnahmen des brandenburgischen Landeshaushaltes liegen
etwa im Durchschnitt der ostdeutschen Bundeslander. Die wichtigste Einnahmequelle
stellen dabei die Steuereinnahmen dar, bei denen jedoch nur rund 90 % des Durchschnitts
der westdeutschen Flachenlander erreicht werden (vgl. Vesper 2006: 121). In der Konse-
quenz erhielt Brandenburg als sog. ,Nehmerland” im Jahr 2005 laufende Zuweisungen
in Hohe von 215 € je Einwohner (je E.) aus dem Landerfinanzausgleich sowie 774 € je E.
an Bundesergdanzungszuweisungen (1997-2005: +45 %). Auf der Ausgabenseite sind im
Betrachtungszeitraum vor allem die Zinsausgaben (+32 %) als Folge der fortgeschrittenen
Verschuldung des Landes angestiegen. Damit waren im Jahr 2005 fast 8 % der Ausga-
ben des brandenburgischen Landeshaushaltes Zinsausgaben (vgl. Landesregierung BB;
MDF2008a). Die Einnahmen und Ausgaben der Landesebene sind fiir die kommunalen
Haushalte Brandenburgs insofern von Bedeutung, als die Hohe der vom Land gezahlten
Zuweisungen von den im Landeshaushalt verfligharen Mitteln abhangig ist.

Die Gesamteinnahmen® aller kommunalen Haushalte Brandenburgs weisen im Unter-
suchungszeitraum eine riicklaufige Entwicklung um 117 auf 2.630 € je E. im Jahr 2005
auf (—6 0/0).7

5 Wenn nicht anders gekennzeichnet, entstammen die in diesem Abschnitt verwendeten Werte eigenen
Berechnungen auf Grundlage der Jahresrechnungsstatistiken Brandenburgs (LDS BB 2008). In die Berechnungen
gehen alle kommunalen Haushalte, also auch die der Kreise, mit ein.

% Die Einnahmen und Ausgaben der Kommunen wurden fiir die Analysen inflationsbereinigt, indem eine
mittlere Preisentwicklung aus Verbraucherpreisindex und Verdienstentwicklung ermittelt wurde. Mit Hilfe dieses
Wertes konnen die realen Entwicklungen berechnet werden (vgl. zur angewandten Methodik auch ausfihrlicher
BBR/BMVBS 2007: 9). Die Deflationierung bezieht sich auf das Jahr 2005. Ferner wurden im Rahmen dieser
Untersuchung die Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben um besondere Finanzierungsvorgange bereinigt.
Das bedeutet, dass Finanzstrome wie z.B. Schuldenaufnahmen oder -tilgungen aus den Gesamtposten heraus-
gerechnet wurden.

7 Die Werte, die sich auf das Jahr 2005 beziehen, ,verzerren” die Aussage dadurch, dass die Kommunen
durch die im Zuge der Arbeitsmarktreform (Hartz V) veranderten Zustandigkeiten 2005 zusatzliche Mittel in
betrachtlicher Hohe erhielten, die in dem hier ausgewiesenen Finanzindikator Gesamteinnahmen enthalten
sind.
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Fiskalische Wirkungen der neuen Landesentwicklungsstrategie Brandenburgs [

Abb. 3: Bereinigte Gesamteinnahmen und -ausgaben der kommunalen Haushalte in Bran-
denburg, Einnahmen und Ausgaben der Verwaltungs- und Vermdgenshaushalte
(in € je E., inflationsbereinigt) 1997-2005

Quelle: Eigene Berechnungen nach LDS BB 2008

Die Analyse ausgewahlter Finanzindikatoren auf der Einnahmenseite zeigt, dass die
Steuereinnahmen als eine zentrale kommunale Einnahmequelle entgegen der Entwick-
lungsrichtung der Gesamteinnahmen im Untersuchungszeitraum um 86 auf 415 € je E.
angewachsen sind (+26 %; vgl. Abb. 4).

Ursachlich fiir den Riickgang der Gesamteinnahmen ist vor allem, dass die quantitativ
besonders bedeutsamen Zuweisungen des Landes an die Kommunen?® im Betrachtungs-
zeitraum um ein Funftel auf 799 € je E. zurlickgegangen sind (vgl. Abb. 4). In diesem
Punkt offenbart sich die starke Abhadngigkeit der brandenburgischen Kommunen von den
Zuweisungen der Landesebene: Trotz des Riickgangs der hier betrachteten Zuweisungs-
arten machte deren Anteil an den Gesamteinnahmen der kommunalen Haushalte 2005
noch nahezu zwei Fiinftel aus.

8 Hier zusammengefasst: Schlisselzuweisungen, Bedarfszuweisungen, Investitionszuweisungen und sonstige
allgemeine Zuweisungen des Landes.
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Abb. 4: Zuweisungen und Steuereinnahmen der Kommunalhaushalte in Brandenburg
1997-2005 (in € je E., inflationsbereinigt)

Quelle: Eigene Berechnungen nach LDS BB 2008

Die Betrachtung der inflationsbereinigten kommunalen Ausgaben zeigt die deutlichen
Bemihungen, die Einnahmeriickgidnge durch Einsparungen zu kompensieren (vgl. Abb.
3): Die Ausgaben wurden zwischen 1997 und 2005 um 5 % gesenkt, so dass die Gesamt-
ausgaben aller kommunalen Haushalte um 141 auf 2.797 € je E. zurlickgingen. Diese
Werte tauschen dabeijedoch tGber das tatsdchliche Ausmal der Sparbemiihungen in den
brandenburgischen Kommunen hinweg: Zwischen 1997 und 2004 konnten die Ausgaben
aller kommunalen Ebenen um 358 auf 2.580 € je E. zuriickgenommen werden (=12 %).
Der im Jahr 2005 durch die Zunahme kommunaler Leistungen im Zusammenhang mit
der Arbeitsmarktreform (Hartz IV) ausgeloste Kostenanstieg kompensierte jedoch einen
Teil der in den Daten ablesbaren Einsparungen.
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Fiskalische Wirkungen der neuen Landesentwicklungsstrategie Brandenburgs [

Die Einsparungen wurden hauptsachlich im Vermogenshaushalt realisiert: Die Ausga-
benreduzierung um knapp die Halfte auf 386 € je E. verweist auf die stark riicklaufigen
kommunalen Investitionstatigkeiten. Demgegeniiber scheinen sich Einsparungen im
quantitativ bedeutsameren Verwaltungshaushalt deutlich schwieriger verwirklichen lassen:
Die einwohnerbezogenen Ausgaben dieses Haushaltes blieben zumindest bis zum Jahr
2004 weitgehend konstant.’ Die Einsparungen bei den Personalkosten (Riickgang bis 2005
um 18 % auf 577 € je E.) reichten offensichtlich nicht aus, die steigenden Kosten fiir den
laufenden Sachaufwand (+16 % auf 503 € je E.) oder die auch auBerhalb der neuen, aus
Hartz IV abgeleiteten kommunalen Zustandigkeiten rasch anwachsenden Sozialausgaben
(+47 % auf 442 € je E.) zu kompensieren.

4 Die neue Landesentwicklungsstrategie Brandenburgs

Vor dem Hintergrund der Herausforderungen, die sich aus den beschriebenen Entwick-
lungen - d.h. den demografischen Wandlungsprozessen bei einer vergleichsweise pro-
blematischen 6konomischen Situation und angespannten Lage sowohl des Landes-als auch
der Kommunalhaushalte - ergeben, hat sich die Landesregierung zu einer Uberarbeitung
politisch-planerischer Steuerungsansdtze und zu einer Abkehr von bis dato verfolgten
Strategien entschlossen.

Die Grundkonzeption der brandenburgischen Regional-, Raumordnungs- und Finanz-
ausgleichspolitik zeugt vom Ausgleichsgedanken zwischen ,starken” und ,schwachen”
Teilraumen des Landes. Sowohl die Wirtschaftsforder- als auch die Raumordnungspolitik
waren seit Anfang der 1990er Jahre am brandenburgischen Konzept der dezentralen
Konzentration ausgerichtet. Zentrales Ziel des Leitbildes war der Abbau von Disparitaten
zwischen dem Metropolraum Berlin und den Berlin-fernen Landesteilen. Grundannahme
war, dass in Berlin und den brandenburgischen Anrainerkommunen der Hauptstadt dyna-
mische 6konomische Wachstumsprozesse einsetzen wiirden und die im unmittelbaren
Umfeld der Metropole generierten Uberschiisse durch geschickte Lenkung iiber das
Land verteilt werden missten. Um dies zu erreichen, wurden Zentren unterschiedlicher
Stufung festgelegt, in denen FordermaBnahmen konzentriert werden sollten. Die landlichen
Regionen sollten dabei durch Ausstrahlungseffekte der Zentren , mitentwickelt” werden.

Das Leithild privilegierte bewusst die Berlin-ferneren Landesteile und stellte damit in
erster Linie ein Entwicklungskonzept mit dem Ziel dar, Wachstum und Schrumpfung zu
steuern, indem die Entwicklungszentren einerseits zu Entlastungsorten fiir die Metropole
und andererseits zu Kristallisationskernen der Entwicklung im dufleren Entwicklungsraum
werden sollten (vgl. Krappweis 2005: 54).

% Vgl. FuBnote 7.
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I Fiskalische Wirkungen der neuen Landesentwicklungsstrategie Brandenburgs

Dass mit dem Leitbild der dezentralen Konzentration keine Losung der in Brandenburg
bestehenden Probleme erreicht werden kann, ist mittlerweile unbestritten. So fiihrte vor
allem das Ausbleiben des in der Euphorie der Nachwendezeit prognostizierten hochdyna-
mischen Wachstums dazu, dass die finanziellen Méglichkeiten zur dauerhaften Gestaltung
des raumlichen Ausgleichs nicht wie erhofft bestanden. Ferner galten aufgrund der Vor-
gaben des Leitbildes etwa 50 Gemeinden als Schwerpunktorte der Férderung, da neben
den eigentlichen Entwicklungszentren auch Orte als Zentren bestimmt wurden, deren
Entwicklungsoption von vornherein geringer eingeschatzt werden musste. Krappweis
bezeichnet Besitzstandswahrung als ,das eigentliche Leitbild, das sich am Ende durchsetzte
und keinen richtig wachsen lie” (Krappweis 2005: 56), sodass die brandenburgische
Strategie als ,Forderung mit der GieRkanne” in die Kritik geriet.

Im November 2005 beschloss die brandenburgische Landesregierung die Neuaus-
richtung der Wirtschaftsforderpolitik unter der Uberschrift ,Starken stirken.” Neben
einer sektoral orientierten Konzentration der Fordermittel auf Wachstumsbranchen und
ihre Standorte (die sog. Branchenschwerpunktorte) umfasst die neue Strategie mit der
Ausweisung der Regionalen Wachstumskerne zusatzlich einen Ansatz mit einer starker
raumlichen Orientierung (vgl. Abb. 5). Diesen eher einwohnerstarken Stadten werden
durch Konzentration mehrerer Schwerpunktbranchen sowie durch Vorhandensein einer
Hochschule Gberdurchschnittliche wirtschaftliche und wissenschaftliche Potenziale zuge-
sprochen. Mit der Biindelung von Wirtschaftsfordermitteln und anderen raumlich relevan-
ten Fordermitteln sollen hier weiche und harte Standortfaktoren entwickelt werden. Die
Regionalen Wachstumskerne werden dabei als Zentren betrachtet, deren wirtschaftliche
Entwicklung langfristig nicht nur selbsttragend sein soll, sondern deren Ausstrahlungseffekte
dariiber hinaus auch regionale wirtschaftliche Effekte entfalten sollen.
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I Fiskalische Wirkungen der neuen Landesentwicklungsstrategie Brandenburgs

Darlber hinaus wird derzeit auf Grundlage des im August 2006 durch den Berliner
Senat und die brandenburgische Landesregierung beschlossenen Leitbilds fiir die Haupt-
stadtregion Berlin-Brandenburg die Uberarbeitung der planerischen Grundlagen diskutiert.
Dies betrifft u. a. die zentralortliche Gliederung, die mit dem Ziel modifiziert werden
soll, die ,,Absicherung der Versorgung der Bevolkerung im Raum mit Perspektive 2020
(Landesregierung BB; MIR 2005: 5) sicherzustellen, indem die landes- und regionalpla-
nerischen Grundlagen mit dem Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP B-B) an
die demografischen Entwicklungen, an die finanzpolitischen Rahmenbedingungen und
an die wirtschaftspolitischen Schwerpunktsetzungen angepasst werden."®

Die Uberarbeitung wird nach Auffassung der politisch Verantwortlichen dadurch
notwendig, dass Bevolkerungsverluste im dufleren Entwicklungsraum mancherorts die
Tragfahigkeiten der sozialen und technischen Infrastruktur gefihrden, sodass zum einen
der gewohnte Standard der Leistungserbringung bei gegebenen finanziellen Verhaltnissen
nicht aufrechtzuerhalten ist und auf der anderen Seite die Bevolkerungsgewinne im Ber-
liner Umland das bisherige zentralortliche System tiberholt haben (vgl. Landesregierung
BB; MIR 2005: 4). Mit der Uberarbeitung der zentralortlichen Gliederung und der damit
verbundenen Verminderung der Zentralitatsstufen auf Ober- und Mittelzentren geht die
Reduzierung der Zentralen Orte auf rund ein Drittel einher. Insgesamt 115 Grund- und
Kleinzentren werden ihren aktuellen Status als Zentraler Ort verlieren. Die Grundver-
sorgung soll in Zukunft innerhalb der durch die Gemeindegebietsreform iiberwiegend
vergrolerten Gemeinden und Amter in Figenverantwortung gewihrleistet werden.

10 Mit dem Inkrafttreten des LEP B-B wird bis Ende 2008 gerechnet.
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I Fiskalische Wirkungen der neuen Landesentwicklungsstrategie Brandenburgs

Flankiert werden die Neuausrichtungen der Wirtschaftsforder- und Raumordnungspolitik
durch erganzende Modlifikationen der Finanzausgleichsregelungen, die Eingang in das zum
1.1.2007 in Kraft getretene neue Finanzausgleichsgesetz (BbgFAG) fanden. Dieses sieht
vor, dass die Einwohnerzahl bei der Ermittlung des kommunalen Finanzbedarfs starker
berticksichtigt wird als bisher. Gleichzeitig entfallt der Zentrale-Orte-Ansatz des Finanzaus-
gleiches in der zuvor gliltigen Form: Bis zum Ende des Jahres 2006 galt die Regelung, dass
der tiber die Einwohnerzahl ermittelte kommunale Finanzbedarf von Orten mit zentral6rt-
licher Funktion zusatzlich Gber den Zentrale-Orte-Ansatz des Finanzausgleichsgesetzes
Uberprift wurde. Rechtfertigte die Wahrnehmung tiberértlicher Versorgungsfunktionen
die Annahme, dass der tiber die Einwohnerzahl ermittelte Finanzbedarf nicht ausreichen
wiirde, so kam der Zentrale-Orte-Ansatz zum Tragen, der hohere Schlisselzuweisungen
fur die Gemeinden mit zentralortlicher Funktion bedeutete. Diese Vorgehensweise, von
der vor allem eher einwohnerschwache Kommunen mit zentral6rtlicher Funktionszu-
schreibung (also Grund- und Kleinzentren) profitierten, wurde nun abgelost vom sog.
Mehrbelastungsausgleich, nach dem Mittelzentren und Kreisstadte zusatzlich zu den
Schlisselzuweisungen aufgrund der tiberortlich bereitgestellten Leistungen eine einmalige
jahrliche Zahlung von 800.000 € erhalten.

5 Aktuelle Haushaltslagen der Stidte und Gemeinden sowie
Simulation der Auswirkungen der neuen Landesentwicklungs-
strategie auf die Schliisselzuweisungen

Als sachorientierter Beitrag zu einer teilweise sehr emotional gefiihrten Debatte soll im
Folgenden zunachst gezeigt werden, in welcher fiskalischen Situation sich die unterschied-
lich von den Umsteuerungen betroffenen Kommunen befinden. Darauf aufbauend wird
anhand von Modellrechnungen abgeschitzt, zu welchen Konsequenzen die Anderungen
der landesplanerischen Festlegungen sowie des kommunalen Finanzausgleichsgesetzes
auf die Hohe der Schlisselzuweisungen flihren konnten. Die Fokussierung auf die Schlis-
selzuweisungen ergibt sich aus der betrachtlichen Hohe der im Rahmen des Finanzaus-
gleiches gewdhrten Zuweisungen an die Gemeinden und ihrer besonderen Bedeutung
fur die Einnahmeseite der kommunalen Haushalte (vgl. Kapitel 3). Hinzu kommt, dass
die Wirkungen, die die beschriebenen Modifikationen auf andere Einnahmearten (z. B.
Steuereinnahmen) entfalten konnten, gegenwartig kaum abgeschatzt werden kénnen.
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5.1 Gemeindetypen

Um die Aussagen sowohl in Bezug auf die empirischen Auswertungen zur Finanzlage als
auch auf die Vorausschatzungen zu pointieren, wurden die brandenburgischen Gemein-
den zunichst zu unterschiedlichen Gemeindetypen zusammengefasst. Dieses Vorgehen
dient dazu, die Auswirkungen demografischer und 6konomischer Wandlungsprozesse
sowie der modifizierten politisch-planerischen Steuerungsansatze auf die kommunalen
Finanzen exemplarisch anhand miteinander vergleichbarer, kontrastierender Gemeinde-
typen aufzeigen zu kénnen. Im Einzelnen sind dies (vgl. auch Tab. 1)

m die wachsenden, beglinstigten Gemeinden mit 7.500 bis 20.000 Einwohnern, die zwi-
schen 1997 und 2005 ein Bevolkerungswachstum von mindestens +5 % aufwiesen und
entweder Regionaler Wachstumskern und/oder nach den Planen der Landesregierung
mit Inkrafttreten des LEP-B-B Mittelzentrum sein werden (Typ 1, GruppengroRe n=4'2);

m die schrumpfenden Stadte und Gemeinden ohne zentralértliche Einstufung (o. z. E.)
mit ebenfalls 7.500 bis 20.000 Einwohnern, in denen die Bevolkerung zwischen 1997
und 2005 um mindestens -5 % zurlickgegangen ist und die darlber hinaus weder
Regionaler Wachstumskern noch nach dem LEP-B-B Zentraler Ort sind (Typ 2, n=19);

m  kleine, schrumpfende Gemeinden ohne zentralGrtliche Einstufung (o. z. E.), < 7.500
Einwohner, Bevolkerungsentwicklung < -5 %, (Typ 2a, n=38);

m als Referenzgruppe die Stadte und Gemeinden mit stagnierender Einwohnerzahl mit
7.500 bis 20.000 Einwohnern, deren Bevolkerungsentwicklungim Betrachtungszeitraum
zwischen -5 % und +5 % lag (Typ 3, n=18) sowie

m die Stddte mit einer Einwohnerzahl von mindestens 20.000 (Typ 4, n=24).

Einen Uberblick iiber die raumliche Lage der Gemeinden dieser Typen liefert Abbil-
dung 7.

Erganzend dazu wurden die verbleibenden Stadte und Gemeinden in folgende Gruppen
eingeteilt, auf deren Situation und Entwicklung im Rahmen dieses Beitrages aus Platzgriin-
den nicht eingegangen wird:

m die Oberzentren® (gleichzeitig kreisfreie Stadte, Typ 5, n=4) sowie

= ,Sonstige” (Typ 6, n=95).

" Die Betrachtungsebene bildet die Ebene der Amter, d.h. dass alle Kennzahlen der amtsangehérigen
Gemeinden auf Ebene der Amter aggregiert werden, um eine Vergleichbarkeit mit den amtsfreien Gemeinden
herzustellen.

2 Aufgrund der einzigartigen fiskalischen Entwicklungen in Schonefeld (Flughafen) und der erheblichen
Auswirkungen auf die Durchschnittswerte der relativ kleinen Gemeindegruppe wurde diese Kommune als
AusreiBer nicht in die Analysen mit einbezogen.

3 Auf den vertieften Einbezug der Oberzentren wurde bewusst verzichtet, da die brandenburgischen
Oberzentren gleichzeitig die kreisfreien Stadte des Landes sind und viele Finanzindikatoren zwischen kreisan-
gehorigen und kreisfreien Stadten und Gemeinden nicht vergleichbar sind.
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Tab. 1: Bevolkerungsentwicklung der Gemeindetypen 1997-2005

Gemeindetyp n Bevolkerung 1997 | Bevolkerung 2005
Mittel- | Standard-| Mittel- | Standard-

wert abwei- wert abwei-

chung chung

Typ 1: wachsend, beglinstigt 41 12974 3.168 15.756 4,425
Typ 2: schrumpfend, o.z. E. 19 9.696 2.133 8.655 1.861
Typ 2a: klein, schrumpfend, o. z. E. 38 5.690 1.077 5.149 1.035
Typ 3: Referenzgruppe (stagnierend) 18| 10.877 2.724 1 10.790 2.595
Typ 4: Stadte 24 29.551 8.030 27.923 7.494
alle Gemeinden 202 | 12.739 | 16.004 | 12.671 | 15.062

Quelle: Eigene Berechnungen nach LDS BB 2006
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5.2 Empirie: Auswertungen der Jahresrechnungsstatistiken 1997-2005

Um die unterschiedlichen Entwicklungen der Haushaltslagen in den zuvor beschriebenen
Gemeindetypen im Zeitraum 1997 bis 2005 darzustellen, wurden auf Basis der Jahresrech-
nungsstatistiken (LDS BB 2008) ausgewahlte Finanzindikatoren berechnet und wiederum
inflationsbereinigt (vgl. Abschnitt 3.2). Dariiber hinaus wurden jeweils Dreijahresmittelwerte
gebildet, um auf diese Weise starke Schwankungen (etwa bei den Investitionsausgaben
oder beim Steueraufkommen) bzw. die Effekte lokaler Besonderheiten, die insbesondere
beikleineren Gemeindegruppen zu Verzerrungen fiihren konnen, abzumildern. Daher wird
im Folgenden generell von den Zeitpunkten 1998 (Mittelwert fiir 1997 bis 1999) sowie
2004 (Mittelwert fir 2003 bis 2005) die Rede sein. Die Berechnung der verschiedenen
Einnahmen und Ausgaben in € je E. ermdglicht es, die Entwicklung der Einnahmequellen
im Zeitvergleich und den fir die Versorgung jedes Einwohners zur Verfligung stehenden
Betrag zu identifizieren. Eine kombinierte Betrachtung mit der Gesamtsumme und deren
Entwicklung ist insofern hilfreich, da hierdurch auf der Ausgabenseite die Effekte sog.
Remanenzkosten sichtbar gemacht werden konnen. Dies ist insbesondere fiir stark und
anhaltend schrumpfende Kommunen von Bedeutung. Denn Remanenzkosten treten auf,
wenn trotz administrativer und politischer Anpassungsbemiihungen die Ausgaben einer
Gebietskorperschaft fiir eine bestimmte kommunale Leistung pro Nachfrager ansteigen,
obwohl bzw. weil die Gesamtzahl der Nutzer zuriickgeht. Hintergrund sind haufig Fix-
kosten sowie unzumutbare Entfernungen im Falle der Schliefung von Einrichtungen.
Kommunale Aufgabenbereiche mit einer ausgepragten Kostenremanenz stellen fir die
Kommunen nicht selten eine von ihnen alleine kaum zu bewiltigende Herausforderung
dar (vgl. hierzu BBR/BMVBS 2007).

Die Ergebnisse sind in den Tabellen 2 bis 4 aufgefiihrt und werden im Folgenden kurz
zusammenfassend beschrieben. Dabei erfolgt eine Fokussierung auf die beiden ausge-
wahlten kontrastierenden Gemeindetypen (Typen 1 und 2) sowie auf die Stadte (Typ 4).
Ziel ist dabei herauszuarbeiten, unter welchen Ausgangsbedingungen die unterschiedli-
chen Gemeindetypen mit den Konsequenzen der Neuausrichtung konfrontiert werden.
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5.2.1 Einnahmen

Die kommunalen Haushalte sind untergliedert in einen Verwaltungshaushalt, aus dem
die laufenden Ausgaben durch die laufenden Einnahmen zu finanzieren sind, und den
Vermogenshaushalt, aus dem u. a. Investitionen gezahlt werden und in den die entspre-
chenden Einnahmen flieRen. Die differenzierte Betrachtung dieser Teilhaushalte zeigt, dass
die Einnahmen im Verwaltungshaushalt durchschnittlich insgesamt und je E. um -10 %
zuriickgingen, wobei diese Entwicklung grofitenteils durch die Absenkung der Zuwei-
sungen verursacht ist. Vor allem aber sanken die Einnahmen im Vermogenshaushalt. Im
Gemeindedurchschnitt betrug der Riickgang - auf relativ hohem Ausgangsniveau - im
Untersuchungszeitraum rd. zwei Fiinftel.

Die Einnahmen insgesamt, ohne besondere Finanzierungsvorgange', gingen zwischen
1998 und 2004 im Durchschnitt aller Gemeinden sowohl insgesamt als auch je E. um gut
-17 % zuriick. Dabei mussten jedoch die schrumpfenden Gemeinden des Typs 2 einen
Rickgang der Gesamteinnahmen um etwa ein Fiinftel verkraften, wahrend sie in den
wachsenden (Typ 1) dagegen stagnierten (-2 %). Relativiert durch die einwohnerbezo-
gene Berechnung nahmen die Pro-Kopf-Einnahmen in beiden Kommunaltypen mit -13
bzw. -14 % &hnlich stark ab.

Insgesamt liegen somit die Pro-Kopf-Einnahmen in den schrumpfenden Stadten
und Gemeinden (Typ 2) 2004 mit 1.550 € noch deutlich Gber denen der wachsenden
Gemeinden des Typ 2 mit 1.230 €. Eine sinnvolle Interpretation dieser Werte in Bezug auf
die tatsachliche Haushaltslage kann jedoch erst unter Einbeziehung der Ausgabenseite
erfolgen (vgl. Abschnitt 5.2.2).

* Vgl. Fullnote 6.
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Tab. 2: Einnahmen der Gemeindetype

Gemeindetyp 1998 2004 Entw. | 1998 | 2004 | Entw.
in% |in€je|in€je| in%
in Mio. €| Ant% |in Mio. €| Ant% Einw. | Einw.

Einnahmen ohne besondere Finanzierungsvorginge (Gesamthaushalt)

Typ 1: wachsend, beglinstigt 78,2 | 100 76,5 | 100 2,21 1436 1.230] -14,3
Typ 2: schrumpfend, o.z.E. 324,2 | 100 260,1 | 100 | -19,8 | 1.774 | 1.552 | -12,5
Typ 2a: klein, schrumpfend, o.z. E. 376,3 | 100 282,8 | 100 | 249 | 1.755| 1.424 | -18,8
Typ 3: Referenzgruppe (stagnierend) 338,4 | 100 251,2 | 100 | -258 | 1.718 | 1.288 | -24,9
Typ 4: Stadte 1.209,0 | 100 9748 | 100 | -194 | 1.711 | 1.447 | -154

alle Gemeinden (ohne Oberzentren) | 3.651,6 | 100 | 3.025,9 | 100 | -17,1 | 1.682 | 1.391 | -17,2

Einnahmen ohne besondere Finanzierungsvorginge (Verwaltungshaushalt)

Typ 1: wachsend, beglinstigt 63,3 81 64,8 85 2,4 1.163 | 1.043 ] -10,3
Typ 2: schrumpfend, o. z. E. 256,1 79 211,4 81| -17,5] 1.402 ] 1.261 ] -10,0
Typ 2a: klein, schrumpfend, o. z. E. 287,4 76 227,8 81 -20,7 | 1.340 | 1.147 -14,3
Typ 3: Referenzgruppe (stagnierend) 250,6 74 2111 84 -158 | 1.272 ] 1.083 | -14,8
Typ 4: Stadte 925,5 77 793,5 81 -14,3 1 1309 | 1.177 ] -10,0

alle Gemeinden (ohne Oberzentren) | 2.782,1 76 | 2.496,4 83| -10,3 | 1.281 | 1.148 | -10,4

Einnahmen ohne besondere Finanzierungsvorginge (Vermogenshaushalt)

Typ 1: wachsend, beglinstigt 14,9 19 11,7 15| -21,7 274 1881 -31,4
Typ 2: schrumpfend, o.z. E. 68,1 21 48,7 19| -28,4 373 291 | -22,0
Typ 2a: klein, schrumpfend, o. z. E. 89,0 24 55,3 20| -379 415 278 | -32,8
Typ 3: Referenzgruppe (stagnierend) 87,8 26 40,1 16 | -54,3 446 206 | -53,8
Typ 4: Stadte 283,6 23 181,4 19 -36,0 401 269 -32,9

alle Gemeinden (ohne Oberzentren) 869,5 24 529,8 18| -39,1 400 244 | -39,1

Gemeindesteuereinnahmen

Typ 1: wachsend, begtinstigt 17,8 23 23,0 30 29,2 326 369 13,0
Typ 2: schrumpfend, o. z. E. 46,9 14 45,3 17 -3,3 256 270 5,4
Typ 2a: klein, schrumpfend, o.z. E. 43,8 12 44,7 16 1,9 204 225 10,0
Typ 3: Referenzgruppe (stagnierend) 55,2 16 56,9 23 3,0 280 292 4,0
Typ 4: Stadte 270,7 22 253,6 26 -6,3 383 376 -1,7

alle Gemeinden (ohne Oberzentren) 671,9 18 721,1 24 7,3 309 332 71
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Gemeindetyp 1998 2004 Entw. | 1998 | 2004 | Entw.
in% |in€je|in€je| in%
in Mio. €| Ant% | in Mio. € | Ant% Einw. | Einw.

Zuweisungen (Schliisselzuweisungen, Bedarfszuweisungen, Investitionszuweisungen)

Typ 1: wachsend, begtinstigt 25,7 33 23,3 30 9,2 472 375 | -20,4
Typ 2: schrumpfend, o.z. E. 115,1 36 99,6 38| -13,5 630 594 5,7
Typ 2a: klein, schrumpfend, o.z. E. 148,3 39 113,6 40| -23,4 691 572 -17,2
Typ 3: Referenzgruppe (stagnierend) 124,3 37 92,6 37| -25,5 631 475 | -24,7
Typ 4: Stidte 4673 | 39| 3628 | 37| 224| e61| 538 -185

alle Gemeinden (ohne Oberzentren) | 1.329,8 36 | 1.085,9 36| -18,3 612 499 | -18,4

Schliisselzuweisungen

Typ 1: wachsend, begtinstigt 17,3 22 16,2 20 -6,4 318 260 | -18,0
Typ 2: schrumpfend, o. z. E. 69,1 21 57,7 22| -16,5 378 344 9,0
Typ 2a: klein, schrumpfend, o.z. E. 83,8 22 65,8 23] -21,5 390 331 -15,1
Typ 3: Referenzgruppe (stagnierend) 69,3 20 59,5 24 | -141 352 305 | -13,1
Typ 4: Stidte 2729 | 23| 2061 | 22| -245| 38| 306]| -207

alle Gemeinden (ohne Oberzentren) 785,8 22 651,4 21| 171 362 300 | -17,2

Gemeindesteuereinnahmen + Schliisselzuweisungen

Typ 1: wachsend, begtinstigt 35,1 45 39,1 50 11,7 644 630 -2,2
Typ 2: schrumpfend, o.z. E. 116,0 36 103,0 39 -11,2 635 614 3,1
Typ 2a: klein, schrumpfend, o.z. E. 127,6 34 110,5 39| -13,4 595 556 -6,5
Typ 3: Referenzgruppe (stagnierend) 124,5 37 116,4 47 -6,5 632 597 -5,5
Typ 4: Stidte 543,5 | 45| 4596 | 48| -154| 769| e82| -11,3

alle Gemeinden (ohne Oberzentren) | 1.457,7 40 | 1.372,5 45 -5,8 671 631 -5,9

Quelle: Eigene Berechnungen nach LDS BB 2008

Die Einnahmen mit der groten Finanzautonomie sind die Steuern. Sie haben eine grof3e
Bedeutung fiir den finanziellen und politischen Handlungsspielraum der Kommunen. Die
Steuereinnahmen setzen sich im Wesentlichen aus dem Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer, der Gewerbesteuer, der Grundsteuer B sowie dem Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer zusammen. Fiir die Fragestellung dieses Beitrages wird auf eine Darstellung
der einzelnen Steuerarten verzichtet (vgl. zu einer differenzierten Betrachtung Albrecht,
Gutsche, Pohlan 2008).
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Die Einnahmen aus Steuern sind zwischen 1998 und 2004 sowohl insgesamt als auch
je E. im Durchschnitt aller Gemeinden um rd. 7 % gewachsen (vgl. Tab. 2). 2004 werden
aus Steuern somit knapp ein Viertel der Gesamteinnahmen generiert. Sowohl die Hohe
der Steuereinnahmen als auch ihre Entwicklung variieren dabei in den ausgewahlten
Gemeindetypen erheblich. Pro Kopf erzielen 2004 die Gemeinden des Typs 1 (wachsend
und beglinstigt) mit 369 € gegentiber dem Typ 2 (schrumpfend, ohne ZO-Einstufung) mit
270 € um rd. 37 % hohere Einnahmen. Werden die Entwicklungen der Gesamtbetrage
betrachtet, so wird deutlich, dass den schrumpfenden Kommunen (Typ 2) 2004 insgesamt
- bei einer um 8 % geringeren Einwohnerzahl - ein nahezu genauso hoher Betrag (-3 %)
zur Verfligung steht wie 1998, dem Typ 1 dagegen - bei um gut 14 % gewachsener Ein-
wohnerzahl - ein um 29 % hoher Betrag. Entsprechend lag auch die Entwicklungsdynamik
bei den Pro-Kopf-Betragen beim Gemeindetyp 1 mit knapp 13 % noch deutlich tiber der
des Typs 2 (5 %). Niveau und Dynamik der Steuereinnahmen sind somit insgesamt und
einwohnerbezogen deutlich hoher in Typ 1 gegentiber Typ 2. Es zeigt sich im empirischen
Untersuchungszeitraum eine deutliche Polarisierung zwischen den beiden kontrastieren-
den Gemeindetypen bei den Einnahmen mit der groten Finanzautonomie. Allerdings
wird auch deutlich, dass die Entwicklung der Steuereinnahmen bei den Stadten (Typ 4), die
im Untersuchungsraum durchschnittlich 6 % ihrer Einwohner verloren, sowohl insgesamt
(-6 %) und auch je E. (-2 %) im Vergleich zu allen hier betrachteten Kommunaltypen am
unglnstigsten verlief.

Die Zuweisungen des Landes sind flir die Kommunalhaushalte in Brandenburg von
entscheidender Bedeutung. Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass sie - trotz riick-
laufiger Tendenz - noch immer 36 % der Gesamteinnahmen ausmachen. Damit sind
die Zuweisungen auch 2004 die quantitativ wichtigste Einnahmeart. In diesem Beitrag
werden zum einen die Zuweisungen als Aggregat aus Schliisselzuweisungen, Bedarfszuwei-
sungen, sonstigen allgemeinen Zuweisungen und Investitionszuweisungen des Landes an
die Kommunen betrachtet. Entscheidend sind in diesem Zusammenhang vor allem aber
auch die Zuweisungen, die direkt Giber den kommunalen Finanzausgleich verteilt werden.
Erganzend werden daher zum anderen die Schlisselzuweisungen separat ausgewiesen.

Die Einnahmen aus den Schliisselzuweisungen nahmen in Untersuchungszeitraum im
Durchschnitt der Gemeinden um ein Sechstel ab (-17 %). Werden die Schliisselzuwei-
sungen zu den Gemeindesteuereinnahmen hinzugerechnet, zeigt sich folgendes Bild: Im
Gemeindetyp 1 liegen die Pro-Kopf-Einnahmen 2004 mit 630 € je E. nur noch um knapp
3 % uber denen des Typs 2 (614 €). Insofern wird durch das Finanzausgleichsystem grund-
satzlich tGber diese Zuweisungsart das Ziel des Ausgleichs von Steuerkraftunterschieden
erreicht. Im Durchschnitt der Gemeinden nahmen die Einnahmen aus Gemeindesteuer-
einnahmen und Schliisselzuweisungen dabei jedoch im Untersuchungszeitraum real um
etwa -6 % ab. Auch hier zeigt sich wiederum bei den Stadten (Typ 4) die ungtinstigste
Entwicklung sowohl bei dem Gesamtbetrag (- 15 %) als auch je E. (=11 %). Dies ist dadurch
bedingt, das zusatzlich zu der unglinstigsten Entwicklung bei den Steuereinnahmen auch
die Schlisselzuweisungen in diesem Kommunaltyp am starksten reduziert wurden.

314



Fiskalische Wirkungen der neuen Landesentwicklungsstrategie Brandenburgs [l

Auch die aggregierten Zuweisungen wurden im Untersuchungszeitraum sowohl ins-
gesamt als auch je E. um durchschnittlich nahezu ein Funftel abgesenkt (>-18 %). Dabei
hat sich beim Gemeindetyp 1 (wachsend, begiinstigt) der insgesamt zur Verfiigung
stehende Betrag um gut -9 % reduziert, der Betrag je E. ging um tiber -20 % zuriick. Im
Gemeindetyp 2 ging der insgesamt zu Verfligung stehende Betrag um knapp -14 %, je E.
um -6 % zuriick. Am starksten ausgepragt war der Riickgang in der Referenzgruppe der
stagnierenden Kommunen (>-25 %). Insgesamt steht somit den Gemeinden des Kom-
munaltyps 2 (schrumpfend, ohne ZO-Einstufung) im Jahr 2004 mit 594 € ein um 58 %
hoherer Betrag an Zuweisungen gegenliber dem Typ 1 zur Verfligung. Wichtig ist jedoch
in diesem Zusammenhang die Berticksichtigung der tatsdchlichen Ausgabenbedarfe, die
offensichtlich u.a. lagebedingt (Ferne von groReren Zentren) sowie durch Remanenzkos-
teneffekte in den stark schrumpfenden Gemeinden des Typs 2 z.T. deutlich hoher liegen
als in den wachsenden, wie bei der Betrachtung der Ausgaben noch deutlich wird.

5.2.2 Ausgaben

Im Durchschnitt der Gemeinden wurden die Ausgaben (insgesamt), wiederum bereinigt um
die besonderen Finanzierungsvorgange', ahnlich wie die Einnahmen um gut ein Sechstel
reduziert (s. Tab. 3). Das Niveau der Pro-Kopf-Ausgaben liegt 2004 in den schrumpfenden
Gemeinden des Typs 2 mit 1.670 € um 25 % hoher als in den wachsenden (Typ1: 1.250 €)
und sogar noch um 60 € hoher als in den Stadten (Typ 4).

Bei den Ausgaben des Verwaltungshaushaltes, aus denen ja die laufenden und tiberwie-
gend pflichtigen Aufgaben zu finanzierenden sind, betrug der Riickgang immerhin noch
-8 %. Hier blieb die Summe bei den wachsenden Gemeinden des Typs 1 in etwa konstant,
je E. wurde sie um 11 € reduziert. Bei den schrumpfenden Kommunen des Typs 2 wurde
dagegen die Summe um -13 % zuriickgefiihrt, je E. verblieb noch eine Ausgabenreduzie-
rung um knapp -5 %. Diese Zahlen verweisen auf die bereits erwahnte Problematik der
Remanenzkosten. Offensichtlich ist es den schrumpfenden Kommunen trotz erkennbar
starker Einsparbemihungen nicht méglich, die Ausgaben entsprechend den Bevolkerungs-
verlusten anzupassen. Andererseits entstehen in den wachsenden Gemeinden zusatzliche
Ausgabenbedarfe, die sie jedoch durch die ungiinstige Pro-Kopf-Einnahmenentwicklung
nicht entsprechend finanzieren kbnnen.

> Vgl. FulRnote 6.
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Tab. 3: Ausgaben der Gemeindetypen

Gemeindetyp 1998 2004 Entw. | 1998 | 2004 | Entw.
in% |in€je|in€je| in%
in Mio. €| Ant% | in Mio. €| Ant% Einw. | Einw.

Ausgaben ohne besondere Finanzierungsvorginge (Gesamthaushalt)

Typ 1: wachsend, beglinstigt 82,5 | 100 78,0 | 100 5,51 1.515 | 1.254 | -17,2
Typ 2: schrumpfend, o. z. E. 345,6 | 100 280,41 100 | -189 | 1.892 | 1673 | -11,5
Typ 2a: klein, schrumpfend, o. z. E. 393,4 | 100 304,2 | 100 | -22,7 | 1.834 ] 1.532| -16,4
Typ 3: Referenzgruppe (stagnierend) 352,8 | 100 259,7 [ 100 | 26,41 1.791 | 1.332 ] -25,6
Typ 4: Stadte 1.277,8 | 100 | 1.086,1 | 100 | -150] 1.808 | 1612 ] -10,8

alle Gemeinden (ohne Oberzentren) | 3.830,6 | 100 | 3.180,3 | 100 | -17,0 | 1.764 | 1.462 | -17,1

Ausgaben ohne besondere Finanzierungsvorgange (Verwaltungshaushalt)

Typ 1: wachsend, beglinstigt 60,1 73 60,8 78 1,3 1.103 978 | -11,3
Typ 2: schrumpfend, o.z. E. 255,4 74 222,8 79| -12,7 1 1.398 | 1.329 -4,9
Typ 2a: klein, schrumpfend, o.z. E. 283,8 72 238,0 78 | -16,1 ] 1.323 | 1.199 9,4
Typ 3: Referenzgruppe (stagnierend) 245,4 70 205,4 79| -163 ] 1.246 | 1.053 | -15,4
Typ 4: Stadte 926,6 73 856,5 79 -7,6 | 1.311 ] 1.271 -3,0

alle Gemeinden (ohne Oberzentren) 2.710,2 71 ] 2.490,9 78 -8,1 | 1.248 | 1.145 -8,2

Ausgaben ohne besondere Finanzierungsvorginge (Vermogenshaushalt)

Typ 1: wachsend, begiinstigt 22,4 27 17,1 22| -23,5 412 276 | -33,0
Typ 2: schrumpfend, o. z. E. 90,3 26 57,6 21| -36,2 494 343 | -30,4
Typ 2a: klein, schrumpfend, o. z. E. 109,6 28 66,2 22| 39,6 511 333 | -347
Typ 3: Referenzgruppe (stagnierend) 107,4 30 54,4 21| 49,4 545 279 | -48,8
Typ 4: Stidte 3512 | 27| 2296 | 21| 346 497 341| 314

alle Gemeinden (ohne Oberzentren) | 1.120,4 29 689,3 22 | -38,5 516 317 | -38,5
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Gemeindetyp 1998 2004 Entw. | 1998 | 2004 | Entw.
in% |in€je|in€je| in%
in Mio. €[ Ant% |in Mio. €| Ant% Einw. | Einw.

Personalausgaben

Typ 1: wachsend, begiinstigt 23,9 29 21,6 28 9,5 439 348 | -20,7
Typ 2: schrumpfend, o.z. E. 79,3 23 63,9 23| -19,4 434 381 | -12,1
Typ 2a: klein, schrumpfend, o.z. E. 87,1 22 72,7 24| -16,5 406 366 9,8
Typ 3: Referenzgruppe (stagnierend) 79,6 23 64,1 251 -19,5 404 329 | -18,6
Typ 4: Stadte 317,2 25 267,4 25 -15,7 449 397 -11,6
alle Gemeinden (ohne Oberzentren) 917,2 24 | 800,1 25| -12,8 422 368 | -12,8

Ausgaben fiir laufenden Sachaufwand

Typ 1: wachsend, beglinstigt 12,5 15 12,6 16 0,9 230 203 | -11,6
Typ 2: schrumpfend, o.z. E. 44,0 13 41,9 15 -4,8 241 250 3,7
Typ 2a: klein, schrumpfend, o.z. E. 51,3 13 47,4 16 7,7 239 239 0,2
Typ 3: Referenzgruppe (stagnierend) 48,0 14 48,4 19 0,7 244 248 1,7
Typ 4: Stadte 183,4 141 2073 19 13,0 259 308 18,5

alle Gemeinden (ohne Oberzentren) 522,0 14| 5634 18 7,9 240 259 7,7

Sachinvestitionen

Typ 1: wachsend, beglinstigt 20,6 25 14,8 191 -28,3 379 238 | -37,1
Typ 2: schrumpfend, o.z. E. 75,5 22 48,3 17 ] -36,1 413 288 | -30,3
Typ 2a: klein, schrumpfend, o. z. E. 98,8 25 61,5 20| 37,7 460 310 | -32,7
Typ 3: Referenzgruppe (stagnierend) 95,0 27 41,0 16 | -56,9 482 210 | -56,4
Typ 4: Stadte 2688 | 21| 1857 17| 309 380 276 275
alle Gemeinden (ohne Oberzentren) 939,2 25| 5824 18 | -38,0 433 268 | -38,0

Quelle: Eigene Berechnungen nach LDS BB 2008
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Die deutlichen Einsparungen im Verwaltungshaushalt wurden vor allem bei den
Personalausgaben umgesetzt, die 2004 etwa 25 % der Gesamtausgaben betrugen. Die
Personalausgaben wurden im Durchschnitt aller Gemeinden durch Personalabbau und
Auslagerungen um nahezu -13 % reduziert - mit den entsprechenden Auswirkungen
auf den Arbeitsmarkt. Ingesamt senkte die Gruppe der schrumpfenden Kommunen (Typ
2) die Personalausgaben um knapp ein Fiinftel ab, die der wachsenden immerhin noch
um fast ein Zehntel. Je E. betrachtet kehren sich die Intensitaten der Auspragungen der
Entwicklungen dann jedoch wieder um: -21 % in den wachsenden, jedoch sogar trotz
Bevolkerungsriickgangs noch -12 % in den schrumpfen Kommunen. Befanden sich zu
Beginn des Untersuchungszeitraumes die Pro-Kopf-Ausgaben der beiden Gemeindetypen
noch auf gleichem Niveau, so lagen sie zum Ende in den schrumpfenden Gemeinden
- trotz Einsparbemithungen - mit 381 € um knapp 10 % tber denen der wachsenden.

Deutliche Remanenzkosteneffekte zeigen sich bei den Ausgaben fiir den laufenden
Sachaufwand, die 2004 etwa 18 % der Gesamtausgaben ausmachten. Hierzu gehoren
z.B. die Aufwendungen fiir die Unterhaltung von Grundstiicken und baulichen Anlagen,
fur die Instandhaltung von Strallen sowie Blirobedarf. Bei dieser Ausgabenposition ist es
lediglich den schrumpfenden Kommunen des Typs 2 gelungen, die gesamten Ausgaben
um knapp 5 % zu reduzieren. Je E. fiihrte dies jedoch zu einem Wachstum von knapp
4 % und hat ein Niveau zur Folge, das 2004 mit 250 € um nahezu ein Viertel Gber dem
der wachsenden Kommunen lag.

Die Ausgaben aus dem Vermégenshaushalt wurden vor allem als Konsequenz aus den
riicklaufigen Investitionszuweisungen zwischen 1998 und 2004 - auf relativ hohem Aus-
gangsniveau - um nahezu zwei Flinftel (-39 %) reduziert. Die quantitativ bedeutsamste
Ausgabenposition sind hierbei die Sachinvestitionen. Dazu geh6ren Baumaflnahmen sowie
der Erwerb von beweglichem Vermogen und Grundvermogen. Mag die Reduzierung der
Investitionszuweisungen grundsatzlich auch ebenso berechtigt sein wie der Versuch, den
Haushalt tiber Einsparungen bei den Investitionen zu konsolidieren: problematisch sind
dabei Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung, werden doch etwa zwei Drittel
aller 6ffentlichen Investitionen von der kommunalen Ebene bestritten. Zudem wirkt sich
der Rickgang der kommunalen Investitionstatigkeit auch nachteilig auf die Nachfrage
am Arbeitsmarkt aus.

Somit gelingt es trotz deutlich sichtbarer Einsparbemiihungen den schrumpfenden
Kommunen offensichtlich nicht, die Ausgaben den demografischen Entwicklungen ent-
sprechend anzupassen. Problemverscharfend kommen die sinkenden Einnahmen hinzu.

5.2.3 Indikatoren fiir Autonomie und , angespannte Haushaltslagen”

Die Konsequenzen aus den unterschiedlichen Entwicklungen der Finanzlagen in den
beiden betrachteten Gemeindetypen mit kontrastierenden demografischen Entwicklungen
und perspektivisch unterschiedlicher Betroffenheit durch die neue Entwicklungspolitik
lassen sich an zwei ausgewahlten Indikatoren zur Beschreibung von Autonomie und
,angespannten Haushaltslagen” illustrieren (vgl. Tab. 4). Die (Finanzierungs-)Deckungs-
quote gibt an, welcher Teil der Gesamtausgaben durch die Gesamteinnahmen (jeweils
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ohne besondere Finanzierungsvorginge) gedeckt wird und in welcher Hohe eine Kre-
ditfinanzierung erforderlich ist (vgl. hierzu auch Abb. 3 in Abschnitt 3.2). Wahrend der
Durchschnitt aller Gemeinden sowohl 1998 als auch 2004 95 % der Ausgaben tber eigene
Einnahmen finanzieren konnte, gelang es den wachsenden und begtinstigten Gemeinden
(Typ 1), ihre Deckungsquote im Untersuchungszeitraum um 3 Prozentpunkte auf 98 %
zu verbessern, wahrend sich fir die schrumpfenden Gemeinden des Typs 2 der Wert flr
diesen Indikator noch um einen Prozentpunkt auf 93 % verschlechterte. Am ungtinstigsten
verlief jedoch die Entwicklung in den Stadten (Typ 4), die 1998 5 % ihrer Ausgaben lber
Kredite finanzierten, 2004 jedoch bereits 10 %.

Tab. 4: Indikatoren fiir Autonomie und ,angespannte Haushaltslagen”

Gemeindetyp 1998 2004 Differenz
1998 - 2004

Finanzierungsdeckungsquote

Typ 1: wachsend, begtinstigt 0,95 0,98 0,03
Typ 2: schrumpfend, o.z.E. 0,94 0,93 -0,01
Typ 2a: klein, schrumpfend, o.z. E. 0,96 0,93 -0,03
Typ 3: Referenzgruppe (stagnierend) 0,96 0,97 0,01
Typ 4: Stadte 0,95 0,90 0,05
alle Gemeinden (ohne Oberzentren) 0,95 0,95 0,00

Zinssteuerquote

Typ 1: wachsend, begtinstigt 0,10 0,03 -0,07
Typ 2: schrumpfend, o.z. E. 0,19 0,16 0,03
Typ 2a: klein, schrumpfend, o.z. E. 0,26 0,19 -0,07
Typ 3: Referenzgruppe (stagnierend) 0,18 0,14 -0,04
Typ 4: Stadte 0,07 0,07 -0,00
alle Gemeinden (ohne Oberzentren) 0,13 0,09 -0,03

Quelle: Eigene Berechnungen nach LDS BB 2008

Die Betrachtung der Zinssteuerquote zeigt, dass somit 2004 die schrumpfenden Gemein-
den allein 16 % der Gemeindesteuern fiir Zinsen ausgeben mussten, wahrend es bei den
Typ-1-Gemeinden lediglich 3 % sind (Durchschnitt aller Gemeinden: 9 %; Stadte [Typ 4]:
7 %). Dies hat wiederum entsprechende Auswirkungen auf die jeweiligen finanziellen
und politischen Handlungsspielraume der Gemeinden.
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5.3 Projektion der Schliisselzuweisungen fiir die Jahre 2006-2011

Die Umsteuerungsbemiihungen der Landesregierung treffen somit bei den Kommunen des
Landes auf unterschiedliche fiskalische Ausgangslagen. Im Folgenden sollen nun mégliche
Konsequenzen, die sich auf der Basis der im vorangegangenen Abschnitt beschriebenen
kommunalfiskalischen Entwicklungen zukiinftig aus den landesplanerischen Festlegungen
sowie der Uberarbeitung des Finanzausgleichsgesetzes ergeben, abgeschatzt werden.
Dazu werden die Schlisselzuweisungen als bedeutende kommunale Einnahmequelle bis
zum Jahr 2011 vorausgeschatzt.

5.3.1 Methodisches Vorgehen und Formulierung von Annahmen

Die Schlisselzuweisungen, die das Land an seine Kommunen zahlt, sind abhéngig von
einer Reihe von Faktoren, die im Vorhinein nicht bekannt sind. Da deren Hohe durch
die Gegentiberstellung von Finanzkraft und (unterstelltem) Finanzbedarf ermittelt wird,
missen zum einen Annahmen zu zukiinftigen Steuereinnahmen, zum anderen jedoch
auch zum zukinftigen Finanzbedarf getroffen werden. Neben diesen lokalen Faktoren
wirken auch Entwicklungen auf Landesebene auf die Hohe der Schliisselzuweisungen.
So hangt die Grolle des , Topfes”, aus dem die Zuweisungen gewahrt werden, zum einen
von den Landeseinnahmen ab. Denn die Verbundmasse, aus der u. a. die allgemeinen
Schliisselzuweisungen gezahlt werden, setzt sich aus festgelegten Anteilen an Einnahmen
an Landessteuern und Landerfinanzausgleich sowie an Fehlbedarfs- und Sonderbedarfs-
Bundesergdanzungszuweisungen (Solidarpakt 1) zusammen. Zum anderen bemisst sich
die Verteilung nach legislativen Festsetzungen der Landesebene (Verteilungssystematik,
Ausgleichsquote).

Im Rahmen dieser Untersuchung werden zur Vorausschatzung der Schliisselzuwei-
sungen bis 2011 folgende Annahmen getroffen: Da die durch die veranderten politisch-
planerischen Steuerungsansatze induzierten Effekte auf die Hohe der Schliisselzuwei-
sungen einzelner Gemeindetypen isoliert von kommunalfiskalischen Effekten anderer
Entwicklungen betrachtet werden sollen, wird die Schliisselmasse als eine wesentliche
,Stellschraube” im Rahmen der hier prasentierten Modellrechnung bis 2011 konstant
gehalten.'* Um dariber hinaus auch Effekte veranderter kommunaler Steuereinnahmen
auf die Hohe der Schlisselzuweisungen auszuschlieRen, miissen auch diese im Rahmen
der Modellrechnungen konstant gehalten werden. Da jedoch eine Konstanz der absoluten
Steuereinnahmehohe bedeuten wiirde, damit implizit einen sukzessiven Riickgang der
Pro-Kopf-Steuereinnahmen in Gemeinden mit wachsender Bevolkerung anzunehmen (und

' Dies geschieht, indem fiir die Einnahmen des Landes aus dem Steuerverbund ein jahresdurchschnittliches
Wachstum von nominal 3,1 % bei einer jahrlichen Inflation von 2 % angenommen wird. Damit wird der schon
heute bekannte Riickgang der Solidarpakt-ll-Mittel so ausgeglichen, dass die allgemeine Schliisselmasse bis 2011
konstant bleibt. Zur Einordnung der verwendeten Werte: Sowohl aktuelle Steuerschatzung des Landes Bran-
denburg als auch der Finanzplan des Landes gehen fiir den Zeitraum von 2008 bis 2011 von deutlich hoheren
jahresdurchschnittlichen Wachstumsraten aus (vgl. Landesregierung BB, MDF 2008b, Landesregierung BB, MDF
2007). Eine Vorausschatzung des DIW (vgl. Vesper 2006: 137) setzt hingegen ebenfalls ein jahresdurchschnittli-
ches Steuereinnahmewachstum von nominal 3,1 % an. Die im Rahmen dieser Modellrechnung angenommene
Inflation in Hohe von 2 % fir die Jahre 2006-2011 wurde aus im aktuellen ,Friihjahrsgutachten” der fihrenden
Wirtschaftsforschungsinstitute veroffentlichten Zahlen fir den Zeitraum bis 2009 (vgl. Projektgruppe Gemein-
schaftsdiagnose 2008: 29) abgeleitet und ist als eher moderat zu bezeichnen.
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umgekehrt), werden stattdessen modellhaft die Pro-Kopf-Gemeindesteuereinnahmen im
Prognosezeitraum konstant gesetzt (vgl. Abb. 8)."” Der der Steuereinnahmekraft gegen-
Ubergestellte Finanzbedarf bemisst sich aus der Zahl der Gemeindebewohner, die der
Bevolkerungsvorausschatzung des Landes bis 2011 entnommen wurde (LDS BB 2006).

Abb. 8: Steuereinnahmen (in € je E., inflationsbereinigt; ab 2006 eigene Setzung)
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Quelle: Eigene Vorausschatzung nach LDS BB 2008

Um nun die Wirkungen der verdnderten zentralortlichen Festlegungen sowie des modi-
fizierten Finanzausgleichsgesetzes auf die Hohe der Schliisselzuweisungen analysieren
zu konnen, werden zwei Modellrechnungen durchgefiihrt. In der ersten finden bei der
Verteilung der allgemeinen Schliisselzuweisungen die Bestimmungen des Finanzausgleichs-
gesetzes in der vor dem 1.1.2007 giiltigen Fassung sowie die zentralortlichen Festlegungen
des Landesentwicklungsplanes | (LEP 1) Anwendung. In einer weiteren Modellrechnung
werden unter sonst gleichen Bedingungen die Schliisselzuweisungen unter der Annahme
verteilt, dass das veranderte Finanzausgleichsgesetz zum 1.1.2007 und dartiber hinaus der
LEP B-B zum 1.1.2009 in Kraft tritt.

Ziel der im Rahmen dieser Untersuchung durchgefiihrten Modellrechnungen ist es
ausdriicklich nicht, die Zukunft méglichst exakt vorherzusagen. Mit Hilfe vergleichender
Darstellungen soll vielmehr gezeigt werden, wie sich die Hohe der Schliisselzuweisun-
gen in einzelnen Gemeindetypen durch die Uberarbeitung der politisch-planerischen

7" Dazu wird ein 2-Jahresmittelwert der Pro-Kopf-Steuereinnahmen der Jahre 2004 und 2005 gebildet. Mit
Hilfe dieser Pro-Kopf-Steuereinnahmekraft werden unter Einbezug der aktuellen Bevolkerungsvorausschatzung
(LDS BB 2006) die Steuereinnahmen jeder einzelnen Gemeinde bis zum Jahr 2011 fortgeschrieben.
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Steuerungsmechanismen verandert. Dabei soll entsprechend der dieser Untersuchung
zugrunde liegenden These tiberprift werden, ob in Bezug auf die Schlisselzuweisungen
als eine zentrale Einnahmequelle von einer Polarisierung zwischen den betrachteten
Gemeindetypen gesprochen werden kann.

5.3.2 Ergebnisse der Modellrechnungen

Die Verteilung der Schlisselzuweisungen nach den Vorgaben der alten Regelungen
zeigt das Bemiihen, Steuerkraftunterschiede zwischen den einzelnen Gemeindetypen
auszugleichen: So erhalten die vergleichsweise steuerstarken Gemeinden des Typs 1
(Steuereinnahmen im Prognosezeitraum 408 € je E.) unter den gewdhlten Parametern
Schliisselzuweisungen in Hohe von 286 € je E.'® Die schrumpfenden Gemeinden der
Typen 2 und 2a, die Gber vergleichsweise geringe Steuereinnahmen verfligen (294 bzw.
254 € je E.) bekommen als Ausgleich deutlich hohere Schliisselzuweisungen (353 bzw.
345 €je E.) (vgl. Abb. 9).

Abb. 9: Alte Verteilungssystematik: Schlisselzuweisungen (in € je E., inflationsbereinigt;
ab 2006 eigene Vorausschatzung)
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Quelle: Eigene Vorausschdtzung nach LDS BB 2008

' Die in diesem Abschnitt genannten Werte fur die Pro-Kopf-Schlisselzuweisungen bzw. -Gesamteinnah-
men beziehen sich alle auf das Jahr 2011 (zum Preisstand: 2005), da zu diesem Zeitpunkt nicht nur in beiden
Szenarien alle Anderungen wirksam geworden sind, sondern dariiber hinaus auch die Auswirkungen der ent-
gegengesetzten Bevolkerungsentwicklung am deutlichsten sichtbar werden.
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Die Steuerkraftunterschiede zwischen den Gemeindetypen werden damit durch
den kommunalen Finanzausgleich zwar nicht vollstandig nivelliert, jedoch erheblich
angeglichen (vgl. Abb. 10). So liegen die Steuereinnahmen der Gemeinden des Typs 1
in den Prognosejahren um 114 € je E. Giber denen der Typ-2-Gemeinden, nach erfolgtem
Finanzausgleich nach ,alter” Regelung betragt der Unterschied nunmehr noch rund 47 €
je E. Im Vergleich zum Gemeindetyp 2a wird die urspriingliche Differenz von 154 € je E.
auf rund 95 € je E. angeglichen. Damit kann den ,alten” Verteilungsmechanismen eine
ausgleichende Wirkung attestiert werden.

Abb. 10: Alte Verteilungssystematik: Summe aus Steuereinnahmen und Schliisselzuwei-
sungen (in € je E., inflationsbereinigt; ab 2006 eigene Vorausschatzung)

Quelle: Eigene Vorausschatzung nach LDS BB 2008

Werden nun die Schlisselzuweisungen bei konstanter Schliisselmasse und Steuer-
einnahmekraft nach den ,neuen” Regelungen verteilt, ergibt sich ein anderes Bild. Trotz
unverdndert divergenter Steuereinnahmen nahert sich die Hohe der Pro-Kopf-Schlis-
selzuweisungen erheblich an. Abbildung 11 zeigt sprunghafte Anstiege der Schlissel-
zuweisungen bei den ,Stadten” (aufgrund des veranderten Finanzausgleichsgesetzes
2007) und den Typ-1-Gemeinden (mit Inkrafttreten des LEP B-B 2009), sodass sich die
Pro-Kopf-Schliisselzuweisungen aller hier betrachteten Gemeindetypen ab 2009 in etwa
auf gleichem Niveau befinden (vgl. Abb. 11).
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Abb. 11: Neue Verteilungssystematik: Schliisselzuweisungen (in € je E., inflationsbereinigt;
ab 2006 eigene Vorausschatzung)

Quelle: Eigene Vorausschatzung nach LDS BB 2008

Damit wird deutlich, dass die Typ-1-Gemeinden unter sonst gleichen Bedingungen von
den neuen Regelungen profitieren und gegentiber den alten Regelungen knapp 34 € je E.
mehr zur Verfligung haben, wiahrend die Gemeindetypen 2 und 2a etwa 34 € bzw. 21 €
je E. verlieren (vgl. Abb. 12).

324



Fiskalische Wirkungen der neuen Landesentwicklungsstrategie Brandenburgs [l

Abb. 12: Differenz der Pro-Kopf-Schliisselzuweisungen durch Veranderung von Landesent-
wicklungsplan und Finanzausgleichsgesetz (in € je E., inflationsbereinigt; eigene
Vorausschatzung)

Quelle: Eigene Vorausschatzung nach LDS BB 2008

Der Kurvenverlauf der Summe der hier betrachteten Einnahmearten zeigt eine Aus-
einanderentwicklung der Einnahmen der Gemeindetypen 1 und 4 auf der einen und
der schrumpfenden Gemeindetypen auf der anderen Seite. Die einwohnerbezogenen
Steuereinnahmeunterschiede zwischen Gemeindetyp 1 und den Typen 2 und 2a (114
bzw. 154 € je E.) werden durch die Anwendung der ,neuen” Verteilungsregelungen kaum
ausgeglichen, sondern vielmehr fortgeschrieben: Die wachsenden Typ-1-Gemeinden
verfligen unter den gewdhlten Parametern tber 728 € je E. und damit Gber 19 % mehr
Steuereinnahmen und Schlisselzuweisungen je E. als der Gemeindetyp 2 (613 € je E.)
und sogar tiber 26 % mehr als der Gemeindetyp 2a (578 € je E.). Nach Durchfiihrung des
kommunalen Finanzausgleichs verbleiben also Finanzkraftunterschiede von 115 bzw. 150
€je E (vgl. Abb. 13).
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Abb. 13: Neue Verteilungssystematik: Summe aus Steuereinnahmen und Schliisselzuwei-
sungen in € je E. (ab 2006 Vorausschatzung)
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Quelle: Eigene Vorausschitzung nach LDS BB 2008

Es ist besonders herauszustellen, dass es sich hier um einwohnerbezogene Werte
handelt. Gemeinden mit Bevolkerungszuwdchsen steht also durch die Modifikation der
Verteilungsmechanismen absolut ein groferes und - noch starker als dies bei Betrach-
tung der einwohnerbezogenen Werte zum Ausdruck kommt - sukzessive anwachsendes
Finanzvolumen zur Verfligung, wahrend die Gemeinden mit Bevolkerungsriickgédngen
durch die Gleichzeitigkeit von sinkenden Pro-Kopf-Einnahmen und riickldufiger Bevolke-
rungszahl absolut betrachtetimmer weniger Geld zur Verfligung haben. Dass damitin den
wachsenden Gemeinden mehr Geld fiir mehr ,zu versorgende” Einwohner bereitsteht,
scheint plausibel und ist politisch gewollt. Umgekehrt - und das haben die empirischen
Analysen im vorangegangen Abschnitt gezeigt - kdnnen die Ausgaben in schrumpfenden
Gemeinden oftmals aufgrund von Kostenremanenzen nicht proportional zum Riickgang
der Bevolkerung vermindert werden, sodass die schrumpfenden Gemeinden der Typen
2 und 2a durch die Neuausrichtung der Verteilungsmechanismen zusatzlich in eine
verschlechterte Position bzgl. der Finanzierung von Anpassungsleistungen an Bevolke-
rungsriickgange versetzt werden.

Ergdnzend soll an dieser Stelle noch ein Blick auf die Ergebnisse der Modellrechnungen
fur die brandenburgischen Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohnern (Typ 4, ,Stadte”)
erfolgen: Trotz der mit 415 € je E. hochsten einwohnerbezogenen Steuereinnahmen (der
hier vertiefend betrachteten Gemeindetypen) weist der Gemeindetyp 4 mit 322 bzw. 331 €
je E. vergleichsweise hohe einwohnerbezogene Schlisselzuweisungen und die héchsten
Gesamteinnahmen auf (vgl. Abb. 10 und 13). Damit tragen grundsatzlich beide Vertei-
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lungssystematiken dem Umstand Rechnung, dass die grolleren Gemeinden Leistungen fiir
ihr jeweiliges Umland bereitstellen und finanzieren miissen. Die zusatzliche Starkung der
Einnahmen dieses Gemeindetyps verdeutlicht das seitens der brandenburgischen Landes-
regierung artikulierte Bestreben, Infrastrukturangebote in einwohnerstarkeren Gemeinden
und damit an Orten groRerer Nachfrage zu konzentrieren, um diese bei ausreichender
Tragfahigkeit auch langfristig sichern und damit auch die Versorgung der Bevolkerung im
Umland der Zentren gewdhrleisten zu kbnnen.

6 Zusammenfassung und Fazit

Ziel des Beitrags war es, zunachst auf Grundlage empirischer Auswertungen zu tiberpriifen,
wie sich die fiskalische Situation in den Stadten und Gemeinden Brandenburgs vor dem
Hintergrund gravierender wirtschaftlicher und demografischer Veranderungsprozesse
entwickelt hat. Aufgrund der besonderen quantitativen Bedeutung der Schliisselzuwei-
sungen fiir die kommunalen Haushalte und ihrer im Gegensatz zu anderen Einnahme-
arten vergleichsweise guten Eignung fiir eine Vorausschatzung wurde darauf aufbauend
unter Einbezug aktueller Prognosedaten beispielhaft gezeigt, welche Auswirkungen die
Neuerungen der Landespolitik auf die im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
gezahlten Schliisselzuweisungen fiir ausgewahlte kontrastierende Gemeindetypen mit
sich bringen konnten.

Dabei offenbaren die empirischen Analysen im Untersuchungszeitraum 1998 bis
2004 zunachst eine bereits erhebliche Auseinanderentwicklung unterschiedlicher - aber
vergleichbarer - Kommunaltypen beziiglich der Finanzkraft und Haushaltslagen. Zudem
verdeutlichen die Ergebnisse, dass bereits erhebliche Anpassungsleistungen auf der Aus-
gabenseite stattgefunden haben. Jedoch zeigt sich insbesondere bei den dauerhaft und
stark schrumpfenden Kommunen die Problematik der Remanenzkosteneffekte. So werden
vielfaltige und zum Teil erhebliche Einsparungsbemiihungen haufig dadurch - zumindest
teilweise - wieder aufgezehrt, dass Ausgaben nicht entsprechend den Bevolkerungsver-
lusten angepasst werden konnen. Dies fiihrt bei gleichzeitig sinkenden Einnahmen aus
Steuern und Zuweisungen zu erheblich angespannten Haushaltslagen und gravierenden
Einschrankungen der Handlungsspielrdume der betroffenen Gemeinden und Stadte.”

Das Ziel der Landesregierung, Infrastrukturangebote starker als bisher in Zentren zu
konzentrieren, um deren langfristige Tragfahigkeit und damit ihren Bestand zu sichern,
erscheint vor dem Hintergrund der fiir Brandenburg zu erwartenden demografischen
Entwicklungen sowie der angespannten Situation der 6ffentlichen Haushalte sinnvoll und
unumganglich. Es ist nur konsequent, dass vor diesem Hintergrund auch der kommunale
Finanzausgleich im Land dazu beitrdgt, die Einnahmenbasis der Stadte und Zentren zu
starken. Die Modellrechnungen zeigen, dass die Modifikation des Finanzausgleichs-
gesetzes zu einer Verbesserung der finanziellen Situation in den Stadten und Zentren
(Gemeindetypen 1 und 4) beitragen kann. Die durch die Umsteuerung verbesserte Einnah-
mesituation und damit ermdglichte Stabilisierung der Finanzierung von Einrichtungen und
Investitionsbedarfen kommt letztlich auch der ,Mantelbevolkerung”, also den Menschen
im Umland der Zentren, zugute.

9 Eine vertiefende Darstellung dieser Problematik sowie daraus abgeleitete Handlungserfordernisse und
-empfehlungen sind zu finden in: BBR/BMVBS 2007.
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Das grundsatzliche Ziel der Neuakzentuierung wird somit erreicht: An die Stelle der Aus-
gleichsorientierung tritt eine Kraftigung der Stadte und Zentren. Es muss aber gleichzeitig
auch thematisiert werden, dass - wie die Modellrechnungen zeigen - die neue Verteilungs-
systematik einnahmenseitig zu einer wachsenden Divergenz zwischen Wachstumskernen
und Schrumpfungsraumen und somit zu einer Polarisierung fiihrt. Dabei wurden die
Setzungen bei den Annahmen fiir die Modellierung noch eher moderat und optimistisch
gewahlt. Modellrechnungen mit hier im Rahmen des Beitrages aus Platzgriinden nicht
dargestellten, jedoch womaoglich durchaus realistischeren, starker kontrastierenden
Annahmen, zeigen eine noch erheblich starkere Auseinanderentwicklung der Einnahmen.
Somitist zu erwarten, dass durch die Neuausrichtung der Landesentwicklungspolitik eine
Vielzahl von Gemeinden deutlich geschwacht wird und vor erheblichen und allein kaum
zu bewaltigenden Herausforderungen steht, da sie trotz erheblicher Einsparbemithungen
in der Vergangenheit z.T. bereits dulRerst angespannte Haushaltslagen aufweisen.

Sowohl die empirischen Ergebnisse als auch die durch die Modellrechnungen aufge-
zeigten moglichen Konsequenzen der Neuausrichtung der politisch-planerischen Steue-
rungsmechanismen verweisen somit auch auf die Verantwortung der Landesregierung, die
durch ihre Politik induzierten Folgen genauestens zu beobachten und ggf. gegenzusteuern.
Auch wenn die Starkung von Stadten und Zentren gerade vor dem Hintergrund der prog-
nostizierten Entwicklungen im Land grundsatzlich sinnvoll erscheint, gilt es, die Situation
in den negativ durch die Umsteuerung betroffenen Kommunen genauestens im Blick
zu behalten und durch intensive Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen zu begleiten
(z.B. gemeinsame Definition von Mindeststandards; Starkung der Regionalplanung zur
raumlichen Koordinierung von Infrastruktur- und Investitionsentscheidungen; kooperative
Erarbeitung von Anpassungsstrategien und -szenarien; Unterstiitzung bei Folgekostenab-
schatzungen; Initiierung interkommunaler Kooperation; Beriicksichtigung demografischer
Faktoren und interkommunaler Kooperation bei Investitionszuschiissen, etc.). Gerade in
besonders durch Schrumpfung betroffenen Kommunen gilt es, Handlungsspielraume zu
sichern, die zur Bewaltigung der aktuellen und kiinftigen Herausforderungen dringend
erforderlich sind.
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