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Vorwort

Die spezifischen Bedingungen von Grenzraumen geben immer wieder Anlass dafiir,
dass die Raumwissenschaften sich ihnen mit einem besonderen Interesse zuwenden.
Dabei geht es um die mannigfachen Auswirkungen von — in der Regel — peripheren
Lagen: um sozio-kulturelle Aspekte ebenso wie um regionalwirtschaftliche Determinan-
ten der Entwicklung. In jlingerer Zeit kommen im Zuge der Entwicklung innerhalb der
,alten EU wie auch der EU-Erweiterung erhebliche Anderungen hinzu im Hinblick auf
das, was traditionell als ,,peripher angesehen wird. Wenn sich durch Grenzéffnungen
die Wahrnehmung von Riumen verindert und spiirbare Anderungen in den sozio-
O0konomischen Zusammenhéngen stattfinden, sehen sich manche Raume mitunter fast
im Zentrum von neuen rdumlichen Beziigen. Insbesondere die Folgen von Grenzoff-
nungen auf Bevdlkerung, Raum- und Siedlungsstruktur sind darum Gegenstand von
Forschungsaktivititen unterschiedlicher Institutionen. Durch die sikularen Umwélzun-
gen in Mittel- und Osteuropa und den damit einhergehenden, zum Teil dramatischen
Bedeutungswandel der Staatsgrenzen hat dieses Interesse noch einmal einen deutlichen
Schub erhalten.

Die ARL hat sich in zahlreichen Vorhaben mit den Fragen der Entwicklung von eu-
ropdischen Grenzraumen mehr oder weniger ausfiihrlich beschaftigt. Zusétzlich hat sie
im Rahmen ihrer Mdglichkeiten vielféltige Formen der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit selbst aktiv mit gefordert. Darum ist es an der Zeit, im Rahmen einer Zwi-
schenbilanz den Stand der Forschungsarbeiten der ARL aus der jiingeren Zeit zum
Thema der Entwicklung européischer Grenzraume zu dokumentieren. Gleichzeitig wird
dieser Stand auch vor dem Hintergrund der Forschungsergebnisse anderer Einrichtun-
gen gewlirdigt und offene Forschungsfragen fiir kiinftige Arbeiten werden identifiziert.

Burkhard Lange






1 Einfithrung

1.1  Bedeutungswandel von Grenzen und Grenzriumen vor dem Hintergrund
der Europiischen Integration

Die rdumlich fixierte politische Grenze gilt heute als ein geradezu unverzichtbares At-
tribut des modernen Staates. Politische Grenzen stellen jene Linien dar, an denen politi-
sche, wirtschaftliche, kulturelle und soziale Systeme aufeinandertreffen und miteinander
in Kontakt treten. Gleichzeitig wirken sie als Barrieren und Hindernisse fiir den grenz-
tiberschreitenden Austausch. Die gegensitzliche Bedeutung von politischen Grenzen
fassen Anderson und O'Dowd treffend zusammen: “They are at once gateways and bar-
riers to the ,’outside world’, protective and imprisoning, areas of opportunity and/or
insecurity, zones of contact and/or conflict, of cooperation an/or competition, of am-
bivalent identities and/or the aggressive assertion of difference (1999: 595). Fiir das
Ausmal und die Intensitét des grenziibergreifenden Austauschs ist der Grad der Durch-
lassigkeit und Offenheit einer Grenze von wesentlicher Bedeutung. Die Durchldssigkeit
einer Grenze wiederum ist abhingig von ihrer rdumlichen und politischen Funktion.
Wihrend geschlossene Grenzen oftmals nur ein Mindestmal} an Interaktionen zulassen,
bieten offene Grenzen die Mdglichkeit zu einer verstarkten Zusammenarbeit.

Der zunehmende Integrationsprozess innerhalb der Europdischen Union, die deutsche
Wiedervereinigung, die revolutiondren Umbriiche in Mittel- und Osteuropa und die am
1. Mai 2004 vollzogene Osterweiterung der Europdischen Union zeigen, dass Form und
Funktion von Grenzen qualitativen Verdnderungen unterliegen. Damit verdndert sich
auch die Bedeutung von Grenzrdumen. Im Zusammenhang mit dem Abbau der defensi-
ven Grenzen innerhalb der Europdischen Union und der zunehmenden Globalisierung
wird die Barrierewirkung der Grenzen zunehmend eliminiert. Fiir die Grenzrdume bie-
ten diese Entwicklungen die Chance, ihre wirtschaftliche und politische Rolle neu zu
definieren und durch die Moglichkeit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit struk-
turelle Probleme zu 16sen und grenzbedingte Hemmfaktoren aufzuheben.

In der Europdischen Union werden Grenzrdume, bedingt durch die Abschwichung
der Binnengrenzen, als besonders forderungswiirdige Regionen betrachtet. Bereits seit
1990 stehen den Grenzraumen verschiedene Forderinstrumente (Gemeinschaftsinitiative
INTERREG) zur Verfligung, die diesen Raumen die wirtschaftliche und politische In-
tegration in die Europdische Union erleichtern sollen. Geférdert werden insbesondere
InfrastrukturmaBBnahmen, Aus- und WeiterbildungsmafBnahmen, Maflnahmen zur Wirt-
schaftsforderung und Netzwerkbildung sowie kulturelle und soziale Projekte.

Auf der Ebene der Europdischen Union werden die Grenzregionen durch Interessen-
verbdnde, wie die Arbeitsgemeinschaft Europdischer Grenzregionen (AGEG), vertreten.
Die AGEG bietet den Akteuren ein Forum, um Erfahrungen und Informationen auszu-
tauschen, und vertritt die Interessen der Grenzregionen gegeniiber nationalen und inter-
nationalen Parlamenten, Behorden und Institutionen (Arbeitsgemeinschaft Européischer
Grenzregionen 1997). Mit der flichendeckenden Bildung von grenziiberschreitenden
Regionen, sogenannten Euroregionen, an den Binnen- und AuBlengrenzen der Europdi-
schen Union erfuhr die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Europdischen
Union eine Institutionalisierung. Wenn auch die Euroregionen keine Gebietskorper-
schaften im rechtlichen Sinne sind und keine eigene Rechtspersonlichkeit haben, wer-
den sie doch als wichtiges Instrument zur politischen, wirtschaftlichen und soziokultu-
rellen Integration der Grenzrdume ,,von unten‘ betrachtet. Fiir die grenziiberschreitende
Kooperation der Euroregionen spielt sowohl die Zusammenarbeit auf der Ebene von



Regionalkommissionen, Parlamentarierrdten und dhnlichen Gremien als auch auf natio-
nalstaatlicher und europidischer Ebene eine wichtige Rolle, da diese die politischen,
rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen fiir die Zusammenarbeit definiert.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Grenzrdume spielt heute bei der Lo-
sung dringlicher Probleme, die von ihrem Wesen her grenziiberschreitend sind, eine
wichtige Rolle. Dementsprechend nimmt die Diskussion um die wachsende Bedeutung
von Grenzraumen nicht nur in Politik und Gesellschaft, sondern auch in verschiedensten
wissenschaftlichen Disziplinen einen breiten Raum ein. Die aktuelle wissenschaftliche
Beschiftigung mit diesen Rdumen erfolgt primédr anhand von regionalgeographischen
Studien (regional studies) und raumordnerischen Arbeiten. Gleichzeitig greift die Dis-
kussion mit der Betrachtung der ,.kleinen AuBlenpolitik* der Grenzrdume auch die zum
Teil dialektische Beziehung zwischen dem fortschreitenden Prozess der Globalisierung
und der Regionalisierung der politischen und sozio6konomischen Systeme auf (Schulz
1998b).

1.2 Zielsetzung der vorliegenden Arbeit

Grenzen und Grenzriaume gehdren zu den klassischen Forschungsgegenstinden der Ge-
schichtswissenschaften, Sozialwissenschaften, Politikwissenschaften und Staatenkunde
sowie der Kulturgeographie und ihrer Nachbardisziplinen wie der Raumplanung. Insbe-
sondere in der Politischen Geographie haben Forschungen iiber Grenzen und Grenz-
rdume eine lange Tradition, wenn sich auch die inhaltlichen und rdumlichen For-
schungsschwerpunkte im Laufe der Disziplingeschichte in Abhéngigkeit von den politi-
schen und soziodkonomischen Rahmenbedingungen verdndert haben. In frithen Arbei-
ten wurden Grenzen zumeist als Barrieren und Grenzraume iiberwiegend aus national-
staatlicher Perspektive als benachteiligte und periphere Gebiete betrachtet, in denen
durch die Trennwirkung der Grenze wirtschaftliche Nachteile tiberwiegen.

Im Zusammenhang mit dem Abbau der defensiven Grenzen innerhalb der Europii-
schen Union werden Grenzrdume nicht mehr primér aus nationalstaatlicher Perspektive
wahrgenommen, sondern zunehmend als eigenstdndige Regionen mit soziokulturellen
und 6konomischen Gemeinsamkeiten definiert: ,,The Boundary creates its own distinc-
tive region, making an element of division also the vehicle for regional definition*
(Minghi; Rumley 1991: 15).

Mit der Offnung der Grenzen in Mittel- und Osteuropa ergaben sich fiir die Grenz-
raumforschung neue Aufgabenfelder. Fiir Forschungseinrichtungen in diesen Staaten
ergab sich meist erstmals die Mdoglichkeit einer freien und unvoreingenommenen For-
schung iiber diese Rdume. Auch in der deutschsprachigen Grenzraumforschung hat sich
der rdumliche Fokus seitdem nach Osten verschoben. Wahrend vor den Umwélzungen
in Mittel- und Osteuropa tiberwiegend die Grenzen zu den Nachbarstaaten an der dama-
ligen EU-Binnengrenze im Vordergrund standen, riickte das wissenschaftliche Interesse
nun an die Grenzrdume im Osten und Sidosten Deutschlands, die bis zur EU-
Osterweiterung der Europdischen Union gleichzeitig an der EU-Auflengrenze lagen.
Zudem sind mit dem Zerfall der Sowjetunion neue Staatsgrenzen zwischen den ehema-
ligen Unionsrepubliken entstanden, die seit der Osterweiterung der Europdischen Uni-
on, wenn auch nur vereinzelt, ebenfalls Gegenstand der neueren Grenzraumforschung
geworden sind. Bedingt durch den einhergehenden Bedeutungswandel der Staatsgren-
zen der ehemals sozialistischen Staaten werden in jiingerer Zeit insbesondere Folgen
von Grenzoffnungen auf die Entwicklung der Siedlungsstrukturen, der Bevolkerungs-
und Wirtschaftsentwicklung sowie der Prozess der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit mit erhohten Forschungsaktivititen untersucht (Biirkner 1996).



Die Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL) hat seit den frithen
1960er Jahren die Entwicklung der europdischen Grenzridume mit zahlreichen For-
schungsvorhaben und -aktivititen wissenschaftlich begleitet. Dabei hat die Akademie
fiir Raumforschung und Landesplanung sowohl grundlegende Fragen als auch konkrete
Problemstellungen behandelt, Handlungsempfehlungen ausgesprochen und Losungs-
moglichkeiten aufgezeigt.

Aufgrund ihrer rdumlichen Ndhe haben sich insbesondere die Landesarbeits-
gemeinschaften (LAG) der ARL mit grenzraumspezifischen Fragestellungen befasst.
Oftmals wurden auch Partnereinrichtungen in Deutschland und Europa miteinbezogen.
Bis zum Jahre 2004 bestanden zudem drei Europa-Arbeitsgemeinschaften (EAG), deren
rdumlicher Zusténdigkeitsbereich in Anlehnung an die Abgrenzung der INTERREG-
Réume groBere transnationale Teilrdume umfasste. Seit dem Jahre 2005 besteht ein ers-
ter Europdischer Arbeitskreis ,,Territoriale Kohédsion®, in dem unter dem Aspekt der
europdischen Integration grenziiberschreitende Themen behandelt werden.

Vor diesem Hintergrund ist es das Ziel dieser Arbeit, den gegenwairtigen Stand der
Grenzraumforschung in der ARL anhand der Arbeiten der laufenden und vergangenen
Dekade zu dokumentieren und unter Auswertung von grundlegenden Forschungsergeb-
nissen anderer Einrichtungen offene und mogliche kiinftige Forschungsfragen fiir die
ARL zu identifizieren.

1.3  Methodik und Aufbau der vorliegenden Arbeit

Die vorbereitenden Arbeiten zu dieser Analyse bestanden in der Sichtung und themen-
spezifischen Auswahl der Publikationen der ARL sowie in einer umfangreichen Re-
cherche und Auswahl von grundlegender Literatur zur Grenzraumforschung anderer
Einrichtungen. Von den Publikationen der ARL wurden Handbiicher, die Reihen ,,For-
schungs- und Sitzungsberichte®, ,,Arbeitsmaterialien* sowie Einzelbeitrige der ARL,
sofern in diesen Publikationen grenzraumspezifische Fragestellungen behandelt wurden,
in die Analyse einbezogen. Aufgrund der zeitlichen Eingrenzung der Untersuchung
werden Forschungsarbeiten, die vor 1990 entstanden sind, in der Analyse nicht explizit
behandelt, vielmehr dienten diese der Verfasserin vornehmlich zum Verstindnis der
Entwicklung der Grenzraumforschung innerhalb der ARL. Neben den Arbeiten der
ARL wurden Monographien, Sammelbédnde und Schriftenreihen der einschlidgigen
Fachliteratur ausgewertet.

In einem ersten Schritt wurden die Arbeiten der ARL zeitlich und nach Grenzrdumen
differenziert geordnet. Nach eingehender Analyse konnten die vorliegenden Arbeiten
tibergeordneten Themenbereichen zugeordnet werden. Durch diese Vorgehensweise
konnten nicht nur Forschungsschwerpunkte und der Forschungsstand in einzelnen The-
menbereichen und Grenzrdumen, sondern auch Perspektivwechsel innerhalb der For-
schungslinie der ARL identifiziert werden. Mit der Literatur zur Grenzraumforschung
auBerhalb der ARL wurde gleichermallen verfahren. Vor dem Hintergrund der Analyse-
ergebnisse der Grenzraumforschung auflerhalb der ARL, aktueller Raumentwicklungen
in Deutschland und Europa und beispielhafter planerischer Ansétze erfolgte eine Bewer-
tung der ARL-Ergebnisse. AbschlieBend konnten zusammenfassende Thesen zum
Sachstand der Grenzraumforschung der ARL sowie Hypothesen fiir kiinftige rdumliche
Anforderungen in Grenzrdumen und abschlieBende Schlussfolgerungen und Empfeh-
lungen fiir den kiinftigen Forschungsbedarf der ARL formuliert werden.
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2 Synopse zum gegenwiirtigen Stand und Stellenwert
der Grenzraumforschung in der ARL

2.1 Grenzraumforschung der ARL vor 1990

In Kapitel 1.2 wurde angesprochen, dass die Grenzraumforschung in der ARL bereits
eine lange Tradition aufweist. Bereits in den frithen 1960er Jahren befasste sich die
ARL im Rahmen von Forschungsarbeiten mit den wirtschaftlichen Anpassungsproble-
men in Grenzrdumen vor dem Hintergrund der Integration in die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft, aber auch mit der Problematik der landwirtschaftlichen und indus-
triellen Entwicklung von Grenzriumen. Gleichzeitig widmeten sich die Untersuchungen
des Ausschusses ,,Historische Raumforschung®, veroéffentlicht im Jahr 1969, grenzbil-
denden Faktoren in der Geschichte.' In den 1970er Jahren konzentrierten sich die For-
schungsarbeiten raumlich stark auf den saarldndischen Grenzraum sowie auf den ober-
rheinischen Grenzraum. Auch die landesplanerischen und regionalpolitischen Bemii-
hungen der Arbeitsgemeinschaft Européischer Grenzregionen wurde 1978 in einem
Beitrag behandelt.” Bedingt durch die zunehmende Durchléssigkeit der westdeutschen
Grenzen und die verstirkte grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Grenzregionen
entlang dieser Grenzen erschienen in den 1980er Jahren zahlreiche Arbeiten, die sich
mit den Erfordernissen und Problemen der grenziiberschreitenden Abstimmung in der
Raum- und Regionalplanung beschiftigten.’ Gleichzeitig wurde vor diesem Hintergrund
die Komplementaritit der Raumplanungssysteme der westlichen Nachbarstaaten
Deutschlands analysiert.4 Réumlich konzentrierten sich diese Arbeiten auf die Grenz-
rdume zu den Nachbarstaaten innerhalb der Europédischen Gemeinschaft entlang der
belgischen, niederldndischen, dénischen, franzdsischen und Osterreichischen Grenze,
aber auch auf die Grenzridume entlang der schweizerischen Grenze. Untersuchungs-
schwerpunkte bildeten vor allem der Saar-Lor-Lux Raum, die Oberrheinregion und die
Hochrhein-Bodensee-Region im deutsch-franzosisch-schweizerischen Grenzraum sowie
die Ems-Dollart-Region und die Euregio Rhein-Maas im deutsch-niederldndischen
Grenzraum.

2.2 Grenzraumforschung der ARL im Untersuchungszeitraum ab 1990
differenziert betrachtet nach Grenzriumen

Mit den revolutiondren Umbriichen in Mittel- und Osteuropa, der Auflésung des War-
schauer Paktes und des Rates flir gegenseitige Wirtschafthilfe (RGW) Anfang der
1990er Jahre und der im Jahr 2004 vollzogenen Osterweiterung der Europdischen Union
haben sich die Vorraussetzungen fiir die riumliche Entwicklung Europas, aber auch fiir
die gesamteuropdische Integration mafigeblich verdndert. Durch den Wegfall des ,,Ei-
sernen Vorhangs* erhielten vormals geschlossene Grenzen neue Funktionen. Damit
verbunden haben sich neue Moglichkeiten der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
mit den Mittel- und Osteuropédischen Staaten ergeben. Die Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung hat auf diese Realprozesse mit einer rdumlichen Ausdeh-

" ARL (Hrsg.) (1969): Grenzbildende Faktoren in der Geschichte. Forschungs- und Sitzungsberichte 48. Histori-
sche Raumforschung 7. Hannover.

2 Malchus, V. Frhr. von (1978): Landesplanerische und regionalpolitische Bemiihungen der Arbeitsgemeinschaft
Europdischer Grenzregionen (AGEG). Beitrige 26. Hannover.

3 Istel, W.; Robert, J. (1982): Raumordnung beiderseits der Grenze der Bundesrepublik Deutschland zu den Nach-
barstaaten der europdischen Gemeinschaften sowie der Schweiz und Osterreich — unter besonderer Beriicksichti-
gung der Zentren und Achsen. Beitrdge 60. Hannover.

4 Kistenmacher, H.; Lemmel, R. (1986): Die Auswirkungen der Dezentralisierung auf die Verwaltungsstruktur so-
wie auf das Raumordnungssystem in Frankreich und Erfordernisse der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.
Arbeitsmaterial 146. Hannover.



nung ihrer Forschungsaktivitdten reagiert. Wenn auch die Forschungen iiber die Grenz-
rdume zu den westeuropdischen Nachbarstaaten kontinuierlich fortgefithrt wurden,
riickten nun vor allem Untersuchungen iiber Grenzrdume an der deutsch-polnischen und
deutsch-tschechischen Grenze in den Vordergrund. Im folgenden Kapitel werden die
Forschungsaktivitdten der ARL differenziert nach Grenzraumen aufgezeigt.

2.2.1 Stand der Forschungen iiber den deutsch-déinischen Grenzraum

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im deutsch-ddnischen Grenzraum wurde im
Rahmen des Arbeitskreises ,,Staatsgrenzeniibergreifende Raumplanung* der ARL be-
handelt, dessen Ziel es war, Empfehlungen zur Verbesserung der grenziiberschreitenden
Raumplanung zu formulieren. Im Jahr 1992 legte diese Arbeitsgruppe einen Gesamtbe-
richt tliber die staatsgrenzeniiberschreitende Zusammenarbeit der Bundesrepublik
Deutschland mit ihren Nachbarstaaten vor (ARL 1992). Dieser Bericht sollte dem da-
maligen Bundesministerium fiir Raumordnung, Stidtebau und Wohnungswesen, den
Raumordnungsministern der Lander, den Regionen, Stddten und Gemeinden als Infor-
mation und Entscheidungshilfe fiir die praktische Politik dienen. Neben anderen Grenz-
rdumen wurde ebenfalls der deutsch-dénische Grenzraum behandelt (Malchus 1992b:
160-173). Raumlich konzentriert sich die Darstellung der Zusammenarbeit auf die
deutsch-dénische Landgrenze im Raum Senderjylland/Schleswig, auf die ,,nasse bzw.
maritime Grenze wird nur am Rande kurz eingegangen (Koch 1992: 50-56). Themati-
siert werden in diesem Bericht die fehlenden rechtlichen Grundlagen der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumordnung und Landesplanung im
deutsch-dénischen Grenzraum und die daraus folgende iiberwiegend informell geprégte
Zusammenarbeit. Weiterhin werden in diesem Bericht der Stand des grenziiberschrei-
tenden Entwicklungsprogramms zwischen der Landesplanung in Schleswig Holstein
und der Regionalplanung Senderjyllands sowie die Verflechtungen im Bereich Arbei-
ten, Einkaufen und Verkehr behandelt. Insgesamt werden die Verflechtungen iiber die
Grenze hinweg als gering eingestuft. Insbesondere im Bereich der Berufspendler konn-
ten nur geringe Beziehungen nachgewiesen werden. Als bedeutsam wird jedoch die
Zahl der Einkaufspendler geschildert, die Eink&ufe tiber der Grenze in Deutschland er-
ledigen (ARL 1992).

Mit dem deutsch-ddnischen und dem deutsch-niederlandischen Grenzraum vor dem
Hintergrund der zunehmenden europdischen Integration beschéftigten sich in jiingerer
Zeit die Mitglieder der ARL-Arbeitsgruppe ,,Europdische Grenzraume in Nordwest-
deutschland* der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) Bremen, Hamburg, Niedersachsen,
Schleswig-Holstein. Dabei standen Fragen nach den 6konomischen Integrationseffekten
in Grenzrdumen im Vordergrund. Der Beitrag der LAG-Arbeitsgruppe beriicksichtigt
ebenfalls die verdnderte Bedeutung der deutsch-ddnischen Grenzregion vor dem Hinter-
grund der Osterweiterung der Europdischen Union unter Einbindung Polens und der
Baltischen Staaten. Wéhrend der westliche Ostseeraum vormals eine europdische Rand-
region darstellte, ist er nun zur Schnittstelle zwischen Westeuropa und der gesamten
Ostseeregion geworden (Thormilen 2004a: 20). Anhand von drei Fallstudien zu den
Grenzrdumen Senderjylland/Schleswig, Sterstroms Amt/Ostholstein-Liibeck, Fyns
Amt/KERN-Region sind Hermann & Schack (2004: 20-77) der Frage nachgegangen, ob
die soziodkonomische Entwicklung der Grenzrdume auf beiden Seiten unterschiedlich
verlauft und sich eher nach den iibergeordneten Rahmenbedingungen auf nationalstaat-
licher Ebene oder an der benachbarten Grenzregion orientiert. Im Einzelnen wurde auf
die wirtschaftliche Entwicklung der Grenzregionen in den 1980er und 1990er Jahren
(Beschiftigung, Arbeitsmarkt, Wirtschaftsstruktur), auf Entwicklungsbesonderheiten
und Entwicklungsperspektiven sowie auf den Stand der grenziiberschreitenden Koope-
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ration ausfiihrlich eingegangen. Zudem findet sich am Ende zu dieser Untersuchung ein
umfangreicher statistischer Anhang zu den Fallstudien, der einen Uberblick iiber wirt-
schaftliche Grunddaten gibt (Thormélen 2004b: 135-159). Im Ergebnis wird dargestellt,
dass Grenzraume durch die fortbestehende Bedeutung der Nationalstaaten, welche die
Rahmenbedingungen fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit definieren, ihre
Rolle als Integrationsrdume nur begrenzt ausfiillen. Kiinftig miissten daher umfassende
grenzraumspezifische Strategieansdtze zur Nutzung einzelner besonderer Potenziale und
zur Losung grenziiberschreitender Probleme formuliert werden (Thormélen 2004a: 8).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass im Rahmen der Forschungsarbeiten
der ARL iiber den deutsch-didnischen Grenzraum in den frithen 1990er Jahren die For-
men der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raum- und Lan-
desplanung, grenziiberschreitende Entwicklungsprogramme und Konzepte sowie die
grenziiberschreitenden Verflechtungen im Bereich Verkehr, Arbeitsmarkt (Berufspend-
ler) und Versorgung (Einkaufspendler) analysiert worden sind. In der jiingsten Untersu-
chung aus dem Jahre 2004 wurden die Auswirkungen des zunehmenden européischen
Integrationsprozesses auf die Beschiftigungsentwicklung, Arbeitsmarktentwicklung und
die Wirtschaftsstruktur des deutsch-dénischen Grenzraums auf der Grundlage empiri-
scher Analysen dargestellt, um Riickschliisse daraus ziehen zu koénnen, inwieweit sich
die Entwicklung der Regionen entlang der deutsch-ddnischen Grenze an nationalen
Rahmenbedingungen oder an der benachbarten Grenzregion orientiert. Rdumlich kon-
zentrierte sich die Untersuchung des deutsch-didnischen Grenzraums auf die Region
Senderjylland/Schleswig, die an der einzigen Landesgrenze Deutschlands und Déne-
marks liegt sowie auf die Grenzregion Storstrems Amt/Ostholstein-Liibeck, die keine
gemeinsame Landesgrenze und bisher auch noch keine feste Verkehrsverbindung iiber
den Fehmarnbelt besitzt, und letztlich die Grenzregion Fyns Amt/KERN Region, die
ebenfalls durch die maritime Grenze getrennt ist.

2.2.2 Stand der Forschungen iiber den deutsch-niederlindischen Grenzraum

Im Rahmen der bereits oben angefiihrten Arbeitsgruppe ,,Staatsgrenzeniibergreifende
Raumplanung® betrachteten Verspohl (1992: 57-73) und Reis (1992: 74-86) die raum-
ordnungspolitische Zusammenarbeit im deutsch-niederldndischen Grenzraum. Wihrend
sich Verspohl mit der institutionellen Zusammenarbeit im Rahmen der Unterkommissi-
on Nord der Deutsch-Niederldndischen Raumordnungskommission (Groningen,
Drenthe, Overijssel, Gelderland/Miinster, Weser-Ems) beschiftigt, stellt Reis die Ko-
operation in der Unterkommission Siid der Deutsch-Niederldndischen Raumordnungs-
kommission (Raum zwischen Aachen und Arnheim) dar. Themen der beiden Beitrdge
sind zum einen die rechtlichen Grundlagen der Zusammenarbeit und zum anderen
rdumliche Probleme und Perspektiven der Zusammenarbeit. Gabbe (1992: 187-208)
geht in seinem Beitrag auf die regional grenziiberschreitende Zusammenarbeit der EU-
REGIO (Rhein-Ems-Ijssel) ein. Ausfiihrlich schildert Gabbe die Organisationsstruktur
der EUREGIO, die Finanzierung, die grenziiberschreitende Strategie sowie die bisheri-
gen Ergebnisse der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

Anlésslich der Wissenschaftlichen Plenarsitzung im Jahr 1991, in der das Thema
»Perspektiven der Raumentwicklung in Europa“ im Mittelpunkt der Diskussion stand,
schilderte Malchus (1992a: 161-172) die rdumlichen Entwicklungsvorstellungen fiir das
stadtische Kerngebiet Maastricht-Heerlen-Aachen-Liittich (MHAL) der Euregio Maas-
Rhein. Vor dem Hintergrund der ,,Vierten Note iiber Raumordnung: auf dem Weg nach
2015 vom 15. Dezember 1988, in der die niederldndische Regierung die Schaffung
»Stadtischer Knotenpunkte® zu einem raumordnerischen Ziel erklért hatte, diskutiert



Malchus in seinem Beitrag die Mdoglichkeiten zum Ausbau des internationalen stédti-
schen Knotenpunktes MHAL sowie den Stand der Erarbeitung der Raumentwicklungs-
perspektive flir das MHAL-Gebiet. Brosse betrachtete im Rahmen eines deutsch-
schweizerischen Fachgespriches grenziiberschreitende Netzwerke aus der Perspektive
von Unternehmen im Gebiet der Euregio Maas-Rhein. Anhand von Zulieferbeziehungen
der Region Aachen mit dem niederléndischen und belgischen Teil der Euregio Maas-
Rhein stellte er die Standortanforderungen von Unternehmen im Grenzraum dar (1992:
124-139).

Die Integrationseffekte, die durch den zunehmenden Abbau der Binnengrenzen in der
Européischen Union im deutsch-niederldndischen Grenzraum entstehen, beleuchteten
Danielzyk, Ernste & Jung (2004: 78-115) fiir die drei ndrdlichen Euroregionen Ems-
Dollart, Rhein-Ems-Ijssel und Rhein-Waal im Rahmen der bereits in Kapitel 2.2.1 ange-
filhrten Untersuchung zur deutsch-didnischen und deutsch-niederlédndischen Grenzregion
der Arbeitsgruppe der LAG Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Schleswig-Holstein
,Europdische Grenzrdume in Nordwestdeutschland“. Ausgehend von der Frage, ob die
behandelten Grenzregionen im Laufe der Zeit ihre relative Position in Bezug auf den
jeweiligen nationalen Referenzrahmen verbessern konnten, fithren die Verfasser die
soziodkonomischen Entwicklungen beiderseits der Grenze aus und formulieren kiinftige
Entwicklungstrends der Grenzriume. AbschlieBend werden einige Uberlegungen im
Hinblick auf die sozio6konomische Entwicklung der deutsch-niederldndischen Grenz-
rdume angestellt. Danach haben die Euroregionen ,,durchaus Potenziale, sich zu spezifi-
schen transnationalen, demokratisch legitimierten Organisationsformen zu entwickeln
und dabei auch eine schlagkriftige Instanz fiir eine aktive regionale Strukturpolitik zu
sein, die nicht zuletzt die aus der Grenze entstehenden Potenziale entwickeln konnte*
(2004: 115).

Fiir den deutsch-niederldandischen Grenzraum konnten in den Forschungsarbeiten der
ARL folgende iibergeordnete Themenbereiche identifiziert werden: Die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit im deutsch-niederldndischen Grenzraum wurde sowohl auf
der staatlichen Ebene der Deutsch-Niederldndischen Raumordnungskommission als
auch auf regionaler Ebene in Form der Euroregionen ausfiihrlich dargestellt. Dabei
wurden auf beiden Ebenen die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Zusammenar-
beit sowie die Aufgabenfelder und Probleme der Kooperation eingehend analysiert. Vor
dem Hintergrund der 6konomischen Netzwerktheorie wurden ebenfalls die kommunale
Zusammenarbeit in Form von Stidtenetzen und die grenziiberschreitenden Verflechtun-
gen von Unternehmen in Form von Zulieferbeziehungen untersucht. Komplementir
zum deutsch-dénischen Grenzraum sind die Auswirkungen der zunehmenden Integrati-
on innerhalb der Europdischen Union auf die Beschéftigungsentwicklung, den Arbeits-
markt und die Wirtschaftsstruktur im deutsch-niederldndischen Grenzraum ebenfalls
aufgezeigt worden. Vorwiegend dienten die Gebiete der Euroregionen Ems-Dollart,
Rhein-Ems-Ijssel, Rhein-Waal und Maas-Rhein und deren stidtisches Kerngebiet
MHAL als Untersuchungsraum.

2.2.3 Stand der Forschungen iiber den deutsch- franzosisch-luxemburgischen
Grenzraum

Mit der institutionellen Zusammenarbeit auf staatlicher und auf regionaler Ebene im
Grenzraum Saarland/Lothringen/Luxemburg/westliches Rheinland-Pfalz beschéftigte
sich Moll (1992: 101-121). Ahnlich wie Koch (1992: 50-56) fiir den deutsch-dénischen
Grenzraum ging Moll in seinem Beitrag nicht nur auf formalisierte Formen der Zusam-
menarbeit ein, sondern schilderte ebenfalls die raumstrukturellen Verhéltnisse im



Grenzraum und die bestehenden grenziiberschreitenden Verkehrs-, Arbeits- Einkaufs-
und Freizeitbeziehungen.

Den erreichten Forschungsstand im Zeitraum 1994 bis 1996 der Arbeitsgruppe
»QGrenzraume* der LAG Rheinland-Pfalz/Saarland préisentierte Moll anldsslich der Ge-
meinschaftsveranstaltung der Landesarbeitsgemeinschaften der ARL ,,Regionale Ant-
worten auf Herausforderungen der europdischen Raumentwicklung* im Jahr 1996 unter
dem Titel ,,Grenzraum-Studien zwischen Rhein und Eifel“ (ARL 1997: 146-155). Das
Ziel der Arbeitsgruppe war es, vor dem Hintergrund der zum 1. Januar 1993 erfolgten
Offnung der Binnengrenzen der EU die aktuellen grenziiberschreitenden Aktivititen aus
raumordnerischer Sicht zu bewerten, die regionale Betroffenheit der Bevdlkerung, der
Wirtschaft und der Institutionen von den durch die Grenzoffnung gegebenen Moglich-
keiten zu analysieren und letztlich Vorschlidge fiir Aktivititen zur Weiterentwicklung
der Grenzraume zu erarbeiten. Den Untersuchungen wurden die Themenschwerpunkte
Wohnsiedlungstatigkeit, Ansiedlung gewerblicher Betriebe, Pendler- und Einkaufsbe-
ziehungen, Angebotsstruktur im OPNV, zentrale 6ffentliche Dienstleistungen, techni-
sche Infrastruktur, Sicherung von Rohstoffen und Schutz von Natur und Landschaft
zugrunde gelegt (Moll 1997: 146). Das Untersuchungsgebiet umfasste den deutsch-
franzosisch-luxemburgischen Grenzraum zwischen dem Rhein bei Karlsruhe und der
Eifel bei Priim. Das Untersuchungsgebiet wurde in drei Teilriume untergliedert. Die
Untersuchungen ergaben, dass in allen Teilbereichen des Grenzraums eine Zunahme der
rdumlichen Verflechtungen zu verzeichnen sei, insbesondere in den Bereichen Wohn-
siedlungstatigkeit, wirtschaftliche Aktivititen, Verflechtungen auf dem Arbeitsmarkt
und kulturelle Kontakte. Zudem konnte festgestellt werden, dass eine erfolgreiche und
intensive Kooperation auf kommunaler Ebene stattfindet, die der vollendete Binnen-
markt noch verstirkt habe. Zusétzlich wird in der Analyse darauf eingegangen, dass die
ungleichen Verwaltungsstrukturen beiderseits der Grenze fiir die grenziiberschreitende
Abstimmung immer noch ein Hemmnis darstellen. Als spezielles Problem der grenz-
iiberschreitenden Kooperation wird die Abstimmung bei der Ansiedelung von grof3fla-
chigen Einzelhandelsunternehmen genannt. Die Autoren fiihren aus, dass informelle
grenziiberschreitende Raumordnungspléine, insbesondere fiir verstadterte Gebiete, not-
wendig seien. Ein weiterer Forschungsbedarf bestehe vor allem in der Untersuchung
suburbaner Rdume, die durch Staatsgrenzen geteilt werden, und der Erstellung teilregi-
onaler Entwicklungskonzepte hierfiir sowie in der Analyse der Finanzausstattung der
Kommunen im Grenzraum, um deren Gestaltungsspielraum vergleichen zu konnen.
Dariiber hinaus sei es sinnvoll, fiir konkrete Grenzabschnitte Vorschldge fiir kommunale
Kooperationsstrukturen zu entwickeln (Moll 1997: 147-154).

Im Jahr 1999 erschien die eben angesprochene Untersuchung iiber den deutsch-
franzosisch-luxemburgischen Grenzraum als Arbeitsmaterial 249 (ARL 1999a) der
Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung. Die sechs Regionalstudien fiir den
Bereich Region Trier, GroBherzogtum Luxemburg, Saarland, Ost-Lothringen, Stidliche
Pfalz und Unterelsass wurden ausfiihrlich dargestellt. Geyer stellt in der Regionalstudie
fiir die Region Trier fest, dass die grenziiberschreitenden Verflechtungen zwischen der
Region Trier und dem GroBherzogtum Luxemburg in den letzten Jahren stetig gewach-
sen seien und sich dieser Prozess durch die Offnung des europiischen Binnenmarktes
beschleunigt habe. Die stirksten Verflechtungen bestiinden auf dem Arbeitsmarkt, im
Versorgungsverhalten und der Wohnstandortwahl. Diesen zusitzlichen Anforderungen
seien die derzeitigen Kooperationsstrukturen nicht gewachsen, konstatiert Geyer. Eine
Weiterentwicklung dieser Strukturen sei daher unabdingbar (1999: 7-11).



Fiir das GroBherzogtum Luxemburg fiihrt Gengler aus, dass die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit noch am Anfang stehe und die grenziiberschreitende Raumplanung als
Thema kaum thematisiert werde (1999: 12-17). In der Regionalstudie zum saarldndi-
schen Grenzraum konnte Moll eine intensive personliche und institutionelle Zusam-
menarbeit bei vielfaltigen Themen und Fragestellungen, insbesondere im infrastruktu-
rellen, kulturellen und schulischen Bereich feststellen. Hemmnisse der Kooperation
seien die unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen und die Unkenntnis iiber die admi-
nistrativen Verhéltnisse im Nachbarland sowie der Mangel an Kenntnissen iiber Poten-
ziale und Defizite des benachbarten Grenzraums. Fiir ein abgestimmtes Handeln im
Grenzraum sei die Entwicklung einer gemeinsamen Vision, eines Raumbewussteins und
Zusammengehorigkeitsgefiihls im Grenzraum unerldsslich (Moll 1999: 18-23).

Mit dem lothringischen Teilgrenzraum beschiftigte sich Lombardo-Kiihlbach (1999:
24-28). Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in diesem Grenzraum habe insbe-
sondere durch die staatliche offizielle grenziiberschreitende Kooperation in der Regio-
nalkommission Saar-Lor-Lux-Trier/Westpfalz und im Interparlamentarischen Regional-
rat eine Dynamik erhalten. Durch die INTERREG-Programme I und II A sei die Umset-
zung konkreter Projekte moglich gewesen. Insgesamt habe die Kooperation im Grenz-
raum groBle Forschritte erzielen konnen (1999: 28). Auch Saalbach (1999: 29-34)
kommt in seiner Untersuchung der Region Siidliche Pfalz zu dem Schluss, dass zwar
bereits zahlreiche Gremien auf unterschiedlichen Ebenen fiir verschiedenste Themenbe-
reiche bestlinden, es fehle jedoch eine rechtlich legitimierte und entscheidungsfahige
Organisation fiir die grenziiberschreitende Kooperation (1999: 33). Auf Basis des Karls-
ruher Abkommens konne ein erheblicher Fortschritt in der grenziiberschreitenden Ab-
stimmung erreicht werden. Um zu einer abgestimmten Vorstellung iiber die kiinftige
Entwicklung des grenziiberschreitenden Kooperationsraumes zu gelangen, bediirfe es
der Erarbeitung gemeinsamer strategischer Konzepte. Gleichzeitig konstatiert Saalbach
dhnlich wie Moll fiir den saarlédndischen Teilraum, dass es notwendig sei, das Wissen
der benachbarten Regionen iibereinander zu verbessern. Hierzu solle eine fundierte In-
formationsbasis geschaffen werden (1999: 34). Das Nord-Elsass und hier insbesondere
das Phanomen der Grenzginger und die problematische Wohnungssituation beleuchtete
Ott (1999: 35-39) in seiner Regionalstudie. Im Ergebnis fiihrt er aus, dass die Offnung
der Grenzen fiir die betroffenen Regionen sowohl Entwicklungsmdglichkeiten biete als
auch Risiken berge. Die kommunale Ebene bendtige, auch wenn diese bevorzugter Ort
der Handlung bleibe, Unterstiitzung der libergeordneten Ebenen, um die mit der Grenz-
offnung verbundenen Anderungen zu meistern (1999: 39). In einer abschlieBenden Be-
wertung der Ergebnisse der Regionalstudien kommen Clev & Kistenmacher (1999: 40-
75) zu dem Schluss, dass nach Auswertung der Einzelarbeiten Riickschliisse auf eine
intensive Kooperation gezogen werden konnen.

Das Zukunftsbild 2020 fiir den Saar-Lor-Lux-Raum als politische Vision war Ge-
genstand des Beitrags von Santer. Auf dem siebten Gipfel der GroBregion im Jahr 2003
entwickelt, stelle das Zukunftsbild eine umfassende Entwicklungsvision fiir den Saar-
Lor-Lux-Raum bis zum Jahr 2020 dar. Die Zielsetzung des Zukunftsbildes sei, eine ge-
meinsame groB-regionale Raumentwicklung durch die Uberwindung der nationalstaatli-
chen Raumordnungspolitik zu ermdglichen. Ausgegangen wird von der Vision, dass die
Grofiregion im Jahr 2020 einen in sich zusammenhidngenden, verdichteten und durch
grenziiberschreitende Stidtenetze und Netzwerke im ldndlichen Raum verflochtenen
Sieldungskorper bildet (2005: 52-59).

Folglich konnten nach der Auswertung der vorhandenen Arbeiten iiber den deutsch-
franzosisch-luxemburgischen Grenzraum folgende iibergeordnete Themenbereiche er-
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fasst werden: Die institutionelle Zusammenarbeit im Rahmen der Raumordnungskom-
missionen auf staatlicher Ebene sowie die grenziiberschreitenden Verflechtungen im
Verkehrs- und im Versorgungsbereich sowie auf dem Arbeitsmarkt wurden fiir die Re-
gion Saarland, Lothringen, Luxemburg und westliches Rheinland-Pfalz in den frithen
1990er Jahren untersucht. Anhand der sechs Regionalstudien Region Trier, Luxemburg,
Saarland, Ost-Lothringen, siidliche Pfalz und Unterelsass sind die Folgen der Binnen-
marktoffnung zum 1. Januar 1993 fiir die Bevolkerung, die wirtschaftliche Entwicklung,
die Pendler-, Einkaufs- und Freizeitbeziechungen sowie die Auswirkungen auf die Insti-
tutionen im Grenzraum analysiert worden. Behandelt wurde ebenfalls das Zukunftsbild
2020 als visiondres Entwicklungsprogramm fiir den interregionalen Kooperationsraum
Saarland, Lothringen, Luxemburg, Rheinland-Pfalz, Wallonische Region, Franzdsische
Gemeinschaft und Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens.

2.2.4 Stand der Forschungen iiber den deutsch-franzosisch-schweizerischen
Grenzraum

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Raumplanung am Oberrhein zwischen
Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, dem Elsass, Basel-Stadt und Landschaft stellten
Kistenmacher und Maier 1992 im Rahmen der Arbeitsgruppe ,,Staatsgrenzen-
tibergreifende Raumplanung® dar. Dabei werden der Aufbau und die Organisations-
struktur der Deutsch-Franzdsisch-Schweizerischen Regierungskommission und deren
Mandatsgebiet sowie die Zusammensetzung der Regionalausschiisse, deren Kompeten-
zen und Arbeitsergebnisse ausfiihrlich geschildert. Neben der Zusammenarbeit in der
Regierungskommission behandelt der Beitrag weitere informelle Kooperationsformen
am Oberrhein. In der abschlieBenden Bewertung weisen die Autoren darauf hin, dass
auf abgestimmte Zielvorstellungen in Form von grenziiberschreitenden Entwicklungs-
konzepten und entsprechenden gemeinsamen MafBinahmen und Projekten fiir die weitere
Entwicklung des Grenzraumes nicht zu verzichten sei (1992: 122-138).

Anlidsslich des Fachgespriaches iiber ,,Rdumliche und funktionale Netze im grenz-
iiberschreitenden Rahmen® behandelten Kistenmacher, Schmidt, Wiederhold und
Schmitz die grenziiberschreitenden Verflechtungen und die Zusammenarbeit im Ober-
rheingebiet. Dabei analysiert Kistenmacher (1992: 104-106) die institutionelle Zusam-
menarbeit im Oberrheingebiet, und Schmidt (1992: 108-113) erldutert die grenziiber-
schreitende Entwicklungskonzeption Nordelsass-Stidpfalz — Mittlerer Oberrhein (PAM-
INA) sowie das grenziiberschreitende Entwicklungskonzept Oberrhein Mitte-Siid. Wie-
derhold beleuchtet in seinem Beitrag die Vernetzungen und die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit aus dem Blickwinkel der Planungsregion Siidlicher Oberrhein
(1992:114-119). Der Herausbildung neuer Regionsstrukturen durch regionale Netzkno-
ten am Oberrhein widmet sich Schmitz (1993: 164-171, 1994: 153-165).

Im Rahmen eines deutsch-russischen Seminars in St. Petersburg im Jahr 1994, in dem
die Zusammenarbeit zwischen den GUS-Staaten thematisiert wurde, gab Kistenmacher
einen Uberblick iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Deutschland
und Frankreich am Oberrhein in der Landes- und Regionalplanung (1996: 89-100). Aus
den bisherigen Erfahrungen mit der grenziibergreifenden Zusammenarbeit im Bereich
der Raumplanung komme der Abgrenzung des Kooperationsraumes eine grofle Bedeu-
tung zu. Der Aufbau einer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit kénne nur schritt-
weise erfolgen und benétige eine Pilotphase, bevor geeignete Regeln fixiert wiirden.
Wichtig sei es, einen strikten Interessensausgleich zu wahren. Einseitige Vorteilsnahme
verhindere eine weitere Vorgehensweise. Dariiber hinaus sei ein Grundwissen tiber die
jeweiligen Kompetenzen, Verwaltungs- und Entscheidungsstrukturen, die politischen
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Verhiltnisse und Planungssysteme eine unerlédssliche Voraussetzung fiir die grenziiber-
schreitende Kooperation. Fiir das Gelingen der Zusammenarbeit seien auf beiden Seiten
engagierte Akteure und Spielmacher erforderlich. Letztlich miisse man auch die perso-
nellen Voraussetzungen schaffen, um eine intensive Kooperation zu bewerkstelligen
(Kistenmacher 1996: 96).

Als Beispiel fiir die Kooperation am Hoch- und Oberrhein behandelte Hoffmann-
Bohner das Projekt ,,Strukturmodell Hochrhein® zwischen dem Regionalverband Hoch-
rhein-Bodensee und dem Kanton Aargau (1997: 135-145). Mit dem Strukturmodell
Hochrhein wurde fiir einen iiberschaubaren Abschnitt des Hochrheingebietes eine
grenziibergreifende, gesamtokologische Konzeption zur kiinftigen Fldcheninanspruch-
nahme durch Siedlung, Industrie und Verkehr entwickelt. Durch das Projekt sei es ge-
lungen, Vertrauen zwischen den Akteuren zu schaffen. Generell sei jedoch die Formali-
sierung des Planungssystems sehr hoch und gerade an Grenzen daher iiberfordert. Des-
wegen miissten informelle Instrumentarien mehr genutzt werden und Moglichkeiten des
Experimentierens geschaffen werden (1997: 144). Aus diesen Erkenntnissen leitet
Hoffmann-Bohner einige Aspekte fiir ein zukunftsfahiges Verstindnis der Raumpla-
nung ab. Zum einen miisse stirker konzeptionell gearbeitet werden und zum anderen sei
es notwendig, fiir die Regionalplanung Anlédsse zu schaffen, die laufende Prozesse auf-
greifen oder in Gang setzen. Um die teilweise schwerfilligen Verwaltungsstrukturen
aufzubrechen, seien Projektorganisationen auf Zeit sinnvoll. Letztlich hdnge der Erfolg
wesentlich von den Akteuren ab, deren Engagement oftmals Wege erdftne, die weit
iber die gesetzlichen Mdglichkeiten hinaus wirken konnten (1997: 145).

Die Forschungsarbeiten iiber den deutsch-franzosisch-schweizerischen Grenzraum
behandeln zum einen die institutionelle Zusammenarbeit im Rahmen der Deutsch-
Franzosisch-Schweizerischen Regierungskommission sowie Formen der informellen
Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene am Oberrhein. Zum anderen werden grenz-
tiberschreitende Entwicklungsprogramme in der Region Nordelsass-Siidpfalz/Mittlerer
Oberrhein (PAMINA), der Region Siidlicher Oberrhein sowie zwischen der Region
Hochrhein-Bodensee und dem schweizerischen Kanton Aargau ausfiihrlich dargestellt.

2.2.5 Stand der Forschungen iiber den deutsch-polnischen Grenzraum

Der deutsch-polnische Grenzraum war seit den beginnenden 1990er Jahren Gegenstand
einer Fiille von Untersuchungen der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung.
Quantitativ ist zu diesem Grenzraum im Untersuchungszeitraum die grofite Anzahl an
Arbeiten entstanden. Insbesondere die Deutsch-Polnische Arbeitsgemeinschaft der ARL
(DPAG) hat sich seit ihrer Griindung im Jahr 1991 intensiv mit raumordnerischen Fra-
gestellungen aus polnischer und deutscher Sicht befasst. Es wurden vor allem Fragen
der wirtschaftlichen Entwicklung, der Regionalpolitik, Bevdlkerungsentwicklung, Ag-
rarpolitik, Verkehrspolitik, der Umwelt, der stddtebaulichen Entwicklung und der
staatsgrenzeniiberschreitenden Zusammenarbeit analysiert (Arbeitsmaterial 201) (ARL
1994).

Erste Uberlegungen und Folgerungen fiir die deutsch-polnische Zusammenarbeit nach
der Unterzeichnung des deutsch-polnischen Grenzvertrages und dem ,,Vertrag iiber gute
Nachbarschaft, Partnerschaft und Zusammenarbeit* am 12. September 1990 fiihrte Mal-
chus aus. Es solle auch zwischen der Republik Polen und der Bundesrepublik Deutsch-
land ein Abkommen iiber die ,,Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumplanung® ge-
schaffen werden. Gleichzeitig regte er die Schaffung einer deutsch-polnischen Raum-
ordnungskommission an und empfahl eine intensive Kontaktaufnahme mit den Woje-
wodschaften, Stddten und Gemeinden. Als Aufgaben fiir die kiinftige Zusammenarbeit
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betrachtete Malchus insbesondere den Ausbau der Infrastruktur, den Ausbau der Grenz-
iibergénge, die Planung und Sicherung von Natur- und Landschaftsschutzgebieten und
Erholungsgebieten sowie die Beseitigung der Umweltprobleme im Grenzraum. Zur
Verbesserung der Zusammenarbeit sei die Erarbeitung von grenziiberschreitenden Ent-
wicklungsprogrammen vor allem in den Rdumen Swinemiinde, Stettin, Schwedt (Oder),
Frankfurt (Oder), Cottbus, Gorlitz und Zittau notwendig (Malchus 1992b: 160-173).

Auf der ersten wissenschaftlichen Plenarsitzung nach der Wiedervereinigung
Deutschlands schilderte Sasse einige Uberlegungen zu Aufgaben und Problemen der
Raumordnung in der deutsch-polnischen Grenzregion. Es konne hinsichtlich der Ziel-
setzung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf die Erfahrungen der Euregio
Maas-Rhein oder anderer westdeutscher Grenzregionen zuriickgegriffen werden. Davon
ausgehend sei es notwendig, ein Entwicklungsprogramm aufzustellen, durch das die
wirtschaftliche, dkologische und soziale Situation im Grenzgebiet schrittweise verbes-
sert werde. Die nach dem Nachbarschaftsvertrag einzusetzende Raumordnungskommis-
sion sei zwar sinnvoll, ersetze aber nicht die Aktivititen an der Basis auf der kommuna-
len Ebene (1992: 145-149).

Nach der Einsetzung der Deutsch-Polnischen Raumordnungskommission im Sommer
1992 legte Malchus (1994: 1-12) die zu 16senden Probleme beiderseits der Grenze dar,
welche eine Abstimmung und gemeinsame Planung verhindern, und fiihrte die Aufga-
ben der Raumordnungskommission in den folgenden Jahren auf. Es sei notwendig, ei-
nen Vergleich der rechtlichen Planungsbegriffe zu erarbeiten und fortzuschreiben, eine
Synopse der Planungssysteme und Planungsorganisationen in Auftrag zu geben, eine
grenziiberschreitende Raumbeobachtung einzufiihren, die Raumordnungsprobleme in
einem Katalog zu erfassen und gemeinsame grenziibergreifende Leitbilder und Pla-
nungskonzepte fiir das Grenzgebiet zu erstellen (Malchus 1994: 11). Im selben Bericht
beschiftigte sich Stasiak (1994: 102-117) mit der demographischen Entwicklung der
westpolnischen Grenzregion und Kaminski stellte die Moglichkeiten der deutsch-
polnischen Zusammenarbeit im Bereich der Landwirtschaft und der Nahrungsmittelin-
dustrie dar (1994: 130-141). Das rasch gestiegene Verkehrsaufkommen von 1980 bis
1991 iiber die deutsch-polnischen Grenziibergéinge skizzierte Komornicki (1994: 180-
188, 1996: 44-155) und wies darauf hin, dass ein Ausbau der Grenziibergénge unerléss-
lich sei. Hiibler ging in seinem Beitrag auf die methodischen und inhaltlichen Anforde-
rungen an eine Okologisch orientierte grenziiberschreitende Entwicklungspolitik im
deutsch-polnischen Grenzraum ein. Dazu regte er an, nach einem problemorientierten
Planungsansatz vorzugehen (1994: 231-243).

Vor dem Hintergrund, dass der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit fiir die Euro-
pdische Integration eine entscheidende strategische Bedeutung zukommt, hat die DPAG
in den Jahren 1994 und 1995 die Probleme, Chancen und Perspektiven der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit im deutsch-polnischen Grenzraum in der Raumplanung
in verschiedenen Forschungsarbeiten untersucht. Es wurden dabei vor allem folgende
Themenbereiche behandelt: Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit als wichtige
Voraussetzung der europdischen Integration (Malchus 1996a: 1-19); Grenziiberschrei-
tende Kooperation vor dem Hintergrund des strategischen Entwicklungskonzeptes Po-
lens (Stasiak 1996: 20-27) sowie die grenziiberschreitende regionale und kommunale
Zusammenarbeit in den vier Euroregionen Pomerania (Malchus 1996¢: 57-77 und
1996d: 78-102), Pro Europa Viadrina (Baldauf 1996: 103-114), Spree-Neifle Bober und
der trinationalen Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Weiterhin wurden grenziiberschreitende
Verkehrsverflechtungen (Komornicki 1996: 144-155) und die Situation der Grenziiber-
ginge nach der Offnung der Grenzen (Poweska 1996: 167-177) sowie die Probleme der

13



Landwirtschaft im westlichen polnischen Grenzraum (Kulikowski 1996: 178-193) be-
trachtet. Auf Empfehlung der Deutsch-Polnischen Raumordnungskommission ist von
der Deutsch-Polnischen Arbeitsgemeinschaft (DPAG) 1994 das Deutsch-Polnische
Handbuch der Planungsbegriffe erarbeitet worden. Das Handbuch ist als erster Teil der
Reihe ,,Planungsbegriffe in Europa“ entstanden und 1995 erstmals publiziert worden.
Daher kommt dem Handbuch eine Pilotfunktion fiir die europédischen Grenzgebiete zu

(ARL 2001a).

Mit den rdumlichen Entwicklungsprozessen in Folge des Strukturwandels beiderseits
der deutsch-polnischen Grenze beschéftigte sich ab 1999 die Arbeitsgruppe ,,Struktur-
wandel in Ostdeutschland und Westpolen“ der Landesarbeitsgemeinschaft Ber-
lin/Brandenburg/Mecklenburg-Vorpommern. Im gleichnamigen Arbeitsmaterial (Stoll
2004a) wurde die Aktualisierung der Raumordnerischen Leitbilder von 1995 (Bundes-
ministerium fiir Wohnungswesen, Stddtebau und Raumordnung, Bonn, und Ministerium
fiir Raumwirtschaft und Bauwesen, Warschau 1995) fiir den Grenzraum von Selke the-
matisiert (2004: 1-17). Im Mittelpunkt des Beitrags steht das neue Leitbild des Deutsch-
Polnischen Hauses, im Sinne des Fiinfecks Berlin, Dresden, Sczcezin, Poznan und
Wroclaw. Das Leitbild sieht vor, das Fiinfeck als hervorgehobenen Kooperationsraum
auszubauen. Die Erfahrungen mit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in der
Raumentwicklung aus der Sicht der Region Berlin-Brandenburg stellte Dyckhoff in
seinem Beitrag dar. Dabei geht er sowohl auf die informelle direkte Zusammenarbeit
ein als auch auf die transnationale Zusammenarbeit im Rahmen von INTERREG IIC
und I1IB (2004: 18-52). Stoll behandelte in seinem Aufsatz die Voraussetzungen fiir die
Zusammenarbeit zwischen Berlin und den westpolnischen GroBstidten (2004b: 53-77).
Die regionalen Wirkungen der Osterweiterung fiir strukturschwache Regionen und
Grenzregionen schildert Kritke auf der Basis eines relationalen Konzepts der Regional-
analyse (2004: 78-90). Als weitere Themen wurden in der Veroffentlichung die Struk-
turprobleme der Landwirtschaft in Westpolen (Pawlak 2004: 91-102) und Brandenburg
(Pfeiffer 2004: 103-115), die Anpassung der Wirtschaft an den Strukturwandel (Stryja-
kiewicz 2004: 116-127, Postlep 2004: 128-132) sowie die Anderungen des riumlichen
Planungssystems nach der Verwaltungsreform in Polen 1998, verbunden mit der Ein-
fiihrung der dreistufigen Gliederung in Gemeinden, Kreise und Wojewodschaften und
konkrete Planungsprobleme in Ostdeutschland am Beispiel der Regionen Oderland-
Spree (Rietzel 2004: 161-170) und Odermiindung (Okon 2004: 171-178) und in West-
polen anhand der Wojewodschaft Wielkopolskie (GroBpolen) (Jakubowski; Mi-
chatowski 2004: 133-148) und der Wojewodschaft Zachodniopomorski (Westpommern)
(Matz 2004: 149-160) behandelt.

In den Arbeiten der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung, die unmittel-
bar nach der deutschen Wiedervereinigung und der friedlichen Revolution in Polen zu
Beginn der 1990er Jahre entstanden, wurden aufgrund der langjéhrigen Erfahrung mit
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit an den westdeutschen Grenzraumen Emp-
fehlungen fiir den Aufbau und die schrittweise Weiterentwicklung der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumplanung erarbeitet. Ausfiihrlich wur-
de der Aufbau der grenziiberschreitenden Kommissionen und Gremien auf staatlicher
Ebene verfolgt und bewertet. Oftmals ist auch auf die Dringlichkeit der Entwicklung
von grenziiberschreitenden raumordnerischen Leitbildern fiir den deutsch-polnischen
Grenzraum gedringt worden. Mit der Ausarbeitung des Deutsch-Polnischen Handbuchs
der Planungsbegriffe wurde von der ARL eine wichtige Grundlage fiir die Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Raumplanung gelegt. Gleichermaflen fundiert wurde die Bil-
dung der vier grenziiberschreitenden Euroregionen, deren Probleme und Aufgabenfelder
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im Rahmen der regionalen Zusammenarbeit im Laufe der 1990er Jahre wissenschaftlich
begleitet wurden. Ein weiteres bearbeitetes Themenfeld stellen die grenziiberschreiten-
den Wirtschafts- und Verkehrsbeziehungen innerhalb der deutsch-polnischen Grenzre-
gion dar. Die Auswirkung des Strukturwandels auf die wirtschaftliche Entwicklung im
deutsch-polnischen Grenzraum war das Thema der jiingsten Forschungsarbeit. Unter-
sucht wurden dabei sowohl die Regionen unmittelbar an der Grenze als auch die Stadte
im weiteren ostdeutschen und westpolnischen Grenzraum.

2.2.6 Stand der Forschungen iiber den deutsch-tschechischen Grenzraum

Im Rahmen der Arbeitsgruppe ,,Staatsgrenzeniiberschreitende Raumplanung® gingen
Mayer und Ruppert (1992a: 154-159, 1992b: 144-153) auf die institutionalisierte grenz-
tiberschreitende Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik Deutschland bzw. Bay-
ern mit der damaligen Tschechisch-Slowakischen Republik (CSFR) ein. Die Zusam-
menarbeit mit der CSFR stand zu dieser Zeit erst am Anfang, eine bilaterale Raumord-
nungskommission war noch nicht gegriindet. Kooperationen beschrankten sich auf die
Bereiche des Umweltschutzes, insbesondere in der Luftreinhaltung und Immissions-
tiberwachung (1992: 157). Mit den Entwicklungsaspekten der bayerischen Grenzregion
nach der Offnung der Grenzen in Osteuropa beschiftigte sich Maier (1992: 156-171).
Hiibler formulierte Vorstellungen zu den Erfordernissen der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit im Bereich der Raumplanung (1992: 79-106).

Im Rahmen der Deutsch-Tschechisch-Slowakischen Arbeitsgemeinschaft (DCSAG)
umfasst die Behandlung der Thematik der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
Deutschlands mit der Tschechischen Republik einen zentralen Aufgabenbereich. Eine
umfassende Untersuchung der grenziiberschreitenden Kooperation der Tschechischen
Republik mit ihren Nachbarstaaten erstellte Pallagst (1995). Eine Einfiihrung gibt einen
Uberblick iiber das Themenfeld der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in der
tiberortlichen Raumplanung. Daran schlieft sich die Darstellung der Rahmenbedingun-
gen in der Tschechischen Republik nach der Revolution von 1989 an. Nach der Be-
leuchtung der grenziiberschreitenden Kooperation der tschechischen Republik mit ihren
Nachbarstaaten richtet Pallagst ihren Blick auf die regionalen grenziiberschreitenden
Kooperationsformen im deutsch-tschechischen Grenzraum. Die Zusammenarbeit Sach-
sens mit der Tschechischen Republik und der Republik Polen in der trinationalen Euro-
region Neile, der Euroregion Elbe/Lade und dem Sachsisch-Bohmischen Erzgebirge
sowie die tschechisch-bayerische Zusammenarbeit im Dreildndereck Nordbayern —
Nordwestbohmen — Séchsisches Vogtland, im Mittleren Bayerisch — Tschechischen
Grenzraum sowie im Dreildndereck Bayerischer Wald — Bohmerwald — Miihlviertel
werden eingehend dargestellt (1995: 96-141). Abschlieend wurden Probleme, Chancen
und Anforderungen fiir eine zukunftsorientierte grenziiberschreitende raumplanerische
Zusammenarbeit der Tschechischen Republik formuliert (1995: 143-153).

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit als neues planerisches Aktionsfeld war
Thema der 5. Arbeitstagung der Deutsch-Tschechisch-Slowakischen Arbeitsgemein-
schaft im April 1995 in Plzen. Die Beitrdge betrachten den Stand der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit nach der Umbruchsituation in der Tschechischen Republik.
Dabei wurde sowohl die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf der staatlichen Ebe-
ne (Horacek 1996: 22-30) als auch die regionale Kooperation innerhalb der Euroregion
Egrensis, Euroregion Neille, Euroregion Elbe, Euroregion Erzgebirge und der Euroregi-
on Sumava-Bayerischer Wald (Jerabek 1996: 42-58, Ulmann 1996: 69-72, Dokoupil
1996: 59-68) betrachtet. Neben der Darstellung der grenziiberschreitenden Kooperation
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werden in verschiedenen Beitrdgen Trends der Raumentwicklung in der Tschechischen
und der Slowakischen Republik aufgezeigt.

Vor dem Hintergrund der bevorstehenden Osterweiterung der Europdischen Union
untersuchte eine Arbeitsgruppe der Landesarbeitsgemeinschaft Bayern das Thema
,Landesplanung in Abstimmung mit nachbarstaatlichen Raumordnungsbelangen und in
Anpassung an gemeinschaftsrechtliche Vorgaben* aus rechtswissenschaftlicher und
praktischer Perspektive. Im Mittelpunkt stand hierbei das Ostliche bayerische Grenz-
land. Das erste Kapitel widmet sich den Rechtsformen transnationaler Koordination der
Raumplanung und stellt den Bestand, die Bewdhrung und mogliche Zukunftsperspekti-
ven dar. Der Erorterung staats- und volkerrechtlicher Aspekte der staatsgrenzen-
tiberschreitenden Raumplanung (Hillgruber 2003: 1-20) schlieBt sich die Darstellung
der bis dato geleisteten Koordinierungsanstrengungen der Raumordnungskommission
unter bayerischer Beteiligung an (Engelhardt 2003: 21-26). AbschlieBend erfolgt eine
Zwischenbilanz beziiglich der Kooperationsbeziehungen im Bereich der Raumplanung
zwischen Deutschland und der Tschechischen Republik (Arnal 2003: 27-41). Im zwei-
ten Kapitel wurde die nationale und regionale Raumplanung im europdischen Kontext
betrachtet (Schmelz 2003: 42-57, Streinz 2003: 58-72).

Mit den Auswirkungen der Grenz6ffnung zur Tschechischen Republik auf die fiir den
bayerisch-tschechischen Grenzraum herausfordernde Problematik der Zuwanderungen
und der grenziiberschreitenden Pendlerbeziehungen beschéftigte sich die Arbeitsgruppe
der Landesarbeitsgemeinschaft Bayern seit dem Jahr 2000. Das Hauptziel der Arbeits-
gruppe bestand darin, in zweijdhriger Arbeit in mehreren Sitzungen Strategien und
MafBnahmen fiir ein ,,Fitnessprogramm fiir den Grenzraum® zu erstellen, um letztlich
konkrete Handlungsempfehlungen aus Sicht der Wissenschaft fiir die Weiterfiihrung des
INTERREG-Programms in der Forderperiode ab 2006 zu entwickeln. Dabei wurden
zum einen die Folgen der Osterweiterung fiir die wirtschaftliche Entwicklung des ost-
bayerischen Grenzraums, insbesondere fiir die Landwirtschaft (Urff 2003: 17-28), das
Handwerk (Koller 2003: 29-37), die gewerbliche Wirtschaft (Trunzer 2003: 38-44), fiir
die Regionalstruktur und Regionalpolitik im Bereich Tourismus und Naherholung un-
tersucht (Maier 2003a: 45-52). Zum anderen konnten Thesen zur demographischen
Entwicklung und grenziiberschreitenden Migration in Verbindung mit dem Arbeits-
markt (Troeger-Weifl 2003: 53-55), die Auswirkungen der Osterweiterung auf die
Wanderungsbewegungen und Pendleraktivititen (Maier 2003b: 56-58) und die verkehr-
lichen Folgen der Grenzoffnung (Oettle 2003: 59-67) erarbeitet werden. Das letzte Ka-
pitel behandelt die Problematik der geringen Informierung und Bewusstseinsbildung der
Bevolkerung und der Wirtschaft (Troeger-Weil3; Kraus und Stech 2003: 68-106) sowie
die Effekte der Osterweiterung auf die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Natur-
und Umweltschutz (Engelhardt 2003).

Die Anfinge der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im deutsch-tschechischen
Grenzraum wurden in dhnlicher Weise behandelt wie im deutsch-polnischen Grenz-
raum. Es wurden Handlungsempfehlungen gegeben, Erfordernisse und mogliche Auf-
gabenfelder fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit dargestellt. Weiterhin wur-
den die Rahmenbedingungen der Kooperation mit der Tschechischen Republik und die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Rahmen der Euroregionen ausfiihrlich doku-
mentiert. Die rechtlichen Rahmenbedingungen der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit wurden ebenfalls aufgezeigt. Zudem wurde in jlingeren Arbeiten untersucht, wel-
che Auswirkungen die Osterweiterung der Europédischen Union auf die Zusammenarbeit
in Natur- und Landschaftsschutz und auf die Entwicklung der Wirtschaft und des Tou-
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rismus, auf die demographische Entwicklung und grenziiberschreitende Migration, auf
Pendleraktivititen und auf die Bewusstseinsbildung der Bevolkerung hat.

2.2.7 Stand der Forschungen iiber den polnisch-tschechisch-slowakischen,
polnisch-weillrussischen, osterreichisch-slowakischen Grenzraum
und iiber die Grenzriume der GUS-Staaten

Im Vergleich zu den deutsch-polnischen und deutsch-tschechischen Grenzrdumen sind
Untersuchungen zu den 6stlichen und siidlichen Grenzen der Republik Polen und der
Tschechischen Republik im Rahmen der Forschungsaktivititen der Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung bisher nur in geringem Malle erfolgt. Zu nennen ist
hier die Arbeit von Pallagst, in der neben der Zusammenarbeit der Tschechischen Re-
publik mit Osterreich ebenfalls auf die Kooperation mit Polen und der Slowakei einge-
gangen wird (1995: 71-94). Im Rahmen der Forschungsaktivititen der Deutsch-
Polnischen Arbeitsgemeinschaft der ARL befasste sich Wiench mit der Zusammenar-
beit auf staatlicher und regionaler Ebene zwischen Polen, der Tschechischen Republik
und der Slowakischen Republik (1996: 251-260), wiahrend Proniewski die beginnende
Kooperation in der Raumplanung an der polnisch-weilrussischen Grenze schilderte
(1996: 212-241).

Anlésslich der Arbeitstagung der Deutsch-Tschechisch-Slowakischen Arbeitsgemein-
schaft im Oktober 1993 in Bratislava zum Thema ,,Stadt-Umland-Verflechtungen und
ihre Probleme® wurden insbesondere die grenziiberschreitenden Verflechtungen im Be-
reich Tourismus, Industrie, Umweltschutz und Verkehr der Region Wien-Bratislava
thematisiert (Banoczay 1995: 35-37, Zemanova 1995: 38-41, Maier 1995: 55-60, Dei-
ters 1995: 61-65). Die Zusammenarbeit an der dsterreichisch-tschechischen Grenze im
Gebiet Stidmihren/Niederosterreich (Matousek 1995: 72-82) und als Teil der Euroregi-
on KARPATY (Finka 1995: 83-85) wurde auf der Arbeitstagung der Deutsch-
Tschechisch-Slowakischen Arbeitsgemeinschaft zum Thema ,,Zusammenhénge zwi-
schen Wohnungs- und Arbeitsmarkt, Migrationsverhalten, Sozialpolitik und Raumord-
nungspolitik* im November 1994 in Dresden behandelt. Die Erfahrungen in der Koope-
ration von Grenzgebieten im Bereich der Regional- und Landesplanung in den einzel-
nen Regionen der GUS-Staaten behandelte ein gemeinsames Kolloquium der ARL und
des Instituts EUROGARD in Sankt Petersburg. Dabei wurde die Zusammenarbeit von
Sankt Petersburg mit dem Leningrader Gebiet (Meschtscherjakow 1996) und die Zu-
sammenarbeit der Stddte Ivangorod (Russland) und Narva (Estland) betrachtet, die
ehemals eine gemeinsame Stadt bildeten und nun durch die russisch-estnische Grenze
geteilt sind (Kostyleva 1996).

2.3 Aktueller Stand und Stellenwert der Grenzraumforschung innerhalb
der ARL

Wihrend die Grenzraume an den westeuropédischen Grenzen auf eine lange Tradition in
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zuriickblicken konnen, bestand im deutsch-
polnischen und deutsch-tschechischen Grenzraum nach den politischen Umwélzungen
erstmals die Moglichkeit der Kooperation. Durch die oftmals jahrelange Abschottung
der Grenzen konnten sich im deutsch-polnischen und deutsch-tschechischen Grenzraum
kaum Beziehungen zwischen den Bewohnern und auch den politischen Akteuren im
Grenzraum bilden. Bis heute besteht eine grole Unkenntnis iiber den jeweiligen Nach-
barn, sodass die Einstellungen oftmals von Vorurteilen und negativen Stereotypen ge-
prégt sind.
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Als Besonderheit bei der Betrachtung dieser Grenzraume kommt hinzu, dass sie bis
zum Vollzug der Osterweiterung im Jahr 2004 an der Auflengrenze der Europdischen
Union lagen. Obwohl von Seiten der Europdischen Union betont wurde, man wolle kei-
ne ,,Festung Europa“ schaffen, war der Abschottungseffekt der AuBlengrenze, die den
Binnenraum schiitzen sollte, entlang der deutsch-polnischen und deutsch-tschechischen
Grenze sehr hoch. Zudem bedeutete die Lage an der EU-Aullengrenze, dass hier zwei
vollkommen unterschiedliche politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Systeme
aufeinander treffen. Eine zusétzliche Problematik ergab sich daraus, dass an beiden
Grenzen Regionen aufeinandertreffen, die sich in einem umfassenden Transformations-
prozess befinden und in denen ein betrichtliches Wohlstandsgefille herrscht. Mit der
Osterweiterung der Europdischen Union haben sich die Rahmenbedingungen fiir die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit entlang der deutsch-polnischen und deutsch-
tschechischen Grenze grundsitzlich verbessert. Es bestehen aber weiterhin einige
Hemmnisse und Problemfelder, welche die Zusammenarbeit behindern. Zu nennen sind
hier zum Beispiel die Problemfelder der Migration und Auswirkungen der Niederlas-
sungs- und Dienstleistungsfreiheit.

Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Voraussetzungen hat die Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung die Entwicklung der Zusammenarbeit im deutsch-
polnischen und deutsch-tschechischen Grenzraum von Beginn an eingehend dokumen-
tiert. Einen Schwerpunkt der Forschungsaktivititen beziiglich des deutsch-
tschechischen und deutsch-polnischen Grenzraums stellt die Untersuchung der Eurore-
gionen dar, die sich seit 1991 flaichendeckend entlang der Grenzen gebildet haben.

Neben der Untersuchung der deutsch-polnischen und deutsch-tschechischen Grenz-
rdume erfolgte in der ARL im Untersuchungszeitraum ebenfalls eine fortlaufende Un-
tersuchung der Grenzrdume entlang der nord- und westeuropdischen Nachbarstaaten
Deutschlands. Die Themen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf staatlicher
Ebene im Rahmen von Raumordnungskommissionen, die regionale grenziiberschreiten-
de Kooperation, grenziiberschreitende Entwicklungskonzepte und grenziiberschreitende
Verflechtungsbeziehungen sind in allen Grenzraumen intensiv bearbeitet worden. Dar-
iiber hinaus sind die Auswirkungen des zunehmenden Integrationsprozesses innerhalb
der Europdischen Union auf die Entwicklung der Wirtschaft, der Berufspendler-, Ein-
kaufs- und Freizeitbeziehungen in den Grenzrdumen sowie auf die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit eingehend untersucht worden.

Wiéhrend in den deutsch-niederldndischen, deutsch-polnischen und deutsch-
tschechischen Grenzrdumen vor allem die Euroregionen als Bezugsrdaume fiir die For-
schungen dienten, wurden bei der Untersuchung des deutsch-danischen Grenzraums und
auch des Saar-Lor-Lux-Raumes groflere regionale Teilbereiche der Grenzraume behan-
delt. Im deutsch-franzdsisch-schweizerischen Grenzraum sind vor allem die PAMINA-
Region, die Region Siidlicher Oberrhein und die Region Hochrhein-Bodensee als Fall-
beispiel dargestellt worden.

Vereinzelt sind ebenfalls Arbeiten {iber Grenzrdume an der polnischen Ost- und Siid-
grenze, an der Osterreichisch-slowakischen Grenze und iiber die Grenzraume der GUS-
Staaten entstanden. Behandelt wurde die grenziibergreifende Zusammenarbeit auf staat-
licher und regionaler Ebene fiir den polnisch-tschechischen und polnisch-
weilrussischen Grenzraum. Im Gsterreichisch-slowakischen Grenzraum sind insbeson-
dere die grenziiberschreitenden Verflechtungen zwischen Wien und Bratislava unter-
sucht worden und im Osterreichisch-tschechischen Grenzraum die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit im Gebiet Siidmihren/Niederdsterreich. Thematisiert wurde ebenfalls
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die Zusammenarbeit zwischen den geteilten Stadten Ivangorod (Russland) und Narva
(Estland) sowie den Stadtgebieten von Sankt Petersburg und Leningrad.

3 Darstellung grundlegender Grenzraumforschung auflerhalb der ARL

3.1  Grenzraumforschung aulerhalb der ARL differenziert betrachtet nach
Grenzriumen

Neben der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung haben sich verschiedenste
wissenschaftliche Einrichtungen mit der Entwicklung europidischer Grenzraume be-
schiftigt. Im Folgenden werden exemplarisch grundlegende Arbeiten gegliedert nach
Grenzriumen in einem kurzen Uberblick dargestellt. Insgesamt wurden 130 Publikatio-
nen, darunter Monographien, Schriftenreihen sowie Aufsidtze aus Sammelbdanden und
den einschldgigen Fachzeitschriften ausgewertet, die im Untersuchungszeitraum er-
schienen sind. Ohne Anspruch auf eine liickenlose Dokumentation der wissenschaftli-
chen Debatte konnten anhand dieser Veroffentlichungen jedoch Trends im Forschungs-
interesse aufgezeigt werden.

3.1.1 Stand der Forschungen iiber den deutsch-dinischen Grenzraum

Fiir den deutsch-ddnischen Grenzraum sind insbesondere die Forschungsarbeiten des
Instituts flir Regionalforschung der Universitit Kiel sowie des dénischen Instituts fiir
Gransregionsforskning von Bedeutung. In einer Fiille von Arbeiten wurde die sozio-
O6konomische und demografische Entwicklung der deutsch-dinischen Grenzregion be-
handelt. Zu nennen sind hier insbesondere die Arbeiten von Hansen (1992), Hansen C.
L. und M. Schack (1997), Hansen, C.; Hansen M.; Hermann H. und M. Hirschfeld
(2000a, 2000b) und Cntokan et al. (1994) sowie die Arbeit von Bode (1991) und Gro-
zinger und Schack (2001). Die Entwicklung der Regionen Senderjylland/Schleswig,
Storstrems Amt/Ostholstein und Fyns Amt /KERN-Region, ithre wirtschaftlichen Stir-
ken und Schwichen sowie die bestehenden Kooperationspotenziale in der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit wurden ausfiihrlich aufgezeigt. Ein weiteres eingehend
bearbeitetes Themenfeld stellen die grenziiberschreitenden Verflechtungsbeziehungen
in Form von Berufspendlern, Unternehmensbeziehungen und Versorgungsverflechtun-
gen, besonders im Einkaufstourismus, dar (Weigand 1990; Dohse, Herrmann, Rupp
1992; Hansen und Schack 1997; Hansen, Hierschfeld und Riekers 2001; Dall Schmidt
2002).

3.1.2 Stand der Forschungen iiber den deutsch-niederlindischen Grenzraum

Der deutsch-niederldndische Grenzraum war im Untersuchungszeitraum Gegenstand
zahlreicher Forschungsaktivititen. Als dominante Themen in diesem Zeitraum konnten
die grenziiberschreitende Regionalplanung (Grotefels 1992; Hoppe 1993; Spiegels
2000) und deren rechtliche Realisierungsmoglichkeiten, grenziiberschreitende Entwick-
lungskonzepte fiir den gesamten Grenzraum (Jansen und Meyer 1993) und die Teilge-
biete der Euroregionen (Horlitz und Vries 1996), aber auch konkrete Planungen auf
kommunaler Ebene, wie beispielsweise grenziiberschreitende Gewerbegebietsplanungen
(ILS NRW 1997) identifiziert werden. Die institutionelle Organisation der Euroregionen
entlang der deutsch-niederldndischen Grenze wurde ebenfalls eingehend dargestellt
(Miosga 1999a und 1999b, Miosga 1998, Reger und Hassink 1997). Dariiber hinaus
wurde die Bedeutung der Regionalpolitik fiir den deutsch-niederldndischen Grenzraum
anhand der Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative INTERREG in einigen Arbeiten
analysiert (Malchus 1990; Miosga 1999a, 1999b). Weiterhin ist fiir den deutsch-
niederldndischen Grenzraum das Thema des grenziiberschreitenden Natur- und Um-
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weltschutzes insbesondere im Rahmen der Hochwasservorbeugung und des Schutzes
der FlieBgewisser thematisiert worden (Horlitz und Vries 1996; Huttenloher 2001).
Themen jiingerer Arbeiten sind zudem die grenziiberschreitenden Verkehrsverbindun-
gen im Offentlichen Personennahverkehr, die iiber die Grenze entwickelt wurden
(Geuckler 1998; Linnenbrink 1998).

3.1.3 Stand der Forschungen iiber den deutsch-franzosisch-luxemburgischen
Grenzraum

Von Bedeutung fiir die wissenschaftliche Untersuchung des deutsch-franzosisch-
luxemburgischen Grenzraums sind insbesondere die Arbeiten aus dem Geographischen
Institut der Universitit des Saarlandes, Saarbriicken. Begriindet durch die historische
Entwicklung des Saarlandes als Montanregion wurde der problematische wirtschaftliche
Strukturwandel im saarldndisch-lothringischen Grenzraum in zahlreichen Arbeiten be-
handelt (Quasten und Soyez 1990; Schulz und Doérrenbacher 2005). In diesem Zusam-
menhang wurden ebenfalls die Umweltprobleme innerhalb des Grenzraums themati-
siert. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit innerhalb der GroBregion Saar-Lor-
Lux wurde ausfiihrlich dokumentiert. Neben der Zusammenarbeit auf staatlicher Ebene
im Rahmen der Regionalkommissionen und Parlamentarierrite ist auch die Zusammen-
arbeit auf regionaler Ebene im Rahmen der Euregio Saar-Lux Rhein und zum Beispiel
des Eurodistrikts Metz-Saarbriicken sowie die interkommunale Zusammenarbeit grenz-
naher Gemeinden und Stddte eingehend aufgezeigt worden. Zu nennen sind hier insbe-
sondere die Arbeiten von Schulz (1998a, 1998b, 1997) und Leinen und Oschmann
(2001). Dazu kommen einige Untersuchungen, die sich mit der Stadtentwicklung und
der Tourismusentwicklung im deutsch-franzdsisch-luxemburgischen Grenzraum be-
schiftigen (Hudemann und Wittenbrock 1991; Wachowiak 1997). Mit der Wahrneh-
mung von Grenzen und Grenzraumen durch die Grenzbewohner anhand des Beispiel-
raums Saar-Lor-Lux befasste sich Riedel (1994) in einer kulturpsychologisch-
geographischen Untersuchung.

3.1.4 Stand der Forschungen iiber den deutsch-franzosisch-schweizerischen
Grenzraum

Der deutsch-franzosisch-schweizerische Grenzraum gehort ebenso wie der deutsch-
niederldandische und der deutsch-franzdsisch-luxemburgische Grenzraum zu den Regio-
nen, die auf eine lange Tradition der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zuriickbli-
cken konnen. Dementsprechend ist die Ausbildung der grenziiberschreitenden Koopera-
tionsstrukturen in diesem Raum eingehend behandelt worden. Auflerdem sind die bei
der Zusammenarbeit auftretenden Probleme ausfiihrlich dargestellt und Handlungsvor-
schldge zu deren Bewiltigung aufgezeigt worden (Morhard 1992; Gallusser, Leser und
Meier 1994; Becker-Marx 1996). Dariiber hinaus sind die grenziiberschreitenden Ent-
wicklungskonzepte der grenziiberschreitenden Regionen PAMINA und Mittlerer Ober-
rhein auch vor dem Hintergrund der INTERREG-Forderung dargestellt worden.

3.1.5 Stand der Forschungen iiber den deutsch-polnischen Grenzraum

Im deutsch-polnischen Grenzraum wird das Forschungsinteresse von der Untersuchung
der regionalen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Rahmen der Euroregionen
dominiert, gefolgt von der Betrachtung der wirtschaftlichen Entwicklung dieser Raume
vor dem Hintergrund der strukturellen Transformation in Ostdeutschland und Polen und
der EU-Osterweiterung (Kritke, Heeg und Stein 1997; Kritke 1998; Kritke 2001; Kréat-
ke und Borst 2004). Die Herausbildung dieser neuen grenziiberschreitenden Euroregio-
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nen, ihre Zusammensetzung, ihre Stirken und Schwéchen unter neuen geopolitischen
und gesamteuropdischen Bedingungen werden eingehend dokumentiert. Auch die so-
ziokulturellen, wirtschaftlichen, historischen und politischen Rahmenbedingungen fiir
die Entstehung der Euroregionen werden beschrieben (Walk 1993; Leupolt 1995; IRS
1997; Lotzmann 1997; Schwab 1997; ISW 2000; Gefftke 2003; Kowalke 1995). Neben
der euroregionalen Zusammenarbeit werden ebenfalls die Kooperationsbeziehungen auf
politisch-institutioneller Ebene und im informellen Bereich thematisiert. Die Problema-
tik der geteilten Grenzstddte an Oder und Neifle, oftmals auch als Zwillingsstiddte be-
zeichnet, wird ebenfalls in einigen Arbeiten behandelt. Die Entwicklung der geteilten
Grenzstidte und die speziell durch die Teilung verursachten Probleme im Bereich der
Infrastruktur, Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur werden dargestellt (Jajesniak-Quast
und Stoklosa 2000; ISW 2000). Ebenso wird auf die interkommunale grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit der geteilten Stddte eingegangen (ISW 2000; ISW 2001; Waak
2000; Scherhag 2002). Die Bedeutung der deutsch-polnischen Grenzregion fiir die eu-
ropdische Integration wird ebenfalls in einigen Forschungsarbeiten behandelt. Weiterhin
wird die besondere Problematik der Regionalpolitik im deutsch-polnischen Grenzraum
unter der Betrachtung der europdischen Grenzraumforderung und der Inkompatibilitit
der Forderprogramme INTERREG III A und PHARE/CBC analysiert (Roscieszewski
1992; Morhard 2001). Viel beachtet wurden ebenfalls allgemeine 6kologische Probleme
und Fragen, die sich mit der Griindung des ,,Deutsch-Polnischen Nationalparks Unteres
Odertal* beschéftigten (Deutsch-Polnische Kommission filir nachbarschaftliche Zusam-
menarbeit auf dem gebiet des Umweltschutzes 1995; Plit und Solon 1994). Die Auswir-
kungen der zunehmenden Offnung der deutsch-polnischen Grenze auf das Bewusstsein
der Grenzraumbevdlkerung sowie die Mentalitit auf beiden Seiten der Grenze finden
ebenfalls das Interesse der Wissenschaft (Liesiki 1996; Nothnagle und Schlutz 1999,
Biirkner und Matthiesen 2002).

3.1.6 Stand der Forschungen iiber den deutsch-tschechischen Grenzraum

Ahnlich wie im deutsch-polnischen Grenzraum steht auch im deutsch-tschechischen
Grenzraum die Untersuchung der Euroregionen im Mittelpunkt des Forschungsinteres-
ses. Thre rdumliche Abgrenzung und Organisationsform sowie ihre Aufgabenfelder im
Rahmen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit sowie die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen der Kooperation wurden ausfiihrlich dargestellt (Vos 1995, Ruppert 1995,
Jurczek und Wildenbauer 1995; Jurczek 1996; Troeger-Weiss 1996; Miiller 1999). Dar-
tiber hinaus wird auf die Wirtschafts- und Bevdlkerungsstruktur sowie auf die Sied-
lungsstruktur im Raum der Euroregionen eingegangen (Schnurer 2005; Troeger-Weiss
2000). Raumlich konzentrieren sich die Arbeiten dabei auf das Gebiet der Euroregion
Egrensis und der deutsch-polnisch-tschechischen Euroregion Neifle. Die Auswirkungen
der Grenzoffnung auf die Grenzbewohner sowie die historisch gewachsene grenznach-
barschaftliche Mentalitdt werden insbesondere fiir den bayerisch-tschechischen Grenz-
raum detailliert dokumentiert (Maier 1994; 1997; Stech 2002). Daneben behandeln ins-
besondere jiingere Arbeiten die Folgen der EU-Osterweiterung und der damit verbunde-
nen Integration in die Europdische Union fiir die wirtschaftliche Entwicklung des
Grenzraums (Maier 1997; Maier 2002; Maier und Stober 2000).

3.1.7 Forschungen iiber den polnisch-weifirussischen Grenzraum
und die Grenzriume der Gemeinschaft Unabhiingiger Staaten

Die ostlichen Grenzrdume der Republik Polen und der Tschechischen Republik und
auch die Grenzraume zwischen den heutigen Unionsrepubliken der Sowjetunion sind
bisher nur vereinzelt Gegenstand von Forschungsarbeiten. Zu nennen ist hier zum einen
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die Arbeit von Haas (2004), in der die Auswirkungen der zunehmenden Durchléssigkeit
der polnischen Ostgrenze auf die Grenzregionen und Grenzbeziehungen beschrieben
werden. Waak betrachtet in seiner Untersuchung neben Gorlitz und Zgorzelec an der
deutsch-polnischen Grenze die Grenzstddte Valka und Valga an der estnisch-lettischen
Grenze sowie Narva und Ivangorod an der estnisch-russischen Grenze, die durch die
neuen Grenzziehungen in Folge der Unabhingigkeitsbestrebungen zwischen den Balti-
schen Staaten geteilt wurden. In seinem Untersuchungsansatz geht Waak davon aus,
dass die Bewohner geteilter Stadte in besonderer Form von der verdnderten Grenzzie-
hung betroffen sind. Anhand der Fallbeispiele wird in der Arbeit den Motiven der Be-
volkerung in Bezug auf die grenziiberschreitende Zusammenarbeit vor dem Hintergrund
der Anspriiche der nationalen Politik nachgegangen (Waak 2000).

3.2  Zusammenfassende Darstellung der Grenzraumforschung auflerhalb
der ARL

Die ausgewihlten Forschungsarbeiten liber den deutsch-dédnischen Grenzraum beschéf-
tigen sich mit der soziookonomischen und demografischen Entwicklung sowie mit den
grenziibergreifenden Verflechtungsbeziehungen und den bestehenden Kooperations-
formen im Grenzraum. Auch in den Forschungsarbeiten {iber den deutsch-
niederldndischen Grenzraum wurden grenziibergreifende Verflechtungsbeziehungen
ausfiihrlich dargestellt. Als weitere dominante Themen konnten die grenziiberschreiten-
de Regionalplanung und deren rechtliche Rahmenbedingungen und grenziiberschreiten-
de Entwicklungskonzepte identifiziert werden. Eingehend dargestellt wurden vor allem
die Euroregionen entlang der deutsch-niederldndischen Grenze und die Bedeutung der
Regionalpolitik fiir diese Rdume. Das Thema des grenziiberschreitenden Natur- und
Umweltschutzes ist ebenfalls griindlich erdrtert worden.

Wiéhrend im deutsch-niederlandischen Grenzraum das Thema des grenziiberschrei-
tenden Natur- und Umweltschutzes vor allem im Hinblick auf die Hochwasservorsorge
und den Schutz der FlieBgewidsser thematisiert wird, beschéftigen sich die Untersu-
chungen iiber den deutsch-franzosisch-luxemburgischen Grenzraum mit diesem Thema
vor dem Hintergrund des wirtschaftlichen Strukturwandels des altindustrialisierten Ge-
bietes. Neben diesem Thema behandeln die Arbeiten iiber den Saar-Lor-Lux-Raum aus-
filhrlich die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf kommunaler, regionaler und
staatlicher Ebene. Dazu kommen einige Untersuchungen, die sich mit der Stadtentwick-
lung und der Tourismusentwicklung im Grenzraum beschiftigen. Aus kulturpsychologi-
scher Sicht wird ebenfalls die Wahrnehmung des Grenzraums durch die Grenzraumbe-
wohner thematisiert. Ahnlich wie der deutsch-niederlindische und der deutsch-
franzosisch-luxemburgische Grenzraum hat die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
im deutsch-franzosisch-schweizerischen Grenzraum eine lange Tradition, sodass diese
und auch die grenziiberschreitenden Entwicklungskonzepte ausfiihrlich untersucht wor-
den sind.

Im Rahmen der Aktivititen zur Erforschung des deutsch-polnischen und deutsch-
tschechischen Grenzraums steht die Analyse der regionalen grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit der Euroregionen im Mittelpunkt des Interesses. lhre Entstehung und
Zusammensetzung, ihre Starken und Schwichen sind ausfiihrlich dokumentiert worden.
Im deutsch-polnischen Grenzraum wird ebenfalls auf die interkommunale Zusammen-
arbeit und die Entwicklung der geteilten Grenzstadte eingegangen. Ausfiihrlich ist die
wirtschaftliche Entwicklung in beiden Grenzraumen dokumentiert worden. In verschie-
denen Arbeiten liber den deutsch-polnischen und deutsch-tschechischen Grenzraum
wird der Frage nachgegangen, welche Auswirkungen die zunehmende Abschwichung

22



der Grenze auf das Bewusstsein und Verhalten der Grenzraumbevolkerung hat. In jiin-
geren Arbeiten werden ebenfalls die Folgen der EU-Osterweiterung fiir die wirtschaftli-
che Entwicklung der Grenzrdume dargestellt. Das Thema des grenziiberschreitenden
Umwelt- und Naturschutzes wird hauptsdchlich in Arbeiten {iber den deutsch-
polnischen Grenzraum, die sich mit dem ,,Deutsch-Polnischen Nationalpark Unteres
Odertal* beschiftigen, behandelt. Mit den polnischen und tschechischen Ost- und Siid-
grenzen befassen sich nur wenige Untersuchungen. Hierbei wird die zunehmende
Durchléssigkeit der Grenze und die Folgen dieser Entwicklung thematisiert. Dariiber
hinaus wird in einer Untersuchung iiber geteilte Grenzstiddte im estnisch-russischen und
estnisch-lettischen Grenzraum auf die Folgen der Grenzziehung fiir die Bevolkerung
eingegangen.

4 Bewertung des Forschungsstandes der ARL

4.1  Forschungsstand der ARL vor dem Hintergrund aktueller Raumentwick-
lungen und im Kontext ausgewéhlter Grenzraumforschungen anderer
Einrichtungen

Die Vollendung des Europdischen Binnenmarktes im Jahr 1993 verlangte zusétzlich
eine verstdrkte grenziiberschreitende Zusammenarbeit an den alten Binnengrenzen der
Europdischen Union. Am 1. Mai 2004 ist der historische Schritt der Erweiterung der
Européischen Union von 15 auf 25 Mitgliedstaaten vollzogen worden, wodurch sich die
Zahl der Grenzrdume an den Binnen- und Auflengrenzen der Européischen Union er-
heblich erhoht hat. Die neuen Grenzrdume an den Binnengrenzen sind von einem um-
fassenden Anpassungsprozess betroffen und auch fiir die alten Grenzrdume innerhalb
der EU ergeben sich durch die Integration der 15 Mitgliedsstaaten neue Herausforde-
rungen. Uberlagert werden diese Prozesse von den fortschreitenden Globalisierungsten-
denzen der Wirtschaft und dem damit verbundenen zunehmenden internationalen
Standortwettbewerb, in dem sich die Grenzrdume positionieren miissen.

Der deutsch-polnische Grenzraum stellt im Rahmen der Forschungsaktivititen im
Untersuchungszeitraum den meistuntersuchtesten Grenzraum dar, gefolgt von der
deutsch-tschechischen Grenzregion. Die Grenzraume zwischen den mittel- und osteuro-
péischen Staaten und auch zwischen den Staaten der ehemaligen Sowjetunion werden in
den vorliegenden Arbeiten nur vereinzelt behandelt.

Einen besonderen Schwerpunkt bildet im deutsch-polnischen und deutsch-
tschechischen Grenzraum die Untersuchung der Euroregionen. Neben der Darstellung
der Probleme bei der Einrichtung der Euroregionen und der rechtlichen Rahmenbedin-
gungen werden die soziodkonomischen Entwicklungspotenziale der beteiligten Teil-
rdaume dezidiert untersucht und Empfehlungen fiir grenziiberschreitende Entwicklungs-
konzepte gegeben. Dariiber hinaus wurden die Auswirkungen der EU-Osterweiterung
im Zusammenhang mit der Abschwichung der Grenzen vor allem auf die wirtschaftli-
che Entwicklung der Grenzrdume und auf die Entwicklung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit anhand von empirischen Analysen dargestellt.

Bei einem Vergleich der Forschungsarbeiten der ARL mit den Untersuchungen ande-
rer Einrichtungen wird deutlich, dass vor allem Formen der institutionalisierten grenz-
tiberschreitenden Zusammenarbeit auf der regionalen und staatlichen Ebene in enger
Verbindung mit der politischen Praxis untersucht worden sind. Die offiziellen Formen
der grenziiberschreitenden Interaktionen werden genau beobachtet, analysiert und in
threr Entwicklung begleitet. Gleichzeitig werden die Hemmnisse, die der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit entgegenstehen, ausfiihrlich aufgezeigt und Handlungs-
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empfehlungen ausgesprochen. Hemmnisse innerhalb der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit bestehen aufgrund von unterschiedlichen Rechts-, Verwaltungs- und So-
zial- und Gesellschaftssystemen und Mentalitdten. Auf informelle Formen der Zusam-
menarbeit wird nur in wenigen Untersuchungen eingegangen. Scott geht in einem inter-
nationalen Vergleich der Grenzraumforschung davon aus, dass insbesondere die deut-
sche Grenzraumforschung wesentlich zur Verfestigung und Institutionalisierung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit beigetragen hat (1996: 9-24).

Gleichzeitig zeigt sich anhand der Ergebnisse, dass sich die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit in Abhdngigkeit von den iibergeordneten Rahmenbedingungen und den
regionsinternen Faktoren in den betrachteten Grenzriaumen unterschiedlich entwickelt
hat. Die Grenzrdume an den alten Binnengrenzen konnen auf eine lingere gemeinsame
Geschichte zuriickblicken und haben zum Teil bereits seit den 1960er Jahren grenziiber-
schreitende Kooperationsstrukturen und Verflechtungsbeziehungen entwickeln konnen.
Zudem bestehen zwischen diesen Grenzrdumen keine gravierenden Wohlstandsunter-
schiede, wie an den neuen Binnengrenzen.

Grundsitzlich andere Voraussetzungen gelten fiir den deutsch-tschechischen und
deutsch-polnischen Grenzraum an den neuen Binnengrenzen. An diesen Grenzen treffen
Regionen mit vollkommen anderen 6konomischen, soziokulturellen und gesellschaftli-
che Strukturen aufeinander und auch das wechselseitige Verhiltnis der Bevolkerung,
der politischen Entscheidungstriger und Akteure beiderseits der Grenze musste auf-
grund der historischen Gegebenheiten neu definiert und entwickelt werden. Im Gegen-
satz zu den Regionen an den alten Binnengrenzen wurde der Aufbau grenziiberschrei-
tender Organisationsstrukturen vor dem Hintergrund des bevorstehenden Beitritts be-
wusst forciert. Problematisch fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit war neben
den bereits aufgefiihrten Hemmnissen die Inkompatibilitdt der Forderinstrumente. Wéh-
rend in den deutschen Teilen der Grenzregion Fordermittel aus dem INTERREG Pro-
gramm eingesetzt werden, erhalten die polnischen und tschechischen Grenzraume fi-
nanzielle Unterstlitzung aus dem PHARE-Programm, dessen Leitlinien und Rahmenbe-
dingungen von denen des INTERREG-Programms abweichen.

Im Gegensatz zu den Grenzrdumen an den alten Binnengrenzen ist die Bildung der
Euroregionen nicht das Ergebnis lokaler Initiativen der Bevolkerung, sondern vielmehr
einer gezielten Regionenbildung ,,von oben®. Dementsprechend niedrig ist nach einer
Untersuchung von Schamp das Interesse flir die Euroregionen in der Bevolkerung
(1995:14). Auch Kritke geht darauf ein, dass die groBBten Fortschritte durch die Bildung
der Euroregionen in der politisch-institutionellen Zusammenarbeit erreicht worden sind.
Diese ,,programmatische Regionsbildung® sei von der Formierung einer wirtschaftlich
und gesellschaftlich integrierten Region zu unterscheiden (2004:15).

Kiinftige Herausforderungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung der europdischen
Grenzraume bestehen in der Bewiltigung der Auswirkungen des demografischen Wan-
dels. Langfristige Erfahrungen zu diesem Prozess gibt es noch nicht — hinsichtlich des
Alterungsprozesses ist Europa weltweit filhrend, allenfalls Japan ist den Europdern
diesbeziiglich einen Schritt voraus. Die Bevdlkerungsentwicklung in Europa zeigt im
regionalen Vergleich ein differenziertes Bild von Zu- und Abnahmen. Innerhalb der
Staaten lassen sich Konzentrationsprozesse der Bevolkerung auf die groen Agglomera-
tionsrdume nachweisen (Europdische Kommission 1999). Viele periphere und ldndliche
Regionen sind von Abwanderungen der jungen Bevdlkerung betroffen, was insgesamt
zu einer Verschirfung der regionalen Disparititen fithrt. Auch die aktuelle Raument-
wicklung in Deutschland ist durch ein Nebeneinander von Wachstum und Schrumpfung
der Bevolkerung geprigt. Prosperierende Regionen stehen weiten Landesteilen gegen-
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iiber, die von Schrumpfung betroffen sind. Die iiberregional bedeutsame Schrumpfung
stellt Regionen vor das Problem der langfristigen Sicherung der 6ffentlichen Daseins-
vorsorge. Als wachstumstrdchtige Regionen werden im Raumordnungsbericht des Bun-
desamtes fiir Bauwesen und Raumordnung die GroBstadtregionen und Metropolrdume
Miinchen, Hamburg, Stuttgart, K6ln, Rhein-Main und Rhein-Neckar sowie die eher
landlich strukturierten Regionen Oldenburg, Emsland, Osnabriick und am Oberrhein
und Bodensee eingeschitzt. Regionen, die von deutlichem Bevolkerungs- und Beschif-
tigungsriickgang betroffen sind, liegen hauptsdchlich in Ostdeutschland. Die Auswir-
kungen des demografischen Wandels werden aufgrund der unterschiedlichen regionalen
Ausgangssituation als regional sehr unterschiedlich eingestuft. Als besonders betroffene
Regionen werden Teile von altindustrialisierten Raumen sowie diinn besiedelte, peri-
phere Raume betrachtet (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2005).

Auch die Grenzraume entlang der Grenzen der Bundesrepublik Deutschland zu ihren
Nachbarstaaten sind aufgrund ihrer spezifischen Ausgangslage in ihren Teilrdumen sehr
unterschiedlich durch den demografischen Wandel betroffen. Anhand der Prognose des
Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) und der Einbeziehung der Ergeb-
nisse der ausgewerteten Forschungsarbeiten konnen jedoch tlibergeordnete Trends iden-
tifiziert werden. Insbesondere die Ostlichen Grenzrdume entlang der deutsch-polnischen
und deutsch-tschechischen Grenze sind als periphere Rédume mit geringer Bevolke-
rungsdichte iiberwiegend von Bevolkerungs- und Beschéftigungsabnahme betroffen.
Der deutsch-dénische Grenzraum ist ebenfalls von Bevolkerungsabnahmen und der da-
mit verbundenen Verdnderung der Altersstruktur betroffen. Im deutsch-
niederlandischen Grenzraum kann nach der Prognose des BBR kiinftig mit einer Stag-
nation bis Zunahme gerechnet werden. Fiir den Saar-Lor-Lux-Raum werden insbeson-
dere im suburbanen Bereich von Saarbriicken Bevolkerungsabnahmen prognostiziert.
Vor allem die Grenzrdume am Oberrhein und Bodensee konnen von der Entwicklung
des zunehmenden Bevolkerungs- und Beschéftigungswachstums in diesen GroBrdumen
profitieren (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2005). Die Bewiltigung der
Herausforderungen des demografischen Wandels sowie die Positionierung der Grenz-
rdume im internationalen Wettbewerb wird kiinftig eines der zentralen Aufgabenfelder
sein.

Die Ergebnisse der Analyse zeigen einerseits, dass sich jede Grenzregion aus dem
Zusammenspiel sehr spezifischer Umstdnde entwickelt hat. Andererseits bestimmt in-
nerhalb der Europdischen Union das iibergeordnete Ziel der zwischenstaatlichen Integ-
ration den Handlungsspielraum der Grenzrdume im Zusammenspiel mit den gegebenen
nationalen Rahmenbedingungen. Dariiber hinaus beeinflussen ilibergeordnete Prozesse,
wie der demografische Wandel und die Globalisierung, die wirtschaftlichen Entwick-
lungsperspektiven der Grenzridume. Neben den regionsinternen Faktoren miissen daher
sowohl die iibergeordneten nationalen und supranationalen Rahmenbedingungen als
auch die Prozesse auf européischer und globaler Ebene in die Untersuchung der Ent-
wicklung europdischer Grenzraume stirker einbezogen werden. Es stellt sich die Frage
nach den regionalen Antworten der Grenzraume auf diese libergeordneten Prozesse.
Thormélen weist darauf hin, dass Entwicklungsstrategien und -konzepte bei sich verin-
dernden Rahmenbedingungen zu iiberpriifen und entsprechend weiterzuentwickeln sind
(2004a: 8). Auch Biirkner und Kowalke fordern eine stirkere Beriicksichtigung der glo-
balen Prozesse bei der Untersuchung von Strukturverdnderungen in Grenzriumen
(1996: 3). In diesem Zusammenhang betrachtet Scott die Internationalisierung der
Grenzraumforschung als wichtigen Schritt. Die Ubertragbarkeit von internationalen
Erfahrungen im Bereich der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit miisse gepriift
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werden. Dadurch konnten wichtige Ankniipfungspunkte fiir die Ausarbeitung von Stra-
tegien fiir unterschiedliche Grenzraume gefunden werden. Um umfassende Kenntnisse
von lokalen Situationen zu entwickeln, sollten detaillierte Fallstudien erarbeitet werden.
,,Je umfassender die Kenntnisse der lokalen Situationen, desto besser sind die Voraus-
setzungen zur Zusammenfassung und Generalisierung der Information* (Scott 1996:
274).

4.2  Forschungsstand der ARL vor dem Hintergrund ausgewihlter planerischer
Ansitze

Informelle Planungen und kooperative Planungsansitze gewinnen innerhalb der Raum-
entwicklung verstdrkt an Bedeutung, da sie flexibel und friihzeitig auf den aktuellen
Handlungsbedarf, konkrete Problemstellungen und dynamische Entwicklungen reagie-
ren konnen. Planung wird zunehmend als Prozess verstanden. Herkdmmliche hierarchi-
sche Planungsverfahren werden durch kooperative Ansitze, die auf Kommunikation mit
den Betroffenen und auf die Einbeziechung umsetzungsorientierter Akteure ausgerichtet
sind, iiberlagert und ergénzt. Neben den Planungsbehdrden agieren Akteure wie Ent-
wicklungsagenturen, Regionalbiiros und eigenstiindige Vereine im planerischen Hand-
lungsfeld. In der wissenschaftlichen Diskussion riicken Netzwerkansidtze und neue
Steuerungsformen in den Vordergrund. Die Region erfahrt einen grundsétzlichen Be-
deutungszuwachs als Handlungsfeld und dient als Bezugsraum fiir die Erprobung neuer
Konzepte.

Fiir die Entwicklung der Grenzraume und auch im Rahmen der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit spielen situationsangepasste und umsetzungsorientierte Planungs-
ansdtze wie regionale Entwicklungskonzepte, Regionalkonferenzen oder Stidtenetze
eine entscheidende Rolle, um die Hemmnisse von unterschiedlichen Raumplanungssys-
temen, Zustindigkeiten und Kompetenzen auf nationaler Ebene zu vermindern. In den
Forschungsarbeiten der ARL und anderer Einrichtungen wird — neben der Aufstellung
von regionalen Entwicklungskonzepten und gemeinsamen Leitbildern fiir den Grenz-
raum — der Zusammenarbeit in der Form von grenziiberschreitenden Stidtenetzen eine
nicht zu unterschiatzende Bedeutung fiir die Regionalentwicklung zuerkannt.

1992 hatten Bund und Léander Stidtenetze als neuen raumordnerischen Ansatz konzi-
piert, mit dem zusehends bedeutender werdende Kooperationsgedanken verkniipft und
in den raumordnungspolitischen Orientierungsrahmen aufgenommen werden. Mit dem
Ziel, das zundchst abstrakte Konzept der Stadtenetze zu konkretisieren und zu operatio-
nalisieren, wurde 1994 das Forschungsfeld Stiddtenetze im ,,Experimentellen Woh-
nungs- und Stiddtebau neu aufgelegt. Die wissenschaftliche Begleitung der interkom-
munalen Kooperation in erst elf, spiter zwolf regionalen ,,Modell-Stidtenetzen sollte
Antworten auf die Frage geben, inwieweit und unter welchen Bedingungen Stidtenetze
vorhandene raumordnerische Leitbilder und Instrumente um ein projekt-, prozess- und
starker umsetzungsorientiertes Element ergidnzen konnen. Das Modellvorhabens ,,FO-
RUM Stédtenetze* kniipfte von 1998 bis 2003 an das Forschungsfeld Stiddtenetze im
stadtebaulichen Forschungsprogramm ,,Experimenteller Wohnungs- und Stidtebau*
(ExWoSt) an. Wihrend das ExWoSt-Forschungsfeld Stidtenetze sich ausdriicklich auf
die Initiierung interkommunaler Kooperationen konzentrierte, war es das Ziel des Mo-
dellvorhaben ,,FORUM Stéddtenetze“, den Erfahrungsaustausch zwischen Stddtenetzen
zu organisieren. Am ,,FORUM Stédtenetze™ waren insgesamt fiinf grenziiberschreitende
Stiddtenetzwerke als Modellstiddtenetze beteiligt (Stiddtering Zwolle/Emsland, Stédte-
dreieck Enschede/Hengelo, Miinster, Osnabriick, Stadtenetz ANKE — Arnheim, Niechm-
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wegen, Kleve-Emmerich, Wirtschaftraum Donaustiddte — Deggendorf, Regensburg,
Straubing, Passau, Linz) (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2005).

In der Literatur wird davon ausgegangen, dass von der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit der Stidte im weiteren Grenzraum als regionale Wirtschaftzentren bedeu-
tende Impulse auf den unmittelbaren Grenzraum ausgehen koénnen (ARL 1999a; Frey
1992; Grimm 1995; Grimm 1996; Malchus 1992a; Mayer und Ruppert 1992b; Kritke
2004). Dieser Ansatz wird ebenfalls bei der Diskussion {iber den Entwicklungsraum des
Deutsch-Polnischen Hauses, welches die Kooperation der Stidte Berlin, Dresden, Stet-
tin, Posen und Breslau thematisiert, verfolgt (Selke 2004). Einen weitreichenderen An-
satz sieht die Zukunftsvision 2020 der Saar-Lor-Lux-Region vor. Die iibergeordneten
Stadte der GroBregion Luxemburg, Metz, Nancy, Arlon/Namur, Trier, Saarbriicken und
Kaiserslautern sollen intensive Netzwerkverbindungen miteinander eingehen, nach dem
Muster des Stadtenetzes ,,QuattroPole®. Dabei soll sich die Zusammenarbeit nicht nur
auf die Kommunalverwaltungen beschrinken, sondern alle stddtischen Funktionen ein-
schlieBen. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und zur nachhaltigen
Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge wird ebenfalls eine Vernetzung der Klein-
und Mittelstdadte im landlichen Raum angestrebt (Santer 2005).

Bisher wirkt die Inkompatibilitdt der nationalen steuerlichen, rechtlichen und planeri-
schen Rahmenbedingungen als Hemmnis fiir die Intensivierung der grenziiberschreiten-
den Verflechtungsbeziehungen zwischen Stiadten. Dazu kommt das Problem der unter-
schiedlichen GroBenordnung, funktionaler Bedeutung und der Ressourcenausstattung
der einzelnen Stddte innerhalb eines Stddtenetzes, wodurch eine gleichrangige Zusam-
menarbeit erschwert wird. Grundsétzlich muss die Frage gestellt werden, ob ein im
»lTop-down-Verfahren* entwickeltes Konzept wie das des Deutsch-Polnischen Hauses
oder der Vision 2020 dazu dienen kann, eine integrierte grenziiberschreitende Wirt-
schaftregion zu schaffen, die sich langfristig im internationalen Standortwettbewerb
behaupten kann.

5 Abschlielende Schlussfolgerungen und Empfehlungen
5.1 Thesen zum aktuellen Sachstand der Grenzraumforschung der ARL

Die Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit wird in den vorliegenden
Arbeiten vor dem Hintergrund der sich im Laufe der Zeit verdnderten {ibergeordneten
Rahmenbedingungen aufgezeigt. Der fortschreitende Integrationsprozess innerhalb der
Européischen Union hat in allen Grenzrdumen zur Abschwichung der Grenzen als Bar-
rieren fiir den grenziiberschreitenden Austausch von Waren, Dienstleistungen, Produk-
tionsfaktoren und Informationen gefiihrt. Unterschiede bestehen jedoch zwischen den
alten EU-Staaten und den im Jahr 2004 beigetretenen Staaten. So werden die Grenzkon-
trollen an den Grenzen zu den neuen Mitgliedstaaten erst voraussichtlich frithestens im
Jahr 2007 entfallen. Die Barrierewirkung der Grenzen ist somit immer noch weitaus
starker als zwischen den alten EU-Mitgliedsstaaten. Weiterhin bestehen zwischen den
EU-Staaten Hemmnisse aufgrund von unterschiedlichen nationalen institutionellen Re-
gulierungen, Rechts-, Verwaltungs-, und Sozialsystemen sowie soziokulturellen Fakto-
ren. Diese Hemmnisse treten in allen Grenzrdumen zutage egen der unterschiedlichen
Entwicklung der Grenzrdume jedoch in unterschiedlicher Auspridgung und Intensitit.
Die genannten Grenzhemmnisse wurden bisher nur zu einem kleinen Teil abgebaut. Es
wird davon ausgegangen, dass sie auch kiinftig nur allmihlich zuriickgehen. Im Ergeb-
nis wird deutlich, dass sich die Entwicklung der betrachteten Grenzraume trotz zuneh-
mender Integration vornehmlich in ihren jeweiligen nationalen Wirtschaftsriumen ab-
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spielt. Eine eigenstidndige parallele Entwicklung benachbarter Grenzraume konnte nicht
nachgewiesen werden (Thorméilen 2004a).

Als Ergidnzung zur institutionalisierten Form der Zusammenarbeit wird die iiberwie-
gend informell geprigte Kooperation im Rahmen von grenziibergreifenden Stadtenetzen
thematisiert. Es wird davon ausgegangen, dass von Stiddtenetzwerken bedeutende Im-
pulse fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Grenzrdume ausgehen konnen. In diesem
Zusammenhang wird die raumordnungspolitische Debatte um die Abgrenzung geeigne-
ter Kooperationsrdume beriihrt. In jiingeren Arbeiten der ARL wird angefiihrt, dass
nicht nur der strukturschwache Grenzraum betrachtet, sondern eine weitrdumigere Ab-
grenzung gewihlt werden solle, die bedeutende und entwicklungstrachtige Wirtschafts-
zentren beiderseits der Grenze mit einschlieBe (Selke 2004). Im Sinne einer ausgewoge-
nen Raumentwicklung entspricht dieser Ansatz den Zielsetzungen des Europiischen
Raumentwicklungskonzeptes, das die Stirkung von weiteren dynamischen Zonen trans-
nationaler Integration aulerhalb des Kernraumes der EU vorsieht.

5.2 Hypothesen fiir kiinftige riumliche Anforderungen in Grenzriumen

Mit dem fortschreitenden demografischen Wandel ergeben sich in den Grenzrdumen
kiinftig neue rdumliche Anforderungen, vor allem beziiglich der Sicherung der 6ffentli-
chen Daseinsvorsorge. Der durch Bevdlkerungsriickgang, -alterung und -
internationalsierung gepréigte demografische Wandel wird sich, wie in Kapitel 4.1 be-
reits dargestellt regional sehr unterschiedlich auswirken. Generell werden die fortschrei-
tenden Prozesse jedoch zu einer Zunahme der regionalen Disparititen fiihren. Das Leit-
ziel der deutschen Raumordnungspolitik, die Schaffung gleichwertiger Lebensverhilt-
nisse in allen Teilriumen, und auch das Anliegen des Europdischen Raumentwick-
lungskonzeptes, auf eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung der Européischen
Union hinzuwirken, werden durch diese Prozesse zunehmend in Frage gestellt. Die
schwerwiegendsten Folgen des demografischen Wandels werden sich bei der Versor-
gung im Bildungs- und Gesundheitsbereich, bei sozialen Einrichtungen und dem Of-
fentlichen Personennahverkehr ergeben. Fiir die Grenzrdume ergeben sich aufgrund
ihrer nationalstaatlichen Randlage besondere Risiken, aber auch Chancen, diesen Ent-
wicklungen zu begegnen. Chancen bestehen vor allem darin, durch eine intensive
grenziiberschreitende Kooperation Synergieeffekte zu erzielen. Beispielhaft soll hier die
Zukunftsvision 2020 fiir den Saar-Lor-Lux-Raum angefiihrt werden. Ziel dieser Vision
ist es, innerhalb der Region einen zusammenhéingenden und verdichteten Siedlungsraum
zu schaffen, der iiber verschiedenste grenziiberschreitende Netzwerke verbunden ist.
Die nationalen Grenzen spielen in dieser Vision kaum eine Rolle mehr. Versorgungs-,
Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen sowie kulturelle Einrichtungen werden von
Bewohnern beiderseits der Grenzen benutzt. Es bestehen grenziiberschreitende Versor-
gungsnetzwerke zwischen oberzentralen, kleinen und mittleren Stidten. Arbeiten, Woh-
nen, Versorgung und Freizeitaktivititen finden grenziiberschreitend statt. Das Zukunfts-
bild 2020 liefert anderen Grenzrdumen wichtige Ansatzpunkte zum Umgang mit den
kiinftigen rdumlichen Herausforderungen. Bisher hat die Inkompatibilitét der nationalen
Raumordnungssysteme die Entstehung grenziiberschreitender Verflechtungsbereiche
und Versorgungsstrukturen in den Grenzrdumen verhindert. Kiinftig miissen insbeson-
dere vor dem Hintergrund des demographischen Wandels Strategien und Wege aufge-
zeigt werden, um die nationalstaatliche Raumordnungspolitik zu iiberwinden (Santer
2005).
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5.3  Darstellung des kiinftigen Forschungsbedarfs der ARL

Bedingt durch den globalen interregionalen Wettbewerb und das Zusammenwachsen
des erweiterten Europas wird die Fahigkeit zur Innovation, Flexibilitdt und Kooperation
immer wichtiger. Zusétzliche rdumliche Anforderungen ergeben sich kiinftig durch den
demografischen Wandel. Es stellt sich zunehmend die Frage, wie sich die Grenzraume
im Spannungsfeld dieser Prozesse positionieren kdnnen.

Forschungsbedarf besteht vor diesem Hintergrund beziiglich der Weiterentwicklung
der Kooperationsformen. Um den Herausforderungen des demografischen Wandels zu
begegnen, erscheint es notwendig, zusdtzlich zu den Euroregionen ergdnzende grenz-
tiberschreitende Kooperationsformen zu entwickeln. Unter Betrachtung der spezifischen
Situation des Grenzraumes sind die Mdglichkeiten und Potenziale der Funktionsbiinde-
lung im Bereich der Versorgung, der Bildung, der Gesundheitsvorsorge, des Offentli-
chen Nahverkehrs sowie der Kultur zu priifen und aufzuzeigen. Denkbar sind sowohl
Kooperationen in Form von weitrdumigeren grenziibergreifenden oberzentralen und
mittelzentralen Stiddtenetzen als auch die Zusammenarbeit von Kommunen im unmittel-
baren Grenzraum. Hierbei kann an bereits bestehende grenziiberschreitende Kooperati-
onen angekniipft werden. Zu nennen sind hier die bereits bestehenden grenziiberschrei-
tenden Stiddtenetze wie ANKE und QuattroPole, die Entwicklung von grenziiberschrei-
tenden Gewerbegebieten zwischen Kommunen im deutsch-niederldndischen Grenzraum
und im Saar-Lor-Lux-Raum, aber auch die interkommunale Zusammenarbeit zwischen
den geteilten Grenzstddten im deutsch-polnischen Grenzraum, die aufgrund ihrer be-
sonderen Situation frithzeitig grenziiberschreitende Beziehungen eingeleitet haben und
erste Erfolge erzielt haben (gemeinsame Kliranlage fiir die Stidte Guben und Gubin,
gemeinsame deutsch-polnische Kindertagesstitte fiir Frankfurt (Oder) und Stubice).

Neben der Identifizierung der rdumlichen und finanziellen Potenziale sind die Vor-
und Nachteile der Kooperation und mogliche Konkurrenzen zur Verminderung der Ge-
fahren eines ruindsen Wettbewerbs aufzuzeigen, um wirksame und zukunftstrachtige
Strategien fiir eine Funktionsteilung zu entwerfen. In diesem Zusammenhang sollten
mogliche Anreize fiir eine Kooperation hinterfragt werden. Forschungsbedarfe bestehen
weiterhin in der Untersuchung der grenziiberschreitenden Kooperationen und der Ver-
flechtungsbeziehungen von Unternehmen im Grenzraum. Ausgehend von der Analyse
threr Entwicklung, grenziiberschreitenden Beziehungen und Verflechtungen kdnnen
bestehende unternehmensbezogene Standortvor- und nachteile und kiinftige raumliche
Anforderungen fiir die Ansiedelung weiterer Betriebe identifiziert werden. Vor dem
Hintergrund der Globalisierung spielen nicht nur die harten Standortfaktoren, sondern
zunehmend auch die weichen Standortfaktoren eine Rolle. Die bestehenden Potenziale
und kiinftigen Perspektiven zum Ausbau der Standortvorteile in Grenzraumen miissen
herausgearbeitet werden und Alleinstellungsmerkmale, die zur Vermarktung der Region
genutzt werden konnen, identifiziert werden.

Weiterer Forschungsbedarf besteht hinsichtlich der Abgrenzung der Kooperations-
bzw. Grenzrdume. In jiingeren Arbeiten wird die Frage aufgeworfen, ob unter wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten die Fixierung auf den engeren strukturschwachen Grenz-
raum sinnvoll sei. Vorgeschlagen wird eine weitrdumigere Abgrenzung, die entwick-
lungstrachtige Wirtschaftzentren beiderseits der Grenze einschiefit (Kriatke 2004; Selke
2004; Santer 2005). Dieser Ansatz findet sich sowohl im neuen Leitbild des Deutsch-
Polnischen Hauses als auch im Zukunftsbild 2020 Saar-Lor-Lux wieder. Die Entwick-
lung dieser Modelle sollte wissenschaftlich beobachtet und analysiert werden, um
Riickschliisse auf ihre Ubertragbarkeit auf andere Grenzriume zu ziehen.
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Forschungsdefizite bestehen hinsichtlich des Abbaus der Hemmnisse, die der grenz-
iiberschreitenden Zusammenarbeit entgegenstehen. Unterschiedliche Verwaltungs- und
Rechtsstrukturen, Raumplanungssysteme, Unkenntnis {iber die administrativen Verhélt-
nisse und Kompetenzen, Sprachprobleme und soziokulturelle Hemmnisse behindern
bisher eine erfolgreiche grenziiberschreitende Zusammenarbeit. Um die Schwierigkeiten
der unterschiedlichen nationalen Rechtsetzung zu verringern, ist von der Europdischen
Kommission ein Vorschlag zur Schaffung von Européischen Verbiinden fiir grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit (EVGZ) mit eigener Rechtspersonlichkeit vorgelegt wor-
den. Die Verordnung ist 2007 in Kraft getreten. Gleichzeitig gibt es in der seit 2007
bestehenden Forderperiode Pléine fiir eine Schwerpunktverlagerung der Mittelvergabe in
die Grenzrdume der neuen Mitgliedstaaten. In diesem Zusammenhang ist zu priifen,
welche Auswirkungen diese Entwicklungen auf die Bedeutung der Euroregionen an den
alten Binnengrenzen aus organisatorischer und institutioneller Sicht haben.

Um die bestehenden Wissensdefizite in den verschiedenen Bereichen zu vermindern,
miissen geeignete Strategien entwickelt werden. Die ARL hat mit der Erarbeitung der
Handbiicher der Planungsbegriffe (ARL 1999b, 2000, 2001a, 2001b, 2001c, 2003) hier
bereits eine Pilotfunktion ibernommen. Zusitzlich muss untersucht werden, wie grenz-
iiberschreitende Informationssysteme installiert und weiterentwickelt werden kénnen.
Die soziokulturellen Hemmnisse der Kooperation wurden bisher nur ansatzweise unter-
sucht. Letztlich ist fiir den Erfolg grenziiberschreitender Zusammenarbeit der Riickhalt,
die Akzeptanz und das Interesse in der Bevolkerung entscheidend. Solange die Sicht auf
den Nachbarn durch negative Stereotypen und Vorurteile geprégt ist, besteht die ,,Gren-
ze im Kopf** weiter fort. Die regional differenzierte Betrachtung des Verhaltens und des
Bewusstseins der Grenzraumbevolkerung anhand geeigneter Analysen erscheint daher
als besonders wichtig. Die Intensitdt der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit hangt
weiterhin wesentlich von der Féhigkeit der Akteure ab, miteinander zu kooperieren.
Eine Analyse der subjektiven Wahrnehmungen und Einschitzungen der Akteure kann
wertvolle Einsichten bieten und zum tieferen Verstdndnis von Situationen vor Ort bei-
tragen. Biirkner (1996) geht davon aus, dass die Betrachtung des Individualverhaltens
von herausragenden Akteuren und Entscheidungstrdgern einen nicht zu vernachléssi-
genden Ansatzpunkt fiir die Erklarung soziookonomischer Austauschprozesse darstellt.

In Kapitel 4.1 wurde bereits darauf eingegangen, dass sich jede Grenzregion aus dem
Zusammenspiel spezifischer Umstiande entwickelt hat. Gleichzeitig wirken iibergeord-
nete Rahmenbedingungen und Prozesse auf verschiedenen rdumlichen Ebenen auf die
Entwicklung der Grenzriume ein, was eine Uberpriifung der Entwicklungsstrategien im
Sinne einer Erfolgskontrolle notwendig macht. Im Rahmen der Grenzraumforschung
der ARL und auch anderer Einrichtungen sind die Untersuchungen zur Entwicklung der
Grenzrdume und der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit tiberwiegend an regiona-
len Fallbeispielen durchgefiihrt worden. Thormélen (2004a) hat in der Analyse zur
deutsch-dédnischen und deutsch-niederldndischen Region die theoretischen Ansitze der
Handels- und Standorttheorie und der neuen Okonomischen Geographie als mogliche
Untersuchungsanséitze erprobt. Da diese keine fundierten Aussagen und Befunde liefer-
ten, erfolgte die Untersuchung mit Hilfe von Fallbeispielen. Diese Vorgehensweise be-
stitigen die Ergebnisse von Biirkner und Kowalke (1996), die darauf hinweisen, dass
der deutschen Grenzraumforschung bisher geeignete theoretisch fundierte Analysekon-
zepte zur Erfassung der Entwicklungen in Grenzrdumen fehlen.

Auf die besondere Bedeutung von Fallbeispielen weist Scott (1996) hin. Je umfas-
sender die Kenntnisse von lokalen Situationen, desto besser sind nach seiner Auffassung
die Voraussetzungen zur Generalisierung der Informationen. Er plddiert flir eine Inter-
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nationalisierung der Grenzraumforschung und empfiehlt die Einbeziehung von Erfah-
rungen aus der auBlereuropdischen Grenzraumforschung. Die Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung hat im Rahmen ihrer Untersuchungen immer wieder auslén-
dische Wissenschaftler miteinbezogen. Damit wurde eine einseitige und vor allem deut-
sche Sicht auf die Entwicklung der Grenzrdume verhindert. Kiinftig wére zu iiberlegen,
ob nicht im Sinne einer internationalen Herangehensweise aullereuropdische Wissen-
schaftler am Diskurs beteiligt werden sollten. Aus den auBBereuropdischen Erfahrungen
konnten sich neue Perspektiven fiir die Entwicklung der europdischen Grenzriume er-
geben.
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Kurzfassung/Abstract

Europiische Grenzraumforschung

European border area research

Grenzrdume waren in der Raumforschung haufig ein Thema: Bei ,,geschlossenen*
Grenzen wurden diese Regionen oftmals unter dem Aspekt ihrer peripheren Lage und
der damit einhergehenden wirtschaftlichen Abkopplung untersucht. Demgegentiber
standen mit der , Offnung* von Grenzen vielfach neue regionale Entwicklungschancen
im Mittelpunkt der Diskussion. Auch die ARL hat in den vergangenen Jahren dem
Thema Grenzrdume zahlreiche Forschungsvorhaben gewidmet.

Ziel der Studie ,,Europdische Grenzraumforschung® ist es, die bisher zu diesem Be-
reich vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisse auszuwerten und relevante For-
schungsfragen fiir die ARL abzuleiten. Kiinftiger Forschungsbedarf wird beispielsweise
in der Weiterentwicklung geeigneter Kooperationsformen, der sachgerechten Abgren-
zung der Kooperationsrdume oder der Wahl geeigneter Analysemethoden zur Erfolgs-
kontrolle gesehen.

Border areas were often a topic in spatial research: with “closed” borders these re-
gions were often investigated from the aspect of their peripheral situation and the ac-
companying economic separation. On the other hand, discussions focussed on a number
of new regional development chances following the “opening” of borders. The ARL,
too, has devoted numerous research projects to the topic of border areas over the past
years.

The goal of the “European Border Area Research” study is to evaluate the scientific
and academic knowledge up to now in this field and derive relevant research questions
for the ARL. Research in future will have to look into the further development of suit-
able forms of cooperation, the correct definition of the cooperation framework and the
choice of suitable analytical methods for checking the success, for example.
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