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Familienpflegezeit

Kurzanalyse zum Vorschlag von Familienministerin Kristina Schroder

Vera Biinnagel” und Steffen J. Roth™

Der Vorschlag

Um die Vereinbarkeit von Berufsausiibung und Pflege alterer Familienangehdriger oder
auch kleiner Kinder zu verbessern, plant die Familienministerin eine gesetzliche Familien-
pflegezeit. In Vollzeit berufstatige Arbeitnehmer sollen zwei Jahre lang halbtags arbeiten
und sich zugleich halbtags um die Pflege kimmern kénnen, wéhrenddessen aber nicht 50,
sondern 75 Prozent ihres urspringlichen Gehalts verdienen. Danach arbeiten sie zwei Jahre
lang Vollzeit, bekommen aber ebenfalls nur 75 Prozent Gehalt. Durch den Verzicht auf ein
Viertel des, der Arbeitszeit entsprechenden Gehalts sind die Gehaltskosten des Unterneh-
mens, beim Verbleib des Arbeitnehmers tber die gesamten vier Jahre hinweg, der insge-
samt in diesem Zeitraum geleisteten Arbeitszeit angepasst.

Gegen das Risiko, dass die Arbeitnehmer nach zwei Jahren kiindigen oder nicht Vollzeit
ins Unternehmen zurlickkehren und die vorab ber die geleistete Arbeitszeit hinaus bezahl-
te Zeit nachholen, sollen die Unternehmen sich auf freiwilliger Basis versichern. Die Kos-
ten flr diese Versicherung sollen die Unternehmen tragen.

Da die sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer wéhrend der Familienpflegezeit wei-
terhin halbtags beschéftigt sind, bestehen Sozialversicherungsanspriche fort.

Bisherige Regelungen

Seit 2008 besteht gemal dem Pflegezeitgesetz ein Anspruch auf unbezahlte, sozialversi-
cherte Freistellung von der Berufstatigkeit fur die Dauer von bis zu sechs Monaten, wenn
Arbeitnehmer sich um pflegebedirftige nahe Angehorige (mindestens Pflegestufe 1) kiim-
mern mochten. Der Anspruch besteht gegentiber Arbeitgebern mit mindestens 16 Beschaf-
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tigten und muss 10 Tage vor Beginn schriftlich angekindigt werden. Dadurch fallen 85
Prozent aller Betriebe bzw. 26 Prozent aller Beschéftigten nicht unter die Regelung.

Kranken- und Pflegeversicherungsschutz besteht wéhrend der Pflegezeit entweder im
Rahmen der Familienversicherung tber den Ehepartner oder die Pflegeversicherung ge-
wahrt Zuschiisse in Héhe der Mindestbeitrage zur freiwilligen Versicherung in der GKV.
Diesen Betrag zahlt die Pflegeversicherung auch als Zuschuss fir privat Versicherte. Die
Pflegekasse tbernimmt dartiber hinaus die Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung. Die
nicht erwerbsmaRigen Pflegepersonen sind wahrend der Erwerbsunterbrechung in Folge
dieser gesetzlichen Regelung in der Regel rentenversicherungspflichtig, auch diese Beitra-
ge zahlt die Pflegekasse.

Der Pflegebedurftige erhélt von der Pflegekasse ein Pflegegeld, dessen Hohe von der Pfle-
gestufe abhéangt (Pflegestufe I: 225 Euro). Das kann er dem pflegenden Angehérigen als
Vergutung uberlassen, eine gesetzliche Regelung dazu besteht nicht.

Unabhédngig von den Regelungen des Pflegezeitgesetzes besteht (allerdings abhangig von
einigen betrieblichen Voraussetzungen) ein Rechtsanspruch auf Teilzeitbeschaftigung mit
entsprechend reduziertem Gehalt und viele Betriebe, teils auch auf Basis tarifvertraglicher
Regelungen, ermdéglichen das Ansparen von Arbeitszeitguthaben.

Dariber hinaus besteht nach Pflegezeitgesetz fur alle Arbeitnehmer ein Anspruch auf kurz-
zeitige Freistellung fur bis zu zehn Tage pro Jahr (einmal pro Pflegefall). In der Regel be-
steht ein tarifvertraglicher Vergitungsanspruch (dartiber hinaus wird aus § 616 BGB in der
Regel ein allgemeiner Anspruch auf Lohnfortzahlung fur bis zu fiinf Tage abgeleitet, fir
Auszubildende fir bis zu sechs Wochen).

Sowohl bei kurzzeitiger Freistellung als auch im Fall der bis zu sechsmonatigen Pflegezeit
besteht ein Sonderkiindigungsschutz.

Fur Beamte gilt das Pflegezeitgesetz nicht. Sie kénnen sich nach Beamtenrecht fiir bis zu
zwolf Jahre unbezahlt freistellen lassen oder ihre Dienstzeit reduzieren.

Kosten fur die Unternehmen
Kosten durch die bestehende Regelung

Unternehmen missen ggf. den Betriebsablauf an kurzfristige Unterbrechungen der Be-
schaftigung einzelner Arbeitnehmer bzw. deren kurzfristig reduzierte Arbeitszeit anpassen.
Bereits dieses Risiko ist wegen der Notwendigkeit, flir diese Eventualitit vorzusorgen, mit
Kosten verbunden, erst Recht jedoch der tatsachliche Arbeitsausfall. Hinzu kommen Kos-
ten durch die Lohnfortzahlung bei kurzfristiger Freistellung. Diese Kosten durften aller-
dings im Lohn eingepreist sein, so dass davon auszugehen ist, dass die Traglast dieser Kos-
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ten bei Arbeitgeber und Arbeitnehmer gemeinsam liegt. Der Lohnabschlag kann als Versi-
cherungspramie des Arbeitnehmers fiir den Fall des kurzfristigen Ausfalls interpretiert
werden.

Die Anpassungskosten entstehen unabhéngig von der Lohnfortzahlung auch im Fall der
Inanspruchnahme von Pflegezeit, in der die Lohnkosten wegfallen. Auch ein Sonderkindi-
gungsschutz verursacht Kosten fir die Unternehmen.

Die Kosten kénnen sich je nach Branche und BetriebsgroRe stark unterscheiden. Je hoher
das spezifische Humankapital und je kleiner der Betrieb, desto héher sind in der Tendenz
die zu erwartenden Kosten durch den Ausfall.

Falls Unternehmen das Risiko der Inanspruchnahme von Pflegezeit mit dem Geschlecht in
Verbindung bringen, kénnten sie versuchen, sich vor den dadurch entstehenden Kosten
durch die Beschéaftigung von Arbeitnehmern statt von Arbeitnehmerinnen zu schitzen.

Zusatzliche Kosten durch die geplante Familienpflegezeit

Zu den genannten Anpassungskosten kommt im Fall der geplanten Familienpflegezeit das
Risiko, dass der Arbeitnehmer nach zwei Jahren kiindigt oder nicht in Vollzeit ins Unter-
nehmen zuriickkehrt. Dann wirde er die bereits bezahlte Arbeitszeit nicht nachholen. Die
Unternehmen erhielten keine Gegenleistung des Arbeitnehmers fir das in den ersten bei-
den Jahren gemessen an der geleisteten Arbeitszeit zu hohe Gehalt. Dies ist keineswegs
unwahrscheinlich: Zum ersten besteht ein entsprechender finanzieller Anreiz. Dieser hangt
von den Alternativen ab — von der Attraktivitét, die eigene Erwerbstatigkeit vollstandig zu
unterbrechen oder aufzugeben und der Mdoglichkeit, eine alternative Beschaftigung in ei-
nem anderen Unternehmen zu finden. Pflegebediirftigkeit der eigenen Eltern tritt fir viele
Beschaftigte kurz vor dem Rentenalter auf, in dem die Gefahrdung der eigenen Karriere
kein Argument gegen eine Unterbrechung ist; wohl aber die je nach Qualifikation altersbe-
dingt schlechten Aussichten auf eine neue Beschéftigung. Kurz vor dem Rentenalter wird
eine Wiederbeschaftigung jedoch mdglicherweise gar nicht mehr zwangslaufig gewdinscht.

Die geplante Regelung musste insbesondere fur den Fall eines Stellenwechsels um eine
Riickforderungsklausel ergénzt werden. Ein Ausfallrisiko bliebe dennoch fur die Félle, in
denen die Beschaftigten diese Ausgleichszahlung nicht aufbringen kdnnen. Fallt das Ende
der ersten beiden Jahre Familienpflegezeit mit dem Erreichen des Rentenalters zusammen,
sinkt das verfiighare Einkommen der ehemals Beschaftigten und die Riickzahlung des Ge-
haltsvorschusses konnte die Rentner je nach anderen Einkommensquellen und Vermdogen
uberfordern. Die Riickforderung ware zudem mit erheblichem administrativem Aufwand
verbunden.



Die Gefahr, dass ein Beschaftigter nach den ersten zwei Jahren nicht in Vollzeit ins Unter-
nehmen zurlckkehrt, besteht zweitens insbesondere dadurch, dass die Pflegebedurftigkeit
des Angehdrigen wahrscheinlich fortbesteht. Schlie3lich ist die geplante Regelung gerade
deshalb an die Einstufung in eine Pflegestufe gekoppelt, da sie auf langfristig Pflegebe-
durftige bzw. deren Angehorige ausgerichtet ist. Im Durchschnitt dauert die Pflege eines
alteren Menschen acht Jahre.

Alternativ zu den Kosten durch das einzelfallspezifische Risiko des Ausfalls muss das Un-
ternehmen die Kosten fur eine entsprechende Versicherung tragen. Es ist allerdings gene-
rell nicht plausibel, warum dieses Risiko den Unternehmen angelastet werden soll.

Uberhaupt in Vorleistung fiir den Arbeitnehmer zu gehen ist fiir das Unternehmen eben-
falls mit Kosten verbunden. Diese entsprechen den Zinskosten fiir einen entsprechenden
am Kapitalmarkt aufgenommenen Kredit. Unternehmen mit akuten Liquiditatsproblemen
konnten jedoch Probleme haben, einen entsprechenden Kredit zu bekommen. Gegenzu-
rechnen ist allerdings, dass der Beschaftigte moglicherweise nicht von eventuell im Zeit-
raum der Familienpflegezeit vorgenommenen Gehaltserhéhungen profitieren wird, wenn
das Gehalt Uber vier Jahre auf 75 Prozent des urspriinglich in Vollzeit verdienten Gehalts
eingefroren wird. Eine Anpassung ist theoretisch mdglich, in der Umsetzung jedoch auf-
wendig und in den bisherigen AuBerungen der Familienministerin nicht vorgesehen. Zu-
gleich ist dieser Nachteil fiir den Beschaftigten wenig transparent, so dass eine entspre-
chende Anpassung nicht unbedingt eingefordert werden dirfte.

Es ist damit zu rechnen, dass auch wéhrend der geplanten Familienpflegezeit analog zur
bestehenden Regelung ein Sonderkiindigungsschutz etabliert wird, der mit Kosten fir die
Unternehmen verbunden ist. Allerdings ist ebenfalls davon auszugehen, dass die Be-
schréankung auf Betriebe mit mehr als 15 Beschaftigten ibernommen wird. Dann hétte gut
ein Viertel der Beschaftigten keinen Anspruch auf Familienpflegezeit und nur ein geringer
Teil der Betriebe ware von der Gesetzesregelung betroffen.

Kosten fur die Sozialversicherungen und den Bundeshaushalt

Eine Entlastung der Pflegeversicherung ist sowohl als Folge der bestehenden Regelung, als
auch daruber hinaus als Folge der Fixierung eines gesetzlichen Anspruchs auf Familien-
pflegezeit mit finanzieller Vorleistung der Unternehmen dann denkbar, wenn durch die
Pflege seitens der Angehdrigen die Versorgung durch professionelle Dienste oder eine Un-
terbringung in stationdaren Pflegeeinrichtungen vermieden oder reduziert werden kann. Der
Grund dafr ist, dass die fur die privat organisierte Pflege gewéhrten Leistungen (Pflege-
geld) in der Regel deutlich unter den Sachleistungen fur professionelle Pflege und erst
Recht unter den Satzen fur stationdre Pflege liegen. In Pflegestufe | wird bei ambulanter



Pflege beispielsweise ein Pflegegeld von 225 Euro fallig, alternativ Pflegesachleistungen
in einer Hohe von bis zu 440 Euro, die professionelle Pflegedienste geltend machen kon-
nen.! Pflegende Angehérige kénnen entsprechende Anspriiche auf Leistungen in Hohe der
Sachmittel nur dann geltend machen, wenn sie Leistungen nachweisen, die denen von pro-
fessionellen Angeboten entsprechen. Der Pflegesatz bei stationdarer Unterbringung betrégt
1.023 Euro und liegt damit deutlich oberhalb der Kosten bei ambulanter Pflege. Es ist
plausibel, dass eine stationdre Unterbringung in den unteren Pflegestufen nicht immer
zwingend erforderlich ist.

Ob durch die Pflegezeit oder die geplante Familienpflegezeit tatséchlich eine Entlastung
der Pflegekasse gelingen kann und in welcher Hohe, ist nicht mit Sicherheit zu sagen, da
unklar ist, welche Pflegeform ohne Inanspruchnahme der Pflegezeit durch Angehdrige ge-
wahlt worden ware: Wéren die Pflegebedurftigen ambulant versorgt oder stationér unter-
gebracht worden? Hatten Angehdrige ihre Beschéaftigung auch ohne eine gesetzliche Rege-
lung eingeschrankt und die Pflegekasse entsprechend entlastet?

Dartiber hinaus muss die Differenz zwischen den Kosten fir ambulante und stationére
Pflege bei der bestehenden Regelung um die von der Pflegekasse zu leistenden Sozialver-
sicherungsbeitrage fur die pflegenden Angehdrigen korrigiert werden: Um die Beitrége zur
Arbeitslosenversicherung und zur Rentenversicherung sowie bei Nichtbestehen von Fami-
lienversicherungsschutz um die Zuschisse zur Krankenversicherung. Im Fall der geplanten
Familienpflegezeit fallen diese Beitrage fur die Pflegekasse nicht an, denn durch die Halb-
tagsbeschaftigung der pflegenden Angehdérigen besteht deren Sozialversicherungsschutz
fort. Allerdings kommt es zu Mindereinnahmen durch das niedrigere Einkommen der so-
zialversicherungspflichtig beschaftigten, pflegenden Angehdrigen.

In der gesetzlichen Krankenversicherung kommt es nach der bisherigen Regelung zu Bei-
tragsausfallen, wenn pflegende Angehorige die Familienversicherung in Anspruch nehmen
sowie in dem Fall, in dem die anderenfalls geleisteten Beitrage hoher ausfallen wirden als
der seitens der Pflegekasse gezahlte Zuschuss. Durch die geplante Familienpflegezeit wird
die gesetzliche Krankenversicherung belastet, da unveranderten Leistungsanspriichen der
pflegenden Angehorigen aufgrund des reduzierten Gehalts geringere Beitragsleistungen
gegen Uberstehen.

Im Bundeshaushalt entstehen sowohl durch die bestehende Regelung als auch durch die
geplante Familienpflegezeit Steuerausfalle in Folge der reduzierten steuerpflichtigen Er-
werbstétigkeit der pflegenden Angehorigen, wenn es dadurch zur Reduktion der Erwerbs-

! Alternativ ist eine Kombileistung méglich: Nehmen Pflegebediirftige nicht die gesamten moglichen Sachleistungen

in Anspruch, kénnen sie dariiber hinaus ein anteiliges Pflegegeld beantragen. Es wird um den Prozentsatz gemindert,
in dem der Pflegebediirftige Sachleistungen in Anspruch genommen hat.
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tatigkeit bei gleichzeitiger Pflege von Angehdrigen kommt. Davon ist tendenziell auszuge-
hen, da beide die Anreize dafr erhdhen.

Dariuiber hinaus konnten Kosten entstehen, wenn es durch die Reduktion des Einkommens
auf 75 Prozent des friheren Niveaus zu einem Anspruch auf Sozialleistungen kommt (bei-
spielsweise Arbeitslosengeld Il, Wohngeld). Andererseits konnte eine zweijahrige Redu-
zierung der Arbeitszeit zu einer Ausdehnung der Arbeitsnachfrage nach Teilzeitkraften
fahren, was unter Umstdnden sowohl zu héheren Beitrdge und Steuern, als auch zu einer
Minderung von anderenfalls notwendigen Transfers flihren kdnnte.

Wie hoch ist die Wahrscheinlichkeit, dass es massenhaft zu Veranderungen
gegenlUber dem Status quo kommt?

Schon heute besteht fiir Beschaftigte in Betrieben mit mehr als 15 Mitarbeitern ein An-
spruch auf Teilzeitbeschaftigung, wenn dem nicht arbeitsorganisatorische Hindernisse ent-
gehen stehen. Fir Beschéftigte, die davon Gebrauch machen kdnnten, die eine Préferenz
flr die Pflege ihrer Angehdrigen haben, die Regelung nicht einseitig ausnutzen (vorzeitig
beenden) wollen und die Reduktion ihrer Erwerbstatigkeit auch ohne den durch die Rege-
lung erwirkten Kredit seitens ihrer Arbeitgeber finanzieren konnten, andert sich durch die
geplanten Regelungen nichts. Die Kosten durch die Reduktion ihrer Erwerbstatigkeit fallen
trotzdem an, sind jedoch nicht auf die Gesetzesanderung zurtickzufthren.

Hinzu kommt, dass die Regelung auf Vollzeitbeschaftigte zielt. Als pflegende Angehérige
kommen in den meisten Fallen vor allem die eigenen Kinder in Frage, vermutlich insbe-
sondere die Tochter. Da die Pflegebedirftigkeit meistens im hohen Alter auftritt, sind die
potenziell pflegend unterstitzenden Angehdrigen vielfach in einem Alter, in dem die Be-
schaftigungsquote in Vollzeit sehr gering ist. Nur ein Viertel der Frauen im Alter von 55
bis 60 Jahren ist in Vollzeit sozialversicherungspflichtig beschaftigt und kdnnte von der
Familienpflegezeit profitieren; bei den 60- bis 65-Jahrigen sogar nur jede Zehnte.

Folgen fur die Arbeitnehmer

Die Opposition betont die Gefahr einer Entwertung von Humankapital und der Einbulle
von Karrierechancen der pflegenden Angehdrigen durch Unterbrechung (bisherige Rege-
lung) oder Einschrankung (bisherige Regelung sowie geplante Familienpflegezeit) der Er-
werbstatigkeit. Insbesondere Frauen wirden in eine traditionelle Hausfrauenrolle gedréngt.

Zwar konnten sowohl die mit einem geringeren Gehalt verbundenen geringeren Einkom-
menseinbufen als auch bestehende Rollenmuster dazu fiihren, dass insbesondere Frauen
die Pflegezeit in Anspruch nehmen; die familiare Rollenverteilung ist jedoch unabhéngig



davon eine freie Entscheidung der Angehdrigen gemaR ihrer individuellen Préferenzen.
Die Einschrankung oder Unterbrechung der Erwerbstétigkeit sollte auf dieser Argumenta-
tionsgrundlage nicht verhindert, kiinstlich unattraktiv oder je nach Geschlecht unterschied-
lich attraktiv gemacht werden, sondern der freien Entscheidung der Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen (berlassen werden. Ebenso wenig sollte sie allerdings auch finanziell ge-
fordert werden.

Bringen Unternehmen das Risiko, dass ein Arbeitnehmer wegen der Pflege eines Angeho-
rigen ausfallt, systematisch mit dem Geschlecht in Verbindung, kénnte ein Anspruch auf
Pflegezeit zu Nachteilen von Bewerberinnen bei der Neubesetzung von Stellen fiihren. Da
Unternehmen dieses Risiko systematisch mit der kurz vor dem Rentenalter stehenden Be-
schaftigtengruppe in Verbindung bringen durften, werden sich die Einstellungshemmnisse
flr diese Altersgruppe weiter erhéhen.

Folgen fur die Pflegebedirftigen

Viele Pflegebedurftige wiinschen sich eine Pflege zu Hause und die Pflege durch Angeho-
rige. Inwiefern erst die (Familien-)Pflegezeit die Erfullung dieses Wunsches mdoglich
macht, ist vom Einzelfall abhéngig. Durch die mit den Regelungen verbundene héhere
Flexibilitat und eine teilweise Uberwalzung der Kosten von pflegenden Angehorigen auf
deren Arbeitgeber erhéht sich die Wahrscheinlichkeit geringfiigig, dass dieser Wunsch er-
fullt wird.

Die Wahrscheinlichkeit erhoht sich jedoch auch, wenn die Fehlanreize der derzeitigen
Ausgestaltung der Pflegeversicherungsleistungen abgebaut werden. Pflegende Angehdrige
miussten auch ohne birokratischen Aufwand die gleichen Betrdge geltend machen kénnen
wie professionelle Dienste. Das Pflegegeld misste also auf das Niveau der in den jeweili-
gen Stufen gewéhrten Sachleistungen angehoben oder die Sachleistungen mussten entspre-
chend reduziert werden. Darlber hinaus kdnnten die unterschiedlich hohen Regelsatze fir
ambulante und stationare Leistungen angeglichen werden, die die stationdre Unterbringung
derzeit finanziell attraktiver machen als die privat organisierte Pflege im héduslichen Um-
feld.

Ob und inwieweit die Pflege durch Angehorige die Unterstiitzung durch professionelle
Pflegedienste erganzen oder ersetzen kann, ist ebenfalls vom Einzelfall abhéngig. Nicht
immer durfte insbesondere eine alleinige Pflege durch Angehdrige, die professionelle am-
bulante Hilfsdienste ersetzt, ohne medizinische Folgen gelingen.

Grundsatzlich ist die Préaferenz vieler Pflegebedirftiger fur die Erbringung der Pflege-
dienstleistungen durch Angehorige kein Grund fiir die Ubernahme von Mehrkosten durch
die Gesellschaft.



Alternativen
Abbau von Fehlanreizen

Die Angleichung der Regelsétze fur ambulante und stationdre Pflege ist schon mehrfach
angeregt worden, so unter anderem von der Rirup Kommission im Jahr 2003 und Konzept
der Pflegevorsorge, dass iwp und vbw im Jahr 2004 vorgelegt haben. Geht man davon aus,
dass in den niedrigen Pflegestufen die stationdre Unterbringung nicht zwingend erforder-
lich ist, ist eine Ann&herung an das Niveau der ambulanten Sachleistungen sinnvoll (so
auch der Vorschlag der Rirup-Kommission). Die Ausgaben der Pflegeversicherung wir-
den sinken, Mehrkosten im Fall stationdrer Unterbringung miussten in Eigenleistung erb-
racht werden.

Das Pflegegeld misste an die Hohe der in der jeweiligen Pflegestufe gewahrten ambulan-
ten Sachleistungen angepasst oder die Sachleistungen entsprechend reduziert werden. (Al-
ternativ wére zumindest zu erwégen, die Nachweispflicht der Gleichwertigkeit von durch
Angehorige erbrachte Pflegeleistungen zu denen professioneller Anbieter abzuschwéchen
und dadurch Hindernisse fir die Pflege durch Angehdrige abzubauen.) Dadurch sind
Mehrkosten fiir die gesetzliche Pflegeversicherung zu erwarten; die bestehende Diskrimi-
nierung privater Pflege ist jedoch nicht zu rechtfertigen. Zwar kommt es durch den Abga-
benkeil zu einer Verzerrung hin zur hduslichen Pflege gegeniber steuer- und sozialversi-
cherungspflichtig erbrachten professionellen Dienstleistungen: Pflegeleistungen sind sehr
personalintensiv. Die hohen Steuer- und Sozialabgaben machen die Pflege durch Dritte
sehr teuer und reduzieren zugleich das fir einen Arbeitnehmer alternativ zur Pflege eines
Familienangehorigen am Arbeitsmarkt zu erzielende Nettoeinkommen. Dieser sogenannte
Abgabenkeil verzerrt die Entscheidung zwischen Erwerbstatigkeit bei gleichzeitiger Inan-
spruchnahme der Dienstleistungen Dritter und eigener Haus- und Pflegearbeit in Richtung
Pflege durch Angehorige. Dies kann jedoch keine selektive Korrektur dieser Verzerrung in
einzelnen Branchen rechtfertigen. Sie ware zugleich mit Kosten verbunden, so dass die
Abgabenbelastung und damit die Verzerrung in anderen Bereichen erhdht wirden. Es legt
vielmehr nahe, den Abgabenkeil und damit die Verzerrung grundsatzlich und fir alle Be-
reiche gering zu halten, indem die 6ffentlichen Ausgaben niedrig gehalten werden.

Abbau von Beschéftigungshindernissen

Nicht nur die hohen Sozialabgaben verteuern die Inanspruchnahme von Pflegedienstleis-
tungen durch Dritte. Auch der kurzlich beschlossene Mindestlohn fur die Pflegehilfskréfte
in der Alten- und ambulanten Krankenpflege verteuert die Leistungen professioneller Pfle-
gedienste und die Versorgung durch Haushaltshilfen, die insbesondere aus Mittel- und
Osteuropa nach Deutschland kommen, um Pflegebeddirftigen in Erganzung zu den Diens-



ten professioneller Pflegedienste den Verbleib in den eigenen vier Wanden zu ermdgli-
chen.? Damit wird Wettbewerb verhindert, der die Kosten fiir private Haushalte senken und
die Sozialversicherungen und dartber die Beitragszahler entlasten wirde. Insbesondere vor
dem Hintergrund, dass Birger der osteuropdischen Beitrittslander der EU ab Mai 2011 ihre
Arbeitskraft in Deutschland uneingeschréankt anbieten kdnnen, ware anderenfalls mit einer
Kostenentlastung Pflegebeddirftiger und ihrer Familien zu erwarten gewesen. Haushaltshil-
feleistungen sind allerdings von dem Mindestlohn nicht betroffen. Die Abgrenzung zwi-
schen Pflegeleistungen und Haushaltshilfe diirfte im Einzelfall schwierig sein. So ist frag-
lich, inwieweit der Mindestlohn durchsetzbar sein wird und tatséchlich ein Beschafti-
gungshindernis fir pflegende Dritte darstellt. Das Entstehen professioneller Pflegehilfsan-
gebote, die keine medizinischen Vorkenntnisse erfordern und von nicht einschlagig quali-
fizierten Arbeitskraften aus Mittel- und Osteuropa erbracht werden kénnten, durfte durch
den Mindestlohn jedoch erschwert werden. Solche professionellen Agenturen kénnten die
Madglichkeit einer entsprechenden Unterstiitzung auch Haushalten zuganglich machen, die
sich die Beschaftigung einer Haushaltshilfe in Vollzeit nicht leisten kénnen, die Unterstit-
zung durch einen ambulanten Pflegehilfsdienst hingegen u. a. dank der Pflegeversicherung
grundsétzlich finanzieren konnten, aber als nicht hinreichend ansehen und daher nach zu-
satzlichen Handreichungen und Hilfeangeboten suchen.

Aufklarung uber Moglichkeiten zum Kapitalverzehr

In geringem Umfang existieren bereits heute Kapitalmarktprodukte, die eine Beleihung der
eigenen Immobilie ohne Aufgabe des lebenslangen Wohnrechts ermdéglichen. Viele Immo-
bilienbesitzer sind sich dieser Mdglichkeiten zur Liquidierung ihres Kapitals nicht be-
wusst. Aufklarungsarbeit und ggf. der Abbau von Markthemmnissen, die einer Entstehung
entsprechender Produkte im gréReren Umfang im Wege stehen, konnten die préferenzge-
rechte Versorgung Pflegebedirftiger zu Hause verbessern.

Freiwillige, individuell passgenaue Vereinbarungen

Alternativ zu einheitlichen gesetzlichen Regelungen Uber eine Pflegezeit sind freiwillige
Vereinbarungen zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber mdglich, die die im Einzelfall
sehr unterschiedlichen Mdglichkeiten und Probleme beider Seiten besser berticksichtigen
kdnnen. In vielen Unternehmen bzw. Branchen bestehen bereits entsprechende Regelun-
gen. Vor dem Hintergrund des sich abzeichnenden Fachkraftemangels haben Unternehmen
ein Interesse daran, qualifizierte Fachkrafte zu halten und ihnen alternativ zur Aufgabe ih-

2 Laut einer Studie des Deutschen Instituts fir angewandte Pflegeforschung (2009) sind derzeit etwa 100.000 Haus-

haltshilfen aus mittel- und osteuropdischen L&ndern in deutschen Familien beschéftigt, in 60% der Félle zusétzlich
zu professionellen Pflegediensten.



rer Erwerbstatigkeit flexible Moglichkeiten zur Unterbrechung oder Reduktion anzubieten.
Die Politik kdnnte sich darauf beschranken, Gber Best-Practice-Beispiele zu informieren.

Kein Pflegegeld analog zum Elterngeld

Die von Sozialverbanden und Linkspartei vorgebrachte Forderung, pflegenden Angehdri-
gen analog zu Eltern, die sich im ersten Lebensjahr ihres Kindes um dessen Pflege kiim-
mern, eine positiv einkommensabhdngige steuerfinanzierte Einkommensersatzleistung zu
zahlen (Pflegegeld analog zum Elterngeld) ist abzulehnen. Damit ware eine erhebliche Be-
lastung der Solidargemeinschaft der Steuerzahler verbunden. Die Entscheidung der poten-
ziell pflegenden Angehorigen wiirde massiv zu Gunsten einer Unterbrechung der Erwerbs-
tatigkeit verzerrt. Die Verteilungswirkung einer héheren Ersatzleistung fur Gutverdiener
lauft den gangigen Vorstellungen einer Umverteilung von oben nach unten zuwider.

Auch in diesem Fall sind die Unternehmen analog zur bestehenden Pflegezeit und zur ge-
planten Familienpflegezeit mit den Kosten eines kurzfristigen Beschéaftigungsausfalls kon-
frontiert. Das mit der geplanten Familienpflegezeit verbundene Risiko, dass Beschaftigte
eine Lohnvorauszahlung nicht nachtréglich erarbeiten, besteht hingegen nicht; daftr wird
die Allgemeinheit der Steuerzahler — und damit auch die Unternehmen — mit Steuerausfal-
len und den zur Finanzierung des Pflegegeldes notwendigen Mitteln belastet.
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