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Das Bundesverfassungsgericht im System des Européign Unionsrecht$

Professor Dr. Martin Seidel
Zentrum flr Europdaische Integrationsforschung an de Universitat Bonn

Einfuhrung in die Thematik

Das Bundesverfassungsgericht - nicht aller Deetsdiebste Institution — sichert nicht nur
als seine Hauptaufgabe die Geltung und WahrungGtaadgesetzes durch alle staatlichen
Organe. Im Zuge der Einbindung Deutschlands in el&opaischen Integrationsprozess ist
ihm zusatzlich die Rolle eines Wéachters und in gieg Zeit sogar eines Bollwerks gegen
fehlerhafte Entwicklungen des europdaischen Verfagsprozesses zugewachsen. Es nimmt
dabei mit Gelassenheit in Kauf, dass es mit denogischen Gerichtshof in Konflikt gerat,
fur den die Unterordnung aller Gerichte der Mitdbaten, einschliel3lich ihrer
Verfassungsgerichtshofe zu seinem Selbstverstarndhidit. Seine Rolle im System des
gerichtlichen Rechtsschutzes der Europaischen Uzibit zu den leidenschaftlich kontrovers
diskutierten Themen der Europarechtslehre und Epalfik.

Anspruch der EU auf absoluten Vorrang ihrer Rechtsodnung

Dem Gerichtshof der Europaischen Union obliegtWehrung und Sicherung des Rechts der
Europaischen Union in den Mitgliedstaaten und dabeiallem dessen einheitliche Geltung.
Seit den sechziger Jahren des vorigen Jahrhundentsit der Europaische Gerichtshof die
Auffassung, dass bei einem Konflikt mit den Rectdsangen der Mitgliedstaaten das
Européaische Unionsrecht (ehemals: ,Gemeinschafis)e¢orrang vor jedwedem nationalen
Recht, d.h. auch vor dem Verfassungsgerecht deglibtistaaten habe. Die nationalen
Gerichte, die das Recht der Européaischen Uniome-@riindungs- und die Folgevertrage wie
zum Beispiel den Vertrag von Lissabon, ihre Verordyen, die Richtlinien sowie ihre
Entscheidungen und rechtsverbindlichen Beschlissgzawenden haben, durften im Falle
eines Konflikts das nationale Recht nicht anwendiar. Anspruch der Europaischen Union
auf Vorrang ihrer Rechtsordnung gehe so weit, dassn Konfliktsfall auch die
Rechtsprechung des Européaischen Gerichtshofes nprrar der Rechtsprechung nicht nur
der unteren nationalen Gerichte, sondern auch eoReéchtsprechung der obersten Gerichte
der Mitgliedstaaten habe. Selbst die Verfassungggshofe hatten sich dem Europaischen
Gerichtshof widerspruchslos unterzuordié&ofern ein Gericht, auch ein Verfassungsgericht,
seiner Verpflichtung zur Unterordnung nicht nachk&dmache sich der Mitgliedstaat, der fur
Missachtungen des Europarechts durch seine Gerighee fir Missachtungen des
européischen Rechts durch seine Verwaltungsbehtb#espielsweise durch ein Finanzamt,
europarechtlich hafte — so die Interpretation dech®slage durch die Kommission der
Européischen Union — eines VerstoRes gegen vkctiag Unionsrecht, d.h. gegen

* Veroffentlicht (ohne Anmerkungen) in ,Der Euro udie Schuldenkrise in Europa“ in DEUTSCLND &
EUROPA, Zeitschrift fir Gemeinschaftskunde, Gedugic Deutsch, Geographie, Kunst und Wirtschaft der
Landeszentrale fur politische Bildung Baden-Wirtteng, Heft 63—2012, S. 70-73

! Siehe grundlegend EuGH vom 15. Juli 1965 (Recbi®sé/64, Costa gegen ENEL): ,Aus (...) folgt, dassd
vom Vertrag geschaffenen, somit aus einer autonoRechtsquelle flieRendem Recht wegen dieser seiner
Eigenstandigkeit keine wie immer gearteten innatbtdnen Rechtsvorschriften vorgehen kénnen, weémm i
nicht sein Charakter als Gemeinschaftsrecht abatkamd wenn nicht die Rechtsgrundlage der Gemeaisch
selbst in Frage gestellt wird,"



Verfassungsrecht der Europaischen Union schulDig. nationale Regierung und der
nationale Gesetzgeber mussten — erforderlichendaiish eine Anderung der gerichtlichen
Verfahrensordnung — gegen eine Rechtsprechungrggerechte, die sich nicht subordiniere,
mit den ihnen zur Verfigung stehenden Mitteln dinsiten; ein Mitgliedstaat riskiere, falls
er nichts unterndhme, eine Klage der Kommissiandeon Europaischen Gerichtshof wegen
eines von ihm als Mitgliedstaat durch sein Geriohgangenem Rechtsverstol3es, die mit
Sicherheit erfolgreich sein wirde. Die Européaistimon sei zwar — so die Kommentatoren
und Verteidiger der Auffassung des EuropéaischencBishofes — ein Staatenbund und kein
Bundesstaat. Ware die Européische Union ein Butakgssvirde — wie in Deutschland nach
Artikel 21 des Grundgesetzes ,Bundesrecht (,brechiedindesrecht” - der absolute Vorrang
der Rechtsordnung der Europaischen Union eines8elistandlichkeit. Die Europaische
Union sei aber auch kein gewoOhnlicher Staatenverbaer tber keine Ubergeordnete
Herrschafts- und Rechtsetzungsmacht verflige, sondeise mit einer betrachtlichen
Rechtsetzungshoheit und administrativen Befugnisseie zum Beispiel der
Wettbewerbsaufsicht Uber die Wirtschaft sowie digv&ntions- und die Haushaltsaufsicht
uber die Mitgliedstaaten bundesstaatsahnlicheasapionale Auspragungen auf. Mit ihrer
Zielsetzung, eine immer engere Union der Voélker Stahten Europas zu begriinden, gestalte
die Europaische Union ein Integrationsprogramm, slasvon den Funktionen klassischer
Staatenverbande betrachtlich abhebe. Die Aufgatméndenen sie betraut sei, schlossen es
aus, dass die Europdaische Union bei der Austbunithdébertragenen Rechtssetzungsmacht
und administrativen Verwaltungshoheit auf den Viogréhrer Rechtsordnung vor dem Recht
und der Verfassung der Mitgliedstaaten wie ein deMioher volkerrechtlicher Verbund
souveraner Staaten verzichte. Auch der Vorrang ipeeichtlichen Rechtsprechung vor der
nationalen gerichtlichen Rechtsprechung bis hindeu Rechtsprechung der nationalen
Verfassungsgerichtshéfe misse uneingeschrankt geisidt sein, damit die Europaische
Union ihre Aufgabe, sich als Integrationsmotor zufaten, erfillen konne. Waren der
Vorrang des Rechts der Europaischen Union und hmit die einheitliche Geltung ihrer
Gesetze in allen Mitgliedstaaten nicht gewahrlgistgare der Integrationsauftrag der
Europaischen Union hinfallig. Der Vorrang des Reatdr Europaischen Union blockiere den
Gesetzgeber der Mitgliedstaaten, indem er uniohireltse Regelungen davor schitze, dass
sie durch Gesetzgebung der Mitgliedstaaten ber iArevendung in den Mitgliedstaaten
behindert oder nachtraglich aufgehoben wirden. Obhme stiinde die Vielzahl der
gesetzlichen Regelungen der Europdischen Unionnhwarch nicht politisch, so doch
jedenfalls verfassungsrechtlich, zur Dispositiedgs einzelnen nationalen Gesetzgebers.
Zum Beispiel konnte eine unionsrechtliche Regeldeg Zollrechts oder des Steuerrechts,
wenn sie nicht durch die Uberordnung des RechtEEdenpaischen Union, die der Vorrang
gewahrleiste, geschitzt ware, von jedem Mitgliaista - flr seinen nationalen
Geltungsbereich — beliebig aufgehoben oder geamasden. Bedurfe eine unionsrechtliche
Reglung des Steuerrechts oder des Zollrechts, alsh@an Grinden auch immer, einer
Anderung oder der Aufhebung, seien das EuropaiBanament und der Rat als gemeinsamer
Gesetzgeber der Europaischen Union gefordert. f&lllsn dann, wenn er vom
Unionsgesetzgeber hierzu ermdachtigt worden seifedigich der Gesetzgeber eines
Mitgliedstaates Uber eine unionsrechtliche Regeloimwegsetzen, Mit dem Europaischen
Gerichtshof vertreten daher neben allen Organen HEempaischen Union und der
Europarechtslehre auch die Regierungen und Partantsr Mitgliedstaaten — wenn auch
nicht frei von jeglichen Vorbehalten - die Auféasig, dass der Zweck und die Funktion der
européaischen Rechtsordnung grundsatzlich ihre dstdrkeit durch den nationalen
Gesetzgeber erfordere. Die Festlegungen auf ,gesaeias Recht in Europa®, die von den
Mitgliedstaaten im Rahmen des Integrationsprozegssitisch mihsam erreicht wirden,
missten dem autonomen Zugriff der Mitgliedstaat@aagen sein und durften nur durch den
Unionsgesetzgeber geédndert werden. Flur den Vorhaeg Rechts vor nationalem Recht, der



dem Verfassungsrecht der Europaischen Union zumeardst, brauchte letztlich weder die

quasibundesstaatsahnliche Struktur noch das Vaquranzgp des Bundesstaates in analoger
Anwendung bemuiht zu werden. Der unionsrechtlictes Vorrang stitze sich darauf, dass
die Rechts- und Verfassungsordnung der Europaisdn@n ohne den Vorrang nicht die ihr

zugedachte und obliegende Funktion erflllen konrmts, unauflosbare Klammer des

jeweiligen politisch erreichten Fortschrittes unthrfles der Integration der Vélker und

Staaten zu wirken,

Spannungsverhaltnis zwischen dem EuGH und dem BVe#d

Die Mitgliedstaaten der Europaschen Union haben is Vertrags- und damit
Verfassungsgeber den vom Europaischen Gerichtsktzimierten Vorrang des Unionsrechts
vor dem Recht der Mitgliedstaaten ungeachtet meh@elegenheiten bislang zu keiner Zeit
in das vertragliche Unionsrecht Gbernommen. Auihé&eider Regierungskonferenzen der
Vergangenheit (Paris 1951, Rom 1957, Luxemburg 1®B@stricht 1991, Amsterdam 1985,
Nizza 2000) stand die Aufnahme des GrundsatzesvVdesings des Unionsrechts in das
vertragliche Unionsrecht (vormals: Gemeinschaftsleauf der Tagesordnung. Erstmalig
hatte der Vertrag ,uUber eine Verfassung fur Eurpper in dem ,Konvent fir Europa“
erarbeitet und von den Regierungen gebilligt wondan, spater aber als Folge des negativen
Ausgangs der Referenden in Frankreich und in dexlétlanden scheiterte, die Verankerung
des Vorrangprinzips im vertraglichen Unionsrechtgeseheri.Obgleich die Mitgliedstaaten
spater auf der Konferenz von Lissabon bestrebt nyadee Regelungen des gescheiterten
Verfassungsvertrages madglichst unverandert zu @ébemen, haben sie den betreffenden
Artikel Uber den Vorrang des Unionsrechts - deshnaoffiziellen Verlautbarungen auf eine
Einhegung des Bundesverfassungsgerichts abzieldcht in den Vertrag von Lissabon
iibernommen, vielmehr in eine dem Vertrag von Lissasngehéngte Erklarung verschoBen.
Erklarungen zu volkerrechtlichen bzw. unionsrechtin Anderungsvertragen dieser Art sind
rechtlich nicht verbindlich, so dass das Vorranggp auch nach dem Vertrag von Lissabon
nur richterrechtliches Unionsrecht und nicht demmiichen Vertrags- und Verfassungsrecht
der Europaischen Union zugehdrig ist.

lllegale Opposition oder Wahrnehmung einer legitima Wachterrolle

Das Bundesverfassungsgericht stellt den Vorrandréehtsordnung der Europaischen Union
vor mitgliedstaatlichem Recht keineswegs schleachihi Frage. Es bekennt sich auch

2 Artikel 1-6 (Das Unionsrecht) Vertrag vom 29. Ok&y 2004 (ber eine Verfassung fiir Europa: ,Die
Verfassung und das von den Organen der Union iniwsy der der Union Ubertragenen Zustandigkeiten
gesetzte Recht haben Vorrang vor dem recht delibtigtaaten.”

% 17. Erklarung zum Vorrang,: ,Die Konferenz weitrauf hin, dass die Vertrage und das von der Uaidn
der Grundlage der Vertrage gesetzte Recht im Engkfait der standigen Rechtsprechung des Gericlashudr
Europaischen Union unter den in dieser Rechtssprercfestgelegten Bedingungen Vorrang vor dem Reeht
Mitgliedsstaaten haben. Darlber hinaus hat die &enmfz beschlossen, dass das Gutachten des Jhastisc
Dienstes des Rates zum Vorrang in der Fassung aé&sinients 11197/07 (JUR 260) dieser Schlussakte
beigefligt wird." Gutachten des Juristischen Diesistes Rates vom 29 Juni 2007: ,Nach der Rechtspngc
des Gerichtshofs ist der Vorrang des EG-Rechtsreitee Grundpfeiler des Gemeinschaftsrechts. Dem
Gerichtshof zufolge ergibt sich dieser Grundsatg der Besonderheit der Europdischen Gemeinschafh Z
Zeitpunkt des ersten Urteiles im Rahmen dieser Bpotchung (Rechtssache 6/64, Costa gegen ENELLILS
1964) war dieser Vorrang im Vertrag nicht erwalies ist auch heuet noch der Fall. Die Tatsachss dar
Grundsatz dieses Vorrangs nicht in den kiinftigertrdg aufgenommen wird. andert nichts an seinesteri
und an der bestehenden Rechtsprechung des Geafshtsh



unmissverstandlich zu Europa und dessen Bestrehumge politischen und rechtlichen
Einigung. Seine Einwendungen, die sich aus einewisthen zunehmend substantiierten
Rechtsprechung ergeben, betreffen lediglich einigspekte der Entwicklung des
Integrationsprozesses.

Sicherung der Grundrechtsschutzes des deutschen Grdgesetzes

Die einschlagigen Urteile des Bundesverfassungdgsri aus den Anfangsjahren der
europaischen Integration befassen sich mit dem dBeahtsschutz der Europaischen Union.
Sie bezwecken erklartermafien, den Standard desdfealrisschutzes, den das deutsche
Grundgesetz gewahrleistet, gegenuber einer Absgnkum Aushohlung zu sichern, die
durch die Entwicklung in Europa zu befiirchten wer Vertrag tber die Grindung der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft enthielt, ddwsich die deutsche Delegation bei
seiner Aushandlung um die Aufnahme von Grundrechteergeblich - bemiht hatte, keine
Grundrechte, Da sich ferner der Européische Gaihictit zundchst nicht ersatzweise zur
Anerkennung von Grundrechten durch Rechtsprechengitbzu zeigen schien, befiirchtete
nicht nur das Bundesverfassungsgericht, dass daszanehmend ausbreitende Europdaische
Gemeinschaftsrecht, wenn es kraft seines Vorramgdeutschen Grundrechte verdréangen
wirde, sich in Deutschland in einem grundrechtsfreRaum entfalten kdnnte. Ohne die
verdrangten grundrechtlichen Garantien des Gruradpes gabe es in Deutschland, das den
Grundrechtsschutz sehr hochhielte, gegeniber demop&schen Recht keinen
maoglicherweise erforderlich werdenden Grundreclhisizc Das Bundesverfassungsgericht
entschied daher in seinem wegweisendem Beschlssdeam Jahr 1974, der als ,Solange® |
— Entscheidung in die Geschichte eingegangen &sts @s den Vorrang des europaischen
Gemeinschaftsrechts fir Deutschland nicht anerkerkienne, solange die Europaische
Gemeinschaft keine den Grundrechten des Grundgssefieichkommenden Grundrechte
anerkennd Angetrieben durch die vom Bundesverfassungsgefightsich in Anspruch
genommene Befugnis, notfalls einer gesetzlichenndhfe der Europaischen Union wegen
eines Grundrechtsverstof3es in Deutschland die @gltw versagen, war der Europaische
Gerichtshof, unterstitzt durch die Kommission, ariear bemiht, im Rahmen seiner
richterlichen Spruchpraxis systematisch fur die dpéaischen Rechtsordnung eigene
Grundrechte  rechtsschopferisch aus den  gemeinsam@rundprinzipien  der
Verfassungsrechtsordnungen der Mitgliedstaaten ukesten. In einem zweiten ebenso
bedeutsamen Beschluss aus dem Jahr 1986, dergalsSsange” Il-Entscheidung in die
Geschichte eingegangen ist, hat dann das Bundassarfgsgericht klargestellt, dass es,
solangedie Europaische Gemeinschaft nunmehr ihrerseit;@echte gleicher Art wie die
nationalen Grundrechte anerkenne, von seiner Rmift Verwerfungskompetenz keinen
Gebrauch machen werde.

Abwehr kompetenziiberschreitenden Handelns der Ewpaischen Union

Seit einem Urteil aus dem Jahr 1993 nimmt das Bswetéassungsgericht inzwischen die
Befugnis flr sich in Anspruch, Rechtsakte der E&reghen Union (Verordnungen.
Richtlinien sowie Entscheidungen) und auch die Rgwkchung des Europaischen
Gerichtshofs darauf hin zu Uberprifen, ob sie sith Rahmen der Regelungs- und
Entscheidungskompetenzen halten, die der Euroggisdmion Ubertragen worden sind. Fur
den Fall, dass die Kompetenzen Uberschritten werkesich um sog. ,utlra vires* ergangene

“ Beschluss vom 29, 4. 1974 - BVerfGE 37 S. 271 Holange |
® Beschluss vom 22. Oktober 1986 — BVerfGE 73 S,83%olange I



oder ,ausbrechende Rechtsakte* handele, betrasitietdas Bundesverfassungsgericht fur
befugt, die Rechtsakte in Deutschland fiir unwirkganerklarerf.

Die Européaische Union ist kein Staat, auch keind&sstaat, dem zum einen eine umfassende
Regelungskompetenz und auferdem die Kompetenz htustes eigener Kraft weitere
Kompetenzen fir sich zu begrinden (sog. Kompetemnyetenz des Staates). Der
Europaischen Union sind anders als einem Staat dlbiagskompetenzen und
Regelungsbefugnisse von den Mitgliedstaaten naam deg. Prinzip der begrenzten
Einzelermachtigung Ubertragen, die weder zusammoeh jede fur sich eine ,Kompetenz-
Kompetenz® begrinden. Alle Organe der Europaisdhainn sind vertragsrechtlich gehalten,
ihre  Kompetenzen nicht zu Uberscheiten, vielmehriktst im Rahmen ihrer
Einzelermachtigungen zu handeln. Aus der Sicht déitgliedstaaten, namentlich
Deutschlands, neigt indes die Europaische Uniomemdlich das Européische Parlament und
der Rat als ihr Gesetzgeber, dazu, vielfach ,ineEfes Gefechts” und guten Glaubens ,ultra
vires" zu handeln und die Grenzen ihrer Kompetermeiiberschreiten. Zur Rechtfertigung
wird dabei auf die sog. Dynamik des Integrationspsses verwiesen, die, soweit die
europaische Zielsetzung gewahrt sei, auch ein gptiches kompetenziberschreitendes
Handeln legitimiere. Das Bundesverfassungsgeriefititt gegentber dieser Praxis und deren
Rechtfertigung die grundsatzliche Auffassung, ddss Grenzen der Kompetenzen der
Europaischen Union nicht durch Ziele des Integresjimozesses und der Vertradge, sondern
durch ihre gegenstandliche Umschreibung abgesssikh, d.h ein Schluss von den Zielen
auf die Kompetenzen unzuldssig sei. Vor allem mugggiche Ausubung der der
Europaischen Union (Ubertragenen Regelungskompetenzad Hoheitsbefugnisse
demokratisch legitimiert sein, was bei einer Ublersitung der Kompetenzen, die sich aus
der viel beschworenen Dynamik des Integrationspm®ee ergebe, nicht notwendig der Fall
sei. Die demokratische Legitimierung fir ihr Hamdethielten die Organe der Européischen
Union durch die nationalen Parlamente, die denusgagangenen Befugnisibertragungen
zuzustimmen hatten. Deren Zustimmung umfasse loketihgenen Hoheitsrechte indes nur
in den Grenzen, in denen sie sich im ZeitpunktWeertragung darstellten. Uberdehnungen
oder Uberschreitungen ihrer Kompetenzen durch dga@® der Europaischen Union kénnen
zumindest dann nicht von der Zustimmung der Panmdenals mit umfasst und damit
demokratisch legitimiert angesehen werden, wenmeaialer Einrdumung der Kompetenzen
fur die Parlamente nicht sichtbar waren und nichKauf genommen werden konnten. Das
Europaische Parlament verschaffe dem europdisclesetgeber bei der — mdglicherweise
grenziberschreitenden - AuslUbung seiner Kompetenzemar bedeutsame zentrale
Legitimation, nicht aber bei fehlender lateralepitination durch die nationalen Parlamente
in ausreichender Weise Ersatzlegitimation. Das piische Parlament sei als ein
Vielvolkerparlament mit einem echten Bundesparlamemncht vergleichbar. Seine
Abgeordneten seien nicht Vertreter einer ,civitasopaea“, d.h. einem als Willens- und
Schicksalsgemeinschaft zu begreifenden Verbundr dllaionsbirger, sondern jeweils
Vertreter des Volkes des einzelnen Mitgliedstaat8ge werden aulerdem nicht nach dem
demokratischen Grundsatz der Gleichheit des Wditkegewahlt, so dass die Stimmen der
Unionsburger bei Entscheidungen des Europaischéanfants betrachtlich unterschiedliches
Gewicht hatten.

Die ,Ultra vires“-Kontrolle des Bundesverfassungsgeas gilt erster Linie Kompetenzen, die

nicht auseichend gegenstandlich umschrieben odemmchreiben sind und daher im Zuge
der Dynamik, der dem Integrationsprozess eigenlesthter einer grenzuberschreitenden
Inanspruchnahme zuganglich sind. Indes braucht®dadesverfassungsgericht bislang noch

6 Urteil vom 12. Oktober 1993 — BVerfGE 89 S. 155 Klaastricht



keinem Rechtsakt der Europdischen Union, insbesendach noch keinem Urteil des
Europaischen Gerichtshofs in Deutschland mangetit nausreichender demokratischer
Legitimation die Wirkung zu versagen.

Regelung der ,Integrationsverantwortung der deutsden Verfassungsorgane

Das Bundesverfassungsgericht ist darum bemiht eser Kontrolle und zu einer etwaigen
Verwerfung ,ausbrechender Rechtsakte® nicht ershiken zu lassen. Mit einem Urteil aus
dem Jahr 2009 hat es fiir sog. ,offene Regelungskompetenzenf,daven Ubertragung
durch die Mitgliedstaaten die Europaischen Uniachnglaubt verzichten zu kénnen, fir die
in Deutschland bei der Ausibung dieser Kompeterzriligten Organe eine besondere
Regelung getroffen, durch die das Defizit und didcke an Demokratie bei ihrer
Inanspruchnahme behoben werden. Die deutsche mBrgiest als Mitglied des Rates nach
der Neuregelung der ,Integrationsverantwortung” varer Beteiligung, insbesondere vor
ihrer Zustimmung im Rat der Europdischen Union fleftet, eine Ermachtigung des
Bundestages sowie erforderlichenfalls zusatzlichs dBundesrates im Form eines
Bundesgesetzes, in weniger gravierenden Fallers ei@einfachten Beschlusses einzuholen
und ist damit von Verfassungswegen bei der Ausibimgs Stimmrechts im Rat an
Weisungen des Gesetzgebers gebunden. Mit der Hunbin des Bundestages und des
Bundesrates in die Ausuibung offener Kompetenzen wate Kompetenzen, die als Folge der
Dynamik des Integrationsprozesses unvorhersehbdeise anders als bei der Ubertragung
angenommen ausgeubt werden, ist dadurch die detisukm Legitimierung gewahrt.

Die lediglich innerstaatlich zur Wirkung gelangende Regelung der
.Integrationsverantwortung“ schitzt nicht gegen ligglges Handeln der Organe der
Europaischen Union, das die ihr gesetzten Grenbemsdhreitet. So ist der Europaischen
Zentralbank durch das Verbot der Finanzierung meitigtaatlicher Haushalte durch
Zentralbankkredite — sog. monetare Finanzierungowie durch das auch fir sie geltende
Verbot eines finanziellen Beistands zugunsteninddaushaltsnot geratener Mitgliedstaaten
der Wéahrungszone, der Erwerb staatlicher Anleihiesed Mitgliedstaaten, sofern dieser nicht
aus geldpolitischen Grunden erforderlich ist, earephtlich verboten. Die Aufkaufe der
Anleihen konnen langerfristig Uber eine mit ihnererbundene Geldentwertung
Einkommensverschiebungen zwischen den einzelneglidtistaaten und aul3erdem auch
innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten zwischeudBesrungsgruppen nicht kontrollierbare
und sozialpolitisch nicht vertretbare Folgen hab@&nb die Ankaufe der Europaischen
Zentralbank und der Erwerb solcher Anleihen durighid die Ankaufsaktion einbezogenen
nationalen Zentralbanken als ,ausbrechende Redbtsak Sinne der Rechtsprechung des
Bundsverfassungsgerichts einzustufen sind und ifchee Form ihnen in Deutschland
gegebenenfalls die Wirkung versagt werden kanul, sffene Fragen.

Grenzziehungen des Grundgesetzes fir die Ubertraggrvon Befugnissen

Anders ausgerichtet als die Kompetenzkontrolledist vom Bundesverfassungsgericht fr
sich in Anspruch genommene und in jlngster Zeitstéekt ins Rampenlicht geratene
Befugnis, fur die Ubertragung von Hoheitsrechterf die Europaische Union absolute
Grenzen zu setzen. Das Bundesverfassungsgerichdangestellt, dass die Ermachtigungen
des Grundgesetzes fir eine Beteiligung Deutschlamdginer etwaigen Umwandlung der
Europaischen Union von einem Staatenbund in einend@sstaat nicht ausreichen. Die
AuRerung des Bundesverfassungsgericht ist insafietmt verstandlich, als die Erfahrungen

" Urteil vom 30. Juni 2009 BVerfGE 123 S.267, 329 ffissabon



der Vergangenheit mit bloBen Anlaufen zu einer Umliang der Europaischen Union in
einen Bundesstaat keinen Anlass zu der Befurchigebgn, dass in absehbarer Zeit mit einer
Umstrukturierung der derzeitigen ,United Nations Exfirope” zu einem bundesstaatlichen
,United Europe® zu rechnen i&t.

Das Bundesverfassungsgericht zieht des WeiterenEgualtung des sog Identitatskerns der
Verfassung® einer Ubertragung von Hoheitsrechteh die staatenbiindische Europaische
Union eine Grenze insofern, als seiner AuffassuaghnKernfunktionen der deutschen
Staatlichkeit nicht auf die Europaische Union vgelda werden dirfeh Die europaische
Einigung auf der Grundlage einer Vertragsunion soémwer Staaten (durfe) nicht so
verwirklicht werden, dass in den Mitgliedstaatennkausreichender Raum zur politischen
Gestaltung der wirtschaftlichen, kulturellen undziaen Lebensverhaltnisse mehr bleibe.
Dies gilt nach Auffassung des Bundesverfassungdgsriinsbesondere fir Sachbereiche, die
die Lebensumstande der Burger, vor allem ihrendem Grundrechten geschuitzten privaten
Raum der Eigenverantwortung und der personlichehsazialen Sicherheit pragten, sowie
fur solche politischen Entscheidungen, die in bdsoer Weise auf kulturelle, historische und
sprachliche Vorverstandnisse angewiesen (seiend, die sich im parteipolitisch und
parlamentarisch organisierten Raum einer politiscBéfentlichkeit diskursiv entfaltetert’

Zu den nach Auffassung des BundesverfassungsgeatahtMitgliedstaaten vorbehaltenen
.intgrationsfesten* staatlichen Handlungsbereiches@hlt nicht das Geld- und
Wahrungswesen, das beispielsweise nach britischenfadsungsverstandnis als staatliche
.core function“ der Europaischen Union nicht Ubagen werden dirfte. Dagegen hat das
Bundesverfassungsgericht in seiner jingsten Aul@emundiesem Fragenbereich die sog.
Finanz- und Budgethoheit des Staates, d.h. diegdefwzur Erhebung von Einnahmen und
die Befugnis zur Gewahrung staatlicher Leistungem dunverauf3erlichen Kern der
staatlichen Gestaltungshoheit zugerechnet. Im ktklduf die aktuellen Bemihungen der
Europaischen Union, einigen Landern der Wahrungszatwecks Erhaltung der
Wahrungsunion unter die Arme zu greifen, fuhrt @asdesverfassungsgericht erlauternd
aus, dass die ,Entscheidung Uber Einnahmen und abesg der offentlichen Hand ein
grundlegender Teil der demokratischen Selbstgasigdfahigkeit im Verfassungsstaat sei”
und dass ,als Reprasentanten des Volkes die gesmalbgeordneten des Deutschen
Bundestages auch in einem System des intergouvemnialan Regierens die Kontrolle tGber
grundlegende Entscheidungen behalten mussten®.

& Im Zuge der bundesstaatlichen Verfestigung der jgaiszchen Union misste als erstes das Européische
Parlament, das ein Vielvdlkerparlament ist, in @itites Bundesparlament umgewandelt werden, in dene S
dass seine Abgeordneten ungeachtet der Belangeeklend kleinerer Mitgliedstaaten nach dem Grurmdas
gleichen Wabhlrechts der Unionsbirger gewéahlt werdgne weitere, ebenfalls unerléassliche Voraussefzu
ware die Umwandlung des Rates als dann zweites t@gedringsorgan in eine Staatenkammer. Die
Staatenkammer wére dem Parlament zumindest gleigenn nicht sogar Ubergeordnet und hétte einen
Ausgleich zugunsten der kleineren und keinen Mitigtaaten durch eine neue Stimmgewichtung daftr zu
schaffen, dass im Parlament nunmehr geltende I@leit des Wahlrechts fur die kleineren und kleinen
Mitgliedstaaten mit einem Verlust an Einfluss varben ware. Luxemburg und Malta wirden andernfaiis v
der Landkarte verschwinden. Weitere unerlasslictaf3hhhmen, wie einschlagige Studien belegen, lassen
gleichermalRen als unwahrscheinlich erscheinen, dladditliedstaaten zu einer Umwandlung der Eursgdén
Union bereit sind.

° Bereits in seinem Urteil zum Vertrag von Lissaben, 7, erneut Urteil vom 7. September 2011 - mucht in
der amtlichen Sammlung, Europarecht, Heft 5/201828 ff, - Griechenlandhilfe und Euro-Rettungssthi

10| eitsatz 3 zum Urteil vom 30. Juni 2009 Lissabem, 7, auch Randziffer 249

! eitsatz 2 zum Urteil vom 7. September 2011 e@henlandhilfe und Euro-Rettungsschirm -, oben Fn.9



Das Bundesverfassungsgericht wird in Béalde nach ahestehenden und zu erwartenden
Ratifizierung des Vertrages Uuber die Einrichtungnesi dauerhaften Europaischen
Stabilitatsmechanismus (ESM) durch den Bundestagden Bundesrat erneut Gelegenheit
haben, den, harten Kern* staatlicher Gestaltungsmacht erneut abzusteclder durch
Ubertragung von Befugnissen auf die Europaischetnicht ausgehohlt oder geschmalert
werden durfe.

Die einschlagige Rechtsprechung des Bundesverfasgsgerichts als ,cantus firmus* fur
die anderen nationalen Verfassungsgerichtshofe urmbersten Gerichte

In den anderen Mitgliedstaaten ist — von Ansatzésgesehen - eine vergleichbare
Einschaltung der Verfassungsgerichtshofe oder @ersten Gerichte nicht zu vermerken.
Das Bundesverfassungsgericht konnte aber in ditissicht Vorreiter sein. Denn die erklarte
und erkennbare Zielsetzung des Bundesverfassungsigerist, die Grundsatze von
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in der Europ@sc Union - zusammen und in
Kooperation mit den Organen der Européaischen Uniau starken. Diese Zielsetzung durfte
bei den Verfassungsgerichtshofen der anderen Miglaaten Sympathie und Anerkennung
finden, so dass sich die Rechtsprechung des Buedassungsgerichts auf langere Sicht als
Motor erweisen konnte. Wenn die Organe der Eurcpéis Union - wie bei der
Griechenlandhilfe und dem Euro-Rettungsschirm - &at, die Kommission und die
Europaische Zentralbank unter Duldung des Européisc Parlaments MalRRnahmen
beschliel3en, die sich mit Regelungen der Europémsthionsrechts nur schwer vereinbaren
lassen oder sogar gegen diese verstol3en, kommtlgszar Anrufung des Europdischen
Gerichtshofes. Private haben keine Klagebefugni die Einrdumung einer individuellen
Verfassungsbeschwerde nach dem Vorbild der StrgBbutonvention fir Menschenrechte
und Grundfreiheiten sowie nach dem deutschen Gesetg hat ihnen der ,Konvent fir
Europa“ bei der Erarbeitung des — spater geschaiter Vertrages ,liber eine Verfassung fur
Europa® und diesem folgend der Vertrag von Lissalbewusst versagt. Die dadurch faktisch
entstandene Licke im gerichtlichen RechtsschutzEdeopéaischen Union hebt keineswegs
begangene Rechtsverstdl3e nach einem irrigen Reshdsatz,,nullum ius sine actoré
(ohne Klagebefugnisse kein Recht) objektiv auf. @uech das Zusammenwirken der Organe
der Européischen Union faktisch ausgehebelte Femides Europaischen Gerichtshofs als
geborener ,Gralshiter des Europaischen Unionstdkinnte aber, falls sich solche
Aushebelungen der europdischen Gerichtsbarkeit eseiten, ins Wanken geraten. Die
Einschaltung der nationalen Gerichte nach dem Wbrdes Bundesverfassungsgerichts,
durch die die RechtsversttRe der europaischen Ebemae nicht gebrandmarkt werden
konnten, jedoch in die Offentlichkeit getragen wdird triige zur Wahrung der
Rechtsstaatlichkeit in der Europaischen Union bei.
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