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Abstract

Regionen stehen unvermeidlich miteinander direkt oder indirekt in Konkurrenz. In
erster Linie konkurrieren die Regionen um die Attrahierung von Kapital, um dem
mobileren Teil der Einwohnerschaft eine attraktive Beschaftigung mit einem
zufriedenstellenden Wohlstandsniveau anzubieten. Die grof3en regionalen
Einkommens- und Wohlstandsunterschiede, aber auch Unterschiede im regionalen
offentlichen Dienstleistungsangebot flihren zur Migration der aktiveren und
begabteren Bevolkerung aus den wenig entwickelten Regionen in die mehr

entwickelten oder in die Regionen mit einem groReren Entwicklungspotenzial.

(Dijk e al 2009)
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Janno Reiljan

VergroBerung der regionalen Disparitaten der
Wirtschaftsentwicklung Estlands

Einfuhrung

Die Richtung und Intensitat der Migrationsstrome reflektieren die
Wettbewerbfahigkeit der Regionen, wenn man auf die wichtigen Lebensbedingungen
der Menschen abstellt. Das Migrationverhalten der Bevolkerung, der Mobilitatsmuster
und die daraus folgenden Migrationstrome kdnnen regional sehr unterschiedlich sein
(Faggian, McCann 2009). Vom Arbeitskraftpotenzial hangt aber seinerseits der

Unternehmensansiedlungs- und Investitionserfolg einer Region ab.

Die Regionen haben aufgrund ihrer Lage und als Folge ihrer historischen, kulturellen,
politischen, wirtschaftlichen, sozialen, demographischen, naturlichen, 6kologischen
und anderen spezifischen Bedingungen ein unterschiedliches wirtschaftliches
Entwicklungsniveau und —potenzial (steady state) erreicht. Die Entscheidung der
Menschen, aber auch deren Motivation, in welcher Region sie sich niederlassen oder
welche Region sie verlassen wollen, hangt von mehreren Faktoren ab. Einerseits ist
es verstandlich, dass die Menschen aus Regionen mit einem niedrigeren
wirtschaftlichen Entwicklungsniveau und —potenzial in die Regionen wandern, wo
dieses Niveau hoher ist und die Entwicklungsperspektiven besser sind. Diese
Prozesse kdnnen zur besseren Ausnutzung des Entwicklungspotenzials des ganzen
Staates fuhren und das Wirtschaftswachstum beschleunigen. Zur gleichen Zeit mag
die Mobilitat der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital zwischen den Regionen die
Kluft im wirtschaftlichen Potenzial vertiefen. Infolge von Migration verscharfen sich
auch die sozialen Probleme in jenen Regionen, welche Bevdlkerung verlieren. Die
regionalen wirtschaftlichen Entwicklungsunterschiede verschlechtern damit die
Entwicklungsnachhaltigkeit in Regionen, wo die Bevolkerungszahl und das
wirtschaftliche Potenzial abnehmen. Die Wettbewerbsfahigkeit dieser Regionen lasst

nach.



Regionen mit einer zunehmenden Bevolkerungszahl haben die Maoglichkeit, ihr
wirtschaftliches Entwicklungspotenzial besser auszunutzen. Eine schnelle und
anarchische Migration kann aber in den wirtschaftlichen Anziehungszentren
verschiedene kulturelle, politische, soziale, demographische und &kologische
Probleme hervorrufen und verscharfen. Fur die Losung dieser Probleme werden
grolke Aufwendungen notwendig. Dadurch vermindert sich aber die wirtschaftliche
Ertragsfahigkeit in der Region aber auch des ganzen Staates, weil viele Probleme

durch die Zentralregierung mit Hilfe 6ffentlicher Mittel zu 16sen sind.

Wie oben angefuhrt, verursachen zu grol3e zwischenregionale Entwicklungs-
unterschiede Probleme, die die Nachhaltigkeit des Staates in der globalen
Konkurrenz verringern. Daher versuchen Regierungen entwickelter Staaten mit Hilfe
offentlicher Regionalprogramme regionale Entwicklungsunterschiede zu verringern.
Die Anstrengungen und daraus folgend auch der Erfolg der Regionalpolitik sind vom

Land zum Land sehr unterschiedlich ausgefallen.

In Estland wird die Bedeutung der regionalen Entwicklung immer wichtiger. Leider
fehlt in Estland eine ausgepragte Regionalpolitik sowie eine staatsspezifische
Analyse und Bewertung der Regionalentwicklung. Im vorliegenden Artikel werden
keine politischen Empfehlungen ausgearbeitet. Die Bedeutung der regionalen
Ausgleichs- und Entwicklungspolitik wird behandelt, um zu verdeutlichen, dass die
Bewertungsmethodik des wirtschaftlichen Entwicklungsstandes der Regionen im

weiteren Kontext Verbesserungen erfahren sollte.

Das Ziel des vorliegenden Aufsatzes ist die regionalen Ungleichheiten estnischer
Wirtschaftsentwicklung im Kontext der EU und innerstaatlich auszuwerten, um die
Grundlage fur die weitere Analyse der sozialen Entwicklung der Regionen zu

schaffen.



Deshalb sind folgende Forschungsaufgaben zu bewaltigen:

e die Darstellung der methodologischen Grundlagen der Analyse regionaler

Wirtschaftsentwicklung;

¢ die Auswertung der regionalen Ausgewogenheit der estnischen

Wirtschaftsentwicklung im internationalen Vergleich;

¢ die Auswerung der Ausgewogenheit der regionalen Wirtschaftsentwicklung

Estlands und deren Zusammenhang mit der demographischen Entwicklung

der Regionen.

Die Analysen dieses Artikels basieren auf Daten von Eurostat und des estnischen

Statistischen Amtes.

1. Die Grundlagen der Analyse regionaler Wirtschaftsentwicklung

Unter einer Region, im sozialwirtschaftlichen Sinne, wird die territoriale Einheit
verstanden, in der die Beziehungen zwischen den Menschen und Unternehmen
(Zusammenarbeit, gegenseitiger Einfluss, Informationsaustausch) viel intensiver sind
als die Beziehungen zu den Subjekten aullerhalb dieser Region. O. Boustedt
versucht den Begriff “die Region” zu definieren und kommt zur Schlussfolgerung,
dass dieser Begriff der Beschreibung territorialer Einheiten und nicht der Erklarung
regionaler Phanomene dient (Boustedt 1975: 85). Also muss die Regionsdefinition
entsprechend der zu analysierenden Aufgabe erfolgen. — die regionale Einteilung ist
so zu bestimmen, dass die regionalen Unterschiede der zu untersuchenden
Phanomene verdeutlicht werden. Wenn wir fur die Analyse zu kleine territoriale
Einheiten auswahlen, kénnen zufallige Umstande auf die regionale Variation der zu
untersuchenden Erscheinung einen grol3en Einfluss austiben. Wenn eine zu grobe
regionale Einteilung erfolgt, erscheinen viele regionale Unterschiede interregional
und die Niveaus der Regionen werden nivelliert. Fur regionale Entwicklungsanalysen
ist wichtig, eine regionale Einheit mit einer systembedingten statistischen Information
zu verbinden. (Zischeck 2006: 71)



Global gesehen lasst sich der Begriff , Region® ziemlich weit interpretieren. Dabei
stellen die wirtschaftliche Globalisierung und Regionalisierung zwei Seiten des ein
und desselben Prozesses dar. Einerseits versuchen Staaten auf verschiedenen
Kontinenten regionale Wirtschaftsgemeinschaften zu grinden (darunter die EU in
Europa), um die Entwicklung der Wirtschaftsbeziehungen innerhalb der
Gemeinschaft anzuregen und die Beziehungen mit anderen Staaten und
Gemeinschaften den gleichen Regulierungen zu unterwerfen. Andererseits verlangt
die Globalisierung (Verschwinden politischer Kommunikationsgrenzen und -
schranken  zwischen den Staaten), dass man an die regionalen
Entwicklungsdisparitaten inhaltlich herangeht, um die daraus folgenden negativen
demographischen und sozialpolitischen Prozesse zu stoppen oder zu mildern.
Deshalb hat man in den letzten Jahrzehnten immer mehr Aufmerksamkeit den

regionalen Entwicklungsproblemen geschenkt. (Zischeck 2006: 1).

Bis Anfang der 1990er Jahre herrschte unter den Regionalwissenschaftlern die
intuitive Meinung, dass in den kleinen Staaten die regionalen Unterschiede im
Allgemeinen kleiner sind als in den groRen Landern (Regional ... 2005: 1). In den
letzten 10-15 Jahren ist die oben erwahnte vereinfachte und unbegriindete Meinung
Uber die regionale Entwicklungen in Kleinstaaten hinterfragt worden, weil inzwischen
sich viele neue Probleme der Regionalanalyse in diesen Landern herausgebildet
haben. Kleine Lander entsprechen ihrer Flache und Bevolkerungszahl nach oft den
Regionen der grolRen Staaten, fir welche die Zentralregierung nur eine grobe
Regionalpolitik konzipieren kann. In  kleinen Staaten hingegen vermag die
Zentralregierung leichter die kleineren territorialen Einheiten umfassend zu
analysieren. Dies bedarf aber einer Untersuchung, welche die regionalen

Besonderheiten adaquat bertcksichtigt (Regional ... 2005).

Felsenstein und Portnov (2005) zeigen, dass in kleinen Staaten spezifische auf die
regionale Einheitlichkeit gegensatzlich auswirkenden Faktorenkomplexe existieren.
Es lasst sich nur mit Hilfe empirischer Analysen feststellen, welche Wirkungsrichtung
im konkreten Fall herrscht. Michael Beenstock (2005) versucht jedoch zu beweisen,
dass die Grolle eines Staates keine Auswirkungen auf die Hohe des BIP pro
Einwohner sowie auf deren regionale Gliederung besitzt und daflr bis heute auch

keine theoretische Begriindung geliefert worden ist.



Als Voraussetzung fur erfolgreiche wirtschaftspolitische Mallnahmen zur
Verminderung regionaler  Wirtschaftsentwicklungsunterschiede, dient ihre
Verknupfung mit der allgemeinen gesamten und systembedingten theoretischen
Vorstellung Uber die Unterschiedsgrinde der Regionalentwicklung. Wachstums- und
Entwicklungstheorien leisten zweifellos Erklarungs- und Prognosebeitrage zur
Regionalentwicklung, allerdings sind diese Theorien wegen ihrer aulierst
einschrankenden Voraussetzungen empirisch schwer verifizierbar und als Grundlage

fur eine vollstandige regionale Analyse nicht geeignet. (Zischeck 2006: 7)

Das Ziel der Regionalpolitik ist, eine raumliche Entwicklung der Volkswirtschafts zu
erreichen, die von jener die der alleinigen Marktallokation entspricht, abweicht.. Dazu
dienen Anordnungen und Verbote, die die Standortwahl von Unternehmen und
Haushalten betreffen. Es konnen aber auch marktkonforme MalRnahmen ergriffen
werden. Sie berlcksichtigen marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen, stitzen
autonome  Entscheidungen der  Wirtschaftssubjekte, erdffnen  regionale
Moglichkeiten, fordern Konkurrenz, informieren und beraten, fordern die Infrastruktur
sowie Bodennutzungsrechte. Regionalpolitik soll die allgemeine Wirtschaftspoltik
erganzen: einerseits um die regionale Entwicklung zu vereinheitlichen und

andererseits um die allgemeine Wirtschaftspolitik zu stutzen. (Zischeck 2006: 8-10)

Die Standortverteilung der Produktion und die Siedlungsstruktur entstanden
historisch aufgrund der Eigenschaften der Gulter und Dienstleistungen, der
Produktionstechnologie oder aufgrund der Infrastruktur des Verkehrswesens und der
Eigenart der Verkehrsmittel . Die Veranderung der Entwicklungsdeterminanten
bewirken auch zukinftig den Ausbau einiger Knotenpunkte des regionalen
Netzwerks (Produktions-, Absatz- und/oder Verwaltungszentren) und die Stagnation
oder die Schrumpfung anderer Orte. Die Steigerung der Arbeitsproduktivitat in den
raumlich dezentralisierten flachenintensiven Sektoren (Land- und Forstwirtschaft)
erhdht die Einwohnerzahl der Ballungszentren, wo andere Guiter und
Dienstleistungen angeboten werden. Der Ausbau des Verkehrsnetzes und die
Qualitatssteigerung der Verkehrsmittel vermindert die Transportkosten, erweitert die
Absatzgebiete und unterstutzt damit die Entwicklung der grofderen Zentren. Die
Mdglichkeiten zur Massenproduktion und die positiven Wirkungen, die sich aus
erhdhtem know-how sowie aus der Zusammenarbeit in Clustern ergeben, férdern die

Produktionskonzentration in den grof3eren Zentren.



Erhohter technischer Fortschritt im Bereich mittler und kleinerer Unternehmen
ermoglicht grolere Verbrauchernahe der Produktion und deren Verteilung auf
kleinere Zentren. Moderne Informations-technologien erlauben viele Heimarbeiten.
Sie ermoglichen, die betreffenden Leistungen per Kommunikationsnetz den
Verbrauchern zu liefern, so dass die Produktion auf die Wohnorte raumlich verteilt

wird.

Die klassischen Theorien (Johann Heinrich von Thinen 1826; A. Weber 1909; Walter
Christaller 1933 und 1950; August Ldsch 1944) der Regionalentwicklung
verdeutlichen die ,naturlichen* Faktoren der wirtschaftlichen Raumgestaltung. Bei der
Konzeption einer raumlichen Ausgleichspolitk muss man die Auswirkungen
konzentrationsfordernder Faktoren mittels effektiver offentlicher Gegenmassnahmen
Uberwinden. Vor allem hat man fir die Forderung der Dekonzentration den

Marktsubjekten die Kostenvorteile, die der Konzentration mitbringt, zu kompensieren.

Zunachst sollte der Ooffentliche Sektor das Verwaltungsystem maoglichst
regionenfreundlich  gestalten. Auf die Standortwahl der  Offentlichen
Verwaltungsinstitutionen (Friedrich 1976) wirken namlich die konzentrations-
fordernden technischen und technologischen Faktoren ebenfalls ein. Die Verwaltung
wird immer weiter vom Wohnort der Menschen entfernt in den grosseren Zentren
konzentriert. Dabei ist jedoch zu berlcksichtigen, dass die Fahigkeiten und
Moglichkeiten der Menschen mit der ,Fernverwaltung® zurecht zu kommen sehr
unterschiedlich ausfallen. Insbesondere in den Transformationslandern konnen breite
Bevdlkerungschichten mit der Technologieentwicklung nicht Schritt halten. Fur die
Entwicklung der Demokratie, des gesellschaftichen Vertrauens und des
Zusammengeflhls der Einwohner spielen direkte menschliche Kontakte, z.B. zu den
Verwaltungsbeamten, eine sehr wichtige Rolle. Die Konzentration der
Verwaltungsinstitutionen  darf diese direkten  Kontaktmoglichkeiten  nicht

beintrachtigen.

Die globalisierungsbedingten neuen Aul3enwirkungen (Moglichkeiten und Gefahren)
erweitern die Zahl der regionalen Entwicklungsdeterminanten. Einerseits erweitern
sich potentielle Absatzgebiete und zusatzliche Exporte erlauben den Herstellern in
der Region ihr Angebotsvolumen Uber jenes der bisher geschlossenen Region zu

steigern. Andererseits offnet sich die Region als Absatzgebiet fur die Hersteller aus



anderen Regionen., Die Einfuhr der Konkurrenzproduktion vermindert den Anteil der
heimischen Hersteller auf dem regionsinternen Markt. Obige Ausflhrungen belegen,
dass die regionale und allgemeine wirtschaftliche Entwicklung miteinander
verbunden sind. Diese Beziehungen versuchen die Wachstums- und

Entwicklungstheorien zu erlautern (Zischeck 2006: 39-55).

Robert J. Barro und Xavier Sala-i-Martin (1995: 382-413) erwahnen, dass jeder Staat
und ebenso jede seiner Regionen, bedingt durch ihre spezifischen historischen,
kulturellen, natlrlichen u.a. Bedingungen, ein stabiles Entwicklungsniveau (steady
state) beesitzen. Aufgrund der neoklassischen Theorie nahern sich die Staaten und
Regionen wahrend ihres Entwicklungsprozesses allmahlich ihrem Stabilitatszustand.
Die Entwicklung verlauft schneller in jenen Staaten und Regionen, wo das reale
Entwicklungsniveau weit unter dem Stabilitatszustand liegt und langsamer bei einem
héheren realen Entwicklungsniveau, das dem Stabilitdtszustand naher liegt oder
sogar diesen Stand ubersteigt (bedingt durch eine rasche Verschlechterung der
Entwicklungsbedingungen des Staates oder der Region). Die ,normale Groe“ der
regionalen  Entwicklungsniveauunterschiede folgt den  Stabilitatszustands-
unterschieden der Staaten und Regionen. Demzufolge sollte man nicht, die véllige
Nivellierung des regionalen Entwicklungsniveaus anstreben, sondern das reale
Entwicklungsniveau sollte seinem objektiv bestimmten Zustand nahergebracht

werden.

Fir die quantitative Bestimmung des Stabilitatszustandes der Entwicklung fehlen
aber nicht nur die Bewertungs- und Verifikationsverfahren, sondern auch die
theoretische Grundlagen. Damit ist es unmoglich, das “normale”, den objektiven
Bedingugsunterschieden entsprechenden, Niveau der Ungleichmaligkeit der
regionalen Entwicklung zu bewerten. Unklar bleibt auch, inwieweit sich mit Hilfe
offentlicher regionalpolitischer Massnahmen die Annaherung der Stabilitatszustande
der Regionen erreichen lalt und inwieweit dies wirtschaftlich sinnvoll ware. Der
Stabilitatszustand der Regionen wird ja auf der Basis der neoklassischen Vorhersage

sowieso marktwirtschaftlich, d.h. ohne Einmischung des 6ffentlichen Sektor, erreicht.

Um in der Realitat das Zutreffen der neoklassischen Hypothese marktwirtschaftlicher
Nivellierung regionalren Entwicklungsniveau zu Uberprifen, genigen die

Entwicklungsangaben verschiedener Staaten nicht. Zu den oben erwahnten



spezifischen Faktoren kommen noch institutionelle, rechtliche, politische und andere
staatsspezifischen Unterschiede (Rahmenbedingungen) hinzu. Deshalb prifen Barro
und Sala-i-Martin den Grad regionaler Konvergenz aufgrund von Daten, welche die
USA, Bundesstaaten, Prafekturen Japans und Regionen der EU betreffen. Innerhalb
eines Staates, aber auch der EU sollten die rechtlichen, institutionellen und

politischen Rahmenbedingungen fiir alle Regionen gleich sein.

Barro und Sala-i-Martin fihren bei der Verifizierung der Nivellierung des regionalen
Entwicklungsniveaus zwei Vorgehensweisen an: p-Konvergenz und &-Konvergenz.
Im ersten Fall werden die wirtschaftlichen Wachstumsraten der pro-Kopf-Produktion
des BIP (der Wertschopfung) verglichen — die 3-Konvergenz resultiert, wenn in den
Regionen mit einem niedrigeren Niveau der pro Kopf-Produktion das
Wachstumstempo schneller als das Wachstumstempo in den Regionen mit einem
hoheren Entwicklungsniveau ist. Im zweiten Fall wird die Dispersion des regionalen
Produktionsniveaus des BIP (pro Kopf) verglichen - d-Konvergenz findet in der
Regionalentwicklung statt, wenn sich die Dispersion des BIP-Produktionsniveaus in
den beobachteten Regionen Uber eine gewisse Zeitperiode vermindert. Die [-
Konvergenz wird mittels der negativen Korrelation zwischen dem regionalen
Entwicklungsstand und dem Wachstumstempo des BIP charakterisiert. Fur die d-
Konvergenz ist charakteristisch, dass die Abweichungen der Entwicklungsstande der
Regionen vom Landesdurchschnitt abnehmen. Dabei kann man die
Niveauabweichungen linear modellieren oder diese potenzieren, wobei beim
Potenzieren der Abweichungen den extremen Regionalentwicklungsunterschieden

relativ groRere Gewichte zukommen.

Als Grundlage zur Bestimmung unausgeglichener Regionalentwicklung dient dem
statistischen Amt der EU ,Eurostat® der gewichtete Durchschnitt der Absolutwerte
der regionalen pro-Kopf-Abweichungen des BIP vom Landesdurchschnitt. Dabei
dienen die Relationen der Bevdlkerungszahlen der Regionen zur Bevolkerungszahl
des Landes als Gewichte. Die Vorgehensweise von Eurostat berticksichtigt nicht nur
in welchem Male das regionale Entwicklungsniveau vom Durchschnitt abweicht,
sondern auch den von diesem Unterschied betroffenen Anteil der Bevolkerung an

der Gesamtbevdlkerung.



Die durchschnittlich intensivere Auswanderung aus den Regionen mit einem
niedrigeren Entwicklungsniveau verdeutlicht die Verminderung der regionalen
Ungleichmaligkeit auch dann, wenn sich die Abweichungen der regionalen
Entwicklungsniveaus vom Durchschnitt in  Wirklichkeit nicht verringern. Im
Unterschied zu der &-Konvergenzkennzahl von Barro und Sala-i-Martin werden bei
der Kennzahl der regionalen Dispersion des Entwicklungsstandes von Eurostat die
Abweichungen vom Durchschnitt nicht potenziert, deshalb werden die gleich grofen
Veranderungen der pro-Kopf-Produktion bei den Regionen mit unterschiedlicher

Niveaus als gleich wichtig geschatzt.

Eine Grundlage fur die oben angefuhrten Methodologieansatze bildet die
monodimensionale Betrachtungsweise der Wirtschaftsentwicklung. Das BIP
(Wertschopfung) pro Kopf der Bevdlkerung rspiegelt den Stand der
Wirtschaftsentwicklung wider. Jedoch ist ein hoher Stand des pro-Kopf-Produktion
nicht das einzige Ziel der Gesellschaftsentwicklung. Die regionalen
Entwicklungsunterschiede wirden sich nur auf jene regionalen Stabilitatsdifferenzen
beziehen, die durch spezifische Entwicklungsfaktoren hervorgerufen werden. Die
Gesellschaft moéchte, sowohl ein stabiles (nachhaltiges) Entwicklungspotenzial
schaffen als auch die Wirtschaftsentwicklung zugunsten des sozialen Wohlstandes
der Gesellschaft gestalten. Die notwendige Umverteilung des BIP, um das
sozialwirtschaftliche Entwicklungsniveau der Gesellschaft zu heben und den sozialen

Wohlstand zu sichern, wird in diesem Artikel nicht behandelt.

2. Die Analyse der regionalen Wirtschaftsentwicklung Estlands

Dank der aktiven EU-Regional- und Entwicklungspolitik ist die EU zu einer der am
intensivsten analysiertesten Region und ein beliebtesVergleichsobjekt geworden
(Ezzurra, Rodriguez-Pose 2009). Ein konkreter praktischer Bedarf fordert die

wissenschaftliche Untersuchungsarbeit.

Die regionale Struktur der EU-Staaten ist hierarchisch. In Estland gibt es seit Oktober
2005 227 Verwaltungseinheiten, Stadte und Gemeinden, die administrativ im Sinne
von Auftrags- und Selbstverwaltung in die Entwicklungspolitik einbezogen sind. In der

estnischen Statistik werden 15 Landkreise als Regionen erfasst.
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Fur den Vollzug der EU-Hilfsprogramme werden in Estland flinf sog. NUTS-III-
Regionen gebildet."

Den NUTS-III-Regionen entsprechen sog. Arbeitskrafteregionen (s. Lange 2002;
Zischeneck 2006: 97 —98). Die Institutionen der EU betrachten das ganze Estland als
eine NUTS-II-Region.

Um den wirtschaftlichen Entwicklungsstand zwischen den Landkreisen zu
kennzeichnen, wird als Indikator in der Regel das BIP pro Kopf benutzt, das sich
jedoch nicht direkt mit den Ausgleichskriterien der regionalen sozialen Entwicklung
in Zusammenhang bringen laldt. Folglich werden regionalpolitische Entwicklungs-
malnahmen kaum an der ErfUllung sozialer Ausgleichskriterien der
Regionalentwicklung orientiert. Die Daten des estnischen Finanz- und Zollamtes zur
Beschaftigungstruktur der Gemeinde- und Stadtbewohner nach Wirtschaftszweigen,
sowie Uber den Bruttolohn, den die Bevolkerung einer Region in verschiedenen
Branchen verdient wurde, sind aufschluldreich, weil sie den wirtschaftlichen
Entwicklungsstand der relativ kleinen territorialen Einheiten erkennen lassen.
Beispielsweise erhalt man in Deutschland representative regionale Daten Uber das
Einkommen einer Regionsbevolerung nur uber die statistische Umfragen oder auf

Anfrage bei den statistischen Landesamtern.

Als reprasentativ werden die Resultate solcher Umfragen gelten, wenn ca. 300 000
Einwohner pro Arbeitsregion befragt worden sind (Beschluss ... 1999). Nach diesem
Prinzip ist die GroRe der NUTS-IlIl Regionen in der EU bestimmt. Es stellt sich
heraus, dass die regionale Entwicklung der kleinen Staaten in der EU auf der Basis

der Regionen mit ca. 1 Million Einwohnern analysiert wird (Regional ... 2005: 3).

Estland als ein Land mit etwa mehr als 1,3 Mill. Einwohnern ist demzufolge seiner
Grofle nach und aus der Sicht der empirischen Analysemoglichkeiten ein

interessantes Untersuchungsobjekt.

Sowohl das regionale Entwicklungsniveau als auch die Moglichkeiten die

Lebensbedingungen der Menschen zu gestalten und deren soziale Probleme zu

' Als Regionen werden in der Datenbank von Eurostat aufgrund der offiziellen NUTS-Klassifikation
(fr. Nomenclature des unités territoriales statistiques; eng: Nomenclature of Territorial Units for
Statistics) die Bereiche eines Staates bezeichnet. Estland bildet sich aus funf NUTS Il Regionen:
Nordestland, Zentralestland, Nordostestland, Westestland und Stdestland.
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I6sen, reflektieren sich in dieser Untersuchung im erwirtschafteten BIP pro Einwohner
in der Region. Die Ergebnisse der Regionalpolitik, die bezuglich der Disparitaten der
regionalen Wirtschaftsentwicklung erzielt wurden, sind nach einzelnen Staaten sehr
unterschiedlich. Die Abbildung 1 charakterisiert die Streuung des regionalen BIP pro
Einwohner (D) in den verschiedenen Mitgliedsstaaten der EU im Bezug zum

nationalen Durchschnitt:
D=Xai*Di und ai=Ri/R
WO

ai — der Anteil der Einwohnerzahl der Region an der Einwohnerzahl des

ganzen Staates;

Di - die Abweichung des regionalen BIP pro Einwohner von dem nationalen

durchschnittlichen BIP pro Einwohner;

Ri - die Einwohnerzahl in der Region i;

R - die Einwohnerzahl des Staates.

Aus der Abbildung 1 ist ersichtlich, dass sich die Wirtschaft in Schweden regional am
gleichmaligsten entwickelt hat (die regionale Streuung von BIP pro Einwohner ist
unter 15%). Unter 20% ist die regionale Streuung noch in Niederlanden, Danemark,
Spanien und Finnland. Regional hat sich die Wirtschaft am ungleichmaRigsten in
Lettland entwickelt (regionale Streuung 46,8(%). Gemall den regionalen
Entwicklungsdisparitaten steht Estland auf dem zweiten Platz mit 44,7% Streuung
der Produktion von BIP pro Einwohner. Uber 40% steigt die regionale Streuung auch
in Ungarn. Die Mehrheit der neuen EU-Mitgliedsstaaten weisen hohe (iber dem EU-
25 Durchschnitt) regionale Disparitaten ihrer regionalen Wirtschaftsentwicklung auf.
Ausnahmen bilden Slowenien, Tschechien und Litauen, wo die regionale Streuung
des pro-Kopf-BIP unter dem EU-25 Niveau bleibt. Die regionale Streuung ist in

diesen Landern kleiner als in manchen alten EU-Mitgliedsstaaten.
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Abb. 1. Streuung des regionalen BIP pro Einwohner in den EU
Mitgliedstaaten im Jahre 2006 (in Bezug zum nationalen Durchschnitt), in %
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Quelle: Eurostat 2009, eigene Zusammenstellung des Autors

Die regionalen Disparitaten der estnischen Wirtschaft werden von einem
Wachstumstrend in den Jahren 1996 — 2006 (s. Abbildung 2) teilweise Uberlagert.
Die Verminderung der Streuung der Regionalentwicklung im Jahre 2005 erfolgte
aufgrund des Beitritts Estlands zur EU und der europaischen Regional-
forderungsmittelzahlungen, die dadurch mdglich wurden, sowie infolge des positiven

Einflusses des Europaischen Agrarmarktes.

Diese Einflusse auf die Disparitaten waren kurzfristiger Natur. Im Jahre 2006 hat eine

weitere Verscharfung der Unterschiede im regionalen pro-Kopf-BIP stattgefunden.

Abb. 2. Zeitliche Veranderung der Streuung des regionalen BIP pro Einwohner
in Estland (in Bezug zum nationalen Durchschnitt), in %
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Quelle: Eurostat 2009, eigene Zusammenstellung des Autors

Die Abbildung 3 charakterisiert die Dynamik der regionalen Disparitaten der
estnischen Wirtschaft im Vergleich zu den benachbarten Landern. In Schweden und
Finnland ist die regionale Wirtschaftsentwicklung relativ stabil und ausgeglichen,
insbesondere wenn man die groRen klimatischen Unterschiede dieser nordischen
Lander berlcksichtigt. Estland, Lettland und Ungarn waren im Jahre 1996 fast auf
dem gleichen Niveau. In Lettland vergrof3erte sich die Streuung des regionalen BIP
pro Einwohner in zehn Jahren fast um 70% (von 31,5% auf 52,8%). Sie ist jedoch in
den Jahren 2005-2006 auf 46,8% zurtckgegangen. Die regionalen Disparitaten in
Estland wuchsen wahrend dieser Periode auf ungefahr 50% auf 44,7% und in
Ungarn auf fast 40% auf 42,4% an. In Litauen hat sich die Wirtschaft 1996 regional
gleichmaliger als sogar in Schweden (die regionale Streuung entsprechend 11,5%
und 12,3%) entwickelt. In zehn Jahren verdoppelten sich die litauischen regionalen
Disparitaten, aber die Streuung des regionalen pro-Kopf-BIP (27,6% im Jahre 2006)

war trotzdem relativ maRig gemessen an dem EU-25 Durchschnitt.

Aufgrund der Daten 861 (vom ungefahr 1200) der NUTS-llII-Regionen der 25
Mitgliedstaten der EU aus den Jahren 1995-2003 (die Periode vor der Ost-
Erweiterung der EU) haben Paas und Schlitte (2008) eine Konvergenz des pro-Kopf-
BIP festgestellt, In den 15 alten Mitgliedstaaten war sie hdéher und weniger in den 10
damaligen Kandidatenlander. Dieses Ergebnis deutet in Wirklichkeit aber nur auf
eine konvergente Landerentwicklung hin. Im Vergleich mit den Landern mit hohem
Niveau des pro-Kopf-BIP haben Lander mit niedrigeren pro-Kopf-BIP Niveau groRere
BIP-Zuwachse erreicht. Im gleichen Zeitraum gibt es (aus den Daten von Eurostat zu
ersehen) nur zwei Lander unter den EU-25, in denen sich die Streuung des
regionalen pro-Kopf-BIP unbedeutend vermindert hat — in Belgien vom 28,1% auf
27% und in Osterreich vom 26,5% auf 25,9%. In allen anderen Landern hat sich die
Streuung des regionalen pro-Kopf-BIP mehr oder weniger vergroRert — in den 13
alten EU-Mitgliedstaaten bescheidener, aber in den meisten von 10 damaligen
Kandidatenstaaten deutlicher oder sogar drastisch. In diesem Sinne musste man
getrennt von der Lander-Konvergenz in der EU und von einer regionalen Konvergenz
innerhalb der Lander sprechen. Fir die EU-Ebene ergibt die empirische Studie von
Paas und Schlitte eine Lander-Konvergenz des Entwicklungsniveaus in den Jahren

1995-2003. In den meisten EU-Mitgliedstaaten hat sich jedoch die regionale

14



Streuung des pro-Kopf-BIP vergroert, insbesondere drastisch in den baltischen

Staaten, aber auch in den anderen neuen Mitgliedern der EU.

Abb. 3. Zeitliche Veranderung der Streuung des regionalen BIP pro Einwohner in
den baltischen Staaten und Ungarn (in Bezug zum nationalen Durchschnitt), in %
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Quelle: Eurostat 2009, eigene Zusammenstellung des Autors

Daten aus Eurostat zeigen, dass nach der Ost-Erweiterung der EU im Jahre 2004
fallt die regionale Disparitatstendenz der Lander nicht mehr so deutlich aus wie in
den friheren Jahren. Wahrend der Jahre 2004-2007 hat sich die Streuung der
regionalen pro-Kopf-BIP in 18 EU Mitgliedstaaten vergrofert und in 7 vermindert.
Man kann eine Lander-Konvergenz auf der EU-Ebene vermuten, weil die armeren
neuen Mitglieder der EU in den letzten Boom-Jahren besonders hohe BIP-
Wachstumsraten erzielt hatten. Die Eurostat Daten zeigen, dass die BIP-
Zuwachsraten in der EU-27 in den Jahren 2004-2008 standig 0,2 Prozentpunkte
héher waren als in der EU-15 und die Relation der pro-Kopf-BIP (in PPP) der EU-15
zu jener der EU-27 in der gleicher Periode von 113,2% auf 110,8% zurlickgegangen
ist.

Die Einteilung Estlands in funf Regionen aufgrund der Klassifikation von NUTS Il ist
zwar fur die Institutionen der EU angemessen, um die estnischen regionalen

Entwicklungsunterschiede flir die Anwendung der EU-Regionalprogramme
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abzuschatzen. Die Einteilung Estlands in finf Regionen ist jedoch zu grob, um die

inneren Probleme der estnischen Regionalentwicklung zu identifizieren.

Auf der nachsten regionalen Territorialebene bestehen in Estland 15 Kreise. Die
Abbildung 4 charakterisiert die Unterschiede im BIP pro Einwohner in den Kreisen
Estlands in den Jahren 1996 und 2006. Der Hauptverursacher der estnischen
regionalen Disparitat ist der Kreis Harju mit der Hauptstadt Tallinn (fast 39% der
Bevolkerung Estlands), wo das Niveau des BIP pro Einwohner im Vergleich zu
anderen Kreisen Uberwiegend hoher ausfallt — im Jahre 1996 39% und im Jahre
2006 57,3% uber den durchschnittichen Stand des Landes. Das pro-Kopf-BIP

Niveau aller weiteren 14 Kreise bleibt niedriger als der Landesdurchschnitt.

Im Vergleich zu 1996 sind die regionale Unterschiede des BIP 2006 in Estland
wesentlich groRer geworden. Der Kreis Harju hat seine Uberlegenheit noch mehr
vergroRert. Nur der Kreis Tartu mit der zweitgrofdten Stadt Estlands und als alte
Universitatsstadt konnte in dieser Periode das Niveau des BIP pro Einwohner dem
Landesdurchschnitt anndhern, von 82,5% auf 88,3%. Alle anderen Kreise sind vom
wirtschaftlichen Entwicklungsstand im Bezug zum nationalen Durchschnitt weiter
zuruckgefallen. Kreis Hiiu hat ein Drittel seiner relativen wirtschaftlichen
Entwicklungsposition in Estland verloren. Dies zeigt der Sturz des BIP pro Einwohner
von den 89,6 % im Jahr 1996 auf 60% im Jahr 2006 im Bezug zum nationalen
Durchschnitt. Mehr als ein Viertel von ihrer pro-Kopf-BIP Position haben die Kreise

Laane, Ida-Viru, Pélva und Rapla verloren.

Abb. 4. BIP pro Einwohner in den Kreisen Estlands in den Jahren 1996
und 2006 (in Bezug zum nationalen Durchschnitt), in %
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Quelle: Estnisches Statistisches Amt 2009: eigene Zusammenstellung des

Autors

Die Abbildung 5 zeigt, wie stark unterschiedlich die Entwicklungen der pro-Kopf-BIP
Position im Bezug zum nationalen Durchschnitt in den Kreisen sind. Die Position des
Kreises Harju signalisiert eine permanente Verbesserung. Die Position des Kreises
Tartu ist stabil. Den gréRten Rickgang verzeichnet der Kreis Hiiu -- das BIP pro
Einwohner ist in diesem Insel-Kreis auf den Stand des mehrheitlich
russischsprachigen norddstlichen Kreises Ida-Viru gesunken. Das BIP pro Einwohner
in den Kreisen Pdlva und Jogeva lag im Jahre 1996 40%, aber im Jahre 2006 schon
ca. 55% unter dem nationalen Durchschnitt. Bemerkenswert ist, dass im Jahre 2006
der Kreis Harju imstande war, das BIP pro Einwohner im Bezug zum nationalen
Durchschnitt zu vergrof3ern, wahrend es in den anderen Kreisen kleiner wurde.
Daraus folgt, dass die Verminderung der regionalen Entwicklungsdisparitaten im
Jahre 2005 keine Tendenzanderung beinhaltete, sondern eine einmalige
Abweichung von der jahrzehntelangen Vertiefungstendenz der estnischen regionalen

Disparitaten war. (s. Abb. 2).

Chart 5. Zeitliche Veranderungen des BIP pro Einwohner in einigen
Kreisen Estlands (in Bezug zum nationalen Durchschnitt), in %

—&—Kreis Harju —#—Kreis Hiiu ——Kreis lda-Viru —= Kreis Tartu

Quelle: Estnisches Statistisches Amt 2009: eigene Zusammenstellung

Das BIP als Indikator flr das regionale Wirtschaftspotential ist wenig aussagefahig.
Die BIP-Schépfung wird den Regionen aufgrund der Firmenstandorte und deren

Zweigstellen zugerechnet. Die Wertschopfungsregion lasst sich nicht exakt mittels
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der Standortregion der Unternehmen und ihrer Zweigstellen erfassen (besonders bei

Dienstleistungen).

Ferner wird auch Arbeitskraftewanderung zwischen den Regionen, die in den letzten
Jahrzehnten wesentlich zugenommen hat, nicht beachtet. Die Unternehmen sind in
den grélReren Zentren registriert, sie leisten aber ihre Dienste in mehreren Regionen
oder die Arbeitskraft stammt aus mehreren Regionen. Laut der im Jahre 2000 von
EMOR durchgefuhrten Untersuchung Uber die Pendlermigration stellte man fest,
dass jeder vierte Arbeitnehmer aullerhalb seiner Heimatstadt oder —gemeinde tatig
ist. (Eesti reionaalarengu ... 2005) Wegen des Aufschwungs in der Bauwirtschaft hat
die Pendlermigration vom Lande in die groReren Stadte in den letzten Boom-Jahren
wahrscheinlich noch mehr zugenommen. Es ist anzunehmen, dass die regionale
Wertschopfungsdisparitat nicht so grof} ist, wie die Streuung des regionalen BIP (vgl.
die obige Abbildung 4).

Zur gleichen Zeit haben die Entwicklungsdisparitdten keine grolien
Umsiedlungsstrome der Bevolkerung aus den niedriger entwickelten Regionen in die
wirtschaftlich erfolgreichen Regionen mit sich gebracht, In der Abbildung 6 sind die
Kreisen Estlands nach dem Wachstumstempo der Bevolkerung wahrend der Jahre
1996-2007 aufgefuhrt. In Estland nimmt die Bevdlkerung ab (im Durchschnitt fast um
6%), aber es lasst sich keinen sichtbaren Zusammenhang zwischen dem
Zuruckgang der Bevodlkerungszahl und dem pro-Kopf-Bip Niveau in den Kreisen
Estlands feststellen. Der Kreis Harju mit dem Uberwiegend hochsten Produktionstand
pro Einwohner hat mehr als vier Prozent seiner Bevdlkerung verloren und Ubersteigt
damit nur um 1,66 Prozentpunkte den Landesdurchschnitt, Tartu mit dem
zweitbesten Stand gemafR der pro-Kopf-Produktion bleibt aber 0,98 Prozentpunkte
unter dem Durchschnittniveau der Bevolkerungsanderung. Die wirtschaftlich
schwachen Kreise Voéru und Ida-Viru haben fast zehn Prozent ihrer Bevolkerung
verloren, aber die wirtschaftlich ebenso schwachen Kreise Pdlva, Valga und Viljandi
nur weniger als zwei Prozent. In Anbetracht des hohen Umfangs des Pendelns
verdeutlichen die Daten der Abbildung 6, dass die Umsiedlung aus den
unterentwickelten in die mehr entwickelte Gebiete Estlands nicht von Bedeutung ist.
Zum einen ist Estland sehr klein und die Arbeitsplatze in den Ballungszentren sind
aus Kreisen erreichbar. Zum anderen ist eine Umsiedlung so teuer, dass die meisten

Arbeitskrafte einen Wohnortwechsel nicht finanzieren konnen.
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Abb. 6. Wachstumstempo der Bevolkerung 1996-2006
und des BIP pro Einwohner im 2006 (in Bezug zum
nationalen Durchschnitt) in den Kreisen Estlands, in %
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Quelle: Estnisches Statistisches Amt 2009: eigene Zusammenstellung

Der auslésende Wanderungsfaktor ist vorerst nicht der regionale Wirtschafts-
kraftunterschied, sondern der Unterschied in dem Arbeitsangebot. Die intensive
Pendlermigration und bescheidene Umsiedlungsstrome konnen in Estland dadurch
verursacht sein, dass in den wirtschaftlich mehr entwickelten Regionen vorerst
zeitweilige Arbeitsplatze (z.B. im Bau- und Dienstleistungssektor) im Uberschuss
angeboten werden. FlUr die Umsiedlungsentscheidungen spielen aber die
Einkommensunterschiede der Beschaftigten eine wichtige Rolle. Der Kreisvergleich
bezuglich des pro-Kopf-BIP der Bevolkerung und des Brutto-Stundenlohns der
Beschaftigten (im Bezug zum Landesdurchschnitt) verdeutlicht (Abb. 7), dass die
regionalen Lohndifferenzen bemerkenswert, aber viel kleiner ausfallen als die
regionalen Wirtschaftskraftunterschiede. Der Brutto-Stundenlohn ist in Kreis Harju
fast um 60% und in Kreis Tartu ungefahr um ein Drittel hoher als in den Kreisen Ida-
Viru, Valga und Podlva. Dieser Unterschied ruhrt wesentlich von Struktur-
unterschieden der Arbeitsnachfrage her — in Tallinn und Tartu sind die hoch-
qualifizierte Spezialisten und Beamte beschaftigt. Fur diese Beschaftigtenkategorien
gibt es in den niedrig entwickelten Kreisen wenig wettbewerbsfahige Umzugs-
kandidaten. Die Umsiedlung wird aber auch dadurch gebremst, dass fur die meisten
Beschaftigten der Bruttolohnvorsprung in Tallinn und Tartu viel kleiner ausfallt, als
dies bei der Betrachtung des allgemeinen Durchschnittslohn auf den ersten Blick

erscheint.
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Abb. 7. Brutto-Stundenlohn und BIP pro Einwohner in
Bezug zum nationalen Durchschnitt in den Kreisen
Estlands im Jahre 2006, in %
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Quelle: Estnisches Statistisches Amt 2009: eigene Zusammenstellung

Zusammenfassung

Im ersten Teil des Artikels werden die Grundlagen der Analyse der
Regionalentwicklung behandelt. Die zentrale Frage lautet, ob die Standortwahl der
Unternehmen und die Wohnortwahl der privaten Haushalte unter Marktbedingungen

zur Erhéhung oder Verminderung der raumlichen Entwicklungsdisparitaten flhren.

Klassische Theorien der Regionalentwicklung behandeln Probleme optimaler
Standortwahl in den Produktions-, Markt- und Verwaltungsbereichen unter dem
Einfluss von Kostenfaktoren. So kénnte man gedanklich ein kosteneffizientes
raumliches Produktionsnetz, Marktnetz und Verwaltungsnetz fur jedes Gut und jede
Dienstleistung festlegen. Mittels der Zusammenfuhrung der raumlichen Netze aller
Guter und Dienstleistungen formt man raumlich optimale Netzsysteme der
Produktion, der Vermarktung und der Verwaltung. Der Zusammenschluss der
raumlichen Produktions-, Markt- und Verwaltungsnetzsysteme liefert die
kosteneffiziente optimale raumliche Struktur der menschlichen Aktivitaten. Damit

wuirden die marktwirtschaftlichen Stabilitatszustande der Entwicklung der Regionen
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und damit auch das marktwirtschaftlich optimale Niveau der Regional-

entwicklungsdisparitaten festgelegt.

Es gibt sowohl konzentrationsfordernde als auch der Konzentration
entgegenwirkende Faktoren. Weil die Siedlungs-, Produktions-, Markt- und
Verwaltungsnetzsysteme historisch und pfadabhangig sind, Uben die
marktwirtschaftlichen Regionalentwicklungsfaktoren nur einen langfristigen Einfluss
aus. Wenn der offentliche Sektor die Regionalentwicklung ausgleichen will, dann
mussen Regionalpolitiker mit Hilfe offentlicher Mittel den konzentrationsférdernden

Faktoren begegnen.

Barro und Sala-i-Martin haben sich erfolgreich mit der Messung regionalen
Konvergenz bzw. Divergenz befasst. Sie haben sogenannte 3-Konvergenz- und &-
Konvergenz-Kennzahlen der Regionalentwicklung ausgearbeitet. Die vereinfachte
Version der d-Konvergenz-Schatzung — die lineare Dispersion des regionalen BIP-
wird in der Eurostat Datenbank fur die als Indikator fur regionale

Entwicklungsdisparitaten in den EU-Landern benutzt.

Im zweiten Teil des Artikels wurden die estnischen Entwicklungsdisparitaten mittels

des BIP pro Einwohner auch im Vergleich zur EU dargestellt.

Die regionalen Disparitaten sind zwischen und in den EU-Staaten verschieden. Im
letzten Jahrzehnt haben sich die Divergenzen der regionalen Wirtschaftsentwicklung
in den meisten Mitgliedsstaaten der EU, besonders in den neuen EU-Landern,
darunter auch in Estland, verscharft. Daraus folgt, dass regionale Disparitaten zu
einem ernsten Problem bei der Sicherung nachhaltiger Wirtschaftsentwicklung in
vielen Regionen geworden sind. In Estland hat sich die regionale Disparitat wahrend
der letzten Jahrzehnte sehr schnell vertieft. Estland befindet sich in EU auf der

zweiten Stelle hinsichtlich der Regionalentwicklungsunterschiede.
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