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1 Einleitung

Die Hochschulfinanzierung ist ein sehr wichtiges und komplexes Thema, was durch die
finanzielle Situation offentlicher Haushalt und der gleichzeitigen Beflirchtung den
internationalen Anschluss zu verlieren, an Brisanz gewonnen hat. Die deutsche
Hochschulpolitik hat sich in diesem Zusammenhang vielfaltigen Neuerungen gestellt.
Diese reichen von Anreizsetzung fir Hochschulen durch die Mittelverteilung der
Lander, verstarkter Drittmittelorientierung einzelner Forschergruppen, Einfihrung von
Studiengebiihren oder auch Zuwendungen durch Unternehmen fiir gesamte
Hochschulen im Rahmen von Fundraising Aktivitdten (siehe Jakobs Universitat
Bremen).

Das Hochschulfinanzierungsmodell des Landes Brandenburg — gemeinsam vom
Ministerium fur Wissenschaft, Forschung und Kultur des Landes Brandenburg (MWFK),
dem CHE und den Brandenburger Hochschulen in einer Anfang 2002 gegriindeten
Arbeitsgruppe entwickelt — wird als leistungsorientiertes Mittelverteilungsmodell
bezeichnet (Wanka in HRK, 2004, S. 9).

In diesem Beitrag soll untersucht werden, welche Konsequenzen sich aus dieser
Mittelzuweisung fur die BTU Cottbus ergeben. Zur Argumentation werden zum einen
Veroffentlichungen verschiedener Institutionen herangezogen, die sich mit der
Entwicklung von Hochschulen beschéftigen, wie z.B. das CHE und die HIS GmbH,
sowie Veroffentlichungen des fir Hochschulen zustéandigen Brandenburgischen
Ministeriums fur Wissenschaft, Forschung und Kultur (MWFK). Zum anderen werden fir
die Analyse statistische Daten verwendet, die im Besonderen von dem Landesbetrieb
fur Datenverarbeitung und Statistik des Landes Brandenburg, dem Brandenburgischen

Finanzministerium sowie dem MWFK stammen.

2 Das System der Hochschulfinanzierung

Im Zuge der seit 01.09.2006 wirksamen Foderalismusreform entfallen die Rahmen-
gesetzgebungskompetenzen des Bundes (BMBF, 2007). Trotz Aufhebung des
Hochschulrahmengesetzes behalt sich der Bund die Verantwortung fir
Hochschulzulassung und Hochschulabschlisse, fur Aus- und Neubauférderungen von
Hochschulen sowie fiir Uberregional bedeutsame Férdermalinahmen im

Hochschulbereich.

2.1 Hochschulpakt 2020

Die Uberregional bedeutsamen FordermalRnahmen betreffend haben am 14.06.2007

Bund und Lander der "Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern tber den



Hochschulpakt 2020" zugestimmt, die eine erste Programmphase vom 01.01.2007 bis
31.12.2010 definiert (BMBF, 0.J.). Diese beinhaltet zwei Bereiche. Zum einen findet in
der ,Programmlinie Lehre* die demografische Herausforderung fiir Hochschulen
Berlcksichtigung. Einige Prognosen deuten dabei auf eine starke Erhohung der
Studierendenzahlen im Verlauf der nachsten Jahre hin, die gemeinsam von Bund und
Landern finanziert werden soll. Der Bund stellt pro Studienanfanger 11.000 Euro verteilt
auf vier Jahre, das heil3t insgesamt bis 2010 rund 565 Mio. € zur Verfigung. Die Lander
stellen die Gesamtfinanzierung sicher. Das Prinzip der Verteilung der Bundesmittel
berlcksichtigt die unterschiedlichen Gegebenheiten in den Landern. Die neuen Lander
erhalten angesichts ihrer demografischen Besonderheiten in den Jahren 2007 bis 2010
eine Pauschale von insgesamt 15 % der vom Bund jahrlich zur Verfligung gestellten
Mittel. Im Gegenzug verpflichten sie sich, die Studienanfangerzahlen auf der Basis des
Jahres 2005 auch in den Folgejahren sicher zustellen (BMBF, 0.J.; CHE, 2007, S. 41).
Denn entgegen der Annahme der gesamtdeutschen Erhdéhung der Studienanfanger
sind die neuen Bundeslénder aufgrund der Bevolkerungsschrumpfung eher von einem
Rickgang der Studentenzahlen betroffen.  Zusatzlich zum  allgemeinen
Bevdlkerungsruckgang und zur Alterung beginnen nur durchschnittlich 30 % der
Brandenburger Hochschulzugangsberechtigten ihr Studium im eigenen Bundesland
(sonstiger Durchschnitt liegt bei 50 %, CHE, 2007, S. 29).

Im Rahmen des zweiten Foérderbereichs ,Finanzierung von Programmpauschalen®
(auch Overhead) sind vor allem Finanzhilfen im Bereich der Forschung mdglich (Steinberg,
2006, S. 6). Diese soll die deutschen Hochschulen im internationalen Vergleich starken.
Es heil3t: ,0ber den Einstieg in die Vollkostenfinanzierung von Forschungsprojekten
wird die universitdre Forschung nachhaltig gestérkt. Dabei sollen von der Deutschen
Forschungsgemeinschaft geférderte Projekte ein Plus von 20 % der Fordersumme
erhalten. In den Jahren 2007 bis 2010 trdgt der Bund die anfallenden
Finanzierungskosten zu  100%. Der Overhead wird ab 2007 fur
Sonderforschungsbereiche, Forschungszentren, Graduiertenkollegs gewahrt, ab dem
Jahr 2008 auch fir sonstige neue DFG-geforderte Forschungsvorhaben® (BMBF, o. J.).
Daruber hinaus hat der Bund auf die Hochschulpolitik, und damit die Finanzierung der
Hochschulen keinen Einfluss. Es gilt also der Grundsatz, dass Hochschulpolitik in
Deutschland Landersache ist. Dies bedingt, dass jedes Bundesland ein eigenes

System der Hochschulfinanzierung betreiben kann.

2.2 Die Hochschulfinanzierung des Landes Brandenburg

Trotz der im Jahr 1999 auf den Weg gebrachten institutionellen Autonomie der
Brandenburger Hochschulen und des zum Teil in den Jahren 2000 und 2002



eingefiihrten  Globalhaushalts fehlte eine aufgaben- und leistungsbezogene
Finanzierung (Ziegele, 2003, S. 4). Insofern wurde im Jahr 2004 die staatliche
Mittelvergabe an die Brandenburger Hochschulen neu geordnet. Das Ministerium fur
Wissenschaft, Forschung und Kultur entwickelte dazu gemeinsam mit den Hochschulen
und der Unterstitzung des Centrums fir Hochschulentwicklung (CHE) ein
Verteilungsmodell (Mayer, 2003, S. 49).

Neben betrieblichen Ertragen, Drittmitteln und sonstigen zweckgebundenen Einnahmen
haben Hochschulen Einnahmen durch einen Ausgleichsbetrag, der aus den
Zuweisungen des Landes fir laufende Zwecke und gegebenenfalls aus aufgeltsten
Ricklagen der Vorjahre besteht. Das Brandenburgische Hochschulfinanzierungs-
modell, auch leistungsorientiertes Mittelverteilungsmodell genannt (Wanka, 2004, S. 9),
greift im Bereich der Zuweisungen des Landes fir laufende Zwecke. Mit Hilfe dieses
Modells wird das Gesamtbudget des Landes fir Hochschulen auf alle Hochschulen
verteilt. Die Berechnung der Mittelverteilung basiert dabei auf drei S&ulen (Ziegele,
2003, S. 5):

= der Grundzuweisung,

= der leistungsbezogenen Zuweisung,

= der Zuweisung fur Strukturentwicklung (siehe Abb. 1).
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Darstellung 1: Modellarchitektur der Mittelzuweisung in Brandenburg
Quelle: in Anlehnung an Wanka, 2004, S. 13.

78 % des Gesamtbudgets fir Hochschulen des Landes Brandenburg werden fir die
Grundzuweisung eingesetzt. Diese 78 % sind wiederum in zwei Bereiche aufgeteilt.
75 % des Gesamtbudgets stehen fir die aufgabenbezogene Basisfinanzierung zur
Verfigung (nachfrageunabhangig: Zahl der Professuren, nachfrageabhangig: Zahl der
Studenten in der Regelstudienzeit) und 3 % fir die profilbezogenen Sondertatbestédnde
(STB). Fur die leistungsbezogene Zuweisung stehen 20 % (in den néachsten Jahren

steigend) des Gesamtbudgets zur Verfugung. Fir die Zuweisung fir

-3-



Strukturentwicklung stehen noch 2 % bereit, die entsprechend der Erreichung der

strukturpolitischen Zielvereinbarungen auf die Universitaten verteilt werden.

2.2.1 Die Grundzuweisung

Das Kernstiick der aufgabenbezogenen Grundzuweisung ist der Kostennormwert
(KNW). Zwei Parameter werden dabei verwendet: die Zahl der Studierenden in der
RSZ und die Zahl der Professuren (Ziegele, 2003, S. 8). Die Kombination dieser beiden
Parameter wird normativ bzw. politisch entschieden (Ziegele, 2003, S. 9). Ein
wesentlicher Anhaltspunkt fir die Bestimmung der Gewichtung ist die Einteilung der
Studiengange in  Cluster, die &hnliche Kosten aufweisen. Fir den

nachfrageunabhangigen Teil gibt es sechs Fachercluster:

Cluster U1 Ingenieurwissenschaften, Architektur, Wirtschaftsingenieurwesen

Naturwissenschaften (Biologie, Chemie, Physik), Mathematik, Informatik,

Cluster U 2 Geowissenschaften, Erndhrungswissenschaften, Psychologie

Cluster U3 Rechts-, Wirtschafts-, Sozialwissenschaften, Politologie

Cluster U 4 Geisteswissenschaften, Kulturwissenschaften

Cluster U5 Erziehungswissenschaften, Sportwissenschaften

Cluster U6 Musikpadagogik

Darstellung 2: Gruppierung der Studiengédnge nach Kosten
Quelle: Wanka, 2004, S. 16.

Fur jeden dieser Cluster gibt es festgelegte Normkosten, wie z. B. Normkosten je
Professor, wissenschaftliche Mitarbeiter je Professor usw. Aus diesen Einzelposten
berechnet sich ein clusterspezifischer Gesamt-KNW (je Professorenstelle), der in einen
nachfrageunabhangigen und einen nachfrageabhéangigen Teil aufgeteilt wird. Dabei
werden fur den nachfrageunabhangigen Teil 25% fir Geistes- und
Sozialwissenschaften (Cluster U3 bis U6) und 40 % fir die ingenieur- und
naturwissenschaftlichen Facher (Cluster U1 und U2) angesetzt (Ziegele, 2003, S. 9).
Grund fur den Unterschied ist die Annahme, dass natur- und
ingenieurwissenschaftliche Facher hohere Fixkosten (fir Experimentierausstattung
usw.) verursachen, die nicht von der Studierendenzahl abhangen. Die Basis fir den
nachfrageunabhangigen Teil bildet die Zahl der Professuren, mit der der
Forschungsauftrag erflllt wird. Ausdruck flr den nachfrageabhéngigen Lehrauftrag ist
die Zahl der Studenten in der Regelstudienzeit (RSZ). Die Zusammenhange des KNW-
Modells sind in der Abbildung 3 dargestellt.
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Darstellung 3: KNW-Berechnung fiir Universitaten
Quelle: in Anlehnung an Ziegele, 2003, S. 11.

Die BTU Cottbus verzeichnete in Bereich folgende Zahlen:

Anzahl der (Junior-) Professoren Anzahl der Studierenden in der RSZ
Cluster . D
- nachfrageunabhéngig - - nachfrageabhéngig -

Ul (12) 82 2.634

u2 (5) 34 481

u3 (2) 11 83

u4 1) 6 0

Summe (20) 133 3198

Darstellung 4: Professoren und Studenten an der BTU nach Clustern 2006/2007
Quelle: MWFK, 2007, S. 47.

Erwartungsgemalf fur eine technische Universitat haben die Cluster U1 und U2, die mit
40 % gewichtet werden, den groRten Anteil an den Professuren der BTU Cottbus. Die
Cluster U5 und U6 sind fir die BTU Cottbus ohne Bedeutung. Durch die Beachtung der
Studentenzahlen in der RSZ wird die Lehrleistung der Universitdten gemessen. Da mit
steigender Zahl der Studenten auferhalb der RSZ die Geldmittel sinken, sind die
Hochschulen motiviert, Anreize zur zeitlichen Optimierung des Studiums zu bieten
(Ziegele, 2003, S. 8). Ziel sollte es zudem sein, vor allem die Cluster Ul und U2 zu
starken sowie jede freie Professorenstelle schnellstmdglich wieder zu besetzen, um
durch das Mittelverteilungsmodell nicht benachteiligt zu werden.

Zur Grundzuweisung werden weiterhin die Sondertatbestdnde (STB), untergliedert in 4

Typen, gezahlt (siehe Darstellung 5):



Typ | Es liegt eine zufallige Ausgangssituation vor, in der die Hochschulen ungleiche
1 Ausgangsbedingungen haben. Die Zufallssituationen haben finanzielle Konsequenzen
und fiihren zu besonderen Kosten, die Uiber parametergesteuerte Modelle nicht abbildbar
sind und die zwischen den Hochschulen ungleich verteilt sind.

Typ | Die Hochschulen Ubernehmen profilbildende Sonderaufgaben. Diese miussen
2 unvermeidbare Kosten verursachen, die fixen Charakter haben und sich nicht
proportional zu aufgabenbezogenen Messgrof3en wie Studierende in RSZ verhalten.

Typ | Die Hochschulen erbringen besondere Leistungen fir die anderen Hochschulen, das
3 Land oder andere Dritte ohne direkte Entgelte. Langerfristig konnte in diesem Bereich
statt mit STB auch mit Verrechnungspreisen und Marktmechanismen gearbeitet werden.

Typ | Die Prozesse in den Hochschulen weisen Besonderheiten auf, die dber fur alle
4 Hochschulen giiltige Normwerte nicht abbildbar sind. So erfordern beispielsweise
bestimmte GroRanlagen besondere Fixkosten bzw. Betriebs- und Unterhaltskosten, die
von Umfang und Begriindung auch aus den facherspezifischen KNW herausfallen.

Darstellung 5: Typen von Sondertatbestanden
Quelle: Wanka, 2004, S. 19.

Bei diesen STB handelt es sich um ,Kostenbestandteile, die nicht durch das Modell
abgebildet werden und die grof3tenteils auf politische Entscheidungen oder historisch
gewachsene Entwicklungen zurlickzufiihren sind* (Wanka, 2004, S. 18; Ziegele, 2003,
S. 5). Die zur Verfugung stehenden 3 % des Gesamtbudgets werden als ,Vorab® von
der formelbasiert zu verteilenden Finanzmasse abgezogen und den Hochschulen

pauschal zugewiesen (Ziegele, 2003, S. 15).

2.2.2 Die leistungsbezogene Zuweisung

Die leistungsbezogene Zuweisung erganzt die Forderung um zusatzliche Mittel fur die
Erreichung forderungswerter Ziele. Zur Messung der Zielereichung existieren
bestimmte Indikatoren mit definiertem Gewichtungsfaktor. Darstellung 6 zeigt diese im
Uberblick:

Ziel Indikator Gewichtung
Erfolg in der Lehre Anzahl der Absolventen 40 %
Forschungserfolg Drittmittel 30 %
Nachwuchsférderung | Promotionen 10 %
Internationalisierung | Zahl der auslandischen Studenten 10 %

Frauenanteil in den verschiedenen Stufen der
Chancengleichheit wissenschaftlichen Karriere (Studienanfangerinnen 10 %
3,3 %, wissenschaftliche Mitarbeiterinnen 3,3 %,
Professorinnen 3,4 %)

Darstellung 6: Ziele, Indikatoren und Gewichtung der leistungsbezogenen Zuweisung
Quelle: Wanka, 2004, S. 21.

Der Anteil des Leistungsteils am Gesamtbudget betragt 20 %, soll allerdings weiter
ansteigen, da der Erreichung der Leistungsorientierung und den nachfolgend
beschriebenen Ziele eine besondere Aufmerksamkeit zukommen soll (Ziegele, 2003, S.
5, 16):



Erfolg in der Lehre. Hierbei steht der Abschluss des Studiums im Vordergrund,
unabhangig von der Studiendauer. Die BTU Cottbus konnte in den letzten Jahren einen
positiven Trend verzeichnen: 2002 waren es noch 320 Absolventen, 2003 403
Absolventen, 2004 449 Absolventen und 2005 491 Absolventen (MWFK, 2005, 42;
MWEFK, 2006, S. 43; MWFK, 2007, S. 48).

Forschungserfolg. Der Forschungserfolg wird mit Hilfe von Drittmitteln gemessen.
Drittmittel nahm die BTU Cottbus 2002 in Hohe von 15.457.000 €, 2003 in HOhe von
16.657.000 € und 2004 in Hohe von 14.529.000 € und 2005 in Hohe von 13.494.900 €
ein (MWFK, 2006, S. 43, BTU Cottbus, 2006, S. 66). Der abnehmende Trend wirkt sich
zweifach negativ aus: es fehlen nicht nur die Drittmittel selbst, sondern zusatzlich
sinken die Zuweisungen des Landes.

Erfolg der Nachwuchsforderung. Hierbei ist die Anzahl der Promotionen
ausschlaggebend. Die BTU verzeichnete in 2002 33 Promotionen, in 2003 40
Promotionen, in 2004 49 Promotionen und in 2005 47 Promotionen (MWFK, 2005, S.
42; MWFK, 2006, S. 44; MWFK, 2007, S. 48). Fur das Jahr 2005 bedeutet dies, dass
im Jahresdurchschnitt nur ca. 0,35 Promotionen pro Professor abgeschlossen werden
(MWEFK, 2006, S. 45).

Grad der Internationalisierung von Forschung und Lehre. Als Indikator wird bisher
die Anzahl der ausléndischen Studenten herangezogen. Allerdings soll dies noch um
weitere Indikatoren erweitert werden, wie z.B. Anzahl der auslandischen
Wissenschaftler oder die Anzahl der Studenten im Auslandssemester. An der BTU
Cottbus studierten in 2002 1.154, in 2003 1.215, in 2004 1.192 und in 2005 nur 1.100
auslandische Studenten (MWFK, 2005, S. 42; MWFK, 2006, S. 44; MWFK, 2007, S.
48). Wir stellen also eine abnehmende Tendenz fest.

Chancengleichheit von Mannern und Frauen. Als Indikator wird der prozentuale
Anteil von Frauen in verschiedenen Bereichen herangezogen. Fiur die BTU Cottbus
seien hier die Zahlen fir die erstimmatrikulierten Frauen, die wissenschaftlichen
Mitarbeiterinnen und die Professorinnen angegeben (MWFK, 2005, S. 42; MWFK,
2006, S. 44; MWFK, 2007, S. 48):

Zahl erstimmatrikulierter . Zahl . Zahl
Jahr wissenschatftlicher .
Frauen : Ce Professorinnen
Mitarbeiterinnen
2002 342 142 11
2003 299 119 11
2004 358 119 12
2005 306 116 13

Beispielhaft sei angemerkt, dass der Anteil erstimmatrikulierter Frauen an der
Gesamtzahl erstimmatrikulierter Studenten sowie die Anzahl weiblicher Studierenden
an der Gesamtstudentenzahl in den Jahren 2005 bis 2007 zwischen 33 % und 39 %



schwankt. Fur eine bessere Einschatzung und hohere Aussagekraft sollte hier ein

Vergleich zu anderen technischen Universitaten gezogen werden.

2.2.3 Zuweisung fur Strukturentwicklung

Aus dem Gesamtbudget fir die Hochschulen sollen 2 % in einen Strukturpool flie3en.
Zweck dieses Pools ist es, spezieller auf die einzelnen Hochschulen eingehen zu
konnen. Es handelt sich um individuelle Zielvereinbarungen mit der jeweiligen
Hochschule zu konkreten Sachverhalten, die die standardisierten Kriterien um eine
individuelle Komponente erganzen. Die Laufzeit der Zielvereinbarungen betragt 3

Jahre. Die Finanzierung hingegen soll jahresweise erfolgen - mit einer

Verlangerungsoption in jedem Jahr (Wanka, 2004, S. 24).

Zwischen BTU Cottbus und MWFK wurden fur den Zeitraum 2004 bis 2006 drei

Hauptziele vereinbart (Zielvereinbarung zwischen MWFK und BTU Cottbus, 2004, S. 5-

:

» Forschung und Starkung des Drittmittelaufkommens und Forderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses, insbesondere die Etablierung von
Nachwuchsforschergruppen in den Themengebieten:
= Multifunktionale Leichtbauwerkstoffe
= Chip-Design fir Kommunikations- und Fahrzeugtechnik
= Mathematische Modellierung und Optimierung
= Erneuerbare Energie und nachwachsende Rohstoffe
* Innovationsmanagement in Wertschépfungsnetzen

=  Triebwerks- und Motorentechnik

= Verbesserung der Organisation und Verwaltung, insbesondere Schaffung eines
Gesamtsystems im Bereich der Informations-, Kommunikations- und Medientechnik
zur Effizienzsteigerung und Kostenreduktion. Dazu gehéren:
= Analyse der Arbeitsprozesse
= Erstellung eines Personalentwicklungsplans

= Definition und Durchfiihrung von Personal-WeiterbildungsmafRnahmen

» Verbesserung der Hochschulkooperation durch federfiihrenden Aufbau eines
Verbundes fur Multimedia der Hochschulen Brandenburgs, insbesondere durch:
= Vernetzung der Aktivitditen und Kompetenzen im Bereich Multimedia und
elLearning
= Koordination, Kontaktvermittlung sowie Information und Offentlichkeitsarbeit

= Aufbau und Koordination der unterstiitzenden technischen Infrastruktur



Fir die Zielerreichung sind konkrete finanzielle Gegenleistungen des MWFK vereinbart
worden.

Es ware zu diskutieren, wie die Zielvereinbarung zwischen BTU Cottbus und dem Land
fur die néchsten drei Jahre aussehen miusste. Diese Ziele mussen konkret
kommuniziert bzw. in die Zielvereinbarung auf Fakultatsebene und Lehrstuhlebene

integriert werden.
3 Diskussion des Mittelzuweisungsprinzips

3.1 Auflistung der Wichtigkeiten

Das Mittelverteilungsmodell ist insofern als positiv zu bewerten, als das es einer
einfachen, klaren Struktur folgt und in vielen Bereichen indikatorenbasiert ist
(Leszczensky & Orr, 2004, S. 24). Dennoch ist es aufgrund der vielen
Wechselwirkungen sehr komplex. Es erfordert tieferes Verstandnis, um die richtigen
und sinnvollen Stellschrauben zu betatigen. Die Aufschlisselung nach der Gewichtung
bietet einen ersten Gesamtuiberblick:



Ge-

Zuordnung vertel | ich- Indikator Prio-
-lung ritat
tung
20 % Bonus auf die Férdersumme geforderter
(DFG-) Projekte (2007-2010)
Hochschul-
pakt 2020 von 565 Mio. €; 15 % Zuschuss des Bundes zu
Kosten pro Student (2007-2010) bei konstanter
Studienanfangerzahl
Brandenburger Mittelverteilungsmodell
Zahl der Professuren im Haushaltsplan —
gewichtet entsprechend der Féachercluster U;
78 % 5%
G Od Zahl der Studenten in RSZ — gewichtet
rundzu- entsprechend der Fachercluster U,
weisung
3% Sondertatbestande
40 % | Zahl der Absolventen
30 % | Eingeworbene Drittmittel
20 % 20 %
Leistungs- (stei- 10 % | Promotionsabschlisse
zulage gend)
10 % | Internationalitat
10 % | Chancengleichheit
0, 5
2 ¥ Sy 2% Erfullung der Zielvereinbarungen

entwicklung

Darstellung 7: Uberblick tiber prioritare Indikatoren der Mittelzuweisung

3.2 Ideenkatalog

Quelle: Eigene Darstellung.

3.2.1 Akquisition von Studenten

Die Bevolkerungsentwicklung im sitdlichen Brandenburg ist ricklaufig. Um der Gefahr

mangelnder Studienanfanger entgegenzuwirken, ist es fur die BTU Cottbus notwendig,

Studenten auch aus anderen Bundeslandern oder dem Ausland zu gewinnen. Neben

den konstanten Studierendenzahlen, die es unbedingt zu halten und zu erweitern gilt,

gibt es an der BTU Cottbus noch erhebliche Potenziale, beispielsweise durch verstarkt

international

ausgerichtete Studiengdnge und Promotions(studenten)programme.

Allerdings mussen hierzu entsprechende strategische Konzepte erarbeitet werden, um
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eine bestmdgliche Integration zu ermdglichen. Sollte es der Universitat nicht gelingen,
ihre Studierendenzahl konstant zu halten oder zu erhdhen, kdnnte dies zu einer
erheblichen Reduzierung der finanziellen Mittel fihren, da die Anzahl der Studierenden
im Brandenburgischen Finanzierungsmodell mehrfach eine entscheidende Grofie ist.
Daruber hinaus muissten die 15 % Zuschuss zu den Studierendenkosten, die vom Bund

bis 2010 bereit gestellt werden, zurlickgezahlt werden.

Studierende im WS 05/06 davon Erwerb der Hochachul 2ugangsberechbgung in
Ld Hothsehulart Studie. | Baden- Mecklen- MNord-
A . ade X Rihein- Schies- | o
K. Hachschule rende | Wot | o | Bedin |59 Bramen | HO™ Hessen | U9 | Niedero | dhein- | D000 | Saan | o en |Sachsen- Tl "l | susiand
tem. burg burg Vorpom- | sachsen | Waest- Bl land Anhalt ‘ ringen
Az Holstein
berg mem faken
1| Universitaten z| wman &56 a4 683 @753 m 181 4 580 ] 975 173 25 e52 Eo3 88 m 4297
w| 14883 i 2 4011 4856 1 101 02 384 3683 483 84 1" 547 504 147 02 2369
2| darunter Auslinder z 4513 12 3 70 287 3 5 T 13 12 13 5 1 T 1 1 - 3963
w| 2sm2 10 H 104 186 2 2 4 11 7 & 4 1 3 - - -
3| Universitat Potsdam z| ew 442 M 51 B3I E] 114 3 484 288 600 121 17 457 634 4 M43 1610
wl| 10135 234 135 3088 3485 3 61 144 3 am 284 69 8 314 440 100 13 960
4| Europa-Universitst Viadrina 2| s 153 B8 127 1188 13 43 6 T 135 07 33 & 151 a2 57 5 1517
Frankfurt (Oder wl 32z 105 3 785 760 5 28 4 53 5 137 15 2 a7 40 32 37 968
5| 87U Combus z| aem 7 &7 ’ ] 2 2 3% T ,@ 19 2 ’@ a7 ] N D
w 1576 n ] Ll 3 12 14 10 £l vy T - E F] 15 n =z
Studierende im WS 06/07 darurter Erwerb der Hochschul  zugangsberechiigung in
Lfd Hochschulan Stugie- | Baden- Meciden- Nords | o Schies-
N Hechschule rende Wist- Branden-| Ham- burg | Mieder- | rhein- - | Saan Sachsen- " Tha
tem. | Bavem [ Berin |50 0 ] BN ) g Hessen |\ opom. | sachsen | West- ;[“ na | 5050 annan | % | pngen | Ausand
. alz Halstein
berg mem falen
1] Universitaten z| @ TS 423 ToT? L 5 193 382 623 T 853 178 25 1006 858 285 350 L042
v 15083 m m 4118 4845 36 108 187 398 07 514 a1 13 s ss2 148 24 2263
2| daruenter Auslander z 4340 ] 3 177 266 4 4 9 4 “ 18 4 1 0 4 1 - gl
w| 2484 7 1 107 182 2 2 3 13 ] 1 3 1 7 1 . .21
3] Universitit Potsdam z 18003 473 76 5339 6319 55 124 268 504 505 800 125 18 407 750 ns s 1662
wl 10180 241 143 3155 3506 28 56 131 325 281 319 [ 10 338 487 103 170 1010
4] Europa-Universitit Viadrina z| a4 157 87 1284 1085 12 45 (] 82z 144 ws 35 7 153 63 53 43 1429
Frankfurt {Oder) w 3132 100 56 789 710 4 28 4z 63 ] 135 2 3 10 44 n 3 B98
5| BTU Cotibus z| aeas 75 60 8 2 45 a7 n 8 z 45 a a2 (ijj
w| 1581 n 2 EIE] 4 12 14 " 2 T 3 - T u 15 ] 5

Darstellung 8: Studierende an der BTU Cottbus nach dem Land des Erwerbs der
Hochschulzugangsberechtigung fir 2005/06 und 2006/07
Quelle: Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg, 2007, S. 32 f.; Landesbetrieb fir
Datenverarbeitung und Statistik Land Brandenburg, 2006, S. 30 f.

In der Darstellung 8 sind die 5 wichtigsten Herkunftsgebiete der BTU Studenten
markiert. Sofern objektive Griinde fur deren Entscheidung fur den hiesigen Studienort
vorliegen, sollte auf diese bei der zukinftigen Anwerbung fokussiert werden. Zudem
hilft eine geringe Abbrecherquoten und eine geringe Abwanderung an andere
Hochschulen, die Zahl der Absolventen konstant zu halten oder sogar noch zu
verbessern. MaRnahmen zur Verbesserung der Lehre und Betreuung sowie zusatzliche

Angebote zur Steigerung der Attraktivitdit des Studiums muissen daher angedacht
werden.

3.2.2  Studiengebihren

Das Brandenburgische Mittelverteilungsmodell basiert in weiten Teilen auf dem
hessischen Modell, das ein Jahr zuvor eingeftihrt wurde (Leszczensky & Orr, 2004, S.
24). Allerdings ist in Hessen die Einfihrung von Studiengebiihren in Hohe von 500 €/
Semester ab dem Wintersemester 2007/2008 geplant (Hessisches Ministerium fur
Wissenschaft und Kunst, 2007). Das Land Brandenburg hat die Einfilhrung von
Studiengebuhren noch nicht gestattet, diese wurde allerdings von der zustandigen
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Ministerin Wanka bis zum Ende der laufenden Legislaturperiode nicht ausgeschlossen,
.Sofern die soziale Absicherung gesichert ware" (Prasidialkollegium der BTU Cottbus,
2005, S. 7).

Den Vorteilen stehen Aspekte gegeniber, die es zu bedenken gilt. So stellt sich die

Frage nach dem Gesamteffekt:

1. erhebt die Hochschule Studiengebthren, erhalt sie zusatzlich zur Mittelzuweisung
aufgrund der Studentenzahlen Finanzmittel. Bleibt allerdings ein erheblicher Teil der
potentiellen Studenten der Hochschule aufgrund der Studiengebihren fern, die sich
ohne Studiengebiihren bei der Hochschule eingeschrieben hatten, sinkt auch die

Mittelzuweisung.

Andererseits:
2. erhebt die Hochschule Studiengebihren, ist dies auch ein Anreiz, in der
Regelstudienzeit das  Studium abzuschlielRen, wodurch nach dem

Mittelzuweisungsmodell der Hochschule ein Bonus zugute kommt.

seit SoSe 07: 500 €/ Semester

seit SoSe 07: 500 €/ Semester

seit SoSe 07: Hochschulen kdnnen Beitrage bis

500 €/ Semester erheben. Bis auf vereinzelte : ; DRANRENAYRe
Ausnahmen machen alle Hochschulen davon ' _ : -
Gebrauch und schopfen dabei den J ' "““*ﬁz;m

Maximalbetrag von 500 €/ Semester aus.
SACHSEN-
ANHALT
ab WS 07/08: hessische Universitaten,
Fach- & Kunsthochschulen verlangen
Beitrédge in Hohe von 500 €/ Semester

SACHSEN

Drosden
o

ab WS 07/08: die ersten 2 Semester 300
€/ Semester, dann 500 €/ Semester

seit SoSe 07: 500 €/ Semester

seit SoSe 07: Universitaten /
Kunsthochschulen 300-500 €/ Semester,
FHs 100-500 €/ Semester

Faktisch haben sich die bayerischen Legende:
Hochschulen mehrheitlich fur den B studienbeitrage
Maximalbeitrag entschieden. [] keine Studienbeitrage

r Pfalz i fibr Nicht-Li am
07.12 2006 vom Landtag beschlossen. Gesetz wird momentan
noch nicht vollzogen

Darstellung 9: Studienbeitrége in Deutschland, Stand August 2007
Quelle: Hessisches Ministerium fir Wissenschaft und Kunst, 2007; Landtag des
Saarlandes, 2006, S. 1; Eigene Erganzungen.

In Anbetracht der derzeitigen Teilung in Beitrag einnehmende und Beitrag verzichtende
Bundeslander ist fraglich, ob die Einfiihrung von Studiengebiihren in Brandenburg/ an

der BTU Cottbus tberhaupt diskutabel ist. Denn solange noch Ausweichmdglichkeiten
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auf Universitaten ohne Studiengebihren existieren, ware der Verdrangungseffekt
wahrscheinlich zu gro3. Andererseits konnte die BTU Cottbus Einnahmen generieren,
wenn sie fir deutschlandweit und international konkurrenzlose oder qualitativ

hochwertige Studiengénge Studiengebuihren einfiihrt.

3.2.3 Innovative Studiengange mit gleichzeitiger Profilbildung

Wirtschatftlich relevante, innovative und vor allem einzigartige Studiengange sind ein
Muss. Die BTU muss in diesem Rahmen ihr technisches Profil halten und mdoglichst
ausbauen, denn dieses spielt bei der Gewichtung nach den Clustern U; eine
bedeutende Rolle. Es sollte dabei auch bedacht werden, dass neue Studiengénge u. U.
die Studentenzahlen erhdhen (Ausbau begrenzt durch Aufnahmekapazitat der
Universitat), nicht jedoch die Zahl der Professuren (begrenzt nach Haushaltsplan). Im
Rahmen der Aufnahmekapazitat bekdme die Hochschule dann mehr Geld aufgrund der
nachfrageabhéngigen Basisfinanzierung. Dies wirde das bisher angepriesene
Betreuungsverhéltnis allerdings verschlechtern.

Hinsichtlich der demografischen Entwicklung ware ein weiterer Aspekt zu diskutieren.
Der steigende Altersdurchschnitt in der Region fihrt dazu, dass der Anteil gut
gebildeter Senioren und Frihrentner steigt (siehe Darstellung 10) und damit auch der
Anteil derjenigen, die sich in ihrer Freizeit intellektuell und kulturell stimulieren wollen.
Hier besteht ein schon jetzt und trotz sukzessiver Anhebung des Renteneintrittsalters

darstellbares Potenzial an Senioren-Studenten.

unter 15 Jahre 15 bis unter 65 Jahre 65 Jahre und alter
Gebiet 1000 1000 1000
Prozent Prozent Prozent
Personen Personen Personen

Land Brandenburg - 67,7 - 239 -549,2 - 30,5 +284,5 + 58,9
davon

engerer Verflechtungsraum - 12,4 - 10,2 -109,1 - 15,5 +152,7 + 91,2
aulerer Entwicklungsraum - 553 - 341 -4401 — 401 +131,9 + 41,8

Darstellung 10:Veranderung der Altersgruppen der Bevolkerung im Land Brandenburg
2030 gegeniiber 2004
Quelle: Landesbetrieb fur Datenverarbeitung und Statistik Land Brandenburg,
2006, S. 28.

3.2.4 Ausbildungsnetzwerke

Es empfehlen sich direkte Hochschul-Wirtschafts-Kooperationen. Denn auch die
Wirtschaft muss Interesse daran haben, ihre zukinftigen Fachkrafte sowohl finanziell
als auch fachlich Einfluss nehmend ausbilden zu lassen. Prognosen zeigen, dass es im
Osten Deutschlands bereits im Jahr 2011 in Teilmarkten zu einem Unterangebot an
qualifiziertem Nachwuchs kommt (Filler, 2007). Das passiert in einer Zukunft, die

gerade mal so fern ist, wie die Dauer eines abgeschlossenen Diplomingenieurstudiums.
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Mit Ausbildungsnetzwerken kdnnte die BTU Cottbus Studenten gewinnen und diese

auch an die Region binden.

3.2.5 Hochschulnetzwerke

Ebenso spielen nationale und internationale Hochschulkooperationen eine wichtige
Rolle. Hierbei geht es nicht nur darum, den BTU Studenten ein attraktives Angebot flr
Auslandssemester zu unterbreiten, sondern ebenso auslandische Studenten
auszubilden bzw. Uber regionale und Uberregionale Dozentenaustauschprogramme des
Lehrrepertoire noch interessanter zu gestalten. Insgesamt wéaren damit sowohl die
Studentenzahlen beeinflussbar als auch der fur die Leistungszulage relevante Grad der

Internationalitat.

3.2.6 Promotionsprogramme / Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses

Die Universitaten besitzen bislang als einzige Hochschulen das Promotionsrecht
(Kleiner, 2007). Das ihnen damit vorbehaltene Potenzial an Doktoranden sollten sie
konsequent nutzen und damit auch ihre eigene Forschung voranbringen sowie die
Ergebnisse national und international etablieren. Um dies effektiv und qualitativ
hochwertig zu gewéhrleisten, bedarf es nicht nur einer entsprechenden Anreizsetzung
fur die Lehrstuhlinhaber, sondern auch einer intensiven Forderung und Betreuung des
wissenschaftlichen Nachwuchses. Dazu gehéren sowohl Doktorandenkolloquien,
Methodenworkshops, individuelle Zielvereinbarungen zu Konferenzteilnahmen und
Publikationen als auch eine zuverldssige Betreuung mit den entsprechenden
Freiraumen zur selbstandigen Durchfiihrung des Promotionsvorhabens.

Bis lang gibt es an der BTU noch keine universitats- oder fakultatseinheitlichen
Programme, die auf interne und externe Doktoranden zugeschnitten sind. Dies ware
sinnvoll, um den Anteil abgebrochener Promotionen bzw. den Anteil der wahrend der
vertraglichen Befristung nicht vollendeten Promotionen zu reduzieren. Gleichzeitig lasst
sich durch eine gute Promotionsbetreuung das Image in dem Bereich verbessern, was
zu einer verstarkten Nachfrage nach Promotionsmdglichkeiten durch gute interne und

externe Absolventen fiihren kann.

3.2.7 Bindung der Schuler als zukiinftige Studenten

Die Kinderuniversitat ist ein Schritt in diese Richtung, allerdings scheint der Erfolg
dieses Programms aufgrund der zeitlichen Distanz bis zur Studiumsentscheidung nur
schwer messbar. Eine weitere erfolgversprechende MaflRnahme ist die Option fur
besonders begabte Abiturienten, ein sogenanntes ,Frihstudium® aufzunehmen. ,Die

Schiler/innen erhalten noch wahrend ihrer Schulzeit Zugang zu regularen
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Hochschulveranstaltungen (Vorlesungen, Kurse, Seminare), koénnen
Leistungsnachweise erwerben und Prifungsleistungen ablegen, die bei einem spéteren
Studium anerkannt werden* (BTU Cottbus, 2006b). Durch die Voraussetzung guter
Leistungen, kann die BTU ein Qualitatssignal setzen, Schuler friihzeitig motivieren und
durch den Erwerb von Prifungsleistungen sogar die Studiendauer verkirzen.

Zu den Bindungsmafinahmen zahlen weiterhin die Praktikantenprogramme in
Kooperation mit verschiedenen Gymnasien. Messen und auch schilergerechte

Imagekampagnen sind weitere und auch bereits bestehende MaRnahmen der BTU.

3.2.8 Qualitét der Lehre

Ein besonderes und geschatztes Merkmal der BTU Cottbus ist das sehr gute Verhaltnis
von Studenten zu Professoren. Dies ermdglicht kleine Seminargruppen im
Hauptstudium, personliche Kontakte zu Professoren und Dozenten und auch
individuelle Unterstitzung im Studium.

Zu einer hohen Qualitat in der Lehre und zu einem reibungslosen Ablauf des Studiums
kann auch das Prifungsamt mit seinen verwaltenden und kontrollierenden Aufgaben
beitragen. Hier ist in Zukunft noch ein effektiveres und effizienteres Zusammenarbeiten
mit den Lehrstiihlen erforderlich. Darliber hinaus sind die dreisemestrig durchgefiihrten
Lehrevaluationen ein richtiges und wichtiges Mittel, die Qualitat der Lehre zu messen.
Den Ergebnissen sollte zukinftig verstarkt Aufmerksamkeit geschenkt werden.
Zusatzliche Indikatoren (z.B. Anzahl der Diplom- und Masterarbeiten, Mitarbeit an
neuen Studiengangen, Integration externer Vortragender aus der Wirtschaft etc.) zur
Bewertung des Engagements in der Lehre sind dabei ebenso erforderlich wie ein
Gesamtkonzept, das fur alle Hochschullehrer der BTU Cottbus greift.

Ein wichtiges Ziel dabei ist es, durch eine gute und qualitativ hochwertige Lehre die
Abbrecherquote zu reduzieren, das Einhalten der Regelstudienzeit zu garantieren und
durch eine gute Betreuung die Bindung an die BTU Cottbus (Alumni, Promotionen,

Fundraising) zu unterstitzen.

3.2.9 Drittmitteleinwerbung (DFG) / Qualitat der Forschung

Das Mittelverteilungsmodell bertcksichtigt die Drittmittel bei der leistungsbezogenen
Zuweisung. An der BTU Cottbus schwankten diese in den letzten 6 Jahren zwischen
14,4 und 16,6 Mio. €.
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
B3 Zentr. Projekie 5365 24429 39258 26618 2.488,2 29683
O Fakultét 4 7.269.4 6.215.7 46038 4.526,0 6.246,0 5.896,7 56375 4.278,7 40173 45138
B Fakultit 3 1.710.1 3.230.4 3.3744 3.0656 52413 41201 3.580.3 44015 4.255,5 4.167.5
@ Fakultit 2 1.007.2 12161 1.360,5 16159 1.266,0 15116 17411 17175 14753 1.966.3
O Fakultat 1 9671 1.168.2 9196 1.0291 11302 14856 1.760.8 14706 1.298.6 14927

Darstellung 11:

Entwicklung der BTU Drittmitteleinahmen in Mio. Euro zwischen 1997-

2006
BTU Cottbus, 2006a, S. 66.

Das Einwerben von Drittmitteln erfordert ein effektives Anreizsystem flr Professoren
und deren Lehrstuhlmitarbeiter. Eine BTU-eigene, fakultatsiibergreifende Institution, die
administrativ und wenn mdglich auch inhaltlich bei der Akquirierung von Drittmitteln zur
Verflgung steht, sollte zur Diskussion gestellt werden. Diese Option wird insofern noch
interessanter, da der Bund laut Hochschulpakt 2020 in den nachsten Jahren geférderte

Projekte (z. B. von der DFG) mit 20 % der Férdersumme zusatzlich unterstitzt.

3.2.10 Fundraising / externe Spenden

Fundraising bezeichnet die Einnahme (kontinuierlich flieBender) Mittel von
Privatpersonen, Unternehmen oder Stiftungen und basiert auf Marketingprinzipien
(Haibach, 2004, S. 77). Ziel dabei ist es, privaten Mittelgebern durch

Kundenorientierung die eigenen Leistungen besonders nahe zu bringen. Die BTU
Cottbus kdnnte versuchen, Uber die Ehemaligen dieser Hochschule, koordiniert durch
den 1998 gegriindeten Alumni Club der BTU Cottbus e.V. (ohne Mitgliedsbeitrage, It.
Satzung, 2005, S. 2), Gelder einzunehmen oder regionale Wirtschaftspartner (auch
hinsichtlich der erwéhnten Ausbildungsnetzwerke) fiir Spenden zu begeistern.

Fur jede Art von Spenden ist allerdings auch das Renommee der Hochschule
ausschlaggebend, denn die Mittelgeber versprechen sich durch die Unterstlitzung einer

Hochschule nicht zuletzt eine positive Wirkung auf ihr eigenes Image.
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3.2.11 Imagebildung

Mit einigen Konzepten (,Bibliothek des Jahres 2006, BTU Kindercampus,
Sonderforschungsbereiche) ist die BTU Cottbus auch Uberregional in den Medien
vertreten. Positiv wirkende Aktivitdten sollten weiter verstarkt extern und intern
kommuniziert werden. Imageférderlich ist auch ein noch intensiveres Verstandnis der
Kundenorientierung. Nicht nur Studenten zdhlen zu diesem Kundenpotenzial, sondern
auch nationale und internationale Professoren und Wissenschaftler, die geworben und
gebunden werden muissen, um an der BTU Lehre und Forschung zu betreiben sowie
Industriepartner. Und - last but not least - die BTU-internen Abteilungen mussen sich
bewusst werden, dass auch durch gute Dienstleistungen (intern, extern) eine
Imagebildung gefordert wird.

Ein hervorragendes Image kann direkt und indirekt sehr viele der oben beschriebenen

Indikatoren positiv beeinflussen.

4 Zusammenfassung

Nach der Einleitung wurde im zweiten Kapitel das Brandenburgische
Mittelzuweisungsprinzip dargestellt und in seinem Wesensgehalt untersucht. Dabei
zeigte sich, dass es in Richtung Wettbewerb sowie Leistungs- und
Nachfrageorientierung innerhalb der Hochschullandschaft konzipiert war. Die drei
Séaulen des Modells einschlielich der MessgroRen und Gewichtungsfaktoren wurden
vorgestellt.

Im dritten Kapitel beleuchteten die Autoren die einzelnen Indikatoren im Detail und
stellten einen ersten Ideenkatalog fir zukinftige Schwerpunkte zusammen.

Als ein Ergebnis der Uberlegungen bleibt festzuhalten, dass es fiir die BTU Cottbus
vorrangig erscheint, ihr Profil als technische Universitat mit bestimmten
Schlusselthemen zu stérken, die Studienbedingungen einer kleinen Universitat als
Vorteil darzustellen und ihren Ruf regional, national und international zu verbessern.
Daruber hinaus wird die Anwerbung von Drittmitteln eine zunehmende Bedeutung
erlangen, um die zurtick gehende staatliche Finanzierung zu kompensieren.

Das Mittelzuweisungsprinzip sollte nicht als einengendes Korsett, sondern als Chance
verstanden weden. Durch die Zielvereinbarungen zwischen Hochschule und Land ist es
dem Land mdglich, die Bildungsinstitutionen zu lenken, ohne in deren autonome
Entscheidungen einzugreifen (Ziegele, 2003, S. 35 f). Die BTU Cottbus sollte diese
Freiheiten selbstbewusst und eigenverantwortlich nutzen und auf der Basis eines

tragfahigen Strategiekonzeptes ihre Zukunft engagiert und motiviert gestalten.
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