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1. Einleitung: Mdgliche Szenarien

Die pelitischen Reformansitze in der DDR verstdrken in der Bun-
desrepublik die Stimmen, die nach einer wirtschaftlichen Unter-
stiitzung der ostdeutschen Reformbemilhungen rufen. Obwohl die ver-
antwortlichen Politiker und die Bevdlkerung der Bundesrepublik
eine besondere Bringschuld gegeniiber den Biirgern im Osten
Deutschlands empfinden und daher vor allem Wirtschaftshilfen wvon
Seiten der Bundesrepublik fordern, wird auch den Eurcopdischen Ge-
meinschaften (EG) eine Rolle im Rahmen der HilfsmaBnahmen beige-
messen. Uber die Form und das AusmaPp solcher Wirtschaftshilfen
besteht trotz einer breiten und intensiven 6ffentlichen Diskus-
sion bisher wenig RKlarheit. Die Griinde hierfir dirften in der
weitgehenden Ungewipheit lber den weiteren Weg der Reformen in
der DDR zu finden sein. Angesichts der bisherigen Reformschritte
scheinen insbesondere zwei alternative Szenarien von Bedeutung-zﬁ
sein. BErstens ist es mbéglich, dap die politische Fiihrung der DDR
einerseits die politischen Reformen in Richtung auf freie und ge-
heime Wahlen sowie eine weitere Offnung der Grenzen zum Westen
Europas vorantreibt, aber andererseits an den Grundprinzipien der
sozialistischen Planwirtschaft festhilt. Ein anderer Weg ist
dﬁrch gleichzeitige politische und wirtschaftliche Reformen
charakterisiert. Wirtschaftliche Ver&nderungen, die sich stérker
an marktwirtschaftlichen Prinzipien orientierten, mifiten unter
anderem eine Anpassung der Preisstruktur fir handelbare Giiter und
Dienstleistungen an die Weltmarktpreise, die freie FKonvertibili-
tat der Ost-Mark und die Aufhebung des AuBenhandelsmonopols des
Staates beinhalten.

Diesen denkbaren Entwicklungen in der DDR stehen zwei unter-
schiedliche Formen der Wirtschaftshilfe durch die Bundesrepublik
gegeniiber. Eine Alternative, die in der Offentlichkeit besonders
intensiv diskutiert wird, stellt die Initiierung finanzieller
Hilfsprogramme durch die staatlichen Institutionen der Bundesre-
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publik dar. Die staatliche Vergabe von zinssubventionierten Kre-
diten, die Ubernahme von Biirgschaften fir private Kredite an die
DDR durch die Regierung der Bundesrepublik oder die direkte Fér-
derung der fir entwicklungsfédhig gehaltenen Industrien in der DDR
durch staatliche Subventionen gehSren 2zu den haufig genannten
Vorschlagen. Wenig-Berﬁcksichtigung in der politischen Diskussion
finden dagegen Mafnahmen, die den Zugang von ostdeutschen Unter-
nehmen zu den Markten der Bundesrepublik und zum Eurcopdischen
Binnenmarkt erleichtern. Dies verwundert umso mehr, da ohne eine
Erschliefung auslandischer Markte sowohl die wirtschaftlichen Re-
formbemihungen in der DDR als auch die erwadhnten finanziellen Un-
terstiitzungen durch staatliche Institutionen in der Bundesrepu-
blik weitgehend chne Wirkung bleiben werden. Denn erst ein von
Hemmnissen befreiter Zugang zu den Auslandsmirkten erlaubt eine
internationale Arbeitsteilung., in der auch die Unternehmen in der
DDR ihren Platz gemdp der Qualifikation und der Fahigkeiten ihrer
Arbeitskrifte sowie ihrer Ausstattung mit Kapital einnehmen kdén-
nen. Wie wichtig eine solche Strategie der Wirtschaftshilfe ist,
wird deutlich, wenn man die Wirkungen der gegensatzlichen Hilfs~
konzepte auf die alternativen Reformszenarien betrachtet.

Unternimmt die DDR keine Schritte in Richtung auf marktwirt-
schaftliche Reformen, behfdlt aber die bisher erreichte Offnung
der Grenzen zum Westen bei oder baut sie gar aus, so wird sich -
zumindest langfristig - die Zuwanderung von Arbeitskraften aus
der DDR in die Bundesrepublik fortsetzen. Es dirfte dann eine
dhnliche Entwicklung eintreten, wie sie vor der Schliepung der
Grenzen in den finfziger Jahren zu becobachten war. Kurzfristig
mogen weitergehende politische Reformen diese Wanderbewegung
bremsen. Mittel- und langfristig werden die Bfirger der DDR jedoch
ihre produktiven Qualifikationen und Kenntnisse dort anbieten, wo
ihre Arbeitskraft den hdéchsten Ertrag abwirft. Die Ausstattung
der Bundesrepublik mit den fiir eine Entfaltung der produktiven
Krdfte der Blirger aus dem Osten Deutschlands notwenigen komple-
mentdren Faktoren, wie sgie ein weitgehend effizientes Wirt-
schaftssystem sowie die Verfligharkeit uUber ausreichendes Sachka-
pital und iiberlegenes technologisches Wissen darstellen, wird



daher die Mobilit&dt der Bevdlkerung der DDR in Ost-West-Richtung
weiter erhdhen. Abwanderungswillig werden vor allem die Arbeits-
kréfte sein, die aufgrund ihrer technischen oder handwerklichen
Ausbildung in der Lage sind, die bestehenden Nischen im Arbeits-
angebot der Bundesrepublik zu nutzen. Auch aus anderen Mitglied-
staaten des Rates fir Gegenqeitige Wirtschaftshilfe (RGW) wandern
seit der Mitte der achtziger Jahre immer mehr Arbeitskréfte in
die Bundesrepublik. Hierfiir gibt es gute dkonomische Griinde, denn
die Arbeitsteilung zwischen Ost und West hat, verglichen mit der
zwischen anderen Regionen, aufgrund der ineffizienten
Wirtschaftssysteme in den RGW-Mitgliedstaaten und der
Importhemmnisse im Westen erheblich abgenommen. Wanderungen von
Arbeitskrédften stellen dann eine FKompensation fur den Austausch
von Gitern und Dienstleistungen dar. Auch der Strom der
Gastarbeiter aus den europaischen Mittelmeerlandern in die
Bundesrepublik in den sechziger Jahren hatte ahnliche Ursachen.
Die Auswirkungen auf die Abwanderungsbereitschaft werden im
innerdeutschen Bereich noch dadurch verstéarkt, dap hier
sprachliche und kulturelle Barrieren nicht von Gewicht sind und
jeder Neuankémmling, gemessen an den Rechten und Pflichten, allen
anderen Staatsbiirgern der Bundesrepublik gleichgestellt wird.
Diese Abwanderungen der qualifizierten Facharbeitskrafte ("brain
drain”) wiirde die dinternationale Wettbewerbsfihigkeit der
Unternehmen der DDR und somit letztlich auch die Lebensqualitat
der verbliebenen Bevélkerung, gemessen an der FRaufkraft der
Einkommen, weiter verschlechtern.

Die Wirkungen von Finanzhilfen und von handelspolitischen Libera-
lisierungen wiren im Rahmen dieses Szenarios gering. Finanzielle
Hilfeleistungen durch die staatlichen Institutionen der Bundesre-—
publik wirden nur dann die Lebensqualitit in der DDR erhdhen,
wenn sie als Dauereinrichtung etabliert wirden. Anreize zur Ent-
faltung der produktiven Krifte in der DDR werden hierdurch aber
nicht ausgeldst. Bs besteht vielmehr die Gefahr, daPp staatliche
Finanzhilfen den status quec in der DDR zementieren. Die handels-
politische Alternative wiirde dagegen die Anreize zu weitergehen-
den oSkonomischen Reformen eher verstirken. Eine Befreiung der
Mérkte der Bundesrepublik von handelshemmenden Barrieren wiirde



zwar die Exportmdglichkeiten der DDR dauerhaft erhdhen, aber so-
lange kaum zu einer nennenswerten Ausweitung der tatsfchlichen
Exporttatigkeit fiihren wie in der DDR am bisherigen Wirtschafts-
system festgehalten wird. Im Gegenteil: da die Produktion inter-
national wettbewerbsfihiger Gifiter aufgrund des "brain drain"
weiter eingeschrénkt wiirde, ginge die Exportfdhigkeit sogar
weiter zuriick. Da die Kosten eines Erhaltens des wirtschaftlichen
status quo unverzerrt zutage treten wirden, bietet sich die han-
delspolitische Alternative als Sofortmafnahme zur Unterstiitzung
der Wirtschaftsreformen in der DDR an. Sie kommt im Gegensatz zu
staatlichen Finanzhilfen ohne Vorbedingungen aus.

Strebt die DDR-Flihrung dagegen marktwirtschaftliche Reformen an,
werden der "brain drain" und seine Folgen mittel- bis langfristig
zuriickgedrangt. In der kurzen Frist bleiben die Einkommensdispa-
ritdten zwischen 0st und West freilich bestehen. Dafiir, dap es
trotz dieser Unterschiede in der Entlohnung produktiver Arbeit zu
keinen fihlbaren Wanderungsbhewegungen von Ost nach West kommt,
sprechen vor allem drei Grinde: Erstens dirften tatkraftige und
glaubwiirdige wirtschaftliche Reformen in der DDR bundesdeutsche
Unternehmen dazu veranlassen, Beteiligungen und Direktinvestitio-
nen in der DDR 2zu tatigen. Die im Vergleich zur Bundesrepublik
héhere Grenzleistungsfahigkeit des Kapitals in einer reformierten
Wirtschaft der DDR und das dort verfligbare Angebot an gqualifi-
zierten Arbeitskrdften wirden hierzu ausreichende Anreize auslo-
sen. Diese Wanderungen von Kapital von West nach Ost wiirde das
Tempo der wirtschaftlichen Entwicklung in der DDR wesentlich er-
héhen und somit die Wanderung von Arbeitskridften von Ost nach
West verlangsamen. Zweitens zeigen die Erfahrungen der Bundesre-
publik in den ersten Nachkriegsjahren, dap eine Umstellung der
Wirtschaft auf ein marktwirtschaftliches System =zu schnellen
wirtschaftlichen Verbesserungen fiihrt, die nicht zuletzt auf die
Attraktivitét des reformierten Standorts fir auslandische Inve-
storen zuriickzufilhren sind. In Verbindung mit den Direktinvesti-
tionen und Beteiligungen bundesdeutscher Unternehmen wiirden hier-
durch vertrauenerweckende Signale an die Bevélkerung der DDR aus-
gesendet werden. Drittens kénnten wirtschaftliche Hilfestellungen



der Bundesrepublik in Feorm des Abbaus handelshemmender Regulie-
rungen die auf unterschiedlichen Faktorausstattungen beruhende
Arbeitsteilung zwischen Ost und West vorantreiben und so Expan-
sionsspielrdume in der DDR freisetzen, die die produktiven Ar-
heitskrafte an 1ihre Heimat binden. In diesem Szenario spielen
finanzielle Hilfeleistungen_der staatlichen Institutionen in der
Bundesrepublik keine Rolle. Auch fir staatliche Kreditbiirgschaf-
ten ist im Rahmen einer solchen Entwicklung kein Platz, denn pri-
vates Kapital wird bei tatkrdftigen und glaubwiirdigen Reformen
auch ohne diese Garantieleistungen attrahiert. Glaubwiirdige
marktwirtschaftliche Reformen stellen daher die notwendige Bedin-
gung fiir einen wirtschaftlichen Aufschwung nach dem Muster der
Bundesrepublik der finfziger Jahre dar. Lediglich die hinreichen-
den Bedingungen fir eine solche Entwicklung liegen in den Handen
der Bundesrepublik und ihrer westeuropidischen Handelspartner. Sie
sind durch eine weitestgehende Offnung der heimischen Markte zu
erfilllen. Welche Mafnahmen hierfir ergriffen werden missen, soll
nach einer Darstellung der institutionellen Rahmenbedingungen des
innerdeutschen Handels im folgenden diskutiert werden.

2. Institutionelle Rahmenbedingungen des innerdeutschen Handels
und des Handels zwischen der DDR und der EG

a. Institutionelle Rahmenbedingungen des innerdeutschen Handels

Der innerdeutsche Handel basiert auf dem Interzonenhandelsabkom-
men vom 20. September 1951, dem sogenannten "Berliner Abkommen".1
Demnach ist der Handel zwischen der Bundesrepublik und der DDR
.nicht als AuBenhandel, sondern als Handel unter den besonderen
Bedingungen der politischen Beziehungen zwischen den beiden Han-
delspartnern anzusehen (Seidel, 1989). In den internationalen

Handelsabkommen ist dieser spezielle Handelsstatus sowohl durch

1 Vgl. zu den hieraus resultierenden Sonderregelungen Nehring

{1974) .



eine Erganzung des Torquay—-Protokolls im Rahmen des allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommens (GATT) im Jahre 1951 als auch durch
ein Zusatzprotokoll zum Vertrag von Rom (EWG~Vertrag) im Jahre
1357 bestatigt worden. Als wichtigste Bestimmung legt das Ber-
liner Abkommen fest, dap der Bezug von Glitern des Verarbeitenden
Gewerbes aus der DDR in der Bundesrepublik zollfrei und der von
landwirtschaftlichen Produﬁten abschépfungsfrei ist, Diese
liberale Grundpramisse im innerdeutschen Handelsverkehr, die eine
notwendige Konsequenz aus den besonderen politischen Beziehungen
zwischen der DDR und der Bundesrepublik darstellt, wird durch ein
spezielles Genehmigungsverfahren, d&em alle innerdeutschen Han-
delsgeschidfte in der Bundesrepublik unterliegen, eingeschrénkt.
Dieses Verfahren gestattet den staatlichen Behdrden in der Bun-
desrepublik grundséatzlich eine zentrale Lenkung der innerdeut-
schen Handelstrdme und weist somit in dieser Hinsicht Ahnlichkeit
mit dem staatlichen Aupenhandelsmonopol in der DDR auf. Aller-
dings wird fiir einen erheblichen Teil der Warenpositionen ein
allgemeines Genehmigungsverfahren angewendet, das weder eine
zeitliche noch eine wert—- oder mengenmidpige Beschrankung der in
die DDR lieferbaren oder von ihr beziehbaren Giiter festlegt und
lediglich eine einmal 2zu erstattende Meldung erfordert. Eine
Vielzahl von Warenpositionen unterliegen einer Einzelgenehmi-
gungspflicht. Flir diese Glter werden wert- und mengenmidfige FKon-
tingente festgelegt, die in einem Ausschreibungsverfahren verge-
ben werden. Geschaftsvertrige kénnen im Rahmen dieses Verfahrens
erst abgeschlossen werden, wenn ein westdeutscher Handler auf-
grund der im Bundesanzeiger ausgeschriebenen Liefer- und Bezugs-
kontingente einen Zuschlag erhalten hat. Sind die jAhrlichen Ron-
tingente erschépft, werden keine weiteren Einzelgenehmigungen
vergeben. Bin Gropfteil dieser jahrlichen Kontingente wird zeit-
lich unbefristet festgelegt. Fir einige Warenpositionen werden
jedoch ven der Bundesregierung lediglich fiir Jjeweils ein Jahr
giiltige Kontingente ausgeschrieben.

Die Abwicklung des Giter-, Dienstleistungs- und Zahlungsverkehrs
zwischen der Bundesrepublik und der DDR weist dariiber hinaus zwei
weitere Besonderheiten auf. Zum einen erfolgt der innerdeutsche



Gliterhandel grundsitzlich bilateral mit der Folge, dap die Lie-
ferungen und Beziige sich zumindest langfristig ausgleichen miis-
sen. Zum anderen werden jadhrliche Divergenzen zwischen Leistung
und Gegenleistung im Hinblick auf den Zahlungsverkehr durch einen
gegenseitigen und zinslosen Uberziehungskredit (Swing”} ermdg-
licht, der aber grundsadtzlich nur von der DDR in Anspruch genom-
men wird. _

b. Institutionelle Rahmenbedingungen des Handels zwischen der
DDR und der EG

Den durch das Berliner Abkommen von 1951 institutionalisierten
Besonderheiten des innerdeutschen Handels trugen die Griindungs-
mitglieder der Europaischen Wirtschaftgemeinschaft (EWG) durch
ein Zusatzprotokoll zum EWG-Vertrag Rechnung. Eine solche Aus-
nahme von den Grundsatzen der europdischen Zollunion wurde not-
wendig, da die DDR nach der Grindung der EWG den Status eines
Drittlandes erhielt, den die Bundesrepublik aufgrund ihrer beson-
deren Beziehungen zur DDR jedoch nicht akzeptieren konnte. Daher
wurde in einem Zusatzprotokoll festgelegt, dap die Anwendung des
EWG-Vertrages "in Deutschland keinerlei Anderung des bestehenden
Systems des Handels zwischen den deutschen Gebieten innerhaldb des
Geltungsbereichs des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland und den deutschen Gebieten auferhalb dieses Geltungs-
bereichs” erfordert. Somit ist die Anwendung des gemeinsamen
Aufenzolls der Buropidischen Gemeinschaft auf den innerdeutschen
Handel ausgeschlossen, wahrend die anderen EG-Mitgliedstaaten
ihren Handel mit der DDR den gleichen Regelungen zu unterwerfen
haben wie den Giteraustausch mit jedem anderen Drittland. In der
Konsequenz folgt hieraus, daf die DDR Giter im Umweg lber die
Bundesrepubklik zollfrei in jedes Mitgliedsland der Europadischen
Gemeinschaft exportieren kann. Diese "Quasi-Mitgliedschaft" in
der EG hat in mehreren Mitgliedstaaten der EG die Besorgnis er-
regt, dapP der interne Markt mit Gidtern aus der DDR {berschwemmt
wiurde (Biskup, 1976)}. Die Beflirchtung wurde noch dadurch ver-
starkt, dap ebenfalls Giliter aus anderen RGW-Staaten iilber die DDR

und die Bundesrepublik ihren Weg in Mitgliedslander der Gemein-



schaft finden kdnnen. Die tatsdchliche Handelsverflechtung
spricht jedoch eindeutig gegen eine solche Befilirchtung. Denn
Schiatzungen weisen nach, dap lediglich 0,02 vH der bundesdeut-
schen Exporte in andere Mitgliedslander der Burcopdischen Gemein-
schaft auf Reexporte urspriinglich aus der DDR bezogenener Giiter
zurickzufiihren sind. Auch wenn man hierzu die Giiter addiert, die
einen betrachtlichen Anteil an Vorprodukten aus der DDR enthal-
ten, sind solche Dreiecksgeschifte somit kaum wvon Bedeutung
(Krimer, 1984).

Das geringe Ausmap des Dreieckhandels diirfte auf die "Ausweich-
klausel” im Zusatzprotokell zum EG-Vertrag beruhen. Denn hierin
wird jedem Mitgliedstaat der Gemeinschaft das Recht zugebilligt,
"geeignete Mafnahmen zu treffen, um 2zu verhindern, daB sich fiir
den aus dem Handel eines anderen Mitgliedstaates nmit-den deut-
schen Gebieten auferhalb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes
flir die Bundesrepublik Deutschland Schwierigkeiten ergeben". Auch
wenn diese Mapnahmen nicht angewendet werden, so erméglichen sie
doch aufgrund ihres Drohpotentials jedem Mitgliedsland in inoffi-
ziellen Verhandlungen mit den Regierungen der Bundesrepublik und
 der DDR ein Uibermépfiges Anwachsen des Dreieckhandels zu verhin-
dern. Hierzu stellt auch ein kiirzlich ergangenes Urteil des Euro-
paischen Gerichtshofs kein Gegengewicht dar. Mit diesem Urteil
wurde die Klage eines niederldndischen Hindlers gegen die Praxis
der Bundesrepublik Deutschland, Gliter aus der DDR in die Nieder-
lande zu reexpeortieren, abgewiesen. Unbeschadet dieses Urteils
ist es den Regierungen der Mitgliedsldnder weiterhin mdglich, den
Dreieckhandel durch "geeignete MaPnahmen" zu verhindern. Denn das
Zusatzprotokoll zum EG-Vertrag verbietet nicht den Reexport wvon
Glitern aus der DDR in andere Mitgliedslander, sondern gibt den
Handelspartnerlédndern in der EG das Recht, Barrieren gegen diese
Dreieckgeschifte zu errichten. Der Dreieckhandel ist somit de
jure méglich, aber de facto ausgeschlossen.



3. Liberalisierungspotentiale

Aufgrund der nationalen und internationalen rechtlichen Rahmen-
bedingungen des innerdeutschen Handels iUben Importbeschréankungen
der Bundesrepublik ¢gegeniiber der DDR eine zweifach diskriminie-
rende Wirkung aus. Zum einen verhindern sie eine effiziente Ar-
beitsteilung zwischen den beiden deutschen Staaten und zum ande-
ren beschrinken sie die Zugangsméglichkeit der DDR-Exporteure zZum
BEuropadischen Binnenmarkt. Daher durfte der Abbau der zwischen der
DDR und der Bundesrepubklik bestehenden Quotenregelung erhebliche
Expansionspotentiale fir den Exportsektor der DDR freisetzen. In
welchem Ausmaff der innerdeutsche Handel durch die Mengen- und
Wertkontingentierungen behindert wird, ist schwer abzuschitzen,
denn sowohl die Zahl der von Mengen—- und Wertbeschriankungen be-
troffenen Warenpositionen als auch die HBhe der Quoten schwankt
erheblich. Grobe Schatzungen fihren zu dem Schluf, dap die dis-
kriminierenden Wirkungen dieser Handelsbeschrankungen nicht uner-
heblich sind. DPenn allein im Bereich der landwirtschaftlichen
Produktion sind ungefidhr 90 vH der Beziige aus der DDR kontingen-
tiert. Im Bereich des Verarbeitenden Gewerbes 1ist der Regulie-
rungsgrad nicht sc hoch. Hier kommen jedoch neben den Mengen- und
Wertkontingenten auch sogenannte Orientierungsgrdfen zur Wirkung,
mit deren Hilfe in den 1letzten Jahren zusatzliche Schranken er-
richtet wurden. Diese Orientierungsgréfen haben Ahnlichkeit mit
den weithin bekannten "freiwilligen" Exportselbstbeschrinkungsab-
kommen im Handel zwischen den westlichen Industrieléndern. Sie
dienen als Richtlinien ohne den bindenden Charakter von Kontin-
genten, erzielen jedoch eine &hnlich handelsbeschrankende Wir-
kung. Rechnet man neben den von Orientierungsgréfen betroffenen
Glitern auch die Waren mit Einzelgenehmigungspflicht hinzu, so
dirften unter Bericksichtigung aller Mengen- und Wertkontingente
weniger als die Halfte aller Bezilge aus der DDR ohne jede Regle-
mentierung sein. Von einer offenen Grenze in Ost-West-Richtung
zwischen der DDR und der Bundesrepublik kann daher im Giiterhandel
kaum die Rede sein.



Ubersicht 1 - Auszug aus der Bekanntmachung Nr. 9003/8%9

aus dem Wdhrungsgebiet der Mark der DDR

IL. Mengenkontingents

ke Siaitatische
::.::;r;.r Warensrt Ml»eld.:nummlrr Mefigo
. Gelteide
A8615  Mahlweizen aus 011111 79000t
) 1),3}.8) aus 011112
A9816  Mahlroggen aus 011121 150001
1).3) aus 011122
A9G699 DBraugersie 011132 0000 t
1).9).29) p
A0617 Braugersie 0111 32 - 250001
"1}, 3). 9), 28)
A 9690 Indusirichaler aus D111 41 300001
1}, 28) '
Mahl-und Schélmihlenerzeugnisse
A 9724 S;:h]ﬁtermehl aus B8I11 M4 3601
1
A9 i-l}aferschﬁlk!eie aus 081155 40001
1
A9743  Gerstenschrot fiir aus 0811465 20001
Futterzwecke
1}
. Nahrmittel
A9768 Backpulver 6814 24 400t
A936  Vanillinzucker (mit ous 6614 27 1000t
mindesiens 0,85% Va-
nillin bei der Abgabe
in Packungen)
1
A9386 Quelimehl -gus 6014 31 200t
1
A 9768 Backmittel fiir Wel- aus 6814 32 40t
zenbrot, Weizenklein-
gebick und feine
Backwaren {auf Basis
Diastasemehle und
Starkeprodukte)
8}
A9701 Roggenrbstmehl aus 6814 34 4001
1)
A58  Backfertiges Kuchen- aus 681437 25001
mehl
1}.6) - .
AS790  Malzmeh), Malz- 6014 38 30001
extrakl
1)
A9792  Talelfertige Suppen aus 6814 64 001t
mit Fleisch-, Fisch-
oder Gemiseanteilen
8)
Brawmalz (einschl. Nebenprodukte)
AS0  Braumalz aus 647210 4800t
1),5)
Ate11 B;aumalz aus 687213 5600t
. 1),3)

(B)

Ausechini- Staristische

hungs-Nr \Warenan Miehlenummer Menge
StBwaren .

A 9650 Kakao-Schnellgatrink  aus 6027 26 25001
{ohne Milchpulver-
gehall) :
&

A 088l Kaugummi 6527 62 8001
6) 6527 64

A 9787 Fondanimasse aus 6827 79 000t
{1ablier1)
6)

A9820  Grundmasse {Vormi-  aus 6827 26 3100t
schung mit nicht mehr aus 662729
ols 25°% Vollmilchpul.  aus 6827 09
ver m hischsiens 26%
Milghiett und keinen
sonsligen Milchbe-
standieilen und nicht
mahr als 88% Raffina.
de}
6}

A9N0s  Fruchipesrdinkepulver  aus 6827 00 [LiAR]
i1
Milchund Kise

A 9851  Milch mit einain Fen-  aus 6832132 13 000 000 |
gehalt von nicht mche
als 3,6% (for die Her-
stellung ven Konsum-
milch cder Milchar-
zeognissen bestimmt)
3).13)

A 9821 Sauermilchquark 683261 700 t

) 25), 33} ]

A 9940 Sauermilchquark 6832 61 7001
8}, 11), 34}
Gefluigel und Hauskaninchen

A 9620 Geschlachtete Enlen. sus 685318 7001
frisch oder tiefgeftoren aus 6053 25

A 9637 Geschlachtete Hahaer, aus 685315 350 ¢
frisch oder tiefgefroren aus 6053 22

A 8729 Hauskaninchen, ge- aus G053 19 7001
schiachiet, frisch oder aus 6853 29
tiefgefroren
Bearbeiteter Tee

A 9078  Bearbeiteter Tee G865 71 70t
10)
Trauben-und andere Weine

A 9725  Aromstisierie Weine  aus 6877 21 11 000 000
29}, 39) :
Essig. Senf, Essenzen, Gewirze

A 9893  Eszig, berechnet anl €982 10 acd t
10% Saure { GAtungs-
essig)
Andecre ErzougnissedesErnihrungs-
gewerbes

A 9842  Pizzas, tielgefroren aus B603 70 2t

Futtermittel

ilber den Bezug von Waren

5) Bclzugsscnchmigungen werden mit folgender Auflage er-
{eilt:

.Die Ware darf nicht in Berlin {West} gebraucht oder ver-

brauchi, bearbeitel ader verarbeitet werden.”

Antrige auf Erteilung von Bezugsgenehmigung i

Angaben {iber die Art und die Zusammenseizung der Ware

enthallen. :

Befugsgenehmigungen werden mit folgender Auflage er-

teilt;

.Bis zum 10. jeden Monats sind die im Vormonat ducchge-

fishrien Beziige an des Bundesamt fiir Ecnéhrung und Forst-

wirschaft und 2n das Bundesamt fiit Wirtschalt. aulge-

schliisselt nach Gewichisklassen, mengen- und werimifig

zu melden; Fehlanzeige ist erforderdich. Nach dem letzien

Teilbexuy ist die hetreffende Meldung als SchiuDmeldung

zu kennzcichnen,”

l]ci'.ugsgenehrnigungen werden mit folgender Auflage er-

teilt:

e Ware darf nur bis zum 31. Dezember 1989 bezogen

werden.”

9) Aniriige auf Erteilung vou Bezugsgenchmigung a

Sortenangaben enthalien,

10) Die Ausschretbung gitt nur fir Waren, die im Rohmen einer
genehmigien passiven Lohnveredelung bezogen werden,
Uie Dezugsgenehmigungen werden mit einer entsprechen-
den Auflage esteilt,

Antriige auf Erteilung von Bezugsgenehmigungen kénnen

nicht vor dem 1. Juni 1939 gesieilt werden.

Bis zuem 15. funi 1969 bei den Landesbehdrden eingegan-

pene Anirige werden als gleichzeitig eingereicht behandelt.

12) Antriige auf Erteilung von Bezugsg igungen ko

nicht vor dem 1. Sepiember 1999 gestelll werden.

Bis zum 15. Sepiember 1989 bei den Landesbehdrden einge-

gsuilgene Anirige werden als gleichzeitig eingereicht behon-
el. :

-]

—

7

—

a

—

11

—

13) Belzussgeﬁehmigungen werden mit folgender Aullage er-
teilt:
«Es dirfen im ersten Halbjahr nicht mehr als 8 5000001
Milch bezogen werden.”
14) Bezugsgenehmigungen kBnnen mit Auflagen versehen wer-
den, die die Verwendung der Tiere zur Mast oder Schineh-
tung sicherstellen.
Bc!zugsgenehrnigunsen werden mit folgender Auflage er-
1eilt:
.Die Tiere darfen nur im Bundesgebiet geschlachtel wer-
den.”

16} Be‘i'.ugsgenehmigunscn werden mit folgender Auflage er-
tailt:

15

—

.Dem Bundesamt fiir Emihrung und Forstwirtschall
{Aufienstelle Hamburg) ist — aufgeschlisselt nach Fisch-
art, Aufmachungsart. Menge und Wert — die im Laule
eines Monats bezogene Ware bis zuin 5. des Folgemonats
zu melden. Mit dar Meldun% Gber den letzien Teilbezug ist
eine entsprechende, als SchluBmeldung zu kennzeichnende
Meldung dber die insgesamt bezogenen Waren einzurei-
¢hen.*

17} Be]zugsge_nehmigungen werden mit folgender Auflage er-
teilt:

.Die Ware darf nur bis zum 25, Juni 1989 Lezogen weriden.”

ol



 Ag7s
" Atazs
- A 9757

A 9756

A 9758

A 9755

A 9599
AB824

A 9600

A 9856

" Aggs?.

A 96506

A 9759

A 9601

AD819

A 9657

A 9654
A 9661

A9res

Nebenprodukte des 687251 bis 50t
Malzes 6072 58

1.6 .

Eierund Eiprodukte

Hihnereier der Gile-  aus 029218 139000 DOO St
Klasse A"

H7

EiweiD, Nissig oder aus 681481 500t
gifmren aus 6Y14 87

7 .

Vollei, fliissig oder aus 681481 21001

gefroren (davon 500t aus £814 47
ausschlielilich zur
Yeracbeitung zu Trok-

kenvaliei)

7).21)

Eigrelb. Dilssig oder aus 6314 31 5001
gefroren aus 6814 67

7

Vollei, getrocknet aus 6514 84 250t
7)

Stirkeund Stérkeerzeugnisse
Kartoffelstirke, ausge- avs 681611
nommen verunreinigte

Kariollelstirke

25}

Kanoffelstiirke, ausge- aus 681611
nommen verunreinigte i
Kartoffelstarke

8).11)

Verunreinigle Kartof-  aus 681611 900 t
felstirke

Maisstarke, ausg: aus 681612 400 t

men verunreinigte

Maisstarke

Verynreinigte Mais-  aus 661612 100t
stirke

Getrockneter Glukose- aus 681843 300 t
sirup, Dextrose 6816 47

Maiskleher aus GO0 45 5001
1) ’

Zucker {einschlieDlich
Nebenprodukie)
Kristallzucker

11.3).8)

flissige Raffinade und aus £821 90
Fligsigzucker, auch

katamelisier, mil

einem Trockensuh-

stanzgehall von min-

destens 65%

1) . '

Ribenzuckermelasse  aus 607171
1} .

1500t

1500t

aus €821 30 220001t

35001

250001

Veratbeitetes Obstund Gemise
Fruchisaft aus Apleln  aus 6A25 52 70000001
Apfelsafikonzentral aus (225684 2O
6),31)
Fruch!sirup {ohne
Ribensirup)

6}

6873 60 50001

A 9763 Wirksloffhaltige Vor-  aus -6859 80 100Gt
mischungen minerali-
scher Witkstoffzusam-
menselzung
1).6)

A 9763  Sonslige wirkstoffhal- aus 638980 800t
tige Vormischungen
1}.8) .
Spiritus {(einschl. Nebenprodukte

und Hefen)

9092 Ri:lhbrand (aus Wein) aus 8673 10 500000 |r A.
A"

Q9893 \';Feindesﬁllat 6873 35 S00CO0LT Al
G

(9898 Backhafe, leisch, be- 6873 52 1500t
rechnet aul ginen :
Trockensubstanzge-
halt {HTS} von 32%

Q9897 Backhefe, trocken 6873 53 150 ¢t
Spitituosen

Q9845 Echter Nordhiuser aus 687510 12750001
Doppelkorn
(38% Vol.)
22}

Q95834 Korpbranntwein, aus- aus 6875 10 1575000
genommen Echter
Nardhiiuser Doppel-
korn {30% Vol
23)

Q9618 Eiirlikﬁr aus BA7S 7H 10500001
23 .

Q$51%  Sonstige Spirituosen, 687530 bis 38500001
ausgenommen Eier- 6875 71
likar aus BBYS 78
6), 23) 687500 bis

5875 99

Nebenprodukieder Bierhersiellung
Q98  Treber. trocken 6871 52 2500t
r\nmerkungén:
1} Die Ware ist der Bundeaanstall e landwirischaliiche
tMackiordaung zum Kauf anzubieten,

2} Anteige aufl Erteilung von BezuPsgenehmigungen brauchen
Mengenangaben nicht zu enlhallen. wenn den Antedgen
Profermarechnungen oder Preislisien in zweilacher Ausfer-

Ii_gu]ng fur die zum Bezug brantragicn Waren beigefigr
gind.

Die Ausschreibung gill nur Lie Firmen mit Sitz in Derlin
{West). Dezugsgenchmigungen werdan mil folgendur Aufe
lage erteilt:

.Die Ware dasf nur in Derlin (West) gebraucht ader ver-
heaucht, beatbeitel oder verarbeitet werden.”

Bieim Nezug van Hithneeeiern wird diese Anlage vm faol-
genden Salz ergdnzl

JDies gilt uch fir die daraus hergestelilen Eiprodukie.”
Deim Bezeg von Milch wird diese Auflage vin folgenden
Satz erginzl:

.Dies gilt auch fir die daraus hergesiellien Eezeugnisse,”
{He Ausschreibung gidt nur fir Firmae mit Site in Berlin
(Wast). Bezugsgenchinigungen werden mil folgender Aul-
lage crieili:

.1Jie Schiachiung der Tiere hat im Schlachibetrich Rerlin
zu erfolgen. Die Ware dacl our in Berlin {West) gebraucht
auler verhrawchl, Soacheitel mler veracheilel werden ™

P
—

4

——

18) Bezugsgénehmigungen werden mit lolgender Auflage er-
teilt:

+Heringe, die in ganzer Form mehr ais 8 Stiick per Kilo-
gramm enthalten, diirfen nicht bezogen werden.”

19} Bezugsgenchmigungen werden mit folgender Aufage er-
ll

teilt: :

«Es dicfen wichentlich frische Ostsecheringe bis zum Werl
von 150000 VE bezogen werden.”

20) Antrige suf Erteilung von Bezugsgenehmigungen missen
Angaben dber die Fischar und ggl. iber die Aufmachungs-
art enthalten,

21) Bezugsgenehmi
teilt; -

.Die Vesarbeitung von Vollei, ﬂﬁssi%oder efroren, zu
Trockenvollei ist dee Genchinigungsbehdrde nachzuwei.
sen.” - .

Be’zugsgcnehmigungen werden mit folgender Aullage er-
teilt:

werden mit folgender Auflage er-

BHIE

2

—

LDie Ware da:f nur originalverpackt in Flaschen bezogen
werden.”

23) Belzugsgenehmigungen werden mit folgender Auflage er-

teill: :

~Spirituesen, die nicht in Flaschen bezogen werden, sind

im Betrieb des Beziehers unter Zollaufsicht unverdndert

auf Flaschen abzufillen. Eine Be- oder Verarbeitung dorch

den Bezieher ader eincn Drillen ist nicht zubissig.”

Bclzugsgenchmigunsen ‘werden mil folgender Aufllage er-

teibt: !

Die Ware ist hut zur industriellen Verarbeltung be-

stimmt.”

Be’zugsgenehmigungen werden mit folgender Auflage er-

teilt:

«Die Ware darf nur bis zum 30, Juni 1989 bezogen werden.”

Belzugsgenehmigungen werden mit felgender Auflage er-

teiit: : .

.Das Lebendgewicht der bezogenen Tiere darf bei der Vor-

fithrung zur Abfertigung durch die Zolldienstsiellen im

Durchschaitt je Transport 300 kg/Tiet nicht dberscheeiten.

In Einzellillen diirfen die Tiere jedoch ein Lebendgewicht

bis zu 310 kg etreichen.”

i.lc_icugsgenehmisungen werden mit folgender Aullage er-

1eilt; .

..Das Lebendgewichl eines Schlachtschaflammes darf bei

der Vocfihrong zuc Abfertigung durch die Zolidienststelle

4t kg nichl Gbersteigen.”

) Bezige gimal ab 1. Dezember 1908 méglich.

29] Anirdge anf Erteilung von Bezugsgenehmigungen mibssen

Anguben Gher die genaue Bezeichnung des Produkts ent-

hallen. .

Bezugsgenchmigungen Kie Wermotwein ditefen nur bis zu

einer Hachstmenge von 2 000 0001 erleilt werden,

1} Berugsgenchmigongen werden init folgender Avfllage er-

1eili:

2000 t der Ware miissen bis zum 31, August 1989 bezogen

sein.

Bcfugsgenehmigungen werden mit folgenden Auflagen er-

teilt;

.1, Die geschlachleten Tiere dicfen = auch nach Zecle-
gong in Haillea, Vierteln pder Teilsiicke — nurim
Bundesgebict cinschlicMich Barlin (West) verarbeitel
otler verbrauchl werden.

2. Der Verhieib der o. g Ware isl auf Verlangen nachzu-

L tH AT

2

—

%

—

26

27

—

50

32

—

LU
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Die beschriebeﬁen Regulierungen setzen nicht nur Grenzen fiur die
Beziige aus der DDR fest, sondern schrénken auch die Anreize,
Gliiter aus der DDR zu beziehen, wesentlich ein. Hierfiir ist vor
allem die fehlende Obersichtlichkeit der Regelungen verantwort-
lich. Eine Vielzahl der Kontingente wird jahrlich neu im Bundes-
anzeiger.ausgeschriebenl, wihrend ein anderer Teil der Mengen-
und Wertbeschrankungen £iir mehrere Jahre Giiltigkeit hat, aber
hdufig durch mehrmals j3hrlich vorgenommene Teil&nderungen korri-
giert wird., Unternehmen, die sich neu im innerdeutschen Handel
engagieren wollen, sind daher gezwungen, sich zundchst einen
zeitraubenden und kostenintensiven Oberblick liber die vielfalti-
gen Regelungen und Erginzungen zu verschaffen. Dariiber hinaus
wird durch die haufige Anderung der Quoten die Erwartungssicher-
heit fir die Unternehmen reduziert und daher eine langfristige
Planung der Beziige aus der DDR wesentlich behindert. Der még-
lichst weitgehende Abbau dieser Regulierungen im innerdeutschen
Handel sollte daher im Rahmen der wirtschaftlichen HilfsmaBnahmen
fliir die DDR héchste Prioritat geniefen. Flankierend seollte auch
der Subventionsabbau in den Branchen der westdeutschen Wirtschaft
vorangetrieben werden, die mit Hilfe leic¢ht imitierbarer Techno-
logien produzieren. Denn in diesen Branchen, die wie die Textil-
und Bekleidungsindustrie nicht nur durch tarifire und nichttari-
fire Handelshemmnisse, sondern auch durch Subventionen vor dem
Wettbewerb mit den industrialisierten Schwellenldndern geschutzt
werden, bieten sich der DDR-Wirtschaft erhebliche Wachstumspoten-
tiale,

Nun hat die bisherige Diskussion ilber einen Subventiconsabbau in
der Bundesrepublik verdeutlicht, dap sich einflufreiche wirt-
schaftliche TInteressengruppen diesen Liberalisierungsmapnahmen
erfolgreich widersetzen. Dies durfte auch im Falle der Streichung
der Kontingente im innerdeutschen Handel, die insbesondere auf
einen Schutz strukturschwacher Branchen abzielen, nicht anders
sein. Um die politdkonomische Durchsetzbarkeit einer solchen

i Einen Auszug aus dJer "Bekanntmachung Nr. 9003/89(B) liber den
Bezug von Waren aus dem Wahrungsgebiet der Mark der DDR" vom
31. Oktober 1988 enthalt Obersicht 1.
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Entscheidung zu fordern, sollte auf die alternativen Entwicklun-
gen hingewiesen werden, die sich ergeben, wenn der Mafktzugang
fir Giter .aus der DDR weiterhin beschrankt bleibt. Unter diesen
Bedingungen wirde sich die Wanderung von qualifizierten Arbeits-
kriften von Ost nach West auch dann fortsetzen, wenn marktwirt-
schaftliche Reformen in der DDR initiiert werden., Hierdurch dirf-
ten die Arbeitskrifte in den strukturschwachen Wirtschaftszweigen
der Bundesrepublik unter einen &hnlichen Anpassungsdruck geraten
wie er durch eine Marktdffnung fir Giiter aus der DDR ausgeldst
wird., Denn auf mittlere Sicht dirfte infolge einer solchen Ent-
wicklung das Lohnniveau in diesen Branchen aufgrund des intensi-
vierten Wettbewerbs unter den Anbietern von Arbeit sinken. Neben
dem Quoten- und Subventionsabbau sollte eine handelspolitische
Wirtschaftshilfe fiir die DDR auch die strikte Anwendung des Ur-
sprungslandprinzips beinhalten. Dies hatte zur Folge, dapf alle in
der DDR rechtmi3fig hergestellten Gliter in der Bundesrepublik an-
geboten werden konnten, ohne die meist héheren Standards und Nor-
men der Bundesrepublik zu erfillen. Dem Verbraucherschutz wirde
durch eine Kennzeichnungspflicht fiir diese Giiter ausreichend
Rechnung getragen werden. Den Produzenten in der DDR wiirde mit
einer solchen Regelung die Moglichkeit erdffnet, mit Hilfe eines
intensiven Preiswettbewerbs auf den Markten der Bundesrepublik
FuB zu fassen und so die zunfichst bestehenden Nachteile im Quali-
tatswettbewerb zu kompensieren,

Uber die innerdeutschen Liberalisierungspotentiale hinaus kann
auch die Europdische Gemeinschaft zur Unterstiitzung der Wirt-
schaftsreformen in der DDR beitragen. In einem ersten Schritt ist
hier vor allem an eine Anderung des Zusatzprotokolls zum EG-Ver-
trag zu denken. Die bisherige Regelung gestattet einerseits den
westdeutschen Unternehmen die 2zollfreie Einfuhr wvon Giitern aus
der DDR und ermdglicht somit indirekt auch den Reexport von
Giutern in andere Mitgliedslander der Gemeinschaft. Andererseits
raumt das Zusatzprotokoll den EG-Mitgliedslandern jedoch die Még-
lichkeit ein, sich gegen den Reexport von Gitern aus der DDR zu
schiitzen, falls dieser "Schwierigkeiten" im Importland zur Folge
hat. DaP diese Regelung nicht ohne Wirkung ist, wird daran
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deutlich, dap die Bundesrepublik nur etwa 0,7 vH ihrer Bezilige aus
der DDR reexportiert. Der zollfreie Zugang zum Europidischen Bin-
nenmarkt auperhalb der Bundesrepublik bleibt der DDR daher de
facto verwehrt. Dafir, die DDR starker als bisher in den Europi-
ischen Binnenmarkt zu integrieren, sprechen jedoch mindestens
drei Griinde.

Erstens wurde das Berliner Abkommen, das die innerdeutschen Han-
delsbeziehungen regelt, bereits weit vor der Grindung der Europa-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) geschlossen. Die RAuswirkun-
gen dieses Abkommens auf die im EG-Vertrag festgelegten Handels-
beziehungen zwischen den Mitgliedsl&indern waren alsc hinreichend
bekannt. Aus einer chronologischen Perspektive gesehen entstanden
somit weniger den EG-Mitgliedern Nachteile durch die besonderen
poelitischen und wirtschaftlichen Beziehungen zwischen der Bundes-
republik und der DDR; vielmehr verloren die der DDR von seiten
der Bundesrepublik eingerdumten Handelspriferenzen durch die
Grindung der EWG an Wert (Krdmer, 1984}.

Zweitens hat die Offnung der Grenze zwischen den beiden deutschen
Staaten zur Folge, dapBp im Rahmen der geltenden Bestimmungen die
Richtung der Faktorwanderungen zwischen Ost und West ausschlagge-
bend fiir die zolltechnische Behandlung der mittels dieser Fakto-
ren hergestellten Gliter ist. Die mit Hilfe von zugewanderten Ar-
beitskriaften aus der DDR in der Bundesrepublik produzierten Giiter
kénnen ochne Anwendung des EG-AufBenzolls in jedes Mitgliedsland
der Gemeinschaft exportiert werden, wihrend den mit Maschinen ung
technischem Know-how westdeutscher Unternehmen in der DDR produ-
zierten Waren die zollfreie Einfuhr in die EG verwehrt wird.
Diese Regulierungen flihren 1letztlich dazu, daf dem brain drain
aus der DDR Vorschub geleistet und der fiir die wiftschaftliche
Entwicklung der DDR notwendige private Kapitaltransfer von West
nach 0st behindert wird. Denn die Méglichkeit des freien Zugangs
zum Europdischen Binnenmarkt diirfte fir die Investitionsentschei-

dung westdeutscher Unternehmen eine wichtige Rolle spielen.
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Drittens stellt die Grindung der Buropiischen Gemeinschaft eine
Ausnahme des Prinzips der unbedingten Meistbeglinstigung im Rahmen
des Internationalen Zoll- und Handelsabkommens (GATT) dar. Durch
die Anwendung eines gemeinsamen Aufenzolls diskriminieren die
Mitglieder der Zollunion die Importe aus Drittlandern zugunsten
des innergemeinschaftlichen Handels. Aus &konomischer Sicht ist
daher die Existenz der Eﬁfopéischen Gemeinschaft nur dann zu
rechtfertigen, wenn sie als ein offener Liberalisierungsklub fun-
giert, d.h. allen reform- und S6ffnungsbereiten Staaten die Mdg-
lichkeit bietet, der Liberalisierungsgemeinschaft unter Anerken-
nung der geltenden Klubregeln beizutreten.

Bin erster Schritt der Offnung gegeniiber der DDR ware die Aufhe-
bung der "“Ausweichklausel" im Zusatzprotokoll zum EG-Vertrag. Er
wirde den Exporteuren der DDR einen uneingeschrankten indirekten
Zugang zum EG-Binnenmarkt ermdéglichen und so die wirtschaftlichen
Reformbemithungen in der DDR wesentlich unterstitzen. Im Hinblick
auf die Sonderstellung der EG im Rahmen des GATT ist jedoch auch
an eine weitergehende Offnung 2zu denken. Der Extremfall einer
reguliren Mitgliedschaft in der EG ist jedoch zumindest auf kiir-
zere Sicht aufgrund der Verbindung zwischen wirtschaftlichen und
politischen Zielen innerhalb der Gemeinschaft ausgeschlossen. Die
EG-Mitgliedsstaaten kbénnten ihre &konomische Bringschuld gegen-
iber der DDR und anderen Drittléndern Jjedoch dadurch einldsen,
daB sie eine "EG mit zwei Zustdndigkeiten" initiieren. Jedes Land
auPerhalb der Gemeinschaft, daf bereit ist, seine Handelsgrenzen
zu Offnen und die Liberalisierungsregeln der EG zu beachten, aber
sich mit den politischen Zielen der Gemeinschaft nicht identifi-
zieren kann, sollte freien Zugang zu einer neu zu griindenden "Ge-
meinsamen Buropdischen Wirtschaftszone (GEWZ)}" haben, in der Han-
delsfreiheit, Niederlassungsfreiheit und Freizlgigkeit garantiert
werden. Die Zustdndigkeit fir weitergehende politische Ziele
kénnte in den Handen der bisherigen EG ("Polit-EG") verbleiben.
Ein solches Angebot sollte nicht nur fir die reformwilligen Staa-
ten im Osten Europas gelten, sondern fur alle Linder, die bereit
sind, die Regeln der GEWZ anzuerkennen. Als Alternative besteht
fiilr die DDR auch die Mdglichkeit, uber eine Mitgliedschaft in der
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EFTA den handelspcolitischen Weg in die EG zu finden.1 Dies héatte
jedoch im Vergleich zur Alternative der Handels-EG fir die DDR
und andere Drittlidnder den Nachteil, dap sie zundchst Verhand-
lungen mit den EFTA-Mitgliedslindern erfolgreich abschlieBen mip-
ten, um dann mit der EG iiber ein Praferenzabkommen zu verhandeln,
das schlieflich dén unbeschriankten Zugang zum Europdischen Bin-
nenmarkt ermdglicht. )

4. Liberalisierungwirkungen: Die Erfahrungen der Nachkriegs-
jahre '

Es ist zu erwarten, dap die vorgeschlagene Marktoffnung fiir Pro-
dukte aus der DDR wesentlich zu einer verstarkten Integration der
ostdeutschen Wirtschaft in die internationale Arbeitsteilung bei-
tragt, da die LiberalisierungsmaPnahmen zu einer erheblichen Aus-
weitung der potentiellen Absatzmirkte der DDR fiihren diirften.
Wahrend die tatsdchliche Nutzung dieses Potentials ausschlieflich
vom AusmaPB der marktwirtschaftlichen Bestrebungen der DDR-Fiihrung
abhangt und somit weitgehend unbestimmt ist, lassen sich fir eine
grobe Bestimmung des Marktpotentials Hinweise aus den Liberali-
sierungsbemiihungen der HNachkriegsjahre ableiten. Vor allem der
Abbau nichttarifarer Handelshemmnisse im Rahmen der Organisation
fliir Europaische Wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEEC) kam auf-
grund seiner FRoppelung an die U.S-amerikanische Marshall-Plan-
Hilfe zwigchen 1948 und 1957 z{ligig wvoran und dirfte daher =zu
einer erheblichen Ausweitung des europiischen Handels gefihrt
haben.

Fiir eine Abschatzung der handelsschaffenden Wirkungen der OEEC-
Liberalisierungsmafnahmen lassen sich die zur Messung der sta-
tischen Wohlfahrtseffekte der enropdischen Integration von
Balassa (1967), Kreinin (1969) und Truman (1969} entwickelten Im-
pertwachstumsmodelle nutzen und entsprechend der hier interessie-
renden Fragestellung anpassen. |

Der Vorschlag, die EFTA fir die reformwilligen Staaten im Osten
Europas zu 6ffnen, wurde von Kostrzewa und Schmieding (1989)
aufgegriffen.
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Die mit Hilfe des im Anhang abgeleiteten Importwachstumsmodells
ermittelten handelsschaffenden Wirkungen der OEEC-Liberalisie-
rungsmaBnahmen (Tabelle 1) bestitigen die Vermutung, dap eine
weitgehende Marktéffnung wesentlich zur Ausweitung der interna-
tionalen Arbeitsteilung beitragt. Gleichzeitig wird deutlich, dap
sich die Exportméglichkeiten fiir die Mitglieder dieses "Liberali-
sierungsklubs” erheblich erhdht haben, denn das Marktpotential
hat sich in den untersuchten Mitgliedsl&ndern, mit Ausnahme des
Vereinigten Kénigreichs, im Zuge des Liberalisierungsprozesses
anndhernd verdoppelt. Dies diirfte nicht zuletzt einer der Griinde
fiir den raschen wirtschaftlichen Aufschwung der Bundesrepublik
Deutschland in der ersten Nachkriegsdekade sein. Ob der skizzier-
te Abbau von Handelshemmnissen zwischen der EBuropéischen Gemein-
schaft bzw. der Bundesrepublik und der DDR Ahnliche Marktpoten-
tiale fir die ostdeutschen Exporteure schafft, ist unklar. Dies
héangt wesentlich von der handelshemmenden Wirkung der bestehenden
Barrieren ab. Die regionale Struktur des Aufenhandels der DDR
verdeutlicht jedoch, daf marktwirtschaftliche Reformen im Osten
Deutschlands in Verbindung mit einer Handelsliberalisierung im
Westen die Integration der DDR-Wirtschaft in die internationale
Arbeitsteilung wesentlich intensivieren kdénnen. Denn der 2Anteil
der westlichen Industrieliander am AuBenhandelsumsatz der DDR
betrug im Jahre 1988 lediglich 27,6 vH, der der Bundesrepublik
5,7 vH. DPie skizzierten handelspolitischen Mapnahmen dirften
daher erheblich dazu beitragen, die weitgehend einseitig auf die
sozialistischen Staaten {Anteil an Aufenhandelsumsatz der DDR im
Jahre 1988: 69,1 vH) und hier insbesondere auf die Sowjetunion
{37,5 vH) ausgerichteten Handelsbeziehungen mehr in westliche
Richtung zu lenken und sc¢ die Marktpotentiale fiir die Unternehmen
der DDR zu erhéhen.1

t Ndheren Aufschlup iber die Wirkungen des Abbaus von Handels-
hemmnissen gegeniiber der DDR kdénnte auch ein Vergleich der sek-
toralen Struktur des Handels zwischen der DDR einerseits und
den RGW-Staaten bzw. der Bundesrepublik andererseits geben. Ein
solcher Vergleich scheitert aber, wie die Beantwortung vieler
anderer Fragestellungen auch, an der wenig aussagekrédftigen
Wirtschaftsstatistik der DDR.



Tabelle 1 - Handelsschaffende Wirkung der Handelsliberalisierung

im Rahmen der OEEC nach ausgewdhlten Landern,
1948 - 1957 {a)

Land Handelsschaffung Liberalisierungs-
{(Mio. US-%5) bedingtes Import-
wachstum (b)

{vH)
BR Deutschland (c} 2.878 138
Frankreich 2.598 78
Vereinigtes Kénigreich 1.823 25
Niederlande 1.319 82
Belgien/Luxemburg 1.474 76
Italien 2.165 152
Schweiz 986 . 88

{a} Schatzungen mit Hilfe eines Importwachstumsmodells,
Erléduterungen siehe Text.

(b} In vH des Importwerts des Basisjahres 1947.
{¢) Basisjahr: 1950.

Quelle: International Monetary Fund, International Financial
Statistics, Computer Data Tapes; United Nations,
Statistical Yearbook, versch. Jgg.. Yearbook

International Trade Statistices, versch. Jgg.;
Berechnungen im Rahmen des Importwachstumsmodells.
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5. Schlupfolgerungen

Die hier vorgeschlagene Offnung der Markte der Bundesrepublik und
anderer EG-Mitgliedslander fiir Giter und Dienstleistungen aus der
DDR kann als Soforthilfe ohne Vorbedingungen initiiert werden.
Die Erfahrungen mit der Handelsliberalisierung in der ersten
Nachkriegsdekade verdeutlichen, welche Entwicklungspotentiale
diese handelspolitische Alternative der Wirtschaft dexr DDR erdff-
net. In welchem AusmaP das bestehende Potential genutzt wird,
hdangt dann wesentlich von der Ausgestaltung der wirtschaftlichen
Reformen in der DDR ab. Im Gegensatz zu finanziellen Hilfelei-
stungen durch staatliche Institutionen in der Bundesrepublik ver-
stirkt daher die handelspclitische Alternative die Anreize 2zu
marktwirtschaftlichen Reformen, ohne durch Vorbedingungen direkt
in den Reformprozef in der DDR einzugreifen. Die Konsequenzen der
verschiedenen Reformwege bleiben in diesem Fall fiir die Blurger
der DDR sichtbar und fihlbar. Die handelspolitische Alternative
birdet den Menschen in der Bundesrepublik erhebliche Anpassungs-
kosten auf, Sie werden umsc hdher ausfallen, je weiter die markt-
wirtschaftlichen Reformen in der DDR voranschreiten. Im Zuge der
wirtschaftlichen Reformbemilhungen in der DDR wird sich jedoch
auch der brain drain und die damit verbundenen Eingliederungs-
kosten, die durch die zugewanderten Arbeitskrifte ausgeldst wer-
den, vermindern. Eine Marktdéffnung setzt daher im Gegensatz zu
staatlichen Finanzhilfen dkonomische Signale, die sowohl die An-
reize zu marktwirtschaftlichen Reformen in der DDR als auch den
Willen der Bundesbiirger zur Unterstiitzung der Reformprozesse ver-
stdrken. Ergadnzende finanzielle Hilfen an die DDPR dirften jJjedoch
dann notwendig werden, wenn sich im Laufe des Anpassungsprozesses
der ostdeutschen Wirtschaft die Lebensbedingungen kurzzeitig so
weit verschlechtern, daf humanitére Hilfe erforderlich ist. Aber
auch in diesem Fall sollte sorgfaltig gepriift werden, ob diese
Hilfen nicht effizienter direkt durch die Blrger der Bundesrepu-
blik oder mit Hilfe privater Hilfsorganisation erreicht werden
kénnen. Denn es gibt keine Hinweise darauf, dap humanitdre Hilfe
ein 8ffentliches Gut darstellt und daher ausschlieBlich wvon
staatlichen Institutionen geleistet werden kann (Dicke, Stehn,
1987} .
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Anhang: Ein Konzept zur Messung handelspolitischer Integrations-
wirkungen

Die Wirkungen handelspolitischer LiberalisierungsmapBnahmen lassen
sich im Rahmen eines ex-post Inportwachstumsmodells messen. Um
das Ausmap der auf die Gkonomische Integration =zurlickzufithrenden
Handelsausweitung zu bestimmen, ist eine Schétzung des hypotheti-
schen Gesamtimports eines jeden Untersuchungslandes zum Nach-In-
tegrationszeitpunkt t, fir den Fall der Nicht-Integration durch-
zufilhren. Der handelsschaffende Effekt ergibt sich dann als:

HS = t2MI - t2MN mit:
¢oMI: gemessener (tatsachlicher) Gesamtimport nach vollzogener
Integration zum Zeitpunkt t2.
t2MN: geschitzter Gesamtimport bei Nicht-Integration zum
Zeitpunkt t2.
Im Rahmen dieses ex-post Importwachstumsmodells kann der Gesamt-
import in einem Basisjahr der Vorintegrationsphase als Ausgangs-
punkt zur Schatzung des hypothetischen Importwachstums verwendet
und mit Hilfe des inlandischen Importwachstums in der Vorintegra-
tionsphase oder des Importwachstums eines Kontrcllandes, das
nicht Mitglied des Integrationsraumes ist, Korrigiert werden. Im
folgenden wird ein EKontrolland-Ansatz verwendet, da aufgrund
kriegsbedingter Verzerrungen Vergleiche mit der Vorintegrations-
phase kaum aussagekraftige Ergebnisse erlauben. Es ist daher
sinnvoll, die Gesamtimporte eines jeden Untersuchungslandes im
Basisjahr mit Hilfe des Importwachstums eines Rontrellandes in
der Nach-Integrationsphase 2u korrigieren und so die handels-
schaffenden Wirkungen der OEEC-Liberalisierungsmafnahmen abzu-
schidtzen. Die Handelsschaffung eines jeden Unteréuchungslandes
ergibt sich dann als:

s

HS = My T GeaMy p1eoMe oMy Mits
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u: Untersuchungsland u
k: Kontrelland k
tltZMk Importwachstum im Kontrolland k zwischen Basisjahr t1 und

Nach-Integrationsjahr tz.
Dieser Ansatz setzt voraus, daff das Importwachstum des Kontroll-
landes wihrend der Nach-Integrationsphase identisch mit dem hypo-
thetischen Importwachstum der Untersuchungslinder 1im Falle der
Nicht-Integration ist. Es werden somit ein identisches Einkom-
menswachstum, identische Inflationsraten und feste Wechselkurse
in den Kontroll- und Untersuchungslandern wAhrend der Nach-Inte-
grationsphase unterstellt. Diese recht heroischen Annahmen kénnen
durch eine Anpassung des Importwachstums des Kontrollandes an die
dkonomische Bntwicklung in den jeweiligen Untersﬁchungsléndern
vermieden werden. FAllt das Einkommenswachstum in den integrier-
ten Landern hoéher aus als im Kontrolland, so werden die handels-
schaffenden Wirkungen der Integration {berschitzt., Diese Verzer-
rung kann korrigiert werden, indem die Gesamtimporte des Kon-

trollandes zum Zeitpunkt t. gemidf der Wachstumsdifferenz der Ein-

kommen zwischen den Vergleichsléndern erhéht oder vermindert wer-
den. Uber die HOhe der Anpassung gibt die zu schiatzende Einkom-
menselastizitidt der Importnachfrage des Kontrollandes Auskunft.
Schatzt man dariiber hinaus die Preis-Substitutionselastizitat im
Kontrolland k, so kdénnen auch die aus unterschiedlichen Preisent-
wicklungen und differierenden effektiven Wechselkursinderungen
resultierenden Auswirkungen auf das Importwachstum erfaﬂt und die
gemessene Handelsschaffung korrigiert werden. Das Tmportwachstum
im Rontrolland stellt dann ein Map fiir das "Normalmuster"” der
Handelsentwicklung im Jjeweiligen Untersuchungsland dar. Formal
berechnet sich die Handelsschaffung im Rahmen dieses Tmportwachs-

tumsmodells wie folgt:

B, =V +hy L =P+ e~ ety
2" [ 00 1* "%~ '
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mit

A: Wachstum des Bruttosozialprodukts zu konstanten Preisen im
' Integrationszeitraum.

E: Veridnderung des relativen Importpreises im Integrations-

: zeitraum.
eff%: Veranderung des effektiven Wechselkurses im Integrations-
zeitraum. _

a,: Einkommenselastizitat der Importnachfrage im Kontrolland k
bk: Preis—-Substitionselastizitit der Importnachfrage im EKon-

trolland k.

Das abgeleitete Modell 1&pt sich auf die Liberalisierungsmapnah-
men der ersten Nachkriegsdekade anwenden. Der Abbau nichttarifa-
rer Handelshemmnisse im Rahmen der OECC vollzog sich im wesent-
lichen zwischen 1948 und 1957, so daPp sich in diesem 2eitraum
eine spilirbare Handelsausweitung zwischen den Mitgliedslandern
feststellen lassen nmiifte. Als Rontrolland zur Bestimmung des
"Normalmusters” bietet sich Kanada an, das erst 1961 der OECD,
dem Nachfolger der OEEC, beitrat. Die filir die Berechnung der
handelsschaffenden Wirkung der Liberalisierungsmapnahmen not-
wendigen Einkommens- und Preis-Substitionselastizitéten der
Importnachfrage Kanadas wurden mit Hilfe der folgenden Schéatz-
gleichung fir den Zeitraum 1948 - 1963 bestimmtlz

log M = - 2,89 + 1,65 log ¥ - 1,82 log P
(-9,79*){28,08%*) (-4,84%*)

R% = 0,986

F* = 533,11

DW = 2,34

1

Datenquellen siehe Tabelle 1.
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mit:

M: realer Importwert

Y: reales Bruttosozialprodukt

P: relativer Importpreis

*statistisch signifikant auf einem Niveau von 1 vH.

Die geschidtzten Einkommens- und Preis-Substitutionselastizititen
weichen leicht von den Elastizititen ab, die Houthakker und Magee
{(1969) fir den Zeitraum 1951-1966 ermittelten. Sie schatzten eine
Einkommenselastizitat der kanadischen Importnachfrage wvon 1,20
und eine Preis-Substitutionselastizitdt von -1,46. Die hier be-
rechneten Elastizitdten entsprechen aber weitestgehend den theo-
retischen Erwartungen.
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