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AUSWIRRUNGEN DER EG-BINNENMARKT-INTEGRATION AUF DEN
" AUSSENHANDEL DER ENTWICKLUNGSLANDER*

1. Einleitung

Drittlénder im allgemeinen und Entwicklungsl@nder im besonderen
sehen der Vollendung des europdischen Binnenmarktes mit Sorge
entgegen. Studien Gber positive Wachstumseffekte (The Econonmics
of 1992, 1988] und die Vorteile eines Handels ohne Binnengrenzen
kdnnen das Schliisselwort Festung Europa in der internaticnalen
Diskussion nicht verdringen. Dahinter steht die Befirchtung, die
EG-Mitglieder kénnten hehr Integration nach innen mit Desintegra-
tion nach aupen "erkaufen”, um Besitzstandsrechte und Skonomische
Renten, wenn nicht schon gegeniiber den Partnern, so doch gegen-~
iiber Drittlandern zu verteidigen. Diese Sorge hat viele Viter.
ISChwer wiegt, dag

- die Gemeinschaft im Cecchini-Report [1988] und den folgenden
empirischen Studien die Binneneffekte betont, die AuBenwirkun-

gen aber sichtbar vernachlassigt hat;

- die gemeinsame Handelspolitik zu den Politiken gehdrt, in
denen es die grdften Mingel hinsichtlich Konzeption, Trans-
parenz und Stabilit3t gibt [Pelkmans, 1986: 69);

- das Protektionsgefalle innerhaldb der Gemeinschaft auch noch
wenige Jahre vor "Vollendung"” des Binnenmarktes beachtlich ist
und nicht_absehbar ist, wie es termingerecht eingeebnet werden
kann;

- der "Quantensprung" eines Binnenmarktes empirisch noch weniger
abschitzbar ist als die statischen Zollunionseffekte vor zwan-

zig Jahren, die durchweg zu niedrig gemessen wurden;

Referat anlaplich der Jahrestagung "Entwicklungslinder" des
Vereins fir Socialpelitik, Frankfurt/M., 18.-20. Mai 1989. Der
Referent dankt Ulrich Hiemenz wund Dean Spinanger fir hilf-
reiche Kommentare.



- es eine enge zeitliche Roinzidenz mit noch offenen Fragen in
der internationalen Handelspolitik gibt, so der multilateralen
Handelsliberalisierung (die Uruguay-Runde soll Ende 19390
abgeschlossen werden), den Allgemeinen Zollpraferenzen (bis
1990 in der bestzhenden Form zugesagt), der Zukunft des Multi-
faser-Abkommens nach 1991 und dem Lomé-Abkommen, das 19%0 zur
Novellierung ansteht. Die Unsicherheit dariiber, ob die EG ein
Junktim zwischen der Binnenmarktvollendung und ihren interna-
tionalen Verpflichtungen herstellen wird, gibt einem Zweck-

pessimismus neue Nahrung.

Mutmapungen iiber die gemeinsame Handelspolitik und die Hbhe der
AuBenprotektion nach 1992 sind daher weitgehend spekulativ;
Schatzungen von Effekten stiitzen sich auf Extrapelationen wvon
dkonomischen Zusammenhingen der Vergangenheit oder Plausibili-
tatsiberlegungen.

Alle diese Mangel nilssen auch diesam Papier angelastet werden,
das dem Prinzip der abnehmenden Abstraktion folgt. In den beiden
anschliefenden Kapiteln werden Wachstums- und Importnachfrage-
effekte auf der Basis der Annahme diskutiert, es gébe einen Bin-
nenmarkt. Auch dem vierten Kapitel, in dem die Marktdurchdringung
durch Importe in der EG mit der 1in den USA als Referenzmarkt
verglichen wird; 1liegt diess Annahme zugrunde; ebenso wie dem
Kapitel 5, das die Angebotsposition der Gemeinschaft auf den

Entwicklungslindermérkten beleuchtst.

Sie wird erst in den beiden letzten Kapiteln aufgehoben. In Kapi-
tel 6 werden verschiedene Szenarien der abnehmenden Diskriminie—
rung zwischen EG-Mitgliedern und der unveradnderten oder zunehmen-
den Diskriminierung zwischen Drittldndern vorgestellt. Kapitel 7
widmet sich abschliefend den bereits oben angesprochenen inter-
nationalen handelspolitischen Verpflichtungen der Gemeinschaft,
die unabhingig ven der Vollendung des Binnenmarktes erfiillt bzw.
novelliert werden, und ihren Wechseslbeziehungen zum Binnenmarkzct.
Kapitel 8 fapPt die Ergebnisse zusammen.



Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dap der Dienstlei-
stungshandel der Gemeinschaft mit Entwicklungslandern unberick-
sichtigt bleibt. Dies ist eine wesentliche Beschrinkung, weil
Entwicklungslénder in ihrer Gesamtheit einen steigenden Anteil
ihrer Exporterlose im Handel mit EG-Mitgliedern aus Dienstlei-
stungen erzielen [Langhammer, 1989]1 und weil in den jetzt noch
hochgeschiitzten nationalen Dienstleistungssektoren nach 1992 die
gropten allokativen Verschiebungen und auch wichtige Anderungen
in den Zugangsbedingungen fiir Drittliander zZu erwarten sind. Eben-
sowenig werden Fragen der gemeinsamen Agrarmarktpolitik und ihrer
Reform angesprochen, da sie seit Jahren unabhidngig von der Bin-
nenmarktdiskussion zur Klarung anstehen.

2. Wachstumgeffekte der Binnenmarkt-Integration

Die im folgenden als Emerson-Studie bezeichnete Untersuchung der
EG tiber die potentiellen Effizienzgewinne eines vecllendeten Bin-
nenmarktes schatzt den Wachstumsschub auf 4,5 -7 vH des Brutto-
inlandsprodukts (BIP) der sieben grdften EG-Mitglieder in Preisen
von 1985, je nachdem ob eine passive oder aktive makrodkonomische
Politik verfolgt wird [Economics of 1992, 1988, Part A]. Die
gleichen GréPenordnungen werden fir alle zwdlf Mitglieder in
Preisen von 1988 geschatzt. Niedrigere Transaktionskosten im
Binnenhandel und sinkende Produktionskosten als Konseguenz des
Wegfalls von Handelsbarrieren bilden eine Grundlage der erwarte-
ten Wirkungen (2,2-2,7 vH des BIP); Skalenertrige und Wegfall von
Skonomischen Renten als Folge erhéhter Wettbewerbsintensitdt eine
zweite (2,1 vH - 3,7 wvH). Hervorgehoben wird, daf es sich um
kumulative Wirkungen handelt, die 1lediglich Qber einen Zeitraum
von finf oder mehr Jahren realisiert werden kdénnen, d.h. bis 1992
wird mit einem Mehr an jahrlichem Wachstum wvon 1 vH gerechnet,
nach 1992 mit einer Fortsetzung des Wachstumsschubes, ohne déB
. dieser quantifiziert wird. Auf die erheblichen Schétzrisiken
derartiger auf Sektorstudien beruhender Gewinne wird in der Stu-
die explizit hingewiesen, handelt es sich doch im wesentlichen
nur um Gewinne aus Prozefinnovationen und nicht um die volks-
wirtschaftlich erheblich wichtigeren Produkt- und Standortinno-

vationen.



2u Ergebnissen ahnlicher Grépenordnung kommt ein alternatives
" Verfahren. Es mift die Enge der Beziehung zwischen sektoraler
Wertschépfung einerseits und Indikatoren fir Binnenmarktgrdfe und
Einkommensniveau andererseits in einer L&nderquerschnittsregres-
sion und ermittelt ‘die Differenz zwischen dem Schitzergebnis fiir
die Gemeinschaft als Einheit "und der  Summe der Werte fir die
jeweiligen EG-Mitglieder. Diese Differenz kann als empirischer
(und zugegebenermafen mechanistischer) Ansatz flir binnenmarkt-
induziertes Wachstum herangezogen werden. In einer UN-Studie der
‘sechziger Jahre [UN, 1963: 7] wurde dieser Zusammenhang im  Indu-
striegiitersektor mit - folgender Liénderquerschnittsregression ge-

schitzt
loeg V= -1,637 + 1,369 log.y + 1,124 log P

wobei V die Bruttowertschépfung im Verarbeitenden_Sektor ist,

y - das Pro-Kopf-Einkommen und P die Bevdlkerungsgréfe.

In Preisen und mit Daten von 1986 und fir eine Stichprobe von 61
Ladndern (Industrie— und Mitteleinkommenslénder) lapt sich dieser

_Zusammenhang heute wie folgt beschreiben:
16g V =-=1,146 + 1,033 log y + 1,178 log P.

~Die Koeffizienten sind bei 1 vH Irrtumswahrscheinlichkeit signi-
fikant. =

Im Vergleich zu der UN—Studié ist der Zusammenhang zwischen Wert-
schépfung und Einkommenshiveau schwidcher und der zwischen Wert-
schépfung und Binnenmarktgréfe stdrker geworden. Dies bedeutet
nichts anderes, als daPp in den vergangenen drei Jahrzehnten zahl-
reiche bevdlkerungsreiche Entwicklungslander den Weg einer bin-
nenmarktorientierten Industrialisierung beschritten haben und daB
in kleineren einkommensstarken Volkswirtschaften, wie in einigen

OPEC-Landern, auf forcierte Industrialisierung verzichtet wurde.



Errechnet man die hypothetischen Wertschopfungsdaten fir die
einzelnen EG-Mitglieder und summiert sie, so betrug diese Wert-
schdépfung 1986 552 Mrd. Us-$, verglichen mit einem hypotheti-
schen Wert fir die Gemeinschaft als Einheit wvon 910 Mrd. US-§,
Die Differenz beld3uft sich auf etwa 11 vH des Bruttosozialpro-
dukts aller zwdlf EG-Staaten im Jahre 1986 oder 1,3 -1,5 vH des
geschitzten jahrlichen Bruttoinlandsprodukts bis 1992. Sie 1liegt
also im Bereich der Schatzungen der Kommission, die sich eben-
falls im wesentlichen auf den Industriesektor stiitzen.

3. Der Zusammenhang zwischen binnenmarktinduziertem Wachstum und
der Inportnachfrage gegeniber Entwicklungslidndern

Die Diskussion méglicher Wachstumseffekte dient dem Zweck, Gro-
Benordnungen fir das AusmaPp zusidtzlicher Importnachfrage der
Gemeinschaft gegeniiber Entwicklungsléindern zu finden. Dabei tre-

ten zwei Komplikationen auf.

Erstens, wie die Lewis-Riedel Kontroverse lUber den Zusammenhang
zwischen Wirtschaftswachstum in Industrielandern und Entwick-
lungslanderexporten gezeigt hat, ist dieser Zusammenhang héchst
instabil, selbst wenn man ihn auf ein relativ homogenes Gliter-
biindel wie Rohstoffe reduziert [Lewis, 1980; Riedel, 1984]. Un-
terschiede und Elastizitdten nehmen zu, je stirker nach einzelnen
Produkten disaggregiert wird. "Eherne" Relationen, wie die von
Lewis fir die Phase zwischen 1873-1913 sowie 1953-1973 gemessene
von 0,87 zwischen dem Wachstum der Industrieproduktion in Indu-
strieldndern und der Wachstumsrate des Weltrohstoffhandels, er-
weisen sich in dem Mafe als brichig, wie das gesamte- Exportange-
bot zugrundegelegt wird und nicht nur wenige, im Welthandel an

Bedeutung verlierende tropische Erzeugnisse.

Zweitens ist die Disaggregation nach Anbietergruppen notwendig,
da einzelne Anbieter als Konsequenz ihrer eigenen Wirtschafts-
politik anderen Nachfrageelastizitaten bei gleichen Giitern ge-

geniiberstehen als die Gruppe der Drittlédnder insgesamt. Derartige



Unterschiede werden auch durch kiinstliche Marktsegmentationen
seitens der Industrielander mitgepriagt (z.B. Pri&ferenzen).

Beiden Argumenten soll im folgenden zumindest teilweise Rechnung
dadurch getragen werden, daB eine Importnachfragefunktion der EG
nur gegeniiber Entwicklungslandern und nur im Industriegiterbe-
reich geschitzt wird. Es wird erwartet, dap Einkommenselastizi-
tidten der Importnachfrage fiir Entwicklungslénder hdher als fir
Drittlénder insgesamt sind, weil die Entwicklungslinder ihre
Anteile an der heimischen Marktversorgung in der EG steigern
konnten [OECD, 1986]. Lapt man den Dienstleistungsbereich unbe-
ricksichtigt; so sind die Elastizitdten im Industriegiterbereich
die relevanten, wenn es um die Wirkungen des EG-Binnenmarktes auf
Entwicklungslénderexporte geht. )

Als Referenzmaf wird eine Importnachfragefunktion gegeniiber Er-
zeugnissen aus Entwicklungslandern auch fir die USA geschitzt,
die bereits {iber einen integrierten Binnenmarkt von der Gréfen-

ordnung verfigen, wie ihn die EG anstrebt.

Geschitzt wird die in Tabelle 1 ausgewiesene Funktion.2 Probleme
positiver Autokorrelation treten dabei im Falle der EG auf, wie
dem signifikanten rho-Wert zu entnehmen ist, der die geschdtzten
Autokorrelationskoeffizientén der Residuen erster Ordnung mit
Hilfe der nichttransformierten Daten repridsentiert. Dies liegt
wahrscheinlich daran, dap die relevanten Preisvariablen flir die
EG unzureichend durch die allein verfighbaren westdeutschen Preis-
indizes approximiert werden, so beispielsweise im Falle der Im-
portpreisvariablen. Die Preiselastizit&ten haben im EG-Falle
>0) und

nicht das theoretisch erwartete Vorzeichen {a, <0 und a

2 3

sind insignifikant.

Von Bedeutung sind in unserem Zusammenhang die Einkommenselasti-
zitdten., Sie liegen fir die USA und die EG in der gleichen Groé-
fenordnung von 5-5,5, wobei der hdéhere Wert der EG zuzuordnen
ist. Nach diesem Ergebnis wiirde bei einem einprozentigen Wachs-
tumsschub als Folge des Binnenmarktes die Importnachfrage der EG

gegeniuber Industriegiitern aus Entwicklungslandern j&hrliich real



Tabelle 1 -- Importnachfrage der USA und der Eurcpdischen Gemeinschaft nach
Industriegiitern aus Entwicklungslindern (Zeitraum 1970-1986)

In¥ = a + 3, In Yr-+ a, 1n (PmIPr) + a, 1n (PIPr}
a a a ﬁz D.W kho
1 2 3 e :
Europdische 5.49 1.6 -~ -2.36 - 0.979 1.53 0.81
Gemeinschaft {4.40)* {0.53) {-0.69} : :
USA 4,98 ~-0.96 0.53 0.969 1.72 0.17

(11.83)* (-2.22)* (0.88)

Beide Gleichungen wurden unter Anwendung der Cochrane-Orcutt Prozedur (CORC}
geschitzt -

t = Statistik in Klammern
* = gtatistisch signifikant bei 5 vH Irrtumswahrscheinlichkeit
= Industriegliterimporte in Mill. US-$ deflationiert mit dem westdeut-
schen Importpreis fiir Fertigwaren {1980 = 100} fir die Europdische
Gemeinschaft bzw. mit dem impliziten Preisdeflator fir amerikanische
Konsumgltereinfuhren (1972 = 100) . .

Yr = Bruttoinlandsprodukt der EG-10 und der USA 1n Prezsen und Hechsel-
kursen von 1980, in Mrd. US-§.

Pm = westdeutscher Importpreisindex fir Fertlgwaren (1980 100) fir d1e
EG und impliziter Preisdeflator fiir amerikanische Konsumgﬁterelnfuh—
ren {1972 = 100}. 1970 und 1971 Importpreisindex.

r = BIP Deflator fiir die Bundesrepublik und die USA (1980 = 100}.

= Index der heimischen Produzentenpreise fir Industriegiiter (1980 =
100} in der Bundesrepublik und den USA.

Die Durbin-Watson-Werte beziehen sich auf die Regre551onsre51duen nach der
Variablentransformation mit Hilfe der CORC Prozedur. :

Quelle: OECD, National Acccunts, 1fd. Jgg. - UN, Monthly Bulletin of Statist-
ics, 1fd., Jgg. =~ IMF, International Financial Statistics 1988 Yeavr-
book. - US Department of Commerce, Survey of Current Business, 1fd.
Jgg. - Bundesbank, Fachserie 17, Reihe 8, Preise und Preisindizes fiir
die Ein~ und Ausfuhr, Oktober 1988. - Eigene Berechnungen,



um 5,5 vH steigen, 4.h., um etwa 2 Mrd. US-$ in laufenden Preisen
jdhrlich oder - gemessen an den Weltindustriegliterexporten der
Entwicklungslé&nder 1986 - um etwas Uber 1 vH.

Diesem Wachstumseffekt stehen die Schitzungen zu den statischen
Handelseffekten gegeniber. S¢ schiatzt die Emerson-Studie [1988:
180-182), dap es als Fcolge des Abbaus der internen Handelsbar-
rieren und der damit zusammenhiangenden Anderung der relativen
Preise zwischen Gemeinschaftsgiitern und Giitern aus Drittlé&ndern
zu einem einmaligen Handelsumlenkungseffekt kommen wird. Dieser
Effekt wird - fir alle Giiter wund kumuliert {iber zwei Phasen des
direkten und indirekten Produktionskostenriickgangs in der EG -~
auf ungefdhr 10 vH des Ausgangsniveaus (extra-EG Importe 1985)
geschitzt. Auf EG-Industriegiterimporte aus Entwicklungslidndern
iibertragen und mit der 2zusdtzlichen wachstumsbedingten Impeort-
nachfrage verglichen, liegt dieser einmalige Importrickgang mit
2,3 Mrd. US-$ nur etwas i{iber einem Jahreswert der oben geschiatz-
ten zusatzlichen Importnachfrage. Die Studie macht keine Angaben
dariber, welche Substitutionselastizitiaten zwischen Importen aus
Mitgliedslandern und aus Drittlandern zugrundegelegt wurden. Es
ist daher nicht mdglich, die Annahmen dieser Schitzungen zu pri-

fen.

Dies alles sind Extrapolationen von empirischen Beobachtungen aus
der Vergangenheit, die fiir einzelne Entwicklungslander und ein-
zelnelIndustriegﬁter anders aussehen kénnen. Ungeachtet dieser
Unterschiede bleibt jedoch zu fragen, Ob. die Importneigung bei
Vollendung des Binnenmarktes unveridndert bleibt. Das Referenzmal
der USA stiitzt zwar nicht die vVermutung, dap sie steigen kdnnte,
aber ein derartiger Vergleich mag wegen des seit langem vollende-
ten Binnenmarktes in den USA nicht aussagekraftig fir die friihe

Phase eines grofen Binnenmarktes sein.

Anders gefragt, steigt die Importnachfrage als Folge hdheren
Wachstums bei konstanter Importneigung oder als Folge héherer
Importneigung beli unverandertem Wachstum .oder gibt es sogar den
Effekt sinkender Importneigung, der die wachstumsbedingte Mehr-

nachfrage reduziert? Antworten darauf setzen Annahmen lber die



Richtung des Strukturwandels nach Wegfall der Binnengrenzen und
natlirlich iber das Niveau der AuBenprotektion voraus. Was letzte-
res anlangt, so sei einmal angenommen, daB es unverindert bleibt
und dap die Gemeinschaft in den Sektoren, in denen noch nationale
Quoten bestehen, eine Gemeinschaftsquote erhebt, die der Summe
der nationalen Quoten entspricht. -

Folgende partielle ' Zusammenhénge 1lassen sich dann grob skiz-

zieren.

1. Liberalisierungéimpulse erfidhrt in erster Linie der inner-
gemeinschaftliche Dienstleistungssektor.  Er expandiert daher
schneller als es dem S#kular-Trend {Drei~Sektorenhypothese)
entspricht.‘ Die Einfuhrintensitat der Endnachfrage nach
Dienstleistungen.aber war in der Vergangenheit niedriger als
die der Endnachfrage nach Glitern des primdren und - sekundiren
Sektors. Wirde sich daran nichts andern, so wiirde die Import-—-

neigung abnehmen,

2. Mit der Verschiebung der Endnachfrage in Richtung Dienstlei-
stungen werden auch einzelne Entwicklungslinder von einer
hdheren Einkommenselastizitdt der Importnachfrage nach Dienst-—
leistungen im Vergleich zu Gutern profitieren. Tourismus und
Transporte beiépielsweise konnen den fortgesdhrittenen Ent-
wicklungslidndern Marktanteilsgewinne erdffnen; ein Trend, . der
bereits jetzt zu beobachten ist. Von daher wirde die Gesamt-

importneigung {einschlieflich Dienstleistungsimport) zunehmen.

3. Der Binnenmarkt wird 4in regionaler Sicht eine {iberdurch-
schnittlich starke Integration der drei jiingsten EG-Mitglieder
in die Gemeinschaft mit sich bringen, die sich jetzt ‘noch
teilweise {(Spanien und Portugal} in der Ubergangsphase befin-
den. Es handelt sich dabei um Lander, deren Faktorausstattung
noch am starksten der von Entwicklungslindern &hnelt. Der
Zufluf von Risikokapital aus den Zentren in die Peripherie
wird sich also verstidrken und zu Handelsumlenkung fidhren. Die
Importneigung gegeniber Entwicklungslandern kénnte daher kurz-

fristig abnehmen. Allerdings fuhrt der Kapitalzuflup und der



10

mit der Integration wahrscheinlich verbundene Lohnkostenan-
stieg (Stichwort "soziale Dimension” des Binnenmarktes) in den
Mittelmeerlandern mittelfristig zu einer Aufwertungstendenz
deren Wahrungen, die die Wettbewerbsposition von Entwicklungs-
landern wieder verbessern kann, sofern die Aufwertung nicht
durch die Beteiligung dieser EG-Mitglieder am Europdischen
Wahrungssystem behindert d.h. verzdgert wird. Je mehr also die
Wechselkursfliexibilitat administrativ eingeschrinkt wird,
deste weniger kénnen die Entwicklungslénder vom Lohnkostenan-
stieg in den Mittelmeerlandern profitieren. Wird allerdings

die Wettbewerbsposition der Entwicklungslinder als Folge einer

"~ realen Aufwertung der Wihrungen der Mittelmeerlinder verbes-

sert, so wird dies mit ziemlicher Sicherheit Forderungen nach
Protektion ausldsen. Hier droht den Entwicklungslindern am

"ehesten die Gefahr einer Festung Europé in bestimmten Indu-

striegiiterbranchen.

Der Binnenmarkt erhdht die Attraktivitdt der Gemeinschaft fir
Direktinvestoren aus Drittléndern, die damit eine mdgliche

' Festung Europa zu umgehen gedenken. Dies kdnnte den Ressour-

.cen- und Technologietransfer in Entwicklungslander bremsen,

die Angebotskraft von Entwicklungsliandern weltweit schwichen
und somit die Importneigung der EG gegeniiber Entwicklungslén-
dern vermindern. Allerdings muf auch hier der Wechselkurs-
effekt beriicksichtigt werden, der -~ k&me er zum Tragen - kurz-
fristig zu einer realen Aufwertung des ECU und somit zu Mehr-
importen filhren koénnte.

Eine héhere Wettbewerbsintensitit, Normenangleichung und
grdBere Losgrdéfen innerhaldb der Gemeinschaft verschirfen den
Zwang zu Prozefinnovationen, die ihrerseits den arbéitssparen-
den technischen Fortschritt beschleunigen. Faktorintensitéiten
kdnnten somit umgekehrt und Produktionsbereiche in die Ge-
meinschaft riickverlagert werden, die friiher in Lindern mit
niedrigen Lohnkosten angesiedelt worden waren. In seinen An-
fiangen, 4.h. bei einzelnen Unternehmen, nicht jedoch auf sek-
toraler Ebene soll dieser ProzepB bereits heute zu beobachten

sein, z.B. in der Bekleidungsbkranche [Mody, Wheeler, 1987;
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Jungnickel, 1989], in der ein protektionsbedingter Anstieg der
‘Faktorpreisrelationen {Arbeit/ Kapital) den Anreiz zu Prozefi-
innovationen foérdert.

Eine derartige Entwicklung kann voribergehend negative Auswir-
kungen auf die Importneigung haben. Mittelfristig wirden je-
doch Entwicklungslinder gemipf ihrer komparativen Kostenvor-—

teile neue Produkt— und Dienstleistungsbereiche erschliefen.

6. Technischer Fortschritt:wird in einem grofen Binnenmarkt nicht
| nur arbeitssparend sondern auch ressourcensparend sein
(Scheid, 1988). Die Nachfrage nach fossilen Brennstoffen eben-

so wie nach mineralischen Rohstoffen wiirde dann noch stérker
vom wirtschaftlichen Wachstum abgekoppelt. Rohstoffexporteure
unter den Entwicklungslandern kénnte dies empfindlich treffen.
Gegenliufige Entwicklungen sind bei landwirtschaftlichen Er-

. Zeugnissen dann zu erwarten, wenn die Gemeinschaft unter in-

- ternationalem Druck und zunehmenden Budgetrestriktionen end-

lich ihr Subventionsniveau im Agrarsektor verringert.

Eine summarische Abschitzung aller dieser Effekte auf die einkom-
mensabhangige Importneigung kann ohne Hinweis auf die preisabhin-
gige Importneigung nicht gegeben werden. Je ungehinderter der
Obertragungsmechaﬁismus Zwischen EG-internen und internationalen
Preisen mit Hilfe marktkonformer Wechselkursinderungen und libe-
raler Handelspolitik wirken kann, desto mehr wird eine Verringe-
rung der Importneigung nach 1992, die als Fazit von (1}-(6) ver-
mutet werden kann, ein transitorisches Anpassungsproblem bleiben.
Die Option einer Dienstleistungsgesellschaft mit hoher Import-
quote steht einem europiischen Binnenmarkt nach 1992 offener denn
je.

4. Marktdurchdringung durch Importe im Binnenmarkt

Importnachfragefunktionen geben Aufschlup dber die Bestimmungs-—
faktoren eines Teils der Gesamtnachfrage, nicht jedoch Uber die
Substitutionsbeziehungen zwischen den Teilen, die aus heimischer

Produktion bzw. Importen stammen, und die daraus. folgenden Bei-
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trage der Importe zur heimischen Marktversorgung. Inwieweit diese
Beitrige in einem Binnenmarkt signifikant von denen in einer
"not-so-perfect—-customs union" [Donges, 1981)] abweichen - wie die
EG in ihrem friheren Zustand beschrieben werden kann - soll mit
Hilfe eines historischen Vergleichs der Beitrige in der EG und
den USA/Kanada (als Binnenmarkt-ReferenzmaP) und ihren Verénde-

rungen diskutiert werden.3/4

Ronkret geht es um die Frage, ob die Marktdurchdringungsraten der
Einfuhren aus Drittlandern und aus Entwicklungslindern in einzel-
nen Branchen des Verarbeitenden Sektors in der EG und den USA/
Kanada wesentlich voneinander abweichen und ob bei den Verinde-
rungen Trends beobachtet werden kénnen. HAtte sich beispielsweise
die Gemeinschaft im Zeitablauf in Richtung mehr binnenmarktihn-
licher Verhédltnisse fortentwickelt, s¢ sollten Unterschiede zu
den Marktdurchdringungsraten der USA/Kanada abnehmen. Als Test-
kriterium wird die Signifikanz dJer Abweichung der durchschnitt-
lichen Relation zwischen industriespezifischen Marktdurchdrin-
gungsraten in beiden Regicnen von eins zugrundegelegt (Tabelle

2}.5 Die Basisdaten sind in der Anhangtabelle 1 ausgewiesen.
Als wichtigste Ergebnisse kdnnen festgehalten werden, dap

- Gesanmtimporte wie Importe aus Entwicklungslandern in der EG
stets hdhere Beitridge zur heimischen Marktversorgung bei-

steuerten als in den USA und Kanada;

- Unterschiede im Niveau der Marktdurchdringung jedoch derart
stark zwischen einzelnen Industrien schwankten, daB im Durch-
schnitt keine signifikant hdhere Marktdurchdringung der EG-

Importe im Vergleich zu den USA/Kanada becbachtet werden kann:

- die Niveaus der Marktdurchdringung bei Einfuhren aus Entwick-
lungsléndern ahnlicher waren als bei Einfuhren aus Drittlén-

dern insgesamt;

-~ sich Mitte der achtziger Jahre die Marktdurchdringungsraten in

den USA/Kanada und der EG deutlich annaherten, und zwar als
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des Instituts for Wei"tﬁ;irtschcﬁ

Tabelle 2 - Relative Marktdurchdringungsraten,® BG-USA/Kanada, 1968-1984/85

1968

1970/71 1972/73 1974/75 1976/77 1980/81 1982/83 1984/85

GESAMTIMPORTE

Nahningsmittel, Getrinke, und Tabak
Textilien

Bekleidung

Holzprodukte, Papier und Druckwaren
Gumi, und Gummiwaren
Chemieprodukte

Mineralische und Kohleprodukte
Nicht-metallische Minerale

Eisen und Nichteisen Metalle
Fahrzeuge und Ausristung

" Maschinen und andere Industriegiiter

Verarbeitender Sektor

Durchschnitt

IMPCRTE AUS ENTWICKLINGSLANDERN

Nahrungsmittel, Getrdnke und Tabak
Textilien

Bekleidung

Holzpradukte, Papier und Drickwaren
Guoni und Gumdwaren :
Chemieprodukte

Mineralische und Kohleprodukte
Nicht-metallische Minerale

Eisen und Nichteisen Hetalle
Fahrzeuge und Ausristung

Maschinen und andere Industriegiiter

Verarbeitender Sektor

DIurchschnitt
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1,56 1,79 1,48 1,68
1,94 2,10 2,68 2,55
1,24 1,20 1,28 1.2
9,88 9,91 9,07 8,93
0,94 0,89 0,99 1,25
2,06 2,16 2,23 2,25
0,72 1,00 1,95 2,19
0,93 0,94 0,83 0,78
1,32 1,71 1,98 1,34
1,09 1,56 1,13 1,01
1,58 1,59 1,714 1,70
1,61 1,73 1,76 1,67
2,11 2,26 2,30 2,26%
1,43 2,09 1,66 2,13
1,80 2,26 2,38 2,41
0,9 1,05 0,99 0,99
1,45 2,08 2,23 2,18
0,96 ° 0,98 0,9 0,83
1,63 1,75 2,09 2,03
0,28 0.4 1,01 1,07
0,36 0,61 0,59 0,54
2,14 1,94 1,9 1,58
1,25 2,38 3,24 2,50
0.47 0,60 0,72 0,63
0,97 1,12 1,19 1,10
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1,16

erhaltnis zwischen den Importanteilen an der heimischen Marktversorgung in der EG und in den USA/Kanada.
Als Gesamtimporte werden bei der EG Importe aus Nicht-EG-Ldndern zugrundegelegt.

*
Nicht-signifikant unterschiedlich von eins bei 1 vH Irrtumswahrscheinlichkeit.

Quelle: UNCTAD Handbook of International Trade and Development Statistics, 1fd. Jgg.
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Folge eines Anstiegs der Raten in den USA. Dies ist Jjedoch
nicht als Konsequenz integrationspolitischer Entscheidungen'zu
werten, sondern als Resultat von Wechselkursanderungen. Im
Zuge der massiven realen Dollaraufwertung konnten alle Dritt-
linder ihre Marktposition auf dem amerikanischen Markt gegen-
iber dem heimischen Angebot sichtbar verbessern.

Im Hinblick auf den Binnenmarkt lassen diese Ergebnisse keine
eindeutigen Schlilsse zu, weil das Referenzsystem eines bereits
bestehenden amerikanischen Binnenmarktes historischer Art ist und
nicht auf die Situation nach 1992 ilbertragen werden kann. Die
Erfaﬁrungen der Vergangenheit stiitzen jedoch die bereits eingangs
aufgestellte Hypothese, dap Drittlidnder in einem Binnenmarkt vor
nicht kleineren Problemen stehen werden, Marktanteile auszubauen,
und dap zumindest im Verarbeitenden Sektor eher unverinderte oder
leicht sinkende Anteile vermutet werden kdnnen als ein substan-

tieller Anstieg.

5. Die Angebotsposition der Gemeinschaft auf den Entwicklungs-
ladndermdrkten

Anbieter aus den Landern der EBuropdischen Gemeinschaft haben in
der vergangenen Dekade sichtbare EinbuPen auf den Markten der-
jenigen (vornehmlich asiatischen) Entwicklungslander erlitten,
die ihrerseits die grdépten Fortschritte auf denm EG-Markt und
nicht nur dort verzeichneten {Hiemenz, Langhammer et al., 1987,
Kap. II; Gébel, Langhammer, Weiss, 1988, Kap. I). Als wesentliche
Grinde wurden eine eurozentrische Wirtschaftspolitik (u.a. regi-
onalpolitische Subventionen und Protektionismus) und daraus fol-
gend ein geringes Investitionsengagement in Entwicklungslédndern
genannt. Wenig spricht prima facie daflir, daB diese Grinde nach
1992 entfallen werden: Das Investitionsengagement wird starker
noch als in der Vergangenheit die neu entfachte Dynamik des euro-
pAischen Binnenmarktes nutzen und sich auf diesen Markt konzen-
trieren. Innerhalb des Marktes scheinen bislang die Lander der
wirtschaftlichen Peripherie stirker von antizipatorischen Ver-

schiebungen in der Regionalstruktur der Direktinvestitionen =zu
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profitieren (z.B. Spanien) als die fortgeschritteneren Partner,
und es sind gerade die peripheren Mitgliedsiander, die in ihrer
relativen Faktorausstattung mit BEntwicklungslindern konkurrieren
und somit auch um Risikokapital in konkurrierenden Branchen.
Unterstellt, der Zusammenhang zwischen der Regionalstruktur der
Direktinvestitionen und der der Exporte der Rapitalherkunfts-
lander bleibt so0 eng wie er in der Vergangenheit gemessen wurde
[Gross, 1986], so spricht dies nicht flir eine nachhaltige Ver-
besserung der EG-Position auf den Entwicklungslindermérkten.
Scllte sich zudem der ECU gegeniiber den Wahrungen der Dollar-Zone
und dem Yen nach 1992 u.a. wegen des zu erwartenden RKapitalim-
porté real aufwerten, so wirde dies Direktexporte erschweren. Ein
derartiger Wechselkurseffekt wdre gegen den Effizienzeffekt hdhe-
rer Wettbewerbsintensitdt und verbesserter internationaler Wett-
bewerbsfihigkeit "aufzurechnen". Empirisch fundierte Aussagen

'sind auch hier nicht méglich.,

6. Restbestinde nationaler Souverinitdten in der Handelspolitik:

MOgliche Konsequenzen fir Entwicklungslander

Die Vollendung des Binnenmarktes setzt voraus, dap noch vorhande-
ne nationale Kompetenzen in der Handelspolitik abgebaut werden,
so daP alle Mitglieder ein einheitliches Protekticonsniveau gegen-
tber Drittlindern aufweisen. Diese Bedingung ist noch nicht er-
f4l11t, 1988 existierten noch etwa 1000 nationale Kontingente
auferhalb des Textilbereiches, denen jedoch nur ca. 4 vH Anrufun-
gen nach Art, 115 EWG-Vertrag gegeniiberstanden7 [Bundesverband,
1988: 7}. Das geringe zahlenmafige AusmaP tatséchlicher Eingriffe
der Staaten in den innergemeinschaftlichen Warenverkehr legt den
Schluf nahe, dap wviele nationale Quoten redundant sind und bis
1992 abgebaut werden. Einen Oberblick Gber die Verteilung dexr von
der Kommission genehmigten Kontrollen des innergemeinschaftlichen
Warenverkehrs nach Art. 115 EWG-Vertrag geben Tabellen A2 und A3
im Anhang. Danach haben vor allem Frankreich und Irland im Tex-
til- und Bekleidungsbereich sowie Italien im Kraftfahrzeugbau
nationale Quoten _.gegen asiatische Entwicklungslinder und neue

Industriestaaten {NICs) sowie gegen Japan durch Kontrollen abge-
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sichert. Sektoral liegt der harte Kern der nationalen Quoten 1in
den Textil- und Bekleidungsindustrien sowie in der Unterhaltungs-
elektronik. Im Agrarbereich verdienen unter anderem nationale
Zollkontingente fiir Bananenimporte Beachtung. So wird die Bundes-
republik ihr noch aus der Zeit vor der EWG-Griindung stammendes
Privileg aufgeben milssen, Bananen 2zollfrei aus Lateinamerika zu
importieren. ARKP-Staaten kdénnten dann mit ihrem Angebot in den
Genuf einer Pridferenzmarge (von zur Zeit 20 vH) kommen. Ob sie
allerdings ausreicht, um im PreiswettbewerpP mit dem lateinameri-

kanischen Angebot bestehen zu kdnnen, kann bezweifelt werden.

Die mit Abstand schwerwiegendsten MaBnahmen aber betreffen Rraft-
fahrzeugimporte aus Japan. Hier reicht das .Arsenal nationaler
EBingriffe wvon 2zwischenstaatlich vereinbarten Kontingenten in
Italien, Spanien und Portugal, abgesichert durch Art. 115 EWG-
Vertrag, iber informelle, auf privater Ebene praktizierte Selbst-
beschrinkungsabsprachen in Frankreich und Grofbritannien (ein
Fall fiir die Wettbewerbspolitik, nicht die Handelspolitik) bis
hin zu progressiven Verkaufssteuern, die den Import von Kleinwa-
gen begiinstigen (Danemark, Griechenland). Einige Entwicklungslian-
der werden in Zukunft von den Kontroversen iiber eine "gemeinsanme"
Politik im Eraftfahrzeugsektor direkt wund indirekt betroffen
sein; direkt dadurch, dap Linder wie Sldkorea, Thailand und Ma-
laysia in Zukunft beim Versuch, Kraftfahrzeuge in die EG zu ex-
portieren, auf administrativ festgesetzte Ursprungsregeln tref-
fen, die den "local content" nach den bisherigen Erfahrungen als
Zugangsbarriere benutzen; indirekt, in dem Lander wie Mexiko oder
Brasilien Einzelteile an japanische Investoren, beispielsweise in
den USA, mit dem Zielmarkt EG 1liefern und ebenfalls mit der Ur-~
sprungshiirde konfrontiert werden. Die Globalisierung der interna-
tionalen Produktion bezieht auch zunehmend Entwicklungslinder mit
in die vertikale Spezialisierung ein. Sie stellt die Handelspoli-
tik dann vor véllig neue Anforderungen, wenn weiterhin das Ziel
der Diskriminierung von Importen verschiedener Herkunft aufrecht-

erhalten werden soll.

Vom Kraftfahrzeugmarkt, der zum Testfall fur die Vollendung des

Binnenmarkts werden wird, einmal abgesehen, lassen sich mehrere
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Szenarien des Abbaus nationaler FKompetenzen skizzieren, mit je-

weils unterschiedlichen Implikationen fir die Entwicklungslénder:

Das pessimistische Szenario:

Nationale Rompetenzen bleiben auch nach 1992 in kritischen Berei-
chen (z.B. Textilien, Bekleidung, Rraftfahrzeuge) erhalten, ent-
weder in der bislang praktizierten Form oder mit Hilfe weitrei-
chender nationaler Schutzklauseln. Die in Tabelle 1 ausgewiesene
Importnachfrage, die unter den gegebenen Bedingungen_ geschétzt
wurde, hétte danach zZumindest fir die relevanten Branchen weiter-
hin Glltigkeit. |

Das mittlere oder neutrale Szenario:

Dieses Szenario sieht vor, einen’ Gemeinschaftsersati. flir die
Beseitigung nationaler Quoten zu finden. Die Wirkung einer der—
artigen Gemeinschaftsmafnahme ist dort besonders schwer abzu-
schdtzen, wo - wie in der Autdmobilindustrie - Quoten und Nicht;

quotenmirkte in der Gemeinschaft nebeneinander stehen,

Fiir die Entwicklungslinder wichtiger sind diejenigen Glutergrup-
pen, in denen alle EG-Mitglieder zwar iber nationale Quoten ver-
fiigen, sie aber bislang Iin hdchst unterschiedlicher Weise hand-
haben, d.h. einerseits relativ liberal, in dem sie sie als Richt-
schnur, nicht aber als bihdende Obergrenzé ansehen {(so die Bun-
desrepublik in den sensiblen-Kategorien'des Multifasérabkomméns),
andererseits restriktiv mit strikter Einhaltung der Quoten
(Frankreich). Wie stark die EG-Mitglieder in der Vergangenheit in
ihren Quotenpraktiken voneinander abwichen, 'zeigen Schidtzungen
von Hamilton [1986, zitiert in Winters (1988)] ven Zolliquivalen-
ten nationaler Quoten fiir Hongkongs Jeans—-Exporte in die EG im
Jahre 1982. Die Schitzungen schwanken von 32 vH im Falle Grof-
britanniens Uber 11 vH fiir Frankreich- bis hin zu 0 vH fir die

Bundesrepublik, da sie ihre Quote nicht anwendete.

Wirde im Binnenmarkt eine Gemeinschaftsquote in Hdhe der Summe
der nationalen Quoten verhdngt, so brichte dies bestenfalls ein

unverandertes Handelsvolumen, gesetzt den Fall, alle Partner
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hidtten in der Vergangenheit keine UOberschreitung der nationalen
Quoten zugelassen. Im Vergleich zur national underschiedlichen
Handhabung der Quoten kénnten jedoch die Importe aus Entwick-
lungslandern sogar schrumpfen, sofern die Gemeinschaftsquote
strikt eingehalten wirde. Fir diese Annahme spricht, dap die
restriktiven Partnerlidnder ihre Bereitschaft zur Aufgabe natio-
naler Kompetenzen an dié Bedingung kniipfen werden, die Gemein-
schaftsquote als verbindlich zu erkléiren.

Wie'ﬁnterschiedlich in der Verdangenheit nationale Quoten in der
Gemeinschaft gehandhabt wurden, zeigt ein Beispiel aus dem Multi-
faserbereich (Tabelle 3). Dabei sorgte die politisch ausgehandel-
te Verteilung der Quoten auf die EG-Mitglieder dafiir, daB bei-
spielsweise der franzésische und irische Markt weitgehend von
Inporten aus Entwicklungslandern abgeschottet wurde - im Ver-
.gleich zur Bundesrepublik -~ und somit einen Preisanreiz fir Um-
wegimporte schuf. Infolgedessen beantragten die franzésische und
iriSche.Regierung die Anwendung des Art. 115 EWG-Vertrag, um die
indirekten Importe abzuwehren. Die Quotenauslastung war zudem auf
den Mirkten dieser Lander im Durchschnitt niedriger als in der

Bundesrepublik, die die indirekten Importe nicht kontrollierte.

_Aus_def offensichtlichen Diskrepanz 2zwischen der administrativ
bestimmten Quotenverteilung vor 1992 und der Aufteilung einer
Gemeinschaftsquote auf die einzelnen Mitglieder durch den Markt
(first-come-first served) ergeben sich erhebliche Potentiale flir
Preisarbitrage. So ist anzunehmen, dap die Preise auf den re-
sfriktiven Markten fallen und die auf den bislang freien Markten
steigen wefden, wenn die unterschiedlichen Zollidquivalente der
nationalep Quoten eingeebnet werden.8

‘Auf die Hdhe der Importe aus Entwicklungslindern haben Arbitrage-
effekte solange keine Wirkung, wie die Gemeinschaftsquote nicht
.aufgehoben wird. Anstelle von Handelswirkungen kdnnen Jjedoch
Einkommenseffekte flir oligopolistisch agierende Anbieter aus
Entwicklungslandern wichtig werden. Praktizieren diese Anbieter
Pfeisdiskriminierung zwischen den durch nationale Quoten segmen-
tierten EG-Teilmarkten, so schbépfen sie die Konsumentenrente

besser aus als bei einer Gemeinschaftsquote. Die Gemeinschafts-
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Tabelle 3 - Quotenauslastung beim Import von Oberhemden (MFA-Kategorie 8) einzelner BG-Mitglieder aus
Entwicklungslindern, 1986

Betroffenes Q.xotegre]_.atim. _ R&stnktlveg guotenau::slagtung Q.:otenauslastlmg‘ in
Exportland Rﬁtnktwealﬂitghed/ EG-Mitglied im r?strtf.ktlven c der Bundesrepublik
Bundesrepublik BG-Hitgliedsland
Thailand 1: 3,6 Frankreich 109,3 | 114,1
Hongkong 1:25,7 Frankreich 104,3 110,6
Stdkorea 1:26,9 Frankreich 9,8 116,8
Indonesien 1: 2,5 Frankreich 113.4 13,9
Indien 1: 6,6 Frankreich .- . 95,8 o "104,1
Taiwan 1: 45,7 Frankreich 15,6 112,6
Indien 1: 44,7 Irland ' 148,9 o 8.0.
Hongkong 1:321,7 Irland 136,7 5.0.
Pakistan 1: 16,5 Irland 83,8 104,1
Indonesien 1: 56,8 Irland 96,5 5.0.
Macao 1:75,3 Trland 29,7 106,3

3hie Quoten der einzelnen BG-Mitglieder gelten gegeniiber dem jeweiligen Exportland.

blﬁtglied kontrollierte innergemeinschaftlichen Handel mit dem Produkt aus dem betroffenen Land {Art. 115
EWG-Vertrag) im Jahre 1986. _ .

Cratsichliche Mengenimporte in vH der nationalen Quote. .

Quelle: Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften, L 374, 31.12.1982. - Eurostat, External Trade,
Analytical Tables, NIMEXE 1986. - Eigene Berechnungen.
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quote kdénnte also dazu beitragen, alte Renten abzubauen, den
Wettbewerb zwischen etablierten und nachstoBenden Anbietern zu
verschirfen, gleichzeitig aber auch Importeuren in den bislang
freien Teilmarkten neue Renten als Folge des Preisanstiegs zu- .

9
schwemmen.

Auch bei Giitern, in denen sich bislang Quoten- und Nichtquoten-
linder in der Gemeinschaft gegeniberstanden, wird die (voriiber-
gehende) Kompromifldésung einer Gemeinschaftsquote angestrebt
[Rrenzler, 1988)]. Hier wie auch im reinen Quotenfall ist in mitt-
lerer Sicht weniger das urspringliche Niveau der Gemeinschafts-
quote als der Modus der Verinderung wichtig. Die offenen Teil-
markte in der EG liefen in der Vergangenheit Handelseffekte als
Folge von Verdnderungen relativer Preise und des Einkommens zu.
Bei einer rigiden Gemeinschaftsquote wiirde dies nicht mehr mdg-

lich sein, solange sie nicht aufgegeben bzw. redundant wiirde.

Das Ausmaf der internen Arbitrageanreize nach 1992 hdngt von der
Geschwindigkeit des Anpassungsprozesses ab. Er ist - was MWFA-
Produkte anlangt - im 4. Welttextilabkommen {1986-91) durch Libe-
ralisierung unausgeschépfter Quoten und teilweise Linderiibertrag-
barkeit von nationalen Quoten eingeleitet worden [Neunddrfer,
1987: 49-54]1. Sein Abschlup setzt jedoch zwingend die Abschaffung
nationaler Quoten voraus. Die 1988 von der EG mit einzelnen Ent-
wicklungslaéndern geschlossenen Selbstbeschrankungsabkommen sehen
bis einschlieBlich 1992 nationale Quoten in unveranderter Rela-
tion zwischen den einzelnen EG-Mitgliedern vor. Eine Ubergangs-

13sung nach 1992 ist demnach in jedem Falle zu erwarten.

An die "mittlere" LO6sung der Substitution nationaler Restrik-
tionen durch GemeinschaftsmaBnahmen knlipfen sich zahlreiche Be-
denken wvon Drittlandern in Ric¢htung "Festung Europa". Dabei wird
auch darauf hingewiesen, daB selbst bei Gemeinschaftsmapnahmen es
nach wie vor die nationalen Zollverwaltungen sein werden, die die
MaBnahmen ausfiihren, und daf diese historisch gepridgte und sehr
unterschiedliche Verhaltensweisen gegeniiber Drittlénderimporten
an den Tag 1egen.11 In diesem Grauzonenbereich kdénnen admini-

strative Barrieren auf nationaler Ebene beibehalten oder neu
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angesiedelt werden, ohne dap eine Rompensation durch freie Teil-
mérkte ermdglicht wiirde. Zudem kénnen Normen und Ursprungsregeln
als sehr effektive Substitute fiir restriktive Quoten fungieren,
sollten diese im Zuge der multilateralen Handelsliberalisierung
abgebaut werden. "

Dag optimistische Szenario

Die optimistische Ldsung sieht die ersatzlose Streichung nationa-
ler Quoten vor, mit dem Ergebnis, dap lediglich der gemeinsame
AuPenzoll als Schutzinstrument verbliebe. Als Obergangsphase ist
eine Erhdhung des gemeinsamen Auﬁénzolls um den Betrag der durch-
schnittlichen'Zolléquivalehte der Quoten f{berlegenswert. Unter
einer Reihe von Annahmen wird in Tabelle 4 der statische Einmal-
effekt (Handelsschaffung} bei einer Beseitigunglder nationalen
Quoten geschitzt: Erstens, es werden Berechnungen des Autors iiber
den Anteil der Importe an den Gesamtimportep zugrundegelegt, die
in den einzelnen Mitgliedsstaaten 1978 natioﬁalen Quoten unter-
lagen., Zweitengj das Zollaguivalent der nationalen Quoten wird
mit 10 vH und die Preiselastizitdt der Importnachfrage entspre-
chend Tabelle 1 mit 5 veranschlagt. Drittens, als alternative
Basis flir die Schédtzungen gelten der durchschnittliche Meist-
begﬁnsti@ﬁngﬁioll ind der Priferenzzoll. Der~tatsdchliche Hah-_
delsschaffungseffekt dirfte zwischen beiden Schétzﬁngen liegen; 
da ein erheblicher Prozentsatz der Importe von Giitern, die Pra-
ferenzen erhalten kénnten, wegen Nichterfilllung administrativer
Aduflagen, Uberschreitung von Zollkontingenten und anderen Grinden

mit dem Meistbeglinstigungszoll belastet wird.

Das Ergebnis wird weitgehend von der sehr unterschiedlichen Be-
deutung nationaler Quoten bei den einzelnen Mitgliedsstaaten
beeinfluft. Danach wirden die Importe des Vereinigten Kdénig-
reichs, Frankreichs und Italiens am stdrksten steigen, iJdedeoch
hielte sich insgesamt der Handelsschaffungseffekt mit etwas {iber
2 vH der EG-Gesamtimporte von Halb- und Fertigwaren aus Entwick-
lungslandern sehr 1in Grenzen. Legt man den Praferenzzollsatz
zugrunde, so wird die Importausweitung zahlenmé&Big bedeutungslos.

Gemessen an der eingangs geschitzten Einkommenselastizitdt der
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Tabelle 4 - Statische Bandelseffekte (Handelsschaffung) einer Beseitigung nationaler Quoten

Exogene Parameter Ausmap naticnaler mengen- 2 Geschitzte Importausweitmgb
mafiger Importbeschrankungen in Mill. BCU bei
Meistbegiinstiqungs~  Priaferenz-
Zollsatz Zollsatz
Durchschnittlicher 7.1 Bundesrepublik Deutschland 0,1 5,1 9,5
Meistbeqiinstiqungs-
201l fir Halb- und Frankreich 10.8 292,8 28,0
Fertigwaren aus
Entwicklungslindern Italien 6.1 166,5 15,9
{in vH)
Durchschnittlicher 0,9 Vereinigtes Konigreich 12,3 476,5 45,6
Praferenzzollsatz
{in vH) ' Benelux-Linder 0,6 19,9 1,9
Zolliquivalent der 10,0 Dénemark 5,2 15,6 1.5
nationalen Quote _
{in Vi) Irland 2,2 2.8 0,3
Preiselastizitit der 5 569 - 979,2¢ 93,7°
Importnachfrage ’

2inteil der Importe aus Entwicklungslindern, die nationalen mengenmdfigen Beschrinlungen unterliegen, an
den gesamten Importen von Halb- und Fertigwaren {CCT 25-99) aus Entwicklungslindern (ohne mineralische
Brennstoffe}, 1978 in vH.

Doeschitzt nach der Punktion AM = ¥ .

at

(1+tQ} {1+t)

wobel

M die Ausgangsimporte in den relevanten Sektoren 1987 sind,

At_ der Rickgang der tarifidren Protektion um das Zolldquivalent der Quote tQ .
t Q der Zaollsatz ohne das durchschnittliche Zolldquivalant und

e die Preiselastizitdt der Importnachfrage ist.

cli:ntsprir:ht 2,4 vH bzvw. 0,2 vl der EG-9 Inporte von Halb~ und Fertigwaren aus Entwicklungslindern 1986,
jeweils unter der Annahme des Meistbeglinstigungs- bzw. des Praferenzzollsatzes.

Quelle: Langhammer [1981: Tab. 1]; Bormmann et al. [1985: Tab. 37). - BG-AuBenhandel WIMEXE 1986. - Eigene
Berechmingen. .
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Importnachfrage, die sich auf die Ausgangssituation "mit natio-
nalen” Quoten bezog, kénnte ein Abbau dieser Quoten einen einma-
ligen Importanstieg um zusdtzlich 20-40 vH des jdhrlichen ein-
kommensbedingten Wachstums der Einfuhren mit sich bringen,: iJe
nachdem, ob ein ein- oder zweiprozentiges Wachstum des EG-Sozial-
produkts als Folge des Binnenmarktes unterstellt wirde.

Es mu an dieser Stelle wieder betont werden, daB derartige
Schatzungen lediglich den Zweck verfolgen, die EinfluBfaktoren
der Importe und die mégliche Wirkung ihrer Verdnderungen in einem
Binnenmarkt darzulegen. Bereits die relativen GréBenordnungen ung
erst recht die ungefZhre absolute Héhe der Effekte kdnnen mit
Hilfe eines partiellen Gleichgewichtsansatzes und des Vinerschen
Zollunionskonzepts nicht mehr in befriedigender Weise bestimmt
werden. Zudem ist dieses Konzept unvollstidndig, da wegen fehlen-
der Kenntnis der Substitutionselastizitidten zwischen Imperten aus
Entwicklungslindern und den restlichen Drittlandern der Handels-

umlenkungseffekt nicht geschitzt werden kann.

Festzuhalten bleibt, dap die "optimistische" Lésung, gemessen am
neutralen Szenario, zusédtzliche Exportchancen fir Entwicklungs-
lander ermdglicht. Der Wegfall der Quoten wiirde den etablierten
Anbietern unter 'den Entwicklungsléndern Renten nehmen und es
neuen Anbietern gestatten, 1in den Preiswettbewerb einzusteigen.
Die mittelfristigen dynamischen Wirkungen dieses Prozesses 'sind
daher erheblich stirker zu beachten als die kurzfristigen stati-
schen Effekte.

7. Diskriminierung zwischen Entwicklungslandern: Hat Ungleich-
behandlung nach 1992 noch eine Chance?

Die Europadische Gemeinschaft ist diejenige handelspolitische
Einheit, die das Prinzip der uneingeschrinkten Meistbeginstigung
am hdaufigsten durchbrochen hat. Dies gilt selbst dann noch, wenn
man nur den extra-EG-Handel berﬁckéichtigt.und das jlingste USA-

. Ranada Freihandelsabkommen in den Vergleich mit den USA und Japan
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einbezieht. Abkommen mit EFTA-Landern, Mittelmeeranrainern, ARP-
‘Staaten und RGW-Staaten sehen handelspolitische Ungleichbehand-
lung ebenso vor wie die Allgemeinen Zollpréidferenzen, die die EG
bereits 1971 vor allen anderen OECD-Staaten einfiihrte. Was Ent-
wicklungslinder anlangt, so lag und liegt noch heute das wichtig-
ste Motiv fir Ungleichbehandlung im Ziel, Handelspolitik in den
Dienst des Ressourcentransfers zu stellen.12 Diskriminierung
201l somit nicht nur eine Handelsumlenkung als Folge der Verdnde-
rung der relativen Preise 2wischen Beglinstigten und Nichtbegiin-
stigten ermdglichen. Es sollen auch Zollmindereinnahmen der EG
den Entwicklungslandern Uber den Anstieg der Exportpreise als
Einkommen zugutekommen. QOffensichtliche Fehlschlige [Agarwal et
al., 1985; Langhammer/Sapir, 1987) ebenso wie grundsidtzliche Kri-
tik [Patterson, 1983; Wolf, 1987] haben die EG zu Reformen inner-
halb der bestehenden Abkommen veranlaft, nicht Jjedoch zu " einer
grundlegenden Revision in Richtung uneingeschrankter Meistbegin-

stigung.

Ob sich daran nach 1992 etwas &ndern wird, ist wegen der zeit-
lichen Koinzideni mit den vier weiteren handelspolitischen "Grofp-
ereignissen” (Uruguay-Runde, MFA, Zollpraferenzen, Lomé) rein
spekulativ. Im Prinzip hat die Vollendung des Binnenmarktes keine
direkten Implikationen fiir ‘die Frage, Ungleichbehandlung oder
nibht?'Indirekte Wirkungen fir einzelne Gruppen sind aber durch-
aus vorstellbar, so dap folgende Thesen an dieser Stelle vertre-

ten werden kénnen.

1. Die EG wird an der Ungleichbehandlung von verschiedenen Ent-
wicklungslandergruppen festhalten, um die Praferenzmarge der

AKP-Linder zu erhalten.

2. Im AKP-Abkommen wird sich der Trend weg von den weitgehend
wirkungslosen Handelsprdferenzen hin zum Ressourcentransfer
fortsetzen. Sollte der Binnenmarkt den Strukturwandel inner-
halb der Gemeinschaft derart forcieren, daf das wirtschaft-
liche Wachstum kinftig starker vom Verbrauch mineralischer
Rohstoffe entkoppelt wird, und/oder sollte die volle Integra-

tion Portugals und Spaniens in den Binnenmarkt Marktchancen



bei agrarischen Produkten aus ARP-Staaten schmdlern, wird
dieser Trend noch weiter verstirkt. R ThE

Fiir die Mittelmeerlinder gilt &hnliches. Sie leiden noch stér-

ker unter der Substitutionsbeziehung vieler ihrer agrarischen

Produkte mit denen Portugals und Spaniens und werden 'direkt

‘mit Entwicklungshilfe oder indirekt- mit Beihilfen zu Direkt-
-investitionen aus EG-Liandern im Verarbeitenden Sektor kompen-
‘siert.

Die N2he zum Binnenmarkt koénnte dann exportorientierte Inve-

"stitionen in diesen Landern anregen, wenn als Konsequenz einer
‘sozialen Harmonisierung ("soziale Dimension" des Binnenmark-

tes) die Lohnstiickkosten in Portugal und Spanien uUberdurch-
schnittlich stiegen.

Fortgeschrittene Entwicklungsléinder mit einem wettbewerbsfdhi-

gen Exportangebot im Verarbeitenden Sektor werden nach 1992

‘h&ufiger mit der Forderung nach Graduierung und Gegenleistun-

gen fiir den ungehinderten Verkehr innerhalb der Gemeinschaft
konfrontiert werden. Sollte in den neuen asiatischen und
lateinamerikanischen Industriestaaten (NICs} die laufende
Diskussion um eine handelspolitische Anbindung an Japan oder
die USA 3ls Antwort auf den Binnenmarkt zu positiven Ergebnis-

" sen fihren, ist eine verscharfte Diskriminierung seitens der

"EG nicht auszuschliefen.

Zollpraferenzen, ob allgemein oder speziell, werden nach Ab-
schluf der Uruguay-Runde weiter an Bedeutung einbifen, unab-
hidngig davon, ob fortgeschrittene Lander von den Praferenzen
ausgeschlossen, d.h. graduiert werden oder nicht. Der Trend zu
bilateralen Verhandlungen aufBerhalb des ' GATT, wie er Dbereits
gegeniiber Japan und den USA beobachtet werden kann, wird nach
1992 auch auf die fortgeschrittenen Entwicklungslander bzw.
Gruppierungen wie ASEAN ausgedehnt werden. Steigende Marktzu-

gangskosten haben, wenn Uberhaupt, diese Linder zu befiirchten.
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Wichtiger als Mutmafungen, ob das AusmaP an institutionalisierter
biskriminierung nach 1992 gegeniiber einzelnen Entwicklungsléndern
zunehmen wird odexr nicht, ist die Antwort auf eine andere Frage.
Unter welchen Kosten kann Diskriminierung nach Herkunftslé&ndern
bei zunehmender Gleobalisierung der Produktion und "worldwide
sourcing" durchgesetzt werden? Handelspolitische Diskriminierung
-setzt die Kontrolle von Ursprungsregeln voraus und kann zur biiro-
kratischen Bifichse der Pandora werden.13 Die Auseinandersetzungen
iiber die heimischen Mindestwertschdépfungssitze bei Jjapanischen
Rraftfahrzeugen, gefertigt im Vereinigten Kdénigreich und zum Ex-
port nach Frankreich vorgesehen, und die von der Kommission An-
fang 1982 getroffene Entscheidung, den freien Handel mit "EG-
Chips"” wvon der Ansiedlung einer bestimmten Stufe der Produktion
in der EG, dem sogenannten. Diffusionsprozef, abhingig zu machen,

bestiatigen diese Befiirchtung.

Je arbeitsteiliger der weltweite Produktionsprozef wird, um so
mehr steigen die Kosten der Kontrolle des Warenursprungs und um
so fragwGrdiger wird die Unterscheidung zwischen einem EG- und
einem Nicht-EG-Unternehmen. Der Versuch, an der Fiktion gines Ur-
sprungslandes festzuhalten, kann in letzter Konsequenz bis hin zu
expliziten Einschrankungen der Niederlassungsfreiheit, also =zu
Eingriffen in den Kapitalverkehr gehen. In den Prozef abnehmender
Fertigungstiefe, wie er beispielhaft in der -Automobilbranche
ablauft und auch andere Branchen erfaft, sind beil sinkenden
Transportkosten auch zahlreiche Entwicklungslinder einbezogen.
Die willkQirliche Anwendung von "local content” Vorschriften fir
Produktionen in Industrielandern wie Japan und den . USA, aber
selbst innerhalb der EG, mindert Lohnkostenvorteile und andere
Vorteile von Zulieferern, die ihren Standort in Entwicklungslén-
dern haben. Hierin liegt eine der wichtigsten Bedrohungen fir
diejenigen Entwicklungslander, die entweder direkt Exportplatt-
formen fir Endprodukte multinationaler Unternehmen geworden sind
und selber Vorleistungen in nennenswertem MaRe importieren oder
eben Zulieferfunktionen erfillen.
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Hoffnung kénnen Entwicklungslinder (a)} aus der Vielfalt der lega-
len und - wichtiger - illegalen Umgehungsoptionen von Ursprungs-
regeln, (b} aus dem zunehmenden Vergeltungspotential von Allian-
zen im pazifischen Becken gegen die EG und (¢} aus der Geschwin-
digkeit der Globalisierungstendenzen schdépfen, Letztere kdnnen
Fontrollen zu einem Hase- .und Igel-Spiel eskalieren lassen, das
rasch an Budgetgrenzen stdpft bzw. einem Nutzen-Kosten-Vergleich
nicht mehr standhélt.l4

Was fir diskriminierende Handelspolitik gilt, 1&Bt sich auch fiir
die -Anti-Dumping Politik der Gemeinschaft sagen. Moglich ist, dap
bei erschwertem Zugang 2zum Binnenmarkt Unternehmen in Entwick-
lungslandern zu explizitem Dumping greifen werden, um Preisnach-
teile auszugleichen, oder dies implizit itber Exportsubventionen
der Regierung und/oder multiple Wechselkurse zu erreichen ver-
suchen. Die Gemeinschaft hat in der jiingsten Vergangenheit &ko-
nomische Einwinde zu Anti-Dumping Verfahren weitgehend beiseite
geschoben,15 und es gibt bislang wenig Anlaf zu der Vermutung,
daB sie nach 1992 diese Haltung andern wird.

8. Zusammenfassung und Ausblick

Die Vollendung des Binnenmarktes ist im Prinzip lediglich  ein
weiterer Schritt im Liberalisierungsprozess zwischen den EG-Mit-
gliedern, keine konzertierte Aktion gegen Drittlander. "Geziindet”
wird die dritte Stufe regionaler Integration: Nach Freihandels-
zone und Zollunion will die EG den Schritt zum Gemeinsamen Markt
vollziehen. Was sich auf dieser Stufe &ndert, sind die relativen
Faktorpreise zwischen EG-Markt und Weltmarkt, nicht das absolute
Niveau der AuBenprotektion fir Gliter {(und theoretisch auch
Dienstleistungen), denn dies festzulegen war Aufgabe der zweiten
Stufe, der Zollunion.

Sieht man diesen StufenprozeP in seinem zeitlichen Ablauf, seinen

Verzdgerungen und Beschleunigungen, so lassen sich Chancen und
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Risiken fir Drittlander, in unserem Fall £fir Entwicklungsléinder,

systematisch aufieigen und begriinden: -

Erstens, der Vollzug der dritten Stufe stimuliert den Struktur-
wandel in der Gemeinschaft und beschleunigt wirtschaftliches
Wachstum. Sowohl von der Angebots- als auch von der Nachfrage-
seite her erdffnet dieser Strukturwandel Chancen fir Entwick-
lungslander. Von der Angebotsseite her l1apt sich argumentieren,
daf der intensivierte Standortwettbewerb zur Aufgabe von Produk-
tionen in den wirtschaftlichen Zentren zwingt. Neue Standorte
werden nicht nur in den Peripherielé&ndern der Gemeinschaft, son-
dern auch in Drittléndern gefunden werden. Dies geschieht um so
mehr, je starker die Peripherielander unter das Diktat der sozia-
len Harmonisierung gezwungen werden. Die Angleichung von Sozial-
leistungen und damit Lohnkosten in der Peripherie an das Niwveau
in den wirtschaftlichen Agglomerationen verstidrkt den Druck zu
Standortinnovationen auferhalb der Gemeinschaft,

Vvon der Nachfrageseite her wird die Importabsorption als Folge
des Wachstumsschubes zunehmen., Dieser Effekt ist kumulativ hdher

einzuschatzen als der Einmaleffekt einer Handelsumlenkung.

Zweitens, die Befilrchtungen, die dritte Stufe der Integration
kénne in einer Festung Europa enden, werden von drel Argumenten

genahrt.

Zum einen gibt es Sektoren, in denen die =zentrale Aufgabe der
Zweiten Stufe, der Zollunion, noch nicht geleistet worden ist.
Dazu gehdéren die Textil- und Kraftfahrzeugindustrie, die Stahl-
industrie, Teile des Agrarsektors sowie fast der gesamte Dienst-
leistungsbereich. Die Abldsung nationaler Protektion durch ein
gemeinsames Niveau der Aufenprotektion wurde in diesen Bereichen
aufgescheben, mit der Folge, daf die notwendigen Anpassungen der
dritten Stufe mit den Uberbleibseln der zweiten Stufe zeitlich
zusammenfallen. Diese Kumulation von internen Liberalisierungs-
schritten trifft einzelne EG-Mitglieder mit einem relativ grofen

Restbestand an Restriktionen auf Giter- und Faktormirkten (z.B.
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Frankreich) besonders hart und weckt daher ihren politischen
Widerstand gegen ein Absenken der AuPenprotektion in den relevan-
ten Sektoren auf das Niveau, das andere EG-Mitglieder bereits
erreicht haben. Zu den Sektoren gehdéren wichtige Exportgiiter der
Entwicklungslinder. Der Widerstand ware leichter zu iberwinden,
hitte die Gemeinschaft die Z26llunionsstufe im gesamten Gliter- und
Dienstleistungsbereich abgeschlossen, bevor sie mit der dritten

Stufe begonnen hatte.

Das zweite Argument, auf das sich Sorgen der Entwicklungslander
griinden, ist die volle Integration Spaniens und Portugals in den
Gemeingsamen Markt. Beide Lander miissen die Liberalisierungs-
schritte aller drei Stufen zusammen in viel kirzerer Zeit bew3l-
tigen als die anderen Mitglieder und sehen sich 2zudem mit der
Forderung von Interessengruppen in den alten Mitgliedsléndern
konfrontiert, kein "soziales Dumping" zu betreiben. Bliebe die
Aupenprotektion unverandert, so konnte dies relativ arbeitsinten-
sive Branchen in den Beitrittslindern unter erheblichen Anpas-
sungsdruck setzen, zumal die nationale Aufenprotektien in diesen
Lindern hbher als die der Alt~EG war. Unter derartigen Vorzeichen
liegt die Versuchung nahe, Anpassungslasten auf Drittlédnder, 4.h.
in diesem Falle auf Entwicklungsléinder als unmittelbare Konkur-
renten, abzuwidlzen, d.h. die Aufenprotektion zu erhdhen. Forde-
rungen aus diesen Léndern, Gemeinschaftsgiiter zu bevorzugen
{"Gemeinschaftspriferenz") und beispielsweise das Multifaser-

abkommen iber 1991 hinaus zu verldngern, stiitzen diese Sorgen.

Das dritte Argument umfapt das Problem der Reziprozitat, also die
in Briisseler EKreisen umgehende These, den Zugang zu einem grofen
Binnenmarkt kémne es fiir Drittlinder nicht umsenst geben. Wie
vage und janusképfig diese These ist, wird daraus deutlich, dap
die Kommission nach Noélling (1988) mehrere negative Definitionen
verbreitet hat, was nicht unter Reziprozitidt zu verstehen sei,
aber keine einzige positive. Auch die sogenannte "Kredittheorie",
nach der die Gemeinschaft die Einfihrung neuer Beschrankungen mit
dem Abbau alter Beschrankungen rechtfertigen und verrechnen woll-
te {(Kiihn, 1988), fallt unter diesen Problemkreis.
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Mit Reziprozitidtsforderungen haben in erster Linie die fortge-
schrittenen Entwicklungsl@nder und neuen Industriestaaten zu
rechnen, nicht aber die Gesamtheit der Entwicklungslidnder. So-
lange unklar bleibt, was die Gemeinschaft auferhalb der multi-
lateralen Handelsvereinbarungen unter Reziprozitit im Rahmen der
Binnenmarktvollendung versteht, sind Sorgen Uber eine Festung
Europa nicht zu zerstreuen. Sie treten um so deutlicher hervor,
je mehr die mikrodkonomische Sicht einzelner Branchen und Sekto-
ren bevorzugt wird., Die weniger anschauliche makroékonomische
Sicht der Binnenmarktvollendung hingegen erdffnet den Entwick-
lungslinder mehr Chancen aus der Wachstumsbeschleunigung und dem

forcierten Strukturwandel, als sie Risiken in sich birgt.
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Tabelle Al - Anteile der Importe an der heimischen Marktversorgung in der BG und USA/Kanada, 1968-1985 .-
) {in vH)

i
/ N
(EV _ 1968  1970/71 1972/73 1974/75 1976/77 1980/81 1982/83 1984/85

GESAMITMPORTE
Nahrungsmittel, Getrinke, und Tabak 4,77 5,64 5,99 4,94 4,69 4,9 4,85 4,66
Textilien 3,68 5,83 7,21 8,51 8,84 12,64 12,22 12,7
Bekleidung 4,12 8,29 11,52 14,60 17,79 23,87 25,20 27,64
Holzprodukte, Papier und Druckwaren 9,84 11,63 11,54 12,25 13,08 14,24 13,49 14,54
Gumi und Gummiwaren 2,12 3,49 3,56 3,97 4,54 6,99 7,38 7,57
Chemieprodukte 6,04 8,27 7,56 8,07 7,90 9,48 9,67 10,87
Mineralische und Kohleprodukte 3,80 3,77 3,79 6,04 6,13 9,78 12,87 13,77
Nicht-metallische Minerale 1,29 2,20 2,28 2,62 2,65 . 3,40 3,29 3,58
Eisen und Nichteisen Metalle 10,42 11,81 10,69 10,76 7,10 9,91 7,92 8,10
Fahrzeuge und Ausriistung 4,06 5,10 5,52 6,34 8,38 11,32 9,37 10,80
Maschinen und andere Industriegiter 5,08 8,21 9,26 10,40 15,46 19,76 21,68 25,17
Verarbeitender Sektor : 5,63 7,65 7,93 3,51 $,05 11,53 11,70 12,88
IMPCRTE AUS ENTWICKLUNGSLANDERN

- Nahrungsmittel, Getréinke und Tabak 1,65 2,15 2,38 2,08 2,19 2,14 2,22 2,26
Textilien 1,12 1,90 2,58 3,13 3,80 4,95 4,67 5,05

. Bekleidung 1,93 3,61 5,38 7,09 11,10 14,24 15,74 17,29
Holzprodukte, Papier und Druckwaren - 0,56 0,67 0,98 0,77 1,40 1,74 1,61 1,78
Gummi und Gurmiwaren 0,11 0,15 0,15 0,22 0,48 1,11 1,06 1,29
Chemieprodukte 1,04 1,41 1,30 1,48 1,28 1,59 1,48 1,93
Mineralische und Kohleprodukte 1,61 1,21 1,08 2,06 2,20 4,69 5,24 5,62
Nicht-metallische Minerale 0,03 0,04 0,08 0,13 0,27 0,44 0,45 0,57
Eisen und Nichteisen Metalle 4,28 3,79 3,02 3,16 1,86 2,56 1,99 1,99
Fahrzeuge und Ausriistung 0,08 0,14 0,20 0,20 0,38 1,10 0,80 0,77
Maschinen und andere Industriegiiter 0,20 0,36 0,55 0,75 1,58 2,49 2,72 3,47
Verarbeitender Sektor 1,14 1,42 1,53 1,69 2,00 2,74 2,73 3,04

Fortsetzung.../
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Fortsetzung Tabelle Al

”—\

USA/Kanada 1968  1970/71 1972773 1974/75 1976/T7 1980/81 1982/83 1984/85
v

GESEMTTMPCRTE

Nahrungsmittel, Getrénke, und Tabak 2,59 2,7 3,04 3,17 2,62 3,32 2,89 3,10
Textilien 4,00 4,93 4,91 4,39 4,20 4,72 4,719 6,66
Bakleidung 5,85 8,61 10,52 11,79 14,88 18,65 20,86 27,24
Holzprogukte, Papier und Druckwaren 1,10 1,17 1,40 1,24 1,32 1,57 1,51 2,50
Gumi und Gummiwaren 1,55 2,52 4,02 4,24 5.11 7,05 5,89 7,93
Chemieprodukte 1,97 2,48 3,02 3,9 3,66 4,26 4,30 5,68
Mineralische und Kohleprodukte 4,46 5,00 6,28 8,39 6,15 5,02 5,87 7.15
Nicht-metallische Minerale 2,36 2,46 2,91 2,81 2,83 4,10 4,22 5,64
Eisen und Nichteisen Metalle 6,50 6,35 6,63 8,17 4,15 5,01 5,91 6,06
Fahrzeuge und Ausristung 2,50 4,1 4,94 5,83 5,37 10,00 9,25 11.52
Maschinen und andere Industriegiter 3,39 4,57 5,39 6,57 9,73 11,37 12,77 11,5
Vérérheitender Sektor 3,13 K | 4,63 5,28 5,23 6,54 6,99 8,05
IMPCRTE AUS ENTWICKLIRNGSLANDERN

Nahrungsmittel, Getrinke und Tabak 1,04 1,06 1,08 1,45 1,05 1,32 1,04 1,21
Textilien 1,29 1,33 1,58 1,74 1,68 2,08 1,94 2,18
Bekleidung 1,93 3,63 5,51 7,40 10,56 14,35 15,97 20,83
Holzprodukte, Papier und Druckwaren 0,36 0,43 0,61 0,53 ¢,67 0,78 0,74 1,11
Gumi und Gummivarsn 0,05 0,08 0,14 0,23 0,49 1,23 1,27 2,23
Chemieprodukte 0,47 0,53 0,59 0,91 0,73 0,76 0,73 1,21
Mineralische und Kohleprodukte 4,06 4,53 5,27 7,30 5,38 4,66 4,90 5,57
Nicht-metallische Minerale 0,18 0,23 0,33 0,36 0,44 0,75 0,84 1,45
Eisen und Nichteisen Metalle 1,27 1,08 1,24 1,48 0.9 1,35 1,26 1,74
Fahrzeuge und Ausriistung 0,01 0,04 0,11 0,16 0,16 0,34 0,32 0,57
Maschinen und andere Industrisgiter 0,34 0,66 1,15 1,58 2,62 3,48 4,34 6,02
Verarbeitender Sektor 0,75 0,94 1,21 1,75 1,78

2,31 2,49 3,38

Quelle: UNCTAD Handbook of International Trade and Development Statistics, 1979/1986/1988.
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Tabelle A2 - Artikel 115-Verfahren nach Produktgruppen und initiierenden
~ Landern (in vH}

|Produktgruppe/ ' a
initiierende Linder 1931 1983 1985 1986 1987 1988

Nach'betroffenen Produktgruppen

hgrarprodukte 1,8 3,1 5,3 1,9 1,5 8.4
MFA-Produkte 74,6 74,4 70,2 74,1 69,5 57.8
Andere Fertigwaren 23,7 22,5 24,6 24,1 29,0 33,7
Insgesamt 114 160 114 103 131 144
Wach initiierenden Landern -~
MFA-Produkte

Benelux 17,6 12,6 2,5 0,0 1.1 0,
Frankreich 37,6 27,1 38,8 55,0 45,1 39,
Irland 27.1 38,7 36,3 37,5 42,9 45,
Italien 7.1 6,7 8.8 3,8 8,8 14,
Vereinigtes Kénigreich 9.4 10,9 13,8 3,8 1,1 Q,
Alle anderen 1,2 3.4 2,3 0,3 2,1 0,

b ) ’
Insgesamt 85 119 80 80 91 82

Nach initiierenden Lindern -
andere Fertigwaren

Benelux 3,7 11,1 3,5 0,0 0,0 O,
Frankreich 37,0 27,1 35,7 26,9 36,8 35,
Irland 11,1 5,6 7.1 7.7 7.9 g,
Italien 40,7 47,2 35,7 61,5 28,9 25,
Vereinigtes Kénigreich 7.4 8,3 14,3 0,0 0,0 0,
Alle anderen 0,0 0,0 0.0 3,8 26,3 39,

b
Insgesamt 27 36 28 26 38 43
a b _
Bis Juli, auf Jahreshasis umgerechnet. - "Anzahl der Verfahren,

Quelle: Spinanger {(1988}.




Tabelle A3 - Artikel 115-Verfahren nach betroffepen Regionen/Lindern und XPA-/Nicht-NFA-Produktgruppen: 1981-85 und 1936-33

¢
b 1941, 1983, 1935 1986, 1987, 1988

Region /

Land Insgesaat NF2 Andere Insgesant indere
Insg. Bekleiduag Insg. Bekleidung
PACRIN 84,6 62,0 62,6 - 134 76,0 15,0 R 18,1
Ostasien 58,2 84,1 56,5 1,7 68,9 B4.6 68,1 18,1
thina, Y.}, 9,2 1.8 1 13,8 12,8 11,5 8,8 11,4
China, R. 14 1,1 11,1 13,8 14,0 11,8 12,4 1,1
Rongkong 17,8 a1, 2%.4 6,5 18,3 36,6 u,1
Japan 1.1 30,9 12,1 0,3 EE ]
Rorea, R. 10,0 11,4 $.3 5.1 10,6 16,7 10,¢ 1,
Sidostasien $.) 1.9 6.1 1.6 1,2 10,4 4,3

Philippinen 2,6 3, 46 9,8 0,8 1.1 1,4
Thailand 3,0 21 0,8 5.8 8,5 6,3

§ggg§;§g ' 3,4 10,4 10,3 1,6 10,4 15,1 15,4
1ndien 4.7 6,0 5,7 88 1.0 10,2 il,8
Pakistan 7 i,k 4,k 2. 3,1 i1 2,8

Aedere Lander a1 74 N1 35,0 13,6 9.9 1.2 i

Insgesamtd 451 388 262 123 R jod e 186
dnceil an 100,0 H R 53,4 2.1 10,9 88,7 52,8 1.3
Sunme

3

b

¢

Eatspricht der Anzahl der BI¥ 4-stelligen Breduktqrappen, die ven Artike) 115-Verfahren betroffem #aren.

Regicnen enthalten Daten dber nichr explizit aufzefihrie iimder. - Die ersten 7 Monate, aber auf Jahresdaten umgerechnet.

d

Anzahl der Veriahren.

Quelle: Spinanger (§988).
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FuPnoten -

1985/86 beispielsweise entfielen 22 vH der gesamten Waren- und
Dienstleistungsexporte der Entwicklungslénder nach Frankreich
auf Dienstleistungen (im Vergleich 1979/80: 15 vH}, wa&hrend
der gleiche Prozentsatz fir die Bundesrepublik 1986 23 vH .und
1975 17 vH betrug:'[Langhammer 1989: Tabellen 3 und 5].

Mit der Bevorzugung dieser Gleichung gegeniiber den Form 1ln M =
a +a, InY_ + a, ln P + a, ln P + a, in P wird angenom-
men, d%B-KonEumen%en keTne Gefdillusion haben® Dies bedeutet,
dap I a, = 0. Der Vorteil der  verwendeten Gleichung liegt
darin, dap Multikollinearititsprobleme reduziert werden. Zur
theoretischen Fundierung siehe u.a. Mutti {1977/78)] und Lach-
“ler (19858]). ~ -~ .o S . S

" Die erstbeste Losung ist die Messung von Substitutionselasti-
"-zitdten zwischen heimischer Produktion und Importen, wie sie
von L3chler fir die Bundesrepublik [1985] vorgenommen wurden.
In Anbetracht ‘der Probleme, EG-reprisentative Preisvariable zu

.. konstruieren, ist auf diesen Ansatz verzichtet worden.

. Die von der Datenverfiigbarkeit her  bestimmte Einbeziehung
..-Kanadas in den Vergleich schwdcht das Referenzsystem “Binnen-
. ‘markt", reprasentiert durch die USA, ein wenig, da wahrend der
Beobachtungsperiode {(noch) keine Freihandelsbeziehungen ge-
schweige denn binnenmarktdhnliche Verhdltnisse zwischen beiden
Landern herrschten. Dieser Stérfaktor ist aber deshalb gering
einzuschétzen, weil Kanada gemessen an den USA ein unbedeuten-
der Handelspartner ist und das Niveau von Marktdurchdringungs-
raten nicht wesentlich beeinfluft. In den achtziger Jahren lag
das Niveau des intra-USA/Kanada Handels nur bei 3 vH der, hei-
- mischen Marktversorgung verglichen mit 17 vH im intra-EG Han-
-del. : : . o ' '

Der Test ist rechtsseitig, d.h. es wird gegen die Hypothese
getestet, dap in einem Zellverbund von Landern wie der EG die
Marktdurchdringungsraten hdher sind als in einem Binnenmarkt.

Die Position auf den Markten der AKP-L&nder ist wegen des
hohen "tied aid"™ Elements im Ressourcentransfer und vielfalti-
ger anderer Zugangsvorteile ehemaliger kolonialer Mutterlénder
{u.a. Franc Zone, Normen, Handelshiuser) wahrscheinlich gin-
stiger fir die EG-Staaten. '

Die Gemeinschaft hat zuletzt 1986 eine vollstdndige Liste na-
tionaler Quoten und UOberwachungsmapfnahmen verdffentlicht
(Amtsblatt C 213, 25.8.1986). Nach Art. 115 EWG-Vertrag kdnnen
Mitglieder nach Genehmigung durch die Kommission den innerge-
meinschaftlichen Warenverkehr Kontrollieren, um 2u verhindern,
daf nationale Quoten durch "indirekte® Importe 1iber andere
Mitgliedslédnder umgangen werden. Ob dieser Artikel regelmafig
dann angewendet werden soll, wenn indirekte Importe auftreten
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oder nur in Notfadllen, ist -in.der Vergangenheit zwischen der
Kommission und Frankreich kontrovers diskutiert worden. Frank-
reich pladierte fiir eine automatische Anwendung bei allen
indirekten Importen; die Kommission lehnte dieses Ansinnen ab
und bestand auf der "Notfallklausel”. Nationale Alleingéinge in
der Handelspolitik kann ein Mitgliedsland zudem nach Art. 108
EWG~Vertrag (Zahlungsbilanzschwierigkeiten) und im Rahmen der
Ausgleichsabgaben bei landwirtschaftlichen Giitern unternehmen,

flir die noch keine gemeinsame Marktorganisation besteht (Art.

46 EWG-Vertrag). Im Binnenmarkt werden diese Eingriffsmdglich-
keiten nlcht mehr bestehen.

Die'HGheuder Wohlfahrtseffektemaus der Preisegalisiérung Zwi~-

schen den EG-Mitgliedsmarkten hingt von verschiedenen Faktoren

.ab, so, ob die Quote unter den Mitgliedern versteigert  wird

und welchem Mitgliedsland nach welchen Kriterien die Verstei-
gerungserlése zufallen, wie hoch die Nachfrageelastizitidten
und wie homogen die auf den einzelnen TeilmArkten angebotenen

. Erzeugnisse sind. Siehe hierzu Modellrechnungen von Winters

[1988: 1480-81] auf  der Basis der Berechnungen von Hamilton

-{1986].

Wie Winters [1988] ausfiihrt, wird Preisdiskriminierung bei den

., Japanischen Automobilexporten in die einzelnen EG-Mdrkte prak-

"tiziert. Untersuchung der OECD und deér Volkswirtschaftlichen

Il.Abtellung der Daimler-Benz  AG llber die Auswirkungen der Be-

10

11

12_Daé‘Hauptafgument-fﬁrfeine Mischung'von Handels- und Transfer-

‘schrinkungen japanischer Kfz-Importe 'stiitzen diese These
[OECD, 1987; Daimler-Benz, 1988]. ' ) SRt

Siehe*ﬁeuhdérfer'£1987].

Dies war gerade im Textilbereich in der Vergangenheit Gegen-

stand von Vorwiirfen franzdsischer Institutionen an die Adresse
der Partnerlénder dergestalt, daf Ursprungsregeln ' und Quoten
nicht strikt genug eingehalten wirden [Conseil Economique,

1982: 242-244]. '

politik ist die, daf uniforme Regeln fiir internationale Wirt-

* schaftsbeziehungen  "ungerecht seien, weil damit ungleiche

gleich behandelt werden und daf universale Regeln, beispiels-
weise Praferenzen, der Situation von Partnern auf unterschied-

';11chen Entwicklungsstufen angemessener seien. [Streeten, 1983:

13

14

15

86ff.].

‘Siehe hierzu auch detailliert N&lling [1988: 44-47].

- In letztliéh ﬁhtragbafen-ékbnomischén und politischen Lasten-

potential einer diskriminierenden Handelspolitik sieht Pomfret

- [1988: 191] die Chancen .eines Politikwechsels hin zur Nicht-

Diskriminierung. . .. . -

Siehe hierzu die prignanté Zusammenfassung bei Finger ([1987].
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