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Abstract

Transnational Solidarity in the Face of Humanitarian Crises: Trends in Voluntary
Giving in Germany

Protagonists in the social sciences as well as in politics repeatedly broach the issue of the
future of solidarity from the perspective of decay. If solidarity means “national solidarity”,
it is well possible that the claimed decline of the nation-state leads to a weakening of
certain solidarity attitudes. But solidarity exists in a variety of different forms and takes
place in many different contexts. Solidarity does not necessarily stop at the borders of the
nation-state. This is why the term “transnational solidarity” in recent years has been
ascribed increasing significance. Does solidarity increasingly take place beyond the nation-
state? Researchers especially in sociology and social anthropology have discussed this
question multifariously and controversially. For the discipline of International Relations
this discussion gains importance particularly in the context of the debate surrounding the
development of a political order beyond the nation-state, on the normative substantive
meaning of that term. Yet, empirical studies dealing with the alleged increase in transna-
tional solidarity have been rare up to now. This paper analyzes exemplarily the supposed
increase in transnational solidarity using the case of voluntary giving in Germany for
humanitarian crisis in distant countries. I consider as indicators for transnational solidarity
the relative proportion of donations for humanitarian and development aid as well as the
income from donations by a subset of organizations active in this area. The exploratory
analysis supports the claim that transnational solidarity has indeed increased. However
deep fractures characterize this trend and call for further explanation.
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Zusammenfassung

Ein Trend zu transnationaler Solidaritit? Die Entwicklung des Spendenaufkom-
mens in der Not- und Entwicklungshilfe

Die Zukunft der Solidaritit wird immer wieder in der Zerfallsperspektive thematisiert.
Wenn Solidaritit ,,nationale Solidaritit meint, so kann es mit dem behaupteten Nieder-
gang des Nationalstaats auch durchaus zur Schwichung bestimmter solidarischer Verhal-
tensweisen kommen. Doch Solidaritit existiert in vielen verschiedenen Formen und
findet in unterschiedlichen Bezugsrahmen statt. Solidaritit hort nicht notwendigerweise
an nationalstaatlichen Grenzen auf. Eine gewisse Konjunktur erlebte daher in den letzten
Jahren der Begriff der ,,transnationalen Solidaritit®. Findet Solidaritit zunehmend jenseits
des Nationalstaats statt? Diese Frage wird so vielfiltig wie kontrovers in den verschie-
densten Disziplinen diskutiert. In den Internationalen Beziehungen erhilt sie ihre Bedeu-
tung insbesondere im Rahmen der Diskussion um die Entstehung einer normativ gehalt-
vollen politischen Ordnung jenseits des Nationalstaats. Empirische Studien, die sich mit
dem Trend zu transnationaler Solidaritit beschiftigen, liegen bisher jedoch so gut wie gar
nicht vor. Das vorliegende Papier untersucht den behaupteten Trend zu transnationaler
Solidaritit exemplarisch am Beispiel der Spenden fiir die Nothilfe und Entwicklungshilfe.
In den Blick gertickt werden neben dem relativen Anteil der Spenden fir die Not- und
Entwicklungshilfe auch die Spendeneinnahmen von ausgewihlten Organisationen in
diesem Bereich. Als vorliufiges Ergebnis der Analyse ldsst sich zwar ein Trend zu trans-
nationaler Solidaritit ausmachen. Dieser Trend ist allerdings durch tiefe Briiche gekenn-
zeichnet, die einer weiteren Erklarung bediirfen.
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1. Einleitung

Seit Ferdinand Toénnies pessimistischer Prognose in ,,Gemeinschaft und Gesell-
schaft® ist die Zukunft der Solidaritit immer wieder als Zerfallsprozess themati-
siert worden.! Insbesondere in der gegenwirtigen Diskussion um die Abnahme
staatlicher Steuerungsfihigkeit im Zuge der wirtschaftlichen Globalisierung wird
eine ,,Schwichung solidarischer Verhaltensweisen® beklagt, die sich unter anderem
in der Erosion der beiden nationalen Solidaritiatspflichten, der Wehrpflicht und der
Steuerpflicht? ausdriicken. Empirisch ldsst sich diese Annahme des kontinuierli-
chen Rickgangs der Solidaritit jedoch durchaus bezweifeln. Johannes Berger etwa
vertritt die Auffassung, dass bestimmte Solidarititszumutungen gegenwirtig ten-
denziell zunehmen. ,,.Soweit Solidaritit nationale Solidaritit meint®, so Berger,
»kann es mit dem immer wieder behaupteten Niedergang des Nationalstaats zur
Schwichung solidarischer Verhaltensweisen kommen, aber (...) Solidaritit [exis-
tiert] in mannigfaltigen Formen; ihre Austbung ist nicht an den Nationalstaat
gebunden (...) (Berger 2004: 258). Ahnlich behaupten auch Claudia Koch-
Arzberger und Karl Otto Hondrich, dass sich die Reichweite von Solidarititen
bzw. Solidarititspotentialen, d. h. die Anzahl der Personen, auf die sich ein Zu-
sammengehorigkeitsgefithl bezieht, mit der Ausweitung der internationalen Ar-
beitsteilung und globaler Folgeprobleme der Industrialisierung, vergroert habe
(Hondrich/Koch-Arzberger 1992: 22). Diese Meinung wird auch und insbesonde-
re im Rahmen des so genannten Kosmopolitismus vertreten. Andrew Linklater
(2007) etwa sieht Anzeichen dafiir, dass die emotionale Identifikation zwischen
den Mitgliedern einer Gesellschaft sich auch auf der Ebene der Menschheit als
Ganzes wieder finden lidsst. Seiner Ansicht nach schafft die universelle Verwund-
barkeit gegentiber grundlegenden Formen von psychischem oder physischem Leid
die Moglichkeit fiir globale Sympathie oder Empathie. Die Ausweitung der Solida-

ritit auf Fremde, die in weit entfernten Lindern leben, beruht dann auf der Ent-

1 Vgl dazu u. a. den Beitrag von Peter Ungut (2004) in Kursbuch 157 ,,Die grof3e Entsolidari-
sierung*.
2 Zu den nationalstaatlichen Solidarititspflichten vgl. u. a Offe (2004: 35 ft.).
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wicklung von Schuld- und Schamgefithlen, wenn diese versehrt werden oder wenig

zu ihrer Hilfe beigetragen wird.

Allerdings gibt es durchaus auch Autoren, die der Behauptung eines Trends zu
transnationaler Solidaritit kritisch gegentiberstehen. Claus Offe (2004: 49) etwa
erwartet, ,,dass sich nach dem Ende des Nationalstaats die supranationalen Inter-
dependenzen erweitern, sich gleichzeitig aber die operativen Solidarititspotentiale
auf immer engere (regionale, sektorale, subnationale, sprachliche, kulturelle, aus
ithrer historischen Erfahrung definierte usw.) Schutz- und Verpflichtungsgemein-
schaften zusammenziehen®. Ahnlich bezeichnet Herfried Miinkler (2004: 22) die
gegenwirtig zu beobachtenden verstirkten Anstrengungen, ,,in denen die Prozesse
der Globalisierung in Wirtschaft und Politik mit dem Imperativ einer Universalisie-
rung von Normen so verkniipft werden, dass dabei schlief3lich auch eine kosmo-
politische Solidaritit herauskommt® als ,,Wunschvorstellungen, denen in der ge-

sellschaftlichen Realitit eine genau entgegengesetzte Entwicklung gegeniibersteht*.

Die Brisanz dieser Diskussion fiir die Disziplin der Internationalen Beziehungen
ergibt sich aus der Zentralitit von Solidaritit fiir die Integration von Gesellschaf-
ten und damit aus der Frage nach der Entstehung einer normativ gehaltvollen
politischen Ordnung jenseits des Nationalstaats. Lisst sich im Zuge der ,,gesell-
schaftlichen Denationalisierung® (Zirn 1998) ein Prozess feststellen, in dem der
bisherige Bezugspunkt fiir die Abgrenzung der Solidarititsrechte und -pflichten —
die sozial konstruierte Vorstellung einer gemeinsamen Herkunft, Geschichte,
Kultur und von gemeinsamen Zielen und Idealen der Nation bzw. des National-
staats® — seine Bedeutung verliert und von anderen Konstruktionen ersetzt wird?
Kann die Ausweitung und Befolgung sozialer Normen Schritt halten mit der

wahrgenommenen rasanten Ausweitung von Interdependenzen im Zuge der Glo-

3 In diesem Sinne lieB3 sich dann auch, wie etwa von Ernest Renan in einem Vortrag 1882, der
Nationalstaat als ,,Solidargemeinschaft® charakterisieren: ,,Hine Nation ist also eine grof3e So-
lidargemeinschaft, getragen von dem Gefiihl der Opfer, die man gebracht hat, und der Op-
fer, die man noch zu bringen gewillt ist. Sie setzt eine Vergangenheit voraus und muss in der
Gegenwart zu einem greifbaren Faktor zusammenzufassen sein: der Ubereinkunft, dem
deutlich ausgesprochenen Wunsch, das gemeinsame Leben fortzusetzen (Renan 1995

[1882]: 57).
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balisierung? Mit anderen Worten, lassen sich Hinweise finden, die auf eine Ge-

meinschaftsbildung jenseits des Nationalstaats hinweisen?

Ziel dieses Artikels ist es, vor dem Hintergrund dieser Fragen die These einer
zunechmenden transnationalen Solidaritit empirisch am Beispiel des Spendenauf-
kommens in der Not- und Entwicklungshilfe zu tiberpriifen. Anders als der weit
tberwiegende Teil der vorhandenen Arbeiten tiber transnationale Solidaritit, der
auf qualitativen Querschnittsanalysen beruht und sich seiner Problematik auf der
Basis von Diskursanalysen (z. B. van den Daele/Doebert 2004), mit Hilfe von
dichten Beschreibungen (z. B. Radtke/Schlichte 2004) und Netzwerkanalysen
(Schulze 2004) nihert, wird in diesem Papier der Grundstein fiir eine empirische
Studie gelegt, die transnationale Solidaritdt iiber einen lingeren Zeitraum unter-

sucht.

Daftr ist es zunichst notwendig eine operationalisierbare Definition von Solidari-
tit zu entwickeln. Zu diesem Zweck wird der Begriff der Solidaritit in Abschnitt 2
begriffsgeschichtlich eingeordnet und definiert sowie eine Unterscheidung der
Begriffe sub-, trans- und internationale Solidaritit vorgeschlagen. Abschnitt 3
widmet sich am Beispiel der Hilfe fiir humanitire Krisen der Analyse einer ersten
Auswahl von Daten.* Die Analyse zeigt dabei zwar einen Trend zu mehrt transna-
tionaler Solidaritit, jedoch wird auch deutlich, dass dieser Trend von tiefen Bri-

chen gekennzeichnet ist.

2. Der Begriff der Solidaritat

Trotz der groBlen Bedeutung, die dem Konzept der Solidaritit in der politischen
Debatte beigemessen wird, wurden in den letzten Jahren nur wenige theoretische
oder empirische Untersuchungen zum Thema angefertigt.” Nicht umsonst wird
der Begriff der Solidaritit daher etwa von Herfried Minkler als ,,Stiefkind der
Moralphilosophie, aber auch der Gesellschaftstheorie® bezeichnet (Minkler 2004:

4 Aufgrund des Umfangs der analysierten Daten miissen die Ergebnisse dieser Analyse als
erste Exploration der Fragestellung betrachtet werden.

5  Fir einen dhnlichen Befund vgl. Stjerno (2005: 19).
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15) und Franz-Xaver Kaufmann beklagt die Tatsache, dass er insbesondere in der
deutschen Soziologie ,,bis in die jingste Zeit kaum eine Rolle gespielt™ hat (Kauf-
mann 2004: 53).° Dieser Befund gilt in dhnlicher Weise auch fiir die Politikwissen-
schaft und umso mehr fir die Beschiftigung mit solidarischem Handeln, das nati-
onalstaatliche Grenzen uberschreitet: Beitrige zum Konzept der transnationalen
Solidaritit sind trotz der gegenwirtigen Prominenz der Idee der ,, Transnationali-
tat“ bzw. des ,,Transnationalismus® noch rar. Diese Vernachlissigung ist umso
erstaunlicher, als sich der Begriff der Solidaritit an der Schnittstelle zahlreicher
Disziplinen befindet. Das Konzept der transnationalen Solidaritit ldsst sich auf so
unterschiedliche soziale Strukturen anwenden wie Gewerkschaften und religiose
Gemeinschaften, aber auch transnationale Migrantennetzwerke, Nichtregierungs-
organisationen, das grenziiberschreitende Spendenwesen und Institutionen wie das
sich weiterentwickelnde Volkerrecht und multilaterale Abkommen zwischen Staa-

ten (Beckert et al. 2004).

Ebenso unterschiedlich wie die analysierten Institutionen und Gruppen fallen auch
die Definitionen von Solidaritit in den Beitridgen zu transnationaler Solidaritit aus
sofern sie tiberhaupt expliziert werden. Solidaritit wird mal im Sinne von Altruis-
mus und im Sinne von Bruderlichkeit verwendet, in anderen Fillen beinhaltet es
cine ,latente Reziprozitit”, impliziert also die Erwartung einer Gegenleistung
(Hondrich and Koch-Arzberger 1992). Es ist die Rede von ,,Solidarititspflichten®
(vgl. Offe 2004), wihrend andererseits die Freiwilligkeit solidarischen Handelns

unterstrichen wird oder auf die ,,widersprichlichen Elemente von Solidaritdt®

6  Einen guten Uberblick zum Begriff der Solidaritit bietet der von Bayertz (1998) herausgege-
bene Sammelband ,,Solidaritit”, der aktuelle theoretische Zuginge unterschiedlicher Diszip-
linen zusammenbringt.

7 Zu transnationaler Solidaritit und Vélkerrecht vgl. Kahn/Paulus 1998; Tomuschat 2004, zu
Solidaritit im Rahmen von sozialen Bewegungen und Nichtregierungsorganisationen vgl.
u. a. Altvater et al. 1997; Brand 1997; della Porta et al. 1999; Rucht 1996; Salamon 1999;
Smith et al. 1997; van den Daele/Débert 2004; Walk 2004, zu Solidaritit und religiésen
Netzwerken vgl. z. B. Salvatore/Eickelman 2004; Schulze 2004, zu Solidaritit im Rahmen
von Diasporas und Migrationsnetzwerken vgl. u. a. Al-Ali/Koser 2002; Basch et al. 2003;
Faist 2000a; Kalaycioglu/Rittersberger-Tilic 2000; Portes et al. 1999; Pries 1997; Verto-
vec/Cohen 1999 und zu Solidaritit gegeniiber bewaffneten Gruppen vgl. Radtke/Schlichte
2004; Wayland 2004.
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(Radtke/Schlichte 2004) im Sinne eines Spannungsverhiltnisses zwischen den
positiven und negativen Effekten von sozialem Kapital (vgl. Portes/Sensenbrenner
1993) hingewiesen wird. Schlieflich wird in Anlehnung an Toénnies einmal der
Gemeinschaftsgedanke hervorgehoben, wihrend andererseits das spezifisch Mo-
derne am Konzept der Solidaritit betont wird. So argumentiert etwa Kaufmann
(2004: 56), dass (e)xplizite Solidarititsdiskurse (...) tiberhaupt erst in tendenziell

anonymen Sozialzusammenhingen handlungsrelevant wiirden.®

Ein dhnlicher Befund wie fir den Begriff der Solidaritit gilt in der Forschung tiber
transnationale Solidaritit auch fir den Begriff der , Transnationalitit. So ver-
schwimmen etwa in dem jingst von Jens Beckert et al. (2004) herausgegebenen
Sammelband mit dem Titel ,,Transnationale Solidaritat“, der Solidarititsforscher
aus Soziologie, Ethnologie und Politikwissenschaft zusammenbringt, die Grenzen
zwischen trans-, sub- und internationaler Solidaritit. Denn wenn der Begriff nicht
nur im Zusammenhang mit NGOs, Diasporas und sozialen Bewegungen auf-
taucht, sondern auch auf die EU und die UN, auf familidire Netzwerke und auf
Stiftungen bezogen wird, bezeichnet ,, Transnationalitit™ nahezu alle Beziechungen,
die nationalstaatliche Grenzen tiber- oder unterschreiten und lisst die nicht nur in
den Politikwissenschaften etablierten Differenzierungen grenziiberschreitender

Beziehungen auf3er Acht.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass unter dem Begriff der transnationalen
Solidaritit eine Vielzahl von unterschiedlichen, teilweise widerspriichlichen Phi-
nomenen gefasst wird. Um den Begriff fir die empirische Forschung fruchtbar zu
machen, ist es daher notwendig, eine eindeutige und operationalisierbare Definiti-
on festzulegen. Zu diesem Zweck wird im Folgenden ein ideengeschichtlicher
Uberblick tiber den Solidarititsbegriff gegeben, der ermdglichen soll, die unter-
schiedlichen Facetten des Begriffs einzuordnen und voneinander zu differenzieren.
Im Anschluss werden die Begriffe der trans-, sub-, und internationalen Solidaritit

voneinander abgegrenzt.

8  Fir eine dhnliche Kritik an der Verwendung des Begriffs der Solidaritit vgl. KéBler (2000).
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Begriffsgeschichte

Der Begriff der Solidaritit ist unter den Kategorien des moralischen und politi-
schen Denkens einer der jingsten. Zwar reichen seine Wurzeln bis ins romische
Recht, wo unter ,,obligatio solidum® eine Form der Schuldnerhaftung verstanden
wurde, bei der jedes Mitglied einer Gemeinschaft fiir die Begleichung der insge-
samt bestehenden Schulden herangezogen werden konnte und die Gemeinschaft
fiir die Schulden jedes einzelnen Mitglieds haftete. Eine Ubertragung des Begriffs
auf das Gebiet der Politik, Gesellschaft und Moral fand jedoch erst gegen Ende
des 18. Jahrhunderts statt. Im nachrevolutioniren Frankreich ersetzte der Begriff
der Solidaritit zunehmend jenen der ,,Briderlichkeit und wurde vor allem im
Umfeld der frihen franzosischen Sozialisten Claude-Henri Saint-Simon und
Charles Fourier in den politischen Sprachgebrauch eingefiihrt (Bayertz 1998: 11).
Vor dem Hintergrund der Arbeiterbewegung wurde er Mitte des 19. Jahrhunderts
erstmals zu einem politischen Kampfbegriff. Die ,,Arbeitersolidaritit bezeichnete
dabei den Zusammenhalt zwischen verschiedenen Gruppen — gelernte und unge-

lernte Arbeiter und Handwerker — in der Arbeiterschaft (Zoll 2000: 67).

Erst im Rahmen des Solidarismus im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts gewann
der Begriff der Solidaritit den Stellenwert eines politisch-sozialen Grundbegriffs
und néherte sich an seine Rezeption des Begriffs in der neu entstehenden Soziolo-
gie um Pierre Leroux, Auguste Comte und spiter Emile Durkheim an. Wihrend
Leroux Solidaritit als ,,humanitare Doktrin“ verstand (Fiegle 2003: 49 f.), bezeich-
nete der Begriff nach Comte und Durkheim den ,,Zement®, der die Gesellschaft
zusammenhilt oder mit anderen Worten ein gesellschaftsstiftendes Prinzip, das aus
dem Gesellschaftsorganismus ,,mehr als die Summe seiner Teile macht™ (Comte
zitiert nach Morel et al. 2001: 10). Vertreter des Solidarismus betrachteten auf
diesem Verstindnis aufbauend Solidaritit als einen Vertrag, der allen Gesell-
schaftsmitgliedern ihren Platz und ihre Garantie bietet. Jedes Individuum steht
nach dem Verstindnis des Solidarismus in einer sozialen Schuld (dette social) gegen-
Uber der Gesellschaft, die aus der Abhingigkeit jedes/r Einzelnen von der Gesell-

schaft resultiert. Je nach sozialer Ausgangssituation der Individuen ist diese Schuld
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ungleich verteilt, wodurch die Bessergestellten in der Lehre des Solidarismus in der

Pflicht der Benachteiligten stehen (Nieszery 2004: 18).

Im 20. Jahrhundert wurde der Begriff der Solidaritit schlieflich u. a. von Max
Scheler und Henri Bergson in die Moralphilosophie ibernommen und trat in ein
weitgehend ungekliartes Verhiltnis zu Begriffen wie ,,.Sympathie®, ,,Menschenlie-

be®, ,,Wohlwollen®, ,,Gemeinsinn® und ,,Loyalitit™ (Bayertz 1998: 11).

Was also ist Solidaritit? Der kurze Uberblick tiber die Geschichte des Begriffs
kristallisiert als gemeinsamen Kern der vorgestellten Verwendungsweisen die Vor-
stellung eines wechselseitigen Zusammenhangs zwischen den Mitgliedern einer

Gruppe von Menschen heraus. Doch wie lisst sich Solidaritit beobachten?

Solidaritat als Handeln in Verbundenheit

Schon Durkheim hatte festgestellt, dass ,,die soziale Solidaritit (...) als ein durch
und durch moralisches Phinomen der unvermittelten, exakten Beobachtung nicht
zuganglich (ist), vor allem nicht der Messung. Um es also klassifizieren wie verglei-
chen zu koénnen, muss man die innere Tatsache, die sich uns entzieht, durch eine
duflere Tatsache ersetzen, die sie symbolisiert, und die erste vermittels der zweiten
erforscht® (Durkheim 1988: 111). Als sichtbares Symbol wihlte Durkheim das
Recht. Denn ,,je solidarischer die Mitglieder einer Gesellschaft sind®, so Durk-
heim, ,,um so mehr unterhalten sie verschiedene Beziechungen entweder nur mit-
einander oder zur Gruppe als Kollektiv (...) Andererseits ist die Anzahl der Bezie-

hungen notwendigerweise der Zahl der Rechtsregeln, die sie bestimmen, proporti-

onal (ebd.).

Eine andere Moglichkeit der Beobachtung von Solidaritit, die auch in diesem
Papier verfolgt werden soll, besteht in der Untersuchung von solidarischem 1erbal-
ten. In Anlehnung an Hans Braun wird unter Solidaritit hier daher ein ,,Handeln in
Verbundenheit® verstanden (Braun 2003: 15). Damit riicken verschiedene Formen
der Hilfe und Unterstitzung als Indikatoren fir Solidaritit in den Blick. Mindes-
tens drei unterschiedliche unterstiitzende Handlungen lassen sich unterscheiden.

Unterstutzung kann in Form von materiellen Giitern, von Kommunikation oder
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von Arbeitskraft geleistet werden. Die materielle Unterstitzung kann dabei einer-
seits monetir geschehen, sie kann jedoch auch in Form von Naturalien ausgeftihrt
werden. Verbale Unterstiitzung wird sowohl in schriftlicher wie auch in mundli-
cher Weise geleistet und kann in Form von Petitionen, Reden, Artikeln etc. auftre-
ten. Die Unterstiitzung durch Arbeitskraft findet in Form von korperlichen oder
geistigen Leistungen statt, die direkt zur Behebung der Beeintrichtigung der unter-

stitzten Person oder Gruppe beitragt.

Braun unterscheidet zwischen drei Ebenen der Solidaritit: der alltiglichen, der
inszenierten und der organisierten Solidaritit. Die alltdgliche Solidaritit bezeichnet
Unterstutzungsleistungen, die Teil eines umfassenden Handlungs- oder Lebenszu-
sammenhangs im Nahbereich (Familie, Verwandtschaft, Freundeskreis) sind. Dazu
gehoren beispielsweise die Pflege eines kranken Kindes durch die Eltern oder die
Ubernahme von beschwerlichen Arbeiten durch die erwachsenen Kinder einer
alten Mutter. Die Beteiligten sind bei dieser Form der Solidaritidt meist nicht in der
Lage, Motive fur ihr Tun anzugeben, weil ,,Unterstiitzung und helfendes Handeln

Teil umfassender Bindungen und Handlungszusammenhinge sind“ (Braun 2003:

25 fF).

Die insgenierte Solidaritit geht tiber den Nahbereich von familidrem Umfeld oder
Freundeskreis hinaus. Diese Form der Solidaritit wird ausgelst durch die Einsicht
in die Vorteilhaftigkeit gemeinsamen Handelns oder durch die wahrgenommene
Benachteiligung anderer und dem damit einhergehenden Gefiihl, etwas tun zu
miussen. Im ersten Fall handelt es sich um eine reziprozititsorientierte Form von
Solidaritit, die sich etwa in wirtschaftlicher oder politischer Selbsthilfe, beispiels-
weise im Rahmen von Kooperativen, Gewerkschaften oder Versicherungsverei-
nen, zeigt. Im zweiten Fall geht es Braun zufolge um #nicht reziprozititsorientierte
Solidaritit in Form von ,,sozialem Engagement zugunsten des Gemeinwesens oder
bestimmter Gruppen®. In dieser Konstellation handeln Menschen freiwillig zu-
gunsten anderer, die auBBerhalb ihres sozialen Nahbereichs stehen und von denen
sie im Allgemeinen keine Gegenleistungen erwarten kénnen. Hierzu zihlen bei-

spielsweise ehrenamtliche Tatigkeiten und Spenden fir die Not- und Entwick-
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lungshilfe.® In beiden Fillen entsteht die inszenierte Solidaritit aus einer Mischung
aus Spontaneitit und strategischem Denken (Braun 2003: 41 ff.). Folgt man den
Uberlegungen von Hondrich und Koch-Arzberger (1992: 22) dann weist diese
spontane Solidaritit ,eine Tendenz zur Institutionalisierung und Organisierung
auf” und gewinnt damit an Festigkeit und Dauerhaftigkeit. Als bestes empirisches
Beispiel kann hier die zunichst spontane, spiter in Gewerkschaften organisierte
Arbeitersolidaritit gelten. Aber auch im Bereich der Not- und Entwicklungshilfe
lassen sich erhebliche Institutionalisierungstendenzen beobachten (vgl. Macrae

2002: 15).

Diese gefestigte inszenierte Solidaritit unterscheidet sich jedoch von jener Solidari-
tat, die Braun als organisierte Solidaritit bezeichnet. Diese Form der Solidaritit ist
eng mit dem Modell des Sozialstaats verbunden. Anders als die inszenierte Solida-
ritdt, die auf Freiwilligkeit beruht, hat die organisierte Solidaritit einen verpflich-
tenden Charakter. Sie ist nicht nur organisiert, sondern auch rechtlich einforderbar.
Im Rahmen des Sozialstaats findet sie ihren Ausdruck in Umverteilungsmechanis-
men durch Steuereinnahmen und in der Verpflichtung, Beitrige zur Kranken-,

Renten-, Arbeitslosen- und Pflegeversicherung zu zahlen (Braun 2003: 23).

Die folgende Analyse wird sich auf die Untersuchung von znsgenierter transnationa-

ler Solidaritit konzentrieren. Zuvor muss jedoch noch der Begriff der ,, Transnati-

9  Eine Betrachtung der Selbstdarstellung und Spendenwerbung von Organisationen im Be-
reich der Not- und Entwicklungshilfe stellt die Einordnung von Spenden und ehrenamtli-
chem Engagement als nicht reziprozititsorientiert jedoch in Frage. Denn der Reziprozitits-
gedanke scheint auch bei der Werbung um Spender eine wichtige Rolle zu spielen. So
schreibt etwa das Deutsche Komitee fiir UNICEF: , Viele Unterstitzer hatten nach dem
Zweiten Weltkrieg selbst Hilfe vom ,United Nations International Children’s Emergency
Fund® (UNICEF) erhalten. Zwischen 1949 und 1953 bekamen 2,5 Millionen deutsche Kin-
der Milch und Kleidung. UNICEF stellte 416 Tonnen Lebertran und 9.000 Kilo Vollmilch-
pulver bereit und brachte Schiffsladungen mit Wolle und Leder nach Deutschland, die in 200
Fabriken zu warmer Kleidung, Schuhen und Striimpfen verarbeitet wurden. Dringend bend-
tigte Medikamente wie Streptomycin retteten Tausende Kinder vor Tuberkulose und ande-
ren gefihrlichen Krankheiten.” Bei dieser Form des Gebens und Nehmens handelt es sich
nicht um eine direkte Austauschbeziehung, sondern im Sinne einer generalisierten Reziprozi-
tit um ein Tauschsystem, in dem die Tauschpartner nicht als spezielle Personen angesehen
werden, sondern als Angehorige einer grofleren Gruppe. Bei der generalisierten Reziprozitit
kommt es nicht auf das Gleichgewicht zwischen spezifischen Agenten an, sondern auf die
Balance innerhalb der Gruppe (Faist 2000b: 37 ff.). Die Zeitdifferenz zwischen Gabe und
Gegengabe spannt dabei die Beziehung zwischen den Tauschenden.



Katrin Radtke @ Ein Trend zu transnationaler Solidaritit? 10

onalitit® geklirt werden, denn seine Verwendung ist in den unterschiedlichen
sozialwissenschaftlichen Disziplinen hochst uneinheitlich und seine Grenzen zu

Begriffen wie international und subnational verschwimmen héiuﬁg.lo

Transnationale, internationale und subnationale Solidaritat

Zur Bestimmung des Begriffs der transnationalen Solidaritit ist es notwendig,
zwischen drei Ebenen zu unterscheiden: 1. dem Kontext, in dem Solidaritat statt-
findet, 2. den Akteuren, die solidarisch handeln und 3. der Form der Solidaritat. In
diesem Papier wird davon ausgegangen, dass die Adjektive subnational, internatio-
nal und transnational sich auf den Kontext beziehen, in dem Solidaritit stattfindet.

Dabei definiert der Solidarititskontext auch die Akteure, die Solidaritit ausuben.

In der Politikwissenschaft und den Internationalen Beziehungen ist der Begriff
»transnational mindestens seit den 1960er Jahren bekannt. Er bezog sich jedoch
zunichst auf alle Formen von Interaktionen und Institutionen jenseits national
gebundener Phinomene und internationaler Beziehungen. In dieser Lesart galten
dann die Europiische Union, wie auch die Vereinten Nationen als transnationale
Organisationen (vgl. Pries 2001: 17, Albrow 1996: 119 ff)). Von dieser Verwen-
dung des Begriffs wird im Rahmen dieses Papiers Abstand genommen. In Anleh-
nung an Thomas Risses Definition transnationaler Beziehungen (Risse-Kappen
1995: 3) wird fransnationale Solidaritit definiert als die grenziiberschreitende Solida-
ritdt zwischen Gruppen oder Individuen, von denen mindestens ein Mitglied ein
nichtstaatlicher Akteur sein muss. Transnationale alltigliche Solidaritat tritt bei-
spielsweise in Form von Remittances von Migranten an Verwandte im Ursprungs-
land auf. Transnationale inszenierte Solidaritit auf der anderen Seite ldsst sich im
Engagement fiir soziale Bewegungen und Nichtregierungsorganisationen finden,
tritt aber auch in Form von privaten Spenden fiir die Not- und Entwicklungshilfe
auf. Grundsitzlich kann der Referenzrahmen transnationaler Solidaritit sowohl
durch eine partikularistische Gruppe als auch durch die Gesamtheit der Menschen

gebildet werden.

10 Vgl. z. B. Beckert et al. (2004).
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Demgegentiber bezeichnet internationale Solidaritit, trotz teilweise gegenteiligem,
(vor allem politischen) Sprachgebrauch, die Solidaritit zwischen Staaten im Inter-
nationalen System.** Ein Beispiel fiir internationale Solidaritit ist die staatliche
Not- und Entwicklungshilfe. Subnationale Solidaritit schlieflich findet unterhalb der
Ebene des Nationalstaats statt und tiberschreitet seine Grenzen daher nicht. Als
Beispiele fir alltdgliche Solidaritit lassen sich hier Unterstiitzungsleistungen im
Rahmen von Nachbarschaftsbeziehungen nennen und mit Einschrinkungen auch
im Familienkreis. Inszenierte Solidaritit unterhalb der Ebene des Nationalstaats

findet zum Beispiel in Gewerkschaften und Stiftungen statt.}?

3. Ein Trend zu transnationaler Solidaritat? Spenden in der

Not- und Entwicklungshilfe

Es ist bereits deutlich geworden, dass transnationale Solidaritit, verstanden als ein
transnationales ,,Handeln in Verbundenheit”, in verschiedenen Formen auftritt.
Der folgende Abschnitt widmet sich der empirischen Analyse eines bestimmten
Ausdrucks der transnationalen (inszenierten) Solidaritit, der Spende fir Menschen

in anderen Lindern, die von akuter Not betroffen sind.!> Umfragen zu den Moti-

11 Insbesondere in politischen Zusammenhingen und hier vor allem in Bezug auf die Arbeiter-
bewegung bezeichnet der Begriff der internationalen Solidaritit die Solidaritit zwischen ge-
sellschaftlichen Akteuren und entspricht damit dem hier verwendeten Begriff der transnatio-
nalen Solidaritit. Zur Notwendigkeit einer Begriffsklirung vgl. auch Preul3 (1998: 407).

12 Bisweilen wird auch der Begriff der supranationalen Solidaritit verwendet. Nach Preul3
(1998) findet supranationale Solidaritit zwischen Individuen, Gruppen, oder Staaten im
Rahmen von supranationalen Institutionen statt. Sie unterscheidet sich von der transnationa-
len und internationalen Solidaritit zum einen dadurch, dass der Kontext, in dem sie stattfin-
det enger definiert ist. Der supranationale Solidarititsraum bildet nur einen Ausschnitt der
transnationalen und internationalen Solidaritdtsriume ab. Zum anderen ist eine Solidaritits-
beziehung zwischen mehr Akteuren mdglich. In supranationalen Solidaritdtsrdumen sind
nimlich theoretisch sowohl Solidarbezichungen zwischen Staaten als auch zwischen nicht-
staatlichen Akteuren und zwischen nichtstaatlichen und staatlichen Akteuren denkbar. Im
Rahmen dieser Arbeit wird der Begriff der supranationalen Solidaritit verworfen, da sein
Nutzen als zusitzliche analytische Kategorie bezweifelt wird.

13 Bei dieser Operationalisierung handelt es sich um eine kausal-analytische Operationalisie-
rung. Spenden werden als beobachtbare Folgen der latenten Variable Solidaritit aufgefasst.
Untersucht man die Ursachen fiir ein gestiegenes Spendenaufkommen, so kann Solidaritit
als intervenierende Variable gelten. So wirkt beispielsweise der Ausbau der Fundraising-
instrumente der spendenwerbenden Organisationen oder die Art der Medienberichterstat-
tung nicht direkt, sondern tiber die Variable Solidaritit auf das Spendenaufkommen. Dieser
Zusammenhang ist jedoch nicht Gegenstand der vorliegenden Analyse.
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ven von Spendern belegen, dass die wichtigsten Beweggriinde fiir die Entschei-
dung zur Spende sich auf ein Gefiihl der Verbundenheit beziehen. So werden als
Spendenmotive die Beruhigung des schlechten Gewissens, ein Gefiithl der Zugeho-
rigkeit und das Bedurfnis, sich fiir wichtige Anliegen persénlich zu engagieren
genannt. Diese Motive stehen hdufig in Zusammenhang mit anderen Motiven,
etwa die Verwirklichung der eigenen Werte und Glaubensgrundsitze, die Steige-
rung des Selbstwertgefiihls oder auch materielle Anreize. Nur selten stehen die

letztgenannten Motive jedoch im Vordergrund.

Zwel Moglichkeiten fiir die Messung des ausgewihlten Indikators werden in die-
sem Papier untersucht: 1. die Spendeneinnahmen von Nichtregierungsorganisatio-
nen im Bereich der Not- und Entwicklungshilfe und 2. der relative Anteil der
Spenden fiir die Not- und Entwicklungshilfe an allen Spenden in einem Land. Die
These der Zunahme der transnationalen Solidaritdt wird demnach gestiitzt,
e wenn die Spendeneinnahmen von Nichtregierungsorganisationen (NRO) im
Bereich der Not- und Entwicklungshilfe ansteigen;
e wenn der relative Anteil der Spenden tir die Not- und Entwicklungshilfe an
allen Spenden wichst.

Im Folgenden werden zunichst die Spendeneinnahmen der NROs analysiert.

Spendeneinnahmen

Wie haben sich die Spendeneinnahmen von NROs im Bereich der Not- und Ent-
wicklungshilfe verindert? Lisst sich ein Anstieg ihres Einkommens beobachten,
der einen Trend zu mehr transnationaler Solidaritit bestitigen wiirde? Zur Beant-
wortung dieser Frage wurden die Spendeneinnahmen von 16 der gro3ten Organi-
sationen, die im Bereich der Not- und Entwicklungshilfe in Deutschland titig sind,

ausgewertet.l4 Die Organisationen wurden mit Hilfe des vom Deutschen Zentral-

14 Die ausgewihlten Organisationen sind: SOS Kinderdérfer, Deutsches Rotes Kreuz e.V.,
Deutsches Komitee fur UNICEF, Brot fur die Welt, Bischofliche Aktion ADVENIAT,
Kindernothilfe e.V., missio - Internationales Katholisches Missionswerk, Plan International
Deutschland, World Vision Deutschland, Deutsche Welthungerhilfe, Deutsche Lepra- und
Tuberkolosehilfe, terre des hommes Deutschland, Diakonie Katastrophenhilfe, Stiftung
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institut fur soziale Fragen herausgegebenen Spenden-Almanachs ausgewihlt. Als
Grundlage diente eine Aufstellung der Sammlungsergebnisse der 200 Spendensie-
gelorganisationen™ fiir die Jahre 2002-2004. Zusammengenommen machen die
Spendeneinnahmen der ausgewerteten Organisationen rund 58 Prozent aller Spen-
deneinnahmen der in der Entwicklungs- und Nothilfe titigen Organisationen

aus.lG

Die Auswertung der Angaben der 16 Organisationen zeigt eine deutliche Zunahme
der Spendeneinnahmen (Abbildung 1). Dabei weist die Spendenkurve allerdings
groB3e Schwankungen auf. Besonders in den Jahren zwischen 1995 und 1998 ist ein
verhiltnismaBig niedriges Spendeneinkommen der Organisationen zu verzeichnen.
In den Jahren 1992, 1999, 2002 und 2005 sind Spendenhchepunkte erkennbar.
Betrachtet man die Spendenhohepunkte fur sich, so ist ebenfalls eine beinahe

kontinuierliche Steigerung der Spendenhdhepunkte augenfillig.

Deutlich wurde im Verlauf der Untersuchung, dass sich die Entwicklung der
Spendeneinnahmen je nach Schwerpunktsetzung der Organisation erheblich unter-
scheiden. Wihrend die Spendeneinnahmen der Organisationen, die sich schwer-
punktmaBig auf Entwicklungshilfe und damit lingerfristige Ziele konzentrieren, in
den meisten Fillen eine kontinuierliche Spendenentwicklung aufweisen, sind die
Spendeneinnahmen der auf humanitire Hilfe oder Nothilfe!” spezialisierten Orga-
nisationen durch erhebliche Schwankungen gekennzeichnet. Die Beispiele des
Deutschen Roten Kreuzes und von terre des hommes kénnen als idealtypisch fiir

diese Tatsache gelten.

Menschen fiir Menschen — Karlheinz Béhms Athiopienhﬂfe, Kirche in Not/Ostpriesterhilfe
Deutschland, Christoffel Blindenmission.

15 Das DZI vergibt jihtlich das so genannte Spendensiegel an Organisationen, die den Anfor-
derungen der Organisation an Transparenz und Effizienz gerecht werden. Im Spendenalma-
nach werden seit dem Jahr 2003/4 die Spendeneinnahmen sowie Hintergrundinformationen
zu allen Spendensiegelorganisationen verdffentlicht.

16 Die verwendeten Daten stammen — sofern vorhanden — aus den Jahresberichten der Organi-
sationen. Zum Teil wurden die Zahlen jedoch auch von den Organisationen elektronisch zur
Verfiigung gestellt. Alle Angaben wurden auf der Basis des Jahres 2000 inflationsbereinigt.

17 Im Folgenden werden die Begriffe Nothilfe, Katastrophenhilfe und humanitire Hilfe syn-
onym verwendet.
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Abbildung 1: Spendeneinnahmen von 16 Organisationen in der Not- und Entwick-
lungshilfe, 1990-2005 (inflationsbereinigt). Quelle: Jahresberichte und Angaben
der Organisationen.

Beispiel Entwicklungshilfe: terre des hommes

Terre des hommes Deutschland wurde 1967 in Stuttgart in Reaktion auf den Viet-
namkrieg gegriindet. Im Laufe der siebziger Jahre griindete die Gruppe 25 Kinder-
hilfsprojekte auf der ganzen Welt. Im Jahr 1982 nahm sie als weiteren Arbeits-
schwerpunkt die Information iiber Not und Unterdriickung in ihre Satzung auf,
der in zahlreichen Kampagnen im Laufe der neunziger Jahre seinen Ausdruck
fand. Seit 1999 leistet terre des hommes in Ausnahmefillen neben lingerfristiger
Projektarbeit auch Soforthilfe, sofern Projektlinder von humanitiren Katastro-
phen betroffen sind. Heute fordert die Organisation tber 500 Projekte in 25 Lin-

dern.

Die Spendeneinnahmen von terre des hommes steigen seit 1967 — mit der Aus-
nahme einer kurzen Periode zwischen 1985 und 1989 — kontinuierlich an. Erst ab
Mitte der neunziger Jahre treten kleinere Schwankungen auf, die vermutlich auf die
inzwischen hin und wieder durchgefiihrten Nothilfeaktionen zuriickzufiihren sind.
Besonders deutlich werden diese Schwankungen im Jahr 2005, in dem allein 12,7

Millionen Euro zweckgebunden fir den Tsunami gespendet wurden und terre des
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hommes mit insgesamt 25,97 Millionen Euro Spendeneinnahmen das Vorjahres-

spendenergebnis nahezu verdoppelte (vgl. Grafik, Abbildung 2).
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Abbildung 2: Spendeneinnahmen von terre des hommes, 1990-2005 (inflationsbe-
reinigt). Quelle: terre des hommes.

Beispiel Nothilfe: Deutsches Rotes Kreuz

Das Deutsche Rote Kreuz (DRK) wurde 1921 in Berlin gegriindet. Im Jahr 1945
wurde es von den Alliierten aufgelost und 1950 in der Bundesrepublik sowie 1952
in der DDR neu gegriindet. Gemill den Grundsitzen der Menschlichkeit, Unpar-
teilichkeit, Neutralitit, Unabhingigkeit, Freiwilligkeit, Einheit und Universalitit,
die auf der XX. Internationalen Rotkreuzkonferenz proklamiert wurden, setzt sich
die Organisation besonders fiir die Opfer von Konflikten und Katastrophen ein.*®
Seine Arbeit finanziert das DRK sowohl aus Spenden als auch aus Zuwendungen

durch das Auswirtige Amt, das Bundesministerium des Inneren, das Bundesminis-

terium fur Verteidigung, das Bundesministerium fir Wirtschaftliche Zusammenar-

18 Vgl u. a. <http://www.drk.de/wer_wir_sind/index.htm>, Stand Juni 2007.



Katrin Radtke @ Ein Trend zu transnationaler Solidaritit? 16

beit und die Europiische Union. Dabei machen die Einnahmen aus Spenden etwa

die Halfte bis drei Viertel des Budgets der Organisation aus.®

Die Sammlungsergebnisse des DRK weisen weniger eindeutig auf einen Trend hin
als diejenigen von terre des hommes. Die in Abbildung 3 dargestellte Grafik zeigt
erhebliche Schwankungen des Spendenautkommens auf. Anders als bei terre des
hommes (mit Ausnahme der Tsunami-Katastrophe im Jahr 2004/5) sind die
Spendeneinnahmen des DRK eng an bestimmte Katastrophen gebunden. Einen
groB3en Einfluss auf das Spendenautkommen tbt offensichtlich die geographische
Nihe einer Katastrophe aus. Die transnationale Solidaritit scheint im européischen
Rahmen stirker ausgeprigt zu sein als tber die Grenzen von Europa hinaus. So
entfielen 1999 auf den Kosovo rund 38,9 Millionen Euro Spendengelder des
DRK, etwas weniger als die Hilfte des Gesamtspendeneinkommens und im Jahr
2002 137,6 von insgesamt 173,3 Millionen Euro auf die Elbe-Fluthilfen in
Deutschland und Osteuropa. Dabei waren diese Katastrophen verglichen mit
anderen Katastrophen in diesem Zeitraum relativ klein. So waren beispielsweise im
Jahr 2003 von dem Erdbeben im Iran in der Stadt Bam rund 200.000 Menschen
betroffen. Knapp 27.000 Personen wurden getotet und beinahe ebenso viele ver-
letzt. Im selben Jahr wurden jedoch beim DRK die niedrigsten Spendeneinnahmen
seit acht Jahren gemessen. Ahnlich im Jahr 2001, in dem trotz des groBen Erdbe-
bens in Indien in der Region Gujarat mit insgesamt weit iiber vier Millionen Be-
troffenen, 20.000 Getéteten und 166.812 Verletzten® nur ein relativ niedriges
Spendeneinkommen verzeichnet werden konnte. Zum Vergleich: Von der Elbeflut
waren in Deutschland, Tschechien und Osterreich zusammen etwa 600.000 Perso-
nen betroffen, 52 Personen wurden getétet und 108 wurden verletzt. Im Kosovo
fielen bis Juni 1999 ca. 10.000 Menschen dem Konflikt zum Opfer und beinahe
zwei Millionen Zivilisten waren dazu gezwungen, entweder innerhalb oder auf3er-

halb des Kosovos zu fliicchten (IICK 2000:2)

19 Vgl. DRK (2005) und DRK (2006).

20 EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database. Université Catholique de
Louvain, Brussels, Belgium <http://www.em-dat.net/> Stand Juni 2007.
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Abbildung 3: Spendeneinnahmen des Deutschen Roten Kreuzes, 1990-2005 (infla-
tionsbereinigt). Quelle: DRK, Jahrbicher, 1990-2005.

Ein weiterer wichtiger Finflussfaktor scheint das Ausmal} der Katastrophe zu sein.
So wurden vom DRK im Jahr 2005 insgesamt rund 1,7 Millionen Euro einge-
nommen, davon beinahe 60 Prozent zweckgebunden anli3lich des Tsunami in
Siid- und Stidostasien.”* Der Tsunami gehorte zu den 10 groBten Naturkatastro-
phen der letzten 50 Jahre. Ingesamt wurden 226.408 Menschen getétet, 1.356.339

Menschen waren von der Flutwelle betroffen.??

Zusammenfassend lisst sich festhalten, dass die Spendeneinnahmen der 16 Orga-
nisationen innerhalb des Untersuchungszeitraums tendenziell angestiegen sind. Die
Spendeneinnahmen unterliegen allerdings groflen Schwankungen, wobei die Spen-
denh6éhepunkte an bestimmte Katastrophen gebunden sind. Naturgemil3 sind
diese Schwankungen bei jenen Organisationen gréf3er, welche auf die humanitare

Hilfe oder Nothilfe spezialisiert sind.

21 Eine dhnliche Bilanz weist auch Caritas International nach. Im Jahr 2005 wurden 49,7 von
insgesamt 76,2 Millionen Euro fiir Hilfe nach dem Seebeben in Stidasien gespendet.

22 EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database. Université Catholique de
Louvain, Brussels, Belgium <http://www.em-dat.net/> Stand Juni 2007.
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Spendenzwecke

Wird dieses Ergebnis auch durch die Analyse der Zwecke, fiir die gespendet wird,
bestitigt? Haben Spenden fir die Entwicklungs- und Nothilfe gegentiber anderen
Spendenzwecken in den letzten Jahren zugenommen? Hinweise auf die Beantwor-
tung dieser Fragen liefern Umfragedaten aus Deutschland und der Schweiz (Ab-
bildung 4 und 5). In beiden Lindern werden seit etwa zehn Jahren reprisentative
Umfragen zum Spendenverhalten der Bevolkerung durchgefihrt, die unter ande-
rem auch auf die Frage der Spendenzwecke eingehen. Fiir beide Linder ldsst sich
insgesamt ein erheblicher Anstieg des Anteils von Spenden fiir die Not- und Ent-
wicklungshilfe an den Gesamtspenden feststellen. Allerdings steigt die Spenden-
kurve dhnlich wie bei den Spendeneinnahmen nicht gleichmif3ig an, sondern ist

durch erhebliche Schwankungen gekennzeichnet.

In Deutschland wird die Umfrage vom Markt-, Media- und Meinungsforschungs-
institut tns infratest jahrlich durchgefiihrt und im Rahmen des so genannten Deut-
schen Spendenmonitors verdffentlicht.”® Den Ergebnissen der Umfrage zufolge
lag der Anteil der Not- und Entwicklungshilfe 1996 noch bei etwa 14 Prozent. Im
Jahr 2005 wurden schon beinahe 37 Prozent gemessen. Weitere Hoéhepunkte
konnten in den Jahren 1999 (ca. 31 Prozent) und 2002 (ca. 37 Prozent) verzeichnet
werden. In allen Gbrigen Jahren lag der Anteil der Spenden fir die Not- und Ent-
wicklungshilfe kontinuierlich Gber 20 Prozent. In fast allen anderen Spendenkate-

gorien hingegen lisst sich ein deutlicher (relativer) Abwirtstrend erkennen.

23 Fir die reprisentative Umfrage werden nach dem Random-Route-Verfahren 4.000 Personen
tber 14 Jahren ausgewihlt, deren Haushalte nach vorgegebenen Begehungsregeln aufgesucht
werden. Die Fragen zum Spendenverhalten sind Teil einer Omnibus-Erhebung. Ein eindeu-
tiger Spendenbegriff liegt den Befragungen nicht zugrunde, d. h. von den Befragten kénnen
sowohl Geldspenden als auch Sachspenden angegeben werden.
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Abbildung 4: Entwicklung der Spendenzwecke in Deutschland (Anteil an Gesamt-
nennungen). Quelle: eigene Berechnung nach tns infratest.

Fir die Schweiz lassen sich dhnliche Ergebnisse festhalten. Hier werden die Um-
fragen von der ,Schweizerischen Gesellschaft fiir praktische Sozialforschung®
(GfS) durchgefiihrt.** Auch in der Schweiz lisst sich ein eindeutiger Anstieg des
Anteils der Spenden fir die Entwicklungs- und Nothilfe verzeichnen. Betrug der
Anteil der Spenden in diesem Bereich 1997 noch 16 Prozent, so lag er im Jahr
2005 schon bei beinahe 29 Prozent. Im Jahr 2000 wurde allerdings ein Tiefpunkt
von nur etwas iber 14 Prozent gemessen. Ein weiterer Hochpunkt wurde hinge-
gen im Jahr 2001 festgehalten.® Fiir die anderen Spendenkategorien ist ein weni-
ger eindeutiger Trend auszumachen als in Deutschland. Einen deutlichen Anstieg
des Anteils an allen Spenden weisen nur die Kategorien ,,Bergbevélkerung in der
Schweiz* und ,, Tierschutz* auf. Alle anderen Kategorien sinken anteilig tendenziell

ab oder bleiben etwa auf dem gleichen Niveau wie bei der ersten Umfrage 1997.

24 Die GfS fihrt seit 1997 im Auftrag von Uber 20 gemeinniitzigen Organisationen eine repra-
sentative Erhebung bei 1.500 Personen in der Deutsch- und Westschweiz durch. Zwischen
1997 und 2003 wurde die Umfrage jdhrlich durchgefiihrt. Seitdem werden Umfragedaten nur
noch alle zwei Jahre erhoben.

25 Die Kategorie ,,Katastrophen- und Entwicklungshilfe® wurde aus den Kategorien ,,Katas-

trophenhilfe Ausland®, ,,Gegen Hunger auf der Welt“, ,,Entwicklungshilfe* und ,,Fiir Arme
in der Welt* gebildet.
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Abbildung 5: Entwicklung der Spendenzwecke in der Schweiz (Anteil an Gesamt-
nennungen, keine Erhebung in 2004). Quelle: eigene Berechnung nach GfS.

Diskussion

Welche Bedeutung haben diese Ergebnisse nun fiir die eingangs gestellte Frage
nach den Entwicklungslinien der transnationalen Solidaritit? Der Spendentrend,
der sich aus den Finnahmen der befragten Organisationen ergibt, scheint die The-
se der Zunahme von transnationaler Solidaritit zunichst zu bestatigen. Allerdings
lisst sich aus diesem Trend keine Aussage Uber die spezifische Zunahme von fransna-
tionaler Solidaritit treffen. Die Daten lassen durchaus die Moglichkeit eines Ge-
samtanstiegs der Spenden in Deutschland — etwa aufgrund eines héheren Brutto-
nationaleinkommen (BNE) — zu. Um diesem Einwand vorzubeugen, wurden
einerseits die Daten inflationsbereinigt, andererseits setzt aber auch der zweite
Indikator, die relative Gewichtung der einzelnen Spendenzwecke, die Daten in
einen Kontext. An den Spendenzwecken wird deutlich, dass transnationale Solida-

ritat auch im Verhaltnis zu nationaler bzw. subnationaler Solidaritit steigt.

Dennoch konnen die ethobenen Daten nur als erster Hinweis auf die Beantwor-
tung der Fragestellung dienen. Der erhobene Spendentrend macht deutlich, dass
die transnationale Solidaritit in hohem Mal3e an herausragende Ereignisse gekop-
pelt ist. Diese Tatsache ist nicht unbedingt verwunderlich, denn folgt man Durk-

heim, so ist die Solidaritit in modernen Gesellschaften in doppelter Hinsicht frei
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gewihlt: Die Individuen kénnen sich sowohl entscheiden, ob sie Solidaritdtsbezie-
hungen eingehen wollen, als auch welche. Insbesondere ist sie aber dadurch ge-
kennzeichnet, dass sie zeitlich begrenzt und punktuell ist und daher weder lebens-
lang noch die ,,ganze® Person bindet (zitiert nach Bayertz 1998: 31). Die Koppe-
lung an bestimmte Ereignisse erschwert allerdings auch Aussagen iiber Entwick-
lungslinien der Solidaritit. Aufgrund der erheblichen Schwankungen des Spenden-
aufkommens im Zusammenhang mit einzelnen Katastrophen lasst sich kein statis-
tisch signifikanter Trend errechnen. Als wichtige und erste Anhaltspunkte kénnen
dennoch die SpendenhShepunkte gewertet werden. Die transnationale Solidaritit
angesichts bestimmter Ereignisse ist offenbar nicht nur von Ereignis zu Ereignis
grofBler, diejenigen Ereignisse, die es tatsichlich in die 6ffentliche Aufmerksamkeit
schaffen und damit die Solidaritit der Spender herausfordern, scheinen auch in

immer kiurzeren Abstanden aufzutreten.

Um stabilere Aussagen tiber die Entwicklung der transnationalen Solidaritit treffen
zu konnen, ist es notwendig, den Zeitraum der Datenerhebung zu verlingern. Fir
die Spendzwecke ist eine dementsprechende Statistik weder in Deutschland noch
in der Schweiz erhaltlich und wurde auch fir andere europiische Lander und fir
die USA und Kanada nicht erstellt.*® Riickwirkende Erhebungen sind aufgrund der
Fragestellung nicht durchfiihrbar. Die einzige Losung fiir dieses Problem ist daher
die Erginzung der vorhandenen Daten durch eine Erhebung der Spendensum-
men, die von den im Bereich der Not- und Entwicklungshilfe titigen NGOs vor
1990 eingenommen wurden. Eine zusitzliche Stabilisierung der Daten koénnte
durch das Hinzunehmen weiterer Indikatoren erreicht werden, denn mit der Kon-
zentration auf Spenden wird notwendigerweise die Reichweite der Aussage einge-
schrinkt, die in Bezug auf die Entwicklungen der transnationalen Solidaritit ge-
troffen werden kann. Als weitere Indikatoren fiir transnationale Solidaritit denkbar

sind unter anderem ehrenamtliches Engagement in der Entwicklungszusammenar-

26 Fiir einen Uberblick iiber die Erfassung von Spenden in zahlreichen europiischen Lindern
sowie Nordametrika vgl. Priller/Sommetfeld 2006.
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beit und Nothilfe, der Konsum fair gehandelter Gtiter oder Solidarititsdul3erungen

in den Medien.

4. Zusammenfassung und Fazit

Ziel dieses Papiers war es, die umstrittene Zunahme von transnationaler Solidaritit
empirisch zu untersuchen. Ein Uberblick iiber den Forschungsstand ergab eine
Vielzahl von Arbeiten tber transnationale Solidaritit, die sich jedoch — sofern
tberhaupt empirisch angelegt— vornehmlich auf Querschnittsanalysen stiitzen. In
den meisten Fillen werden mit Hilfe von Netzwerkansitzen und unter Riickgriff
auf Sozialkapitaltheorien die Verflechtungen von sozialen Bewegungen und Nicht-
regierungsorganisationen sowie von Migrationsnetzwerken in den Blick gertickt.
Empirische Untersuchungen von transnationaler Solidaritit tiber einen lingeren

Zeitraum liegen nur unzureichend vor.

Um den Begriff der transnationalen Solidaritit fir die empirische Forschung
fruchtbar zu machen, wurden seine unterschiedlichen Facetten aufgezeigt und
begriffsgeschichtlich eingeordnet. SchlieBlich wurde eine weite Definition von
Solidaritit als Handeln in Verbundenheit gewihlt. Mit Hans Braun wurden darauf
aufbauend drei verschiedene Formen der Solidaritit unterschieden — alltdgliche,
inszenierte und organisierte Solidaritit — wobei die inszenierte Solidaritit im weite-
ren Verlauf des Beitrags in den Vordergrund gestellt wurde. Schlieflich wurden die

Begriffe der trans-, inter- und subnationalen Solidaritit von einander abgegrenzt.

Der empirische Teil der Arbeit widmete sich schlieBlich einer spezifischen Form
der transnationalen inszenierten Solidaritit: Spenden fir die Entwicklungs- und
Nothilfe. Zwei Moglichkeiten der Messung des Spendenaufkommens wurden
aufgezeigt. Zum einen wurden reprisentative Bevolkerungsumfragen zum Spen-
denverhalten in Deutschland und der Schweiz ausgewertet. Zum anderen wurden
die Spendeneinnahmen von 16 ausgewihlten Organisationen im Bereich der Ent-
wicklungs- und Nothilfe erhoben. Beide Indikatoren weisen auf ahnliche Dynami-
ken hin. So ldsst sich zwar insgesamt ein Anstieg der Spenden fur die Ent-

wicklungs- und Nothilfe feststellen, sowohl im Hinblick auf den relativen Anteil
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der Spenden fiir diesen Zweck gegentiber allen anderen Spendenzwecken als auch
im Hinblick auf die Spendeneinnahmen der ausgewihlten Organisationen. Aller-
dings ist diese Entwicklung durch erhebliche Briiche gekennzeichnet. Insbesonde-
re die Spendencinnahmen jener Organisationen, die auf die Bearbeitung von hu-
manitiren Katastrophen durch Nothilfe spezialisiert sind, weisen hohe Schwan-
kungen auf, die eng im Zusammenhang mit bestimmten Katastrophen stehen.
Eben jene Schwankungen sind es jedoch auch, die gesicherte Aussagen auf der
Basis der gesammelten Daten schwierig machen und die eine Untersuchung weite-

rer Indikatoren fiir transnationale Solidaritat erforderlich machen.

Trotz der Schwierigkeiten, die sich im Hinblick auf die weitere Untersuchung von
transnationaler Solidaritit auftun dirften, erscheint eine Beschiftigung mit den
Entwicklungslinien der transnationalen Solidaritit lohnenswert. Bestitigen sich die
Ergebnisse dieser Analyse auch in der weiteren Forschung, so sind die Implikatio-
nen auch fur die internationalen Beziehungen betridchtlich. Denn mit einem wach-
senden Gefthl der transnationalen Verbundenheit und Verantwortung verindern
sich auch die Bezugspunkte fiir Politik. Thre Legitimitits- und Anerkennungsbe-
dingungen lassen sich nicht mehr notwendigerweise auf nationale Gesellschaften
zurlckfihren. Vielmehr kann die Politik auch auf neue sozialmoralische Ressour-
cen vertrauen, die sich im Zuge der transnationalen Vergesellschaftung ergeben

(vgl. Mau 2006: 29).
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