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l. EINLEITUNG: KONFLIKTPOTENTIAL WASSER

Wasser ist unabdinglich fir das Wohlbefinden der Menschen und
das Wohlsein der Natur. Die Verflgbarkeit Uber sauberes Trink-
wasser entscheldet Uber Leben und Tod, die Verfligbarkeit Gber
wirtschaftliches Nutzwasser bedingt Prosperitdt oder Verelen-
dung. Und deshalb kann Wasser auch Anlass bieten fur soziae
Konflikte und kriegerische Auseinandersetzungen. Nachhaltig-
keit der Wassernutzung und des Wasserdargebots sind daher
weltwelt zum Thema geworden.

Bis zum Jahr 2050 wird die Weltbevdlkerung nach der jingsten
Prognose der Vereinten Nation bereits 9,4 Milliarden erreichen
(mittlere Variante) und frihestens bei der Elf-Milliarden-Marge
Iin ein nattrliches Gleichgewicht geraten. Doch schon heute, bei
einer Weltbevolkerung von 6,1 Milliarden, ist das Wasser in vie-
len Tellen der Welt bereits knapp und tellweise erheblich ver-
schmutzt. Rund 1,1 Milliarden Menschen haben keinen Zugang
zu sauberem Wasser, 2,4 Milliarden miissen ohne angemessene
sanitére Anlagen auskommen, mehr als 3 Milliarden Menschen
sind von wasserbedingten Krankheiten betroffen (WHO und U-
NICEF 2000). Aus all diesen Grinden ist es hdchste Zeit, Uber
eine global angelegte Wasserstrategie nachzudenken, die in den
kommenden Jahren konkretisiert und alsbald umgesetzt werden
sollte.

Eine solche Wasserstrategie muss sich nicht nur den Einschran-
kungen widmen, de der natirliche Wasserkreidauf selbst setzt,
sondern auch und besonders jenen, die sich aus rasch wachsender
Wassernachfrage von Haushalten, Industrie und Landwirtschaft
ergeben, die aus der Belastung und Degradation der Boden, der
chemischen Wasserverschmutzung, durch Uberschwemmung
und Durre und durch Interessenunterschiede in den grenziber-
schreitenden Wassereinzugsgebieten entstehen. Sowohl Oberfla-
chengewéasser as auch Grundwasser werden zunehmend ver-
schmutzt, und die Bodenproduktivitét wird durch Versalzung,
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Erosion und Versteppung beeintréachtigt. Diese Trends hatten die
Weltkommission fur Umwelt und Entwicklung dazu veranlasst,
eine nachhaltige Entwicklung (sustainable development) einzu-
fordern (Weltkommission 1987). Nachhaltige Entwicklung be-
deutet auf das Wasser angewendet, dass es darum geht

Wege und Mittel zu finden, sauberes Trinkwasser und sichere
sanitdre Verhdtnisse fur alle Menschen zu gewéhrleisten,

die Wasserversorgung fur Landwirtschaft und Industrie si-
cherzustellen,

ein wirksames Wassermanagement zu fordern, das heif¥ ins-
besondere Mal3nahmen zur Wassereinsparung und zum Was-
serschutz zu ergreifen und schliefdich

die internationale Kooperation zu verbessern und ausreichen-
de finanzielle Mittel fir eine entsprechende, global angelegte
Wasserstrategie bereitzustellen.

I[l.  FUNDAMENTALE WASSERPROBLEME:
KNAPPHEIT UND VERSCHMUTZUNG

Grundsétzlich lasst sich die globale Wasserproblematik auf zwel
fundamentale Probleme reduzieren — auf Wasserknappheit und
Wasserverschmutzung.

2.1 Wasserknappheit

Wasserknappheit wird einerseits durch natirliche Faktoren ver-
ursacht, wie Trockenheit und Durre; sie wird andererseits durch
reduzierten Zugang zu Trinkwasser und ,,Wasser-Stress’, die bei
rivaliserender Nachfrage nach Wasser entstehen, das heil3t durch
den Menschen verursacht. Die Wasserknappheit nimmt generell
zu mit wachsender Bevdlkerung, zunehmender Verstédterung
und wirtschaftlichem Wachstum. Doch ist die Verfugbarkeit Gber
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Frischwasser bezogen auf die Bevolkerungszahl (Wasservorréte)
raumlich hochst ungleich vertellt (auszugsweise in Tabelle 1).

Asien und Afrika sind am stérksten von Wasserknappheit betrof-
fen. In Asien ist der Wasservorrat pro Kopf weniger as halb so
grofl3 wie im Weltdurchschnitt. In Afrika besteht das Problem vor
allem darin, dass Wasserressourcen unzureichend erschlossen
bzw. regiona hdchst ungleich vertellt sind. Auf dem nord- und
stidamerikanischen Kontinent und in der ehemaligen Sowjetuni-
on sind die Wasservorréte generell grof3 im Vergleich zur tat-
sachlichen Nachfrage, es gibt jedoch auch dort regiona erhebli-
che Unterschiede. Was Europa angeht, so ist — wie in Asen —
sein Antell an der Weltbevolkerung grof3er as sein Antell am ge-
samten Wasservorrat; doch herrscht in Europa ein relativ stabiles
Klima mit regelmalligen Regenféllen. Demgegeniber ist die Re-
genhaufigkeit in anderen Tellen der Welt — wie nordliches Afri-
ka, Arabische Halbinsel usw. — grof3en Schwankungen unterwor-
fen oder aber —wieim Sahd — vdllig unberechenbar.

Tabelle 1. Wasser dar gebot ausgewahlter Lander
in m® pro Kopf und Jahr

Lander nach 1992 2010 Veranderung
Regionen geschéatzt in Prozent
Afrika
Agypten 30 20 -33
Algerien 730 500 -32
Kenia 560 330 -41
Libyen 160 100 -38
Marokko 1.150 830 -28
Mauretanien 190 110 -42
Niger 1.690 930 -45
Ruanda 820 440 -46
Somalia 1.390 830 -40
Sudan 1.130 710 -37
Sudafrika 1.200 760 -37
Tunesien 450 330 -27
Naher Osten
Israel 330 250 -24
Jordanien 190 110 -42
Libanon 1.410 980 -30
Saudi Arabien 140 70 -50
Syrien 550 300 -45
Andere
Niederlande 660 600 -9
Singapur 210 190 -10
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Diese natiirlichen Grenzen der quantitativen Verfligbarkeit von
Wasser sind im Laufe der Zeit Gberlagert worden durch Faktoren,
die der Mensch bewirkt hat: vor alem Bevolkerungswachstum,
Vergtadterung, landwirtschaftliche und industrielle Entwicklung.
Daneben gibt es auch erhebliche Wasserverluste. In den wirt-
schaftlich entwickelten Landern gehen ca. 25 Prozent des Was-
sers im Verteilungssystem verloren; in den wenig entwickelten
Léandern liegen diese Verluste gelegentlich bei 50 Prozent.

Die hohe Bevdlkerungsdichte hat in einigen Teilen der Welt zu
rtiicksichtdoser Abholzung der Wéalder gefiihrt, wodurch Boden-
erosion, Durre oder auch Uberschwemmungen verursacht wer-
den. Rund sechs Millionen Hektar Land werden jahrlich in Wis-
te verwandelt. Von der Entwaldung des Amazonas-Gebietes
werden globale Auswirkungen auf die hydrologischen Bedin-
gungen erwartet, vor alem geringere Verdunstung und niedrigere
Niederschlagsmengen.

Die kinstliche Bewasserung, fur die in der Welt prozentual das
meiste Wasser verwendet wird, tragt ebenfalls zur Wasserknapp-
heit bel durch die damit einhergehende Verdunstung. In ver-
schiedenen Regionen werden auch Grundwasservorréte fur die
Bewasserung eingesetzt. Unter den gegebenen klimatischen Ver-
haltnissen und auf Basis der vorliegenden Bevolkerungsprogno-
sen ist damit zu rechnen, dass der weltweit vorhandene Wasser-
vorrat pro Kopf sich binnen zehn Jahren um ein Viertel verrin-
gern wird, das heil3t, der stabile, nachhaltige Teil des Wasserdar-
gebots wird voraussichtlich von durchschnittlich 3.000 auf 2.300
m3 pro Kopf und Jahr sinken. Bezieht man die anstehenden Kli-
madnderungen mit in die Betrachtung ein, so wird sich der Was-
servorrat in einigen Landern der Welt, die bereits jetzt wasserarm
sind, weiter verringern, so vor alem in Nordchina und Teilen der
USA, wahrend die Wassermengen in anderen Landern, wie zum
Beispiel Bangladesh, weiter zunehmen werden.

Im Jahre 1975 mussten sich bereits 20 Entwicklungsénder mit
einem theoretischen Wasservorrat von knapp 500 n® pro Kopf
und Jahr bescheiden, was weniger als 200 m3 tatsachliches Was-
serangebot bedeutet. Bis zum Jahr 2000 hatte sich die Zahl dieser
Lander um zehn erhoht; im Jahr 2025 werden acht weitere Lan-
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der auf dieser Liste absoluter Wasserarmut erwartet. Zusétzlich
zu diesen 38 Landern durften weitere 16 Lander von relativer
Wasserarmut  betroffen sein; das sind Lander mit weniger als
1.000 m3 Wasservorrat pro Kopf und Jahr.

Abbildung 1: Wasserknappheit, -stress und relative Wasser sicher heit
1995 und 2050

1995 — Wdtbevolkerung: 5,7 Milliarden

Relative
Sicherheit

92%
Stress

5%

Knappheit
3%

2050 — Weltbevolkerung: 9,4 Milliarden (mittlere Projektion)

Relative
Sicherheit

58% Stress

24%

Knappheit
18%

Quelle: UN Population Division

Da der nattirliche Wasserkreidauf insgesamt mehr oder weniger
konstant ist — bel alen schon erwéahnten regionalen Unterschie-
den —, besteht in einer zunehmenden Zahl von Landern eine der
entscheidenden Ursachen fur die Wasserknappheit im Bevolke-
rungswachstum. Fir 15 bis 20 Lander des nordlichen und des
stidlichen Afrikas wird im Jahr 2025 daher mit ernsthaften Prob-
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lemen bel der Wasserversorgung gerechnet. Dies sind zugleich
jene Lander, deren Landwirtschaft bisher einen tberdurchschnitt-
lich hohen Wasserbedarf hat. In solchen Fallen wird die Nach-
frage aus Industrie und Haushaten mit der Nachfrage aus der
Landwirtschaft schérfer konkurrieren, weshalb das Ziel der H-
genversorgung mit Nahrungsmitteln illusorisch werden dirfte
oder zumindest in weite Ferne riickt.

2.2  \Wasserverschmutzung

Die Sorge um das Wasser beschrénkt sich nicht auf dessen Quan-
titdt; sie gilt zunehmend auch seiner Qualitét. Die Wasservorréte
weisen stellenweise extreme Belastungen mit Schadstoffen auf,
die in vielen Féllen (insbesondere beim Grundwasser) zugleich
irreversibel sind. Diese Schadstoffe sind vielfatiger Art und rei-
chen von organischen Verbindungen Uber anorganische Salze,
Metale, Nahrstoffe, Gase, Warme, Radionuklide, Pestizide, bis
hin zu Mikroorganismen. Verschmutzung entsteht tber ,, Punkt-
guellen” und ,,mobile Quellen®; Punktquellen wie industrielle
Abwaésser oder kommunale Abwasser, mobile Quellen wie Pesti-
zide, Nitrate und Phosphate sowie Luftschadstoffe, die in Form
»Sauren Regens' die Gewasser belasten.

Unangepasste Bewasserungstechniken fihren in vielen Landern
zu grol¥flachiger Versalzung und Versauerung der Boden; die
Schétzungen bewegen sich in der Grolenordnung von 1 bis 1,5
Millionen Hektar pro Jahr. Eines der aktuellen Probleme ist die
Verseuchung des Grundwassers mit Nitrat, woraus eine Gefahr
fur die menschliche Gesundheit resultieren kann, insbesondere
fir Sauglinge. Dieses Problem wird vorrangig durch Massentier-
haltung mit entsprechend massenhaftem Gille- Aufkommen ver-
ursacht, welches die Pufferfunktion der Boden Uberfordert. Weite
Landstriche Europas, der USA und der ehemaligen UdSSR sind
mit diesem Problem konfrontiert. In den Entwicklungsléndern
fuhrt unsachgemal3er Umgang mit und Uberméldige Verwendung
von Dungemitteln und Pestiziden zur unmittelbaren Geféhrdung
der Menschen und - Uber die Grundwasserbelastung - zu einer
mittel baren Gefahrdung.
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Hinzu kommt die Verseuchung der Oberflachengewésser durch
nicht oder nur unzureichend behandelte Abwasser aus Industrie
und Haushaten. Trotz erheblicher Invedtitionen in Klaranlagen
verschiedener Art, unterliegen Flisse und Seen der zunehmenden
Eutrophierung. Die Phosphatausféllung (als dritte Reinigungsstu-
fe bai Klaranlagen) ist teuer, technisch noch nicht tberal Stan-
dard und dementsprechend erst wenig verbreitet. Die Kapazitét
der Klaranlagen zahlreicher Millionenstédte in den Entwick-
lungdandern ist zum Teil vdllig unzureichend, hdufig funktionie-
ren diese Anlagen nach kurzer Zeit tberhaupt nicht mehr.

Abbildung 2: Hauptsachliche Arten der Wasserbelastung

Art der Wasserbelastung Stichworte

Temper aturer hdhung Sonneneinstrahlungen durch Staudamm-
bau und Flurbereinigung, Kihlwassernut-
zung.

Suren und Salze Anorganische Chemikalien, Auftaumittel,
Auswaschungen aus dem Bergbau, saure
Niederschlége.

Sauer stoffzehrende Substanzen Schwebstoffe, Sedimente, Nahrstoffe, ab-

in hohen Konzentrationen be- geschwemmte Boden, Diingemittel, Stau-

ziehungsweli se Frachten be, Waschmittel, F&kalien, organische

Chemikalien, Klaranlagen.

Giftstoffe in geringen Konzent- Schwermetalle, Pestizide, halogenierte

rationen organische Chemikalien, Deponiesicker-
wasser
Pathogene Keime Bakterien und Viren aus Fékalien, Depo-

nien und Krankenhausern.

Quelle: WIR (1992) und GITEC (1992)

Die Wasserverschmutzung ist also nicht nur eine Frage des In-
dustrialisierungsgrades und daher auch nicht auf die Industrie-
lander beschrankt. Neben elner unsachgemél3en Landwirtschafts-
praxis sind es die ungel6sten, mit der Verstadterung einherge-
henden Probleme wie Abfdle und Abwasser, die zu grof3en Be-
lastungen von Mensch und Umwelt fihren (Abb. 3). Wahrend
der Schutz des Wassers in den Industrielandern tendenziell unter
einem Vollzugsdefizit leidet, existieren in viden Entwicklungs-
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landern oft nicht einmal die erforderlichen gesetzlichen Grundla-
gen. Insbesondere in den Metropolen der Entwicklungslander
mangelt es an ausreichenden Vorkehrungen fur die Sammlung
und Behandlung von Schad- und Abfallstoffen.

Ein Beigpid liefert Mexico City, wo mehr as 15 Millionen Men-
schen auf nur 425 Quadratmeilen konzentriert sind, und wo offe-
ne Abwasserkandle bel Regenféllen zu ,, Abwasser-Flissen" an-
schwellen. In Lateinamerika sind zahlreiche neue Industrie-
komplexe der Petrochemie und der Stahlproduktion entstanden,
Ol- und gasverarbeitende Zentren wurden im Mittleren Osten -
richtet, Energie-, Chemie- und Metalkomplexe und andere
Schwerindustrien expandieren in China und Indien. Dies sind
grof3enteils auch wasserintensive Industrien. Langsamer als das
Wissen um die Herstellung von Produkten hat, so scheint es, das
Wissen um wassersparende Technologien und um Wasserrecyc-

ling angenommen.

I1l. ZENTRALE HANDLUNGSFELDER

Angesichts der grundlegenden Bedeutung des Wassers fur das
L eben, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung, sind zuneh-
mende Wasserknappheit und sich verschlechternde Wasserquali-
tét zentrale Herausforderungen der Zukunft. Damit der endliche
Wasservorrat, den der natiirliche Wasserkreislauf der Erde be-
reitstellt, auch in Zukunft bel steigender Wassernachfrage effi-
zient und gerecht vertellt werden kann, erscheint es dringend &-
forderlich, mit der Wasserverschwendung Schluss zu machen
und zusétzliche Wasserressourcen zu erschlief3en - das heildt, die
Nachfrageseite und die Angebotsseite des Wassers auf die politi-
sche Tagesordnung zu setzen.

3.1 Nachfragesteuerung

Was die Nachfrage nach Wasser angeht, so muss das Wasserspa-
ren zum Thema gemacht werden, das heil, die rationelle Was-
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sernutzung ebenso wie die entsprechende Wassertechnik - wozu
Im Folgenden jewells nur einige Beispiele gegeben werden kon-
nen.

So bedarf es etwa fur die in den meisten Industriebranchen erfor-
derliche Wassernutzung, wie Kihlung und Auswaschung, kei-
neswegs der Trinkwasserqualitét. Ein Grol3teil des erforderlichen
Wassers kann mehrfach rezykliert werden, einschliefdich voll in-
tegrierter Wasserkreidaufe. In vielen Industrien, wie beispiels-
weise der Eisen- und Stahlindustrie, ist es bereits betriebswirt-
schaftlich rentabel, Wasser im geschlossenen Kreidauf zu fih-
ren. Auch in der Papierindustrie, einem der traditionell gréfiten
industriellen Wassernutzer und -verschmutzer, war die Einfih-
rung von Wasserspartechniken recht erfolgreich. In der verarbei-
tenden Industrie liegen die Kosten fur die Wassernutzung im
Durchschnitt bei nur drei Prozent der Gesamtkosten. In solchen
und dhnlichen Féllen kann der Anreiz zum Wassersparen Uber
hohere Wasserpreise erfolgen oder aber durch Zuweisung (Rati-
onierung) von Wassermengen bzw. durch striktere Umweltstan-
dards.

In den meisten Industrielandern ist die Wiederverwendung von
Brauch- und Prozesswasser technisch bereits fortgeschritten, dies
Ist aber noch nicht weltweiter Standard. Insbesondere in der Be-
wasserungs- und Kihltechnik und in der industriellen Wasser-
nutzung gibt es in den Entwicklungsléndern noch ein grof3es Ein-
gparpotential. Die Entwicklungsander sind gegenliber den alten
Industrielandern dabei tendenziell im Vortell, well nicht ate Inf-
rastrukturen erneuert, sondern viele erst neu aufgebaut werden
mussen. Mit einigen dieser Techniken kann man bis zu 90 Pro-
zent Wasser einsparen. Das Wissen und die Information dber
solche Spartechniken aber miisste weltweit verbreitet werden.

Eine hohere Effizenz der Wassernutzung fir Bewasserungsawecke
erscheint ebenfalls dringend erforderlich. Selbst kleine prozentu-
ale Einsparungen bedeuten hier grof3e Mengen. Viele Methoden
sind anwendbar, wenn sie nur hinreichend angepasst und auf die
spezifischen Bedirfnisse der angebauten Pflanzen ausgerichtet
sind.
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Im Vergleich zur industriellen Wassernutzung und zur Bewésse-
rung in der Landwirtschaft ist der Wasserverbrauch der Haushal-
te relativ gering. Andererseits ist hier die Vorhaltung, Vertellung
und Aufbereitung des Wassers im algemeinen eher teuer. Akti-
ves Wassersparen durch sorgféltigere Wassernutzung kann die
Wasserkosten je Haushalt jedoch erheblich senken und die Kos-
ten der Wasservorhatung bel den Versorgungsunternehmen re-
duzieren. Durch technisch verbesserte Gerdte und Einrichtungen,
wie sparsamere Wasch- und Spulmaschinen, Toiletten, Badeein-
richtungen usw., lassen sich erhebliche Einsparungen erzielen.
Wasserverbrauchsmessung (,, Wasseruhren) ist eine der Bedin-
gungen fir die erfolgreiche Durchsetzung solcher Malinahmen.
Aber: Der Preis fur Frischwasser und fir Abwasser muss hoch
genug sein, damit der Anreizeffekt zum Wassersparen Uber den
Preis auch greifen kann. In den meisten Landern der Welt ist der
Wasserpreis aus dieser Sicht der Dinge bisher zu niedrig, in man-
chen Léndern wird Wasser gar a's quasi-6ffentliches Gut angese-
hen und kostenlos oder hoch subventioniert an den Nutzer abge-
geben.

3.2 Angebotsausweitung

Nachfragesteuerung ist eine der grundsétzlichen Moglichkeiten,
die Mengen und Qualitétsprobleme des Wassers anzugehen; die
Ausweitung des Wasserangebots, das heildt, die Erschlief3ung
neuer Wasserressourcen ist die andere. Auch hier gibt es grund-
sétzlich viele Moglichkeiten.

Der erste Schritt sollte sein, die laufenden, tellweise enormen
Verluste in den vorhandenen Versorgungssystemen zu verrin-
gern. Dies reicht von der Erneuerung der Versorgungsleitungen
bis zur Reduzierung der Verdunstungsverluste durch unterirdi-
sche Vorratsbehélter.

Um das Frischwasserangebot zu erhohen, gibt es konventiondle
und nicht-konventionelle Methoden. Zu den nicht-konventionel-
len Methoden gehoren die in einzelnen Regionen der Welt mog-
liche kinstliche Beregnung, die Entsalzung von Meerwasser,
aber auch der Ferntransport von Wasser mit Tanklastwagen und
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Pipelines. Es wurden verschiedene Entsalzungstechniken entwi-
ckelt, die in aler Regel aber teuer und fir viele Entwicklungs-
lander noch zu teuer sind. Ferntransport von Wasser ist dagegen
in einigen Landern und Regionen Ublich geworden, wie zum Bei-
spid im Vorderen Orient.

Neben der Angebotsausweitung in direktem, oben genannten
Sinne kann Umweltschutz, das heifdt striktere Wasserqualitéts-
kontrolle und die Verhinderung der Wasserverschmutzung, das
verfligbare Wasserangebot indirekt erhdhen. Verstarkte Anstren-
gungen sind nétig, damit die Eutrophierung von Oberflachenge-
wéassern und die Verseuchung von Grundwasser unterbleiben.
Pravention der Wasserverschmutzung heifdt letztlich, alle gefahr-
lichen Stoffe vom Wasser fernzuhalten. In den Entwicklungdan-
dern dirfte es frellich schwierig sein, die Verschmutzung durch
kommunale und industrielle Abwasser zu verhindern, well es all-
gemein an funktionierenden Versorgungs- und Entsorgungssys-
temen mangelt. Dort ist zugleich die quantitative Ausweitung des
Angebots an sauberem Trinkwasser und die Bereitstellung siche-
rer sanitérer Anlagen weiterhin besonders dringlich.

Die 80er Jahre des letzten Jahrhunderts waren von den Vereinten
Nationen zur Internationalen Trinkwasser- und Sanitéar-Dekade
erklart worden. Einige Erfolge wurden erzielt, viel aber blebt
noch zu tun, um die gesetzten Ziele zu erreichen. Die Trinkwas-
serversorgung der Bevolkerung in den stadtischen Gebieten der
Welt war in dieser Dekade nur um zwei Prozent ehdht worden,
von 76 Prozent 1980 auf 78 Prozent 1989; die Versorgung mit
sanitéren Einrichtungen war im gleichen Zeitraum von 56 Pro-
zent auf 67 Prozent gestiegen. (Die entsprechenden Zahlen fir
die landliche Bevdlkerung lauten: Trinkwasserversorgung von 31
auf 49 Prozent, sanitére Einrichtungen von 14 auf 18 Prozent).

Dies sind — wohlgemerkt — Daten fur die Welt als Ganzes, und
das heif3t, dass sie erhebliche Defizite in der lokalen und regiona-
len Versorgung verdecken. So hat zum Beispid die Zahl der
Menschen in Afrika, die weder ausreichend mit Trinkwasser
noch mit sanitéren Einrichtungen versorgt sind, absolut betrach-
tet weiter zu- und nicht etwa abgenommen! Das Problem der
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Wasserversorgung und -entsorgung in vielen Landern Afrikas
und anderen Regionen der Welt bleibt also chronisch.

3.3 Katastrophen-Management

Neben der vom Menschen steuerbaren Nachfrage nach und der
Ausweitung des Angebots an Wasser gibt es ein drittes Hand-
lungsfeld, namlich den Umgang mit naturbedingten Risiken, ins-
besondere Duirren und Uberschwemmungen.

Die Haufigkeit von Durren hat im Laufe der Zeit zugenommen,
regionale Verlagerungen ganzer Gemeinschaften und Volker wa-
ren die Folge. Im Zusammenhang mit den Dirrekatastrophen in
Afrika ist der Begriff ,,Umwdtflichtling* entstanden. Dirre-
perioden hat es in der Geschichte immer wieder gegeben. Verlo-
rengegangen aber sind das Wissen und die Fahigkeit der Men-
schen, damit angemessen umzugehen. Deshalb ist ein Bedarf an
Katastrophen-Management vorhanden, das heildt nach besserer
Anpassung an und rechtzeitiger Vorbereitung auf solche Naturer-
eignisse.

Umgekehrt sind Uberschwemmungen in anderen Teilen der Welt
naturbedingte, aber zunehmend auch vom Menschen mitverur-
sachte Risken. Vide Entwicklungsanstrengungen konnen da
durch in kurzer Zeit wieder zunichte gemacht werden, Entwick-
lung wird dann in einen Teufelskreis der Armut und der Frustra-
tion verkehrt. Dabel ist generell gesehen viel know-how in der
Welt vorhanden, sowohl was kurzfristige Rettungsmal3nahmen
als auch was langfristige Strukturverbesserungen in potenziell
betroffenen Gebieten angeht. Ad hoc-Programme und Nachsorge
aber Uberwiegen die vorausschauende Planung und Prévention
von Schaden.
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V. WASSERPOLITIK: EINE PERSPEKTIVE

Es mag noch zu friih sein, von globaler Wasserpolitik zu spre-
chen, von Wasserpolitik als einem voll durchformulierten und
strukturierten Politikbereich. Die vorliegenden und die zu erwar-
tenden Probleme mit dem Wasser machen jedoch eine andere,
eine systematischere Ause nandersetzung in Zukunft dringend er-
forderlich — und zwar nicht nur auf der lokalen und nationalen,
sondern auch auf der transnationalen und der globalen Ebene.
Far die Trinkwasserqualitét gibt es bereits konkrete Zielvorgaben
seitens der Europaischen Union, zum Beispiel die , Trinkwasser-
richtlinie”, auch wenn die Standards aufgrund fehlender nationa-
ler Mal3nahmen teilweise noch nicht eingehalten werden. Die
Umrisse einer zukunftigen Wasserpolitik sollen daher nachfol-
gend skizziert werden.

4.1 Zielkonflikte

Die spezifischen Ziele einer Wasserpolitik stellen sich von Land
zu Land und Region zu Region anders, so dass jedes Land seine
bzw. jede Region ihre eigene Wasserpolitik formulieren muss.
Die grundsétzlichen Ziele aber sind universdler Art:

Sparsamer Umgang mit Wasser (, Wassersparen),
Erschlief3ung neuer Wasserressourcen,
Vermeidung von Wasserverschmutzung,

Befriedigung gegenwértiger Bedurfnisse, ohne zukinftige
Bedlrfnisse zu geféhrden (,, nachhaltige Wassernutzung*).

In den Entwicklungdéndern hat die Bereitstellung sauberen
Trinkwassers und sicherer sanitérer Einrichtungen welterhin
hochste Prioritét. Konflikte mit der wachsenden Nachfrage sa-
tens der Landwirtschaft und der Industrie sind daher vorpro-
grammiert. Deshalb werden sektorale Prioritéten zu setzen und
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effiziente Regelungsmechanismen enzurichten sein, wozu so-
wohl die Einfihrung bzw. Erhohung der Wasserpreise (Preido-
sung) gehort as auch - und vielleicht vor allem - die Einfuhrung
von Zuteilungsverfahren (Mengenl 6sung).

Ein besonderes Problem ist dabei das Gefdlle in der Wasserver-
flgbarkeit zwischen Stadt und Land. Die institutionelle Antwort
auf die Wasserproblematik ist stark auf die stédtischen Gebiete
konzentriert gewesen, wo sich ,,Druck von unten" schneller ent-
fatet as in landlichen Gebieten. Damit ging aber vielfach ein
unangepasster Technologietransfer einher, was in Krisensituatio-
nen zum Zusammenbruch der Versorgung fihrt. Fir die Bewas-
serung in den léandlichen Gebieten wurden dber die
»professionellen Vermittler* in den Stadten haufig Techniken
eingesetzt, die fir einen dauerhaften, umweltschonenden Einsatz
zu kompliziert sind.

Neben der Einflhrung von Preis- und Mengenldsungen aber geht
es in vielen Léandern auch um die Erhaltung, Wiederherstellung
und Verbesserung der bestehenden Infrastrukturen der Wasse-
ver- und -entsorgung — ein weites Feld fir eine aktivere Betelli-
gung der Bevdlkerung und fir ein verstérktes finanzielles Enga-
gement des Staates und der Geberinstitutionen, einschliefdich der
Weltbankgruppe und der Globalen Umweltfazilitét (GEF). Grof3e
und teure Dammbauprojekte sind passe, mehr Vertrauen in de-
zentrale Strukturen und in das Wissen und Kénnen der Bevolke-
rung vor Ort sind nétig. Ahnliches gilt fir groffl&chige Bewasse-
rungsvorhaben, deren 6konomische und technische Effizienz zu-
nehmend in Frage gestellt wird.

4.2 Okonomische oder regulative Instrumente

Die Nutzlichkeit und der Wirkungsbereich 6konomischer In-
strumente in der Wasserpolitik durften weit grof3er sein als bisher
allgemein angenommen. Insbesondere erscheint eine aktive Was-
serpreispolitik in den Industriel@ndern erforderlich, das heifdt, der
systematische Einsatz von Gebtihren und Abgaben, um die Was-
serverschwendung und die Wasserverschmutzung drastisch zu
verringern. Subventionen sind abzuschaffen, es sollte die Voll-
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kostenrechnung gelten. Das Verursacherprinzip der Umweltpoli-
tik muss auf die Wasserpolitik tbertragen werden, und das be-
deutet: hohere Preise fir die Wassernutzung, fiihlbare Abwas-
serabgaben, strikte Haftung im Fall der Wasser ver schmutzung.

Eine aktive Wasserpolitik dieser Art kann mehreren Zielen
zugleich dienen: dem sorgfdtigeren Umgang mit Wasser, der
Vertellungsgerechtigkeit und der Prévention der Wasserver-
schmutzung. Die eigentliche Herausforderung dirfte allerdings
darin bestehen, sinnvolle Verbindungen zwischen solchen Oko-
nomischen Instrumenten und den traditionellen regulativen In-
strumenten (wie Standards und Mengenzuwei sungen) zu finden.

Die regulativen Instrumente, die sich auf die Qualitét von Wasser
und Abwasser beziehen, bedirfen ihrerseits der laufenden Uber-
prifung. Die Frage, was die Qualitdt des Trinkwassers und der
Abwaésser ausmacht, war lange Zeit relativ einfach zu beantwor-
ten. Die zunehmende Chemisierung der Welt und deren Auswir-
kungen auf das Wasser aber machen eine neue Versténdigung
darliber erforderlich, was Wasserqualitét eigentlich ist oder sein
soll. Jedenfalls sind die Mal3stébe, die auf wenigen einfachen Pa
rametern beruhen, nicht mehr tberzeugend. So wie man daran zu
zweifeln begann, die Qualitat der Luft nur an drel konventionel-
len Schadstoffen (SO,, NO,, Schwebstaub) festmachen zu kon-
nen angesichts der Tatsache, dass es deren Hunderte gibt, wird
die Frage der Bestimmung der Wasserqualitdt ganz ohne Zwelifel
eines der umweltpolitischen Themen der Zukunft werden — auch
und nicht zuletzt deshalb, weil die Reinigung einmal verseuchten
Wassers teuer ist bzw. zunehmend unmadglich wird.

V. INTERNATIONALE KOOPERATION

Ein effektives Management der tendenziell knappen bzw. knap-
per werdenden Wasserressourcen erfordert Bewusstsein, Wissen
und finanzielle Mittel. Diese Faktoren sind in der Welt hochst
ungleich verteilt. Wissenstransfer, Technologietransfer und Fi-
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nanztransfer sind daher notwendige Voraussetzungen einer glo-
bal angelegten Wasserstrategie.

Wissens- und Technologietransfer sind dann erfolgversprechende
Instrumente, wenn sie dazu fuhren, dass mehr Menschen befahigt
werden, die Probleme der Wasserversorgung und -entsorgung
selbstandig angehen zu kdnnen. Die Ingtitutionen der Entwick-
lungshilfe miissen insofern das Thema Wasser verstarkt aufgrei-
fen, capacity building ist auch in dieser Debatte das entscheiden-
de Stichwort.

Ein besonderes Problem ist das kooperative Wassermanagement
in grenziberschreitenden Flusseinzugsgebieten. Bwa 40 Prozent
der Weltbevdlkerung Ieben in solchen Gebieten, was komplizier-
te und kontroverse Fragen des Wasserzugangs, der quantitativen
Wasserzuweisung und der Wasserqualitétskontrolle aufwirft, die
befriedigend nur beantwortet werden konnen, wenn gemeinsame
Interessen formuliert und verfolgt werden.

Mehr as 30 Staaten erhalten mehr as 30 Prozent ihres Wassa-
bedarfs von jenseits inrer Grenzen. Die Turkei baut neue Damme
und Bewasserungsprojekte an Tigris und Euphrat, was die Unter-
lieger Syrien und Iran beeinflussen wird, zwel Lander mit erheb-
lichem Bevolkerungswachstum. Agypten arbeitet an einer Um-
lenkung des Nils, dessen Wasser aus Athiopien und Sudan
kommt, Lander, die mehr Wasser fir ihre eigene Entwicklung
beanspruchen werden. Die Ubereinkommen zur Wasserzuwei-
sung durften, in diesen und in anderen Féllen, in naher Zukunft
vor einer neuen Belastungsprobe stehen.

Wahrend gute Argumente zugunsten umfassender Ansdtze einer
regionalen bzw. globalen Wasserstrategie vorgebracht werden
konnen, spricht aber einiges daflr, dass eine entsprechende Stra
tegie nicht zu ehrgeizig sein sollte. Vier Kernelemente einer sol-
chen zukUnftigen Strategie wurden oben genannt:

Sauberes Trinkwasser und sichere sanitare Verhatnisse fir dle,
Wassersparen und Wasserschutz,

zusitzliche Wassarressourcen fur Landwirtschaft und Industrie,
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effektives Wassermanagement, wozu institutionelle Neuerun-
gen sowie Ausbhildung und Training erforderlich sind.

Um die damit beschriebenen Aufgaben zu bewdltigen, ist eine
stérkere und verbesserte internationale Kooperation erforderlich.
Die Entwicklungslander selbst miissen generell mehr finanzielle
und personelle Mittel fir eine aktive Wasserstrategie bereitstellen
(Ahnliches gilt auch fur einige Industrielander). Aber sie werden
diese Aufgaben nicht allein meistern konnen. Mehr internationa-
les Engagement ist gefordert, bessere, angepasste technische Hil-
fe ist gefragt. Den landlichen Gebieten muss in der quantitativen
Wasserversorgung grofleres Gewicht gegeben werden, in den
Stadten muss der Wasserqualitét bzw. der Pravention von Ver-
schmutzung héchste Prioritdt zukommen. Die Notwendigkeit der
K ooperation zwischen den Anliegerstaaten in Flusseinzugsgebie-
ten ist grofer asje zuvor — sowohl wegen der steigenden Nach-
frage nach Wasser als auch wegen der nur gemeinsam oder gar
nicht zu vermeidenden weiteren Verschmutzung der Gewasser
Im Gefolge der zukUnftigen Industrialisierung und Urbanisierung.

Abbildung 3: Entwurf eines Rahmenlbereinkommens der Vereinten
Nationen Uber Trinkwassernutzung und Trinkwasser-
schutz (Wasser-K onvention) — Entwur f

ZIELE

Die Ziele dieses Ubereinkommens (...) sind

die Erhaltung der Qualitét und der Quantitét der Trinkwasservorréte,
die nachhaltige Nutzung der Vorréte und

die ausgewogene und gerechte Vertellung der sich aus der Nutzung der
Trinkwasservorréte ergebenden Vorteile, insbesondere durch

& geregelten Zugang zu den Wasservorréaten,
& angemessene Weitergabe der einschlagigen Technologien unter
Berticksichtigung der Rechte an den Wasservorréten und Technologien,
& sowie durch angemessene Finanzierung der Ausweitung des
Wasser dargebots und der Wassereinsparung

Quelle: Eigener Entwurf in Anlehnung an Art. 1 der Biodiversitéts-Konvention
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Auf globaler Ebene besteht inzwischen ein rudimentéres Netz-
werk fur eine zukinftige Wasserstrategie. Ein UN-Sekretariat flr
Wasserressourcen war bereits 1978 eingerichtet worden, um die
Aktivitaten der verschiedenen UN-Institutionen zu koordinieren.
Nach der Formulierung der ,Internationalen Wasser-Dekade'
1980 war eine Steuerungsgruppe eingesetzt worden, in der meh-
rere UN-Institutionen, die sich mit Wasserfragen beschéftigen,
vertreten waren. Seither haben mehrere internationale \Wasser-
konferenzen stattgefunden; zu einer der Klima- und der Biodi-
versitatspolitik vergleichbaren Institutionalisierung ist es in der
Wasserfrage bisher dagegen nicht gekommen. So sind dann gro-
Rere Anstrengungen erforderlich: Multilaterale und bilaterale
Hilfsinstitutionen missten sich dem Wasserthema verstarkt ai-
wenden; die Weltbankgruppe, die regionalen Entwicklungsban-
ken und die Globale Umweéltfazilitét (GEF) sollten ihre Aktivita-
ten auf dieses Thema lenken und ihre Projektprioritéten entspre-
chend Uberprifen. Zuvid ist in grof3e Prestige-Projekte geflossen,
zuwenig wurde getan fir die Nachhaltigkeit der Entwicklung —
der Entwicklungsprojekte im Allgemeinen und der Wasserpro-
jekte im Besonderen.
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