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Zusammenfassung

Von einer zukunftsféahigen Globalisierung kann nur die Rede sein, wenn die
Normorientierung der Geschlechtergerechtigkeit integriert wird in eine umwelt-
und sozial gerechte Perspektive. Deshalb verknupft das vorliegende Papier
kritische Diskurse zur neoliberalen Globalisierung mit feministischen Okonomie-
und Okol ogieansitzen.

Feministische Globalisierungskritik wird hier entlang zweier Achsen entfaltet,
namlich Frauenarbeit und Sicherung von Uberlebensgrundliagen (Livelihood).
Beide geraten durch Liberalisierungspolitiken, Privatisierung und die fort-
schreitende Kommerzialisierung aller Ressourcen und L ebensberei che zunehmend
unter Druck. Arme Frauen und andere Ressourcen-, Einkommens- und Macht-
arme verlieren ihre Nutzungsrechte an den Uberlebensressourcen Land, Wasser,
Biodiversitéat und Saatgut und ihre Zugangsrechte zu sozialer Grundversorgung.
Gleichzeitig gehort es zur Funktionslogik der neoliberalen Marktékonomie, die
vor allem von Frauen geleistete Arbeit zur sozialen Versorgung, gesell-
schaftlichen Reproduktion und Subsistenz als nicht wertschopfend abzuwerten,
sie trotzdem aber standig als Zuarbeits- und Sicherheitspolster zu nutzen.

Unter den Bedingungen globalisierter Standortkonkurrenz findet ein Rennen der
Kostensenkung und Produktivitdtssteigerung statt, das zu einem erheblichen Teil
auf dem Ruicken von Frauen ausgetragen wird. Der universalisierte Marktzwang
von Rentabilitét und Effizienz fihrt in eine Krise der sozialen Versorgung, der
Ernghrungssicherung und der Uberlebenssicherung der Armen.

Das Rechtsregime der Welthandel sorganisation setzt sich Uber soziale Rechte und
Umweltschutz hinweg, wahrend gleichzeitig die Méarkte soziale und 6kologische
Kosten externalisieren und Regierungen soziale und dkologische Aufgaben in die
» Eigenverantwortung” der einzelnen und lokalen Gemeinschaften abschieben.

Es geht darum, Livelihood-Rechte von Frauen und anderen sozial Schwachen
gegen das Rechtsregime des Freihandels zu schitzen und demokratisch Gegen-
macht und Gegenmodelle aufzubauen, die Uberleben und soziale Reproduktion
nachhaltig sichern. Global Governance Regime und staatliche Politiken missen
Ermdglichungsraume 6ffnen und einen rechtlichen Rahmen setzen, damit auf der
lokalen Ebene die Uberlebenssicherung und Ressourcenrechte neu ausgehandelt
werden konnen. Nur mit multiplen Strategien und Mehr-Ebenen-Kampfen kénnen
Frauen- und Livelihood-Rechte globalisiert werden.
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Uberlebenssicherung, Gender und Globalisierung 3

1 Einleitung

Anliegen dieses Papiersist es, die aus feministischer Perspektive |leitenden Frage-
stellungen zur neoliberalen Globalisierung aufzugreifen und in Bezug auf soziale,
Okologische und wirtschaftliche Nachhaltigkeit zuzuspitzen. Die darin geleistete
Neuverkettung von Forschungsansétzen zu Globalisierung und die Eréffnung von
Denk- und Handlungsperspektiven will die Normorientierung der Geschlechter-
gerechtigkeit kohéarent in die der Umwelt- und sozialen Gerechtigkeit integrieren.
Dieser topographische Aufriss von Analyserichtungen und Argumentations-
verknipfungen dient aber auch dem Zweck, feministische Forschungszugange
und Theorieansétze sichtbar und fir das Globalisierungsprojekt des Wuppertal-
Instituts nutzbar zu machen. Dabei ist jedoch nicht beabsichtigt, feministische
Fragestellungen und Erkenntnisinteressen nach dem Add-on-Verfahren an
Wuppertal -spezifische Themen anzuhéngen, sondern deutlich zu machen, dass der
Kontext von Gesellschafts-, Natur- und Geschlechterverhaltnissen in die Bear-
beitung von Umwelt- und Globalisierungsfragen von Anfang an zu integrieren ist.

In den Globalisierungsanalysen und —forschungen aus feministischer und gender -
Perspektive lassen sich derzeit drei zentrale, miteinander verzahnte Forschungs-
komplexe zu 6konomischer, politischer und kultureller Globalisierung aus-
machen. Globalisierung ist dabei ein dehnbarer Sammelbegriff fir multidimen-
sionale Prozesse der Restrukturierung gesellschaftlicher Verhdtnisse unter
neoliberalen Vorzeichen. Diese Prozesse verlaufen weder gleich noch gleich-
zeitig, aber weisen transnational strukturelle Angleichungen und Korrelationen
auf. Feministische Forschung beschéftigt sich mit dem Zusammenhang von
Globalisierung und Gender oder Geschlechterverhdtnissen. Dabei wird Gender
als mehrfach wirkkréftige soziale Kategorie verstanden:

* mit einer ideologisch-kulturellen Dimension, die die symbolische und Werte-
ordnung einer Gesellschaft prégt,

* mit der Dimension sozialer Beziehungen, die gesellschaftliche Strukturen und
I nstitutionen bestimmt,

* mit einer physisch-korperlichen Dimension, die die Subjektivitét von Mann-
lichkeit und Weiblichkeit ausformt.

Das leitende feministische Erkenntnisinteresse hat als Drehachsen die beiden
Fragen

* Wie bestimmt die soziale Kategorie Gender, wie bestimmen Geschlechter-
verhaltnisse aktuelle Globalisierungsprozesse?

Wouppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH



4 Christa Wichterich

* Wierestrukturieren die augenblicklichen Globalisierungsprozesse Geschlech-
terverhaltnisse und die soziale Kategorie Gender ?

In den letzten Jahren fand eine deutliche Akzentverlagerung statt: weg von der
anfanglichen Schwerpunktlegung auf ékonomische Prozesse und den Zusammen-
hang zwischen Okonomie und Okologie hin zu Diskursen, kulturellen Erzeug-
nissen und Identitétsbildungen zwischen Lokalem und Globalem. Diese Fokus-
verschiebung markiert auch einen methodol ogischen Paradigmenwechsel weg von
strukturalistischem Denken hin zu diskurstheoretischen, dekonstruktivistischen
Ansatzen.

Quer liegend zu den oben benannten, stark miteinander verschrankten und
interdisziplindr bearbeiteten drei Themenkomplexen identifizieren Marianne
Marchand und Anne Sisson Runyan drei Forschungsfelder und -ansdtze, mit dem
Anspruch, tber ein ,,enges materialistisches Verstandnis von globaler Umstruk-
turierung” hinauszugehen:

» Feminist sightings: feministische Konzepte von Globalisierung und Kritik von
Globalisierungsdiskursen

* Feminist sites: Analysen globalisierter Orte und Prozesse und ihrer Aus-
wirkungen auf Frauen und Manner

* Feminist resistances. Widerstande, Alternativen, Gestaltungspotentiale,
Strategien

Forschende Auseinandersetzungen mit ékonomischer und politischer Globalisie-
rung nehmen immer wieder Bezlige zu sozialen Bewegungen auf und entwickeln
handlungsorientierte Perspektiven, indem sie Wissen bereitstellen, das konkrete
Anknupfungspunkte fir ein transformationsorientiertes und emanzipatives
Handeln zur Bearbeitung von Globalisierungsproblemen bietet. Ziele von ver-
anderndem Handeln sind zum einen die Dekonstruktion und Delegitimierung der
inh&renten Herrschaftslogik des Neoliberalismus, auf Ungleichheiten aufzubauen
und Ungleichheiten zu (re)produzieren, zum anderen die Globalisierung von
Menschen- und Frauenrechten. Systematische feministische Herrschaftskritik
entlarvt die Verwobenheit des patriarchalen mit dem neoliberalen Grundkonsens
und geht an die tragenden Strukturen der neoliberalen Funktionsmechanismen.

Das 2. Kapitel will feministische Globalisierungskritik durch Verweise auf
Vorlauferdiskurse in einen historischen Kontext stellen und Herangehensweisen,
Fragestellungen und Auseinandersetzungen feministischer Okonomie und femi-
nistischer Umweltforschung mit dem Fokus auf Reproduktionsarbeit bel euchten.

Im 3. Kapitel wird die Funktionslogik des neoliberalen Globalisierung in

Bereichen untersucht, wo sie auf der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung
beruht und Frauen in besonderer Weis betrifft. Dabei werden strukturelle

Wouppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH



Uberlebenssicherung, Gender und Globalisierung 5

Veranderungen der Arbeits- und Beschaftigungsmérkte, die Externalisierung
sozialer und 6kologischer Kosten aus den Mérkten und dem Regierungsportfolio,
neue urbane Raumordnungen wie auch hegemoniale Pragungen gesellschaftlichen
Bewusstseins aufgegriffen.

Das 4. Kapitel zeichnet nach, wie Liberalisierung und Freihandel die Lebens-
grundlagen von armen Frauen und anderer ressourcen-, einkommens- und macht
schwacher Gruppen unterminieren und biologische, kulturelle und ékonomische
Vielfalt zerstéren, wie die industrialisierte Exportproduktion in eine Verunsiche-
rung der Erndhrung fuhrt und wie durch Privatisierung und Patentierung eine neue
Eigentumsordnung geschaffen wird, die die Lebenssicherung armer Frauen weiter
aushohilt.

Abschlief3end werden im 5. Kapitel Handlungsansétze und politische Strategien

auf verschiedenen Ebenen gesucht, die eine Globalisierung von Frauenrechten wie
auch von Livelihood-Rechten moglich machen konnten.

Wouppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH



6 Christa Wichterich

2 Feministische Ansétze der Okonomie und der
sozialen Okologie

Vorlauferdiskurse

Globalisierungsanayse und -forschung aus feministischer und gender-Perspektive
entwickelte sich aus Vorlauferdiskursen in den siebziger und achtziger Jahren. Sie
beschéftigten sich mit Prozessen und Politiken, die das derzeitige wirtschaftliche
und politische Projekt neoliberaler Globalisierung einlauteten und dabel erneut die
Frage aufwarfen, wie oder ob diese Entwicklungen und Politiken , frauengerecht”
sind.

Die neueinternationale Arbeitsteilung

Die erste Welle der Auslagerung arbeitsintensiver Produktionsschritte aus
Industrienationen in Exportproduktionszonen so genannter Billiglohnlander fand
vor alem in der Textil- und Elektronikbranche statt. Bis zu 80 Prozent der
Arbeitskrafte waren Frauen, sodass die Weltmarktintegration der Billiglohnlander
und ihre Wachstumsgewinne durch Exportproduktion ,frauenbasiert® waren
(Joekes 1982). Die Freihandelszonen (meist in unmittelbarer Nahe zu Flughafen)
waren deregulierte Investitionsraume, in denen die Fabrikation von Zéllen und
Steuern befreit und von nationalen Arbeitsrecht- und Umweltschutzregelungen
ausgenommen wurde. Die Verdichtung von Verkehr und sinkende Transport-
kosten gaben dieser Transnationalisierung von Produktions- und Handel sablaufen
einen weiteren Anschub. Die feministische Kritik beschéftigte sich zum einen mit
den schlechten Arbeitsbedingungen und niedrigen Léhnen der billigen weiblichen
Arbeitskréfte in diesen Industrien, zum anderen mit sexuellen Ubergriffen gegen
Frauen als einer inh&renten Gewaltstruktur.

Kritik an der entwicklungspolitischen Programmatik der , Integration der
Frau in die Entwicklung*

Die im Gefolge der Weltbank von allen grof3en Institutionen der Entwicklungs-
zusammenarbeit propagierte Strategie der Frauenforderung zielte priméar auf die
Integration der vermeintlich ,untergenutzten“ Arbeitskraft Frau in markt- und
geldokonomische Zusammenhange. Feministinnen kritisierten, dass Frauen als
grenzenlos dehn- und flexibilisierbare Ressource unterstellt und als Sisyphos-
arbeiterinnen der Grundbeduirfnisbefriedigung und der ,, Selbsthilfe” mobilisiert

Wouppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH



Uberl ebenssicherung, Gender und Globalisierung 7

wurden statt armutserzeugende Strukturen wie z.B. Eigentumsrechte an Land und
anderen Uberlebensressourcen zu verandern. Ziel dieser Modernisierungsstrategie
war eine Produktivitétssteigerung des weiblichen Human- und Sozialkapitals im
Modell nachholender Entwicklung und bei der Weltmarktintegration der Volks-
wirtschaften des Sudens. Gegen diese Effizienzorientierung setzten vor alem
kritische Entwicklungssoziologinnen und Aktivistinnen aus dem Suden ein
Empower ment-Konzept, das Frauen in die Lage versetzen wollte, sich Rechte,
Ressourcen und Geschlechtergerechtigkeit wie auch selbstbestimmte Uberlebens-
wege zu erkdmpfen (DAWN 1985).

Strukturanpassungsprogrammein den L andern des Sidens

Damit die zunehmend Uberschuldeten Staaten Riickzahlungen leisten konnten,
zwangsverordneten ihnen die Weltbank und der Internationale Wahrungsfond
O6konomische Umstrukturierungsprogramme, die die Staatshaushalte u.a. durch
Abwertung, Ankurbelung der Exportproduktion, forcierte Ausbeutung lokaler
Ressourcen fur den Weltmarkt wie auch durch Privatisierung und den Rickbau
sozialer Aufgaben stabilisieren sollten. Sowohl in ihrer Erwerbs- as auch in ihrer
Reproduktions- und Subsistenzrolle sind Frauen negativ davon betroffen, dassim
Zuge der ,Sanierung” staatliche Subventionen gestrichen und der 6ffentliche
Sektor verschlankt wurden. Steigende L ebenshaltungskosten und Realeinkom-
mensverluste versuchten Frauen durch Mehrarbeit wettzumachen. Feministinnen
kritisierten, dass der Ruckbau 6ffentlicher Ausgaben und Leistungen sowie die
Verlagerung von Arbeit und Aufgaben in die Privatsphare und lokale Uber-
lebenszusammenhange vor alem zu Lasten von Frauen ging. Dies erhohte ihre
Arbeitshelastung mit negativen Auswirkungen auf ihren Gesundheitszustand und
die Bildung von M&dchen und verringerte Armut auch dann nicht, wenn auf der
makro-6konomischen Ebene Wachstumsquoten zu verbuchen waren (Common-
wealth 1989).

Okofeministische Diskur se

Sie thematisieren den Zusammenhang von gesellschaftlichen Naturverhaltnissen
und Geschlechterverhéltnissen. Auf der Grundlage einer Frau-Natur-Analogisie-
rung wird die historische und wissenschaftstheoretische Parallelitat der
Unterwerfung von Natur und Frauen kritisiert und der patriarchale Charakter des
gesellschaftlichen und wissenschaftlichen Naturbezugs entlarvt. Frauen wird
aufgrund einer unterstellten besonderen Natur-N&he eine zentrale Rolle bel der
Entwicklung einer ganzheitlichen Sicht auf das ,,Netz des Lebens®, die Bewdlti-
gung von Umwelt- und Ressourcenkrisen und zur Rettung des Planeten
zugeschrieben. Die ,,weibliche” Naturverbundenheit und daraus abgeleitet das
Subsistenzprinzip werden als Essenz sozialer Reproduktion und als Gegenprinzip
zu dem universell gultigen Machbarkeitsanspruch der westlichen Wissenschaften
und Technologien definiert, auf denen der Weltmarkt basiert. An diese Debatten

Wouppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH



8 Christa Wichterich

kniipfte unmittelbar eine grundséizliche Kritik am wachstumsfixierten Modell
nachholender Entwicklung an (Mies/Shiva 1995). Neben der Subsistenzorien-
tierung wurde fur den reichen Norden Konsumverzicht bzw. Konsumbefreiung
zur Leitorientierung erhoben.

Feministische Kritik von Bevoélker ungspolitik

Bevolkerungskontrollpolitik ist eine globalistische Regulations- und Steuerungs-
politik mit dem Ziel, eine globale Fortpflanzungsordnung aufzubauen. Sie basiert
auf der Unterstellung, dass die wachsende Bevdlkerung des Slidens die Tragfahig-
keit des Planeten Ubersteige und durch den Verbrauch von Ressourcen und
Umweltraum wie auch durch Verelendungs- und Migrationseffekte eine
Bedrohung fiir den Norden darstelle. Von Okologen wurde die Fruchtbarkeit der
Frauen in smplem Neomalthusianismus als Ursache fur Ressourcenverknappung,
Umweltzerstérung und ,, Unterentwicklung* ausgemacht. Feministinnen setzten
gegen diese Position eine kulturdifferenzierende Kritik, die eine starke
Orientierung auf individuelle "reproduktive Rechte" und Selbstbestimmung Uber
Sexualitat nahm.

Sextourismus, K atalogehen und Frauenhandel

Feministinnen attackierten sowohl Ferntouristen, die armutsbedingte Prostitution
und das Nord-Sud-Gefélle nutzen und damit die Kommerzialisierung von Frauen
und weiblicher Sexualitét vorantreiben, aber auch Regierungen, die preiswerte
sexuelle Dienstleistungen als touristische Attraktion in ihre Entwicklungsstrate-
gien einkalkulieren. Gleichzeitig verstarkte und erweiterte sich der transnationale,
zunehmend mafios organisierte Handel von Frauen in die Prostitution, in Ehen
und ungeschuitzte, oft illegale Beschaftigungsverhatnisse.

In diesen miteinander verwobenen Diskursen zeichneten sich in den neunziger
Jahren mehrfache Paradigmenwechsel und Akzentverschiebungen ab:

» Eine Wahrnehmungsverschiebung von Frauen als Opfern zu Frauen als
Akteurinnen,

* Ein Wechsel von einem Grundbedirfnisansatz, der in den achtziger Jahren
dominierte, zu einem Grundrechteansatz, der auf einer feministischen
Redefinition von Menschenrechten und Frauen als Rechtssubjekte (statt als
Bedurftige und Bittstellende) fokussiert (Schuler 1995),

» Ein Abrtcken von der Unterstellung einer homogenen geschlechtsspezifischen
Identitét, Interessenlage und , Schwesternschaft“ und eine differenzierende
sozio-kulturelle und sozio-6konomische Analyse von Unterschieden zwischen
Frauen.

Wouppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH



Uberlebenssicherung, Gender und Globalisierung 9

,Dasunsichtbare Herz“* hinter der unsichtbaren Hand
— Die Sichtbarmachung von Reproduktionsar beit

In den genannten Forschungsfeldern und globalisierungskritischen Grundlagen-
diskursen kristallisierte sich zwischen den siebziger und neunziger Jahren als
Kernbereich des Forschungsinteresses der Zusammenhang zwischen makro-
okonomischen Strukturen und Politiken und den Arbeits- und (Uber-)
L ebensbedingungen (livelihood) von Frauen heraus. Bis heute ist der Zusammen-
hang zwischen Makro- und Mikro-Okonomie ein Schwerpunkt feministischer
Globalisierungsforschung.

Grundlagen dieser Analysen sind ein feministisches Okonomieverstandnis und
theoretische Ansitze zu einer feministischen Okonomie. Sie gehen vom Gesamt
von Arbeit und Wirtschaften aus und stellen die Verflechtung von Produktion und
Reproduktion, von bezahlter und unbezahlter Arbeit, von Erwerbs- und
Eigenarbeit, von formaler, informeller und Selbstbeschéftigung, von Markt- und
Sorgedkonomie ins Erkenntniszentrum (zur Ubersicht: Hoppe 2002; Schneider
2000). Dies mundet in eine soziale, 6kologische und kulturelle Kontextualisierung
von Okonomie im Unterschied zu ékonomischen und ékologischen Konzepten
und Modellen, die Wirtschaftsprozesse wie auch Natur- und Umweltbeziige aus
konkreten gesellschaftlichen Verhaltnissen heraus sen und isoliert betrachten.

Wahrend die neoklassische Okonomie allein den privatwirtschaftlich organisier-
ten Markt als Sphére der Wertschopfung begreift, konstruieren feministische
Okonominnen Austausch- und Kreislaufmodelle mit verschiedenen 6konomischen
Wertschopfungsquellen und -bereichen. Palmer bleibt mit einem neoinstitutio-
nellen Ansatz innerhalb der Marktmechanismen, wenn sie die Reproduktions-
arbeit in den Markt integrieren und monetarisieren will, um auf diese Weise
geschlechtsspezifische Verzerrungen auf dem Markt zu beseitigen (1994). Andere
Okonominnen kritisieren grundsatzlich die Logik, Normen und Machtverh&ltnisse
der Institution Markt in Anknipfung an Hazel Henderson’'s , Three Layer Cake
with Icing”, wo die monetarisierte Marktokonomie lediglich der Zuckerguss auf
den Kuchenschichten des offentlichen Sektors, der kooperativen Haus-,
Subsistenz- und Reproduktionswirtschaft und dem Fundament der Natur darstellt.
Pietila (1998) entwirft ein Wertschdpfungsdreieck von unbezahlter Haushalts-
okonomie, (6kologischer) Naturnutzung und monetarisiertem und industriali-
siertem Markt. Im Modell von Elson sind zwischen dem auf formeller und
informeller Arbeit basierenden privatwirtschaftlichen Sektor und der unbezahlten
Sorgedkonomie der Offentliche Sektor und der teils bezahlte, teils unbezahlte
NRO-Sektor eingefugt (UNIFEM 2000:26). Cameron und Gibson-Graham geht es
um die Uberwindung , kapital ozentrischer* und binédrer Konzepte und die Wahr-
nehmung der Vielféltigkeit und Verwobenheit 6konomischer Praktiken gerade

1

Vgl. Nancy Folbre (2001): The Invisible Heart: Economics and Family Values
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10 Christa Wichterich

von Frauen: markt- und lohnformig, selbstbeschéftigt oder in Kooperativen, auf
direktem Tausch oder eigenen Wahrungen, auf Freiwilligkeit und dem Prinzip des
Geschenks beruhend (2003).

Wahrend die ersten Studien zu Strukturanpassungsprogrammen in den Landern
des Stidens primar Wirkungsanalysen waren und die negativen Auswirkungen der
Umstrukturierungen auf Frauen skandalisierten, machten die Forschungen zu-
nehmend deutlich, dass Globalisierungsprozesse von Anfang an und strukturell
geschlechtlich kodierte Prozesse sind. Sie haben nicht nur geschlechtsspezifisch
unterschiedliche Auswirkungen, sondern basieren auf Geschlechterungleichheiten
und asymmetrischen Geschlechterverhaltnissen und realisieren sich vermittelt
Uber sie. Dabei enttraditionalisieren sie die praktizierten Formen von Weiblichkeit
und Méannlichkeit und konstruieren Geschlechterbeziehungen und -rollen auch
neu.

Diane Elson (1991) schlussfolgerte, dass ein wichtiger ,mannlicher bias* in der
makro-0konomischen Theoriebildung und in Politiken besteht, namlich die
systematische Ausblendung der Gberwiegend von Frauen unbezahlt geleisteten
Reproduktionsarbeit. Dieses , strategische Schweigen” (Bakker 1994) fuhrt dazu,
dass die jenseits der Markte verrichtete soziale und 6kologische Sorgearbeit aus
dem Okonomischen abgespalten und damit 6konomisch unsichtbar gemacht und
entwertet wird (Folbre 1994) und wertvolle Arbeit, 6konomische Ressourcen und
Ziele lediglich monetér definiert werden. Gleichzeitig ist jedoch die ausgeblendete
Haushalts- und Reproduktionsokonomie in makro-6konomischen Modellen und
den Strukturanpassungspolitiken permanent als unsichtbares Versorgungs- und
Auffangnetz vorausgesetzt, das dem Markt unbezahlt zuarbeitet und ihn
kontinuierlich as Reproduktions- und Sicherheitspolster subventioniert und die
von ihm produzierten Risiken und Unsicherheiten kompensiert.

Die Externalisierung von gesellschaftlicher Reproduktionsarbeit aus der
Okonomieist ein Teil der Funktionslogik der Marktokonomie und signalisiert die
fortdauernde Entbettung der Wirtschaft aus dem Sozialen, wie sie Polanyi fur
Marktokonomien (1978) analysiert hat. Die Abspaltung der Reproduktions-
Okonomie resultiert daraus, dass marktformiges und versorgendes Wirtschaften
nach vollig unterschiedlichen Prinzipien funktionieren, ja, dass die Gewinn-,
Wachstums- und Konkurrenzlogik des Markts vollig quer zu der auf Kooperation
und Wechselseitigkeit, auf Teilen und Verteilen basierenden Logik von
Versorgungsokonomien steht, in denen Kinder grof3gezogen, Alte und Kranke
gepflegt, offentliche Einrichtungen ehrenamtlich betrieben, Umweltschaden
vermieden oder beseitigt werden, soziale Not gelindert und Vorsorge getroffen
wird (Biesecker u.a. 1997). Gleichwohl sind auch nicht-marktférmige Subsistenz-
und Reproduktionsdkonomien keineswegs herrschaftsfreie harmonisierte Sphéren,
sondern durch Macht- und Rechtsasymmetrien z.B. in der Verfuagung tber
Ressourcen, durch Widerspriiche und Konflikte gekennzeichnet.
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Die globale Durchsetzung des neoliberalen Wirtschaftsparadigmas fuhrt dazu,
dass — wie weiter unten ausgefuhrt wird — marktdkonomische Denkmuster und
Handlungsrationalitaten auch soziale Zusammenhange und die Okologie zuneh-
mend durchdringen und unter dem Freihandelsvorbehalt Umwelt und Natur,
gesellschaftliche Beziehungen und Kultur 6konomisiert werden.

Indem feministische Okonomieansitze das Gesamt des Arbeitens und Wirt-
schaftens als wertschaffende Okonomie definieren und die Reintegration sozialer
Reproduktion in das 6konomische Wertsystem fordern, bestimmen sie soziale
Reproduktion zu einem wesentlichen 6konomischen Kriterium und integralen
Bestandteil nachhaltigen Wirtschaftens sowie gesellschaftlicher Wohlfahrts- und
Wohlstandsproduktion. Das geht mit einer Aufwertung des Haushalts, dessen
okonomischen Wert die neoklassische Okonomie lediglich in seinem Konsum-
Potential sieht, des Subsistenzfeldes, des Kiichengartens sowie des Ehrenamts al's
wertschaffenden konomischen Raumen einher. Intakte soziale Reproduktion ist
nicht weniger ein erstrebenswertes, existenzsicherndes Gemeinschaftsgut als eine
intakte Umwelt.

Reproduktions- und Sorgearbeiten haben eine bedeutende Scharnierfunktion an
den Schnittstellen zwischen Sozialem, Okologie und Okonomie und ein grolRes
Potential fur Nachhaltigkeit und Zukunftsfahigkeit. Sozial-6kologische Forsche-
rinnen akzentuierten das Bedingungsdreieck von Naturhaushalt — Global haushalt
— Haushalt von Frauen (Schultz 1993). Frauen als die zentralen Reproduktions-
arbeiterinnen sind das letzte, aber zentrale Glied der Versorgungskette zwischen
Globalhaushalt und Privathaushalt, zwischen globalen Stoff- und Abfallstrémen
und privatem Konsum. Gleichzeitig mit der Externalisierung der unbezahlten
Sorgearbeiten aus der Okonomie finden politische Anrufungen zur Mobilisierung
von sozialer und 6kologischer Eigenverantwortung statt: in der Entwicklungs-
politik mit Bezug auf das Selbsthilfepotential von Frauen, in der lokalen oder
nationalen Umweltpolitik zwecks Ressourcenschonung und Umweltschutz.

Die Delegation von Uberlebensverantwortung vom Staat an die Privathaushalte
oder lokalen Gemeinschaften und Kommunen fihrt schliefdlich zu einer
Feminisierung von Verantwortung. Die neoliberale Globalisierung und die
Umweltkrise verstarken den Verantwortungsdruck auf die Versorgungs-
leisterinnen am Ende der Kette in den Privat- oder kommunalen Sphéren, die fur
Gesundheit, Bereitstellung oder Wahrung einer intakten unmittelbaren Umwelt
und die Versorgung mit Nahrung zustéandig sind. Nachdem in Finanz- und
Wirtschaftskrisen und in Umwelt- und Ressourcenkrisen ein ,,downloading risks
to the kitchen" (Elson 2002) stattfindet, sind die Privathaushalte gefordert,
Risiken zu vermeiden oder aufzufangen und als letzte Instanzen sozialer und
Okologischer Nachhaltigkeit in die Bresche zu springen, wo offentliche Systeme
und die Mérkte strukturell versagen. Die Verschiebung des Krisenmanagements
hin zur Natur und zu Frauen(-korpern) zeigte sich auch in den Auswirkungen der
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Okonomischen, Uber die Finanzmérkte vermittelten Krisen der vergangenen Jahre.
In Indonesien nahmen der illegale Holzeinschlag und Brandrodungen in enormen
Mal3e zu, in ganz Siidostasien zwang der Verarmungsdruck immer mehr Frauen in
die Prostitution und zur Sexmigration, in Russland wurde der Frauenhandel zu
einer Boombranche.

Die Feminisierung sozialer und okologischer Verantwortung fihrt aus frauen-
politischer Sicht zu einem Zielkonflikt in sozial-6kologischen und entwicklungs-
politischen Konzepten: infolge der vielfach diagnostizierten, bereits bestehenden
Doppelbelastung und Zeitnot von Frauen muissten sie von unbezahlter Arbeit
entlastet werden, tatschlich aber wird ihnen mehr 6kologische und Selbsthilfe-
Verantwortung zugewiesen (Schultz/Weller 1995; Braunmihl 1989). Ein
klassisches Beispiel dafur sind die feminisierten end-of-pipe-Strategien, die in der
Entwicklungszusammenarbeit im Wassersektor durchgefiihrt wurden: als
Managementanleitung von verschmutztem und z.B. durch Agrargifte verpestetem
Wasser und zur Vermeidung von Erkrankungen werden den Frauen Hygiene-
Schulungen angeboten. So wurde von entwicklungspolitischen Organisationen
gegen die Frauen in der Region des Aralsees der Vorwurf erhoben, sie hétten
durch geringe Sorge fir ausgewogene Erndhrung und Hygiene schuld an der
Anamie, den Durchfallerkrankungen und der Hepatitis, die in der Region drei bis
vier mal haufiger auftreten als in anderen Gegenden Usbekistans. Tatsachlich ist
die Umweltkatastrophe des Aralsees ohne Zweifel durch den jahrzehntelangen
Intensivanbau von Baumwolle ausgeldst. Die Wasserflache des Sees ist bereits
um die Halfte geschrumpft, das Wasser des gesamten Gebiets ist versalzen und
durch Agrargifte ungenief3bar (WECF 1999).

Wahrend Okofeministinnen Frauen als die geborenen Heilerinnen der geschunde-
nen Umwelt feiern, kritisieren Umweltforscherinnen die Erweiterung der
Haushdlterinnenrolle auf den Globalhaushalt und die Zwangszuschreibung von
sozialer und dkologischer Mtterlichkeit. Der weitergehende Konflikt ist, wie sich
die Okologischen und sozialen Zumutungen in ©Okofeministischen und
kommunitaristischen Konzepten, in denen ein gerittelt Mal3 an Konservatismus
oder auch Traditionsromantik mitschwingt, mit dem Empowerment, den emanzi-
pativen und auf Autonomie gerichteten Interessen von Frauen verbinden lassen
(Jackson 1993). In der gesellschaftlichen Wertschéatzung geht diese Zuweisung
von Verantwortung auch keineswegs mit einer Aufwertung von Reproduktions-
arbeit einher. Bel der Ressourcenschonung werden die von Mannern dominierten
technischen Effizienzpotentiale hoch bewertet, verhaltensbedingte Einsparungen
im Alltag, die oft Mehrarbeit fir Frauen bedeuten und innerhalb der
Reproduktionsokonomien stattfinden, im Vergleich gering geschétzt (Rohr 2001).
Im Alltag hat die 6kologische Zumutung nicht selten zur Folge, dass Frauen im
Norden gerade auch mit einem emanzipativen Gestus ,, Okostress* und K onsum-
reduktion ablehnen, weil sie Mehrarbeit und zudem spezialisiertes Wissen und
Mehrkosten erfordern (Dorr 1993; Schultz 1993).
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Empirische Untersuchungen in Deutschland bescheinigen Frauen ein hoheres
Umweltbewusstsein und starker umweltorientiertes Verhalten als Manner,
Mannern ein grofderes Umweltfaktenwissen (Preisendorfer 2001). Diesen Befund
schltisseln neuere Forschungen jedoch weiter auf und betonen die Abhangigkeit
von den jeweiligen lebens- und arbeitsweltlichen Kontext: Manner, die stérker in
die Haushalts-, Garten- und familiale Sorgearbeiten einbezogen sind, entwickeln
ein ahnlich umweltfreundliches Verhalten wie Frauen und eine grof3ere Umwelt-
und Gesundheitsverantwortlichkeit als andere Manner (Empacher/Hayn 2001).
Dies verweist erneut auf die Schlisselrolle der Reproduktionsarbeit und verweist
die soziale Kategorie Geschlecht auf einen zweiten Rang.

Sozial-6kologische Forscherinnen kritisieren den technisch-reduktionistischen
Ansatz der mainstream-mannlichen Umweltforschung, der soziale, kulturelle und
lebensweltliche Kontexte ausblendet, Wirkungszusammenhange nur naturwissen-
schaftlich fasst und Stoff-, Schadstoff- und Abfallstréme technokratisch 6ko-
bilanziert und tber entsprechende Grenzwerte regulieren will (Schultz 1994,
Winterfeld u.a2001). Deswegen trifft sich das Erkenntnisinteresse feministischer
Umweltforschung im Anspruch der Kontextualisierung und in der Sichtbar-
machung unbezahlter Sorge- und Reproduktionsarbeit mit dem der feministischen
Okonomie.

Feministische Umweltforschung kann mit Problemen der geschlechtsspezifischen
Betroffenheit von Umweltrisiken und -sch&den und der Frage der Geschlechter-
gerechtigkeit an die in Umweltbewegungen des Siidens entwickelten Konzepte
von Umweltgerechtigkeit anknupfen. Sie arbeiteten heraus, dass Umweltrisiken
und Umweltschéaden ebenso wenig gleich verteilt sind zwischen sozialen Klassen
und Geschlechtern wie die Zugange zu Ressourcen und Umweltraum demo-
kratisch und gerecht geregelt sind. In Stdafrika wurde wahrend der Apartheid-
Zeit der Begriff des ,Umweltrassismus® gepragt, um zu akzentuieren, dass die
schwarze Mehrheitsbevolkerung in viel stérkerem Mal3e landlicher und stadtischer
Umweltdegradierung ausgesetzt war und dies ein entscheidender armuts-
perpetuierender Faktor war.

Eingreifende Bedeutung fur die Reproduktionsarbeit von Frauen hat, dass die
Kommerzialisierung der Natur beim Kern des L ebens angelangt ist: beim Gen und
den embryonalen Stammzellen. Im Klon findet die Herrschaftslogik in den
gesellschaftlichen Naturverhaltnissen ihren industrialisierten Hohepunkt. Der
technische Machbarkeitswahn, scheinbar erhaben Uber alle Grenzwerte und
ethischen Werte, gipfelt im Schopfungsmythos, die Effizienzrevolution im
Qualitétsmenschen. Das Klon kann al's gestaltungsméchtiges Symbol dafir gelten,
dass die neoliberale Globalisierung den Ausgangspunkt des Nachhaltigkeits-
denkens, namlich die Grenzen des Wachstums zu akzeptieren, der Markt- und
Effizienzlogik opfert. Mensch und Natur sind unter neoliberalem Regime
endgultig im Zeitalter der technischen Reproduzierbarkeit angekommen. Die
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Fahigkeit des weiblichen Korpers, Leben zu produzieren, erscheint zunehmend als
Uberflissig. Dies wird einschneidende Folgen fur die Identitét von Frauen, die
gesellschaftlichen Bilder der Mutter und die Einschatzung von Reproduktions-
arbeit haben.

Feministische Forschung zu Verhaltnissen von Okonomie und Okologie in der
neoliberalen Globalisierung nimmt daher folgende Fragestellungen immer wieder
auf:

Wie ankern die Umstrukturierungen von Volkswirtschaften, Liberalisierung von
Maérkten und Welthandelsabkommen in der geschlechtshierarchischen Arbeits-
tellung? Wie nutzen sie unterschiedliche Formen des Wirtschaftens und
Haushaltens und die ungleichen wirtschaftlichen Chancen und Ressourcen-
zugange von Méannern und Frauen? Wie formen sie neue Vergesellschaftungs-
modi und post-fordistische Arbeits- und Geschlechterverhaltnisse? Wie verteilen
sie Eigentum und Einkommen, Ressourcen, Risiken und Chancen neu? Welche
Handlungsspielrdume zu sozialer und 6kologischer Nachhaltigkeit haben Frauen
im Schatten der neoliberalen Globalisierung und der globalen Umweltkrise?
Welche Handlungsperspektiven, welche Widerstande und Alternativen kdnnen
aus einer feministischen Sicht entworfen werden?
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3 Globaliserte Standortkonkurrenz und
Frauenarbeit

When | worked in the factory, | looked only at our problems,
When we had exchange with other factories, we learnt to struggle,
When we met women workers' movements from other countries,
our mind was opened to find solutions

Sripai, mit 30 Jahren entlassene Textilarbeiterin, Bangkok, 2003

Die weltweite intensivierte Standortkonkurrenz entsprechend der Freihandels-
doktrin und dem Ricardoschen Prinzip des komparativen Vorteils ist zum
Leitprinzip der jingsten Periode der neoliberalen Globalisierung geworden. Sie
hat in der OECD-Welt die Phase der auf national-staatlicher Grundlage
organisierten fordistischen Modelle und keynesianischer Wohlfahrtsstaatlichkeit
abgel6st, in den Landern des Suidens die Phase des post-kolonialen Entwicklungs-
staates beendet und in den Landern des Ostens den Ubergang von staats- zu
marktwirtschaftlichen Okonomien besiegelt.

Im folgenden wird versucht, der Funktionslogik des Systems entlang paradig-
matischer Strukturveranderungen unter Globalisierungsdruck auf die Spur zu
kommen und abschlieffend einige Hinweise auf die Notwendigkeit und Erfolgs-
maoglichkeit politischer Interventionen und praktischer Widerstande und Alter-
nativen aufzuzeigen.

Die Standortkonkurrenz ist zur Zeit vor allem ein Wettrennen der K ostensenkung,
da Produktivitétssteigerungen nach dem jingsten mikro-elektronischen und
kommunikationstechnol ogischen Innovationsschiben derzeit nur bedingt moglich
sind. Der globalisierte Unterbietungswettbewerb, race to the bottom besteht darin,
zum einen den Ausbeutungs- und Preisdruck auf nattrliche Ressourcen zu
erhohen, wobei die Okoeffizienz entweder zu kurz kommt oder durch Wachs-
tumseffekte gleich wieder aufgefressen wird, zum anderen die Preise fur die
menschliche Arbeitskraft zu driicken, und zum dritten zu versuchen, die Schaden,
Verbrauchs- und Verschleil3kosten an der Natur und Umwelt, an den Arbeits-
kraften und ihren sozialen Zusammenhangen zu externalisieren. Der Markt wie
auch die Staaten werden zusétzlich von Kosten entlastet, indem bezahlte Arbeiten
in den unbezahlten Arbeitsbereich verschoben werden und von privaten Haus-
halten, lokalen Gemeinschaften und Kommunen und dort Uberwiegend von
Frauen dbernommen werden. Die Marktlogik in ihrer post-fordistischen
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neoliberalen Ausformung fuhrt zu einer Auslagerung sozialer Ziele wie auch
gesellschaftlicher und naturlicher Reproduktion al's nicht monetéare Grof3en aus der
Okonomie heraus bzw. eine Entkopplung von sozialen und ékonomischen Zielen.
Durch die Abschiebung sozialer und 6kologischer Kosten ist die Preisbildung auf
den Mérkten sozial und 6kologisch weder gerecht noch kostenwahr.

Die Umstrukturierung von Beschéftigung und Erwerbsarbeitsmérkten, die
derzeitige Neuverteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit, aber auch die
Qualitétssicherung und Neubewertung von Leistungen sind strategische Elemente
zur Effizienzsteigerung und Kostensenkung von Arbeit. Die zunehmende
Integration von Frauen in die Erwerbs- und Geldmérkte — seit den siebziger
Jahren steigen die Beschaftigungsquoten von Frauen schneller als die von
Mannern — hatte die Weltbank stets mit der Mal3gabe wirtschaftlicher Effizienz
gefdrdert: das Human- und Sozialkapital Frau l&ge brach oder misse fir
Entwicklungs- und Wachstumsstrategien besser genutzt werden (The World Bank
1979). Nicht mit einem Rechtsanspruch von Frauen auf Einkommenserwerb und
Gleichheit auf den Erwerbsmarkten wird argumentiert, sondern , Ungleichheit
zwischen den Geschlechtern ist ein Hindernis fur Wirtschaftswachstum® (The
World Bank 1995). Das Effizienzkriterium wird noch einmal verstérkt durch das
in vielen Landern angestiegene Qualifikationsniveau von Frauen (The World
Bank 2001). Auch der Schlussbericht der Enquete-Kommission des Bundestags
zur Globalisierung der Weltwirtschaft ruckt die Wachstumseffekte von Frauen-
beschéaftigung in den Vordergrund (2002:253 ff.).

Die andauernde Feminisierung der Beschéftigung beruht auf einer Konvergenz
von Integrationsstrategien der Privatwirtschaft und entwicklungssteuernder
Institutionen, die weibliche Arbeitskréfte funktional und punktgenau in den Markt
einbeziehen, mit Handlungsstrategien von Frauen, die aus eigener Motivation
oder Not ein Geldeinkommen erwirtschaften wollen:

» Die verschéarfte Standortkonkurrenz zwischen den Landern des Stdens und
Ostens fuhrt zu einer erhdhten Mobilitét von Unternehmen, die bel steigenden
Lohnen oder wachsender gewerkschaftlicher Organisierung die Produktion
umgehend in billigere Lander oder Regionen verlagern oder Auftrdge an
billigere einheimische Fabrikanten vergeben. Die niedrigen Herstellungs-
kosten z.B. in China basieren auf immer neuem Lohn- und Umweltdumping.

Neben der wachsenden und immer flexibleren Transnationalisierung von
Produktionsprozessen in der Industrie und Landwirtschaft, werden zunehmend
auch arbeitsintensive, computer- oder telefongestiitzte Dienstleistungen in so
genannte Billiglohnlander verlagert und erneut auf Basis von Lohndiskrimi-
nierung vor allem Frauen Ubertragen. Diese transnationalen Fabrikations- und
Dienstleistungsketten und Handelsstrome funktionieren auf der Grundlage
beschleunigter Kommunikations- und Transportstrukturen.
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Die rasante Verlagerungsstrategie der Unternehmen hat in einer Reihe von
Landern wie Hongkong, Thailand und Indonesien wie ein wachstums-
Okonomischer Durchlauferhitzer gewirkt und nach der raschen Industrialisie-
rung eine ebenso schnelle Deindustrialisierung zur Folge gehabt. Es wurden
weder nachhaltige Wirtschaftsstrukturen aufgebaut noch nachhaltige Beschéf-
tigungsverhdtnisse geschaffen. Die Beschaftigung von Frauen basierte viel-
mehr auf einem extrem hohen Verschleild an Arbeitskréften, die bereits nach
wenigen Jahren aufgrund beeintréchtigter Sehkraft durch die Chipherstellung
in der Elektronikindustrie oder gesundheitlicher Schadigung durch die Verar-
beitung hochgradig chemiebel asteter Textilien die geforderte Akkordarbeit mit
stoRweise extremer Uberstundenbel astung nicht mehr leisten konnen. Mit 25
bis 30 Jahren werden die Frauen entlassen und haben keine neuen Ein-
stellungschancen. Das Verschleil3- und Wegwerfprinzip des raschen 6kono-
mischen Durchlaufs und des schnellen Gewinns trifft auf nattrliche und
menschliche Ressourcen gleichermalen zu. Eine Metapher fir den individuali-
sierten Umgang mit diesem gesellschaftlichen Problem ist die augenblickliche
Hochkonjunktur von Schdnheitschirurgie in ostasiatischen Landern: durch den
verjungenden Eingriff an ihrem Koérper hoffen erwerbslose Frauen tber 30
ihre Beschéaftigungschancen verbessern zu kénnen.

» Die Hexibiliserung und Informalisierung von Arbeit gehen Hand in Hand mit
der Deregulierung der Mérkte und der Feminisierung der Beschéaftigung.
Vollzeitarbeitspl &ze werden abgebaut, Arbeitsschritte ausgelagert, Beschéfti-
gung bis zur Selbstbeschaftigung der Arbeitskrafte flexibilisiert. Dank der
beschleunigten Kommunikations- und Transportwege werden die trans-
nationalen Wertschopfungsketten immer verzweigter, feingliedriger und
langer, von den Metropolen des globalen Nordens bis in die Slums und Hutten
des globalen Siidens. Uberall entlang der arbeitsintensiven Wertschopfungs-
ketten sitzen Frauen an einer nach unten gehenden Stufenleiter von L 6hnen,
Rechten und Sicherheiten. Am unteren Ende dieser Stufenleiter entstehen in
wachsender Zahl quasi rechtsfreie Raume in Klitschen, Kellern und Kiichen,
eine Hinterhof-, StralRenrand- und Sweatshop-Okonomie jenseits von Tarifen
und Mindestléhnen, von Sozialversicherung, Umweltschutz und Gewerk-
schaften.

Diese Arbeitsformen beliefern die globalisierten Mérkte durch Spezialisie-
rung, Unter-, Zeit- und Saisonauftrége punktgenau und just-in-time. Der
Fusion und Konzentration auf der Kapitalseite steht eine Dezentralisierung,
Fragmentierung und Vereinzelung auf der Arbeits- und Wertschopfungsseite
gegenuber. Konzerne strukturieren Wirtschaftsraume durch transnationale
Beschaffungs- und Fabrikationsimperien, durch verzweigte Stoffstrome und
Transportwege. Die Entstehung neuer transnationaler deregulierter Wirt-
schaftsterrains personifiziert am deutlichsten die Heimarbeiterin, die vereinzelt
im dorflichen Privathaushalt, unentgeltlich unterstiitzt durch ihre Kinder, die
billige Massenware fur den Weltmarkt herstellt. Die dezentralisierte Auftrags-
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produktion ist prototypisch dafr, wie sich 6ékonomische Macht und Gewinne
einerseits und Sicherheitsrisiken in Bezug auf Auftrége und Beschéftigung,
Gesundheit und Umwelt andererseits entlang des immer lénger werdenden
Wertschdpfungsflief3bands auseinander entwickeln.

Die Informalisierung von Arbeit ist unauflGsbar verschrankt mit der
Feminisierung der Beschéaftigung: die Beschaftigungsgewinne von Frauen
bestehen vor allem in Teilzeit- und Gelegenheitsiobs, in Heim- und schein-
selbstandiger Arbeit, in prekédrer Beschaftigung und der Ich-AG. In den
meisten Staaten des Siidens ist informelle Arbeit seit langem das Haupt-
erwerbsterrain von Frauen, weil sie weniger formale Beschaftigung als
Manner fanden. Frauen sind aber auch die Pionierinnen von Teilzeitarbeit und
Minijobs in den Léndern des Nordens, weil diese dem Interesse von Mttern
an der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Reproduktionsarbeit entgegen-
kommen. Derzeit stellen die flexiblen und informellen Tatigkeiten ein
frauendominiertes Terrain in der transnationalen ,, Flexi-Okonomie® (Bordieu)
dar. Manner werden jedoch den Frauen zwangslaufig in die post-fordistische
Erwerbsarbeitswelt folgen (Altvater/Mahnkopf 2002:84ff; iz3w:2003) .

Arbeitsmigration ist ein Strukturmerkmal der Globalisierung. Das Zusammen-
wirken von schnelleren, dichteren und billigeren Verkehrs- und Transport-
moglichkeiten sowie intensivierten und preiswerteren Informations- und
Kommunikationstechnologien mit dem Druck der Liberalisierung und der
Krisen der neunziger Jahren gab regionaler und globaler Mobilitat und
Migration neue Dimensionen und Dynamiken. Seit 1965 verdoppelte sich
nicht nur die Zahl der Migrierenden, die langer als ein Jahr im Ausland
bleiben, auf 150 Millionen Menschen (IMO 2000). Neu sind auch die
Mobilitétsmuster: Weniger Menschen wandern auf Dauer in ein wirtschaftlich
besser gestelltes Land, die vorherrschende Form ist nun Migration auf Zeit.
Neu ist auch der fast auf die Halfte angewachsene Frauenanteil. Aus Sri
Lanka, El Salvador, Indonesien, Thailand und zeitweise Philippinen migrieren
mehr Frauen als Méanner (Lin/Oishi 1996).

Der Export von Arbeitskraften ist in vielen Landern vor alem in Krisen-
situationen ein probates Mittel der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik: Er
entlastet den Arbeitsmarkt im eigenen Land und sorgt fir eine wichtige
Devisenquelle: die Rickuberweisungen aus der Diaspora. In El Salvador sind
diese Geldtransfers hoher als die auslandischen Direktinvestitionen oder die
Entwicklungshilfemittel. Die Migrantinnen tragen nicht nur erheblich zur
Erndhrung ihrer Familien zu Hause bei, sondern stellen fir die Volkswirt-
schaften ihrer Heimatlander eine bedeutende 6konomische Ressource dar.

Fur die Erwerbsmérkte der OECD-Lander bedeutet der Migrantlnnenzustrom
ein Unterschichtungspotential, mit dem die Beschéftigungspyramide immer
neu von unten aufgefillt wird. Die Mehrzahl der Migrierenden finden nur in
niedrigentlohnten, informellen Té&tigkeitsfeldern einen Job. Die Mobilitéat der
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Armuts-, Kriegs- und UmweltflGichtlinge strukturiert Wirtschaftsraume ebenso
um wie die Mobilitdt der Konzerne. Die Migrationsstréme sind ebenso
Demarkationslinien von Globalisierungsprozessen wie die Stoff- und Waren-
strome.

* So viele mittelstandische, gut qualifizierte Frauen wie nie zuvor sind auf
einem konsumsichernden Lohnniveau vor allem in Dienstleistungsbranchen
und im offentlichen Dienst beschéftigt. Gleichzeitig Ubergeben sie einen Teil
der Sorge-, Haus- und Familienarbeiten an gering bezahlte Frauen, haufig
nicht-dokumentierte Migrantinnen. Dies fihrt zu einer Integration von
Reproduktionsarbeiten in den Erwerbsmarkt, sodass neue transnationale
Dienstleistungsketten (global care chains, Parrenas 2001) entstehen. Damit
vermittelt sich die soziale Reproduktion einzelner Gesellschaften zunehmend
Uber einen globalisierten Markt.

Diese Tendenzen zeigen die Erosion des ,, Normalarbeitsverhaltnisses* und das
Ende des fordistischen Gesellschaftsmodells an. Es beinhaltete, dass der vollzeit-
besché&ftigte ménnliche Industriearbeiter durch Produktivitétssteigerung Konsum-
guter en masse erzeugt, wofir er einen Lohn erhdlt, der ihm selbst die Kaufkraft
gibt, an dem Massenkonsum der Wohlstandsguter mit seiner Familie teilzu-
nehmen. Der ungeschriebene Geschlechtervertrag, der diesem Gesellschafts-
vertrag zugrundelag, besagte, dass die Ehefrau als Gegenleistung fir die Versor-
gung durch den Erndhrermann unbezahlt Familienarbeit leistete, und nicht oder
nur zur Erhdhung des Konsums ,zuverdiente” (Young 1998). Dieses Brotver-
dienermodell meinte die per Tarifvertrag geregelte und durch Sozialversicherung
abgefederte mannliche Lohnarbeit, schloss aber die weibliche, kostenlos
verflgbare Sorgearbeit im Privaten als quasi nattirliche Ressource mit ein. Die
Hausfrau hatte nur abgeleitete Versorgungsanspriiche an den Staat, nicht als
selbstandiges wirtschaftliches Subjekt, sondern al's Abhangige des Mannes.

Trotz des graduellen Kollapses des fordistischen Familienmodells wirkt der
Mythos der Ernahrerménnlichkeit weiter. Er dient der Begrindung der Lohn-
diskriminierung von Frauen als ,Zu“-verdienerin, obwohl Frauen angesichts
struktureller Arbeitslosigkeit von Mannern und besonders in Krisensituation
langst eine wichtige Erndhrerrolle tbernommen haben. Gleichzeitig wéchst die
Zahl der Alleinerziehenden und -erndhrenden. Das méannliche Brotverdiener-
modell ist hdchst funktional fur Lohnsenkungsstrategien auf den zunehmend
feminisierten Arbeitsmérkten.

Wie konnen Arbeits- und Umweltrechte, wie konnen die sozialen und
Okologischen Kosten in diese Wirtschaftsprozesse integriert werden? Seit Mitte
der neunziger Jahre wurde von gewerkschaftlicher Seite, von menschenrechts-
und Verbraucherorganisationen versucht, soziale und ©kologische Mindest-
standards im Welthandelsregime festzuschreiben. Dies stief3 auf heftige
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Ablehnung nicht nur von Seiten der Privatwirtschaft, sondern auch durch
Regierungen des Sudens, die ihre Standortvorteile durch Lohn- und Umwelt-
dumping geféhrdet sahen und eine , neokoloniale® Normsetzung unter den
bestehenden Weltmarktasymmetrien ablehnen.

Seit Grundung der Welthandel sorganisation WTO 1995 und der Ausweitung ihres
Mandats sind soziale und 6kologische Standards zwischen zwei Rechtsregime
geraten: auf der einen Seite stehen ILO-Konvention und multilaterale Umwelt-
abkommen, die volkerrechtliche Verbindlichkeit durch die Ratifizierung vieler
Staaten bekamen, aber nur begrenzt in nationale Gesetzgebung Ubersetzt wurden;
ihnen gegentiber stehen die WTO-Abkommen, vor alem zu Investitionen, die auf
einen Rickzug des Staats aus den Marktprozessen zielen und den Staaten eine
Notwendigkeitstiberprifung abverlangen, dass marktsteuernde und regulierende
Malinahmen wie Umwelt- und Arbeitsschutzregeln keine Handelshindernisse
darstellen. Wahrend die aus den Menschenrechtskonzept abgeleiteten UN-
Abkommen ohne wesentliche Sanktionsgewalt eher zahnlose Tiger der Global
Governance geblieben sind, ist das WTO-Regime infolge der Sanktionsmacht
ihrer Schiedsstelle dem UN-Regime weit Gberlegen.

Kampagnen zu Mindeststandards in der Exportproduktion wie die No-Sweatshop-
Kampagne in Nord- und Mittelamerika und die Clean Clothes Campaign in
Europa verknipfen verschiedene Zwecke: auf gewerkschaftsahnlicher Aushand-
lungsgrundlage den Exportarbeiterinnen in den Fabriken, in den Sweatshops und
in Heimarbeit zu Arbeitsrechten zu verhelfen, die Unternehmen jenseits
ordnungspolitischer Regulierung in die Pflicht zur Internalisierung sozialer und
Okologischer Kosten zu nehmen, den Konsumentlnnen am Ende der Produktions-
und Handel sketten ethische Kategorien nahezubringen und dadurch auch die Kluft
zwischen Produktion und Konsum zu Uberbriicken. Ziel ist jedoch nicht eine
Konsumreduktion oder ein Konsumboykott, weil gefiirchtet wird, dass die
Exportarbeiterinnen dadurch ihren Job verlieren wiirden (Musiolek 1997).

Das Instrument Verhaltenskodex und unabhangiges Monitoring ist ein Weg neuer
Bindnis-Akteure in der Zivilgesellschaft, um Arbeitsmérkte zu regulieren. Gegen
die profitorientierte Globalisierung von oben entsteht eine rechtsorientierte
Globalisierung von unten. Die neuen NGO-Biindnisse lassen sich auf das Prinzip
der Freiwilligkeit statt allgemeiner Rechtsverbindlichkeit ein. Die unabhangige
Kontrolle der Einhaltung von Mindeststandards gestaltet sich jedoch in der Regel
als schwierig. Die geringe Wirkung der Kodices fir die tatséchliche Umsetzung
von Sozial- und Umweltstandards und von Arbeiterinnenrechten zeigt, dass sie
staatliche und zwischenstaatliche Regulierung anstol3en und erganzen, aber nicht
ersetzen konnen. Gerade angesichts der Kapitalmobilitéat, mit der Konzerne
national staatlicher Gesetzgebung und Regulierung oft Uber Nacht ausweichen, ist
supranationale Verantwortung fur die Umsetzung von Regeln und Rechten
normativ und praktisch unerlasslich (Musiolek 1999). Internationale Netzwerke
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wie Friends of the Earth fordern eine UN-Konvention zu Unternehmensethik und
sozialer und 6kologischer Verantwortung transnationaler Konzerne, die in ihren
Heimatlandern haftbar gemacht werden sollen. IThre Kampagnen sind eine
zivilgesellschaftliche Neuaneignung von Politik von unten, zielen aber gleich-
zeitig darauf, der neoliberalen Global Governance eine rechtsorientierte entgegen-
zusetzen (Navarro 2003; Wandel/Mittler 2003).

Die Auflosung des gemeinwohlorientierten Staatesund die
Eigenverantwortung

Im Rahmen der weltweiten Standortkonkurrenz findet auch ein neoliberaler
Umbau der Staaten statt: Standortsicherung hat nun hdchste politische Prioritét.
Es gilt die komparativen Vorteile des Landes in der globalen Schlacht um
Wirtschaftswachstum und dem Buhlen um Investoren zu verbessern. Die
zunehmende Staatsverschuldung, wesentlich verursacht durch die Reformen der
Fiskalpolitik und die Liberalisierung, legitimiert eine Verschlankung des Staats
und des Politischen: Riickzug der Politik aus der Wirtschaft durch Deregulierung
der Markte und Sozialabbau als Ruckzug aus Offentlichen, gemeinwohl-
orientierten Aufgaben. Der Wettbewerbsstaat als Standort- und Wachstumsgarant
verdréngt die Wohlfahrts- und Sozialstaatlichkeit des rheinischen Kapitalismus
(Hirsch 1995).

Das Leitbild nachhaltige Entwicklung, wie es vom Brundtland-Bericht bis zur
Agenda 21 von Rio de Janeiro festgeschrieben wurde, bemihte sich um die
Vereinbarkeit von Wirtschaftswachstum und Umweltschutz und wollte nach-
haltiges Wachstum unter neoliberalem Vorzeichen mit 6kologischer und sozialer
Nachhaltigkeit ins Gleichgewicht setzen. Der immense Druck des globalisierten
Standortwettbewerbs durch sinkende Produktivitétsraten und Finanzmarktkrisen
bewirkt jedoch eine deutliche neoliberale Prioritdtensetzung der Politik und ein
neues Ungleichgewicht in der Zieltrinitét von Nachhaltigkeit zugunsten des
Wirtschaftswachstums. Von der multilateralen Ebene her schranken die WTO-
Abkommen die Handlungsspielraume der Nationalstaaten in der Umwelt- und
Sozialpolitik ein. Das Rechtsregime der WTO gibt investierenden Konzernen gar
die Moglichkeit, gegen die Umwelt- und Sozialgesetzgebung von Staaten als
Handel sbarrieren zu klagen.

Die Wohlfahrtsorientierung — das wird im Ruckblick immer deutlicher — war eine
mutterliche und fursorgliche Seite von ,Vater Staat®, die sich um die soziale
Reproduktion der Gesellschaft kiimmerte. Diese feminisierte Seite wird nun
abgebaut und die maskuline Seite des Staates wird erneut verstarkt. ,Jene
Sektoren, die historisch eng mit Mannlichkeit kodiert waren, namlich, Militér,
Polizei und Burokratie®, , harte* Politikfelder wie Finanzen und Sicherheit werden
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in den Umstrukturierungsprozessen von Staat und Politik gestérkt und aufgeristet
(Sauer 1998:42; dies. 2003:106f). So genannte ,,weiche" Politikfelder — Soziales,
Umwelt, Kultur, Entwicklungszusammenarbeit — werden abgespeckt und
geschwécht. Diese Neuformierung von Politik und Gesellschaft geschieht derzeit
durch mehrschichtige Prozesse, die auf der Deregulierung, dem Soziaabbau und
der Privatisierung offentlicher Glter basieren.

In den meisten europaischen Staaten findet gerade ein Paradigmenwechsel in den
V ergesel|schaftungsmechanismen statt, der mit Begriffen wie Reform und
Modernisierung mystifiziert und mit dem TINA-Prinzip (Margaret Thatcher:
» There is no alternative") gerechtfertigt wird. Es geht um die existentielle Frage
gesellschaftlicher Reproduktion: wer Ubernimmt die Risikoabsicherung? Wie
konnen individuelle Lebensrisiken wie Krankheit, Unfall, Erwerbslosigkeit, Alter
aufgefangen werden? Wie werden kollektive Risiken wie Luft- und Wasser-
verschmutzung, sinkende Bildungsqualitat oder Kriminalitaét kompensiert oder
beseitigt?

Die Institution des Staates vermittelt zwischen der gesellschaftlichen Produktion
und Reproduktion durch ein Angebot von Transferleistungen, sozialen Diensten
und Sicherheiten zur Risskominimierung des/r Einzelnen. Die deutsche Variante
von Wohlfahrtsstaatlichkeit beruhte auf dem Solidarprinzip des rheinischen
Kapitalismus: wird die Risikoabfederung durch Steuern und Sozialversicherungs-
beitrage finanziert, findet eine Quersubventionierung statt zwischen Arbeitsplatz-
besitzern und Erwerbslosen, Gesunden und Kranken, Jungen und Alten, besser
und schlechter Verdienenden. Auf diese Weise setzen gesellschaftliche Solidaritét
und Umverteilung das Prinzip wechselseitiger Versorgung und Verpflichtung in
der Familie und das Prinzip des Teilens und Verteilens in moralischen
Okonomien fort. Die (fordistische) Familie galt bislang als gesellschaftliche
Keimzelle, well sie nicht nur der Ort der Nachwuchsproduktion war, sondern auch
das Kernkollektiv und Herzland sozialer Reproduktion und wechsel seitiger Sorge.
Die Kernkompetenzen der Vor- und Fursorge wurden dabei Frauen
zugeschrieben, von ihnen erlernt und ausgefihrt.

An die Stelle des Solidarprinzips als Konzept kollektiver Verantwortlichkeit tritt
nun die Eigenverantwortung, ndmlich die individuelle Leistungs- und Zahlungs-
fahigkeit. Ein wertvolles und funktionales Gesellschaftsmitglied ist der Einzelne
nicht, wenn er Sorgeanteile und Risikoverantwortung fur andere Gbernimmt,
sondern indem er eigenverantwortlich dafir sorgt, dass seine individuellen
Risiken allein auf sein Konto gehen und er nicht der Gemeinschaft zur Last falt.
Entsprechend wird als Keimzelle der Gesellschaft nicht mehr die Familie als Hort
der Kooperation und Wechselseitigkeit gefeiert, sondern das Unternehmen als
Motor der Konkurrenz, genauer: die Ich-AG as Ein-Mann/Eine-Frau-Unter-
nehmen.
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Die Entsorgung der Versorgung

Wo jedes Mitglied der birgerlichen Gesellschaft fur sich selbst die Verantwortung
schultern soll, wo bleibt dann die Verantwortung fur das ,, gemeine Ganze"*, das
mehr ist als die Summe der Einzel- und Eigenverantwortlichkeiten? Was
geschieht mit dem o6ffentlichen Sektor und offentlichen Giitern, die (Uber-)
L ebensgrundlagen darstellen?

Privatisierung 6ffentlicher Institutionen und Dienste und ihre Anpassung an
Markt- und Effizienzkriterien® sind die beiden zentralen Strategien der
Verschlankung des Staatssektors, die Kernelemente der Strukturanpassung in den
Uberschuldeten Landern des Suidens waren und jetzt in européischen Landern als
soziale Reform und Modernisierung etikettiert werden. Beide Umbau- und
Abbaustrategien verwickeln und betreffen Frauen und Manner unterschiedlich:
als Beschéftigte im offentlichen Dienst, als Nutzerlnnen 6ffentlicher Giter und al's
soziale Re-produzentinnen der Gesellschaft. Die offentliche Hand ist nicht nur in
vielen Landern der wichtigste Arbeitgeber fur Frauen, sondern fuhrt auch pro-
aktiv Gleichstellungsmalinahmen durch. Wo der 6ffentliche Sektor nach Kriterien
der Effizienz und des Qualitdtsmanagements umstrukturiert wird, sind in der
Regel geringqualifizierte Frauen das erste , Einsparpotential®. Wenn Teilbereiche
Offentlicher Dienstleistungen privatisiert oder aber Arbeiten an die Privat-
wirtschaft ausgelagert werden, werden Frauenforderauflagen Uber Bord geworfen,
denn bei Privatunternehmen gelten sie als wettbewerbsverzerrend.

Unter dem Diktat der Wirtschaftlichkeit werden soziale Dienstleistungen wie
industrielle Arbeit der Effizienzlogik und einem neoliberalen Qualitétsmanage-
ment unterstellt. Effizienzsteigerung ist im Bereich sozialer Dienste jedoch nur
begrenzt mdglich: personennahe Dienstleistungen, Erziehung, Korperpflege und
sorgende Zuwendung lassen sich nur beschrankt beschleunigen und rationali-
sieren. Die Ubertragung industrieller Effizienz- und Produktivitatsmalistabe hat
ihre Grenze an der Menschlichkeit. Folglich werden personenbezogene Dienst-
leistungen, weil sie zu langsam und zu teuer sind, im Erwerbsmarkt auf das
Notwendigste beschrankt, wahrend der Rest aus dem Markt ins Private
externalisiert wird. Exemplarisch zeigen die Module der Altenpflege, wie jede
Handreichung im Minutentakt ihren kommerziellen Marktpreis bekommt und
unter dem Dogma der Effizienz Beziehungsarbeit und Zuneigung, kurz: die
Streicheleinheiten von der technischen Dienstleistung abgespalten werden. Die
Flrsorge, die Kernkompetenz des Sozialen, hat keinen Platz in der Markt-
okonomie.

2 Viviene Taylor nennt die Einfiihrung von New Public Management eine Marketisation of
Governance (2000).
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Beispiel Gesundheitsversorgung: Das 6ffentliche Gesundheitssystem in Afrikaist
mit der Pflege der AIDS-Kranken vollig Uberfordert. Sie wird in den Familien
geleistet, Uberwiegend von Frauen. In Osteuropa nennen die Frauen es ,Zwangs-
freiwilligkeit*, wenn sie ihren Angehotrigen im Krankenhaus die Mahlzeiten
liefern, die Bettwasche waschen und den Boden putzen miissen. Aber auch in den
Industrienationen findet eine Ruckverlagerung von Pflege- und Sorgearbeit in die
Privatsphére statt. In Deutschland wére eine Reihe von Krankenhdusern ohne die
»grinen Brigaden® ehrenamtlicher Helferinnen aus der Gemeinde kaum noch
versorgungstuchtig. Genau die Pflege und Firsorge, die aus Kostengriinden aus
dem Erwerbsmarkt herausgedrangt wird, Ubernehmen wiederum Frauen in ihre
unbezahlte Arbeitsbkonomie, indem sie z.B. Familienangehodrige zu Hause
pflegen, die nach Operationen , standardisiert” entlassen werden. Bezahlte, tber-
wiegend von Frauen geleistete Dienste werden auf diese Weise in unbezahlte
Arbeit rickverwandelt. Frauen verlieren existenzsichernde Jobs und bekommen
unbezahlte Arbeit aufgebirdet, die sie in ihrer Haushaltsbkonomie oder in ihr
Ehrenamt in der Gemeinde Ubernehmen. Die Entlastung der Staaten von sozialer
Verantwortung und die Belastung von Frauen sind zwei Seiten derselben
Medaille. Staatlicher Sparkurs und die Konjunktur des Ehrenamts treten als
politisches Verbundsystem auf (Notz 1998). Das Loblied der Weltbank auf
,Soziales Kapital“, die Mobilisierung der hymnisch gepriesenen Selbsthilfe-
gruppen von Frauen im globalen Siiden oder von NGOs fiir die Ubernahme von
Versorgungsaufgaben spiegeln und kompensieren Strategien des Sozial abbaus
und entlasten den Staat (Roy 2003).

Parallel zur Verschiebung sozialer Kosten und Aufgaben in die Privathaushalte
und die Eigenverantwortung der Einzelnen, findet eine Preisgabe Offentlicher
Versorgungsstrukturen und -leistungen an den Markt statt. Durch den (Teil-)
Verkauf offentlicher Einrichtungen und Infrastruktur an Privatunternehmen ver-
suchen Kommunen und Staat ihre leeren Kassen zu fullen und die tberforderten
Haushalte zu entlasten.

Grundsétzlich aber hohlt die Verwandlung offentlicher Dienstleistungen und
Guter in Waren das Solidarprinzip durch das Marktprinzip aus. Versorgung flief3t
dahin, wo Kaufkraft ist, nicht dahin wo Bedlrftigkeit und ein menschenrechtlicher
oder burgerschaftlicher Anspruch bestehen. Die Erfahrungen mit Privatisierung
im Wasserbereich zeigen, dass die Gewinninteressen der Privatwirtschaft die
Investitionen bestimmen. Multi-Utility-Konzerne bevorzugen Schwellenlénder
vor armen Landern, Stadte und Industriegebiete vor landlichen Regionen, sie
steigen vorzugsweise in den Stadtvierteln in die Wasserversorgung ein, wo
zahlungsféhige Kundschaft wohnt, und eher in die Wasserversorgung als in die
Abwasserentsorgung. Unrentable Bereiche Uberlassen sie der 6ffentlichen Hand
(Hoering 2001). Privatisierung von Gemeinschaftsgutern und offentliche Dienst-
leistungen von der Millabfuhr bis zur Kanalisation findet selektiv stait: Die
Unternehmen picken sich die Rosinen aus dem offentlichen Kuchen, der Markt

Wouppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH



Uberlebenssicherung, Gender und Globalisierung 25

verteilt die Zugange zu Versorgung und 6ffentlichen Gitern neu. So befeuchten in
Mexiko-City Sprenkleranlagen die Vorgérten der Nobelviertel und die Golfplétze
von morgens bis abends, aber das Versorgungssystem in den Armenvierteln ist so
marode, dass ein Wasserrohrbruch den anderen jagt und nicht einmal ausreichend
Trinkwasser vorhanden ist.

Privatisierung und Profitorientierung stehen quer zum Prinzip des Sparens und der
Suffizienz. Thnen ist der Wachstumszwang inhérent bzw. wird er technologisch
eingebaut. So werden Abwassersysteme auf einen steigenden Bedarf berechnet
und derart grol3e Rohre verlegt, dass sparsamer Wasserverbrauch dysfunktional
fUr den Betrieb ist, well sie standig durch grof3e Wassermengen gespult werden
mussen. Mullverbrennungsanlagen werden technisch auf grofe Mengen aus-
gelegt, sodass jeder Appell zur Mullvermeidung 6konomisch unsinnig ist.

Das Ziel der Rentabilitét bestimmt auch die Dienstleistung selbst: Quantitét hat
Vorrang vor Qualitdt. Moglichst viele Operationen mit Einsatz teurer Apparate-
medizin, moglichst viel Energie, egal ob untkologisch, Wasserversorgung ohne
Ricksicht auf Qualitét und Verluste, sprich: ohne Interesse am Ressourcensparen,
denn das wirde ein kostenaufwendiges Flicken von Wasserleitungen erfordern.
Okologische und soziale Kosten werden externalisiert — und zu einem beacht-
lichen Teil erneut von Frauen Ubernommen. In Grol3britannien verschlechterte
sich z.B. die Wasserqualitét nach der Privatisierung, Kleinkinder litten haufiger an
Durchfall, Hepatitis A verbreitete sich. Die Frauen versuchten das Risiko durch
Wasserabkochen, sprich: Mehrarbeit aufzufangen.

Wo der Markt die Zugange zu Ressourcen der Grundversorgung und
Uberlebenssicherung neu ordnet, entscheidet allein die Kaufkraft und kein auf
kommunaler, nationaler oder universell menschenrechtlicher Ebene definiertes
Anrecht. Das hat eine neue soziale Stratifizierung der Zugange zu Gesundheit,
Bildung, Kultur, Information, Wasser, Energie, Transport usw. zur Folge. Wem
die Zahlungsfahigkeit fehlt, der hat keine Nachfragemacht und ist auf die wegen
Mittelknappheit sich verschlechternden offentlichen Leistungen angewiesen oder
aber auf Selbstversorgungsstrukturen zurtickgeworfen. Das sind Uberall die
Einkommens-, Vermdgens- und Machtarmen, in der Mehrzahl Frauen. So holen
die Frauen, die in Sudafrika die steigenden Wasserpreise nicht bezahlen kénnen,
Wasser wieder aus dem néchsten Tumpel oder Bach, auch wenn er verschmutzt
ist.

Von der multilateralen Ebene her stellt nun das General Agreement on Trade in
Services einen rechtlichen Rahmen fir die Liberalisierung und Privatisierung des
Dienstleistungssektors auf, der die Spielrdume fur nationales oder lokales Recht
endgultig aushohlt. GATS ist ein heimliches Investitionsabkommen, das die
Rechte von auslandischen Investoren gegeniiber Regierungen stérkt und den
nationalen Regierungen den Nachweis abverlangt, dass ihre Sozial- oder Umwelt-

Wouppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH



26 Christa Wichterich

gesetze keine ,,unndtigen Handelsbarrieren* darstellen. Damit schrankt es die
Souveranitdt der Nationalstaaten ein, regulierend in die Mérkte einzugreifen. Es
ist ein heimliches De-Investitionsabkommen fr den 6ffentlichen Sektor, weil das
Prinzip der Inlanderbehandlung Mittel aus dem offentlichen in den privaten
Sektor umlenkt. Es hebelt demokratische Strukturen und Moglichkeiten des
Interessenaushandelns aus, weil es nahezu unmoglich ist, einmal gemachte
Liberalisierung und Privatisierung von Dienstleistungsbranchen wieder riick-
gangig zu machen oder zeitlich befristet in Notsituationen oder bei einem
Regierungswechsel auszusetzen. Die Ricknahme von Privatisierung, wie sie nach
massiven Protesten gegen die privatisierte Wasserversorgung in der kolum-
bianischen Stadt Cochabamba und nach heftiger Korruption in Grenoble erfolgte
oder kurzlich nach einer Haufung von Fehlleistungen und Unféllen bei der
Wartung des Schienensystems in Grofbritannien, wéare dann nicht méglich. Von
Menschenrechten auf Daseinsvorsorge, eine intakte Umwelt und soziale
Reproduktion der Gesellschaft oder auch auf Information ist dagegen im GATS
genauso wenig die Rede wie von sozialer, Geschlechter- oder Umwelt-
gerechtigkeit. GATS ist ein Regel- und Rechtsregime, das sich die Demokratie
und national-staatliche Rechts- und Regelsystem unterordnet und gemeinwonhl-
und ausgleichsorientierte Politiken fir soziale und 6kologische Nachhaltigkeit
aushebelt (WEED 2003; Fritz/Scherrer 2003).

Dieser uber die WTO vermittelte Angriff auf o6ffentliche Giter und Daseins-
vorsorge macht deutlich, dass politische Intervention auf der nationalen und
multilateralen Ebene ansetzen muss, um zu verhindern, dass die Grundversorgung
und Grundrechte dem WTO-Regime unterstellt werden. Gleichzeitig muss das
Subsidiaritatsprinzip angewendet werden, damit Uber die Daseinsvorsorge und
Gemeinschaftsglter so lokal und basisdemokratisch wie moglich entschieden
werden kann. Das Gemeinwohl ist an Gemeinschaften und Bevolkerungsgruppen,
an Raum und Zeit gebunden. Deswegen sollten die Entscheidungen Uber die
Eckpunkte des Gemeinwohls von eben den betroffenen Gemeinwesen, in den
konkreten Raumen und Zeiten demokratisch getroffen werden. Dazu werden
Strukturen und Raume bendtigt — vergleichbar der Lokalen Agenda 21, partizi-
pative Birgerhaushalte wie in Porto Alegre oder die gerade an vielen Orten neu
entstehenden Sozialforen —, wo Kommunen, lokale Gemeinschaften und Gesell-
schaften entsprechend ihren Bedurfnissen und Erfordernissen entscheiden kénnen,
wie sie ihre soziale Reproduktion, die Daseinsvorsorge und den Erhalt natirlicher
L ebensgrundlagen organisieren und budgetieren.
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Neoliberale Werte- und Raumordnung

Die Umstrukturierung von Zugéngen zu Daseinsvorsorge und Ressourcen, von
Markt- und Einkommenschancen, von sozialen und 6kologischen Verantwortlich-
keiten beinhaltet eine hierarchische Neuordnung gesellschaftlicher Verhaltnisse
und Werte, die sich in den Kopfen der handelnden Subjekte als praxis-
bestimmende Normen und hegemoniale L eitorientierungen einnisten. Der Umbau
von Arbeit und Beschaftigung, von Politik und Staatsfunktionen nach Mal3gabe
der Standortkonkurrenz und des Wachstumsdogmas ist an neuen Bewertungs-
kategorien und normativen Mal3stdben ausgerichtet. |deologeme wie Leistung,
Effizienz, Wettbewerbsfahigkeit und Eigenverantwortung sind langst ein neo-
liberaler Konsens, der den/die homo oeconomicus/a definiert, und eine von allen
gesellschaftlichen Akteurlnnen internalisierte Funktionslogik des Systems.

Neoliberale Vergesellschaftung findet absurderweise durch ihr Gegenprinzip,
namlich durch fortschreitende Individualisierung statt, durch die Fokussierung auf
den freien, eigenverantwortlichen und marktkompatiblen Birger, den homo
oeconomicus, der auf den neuen Méarkten und in den Crashs und Krisen seine
Leistungsmotivation hochschraubt und ebenso risiko- wie konkurrenzfreudig ist.
Genau dies ist das Mannlichkeitsmodell der globalisierten Wirtschaft, personifi-
ziert in der Figur des Jungunternehmers oder des Borsenspekulanten (Connell
1995).

Die neue Werteordnung manifestiert sich in Raum und Zeit. Je effizienter,
schneller, flexibler der/die homo oeconomicus/a agiert, desto marktsicherer. Sie
strukturiert nicht nur Erwerbsmérkte und Arbeitswelten neu, sondern auch andere
L ebensrdume und Identitéaten. Saskia Sassen (1998) beobachtet in den globalen
Umstrukturierungen von Maérkten, Branchen und Leistungen neue Auf- und
Abwertungen, Spaltungen und Ausgrenzungen: welche Qualifikationen und
Ressourcen in der New Economy und anderen globalisierten Sektoren zéhlen und
welche nicht? Was wird integriert und was ausgeblendet? Sassen konstatiert eine
Umgestaltung von Wirtschafts- und Lebensrdumen vor alem in den Grof3stadten,
den global cities, mit einer Polarisierung zwischen internationalisierten Sektoren
und lokalen, territorial gebundenen Bereichen: einer ,Gentrifizierung® von Wohn-
und Konsumbereichen der globalen Eliten steht die Informalisierung grof3er
stadtischer Wirtschafts- und L ebensraume gegeniiber. Die globalisierten Okono-
mien auf hohem Preis- und Profitniveau basieren auf der informalisierten Zuarbeit
einer wachsenden Dienstleistungsklasse, deren Leistungen und Qualifikationen
systemisch abgewertet werden und die Uberwiegend aus schlecht bezahlten
Arbeiterlnnen, vor alem Migrantinnen besteht. Diese gewahrleisten ihren eigenen
Konsum und ihre L ebensabsicherung zu einem grof3en Teil in den informalisierten
Wirtschafts- und Lebensraumen der von ethnischen und kulturellen Minderheiten
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geprégten Stadtteilen, wo familienghnliche oder Nachbarschaftszusammenhange
eine bedeutende Rolle spielen. Dort ist, wie Heide Mertens in Koéln-Muhlheim
festgestellt hat, die , Einbettung der Haushalte in soziale Netzwerke und lokale
Okonomien entscheidend fir die Lebensqualitat” (2001).

Unter der Mal3gabe von city marketing und Sanierung werden die Stadte einem
verwertungsorientierten Umstrukturierungsprozess unterworfen. Dicht besiedelte
Altstadtbezirke, die intensivst genutzte, Uberlastete und umweltschadigende
Wirtschafts-, Verkehrs- und Wohnrédume sind, werden durch Zerstérung ,, saniert”.
Im Namen der Beseitigung von Umweltschaden wird Flur- und Marktbereinigung
betrieben, um eine beschleunigte Infrastruktur wie Stadtautobahnen zu bauen oder
tabula rasa fir Bodenspekulation sowie moderne Geschéfts- und Birobauten zu
schaffen. Die Vertreibung oder Zerschlagung urbaner Informalitat des Wirt-
schaftens und Wohnens ist vorgeblich Voraussetzung, um die urbanen Standorte
attraktiv fur Investoren und Touristen zu machen — nicht etwa um die Lebens-,
Wohn- und Umweltqualitét der Bewohnerlnnen zu erhéhen.

Die Kampfe von SEWA, einer Frauengewerkschaft von Selbstbeschéftigten, in
indischen Stadten waren exemplarisch fir die erfolgreiche Besetzung 6ffentlichen
Raums durch informell arbeitende Frauen: nach jahrelangen Verhandlungen mit
Stadtverwaltungen hatten Straf3enh&ndlerinnen sich in den achtziger Jahren An-
rechte auf ein paar Quadratmeter an Stral3enecken, auf Blrgersteigen oder Plétzen
sichern kdnnen, um dort ihre Waren unter freiem Himmel anzubieten. Inzwischen
verschérfte sich die Konkurrenz zwischen dem Kleinhandel auf der Stral3e, den
etablierten lokalen Geschéftsleuten und den neuen Supermarktketten auslan-
discher Konzerne oder gar edlen Shopping Malls. Stadtverwaltungen und
Ordnungshiter vertreiben deshalb in jlngster Zeit von Mombasa bis Manila
Kleinhéndlerinnen von ihren angestammten Verkaufsplatzen auf den Burger-
steigen oder reif3en ihre Verkaufskioske am Straf3enrand nieder. Im Interesse der
Grofhandler und Marktméachtigen wird der geschéaftsschédigende Wettbewerb der
Kleinkrémerlnnen wegsaniert und Stadte al's 6ffentliche und 6konomische Raume
in Anpassung an marktbeherrschende globalisierte Handelsinteressen
umstrukturiert. Urbane Umstrukturierungen sind 6konomische Sanierungen unter
neoliberaler Vorgabe.

In den Metropolen des globalen Siidens versuchen immer mehr Frauen und
Frauengruppen ein Einkommen auf der Unterseite der Warenfille durch die
Entsorgung des stadtischen Wohlstandsmills zu erwirtschaften. In Hongkong
sammeln Erwerbsloseninitiativen von Frauen Plastikflaschen und liefern sie zum
Recyceln an die Privatwirtschaft, in Mexiko City, Stdindien und in Kampala sind
es Frauenprojekte, die Plastikmull handwerklich verwerten, in Dharwar in
Mumbai und in Mokattam in Kairo leben ganze Stadtviertel mit hunderttausenden
Einwohnern von einer ausdifferenzierten Mullsortier- und Verwertungsindustrie.
Frauen bleiben als Mullsammlerinnen oder Mllsortiererinnen der weiblichen
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Rolle des Aufraumens und Saubermachens treu, machen sie aber, meist selbst-
beschéftigt, zu einer Einnahmeguelle.

Den Gegenpol zu den gentrifizierten Stadtteilen bilden die verelendeten Barrios
lateinamerikanischer oder die de-industrialisierten Suburbs nordamerikanischer
Metropolen. Dort sind Gewaltmérkte, Drogen- und Prostitutionstkonomien, die
durch mafidse Strukturen vermachtet und gesteuert sind, mit neuen Uberlebens-
ressourcen entstanden. Gleichwohl versuchen jedoch auch dort selbstorganisierte
Projekte, die ,andere Werte" wie Vertrauen oder ,, Zuganglichkeit* konstruieren
wollen, gemeinwesenorientierte Versorgungsstrukturen mit offenen Gemeinde-
gérten, Lebensmittel- und Handwerkskooperativen und Wandmalereien als offent-
lichen Informationskanden zu entwickeln (Mertens 2001: 186 ff.). Aufgrund der
matrilinearen Familienstrukturen in den Slums Nord- und Mittelamerikas —
Familien sind durch Mutter mit ihren Kindern und wechselnden Partnern oder
Besuchsvéter konstituiert — sind Frauen die Kerngestalten in diesen selbst-
organisierten Okonomieansitzen zwischen legalen und illegalen Marktstrukturen.

Neoliberaler Konsens; Konsum und Wohlstandswachstum

Der existentiell bedrohlichen, sozialen und ©kologischen Verknappung von
Ressourcen im globalen Stiden und den schwindenden Zugangsmaoglichkeiten der
Armen zu Ressourcen stehen eine ungeheure Warenfiille im globalen Norden und
bis zum Uberfluss und Uberdruss gefiillte Regale in den Shopping Malls gegen-
tber, mit offenen Zugangen fur die leistungs- und zahlungsfahigen Konsum-
klassen. Die ungerechte Verteilung des Verbrauchs von Ressourcen und Umwelt-
raum, die Widerspriiche von Hunger und Ubersattheit, von Wohlstand und
Notstand fuhrte in den achtziger Jahren zusammen mit der Kritik an nachholender
Entwicklung zu Diskursen Uber Konsumbeschrankung und Lifestyle, die von
Feministinnen engagiert gefuhrt wurden.

Auch die Agenda 21 von Rio de Janeiro richtet ihre Kritik an den ,, Produktions-
und Konsummustern® und die Forderung nach Veranderungen gesellschaftlicher
Verhaltensweisen und Wertorientierungen primér an ,, wohlhabende Bevdlke-
rungsteile®, die durch , UbermalZigen Konsum*, , Giberhohte Anspriche und eine
auf Dauer nicht vertretbare Lebensweise® die Umwelt Uberproportional belasten.
Damit l&sst sie keinen Zweifel daran, dass strukturelle Veranderungen (auch) auf
Suffizienz aufbauen mussen. Doch die kritische Reflektion von Produktions- und
Konsumweisen ebbte nach der Rio-Konferenz auch in feministischen Diskursen
ab, und die Perspektive , neuer Wohlstandsmodelle* verlor sich. Gleichzeitig ver-
breiteten sich im Schlepptau der wirtschaftlichen Globalisierung westliche
Wertorientierungen und mittelstandisch gepragte Hoffnungen auf Konsum und
Spal? in den Léndern des Sudens. Transnationale Unternehmen steigerten ihre
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Aufwendungen fir Produktbewerbung, Medienkonzerne vermitteln Leitbilder
vom individualisierten und kommerzialisierten Lebensstil rund um den Globus.

Der Mythos grenzenlosen Wohlstandswachstums wird immer weniger hinterfragt.
Er ist es, der den globalisierten Naturnutzungs-, Wirtschafts- und Handel sformen
ihre Legitimitét gibt. Die Hoffnung auf Teilhabe am konzerngesteuerten Konsum
globalisiert sich zu einer hegemonialen Denkfigur. Tatsachlich steigt weltweit der
Pro-Kopf-Verbrauch weiter. Doch dieser statistische Pro-Kopf-Verbrauch ist eine
aggregierte GrolRe, die alle sozialen Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten
lokaler, nationaler und globaler Dimension im rechnerischen Durchschnitt ver-
schwinden lé&sst. Das Konsumgefélle zwischen den Industrie- und Entwicklungs-
landern und der unterschiedlich grof3e ,, 6kologische Fuf3abdruck® zwischen Nord
und Sud bestehen weiterhin. Gleichzeitig wachst aber auch der Konsumabstand
zwischen den sozialen Klassen innerhalb einzelner Lander des Sudens: wahrend
die Konsumgewinne der unteren sozialen Schichten minimal sind, akkumulieren
und konzentrieren die Alt- und Neureichen Wohlstand in grof3em Umfang.

Der neoliberalen Hegemonie zum Trotz lebt in Ansétzen zur Lokalisierung, die
auch immer Komponenten der Ruckbesinnung auf eigene Werte und Kulturen
enthalten, das Prinzip der Genligsamkeit immer wieder als Gegenmodell zur
neuen Konsumgier des ,,Ich bin, was ich an Markenware besitze® auf: in Sidost-
und Ostasien, wo sich im Sog des Wirtschaftsbooms bis zur Asienkrise eine
wahre Konsumbesessenheit entwickelte, erlebt z.B. das buddhistische Leitmotiv
des ,wissen, was genug ist* eine kleine Renaissance. In Indien kntipft der lokale
Widerstand dagegen, dass ,alle Lander in Markte und alle Menschen in
Konsumenten verwandelt werden®, wie es im Januar 2004 auf dem Weltsozial-
forum in Mumbai hiel3, immer wieder beim gandhianischen Konzept der
dorflichen Souveranitéat und Gentigsamkeit an.

Die Demontage des neoliberalen 1deologems von Konsumfreiheit und Konsum-
wohlstand in den Kopfen der neuen globalen Mittelklasse ist jedoch ein
strukturverénderndes Projekt, das auch von globalisierungskritischen Feminis-
tinnen in den vergangenen Jahren vernachlassigt wurde. Ein Grund ist sicherlich,
dass individualisierter Lifestyle und Konsum fur viele Frauen auch ein Potential
der Emanzipation enthalten, nicht nur aus Armutsstrukturen sondern ebenso aus
rigiden patriarchalen Traditionsbestanden. Dies verweist auf das Dilemma, dass
die wachstumsorientierte, ressourcenintensive Globalisierung fur Frauen aus den
leistungs- und zahlungsfahigen globalen Konsumklassen Emanzipations- und
Karrierechancen unter neoliberalen Vorzeichen bietet — aber nur auf Grundlage
sich vergrofRernder sozialer Ungleichheit und der Ausgrenzung der Mehrheit der
ressourcen-, einkommens- und machtarmen Frauen.
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Die wieder belebte Ignoranz gegeniiber den tkologischen Grenzen des Wachs-
tums und der Konsumfetisch zeigen aber auch, wie sich parallel zu den
strukturellen Veradnderungen unter Globalisierungsdruck — der Arbeitsformen, der
Deregulierung von Maérkten, der Externalisierung sozialer und 6kologischer
Kosten aus den Méarkten und Regierungsbudgets, neuer Eigentums- und Raum-
ordnungen — auch ein hegemoniales Bewusstsein herstellt. Die Herstellung von
Zukunftsfahigkeit muss sich gleichermal3en Gber das Aufbrechen dieses Bewusst-
seins wie Uber die Transformation der Strukturen vermitteln.
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4 Livelihood und geschlechtsspezifische
Ressour cenbewirtschaftung

Das Konzept von livelihood spielte eine zentrale Rolle in der feministischen
Ausei nandersetzung mit dem Zusammenhang von Okonomie und Okologie in den
Landern des Suidens. Wahrend Chambers (1988) in seiner Hungeranalyse mit dem
Begriff livelihood vor allem Ernahrungssicherung und Erhalt der naturlichen
Umwelt verknipfte, definierten Grown und Sebstad (1989) livelihood als die
Summe aller materiellen, sozialen und kulturellen Ressourcen der Existenz-
sicherung. Grawert hat als deutsche Ubersetzung ,, L ebensabsicherung* vorge-
schlagen (1998).

Im Gegensatz zu Entwicklung als einer Makrostrategie setzt das Livelihood-
Konzept beim Lokalen und beim Mikro-Kosmos der alltaglichen Uberlebens-
sicherung in der unmittelbaren nattrlichen und sozialen Umwelt an. So vertrat
z.B. das Siud-Frauen-Netzwerk DAWN den Livelihood-Ansatz im Vorfeld der
UNCED-Konferenz in Rio de Janeiro als Gegenkonzept zu einem universellen
Entwicklungsparadigma und einer Strategie nachholender Entwicklung fur die
Lander des Stdens. DAWN nannte nachhaltige Entwicklung einen Widerspruch
in sich selbst, denn Entwicklung, definiert ber Wachstum, Handel sliberalisierung
und Effizienz —wie in der Agenda 21 geschehen — notige dazu, die Erhaltung und
den Schutz von Ressourcen zu torpedieren (DAWN 1992).

Tragende Elemente des Livelihood-Ansatzes sind:

» Dasintegrierte System aller materiellen, sozialen und kulturellen Ressourcen
zur Existenzsicherung,

»  Selbstbestimmung und Mitbestimmungsrechte der lokalen Gemeinschaften,

» Dezentralisierung, Anknipfen bei lokal und regional unterschiedlichen
Situationen und Bedingungen,

» Biologische und kulturelle Vielfalt,

» Kollektive Rechte des Zugangs zu Ressourcen und ihrer Nutzung,

» Lokaleund regionae Kreislaufkonomien und Mischwirtschaft,

» Bezug auf indigenes, durch Erfahrung erzeugtes Wissen.

Das Livelihood-Konzept kntpft an den frauenpolitischen Empower ment-Ansatz
(DAWN 1985) und den Entitlement-Ansatz von Amartya Sen an, verpflichtet sich
dagegen nicht dem Effizienz-Ansatz der Weltbank oder dem entwicklungs-
politischen Konzept von ,Women, Environment and Development* WED
(Davidson/Dankelman 1990), das Frauen in einer Dreifachrolle in der Spirale von
Armut und Ressourcenverknappung sah: gleichzeitig als Verursacherinnen und
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Opfer der Umweltkrise und als Hauptakteurinnen des Ressourcenschutzes,
namlich wie die Agenda 21 von Rio de Janeiro formuliert als , privileged
environmental managers”.

Feministische Entwicklungssoziologinnen kritisierten an dem WED-Konzept,
dass Frauen als unbezahlte Artenschutzerinnen und sparsame Ressourcen-
nutzerinnen instrumentalisiert wirden, wahrend ihnen keine Anrechte auf
Ressourcenzugange und keine Eigentumsrechte gesichert wirden (Braidotti 1994,
Harcourt 1994). Sie verknlpften die Forderung nach einer geschlechtergerechten
Entwicklung mit der nach einer Transformation des weltmarkt- und wachstums-
orientierten Entwicklungsmodells. Dabel wurden die Beziehungen von Frauen auf
die lokale und globale Umwelt zunehmend differenziert und als sich historisch
veréndernd gesehen. Die dkofeministische Unterstellung einer universellen, auf
kollektiver Geschlechtsidentitéat beruhenden Naturverbundenheit aller Frauen
wurde damit als essentialistisch zurtickgewiesen (Agarwal 1992; Leach 1995).

Trotz aller Veradnderungen durch den 6konomischen und 6kologischen Druck |&sst
sich jedoch eine Kontinuitdt geschlechtsspezifischer Praktiken und Handlungs-
rationalitdten der Ressourcennutzung feststellen: Agrarsoziologen unterscheiden
vor allem fur Afrika weibliche und méannliche Landwirtschaftsmuster, Carolyn
Sachs nennt die geschlechtsdifferenten Naturnutzungsformen ,, gendered fields*
(1995), Leach spricht von ,engendered environments* und entsprechendem
geschlechtsspezifischem Nutzungswissen (1991), Lachenmann von einer Frauen-
Okonomie (2001). Die Analyse von Geschlechterverhdtnissen ist in jedem Fall
unabdingbar fir das Verstdndnis gesellschaftlicher Naturverhaltnisse, der
Umweltkrise und der Ressourcenbewirtschaftung.

Land, Wasser, Biodiversitét und Energie sind die vier Schlisselressourcen fir die
Uberlebenssicherung in den agrarischen Kulturen des Siidens. L ebensabsicherung
ist abhangig von der Verfugbarkeit und dem Zugang zu Ressourcen, von den
Nutzungsformen und der Ressourcenschonung bzw. dem Umweltschutz. Jeder
dieser drei Ressourcenbeziige wird entlang Klassen- und Kastenlinien wie auch
entlang Geschlechterlinien konstruiert und kodiert. Frauen sind in vielen Dorfern
des Sudens immer noch die leibhaftigen Versorgungsleitungen fur die Familien,
weil sie Wasser, Brennholz und Nahrungsmittel beschaffen und in die Haushalte
schleppen missen. Wo jedoch Technik, Expertise von auf3en und Fortbildung in
die unmittelbare Versorgung der Haushalte intervenieren, setzen die einge-
schliffenen homophilen Mechanismen ein, von Mann zu Mann und vorbei an den
Frauen. Wahrend die Trinkwasserversorgung fur die Privathaushalte Frauensache
ist, gelten Motorpumpen, Bewdasserungssysteme fur die Landwirtschaft und
Damme als Mannerangel egenheiten. Energieversorgung und -sparen im Haushalt
sind Frauenaufgabe, Energiepolitik ist jedoch felsenfest in Mannerhanden. Immer
noch besteht auch in der unmittelbaren Ressourcennutzung die ,, Glasdecke”: je
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technischer, expertokratischer, wissenschaftlicher oder politischer die Handlungs-
praktiken bestimmt sind, desto ménnerdominierter sind sie.

Das klassische Paradigma fur eine geschlechtsdifferent zielgerichtete Ressour-
cenbewirtschaftung ist die Prioritétensetzung von Spezies. Manner sind leichter
fur von Konzernen angebotene Hybridsaatgiter zu gewinnen as Frauen. Bei den
Entscheidungen, was auf den Feldern angebaut oder mit welchen Baumspezies
wiederaufgeforstet werden soll, pladieren Manner eher fur schnell wachsende,
monetéaren Gewinn versprechende Sorten, Frauen vorrangig fur risikoarme,
Versorgungssicherheit versprechende Spezies. In der Regel gilt, dass diese
Nutzungskontroverse aufgrund von Landrechten entschieden wird — gleich wer
die Arbeit macht.

Maéanner tendieren dazu, technische Risiken zu verharmlosen, wahrend mehr
Frauen Risikotechnologien wie Gentechnologie bei Nahrungsmitteln oder Kern-
krafttechnol ogie ablehnen. Sicherheit ist die Mutter des Gedankens und Vorsicht
und Vorsorge das Prinzip, um Schaden zu verhindern. So ist die Handlungslogik
der Ressourcenbewirtschaftung von Frauen prioritér versorgungs- und sicher-
heitsorientiert, wahrend die von Mannern aufgrund ihrer stérkeren Markt- und
Geldwirtschaftsintegration vor allem monetér orientiert ist. Uber die gesell-
schaftlichen Ursachen dieser geschlechtsdifferenten Wirtschaftsformen entzin-
deten sich jedoch hochst kontroverse Diskurse zwischen Feministinnen.
Okofeministinnen begriinden sie essentialistisch oder biologistisch mit einer Frau-
Natur-Analogisierung, die aus der Doppelerfahrung der ,, Produktion® von Leben
und der Unterwerfung durch patriarchale Verhédltnisse abgeleitet wird; zwei
zentrale Methapern sind hier ,,web of life" (Dinnerstein 1989) und , rape of the
wild* (Collard 1988)°. Subsistenzwirtschaftlerinnen verweisen auf die Prinzipien
der Kooperation und Wechselseitigkeit , moralischer Okonomien“ (Bennholdt-
Thomsen/Mies 1997). Carol Gilligan konstruierte ebenfalls auf der Grundlage
einer Geschlechtsidentitét als Handlungsmotiv eine weibliche Moral, deren Dreh-
und Angelpunkt die Firsorgeist (1984).

Entwicklungssoziologlnnen verweisen dagegen auf die geschlechtsspezifische
Arbeitsteilung und gesellschaftliche Aufgaben- und Rollenzuweisung. Sie
rekurrieren auf einen kontextabhéngigen ,, Uberlebenspragmatismus® statt auf eine
ethische Normierung des Handelns: ohne Firsorge- und Vorsorgehaltung, ohne
Solidaritdt und Reziprozitét ist Uberlebenssicherung nicht moglich (Wichterich
1988; Lachenmann 1997). Dieser pragmatische Naturbezug hat jedoch auch,
wenn es erforderlich ist, Not zu wenden, zur Folge, dass Frauen Ressourcen
Ubernutzen und wohl wissend und mit schlechtem Gewissen sprichwdrtlich z.B.
zur Brennhol zbeschaffung auch die Aste absigen, auf denen sie sitzen. Pauschale
Einschétzungen von ,,weiblichen* Naturnutzungsformen und entsprechendem

% Der Vergewaltigungstopos taucht auch beziiglich der neoliberalen Globalisierung in feminis-

tischen Diskursen wieder auf. Vgl. zur Kritik daran weiter unten.
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Frauenwissen als prinzipiell umweltschonend oder -zerstorend abstrahieren von
den je spezifischen Situationen der Lebensabsicherung, der Problemkonstella-
tionen und daraus abgeleiteten Handlungslogiken. Trotzdem ist das Sicherheits-
denken fur Frauen meist die Zielachse, um die sich ihre Handlungsrationalitét
dreht — Sicherheit des Uberlebens, der Ernahrung, der Versorgung. Auch wo sie
aus dem Verarmungsdruck heraus Walder plindern und Felder Ubernutzen oder
wegen Arbeitsiiberlastung den Erosionsschutz und Erhaltungsmal3nahmen der
Bodenfruchtbarkeit vernachldssigen, wissen sie aus derselben Sicherheits-
rationalitét heraus, dass sie langfristig zu einem Ausgleich zwischen Ressourcen-
nutzung und —schutz zurtckfinden mussen, wenn sie ihre Lebensgrundlage nicht
zerstoren wollen. Die Uberausbeutung begrenzter Ressourcen ist jedoch ebenfalls
eine Folge davon, dass die Anrechte von Frauen bzw. Armen auf Ressourcen-
zugang und V erfuigungsrechte Uber Ressourcen nicht demokratisch geregelt sind.
Die Migration in die Stadte markiert den Zeitpunkt, wo sie vor der Verknappung
der Ressourcen oder ihrer immer weiter eingeschrankten Ressourcenzugangen
kapitulieren und Lebensabsicherung in landlichen Regionen nicht mehr mdglich
ist.

Die Sachzwénge der neoliberal globalisierten Mérkte und die Umweltkrise als
Verknappung von Ressourcen verschérfen die Schwierigkeiten der Lebens-
absicherung unter Wahrung von Umweltgerechtigkeit und Ressourcenschonung.
Sie fuhren zur gesellschaftlichen Marginalisierung und konomischen Abwertung
der Formen von Ressourcennutzung und Wirtschaftsweisen, die bislang in den
Uberlebensstrategien und in der Arbeit von Frauen dominierten und als
~,weiblich* konnotiert wurden.
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Okologisch-6konomischer Paradigmenwechsel der
Erndhrungssicherung

» Ob Brot in der Kiiche ist, wird nicht in der Kiiche entschieden.”
Bertold Brecht, Die Multter, 1932

» Ob Fleisch in der Kiicheist, wird nicht in der Kiiche entschieden.”
Inszenierung ,Die Mutter* des Berliner Ensembles, 2001

Die 6konomischen Zwéange der Strukturanpassung und Liberalisierung und die
neoliberale Logik setzen alle Ressourcen unter einen erhthten Kommerzialisie-
rungsdruck und eine verschérfte Konkurrenz.

Hochsubventionierte Agrarimporte aus der EU, den USA und Japan unterbieten in
agrarisch dominierten Volkswirtschaften des Stdens die Produkte der Klein-
bauerinnen auf den Binnenmérkten und geben damit vielen kleinb&uerlichen
Betrieben den wirtschaftlichen Todesstol3. Nach dem Zusammenbruch staatlicher
Vermarktungsstrukturen sind die Kleinb&uerlnnen gezwungen, an private Handler
zu verkaufen — oft nicht mehr kostendeckend. Wegen Arbeitsiberlastung und
fehlender Transportstrukturen schaffen sie es haufig nicht, ihre Produkte selbst
auf den lokalen Markten anzubieten. Wo sich ihr Ackern aber nicht mehr auszahlt,
sondern sie immer tiefer in die private Verschuldungsspirale befordert, geben
viele den Anbau fUr die Binnenmaérkte auf.

So marginalisiert die Liberalisierung die kleinbauerliche Landwirtschaft, die auf
die regionale Selbstversorgung ausgerichtet ist, und entwertet gleichzeitig die
~,weibliche” Agrarwirtschaft und die Kleinbduerinnen, die in den lokalen
Gemeinschaften wie z.B. afrikanischen Dérfern als Ernghrungssicherinnen eine
hohe Wertschdtzung genossen. Die Auskonkurrierten sind gezwungen, die lokalen
Land- und Biodiversitatsressourcen fur den Export statt fur den Binnenmarkt zu
nutzen, um ein Geldeinkommen zu erwirtschaften. Dies hat zur Folge, dass
Kleinbauerinnen auf ihren kleinen Parzellen als Kontraktarbeiterinnen Gemuse fur
den Export anbauen. Kontraktanbau ist die neue Form von Exportproduktion, die
die kleinbduerliche Landwirtschaft vollig umprogrammiert auf Weltmarkt- statt
Binnenmarktbelieferung. Gleichzeitig nehmen Grof3grundbesitzer oder agro-
industrielle Konzerne immer mehr Land unter Monokulturen, um Cash Crops
chemieintensiv zu produzieren. Als saisonale Billigarbeitskréfte werden die
Bauerinnen und Bauern rekrutiert, die in der traditionellen Landwirtschaft kein
Ein- und Auskommen mehr haben.
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Gleich ob Marktfriichte auf Plantagen oder kleinen Parzellen erzeugt werden —
zugrunde liegt eine Trennung des Feldanbaus von der Tierhaltung, eine Trennung
der Uberbrachten Anbausorten von Monokulturen, die Trennung der Herstellung
von Saatgut wie auch von Dinge- und Pflanzenschutzmitteln vom Anbau, und
schliefdlich mit der Genmanipulation die Abtrennung von Tier- und Pflanzengenen
von den Ressourcen. Die fortschreitende Kommerzialisierung der nattrlicher
Ressourcen verwandelt jedes einzelne Element der naturwissenschaftlich
zerstuickelten Natur in Waren, fur die im Prozess der neoliberalen Globalisierung
grenziberschreitende M érkte geschaffen werden (Egziabher 2002). In Verkaufs-
paketen auf diesen Mérkten ist das Getrennte zielgerichtet auf Verwertung neu
zusammengesetzt: Gene, Saatgut, DUnger und Pestizide. Indem auch die Klein-
bauerinnen durch Kontraktanbau auf diese marktvermittelte, industrialisierte
Form der Ressourcenbewirtschaftung umgepolt werden, sind auch sie in die
globalisierten agrarwirtschaftlichen Verwertungszusammenhange eingebunden.

Die Weltbank dréngt auf weitere Exportsteigerung von Fleisch, Aquakultur,
Hortikultur und Blumen - neben den konventionellen Cash Crops Kaffee, Tee,
Baumwolle und Tabak. In allen Bereichen wird mit einem massiven Einsatz von
Agrargiften und Hormonen produziert. Und tberall in der Exportlandwirtschaft
kennzeichnet ein hohes Mal3 an Gleichgultigkeit gegeniber jedweden ©kolo-
gischen und sozialen Standards die Erzeugung von Biorohstoffen und Nahrungs-
mitteln. Die Plantagen, auf denen saftiges Obst oder Blumen fir die Supermarkte
des Nordens gedeihen, graben den kleinen Feldern in der Umgebung im
wortwortlichen Sinne das Wasser ab. Die Aquakulturen in Mittelamerika, Std-
und Sudostasien, in denen Krabben und Garnelen mit grof3em Fungizid- und
Hormoneinsatz geziichtet werden, verpesten das Grundwasser und die kusten-
nahen Felder der lokalen Bevdlkerung. Aneignung von Ressourcen fur die
Exportwirtschaft bedeutet Enteignung fir die Selbstversorgungswirtschaft.

Meist werden die fruchtbarsten Béden und Wasservorréte aufs Intensivste fur den
Export genutzt. Mit jeder Exportbohne, Tomate, Blume, jedem Tabakblatt oder
Baumwollknduel werden auf diese Weise auch Bodenfruchtbarkeit und Wasser
exportiert — Uberall knappe Ressourcen. Nach einigen Jahren des Intensivanbaus
und der Uberausbeutung von Ressourcen bleibt vergifteter, versalzener oder
erodierter Boden zurlck, der kaum noch fur den Eigenanbau nutzbar ist.
Exportproduktion auf den Bdden des Sudens ist unter diesen Bedingungen eine
weltmarkt-vermittelte Landnahme und zwar durch monokulturelle Plantagen wie
durch den kleinbauerlichen Kontraktanbau: der Norden gewinnt Land fir seine
Versorgung, der Siden verliert Land. Vandana Shiva (2002) hat fir Indien
berechnet, dass jedem Dollar, der mit dem Export von Fleisch, Blumen oder
Krabben verdient wird, ein 6kologischer Schaden oder ein Wertverlust fur die
einheimische Okonomie in Hohe von finf bis zehn Dollars gegeniibersteht. Der
wohlhabende Norden lagert die ©kologischen und sozialen Kosten seiner
Versorgung in Form von Umweltzerstorung und Ausbeutung von Billigst-
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arbeitskréften ohne Bereitstellung sozialer und 6kologischer Sicherungsnetze aus
den eigenen Gesellschaften aus. Er zahlt nicht fir ausgelaugte Boden und Erosion,
fur Grundwasserverunreinigung und durch Agrargifte verpestete Gewasser. Und
genauso wenig fur die kaputten Ricken und Gesundheitssch&den, unter denen die
Bauerinnen und Landarbeiterinnen infolge des Chemieeinsatzes und der
Knochenarbeit leiden.

Wegen eines Uberangebots und verdichteter Standortkonkurrenz der klassischen
Exportprodukte Kaffee, Baumwolle und Erdnisse sinken die Weltmarktpreise.
Kaffee-Erzeugerinnen von Kenia bis Honduras versuchen den Preisverfall
aufzufangen, indem sie den Anbau ausdehnen und intensivieren, mit immer mehr
Pestizideinsatz und immer weniger Anbau fur die Selbstversorgung. Gleichzeitig
verfugen sie Uber weniger Kaufkraft, um importierte Lebensmittel zu erwerben.
Auf diese Weise hohlt die Umstellung agrarwirtschaftlicher Produktion von der
Binnenmarktorientierung auf die Exportproduktion die Erndhrungssicherung
systematisch aus (Pesticide Action Network 2002).

Nachdem die Liberalisierung des Agrarsektors die lokale Kapazitét zur Nahrungs-
sicherheit torpediert hat, setzt sich ein neues Konzept von Erndhrungssicherung
durch: der Weltmarkt soll die Erndhrung alltberall sichern. Der Kampf gegen
Hunger und Mangelernghrung soll nicht von den einheimischen Bdden ausgehen,
sondern Uber Export- und Importgeschéfte erfolgen. Dabei ist seit kolonialen
Zeiten ein Zusammenhang zwischen dem wachsenden Anbau fir den Export und
sinkender Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln belegt (Shiva 2002). So sank
z.B. in sechs afrikanischen Léndern sudlich der Sahara unter den Struktur-
anpassungsauflagen der Weltbank innerhalb eines Jahrzehnts die Pro-Kopf
Getreideproduktion um ein Drittel und die gesamte Nahrungsmittel produktion um
20 Prozent pro Person. Derweil wurde der Exportanbau ausgedehnt. Versorgung
mit dem Lebensnotwendigen Uber den Weltmarkt macht es den lokalen
Konsumenten jedoch unmdglich, auf die Produktionsbedingungen und die
Preisbildung Einfluss zu nehmen und bedeutet eine Erhdhung von 6kologischen
und Qualitétsrisiken. Die alarmierende Nachricht des Welthungerberichts 2003
der FAO, dass die Zahl der Hungernden weltweit steigt und das Ziel des
Welternahrungsgipfels von 1996, die Zahl der Hungernden bis zum Jahr 2015 zu
halbieren, nicht mehr erreichbar sei, beweist einmal mehr die Erfolglosigkeit der
Hungerbekdmpfung vermittelt Gber den Weltmarkt und die Agro-
Industrialisierung.

Im Norden ist das Konzept der Ernadhrungssicherung vermittelt Uber den
Weltmarkt und eine Industrialisierung der Agrarproduktion genauso wenig
tragféhig wie auch sozial und 6kologisch ebenso wenig nachhaltig wie im Stiden.
Die Serie von Lebensmittelskandalen in den vergangenen Jahren bedeutet
Erndhrungsunsicherheit statt Sicherheit und Qualitét. Sie signalisieren, dass es ein
folgenschwerer Strukturfehler ist, die Prinzipien der Industrie — Intensivierung,
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Effizienz, Produktivitétssteigerung — geradewegs auf die Landwirtschaft und
damit auf den Wirtschaftssektor zu tibertragen, wo Wertschopfung weitgehend auf
Naturprozessen und gesellschaftlicher Naturnutzung beruht. BSE ist zum Symbol
dafur geworden, wie die Industrialisierung der Agrarproduktion der Natur
zuwiderhandelt, wenn sie alles kommerzialisiert, in die Verwertung einbezieht
und glaubt, die Natur vollstandig technischer und wissenschaftlicher Machbarkeit
unterwerfen zu konnen. Die Produktion gerét aufer Kontrolle und endet in einer
kompletten Erndhrungsverunsicherung, im BSE-Fall gar wortwortlich im
Wahnsinn.

Dabei verstéarkt sich der Verantwortungsdruck auf Frauen als digjenigen, die in
den Privathaushalten unmittelbar fur die Versorgung mit Nahrung zustandig sind.
Frauen als das Scharnier zwischen Warenangebot und privatem Konsum baden
die Gefdhrdung am Ende der Nahrungskette aus. Als Sisyphosarbeiterin
alltaglicher Erndhrung und Gesundheit entscheiden sie, welches Fleisch sie in der
Endlosserie von Futtermittelskandalen noch auf den Mittagstisch bringen. Sie
stehen in der Verantwortung, Lebensmittel verbraucher-, gesundheits- und
umweltbewusst auszuwahlen, und sind gefordert, jeden Skandal des industriellen
Produktionssystems privat aufzufangen und auszugleichen.

Gegen das neoliberale, Uber den Weltmarkt vermittelte Konzept von Ernghrungs-
sicherheit stellen La Via Campesina, ein internationales Netzwerk von Klein-
bauerinnen und Kleinbauern, und FIAN das Konzept der Erndhrungssouveranitét.
Ausgehend von einem Menschenrecht auf Nahrung stellt dieses Konzept die
Bedingungen, sich selbst erndhren zu kénnen, ins Zentrum, némlich Zugang zu
Ressourcen wie Land, Wasser, Saatgut und Know-how. Deswegen wird zu
alererst eine globale Agrarreform durch Umverteilung gefordert, die auch
Geschlechtergerechtigkeit als normativen Referenzrahmen hat.

Wouppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH



40 Christa Wichterich

Neuverteilung von Eigentum

They hang the man and flog the woman
That steal the goose from off the common,
But let the greater villain loose

That steals the common from the goose.

The law demands that we atone

When we take things we do not own,

But leaves the lord and ladies fine

Who take things that are yours and mine.

English Nursery Rhyme ca 1764

Die neoliberale Globalisierung filhren zu einer weiteren Okonomisierung und
Neuverteilung von Ressourceneigentum. Da Eigentumsverteilung immer eine
abhangige Variable von Machtverhaltnissen ist, stellt sich die Frage nach sozialer
und Geschlechtergerechtigkeit auch hier immer neu.

Die Armen — und nach UN-Angaben sind weltweit 70 Prozent der Armen weib-
lichen Geschlechts — sind, weil sie arm an Ressourcen, Einkommen und Macht
sind, in besonderem Mal3e auf Gemeinschaftsgiter (commons) und auf 6ffentliche
Guter (public goods) zur Lebensabsicherung angewiesen: die landlosen Klein-
bauerinnen, die ihre Ziegen am Wegesrand grasen lassen und im Wald Feuerholz
oder Nusse zum Olpressen sammeln, die Fischer, die in Mangrovensiimpfen
Krebse fangen und Muschelkalk zum Hausbau benutzen, die Frauen, die Wasser
aus einem Teich oder Bach holen, weil sie keinen eigenen Brunnen haben oder die
steigenden Preise der stadtischen- oder privaten Wasserversorger nicht zahlen
konnen, die Stral3enhandlerinnen, die auf den Birgersteigen oder staubigen
Wegkreuzungen ihre Waren anbieten, die Slumbewohnerinnen, die auf den
Mittelstreifen vielbefahrener Stral3en der Metropolen Kohl anbauen.

Unter den Bedingungen von Liberalisierung und Privatisierung wird der
Offentliche Zugang zu solchen Gutern immer weiter eingeschrankt, durch
Umweltdegradierung werden Ressourcen knapper. Gemeinschaftsgiter wie
Brach- und Weideland, Inland- und Kistengewasser und Gemeindewélder, die
existenzsichernd fur die Armen sind, werden ihnen im Wortsinn durch
Privatisierung unter den Fuf3en und aus den Handen weggezogen. Einheimische
Eliten und auslandische Investoren greifen verschérft nach Land, Biodiversitat
und Wasser, wahrend es fur die Macht- und Geldarmen schwerer wird, zu
Eigentumsrechten an Ressourcen zu kommen, wie auch zu entsprechender
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Kontrollmacht und Entschel dungsbefugnissen. Regierungen setzten haufig Land-
und Agrarreformen aus, die nach dem Prinzip sozialer Gerechtigkeit Grof3grund-
besitz und brachliegende Landereien umverteilen sollten. Die Weltbank unter-
stutzt , Bodenmérkte® und einen marktvermittelten Zugang der bisher Landlosen
oder Landarmen zu Boden: mithilfe von Krediten kénnen sie sich Land kaufen.
Um diesen Kredit zurtickzahlen zu kdnnen, sind die neuen Landbesitzerinnen
gezwungen, moglichst intensiv, effizient und gewinntrachtig fir den Markt zu
produzieren (Weltbank 2002:38).

Biodiversitédt und Mischkulturen waren in Uberbrachten Agrarwirtschaftssystemen
die beste Risikoversicherung gegen die Unbill der Natur und des Wetters und
entscheidende Faktoren, um agrarische Okosysteme stabil zu halten. Es gehdrte zu
den herkommlichen Uberlebensstrategien, nicht nur ein Nutzungsstandbein zu
haben, sondern Agrar-, Forst-, Vieh- und Fischwirtschaft zwecks Risikoausgleich
zu integrieren. Jede monokulturelle, industrielle Produktion muss auf Dauer die
Homoostase agrarischer Okosysteme aushohlen und damit Lebensabsicherung
und Erndhrungssouveranitét zerstoren (Egziabher 2002).

Frauen waren Uberall fur die Selektion und das Lagern von Saatgut und die
Pflanzenziichtung zustandig, und somit als Garantinnen von Biodiversitét tétig,
die Lebensabsicherung gewdhrleistete. Patrilokalitdt und das Wegheiraten von
Frauen in andere DOrfer oder Regionen spielte z.B. im sudlichen Afrika eine
bedeutende Rolle bei der Weiterentwicklung, Kreuzung und dem Tausch von
Landsorten, spezifische Kommunikationskanéde von Frauen sichern die Weiter-
vermittlung. Das Wissen und die Kontrolle Uber das Saatgut begriindete eine
lokale Macht der Frauen, die durch den Import von Saatgut von auf3en und die
Kommerzialisierung unterminiert wird. lhr Gberbrachtes, ressourcenbezogenes
Wissen erscheint als tberflissig und wertlos, mehr noch: ihre Kenntnisse und
Fahigkeiten stehen einer industriellen marktférmigen Weise der Ressourcen-
nutzung entgegen. Sie erscheinen as Grund fir den Mangel an Produktivitat und
Marktintegration. , Traditionelles® Wissen und weibliche Nutzungsformen gelten
als Problemursache, ,,modernes* marktvermitteltes Know How und industriali-
sierte Anbauweise al's Probleml dsung.

Der Zugang zu und die Nutzung genetischer Ressourcen und das Uberbrachte
Wissen dartber sind nun zwischen zwel Rechtsregime geraten: die UN-
Biodiversitatskonvention und das WTO-Abkommen zur Patentierung von
geistigem Eigentum. Lokal gesicherte und national kodifizierte Rechte der
Ressourcennutzung werden hierarchisch tberwolbt durch multilaterale rechts-
verbindliche Vereinbarungen. Mit dem TRIPS-Abkommen hat die WTO ein
transnationales Rechtsinstrument zur Enteignung und Neuaneignung von
Ressourcen durch von aufRen kommende Nutzer, vor allem die Agro- und
Pharmaindustrie, und zur fortschreitenden Kommerzialisierung der Natur bis ins
Nano geschaffen (Ribeiro 2002). , Biopiraterie® und direkten Raub an den
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Produktionsmitteln und den Gberbrachten Kenntnissen der Frauen durch Konzerne
nennt die indische Umweltexpertin Vandana Shiva das Patent, das die US-
amerikanische Firma RiceTec 1997 auf Basmati Reis erwarb. Basmati ist eine von
hunderten Reissorten, die von indischen Béuerinnen Uber Generationen 6kolo-
gisch angepasst geziichtet, weiterentwickelt und getauscht wurden. Ein dhnlicher
Fall von Diebstahl von lebenden Organismen und kollektivem Wissen direkt aus
der Hausapotheke jeder Frau in stidindischen Dorfern stellt die Patentierung von
Bestandteilen des Neem-Baums dar, die als Desinfektions- und Zahnputzmittel,
zur Behandlung von Hauterkrankungen, Wurmbefall, Darm- und fiebriger Erkran-
kungen und auch a's Pestizid genutzt werden.

Zwar entziehen sich auch die Biodiversitatskonvention und ihre Protokolle nicht
den monetdren Verwertungszusammenhangen, aber sie suchen unter Bezugnahme
auf national-staatliche Souveranitét nach Wegen, den Artenschutz und das Prinzip
der Gerechtigkeit durch Vorteilsausgleich zu verbinden, die Vermarktung durch
Regeln des Teilens und Verteilens des offentlichen Guts Biodiversitét zu steuern.
Aullerdem anerkennen sie die herausragende Bedeutung der dezentralen Dorf-
gemeinschaften fur die Nutzung und Erhaltung von Biodiversitét (Egziabher
2002). Dagegen ist TRIPS eine nachtragliche L egimitation und Weil3wasche eines
Eigentumdelikts, das sich tber die ethische und Rechtsfrage, ob die genetischen
Ressourcen Commons, Gemeinschaftsgut der lokalen Gemeinschaften oder der
National staaten sind, schlicht hinwegsetzt.

Be der Formulierung und Verabschiedung des Protokolls zu Biosafety wurden
international verbindliche Sicherheitsstandards fir die Weitergabe, den transnatio-
naen Handel und die Verwendung von gentechnisch manipulierten Organismen
festgelegt, um die menschliche Gesundheit, die Biodiversitdt und andere Organis-
men vor Kontamination zu schitzen. Ergmals wurde in enem multilateralen
Umweltabkommen das Vorsorgeprinzip festgeschrieben. Es erlaubt Regierungen,
Schutzmalinahmen wie ein Importverbot ohne endgultigen wissenschaftlichen
Bewels negativer Auswirkungen von Gentechnik zu veranlassen. Aul3erdem wurde
im Biosafety-Protokoll ein umfassendes Informationsrecht des Importlandes Uber
mOogliche Risiken festgelegt. Diese Regelung ist gerade fir viele Lander des Sudens
wichtig, die nicht Uber ausreichende Kapazitéen fir eine Bewertung solcher
Gefahren verfigen. Fur die Verankerung des Vorsorgeprinzips lobbyierten u.a. die
Expertinnen des internationaen Frauennetzwerks Diverse Women for Diversity und
definierten esas,,weibliches Prinzip“ (DWD-Expertin Christine von Weizsacker).

Dagegen zeigt sich am aktuellen Streitfall Gber die Zulassung gentechnisch
veranderter Nahrungsmittel zwischen den USA und der EU vor der Schlichtungs-
stelle der WTO, wie diese sich unter dem Freihandel svorbehalt zum Wegbereiter
und rechtlichen Legitimator fur die Verbreitung der Ware ,genmanipulierter
Organismus' gegen das Vorsorgeprinzip macht. Hier zeigt sich einmal mehr die
institutionelle und normative Uberlegenheit des Rechtsregimes des Freihandels.
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L okale Vielfalt gegen globale Einfalt

NGOs in Afrika, Asien und Lateinamerika haben sich als Aufgabe gesetzt, die in
der Biodiversitétskonvention und dem Protokoll zu biologischer Sicherheit festge-
legten Regeln in nationale Gesetzgebung und in Basisprogramme zu Ubersetzen.
Damit |6sen sie als erstes ein Recht auf Information ein, indem sie sowohl |okale
Gemeinschaften, vor allem Bauern und Bdauerinnen, als auch zustandige
Regierungsangestellte, denen es haufig an Information und Sachkompetenz fehlt,
Uber multilaterale Regelwerke aufklaren. Zum zweiten schaffen sie eine Rechts-
grundlage zur Wahrung und Sicherung der vielféltigen genetischen Commons.

Mit dem Konzept der Farmers' Rights, dem Recht von Landwirten und -wirtinnen
an den einheimischen Sorten und ihrem Saatgut ist in Afrika versucht worden,
Gemeinschaftsrechte al's Ausnahme von dem WTO-regulierten Patenschutzsystem
umzusetzen. Es wurde eine Modellgesetzgebung zur Biodiversitdt entworfen, in
der kleinbauerliche Betriebe von den TRIPS-Regelungen ausgenommen werden
und der Schutz indigener Pflanzen und indigenen bauerlichen Wissens ohne
Patentierung festgeschrieben wird. Es gelang damit, Gewohnheitsrechte gegen
WTO-Patentrechte festzuschreiben und auf diese Weise traditionelle Rechtsguter
vor der Unterordnung unter das Freihandel ssbkommen zu bewahren (Egziabher
2002).

In Saatgutbewegungen in Indien und im stidlichen Afrika sasmmeln Béuerinnen in
der jeweiligen Region Saatgut, nehmen selbst in situ biologische Charakte-
risierung, Forschung und qualitativ hochwertige Saatgutvermehrung vor, richten
kollektive Saatgutbanken ein und organisieren Saatgutfestivals mit Tauschbdrsen
fur Wissen und Saatgut (eed 2002). Diese Praktiken bilden und beweisen ihre
Kenntnisse und Fahigkeiten, biologische Vielfalt zu erhalten und marktunab-
héngig zu vermehren. Gleichzeitig sind diese Basisbewegungen auch aktive und
artikulierte Anti-GM O-Bewegungen und wenden sich gezielt gegen die Politik
von Agro-Multis wie Monsanto.

» Traditionelles Wissen® ist in diesen Reproduktionszusammenhéngen ein , konsti-
tuierendes Element von Lebensraumen® (Kuppe 2002:116) und eine zentrale
Ressource der Lebensabsicherung. Es vermittelt die Handlungsstrategien zum
Uberleben und die je aktuellen Lebensrisiken zur lokalen Ressourcenvielfalt, die
integrierte und gemischte Ressourcennutzung, die keineswegs so beliebig ist wie
das Bild von Kraut und Rilben missinterpretiert, zur Stabilitat der Okosysteme. In
der Phase der agroindustriellen Modernisierung im Zeichen der ,grinen
Revolution“ wurde das lokal generierte, ressourcenspezifische Erfahrungswissen
von Frauen zunachst Ubergangen und als unniitz fur die neuen schnellen
Produktions- und V erwertungszusammenhange deklassiert. Unter den Vorzeichen
neoliberaler Globalisierung wird jedoch gerade dieses in-situ-Wissen wie die
lokale Biodiversitdt selbst zum Objekt von selektiven Vermarktungs- und
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Verwertungsbegierden. Das Freihandelsprinzip besteht darin, einen Markt- und
Unternehmerzugang auch noch zur letzten , unerschlossenen” Ressource zu
schaffen und sie ebenso wie das mit ihr verbundene Nutzungs-Know-How in
Waren auf grenziiberschreitenden Méarkten zu verwandeln. Mit den begehrten
genetischen Ressourcen stehlen Experten verwertungsorientiert auch das lokale
Nutzungswissen.

Die neoliberale Globalisierung forciert mit TRIPS als Handelsrahmen die von
Kuppe (2002) fur den Kolonialismus beschriebene Zerstorung der tber Wissen
vermittelten Bindung zwischen indigenen Vdlkern und ihren Ressourcen. Sie
zerstort durch Selektion von verwertbaren und handelbaren Kenntnissen, die dann
die Méarkte monopolisieren, die Vielfalt lokaler Wissenssysteme. Die Aneignung
und Patentierung von Wissenspartikeln durch Agro- und Pharmakonzerne |9st
diese aus ihrem rédumlichen und sozialen Eingebundenheit heraus und versucht,
sie dekontextualisiert weiterzugeben und Ubertragbar zu machen. Diese
Abstraktion von der konkreten Anwendungspraxis und die Privatisierung des
offentlichen Guts und kollektiven Uberlebenskapitals Wissen stehen im
Gegensatz zum gemeinwesenorientierten Wissenskonzept in den lokalen
Gemeinschaften.

Gegen das Ausldschen und den Diebstahl traditionellen Wissens organisieren
NGOs und Basisbewegungen deshalb in lokalen Gemeinschaften Bildungsarbeit
als Erinnerungsarbeit, um tberbrachte Kenntnisse und tradierte Fahigkeiten, diein
kollektive Vergessenheit zu geraten drohen, zu erhalten, z.B. Uber indigene
Pflanzen- und Baumsorten und Methoden der Saatgutvermehrung. Mit der
Reaktivierung und Weitervermittlung indigener Wissenssysteme, ist eine Auf-
wertung dieser Kenntnisse gegeniiber modernem Know-how und ein Empower-
ment mit souveranen Fahigkeiten verbunden, um das eigene Uberleben und die
Erndhrung zu sichern. Dazu ist auch eine Anpassungsleistung an die veranderten
Ressourcen- und Umweltbedingungen notwendig, die Uber die polarisierende
Wertung von lokalem Wissen und indigener Naturbewirtschaftung als Problem-
ursache oder Problemlésung hinausgeht, Kenntnisse weiterentwickelt und mit
neuen Elementen hybridisiert.

Im stdlichen Afrika verlangt ein Netzwerk um die NGO CTDT, in Indien fordert
die Coalition in Defense of Diversity und in Sudasien ein Netzwerk fur
Ernahrung, Okologie und Kultur SANFEC — um nur einige Beispiele zu nennen —
von den Regierungen und multilateralen Institutionen den Schutz der Saatgut- und
Wissensvielfalt, damit das Recht auf Nahrung, auf Gesundheit und selbst-
regulierte Uberlebensdkonomien lokaler Gemeinschaften nicht privatwirtschaft-
lichen Interessen und dem Freihandelsregime geopfert werden. Diese Kémpfe fur

* Cause or Cure, Wurzel oder Heilung des Ubels ist ein immer wiederkehrender Erklarungs-

topos in Bezug auf Traditionen, Uberbrachtes Wissen und lokale Kulturen, vgl. zum kultur-
wissenschaftlichen Diskurs: Vavrus 2002

Wouppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH



Uberl ebenssicherung, Gender und Globalisierung 45

den Erhalt der biologischen und kulturellen Diversitét als Basisressource fur die
Vielfalt von Uberlebenspraktiken und lokalen Wirtschaftskreislaufen sind nicht
nur Abwehrkadmpfe gegen die Monopolbildung von Hybrid- oder gentechnisch
veréndertem Saatgut, von patentiertem und universalisiertem Expertenwissen,
sondern auch Abwehrkdmpfe gegen das Freihandelsmodell als universalisierte
Form des Wirtschaftens und der L ebensabsicherung.

Ein Beispiel dafir, wie aus dem neoliberalen Entwicklungsmodell abgeleitete
Werte die lokale Vielfalt der Naturbewirtschaftung zerstdren, wenn sie mit
allgemeinen Geltungs- und Anwendungsanspriichen durchgesetzt werden, zeigt
die Neuordnung von Raum und Ressourcen durch Staudammbau. Beispiel: das
» Bewasserungsprojekt” am Songkhram-Fluss im Nordosten Thailands. Fur die
lokalen Gemeinschaften im Gebiet des Songkhram in Isaan ist eine zeitweise
Uberflutung in jedem Jahr Voraussetzung fiir ihren Reichtum an Fischressourcen
und an Bodenfruchtbarkeit. In der Logik der Entwicklungsplaner und Techno-
kraten in den Ministerien in Bangkok ist Uberschwemmung immer und Gberall
schlecht und der Wechsel von Uberflutung und Trockenheit ein Hindernis fur
effiziente Ressourcennutzung, das durch regulierende Eingriffe, namlich Stau-
damme, zu vermeiden ist. Hauptzweck des Staudammbaus ist, den Cash Crop-
Anbau durch Bewasserung in der Trockenzeit zu forcieren und die Region fur
Investoren der Agroindustrie sowie der Holzverarbeitungs- und Papierindustrie,
die ihre Eukalyptusplantagen in die Region expandieren wollen, attraktiv zu
machen. Effizienz ist hier geméal den Industrienormen der Privatwirtschaft
definiert und bedeutet eine nicht durch Naturzyklen unterbrochene markt- und
profitgerichtete Nutzung der Ressourcen Boden und Wasser, Effizienz wird nicht
am Malistab des Ressourcenreichtums und seiner Nutzung durch die lokale
Bevolkerung gemessen.

Die Fischiiberschiisse im Songkhram erlaubt es den Frauen, einen Teil der Fange
fermentieren zu lassen und zu der fur die thailandische Kiiche wichtigen
Fischpaste zu verarbeiten. Der Staudamm wirde den Fischreichtum zerstéren und
damit die Fischpaste. Deshalb wurde sie von den dorflichen Gemeinschaften zum
zentralen Kultursymbol der Region aufgewertet und als Inbegriff lokaler
kultureller und 6konomischer Eigenstandigkeit gegeniber der von auf3en
kommenden Entwicklung konstruiert, die lokale Ressourcen und kleinraumige
Okonomien zunehmend in den Weltmarkt einbinden will. Was der Roquefort als
Symbol franzosischer Authentizitét gegeniber der Globalisierung ist, das ist im
Isaan der fermentierte Fisch (Mutter/T6pfer/Wichterich 2002:286 ff.). Damit
nehmen sich die lokalen Gemeinschaften auch die Definitionsmacht, was
Okonomische und 6kologische Effizienz ist und was kulturellen Wert hat.
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5 Zu Rechten kommen: Multiple Strategien,
aktuelle Diskurse, M ehr-Ebenen-K ampfe

,Die Okologiefrage ist eine Demokr atiefrage’
NGOs aus dem stdlichen Afrikaim Vorfeld des WSSD 2002 in Johannesburg

Wie aber konnen lokale Gemeinschaften, dezentrale Wirtschaftseinheiten, die
Indigenen und Frauen als machtarme Gruppen Anspruchs-, Zugangs- und
Verfligungsrechte tiber die Ressourcen in lokalen Okosystemen gewinnen oder
zuriickgewinnen (Heinrich Baoll Stiftung 2002)? Wie sind Livelihood-Rechte
konkret zu definieren? Auf welcher politischen Ebene kann ein demokratischer,
sozial gerechter und wirkungskréftiger Rechts- und Regelungsrahmen dafur
aufgebaut werden, dass lokale Gemeinschaften, Indigene, Arme und Frauen zu
ihren Livelihood-Rechten kommen?

Von einem mehrdimensionalen feministischen Politik- und Demokratiever-
standnis her, das die Dichotomie von Privatheit und Offentlichkeit, von Lokalem
und Globalem tberwinden will, versteht sich, dass Kampfe fur Anerkennung und
Umverteilung von Rechten auf vielen Ebenen stattfinden missen. Feminismus hat
immer im Personlichen und Privaten angesetzt und war gleichzeitig auch ein
globales Konzept. Ausgehend von Kichen und Betten hat feministische Politik
gesellschaftliche Institutionen bis zum Staat durchkdmmt und Geschlechter-
verhéltnisse ebenso auf die Agenda der UN, des Menschenrechtsregimes sowie
anderer multilateraler Institutionen gesetzt.

Um den systemischen Grundkonsens uUber bestehende Ungleichheiten fur
Verhandlungen zu 6ffnen und zu revidieren, reicht es nicht, die Ungleichen
formal mit gleichen Rechten auszustatten. Es gilt neue politische Kulturen zu
erfinden und in , deliberativen® Demokratieformen, in denen nach Benhabib
(2000) auch private Verhédltnisse verhandelt werden konnen, Rechte neu zu
definieren, Akzeptanz fir Umverteilung herzustellen und praktische, unmittelbare
Uberlebensinteressen mit strategischen Interessen an sozialer und 6kologischer
Nachhaltigkeit ins Gleichgewicht zu setzen.

Feministinnen haben sich in ihrem Denken und Handeln nicht auf die Suche nach
dem einen grof3en globalen Gegenentwurf zur ressourcenausbeuterischen, wachs-
tumsorientierten Globalisierung gemacht, sondern sondieren vielmehr dezentrale
Alternativen. Grundannahme ist, dass eine Vielfalt von Wirtschaftsformen und
Naturverhatnissen, von Kulturen und sozialer Gerechtigkeit nicht nur moglich,
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sondern auch notwendig ist. Soziale, 6kologische und 6konomische Nachhaltig-
keit muss situativ lokal und global definiert werden. Anknupfungspunkte fir
feministische Okonomie- und Okologieansitze bieten sich in Post-Devel opment-
und Deglobalisierungskonzepten, die zwar bisher auch noch geschlechterblind
sind, aber auf lokale Kreislaufékonomien orientieren und die normative Messl atte
der Gerechtigkeit ,unten”, an der Basis bei den Rechten und Bedirfnissen der
Macht-, Ressourcen- und Einkommensarmen ansetzen.

Die folgenden drei Beispiele fokussieren zunachst politische Handlungsoptionen,
die kontrapunktisch zur Globalisierung in lokalen oder regionalen Raumen und
Zeitdimensionen ansetzen. Dabel sind jedoch durch Regularien und normative
Vorgaben auf der Global Governance Ebene und deren Ubersetzung in national-
staatliche Gesetzgebung oder Politikmal3nahmen die Raume und Mdglichkeiten
gedffnet, Gegenakzente gegen den neoliberalen Mainstream, die Standortlogik
und nicht-nachhaltige Entwicklung von auf3en und oben zu setzen. Ob aus diesen
Akzentsetzungen alternative Praktiken, Gegenmacht oder Gegenmodelle abge-
leitet werden, hangt davon ab, wie auf dieser Ebene eine Rechtssouveranitat und
Justiziabilitat im Interesse einkommens-, ressourcen- und machtarmer Gruppen
durchgesetzt und gegen das Rechtsregime des Frethandel s geschiitzt werden kann.

Die Rio-Konferenz setzte den Rahmen fir eine grundlegende Reform der
Gesetzgebung zum Umweltschutz z.B. in Thailand, in der die offentliche
Beteiligung am Management nationaler Ressourcen und der Umwelt festge-
schrieben wurde (Mutter/Topfer/Wichterich 2002:286 ff.). Auf diesem Hinter-
grund entwickelten NGOs zusammen mit |okalen Gemeinschaften einen Katalog
von Gemel nschaftsrechten zur Sicherung von L ebensgrundlagen.

* Recht auf kulturelle Eigenstandigkeit und Schutz lokaler Kulturen und lokalen
Wissens

* Recht auf lokale Selbstverwaltung (freie Meinung, Versammlung und
Organisierung)

* Recht auf Teilhabe an politischen Entscheidungen

* Recht auf selbstregulierte Wirtschaftszusammenhange

* Recht auf Nutzung und Management der lokalen nattrlichen Ressourcen

» Recht auf Information (transparente und partizipative Umweltvertraglichkeits-
prifungen)

Diesem Komplex interdependenter Rechte liegt ein Konzept von Lokalisierung
zugrunde, fur das Demokratisierung, Dezentralisierung und Partizipationsrechte,
die in der neuen thail&ndischen Verfassung verankert sind, den entscheidenden
Referenzrahmen darstellen. Wahrend die alten Gemeinschaftsgiter der lokalen
Bevdlkerung, die nattirlichen Commons, durch Privatisierung verloren gehen,
wird mithilfe der neu definierten Kollektivrechte der Rickgewinn und die
Neukonstruktion von Gemeinschaftsgutern angestrebt (Mutter/TOpfer/Wichterich

Wouppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH



48 Christa Wichterich

2002:298 ff.). Eine ahnliche Funktion zur Sicherung nachhaltiger Lebensgrund-
lagen hat die Festschreibung von Farmers Rights.

In Athiopien arbeitet die NGO Hundee (Graswurzel) in ressourcenarmen Oromo
Gemeinden zur Regeneration der vor alem durch Abholzung véllig degradierten
Umwelt mit Baumschulen fir indigene, vom Aussterben bedrohte Spezies und
Aufforstungsinitiativen, weil die lokale Bevolkerung auf den Anbau schnell
vermarktbarer Spezies wie Eukalyptus umgestellt hat. Hundee' s Konzept besteht
darin, an Gewohnheitsrechte und -regeln anzuknupfen, mit denen die lokalen
Gemeinschaften vor der Intervention des Nationalstaates als Ressourcen- und
Entwicklungsmanager ihre Handlungszusammenhénge, sozialen und Naturver-
haltnisse ordnete. Verantwortung und Ownership fir die Regeneration der lokalen
Uberlebensgrundlagen obliegen den einzelnen Haushalten und neu gegriindeten
Umweltclubs vor allem von Jugendlichen. In den Baumpflanzungen wird das
praktische Interesse der lokalen Bevolkerung an Einkommenserwerb mit dem
strategischen Interesse am Erhalt der reichen Biodiversitét verknupft. Zuvor war
das staatlich verordnete Konzept von , Gemeindewdaldern* gescheitert, weil freier
Zugang und freie Nutzung erlaubt, die Frage der Ressourcenpflege jedoch nicht
geregelt worden war (Mutter/Topfer/Wichterich 2002:135).

Hundee reflektiert mit den lokalen Gemeinschaften ihr Gewohnheitsrecht als
selbstkonstruiertes Regel- und Ordnungsregime. Diskussionsforen werden zu-
néchst getrennt fur Manner und Frauen und dann gemeinsam durchgefihrt.
Alteste werden als Experten des Gewohnheitsrechts einbezogen, herkémmliche
Regeln und Riten als sozial konstruiert und historisch veranderbar analysiert, um
dann schliefdlich in einer feierlichen Zeremonie unter Beteiligung traditioneller
Autoritéten sowie von Vertretern der kommunalen Verwaltung und der Polizei ein
neues Gewohnheitsrecht festzulegen, das gleichheits- und gerechtigkeitsorientiert
ist. Diese demokratische Neuerfindung von Gewohnheitsrechten z.B. zum Schutz
indigener Baumspezies, Landrechte, Schutz vor Heirat durch Brautraub und
Schutz vor Genitalverstimmelung von Mé&dchen hat Modellcharakter fur gesell-
schaftsverandernde Arbeit (Mutter/T 6pfer/Wichterich 2002:264).

Verfugungsrechte Uber Ressourcen stellen die entscheidende Séule in der
Versorgungssicherheit dar. In Jinja am Viktoriasee in Uganda erkéampfte eine
Gruppe von 500 Frauen, fir die die Simpfe entlang des Sees wertvolle Pflanzen-
und Fischressource, aber auch Trinkwasserreservoir sind, ein Gesetz, das ihnen
Rechte im Sinne einer Treuhandschaft an 3 km? Ufersumpf gibt. Das Wasser-
versorgungsunternehmen darf nur gegen Abgaben Abwésser durch das von den
Frauen verwaltete Gebiet leiten. Aul3erdem darf kein Staudamm gebaut werden,
der die Simpfe Uberfluten wirde. Die Einfihrung dieses Gesetzes war nach
siebenjahrigen Verhandlungen maglich, weil Uganda nach der Rio-Konferenz ein
fortschrittliches Umweltrecht einflihrte, das lokalen Gemeinschaften ein Recht an
intakter Umwelt und ein Klagerecht bei Umwelt und Ressourcenschédigung
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einraumt. Zusétzlich erkannte Uganda in seinem neuen Bodenrecht von 1998 die
traditionellen Landnutzungsrechte von Frauen an (Wacker 2002).

Zur Absicherung solcher Gemeinschaftsrechte und -guter von der Ebene der
Global Governance her forderte das Jo burg Memorandum (2002), dass der
Weltgipfel fur Nachhaltige Entwicklung in Johannesburg ein ,, UN-Abkommen zu
Gemeinschaftsrechten an Ressourcen” und eine Globalisierung der (bisher auf
Europa beschrénkten) Arhus-Konvention auf den Weg bringen soll, die den
Zugang zu Information, Partizipation an Entscheidungen und zu Gerechtigkeit in
Umweltangel egenheiten anstrebt.

Dezentralisierungskonzepte, die auf Partizipation, die demokratischen Potentiale
und die Selbstorganisierungskapazitéten von ,, the people”, lokalen und indigenen
Gemeinschaften, Frauen oder marginalisierten Gruppen als politische, 6kono-
mische und okologische Akteure setzen, laufen allerdings haufig Gefahr, pr&
koloniale oder préaglobale Arbeits- und Lebenszusammenhange zu romantisieren
und innere Herrschaftsgeftige und Interessenkonflikte zu unterschétzen (vgl.
Agarwals Kritik an Shiva 1992). Die feministische Kritik an der Ausblendung von
Macht- und Konfliktstrukturen in den Geschlechterverhéltnissen ist hier ein
Ansatzpunkt, um die harmonisierende Homogenisierung sozialer , Einheiten zu
entzerren.

Partizipations- und Dezentralisierungsansétze, die in Entwicklungsprogrammen
darauf zielen, dass ,, Nutzergruppen® die Bewdtigung von Armuts- und Umwelt-
problemen selbst steuern und sich aneignen (ownership), d.h. Verantwortung
Ubernehmen, sind immer noch Uberwiegend geschlechterblind und blenden
I nteressendivergenzen zwischen Ménnern und Frauen aus. Oder aber, wenn sie
sich auf Frauen(-gruppen) als die viel gepriesenen Schitisselgestalten der Armuts-
bekampfung und Ressourcenschonung an der Basis beziehen, unterstellen sie
Frauen als eine homogene ,,Nutzergruppe“ (Lachenmann 2001:258 f.). Es fuhrt
jedoch kein Weg daran vorbel, die neo-gramscische Durchleuchtung zivil-
gesellschaftlicher Strukturen auf Interessengegensétze und soziale Auseinander-
setzungen hin auch auf Frauenzusammenhénge anzuwenden und beim
Aushandeln von Zugangs- und V erfligungsrechten tber Livelihood-Ressourcen in
Rechnung zu stellen.

Der feministische Politikbegriff, der auch das Private zum Politikum und
Offentlichen macht, kann als Ansatz genutzt werden, um die ,, Schliissel bereiche
von Macht* (Held 1995:177 ff.) von unten nach oben, vom Haushalt, Gber das
Dorf oder den Stadtteil, die Provinz und die Region fur demokratische Neuaus-
handlung und Regulierung zu 6ffnen. Das Lokale als zeit- und ortsgebundenes
Wurzelwerk des Gemeinwohls und der alltéglichen Versorgung ist der politische
Ort, wo Frauen ihre Interessen an L ebensabsicherung und Vorsorge am ehesten in
die demokratische Waagschale zwischen Marktinteressen und sozialer
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Reproduktion werfen kénnen. Uberschaubare Gremien und Strukturen erscheinen
am besten geeignet, um alternative Konzepte fur die Ausiibung von Macht, fur
andere Prioritétensetzungen und Umverteilungsregeln zu entwickeln. So setzen
Frauen in der lokalen und Distrikt- Selbstverwaltung in Indien, fur die seit 1993
durch eine Verfassungsanderung ein Drittel aller Sitze reserviert sind, neue
Akzente fur Entwicklung und das entsprechende Budget. Die neu gewonnene
Macht bedeutet fir sie, die Prioritdten auf Lebensabsicherung verschieben zu
kénnen und Probleme wie Trinkwasser-, Brennholz- und Bildungsversorgung
anzugehen, die Manner zuvor nicht einmal thematisiert hatten.

Dabei haftet jeder Dezentralisierung die Ambivalenz von moglichem Selbst-
regieren und der staatlich gelenkten Abschiebung von Gemeinwohlpflichten in die
»Eigenverantwortung“ der Individuen und lokalen Gemeinschaften an. Die
Finanzierung dezentraler Verwaltung, lokal selbsténdiger Entscheidungsfindung
und der Durchfuhrung entsprechender politischer Mal3nahmen vor Ort ist der
Lackmustest fur die souverane Macht von Local Governance.

Aktive Burgerschaftlichkeit, wie sie in Porto Alegre jahrlich von mehr als
100.000 Bewohnerinnen in der Diskussion des Haushalts, der Bildungs-
institutionen und -inhalte, der Wasserversorgung, Stral3en- und Wohnungsbau etc.
praktiziert wird, ist ein Konstituens fur den Aufbau von gemeinwohlorientierter
und lebensabsichernder Gegenmacht gegen Konzernmacht und Freihandels-
regime. Birgerhaushalte, alternative Budgets, Gender Audits und Budgets sind
Instrumente demokratischer Aufschlisselung und der Kontrolle kommunaler und
staatlicher Einnahme- und Ausgabenpolitik (Stiefel 2002). Ihre Méglichkeiten,
budgetéare Prioritéten zugunsten der Lebensabsicherung und sozialer Umver-
teilung zu verschieben und das Soziale und Okologische in die Okonomie zu
internalisieren und zu inhéarenten Zielen des Wirtschaftens zu machen, sind
alerdings bisher recht beschrénkt. Paradigmatisch fur die Interessengegensétze
war in Porto Alegre die Auseinandersetzung Uber den Bau eines grol3en
Supermarkts, der die lokalen Einzelhandlerlnnen auszukonkurrieren drohte.
Schliellich wurde die Niederlassung des Konzerns erlaubt, allerdings mit
erheblichen sozialen und 6kologischen Auflagen, von der Beschaftigung afro-
brasilianischer und &lterer Dienstleisterinnen Uber die Abfallentsorgung bis zu
hohen Abgaben an die Stadtverwaltung (Hubener 2002).

Fir den Aufbau lokaler Gegengewichte gegen die neoliberale Globalisierung und
die Absicherung von Livelihood-Rechten missen von der Ebene der Global
Governance wie von national-staatlicher Politik Ermdglichungsraume jenseits des
Primats der Standortlogik und der Freihandelsrechte gedffnet werden. Dabel
warnen Gibson und Graham davor, dass sich feministische Sicht- und Analyse-
weisen dem , globalozentrischen® Blick des Mainstream-Diskurses anschlief3en
und damit die scheinbare Unausweichlichkeit, das TINA-Prinzip, einerseits und
die dadurch hervorgerufenen Ohnmachtsgefiihle in Bezug auf politische Inter-
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vention oder gar Transformation andererseits bestatigen. ,,How might we get
globalisation loose its erection”, provozieren Gibson und Graham (1996) den
dominanten Topos der Durchdringung® oder der alles Lokale und Authentische
plattmachenden Dampfwalze und den von Okofeministinnen in ihrer Kritik von
Naturwissenschaften und gesellschaftlichen Naturverhdltnissen héaufig benutzten
Topos der Vergewaltigung.

Der globalozentrische Diskurs Uber die kapitalistisch-patriachale Penetration der
Schwachen und Wehrlosen drangt die Akteurlnnen in eine Opfer- und blof3
reaktive Rolle (Marchand/Runyan 2001; Bergeron 2003) sttt die inneren Wider-
spruche des Neoliberalismus und die Krisenhaftigkeit industriell-kapitalistischer
Naturbewirtschaftung offenzulegen und al's Chance zum Eingreifen zur Erlangung
von Handlungsmacht zuzuspitzen. Das Globalistische und die Hegemonie des
neoliberalen Konzernkapitalismus miissen dekonstruiert und der homogene Block
des ,,Empires’ aufgeschlisselt werden, um Widerstand und Transformations-
potential an den nationalen oder lokalen Schwachstellen und Widerspriichen
entwickeln zu konnen. Genau dies ist die Schnittflache, wo feministische
Okonominnen und Umweltforscherinnen die Zusammenhange zwischen Mikro-
und Makrookonomie, zwischen sozialer Reproduktion und Nachhaltigkeit,
zwischen industriell-kapitalistischer Naturnutzung und Umweltkrise bearbeiten
(Rodenberg 2001). Aktionsorientiert ist dies aber auch die politische Schnittflache
hin zum Neuaushandeln von Livelihood-Rechten, von praktischen und strate-
gischen Interessen der Lebensabsicherung, der Sicherung von Nachhaltigkeit und
Gerechtigkeit in all ihren Dimensionen unter der Prémisse, das Regeln,
Regulieren und Verrechtlichen nicht dem Nationalstaat zu Uberlassen.

Gibson und Graham (2002) wenden sich entschieden gegen die Position von
Hardt, Negri und anderen, dass Gegenmacht gegen die Macht der Global Players
und gegen die Sachzwange der globalisierten Markte ebenfalls auf der globalen
Ebene generiert werden muss und nur dort entwickelt werden kann. Sielehnen ein
binédres Modell von Lokalem und Globalem ab und fokussieren die Verwobenheit,
die Vielfalt von Glokalisierungen und die Méglichkeiten, Gegengewichte und
Alternativen auch auf der lokalen und der Basisebene anzusiedeln. Gerade die
kulturwissenschaftliche Hybriditétsforschung verweist darauf, dass Globalisierung
immer auch die Verschmelzung von Traditionsbestand und Modernitét, von
Indigenem und Fremdem, von Lokalem und Globalem ist.

Bergeron (2003) warnt davor, dass sich feministische Widerstandsstrategien ,,in
der Debatte Nationalstaat versus globaler Kapitalismus* erschopfen. Tatsachlich
kanalisiert sich feministische Neoliberalismusanalyse haufig in einen neo-
keynesianischen Tunnelblick von Globalisierung, wo die nationalen Regierungen
als Licht am Ende des Tunnels erscheinen. Trotz des neoliberalen Umbaus der

> Arundhati Roy verglich Globalisierung in ihrer Rede zur Eréffnung des Weltsozialforums 2004

in Mumbai erneut mit einer Vergewaltigung.
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Staaten von der Wohlfahrts- zur Wettbewerbsstaatlichkeit, trotz Sozialabbau und
Deregulierung wird der Nationalstaat immer noch als Garant von Menschen-/
Frauenrechten und Gemeinwohl und entsprechend als potenzielle Gegenmacht
gegen die neoliberalen Umstrukturierung von Wirtschaft, Naturverhatnissen und
Gesellschaft in die Pflicht genommen (Molyneux/Razavi 2003; World Develop-
ment 1995). Politische Intention ist, Regierungen nicht aus der Verantwortung zu
entlassen, die sie sowohl als gewéhlte Reprasentation gesellschaftlicher Interessen
als auch mit den Verpflichtungen durch vélkerrechtlich verbindliche UN-
Konventionen und durch Beschlisse bei den UN-Konferenzen der neunziger
Jahre Ubernommen haben. National-staatliche Regierungen bleiben, auch als
digienigen, die im Rahmen der WTO die Freihandelsabkommen aushandeln,
zentrale Adressaten fur Forderungen nach Reregulierung der Markte und
Protektionismus gegen die neoliberalen Sachzwéange und Durchdringungen.

Gleichzeitig steht auf3er Zweifel, dass die Globalisierung von sozialen,
Reproduktions- und Umweltkrisen ebenso wie die Globalisierung des neoliberalen
Systems mit transnationalem Widerstand und politischer Intervention auf der
Ebene der Global Governance und bei multilateralen Institutionen und Global
Players beantwortet werden mussen. Von dieser Ebene her missen in der
aktuellen Krise globaler Nachhaltigkeit ordnungspolitische Signale fur Struktur-
verénderungen durch eine Reregulierung der globalen Markte und normative
Leitorientierungen fur V ergesell schaftungsprozesse nach Mal3gabe von Gerechtig-
keit und Nachhaltigkeit, L ebensabsicherung und Gemeinwohl gesetzt werden.

Aus feministischer Sicht hat geschlechterdemokratische Mitmacht auf allen drei
Ebenen demokratischer Governance, der lokalen, der national -staatlichen und der
multilateralen, Hand in Hand zu gehen mit dem Aufbau von alterglobalistischer
Gegenmacht. Dabei verschranken sich die feministischen Ziele, den auf struk-
tureller Ungleichheit beruhenden neoliberal-patriarchalen Konsens aufzubrechen,
Frauenrechte und Livelihood-Rechte zu globalisieren und Wirtschafts,- Natur-
und Geschlechtererverhaltnissen dementsprechend zu transformieren. Die Stéarke
feministischer Okonomie- und Okologieansitze liegt in der alltags- und politik-
praktischen Verknipfung der Ebenen (Marchand/Runyan 2001).
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