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Zusammenfassung

Der Autor diskutiert vor dem Hintergund veranderter Handlungsspielraume und
Organisationsmuster die Aufgaben und Herausforderungen einer innovativen
Regionalpolitik. Globalisierung und nachhaltige Regionalentwicklung werden
hierbei als komplementare Zielbereiche angesehen, die bei einem erweiterten Ver-
standnis von Globalisierung auch gemeinsame Schnittmengen aufweisen kdonnen.
Die ErschlieBung dieser Schnittmengen ist auf neue Formen des Regional-
managements angewiesen, dall zwischen den komplexer werdenden Handlungs-
feldern und der ressortméafigen, problemorientierten Bearbeitung durch Verwal-
tung und Planung vermittelt.
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Von der regionalisierten Strukturpolitik zur nachhaltigen Regionalentwicklung 5

Einleitung

Globalisierung gilt in Politik und Wirtschaft als ein unumkehrbarer Trend,
welcher alle gesellschaftlichen Bereiche durchdringt, beeinflu3t und verandert.
Auch die Konzepte der Regionalentwicklung sind angesichts der Globalisierung
auf den Prufstand geraten. Es stellen sich die grundlegende Fragen:

* Gibt es im Zeitalter der Globalisierung noch Chancen fir regionale Wirt-
schaftsaktivitdten und — daran anschlieRend —
» welche Handlungsspielraume hat eine ,regionale Entwicklungspolitik*?

Mit dem Terminus ,regionale Entwicklungspolitik* mochte ich diejenigen Politik-
felder umreif3en, die gestaltend auf die regionale Wirtschaft Einflud nehmen:
Hierzu zahle ich vor allem die Wirtschafts- und Strukturpolitik, die Technologie-
politik, die Arbeitsmarktpolitik sowie die Infrastrukturpolitik zum Ausbau harter
und weicher Standortfaktoren (Verkehr, Ver- und Entsorgung, Bildung und
Kultur).

Als neues Entwicklungsparadigma wird in den Regionen seit einiger Zeit tiber den
Begriff der Nachhaltigkeit diskutiert. Hieraus resultieren Erweiterungsmaoglich-
keiten fur eine integrative Regionalpolitik und ,neue Wohlstandsmodelle* auf der
Basis endogener Faktoren. Die Komplexitat und Langfristigkeit der Nachhaltig-
keitsziele fuhren jedoch zu Anschlu3problemen an bestehende regionale Politik-
bereiche. Vor diesem Hintergrund werden in dem nachfolgenden Text erste
Uberlegungen fiir ein nachhaltiges Regionalmanagement angestellt.

Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH



Von der regionalisierten Strukturpolitik zur nachhaltigen Regionalentwicklung 6

1 Globalisierung und Regionalentwicklung

Globalisierung ist ein Prozel3 zur Etablierung und Intensivierung weltweiter Wirt-
schaftsbeziehungen. Hierzu zahlen

» der weltweite Bezug von Vorleistungen (global sourcing),

* das Auslandsengagement der Unternehmen tber Direktinvestitionen,

» das Herausbilden transnationaler Unternehmensnetze und multinationaler
Konzerne (global players),

» das Schlie3en strategischer Allianzen,

» der internationale Austausch von Wissen und Technologie und

» die Internationalisierung der Finanzmarkte.

Vor diesem Hintergrund haben sich die Handlungsmdglichkeiten regionaler
Akteure in den letzten Jahren grundlegend gewandelt (Zarth/Huege 1999). Die
verstarkte Globalisierung und Internationalisierung der Wirtschaftsbeziehungen
ging in Deutschland einher mit der Offnung Osteuropas und dem voranschreiten-
den Prozel3 der europaischen Integration. Diese Gleichzeitigkeit hat den Anpas-
sungsdruck auf die regionalen Wirtschaftsstandorte noch einmal erheblich erhoht.

» Die verstarkte internationale Arbeitsteilung flhrt zu grof3raumigen Strukturen
bei den Transport- und Warenstrémen.

» Der internationale Wettbewerb forciert die Spezialisierung und Arbeitsteilung
der Regionen untereinander.

» Der europaische Einigungsprozel} fuhrt zu einer Zentralisierung von Entschei-
dungsstrukturen.

Je nachdem, wie stark die mobilen und nicht mobilen Faktoren der Leistungs-
erstellung das Wirtschaftsgeschehen der Regionen pragen, stellt sich eine unter-
schiedliche ,Globalisierungsbetroffenheit* ein. Kapital ist mobiler als Arbeit,
Boden und Natur kénnen uberhaupt keinen Ortswechsel vornehmen. Finanz-
kapital ist mobiler als an Investitionsguter gebundenes Kapital, die Konsumnach-
frage ist hinsichtlich ihrer Raumbindung flexibler als die Produktion. Wissen als
neuer Produktionsfaktor scheint im Zuge moderner Informations- und Kommuni-
kationstechniken global verfugbar. Uberall dort, wo es um konkrete Anwendung
des Wissens geht, werden dann jedoch wieder regionale Kontexte und ihre

Die Internationalisierung der Handels- und Warenstrome vollzog sich in Deutschland bis 1995
innerhalb Westeuropas, ab 1995 ist eine deutliche Verschiebung der Anteile zugunsten der
mittel- und osteuropéischen La&nder und des nordamerikanischen Marktes zu erkennen. (DIW
Wochenbericht 6/2000)

Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH
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Akteure bedeutsamer, da diese die konkreten Anwendungsbedingungen von Inno-
vationen kennen.

Binnenentwicklung und Auf3enorientierung stehen in einem Spannungsverhaltnis.
Sie schlieRen sich prinzipiell nicht gegenseitig aus. ,Regionalorientierung” und
,Globalorientierung” sindkomplementére Entwicklungsziele. In einer Mixed-
Economy, in der unterschiedliche Raumstrukturen zur Geltung kommen (kénnen),
ist es moglich,strategische Schnittmengemwischen globalen und regionalen
Zielen zu entwickeln. Vor diesem Hintergrund sind die konkreten raumlichen
Bezugspunkte der wirtschaftlichen Aktivitaten in jeder Region und in jedem
Handlungsfeld naher zu bestimmen.

Die Schnittmengen vergrofRern sich in erheblichem Mal3e, wenn der Begriff der
Globalisierung aus seiner 6konomischen Verengung herausgefuhrt wird. Beck
(1997) hat auf die Ambivalenz der Globalisierung mit den Stichworten ,,Globali-
tat" und ,Globalismus” hingewiesen. Globalitdt meint die Chance fur Weltoffen-
heit, Austausch und Vielfalt in einer ,Weltgesellschaft*; mit Globalismus
bezeichnet er ,die Auffassung, dal3 der Weltmarkt politisches Handeln verdréangt
oder ersetzt, d.h. die Ideologie der Weltmarktherrschaft, die Ideologie des Neo-
liberalismus” (Beck 1997, 26). Angesichts dieser Alternativen stellt sich die Frage
.Welche Globalisierung und wessen?* (Sachs 1999). Die Antwort féallt nicht
leicht. Auch wenn die wirtschaftliche Globalisierung einer neuen Naturkolonisie-
rung Vorschub leistet (Sachs 1999, 21 ff.), so reprasentiert die Globalisierung
jedoch nicht nur negative Erfahrungshorizonte. Erkenntnisgewinne Uber neue
Wirtschaftsformen, kulturelle Einbettung von Okonomien und Formen der
Gleichberechtigung sind jederzeit moglich.

Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH
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2 Organisationsmuster und Handlungs-
spielraume regionaler Politik

2.1 Regionalbindung aus der Perspektive
gesellschaftlicher Steuerung

In der regionalwirtschaftlichen Diskussion wird mit Blick auf erfolgreiche Ent-
wicklungen in Baden-Wirttemberg, der Region Prato im mittleren Italien und
auch des kalifornischen Silicon Valley die These vertreten, daf3 aufgrund klein-
betrieblicher Strukturen, die netzartig und kooperativ innerhalb einer Region mit-
einander verknupft sind, ,innovative Milieus* entstehen, die sowohl den einzelnen
Firmen als auch den Regionen besondere Entwicklungschancen bieten (Camagni
1991, Maier 1996, Butzin 1996, Lucas 1998a, Rehfeld 1998).

Das Wechselspiel von regionalen und globalen Faktoren nimmt angesichts der
Vielschichtigkeit, Komplexitat und Dynamik der Wirtschaftsentwicklung zu. Vor
diesem Hintergrund gewinnen Organisationsmuster an Bedeutung, in denen
dezentrale Einheiten Uber horizontale Beziehungen an globalen Entwicklungen
beteiligt werden (Sydow 1993). Uber derartige Netzwerkbildungen kénnen auch
regionale Kompetenzen in den Prozel3 der Globalisierung eingebracht werden
(Dorsam/Icks 1997). Eine wichtige Voraussetzung hierfur ist die Bindelung der
regionalen Kompetenzen. Im Unterschied zu den marktlichen Regulierungs-
formen, die im wesentlichen anonym ablaufen, spielen in den Netzwerkbezie-
hungen Faktoren wie gemeinsame Ziele und Werte, gemeinsame Erfahrungen und
darauf beruhendes Vertrauen eine wichtige Rolle (Messner 1995, 211 ff.). ,Die
Handlungsfahigkeit von Netzwerken basiert auf ihrer institutionellen Konsolidie-
rung sowie der Herausbildung gemeinsamer Sichtweisen, Orientierungen und
Strategien der Netzwerkakteure” (ebd., 307).

Ansatze zur Netzwerkbildung kénnen an den Erfahrungen bereits existierender
regionaler Konzepte und Strukturen ankniipfen (siehe Ubersicht 1). Die ,alten”

Ansétze sind trotz unterschiedlicher Problemzugange und Zielsetzungen in einem
Punkt vereint: namlich ihrer Orientierung auf eine kooperative Selbstorganisation

in den Regionen (Blaffert 1996, First 1996). Wie die nachfolgende Ubersicht

veranschaulicht, findet sich hier bereits Vieles, was aktuell unter dem Stichwort
.Netzwerke" in neuem Gewande daherkommit.

Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH
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Ubersicht 1: Typisierung ,regionaler Entwicklungsansatze“ unter
Einbeziehung sozialer und 6kologischer Zielsetzungen

Problemzugang

Zielsetzungen
(Auswahl)

Handlungsfelder

Kooperative
Selbstorganisation

Bedurfnisse, Markte

Okologische Optimie
rung von Produkten
und Dienstleistugen,
Regionalvermarktung

Landwirtschaft/Ernah
rung, 6kologisches
Bauen/ Wohnen,
Gebaudemanagemer]
Reparatur, Wartung

Kooperation in der
Produktlinie,
regionale Dienst-
leistungsnetzwerke

Infrastrukturen Ausbau harter und | Abfallwirtschaft/ Public-Private-
weicher Standort- Recycling, Wasser- | Partnership, inter-
faktoren , Optimierun| versorgung, Verkehr;| kommunale
von Stoffstromen Flachennutzung, Kooperation

Energieversorgung

Arbeit; Beschaftigungssiche{ Arbeitsmarktpolitik, | Arbeitsmarktkonfe-

Einkommen, rung, soziale Siche- | Sozialpolitik, Gleich- | renz, Arbeitslosen-

Beschéftigung, rung, Qualifizierung, | stellungspolitik, zentren, Selbsthilfe-

Eigenarbeit Selbsthilfe, Chancen{ Ehrenamt gruppen, informelle
gleichheit Netzwerke

Entwicklungs- Aktivierung Regionalpolitik, Abstimmung

nachteile landlicher | endogener Potentialg regionale Struktur- | regionaler Entwick-

Raume Eigenstandigkeit politik, Verbindung | lungsprogramme und

von Landwirtschaft
und Tourismus

Projekte

Standortentwicklung,
Strukturwandel

Verbesserung der
Okologischen Wett-
bewerbs- und

Innovationsfahigkeit

Technologietransfer,
technologieorientierte)
Unternehmens-

grindungen

Kooperation zw.
WiF0, Technologie-
zentren und Hoch-
schulen

Quelle: eigene

Angesichts dieses breiten Spektrums an vorhandenen Ansatzen und Organisa-
tionsformen kdnnen die Regionen und ihre Akteure eigentlich optimistisch in die
Zukunft schauen. Die Globalisierung hat den Handlungsrahmen der Regionen
erweitert, international verfugbares Wissen kann auch fir regionale Problem-
l6sungen genutzt werden. Diese optimistische Variante ist jedoch nur realistisch,
solange die Regionen noch tber eigene Steuerungskapazitaten verfiigen.

Hans Joachim Kujath, Direktor des Instituts flr Regionalentwicklung und Struk-
turplanung in Erkner bei Berlin, hat darauf hingewiesen, dal3 die rAtegse
potentiale je nach Produktions- und Transaktionsorganisation in den Regionen
recht unterschiedlich ausfallen kénnen (siehe Ubersicht 2). Er stellt einen
Zusammenhang von funktionaler Produktionsorganisation der Unternehmen, den
damit verknipften Transaktionsbeziehungen und der raumlichen Ordnung dieser
Beziehungen her.

Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH
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Ubersicht 2 : Funktionale Beziehung und raumliche Ordnung der Wirtschaft

Raumliche
Ordnung

Funktionale

An raumliche Nahe
gebundene
Transaktionsbeziehung

Raumlich ungebundene
Transaktionsbeziehung

Beziehung
Funktionale (1) kartellierte Region (2) hierarchisch eingebundene
Integration Region
Region als Raum verkrusteter | Region als Standort regionaler
Wirtschaftscluster und eines | Produktionsverbiinde und als
Closed Shop wirtschaftlich dualisierter Raum
Funktionale (3) vernetzte Region (4) fragmentierte Region

Desintegration

Region als Raum eines
leistungsfahigen, dynamischen
Produktionsnetzes

Region als Raum aufgeldster
Produktionshierarchien und
Produktionsnetze

Quelle: Kujath 1998, 96

»Zwischen diesen vier Varianten der Regionsentwicklung gibt es in der Realitat
natrlich ein breites Spektrum unterschiedlicher Zwischenformen und Uberlage-
rungen. So ist z.B. die Automobilindustrie meist in ein dicht geflochtenes Netz
regionaler Austausch- und Transaktionsbeziehungen eingebunden und zugleich
ein ,global player-Zentrum* einer weltweiten hierarchischen Produktionsstruktur*
(ebd.).

Kujaths Typisierung der Regionen macht deutlich, daR sich als Ergebnis raumlich
ungebundener Transaktionsbeziehungen Regionstypen herausbilden, in denen
aufgrund aufgeldster Produktionsnetze (Typ 4) und Fremdbestimmung (Typ 2)
nur noch geringe eigenstandige Handlungsmaoglichkeiten vorhanden sind. In der
fragmentierten Regn, in der die Auflosung bestehender Milieus und Produk-
tionszusammenhange sehr fortgeschritten ist, droht sogar die Bedeutungslosigkeit
regionaler Politikkonzepte, da die Machtpromotoren aul3erhalb der Region ange-
siedelt sind.

In der dualisierten Region steht die Frage im Raum, wie das Verhaltnis von
Binnenentwicklung und Aul3enorientierung konkret zu gestalten ist. Zum einen
gibt es noch vorhandene Bindungen der Wirtschaftsakteure (Unternehmen, Kon-
sumenten) an soziale und kulturelle Strukturen und Potentiale der Regionen, zum
anderen sind jedoch auch starke Tendenzen zu einer funktionsorientierten
Entraumlichung anzutreffen. Beispielsweise verlagern inzwischen auch mittel-
stdndische Firmen ihre Produktionsstatten aus Kostengriinden nach Osteuropa
(Polen, Tschechien, Ukraine, Weilru3land), gleichzeitig verbleiben jedoch die
Leitung des Unternehmens, die Prototypen-Fertigung und die Entwicklungs-
abteilung am alten Standort. In diesem Spannungsfeld von externen Produktions-

Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH
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statten und wissensbasierten Headquartern kénnen neue Sinnelemente regionaler
Politik entstehen, die vor allem an regionalen Kompetenzen und weniger an
regionalen Stoffstrémen und Landschaftstypen ansetzen.

2.2 Regionalbindung aus der Perspektive der Unternehmen

Das Interesse an einem regionalen Politikansatz ist aus der Perspektive der Unter-
nehmen an zentrale Funktionen der Leistungserstellung und der Marktorientierung
gebunden. Trotz der zunehmenden Internationalisierung und Globalisierung der
Wirtschaft bleiben ein Teil der wirtschaftlichen Aktivitaten und/oder sogar ganze
Wirtschaftszweige an spezifische, rAumliche Faktoren gebunden. Dies betrifft die
Seite der Vorleistungen, die klassischen Produktionsfaktoren Boden (Natur),
Arbeit, Kapital, die Absatzwege fur die erstellten Produkte und Dienstleistungen
und den Innovations- und Wissenstransfer. In allen Bereichen gibt es jedoch auch
Faktoren, die die Regionalbindung schwéchen. Die nachfolgende Ubersicht ver-
sucht, dieses Spannungsfeld der Regionalbindung bezogen aghiedene
Unternehmensfunktionen zu beschreiben.

Ubersicht 3: Unternehmensfunktionen und raumliche Bindung

Funktionen Starkung der Schwachung der
Regionalbindung Regionalbindung

Unternehmens- | Familienunternehmen, persénlichgq Aufkauf durch gréRere Wettbe-

form, Besitz- Bindungen des Eigentiimers, werber, anonyme Gesellschaftsfoiqm,

verhaltnisse Traditionen, Imagebindung an den Unternehmensleitung aufRerhalb der
Standort Region

Arbeits- Regionalspezifische Qualifikatione| Geringe Fertigungstiefe, geringes

beziehungen hohes Qualifikationsniveau Quialifikationsniveau

Naturliche Montanindustrie (Kohle), Land- un{ Grundstoffindustrien und Landwirt

Ressourcen Forstwirtschaft schaft verlieren an Bedeutung

Vorlieferanten Kleine Serien, regionale Speziali- | Standardisierung, grof3e Serien,
sierung, Einzelanfertigung, kon-kurrierende Anbieter in Billig-
Flexibilitat lohnléandern

Marktbeziehungen Pflege, Reparatur und Wartung de| Transport ist ein zu geringer
Produkte, Kundenbetreuung, Kostenfaktor, Massenproduktion f{ir
Herkunftsnachweise grofRe Markte

Innovation- und | Vertrauensbeziehungen in regio- | Ubiquitare Verfligbarkeit von
Wissenstransfer | nalen Netzwerken, regional- Wissen, Auflésung alter Transfer-
spezifische Beratungsangebote | milieus (z.B. regionale Berufsaus-
bildungssysteme, regionale
Spezialisierungen einzelner
Fachhochschulen

Quelle: eigene

Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH
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Die Einflul3faktoren auf die Regionalbindung sind vielfaltig. Eine grof3e Rolle
spielen die Grol3e der Firma und die Art der Fertigung (Massenproduktion oder
kleine Serien). Formen der Regionalbindung sind beim Handwerk, kleinen
Dienstleistungsunternehmen und bei den kommunalen Versorgungsunternehmen
sicher eher gegeben als bei Industrieunternehmen. Von daher sollte der regionale
Blick auf die Wirtschaft immer differenziert ausfallen.

Soziale und kulturelle Bindungen des Wirtschaftens sind wichtige Erfolgsfaktoren
im Wettbewerb. Dies gilt auch fur die weltmarktorientierten Unternehmen. Die
Bedeutung von horizontalen und vertikalen Einbindungen der Unternehmen fir
die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen betont Porter (1990). Hierzu zahlt er
die zwischenbetrieblichen Formen der Arbeitsteilung und Vernetguelgted

and supporting industries“sowie die Vernetzung der Unternehmen mit Institu-
tionen im regionalen Umfeld, welche die Anpassungs- und Innovationsbemihun-
gen der Unternehmen unterstitzen. Diese Faktoren seien insbesondere fir
wissens-, technologie- und/oder designintensive Branchen/Unternehmen eine
wichtige Voraussetzung fur globalen wirtschaftlichen Erfolg. Ein Fazit von
Porter’s Studie ist: ,Die ,globale Strategie’ ist ,home-based’, wobei der Bildung
regionaler Unternehmenscluster, und hierfir wiederum der jeweils besonderen
regionalen (Unternehmens-)Kultur und Geschichte ein besonders hoher Stellen-
wert zukommt.“ (Porter 1990, S. 182) Diese gewachsenen Produktionsbezie-
hungen kénnen durch Zusammenschlisse groR3er Firmen zunehmend unter Druck
geraten. Der Umgang von BMW mit der britischen Tochter Rover zeigt bei-
spielsweise, dal3 die regionalen Auswirkungen auf die Verkasisezidung

kaum eine Rolle spielten. Gleichwohl ist es auch fur den neuen Eigner nach wie
vor nicht beliebig, an welchem Standort in Grof3britannien Autos produziert
werden.

Somit ist es fir regionale Standorte von grof3er Bedeutung, trotz weltweiter Wett-
bewerbsorientierung so etwas wie kulturelle Eigenstandigkeit und Eigéasinn
bewahren. Kultivieren bedeutet im 6kologischen Kontext Pflege und Erhalt von
Biotopen und Landschaften, aber auch deren angepal3te und nachhaltige Nutzung.
Im Begriff der Kulturlandschaft bindeln sich humanistische, asthetische und
Okologische Wert-Schatzungen. Eine zukunftige, regionale ,Kulturlandschaft der
Unternehmen* steht ebenfalls in diesem Spannungsfeld von Bewahren und Ver-
andern, von Ausbeutung und nachhaltiger Nutzung und Pflege. Das ,Verorten*
zwischen den Polen globaler Wettbewerbsfahigkeit und regionaler Lebensfahig-
keit ist eine neue Herausforderung fur das unternehmerische Handeln.

2 Der Eigensinn ist auf der individuellen Ebene immer mit Abgrenzungen verbunden (siehe auch
Landschaftsverband Rheinland 1999). Hinter diesen Abgrenzungen kann jedoch ein
spezifscher Sinn stecken, den es zu entdecken lohnt. Entsprechendes gilt fiir den gréReren
sozialen Kontext von Gemeinschaften und regionalen Milieus.
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Der Ruckgriff auf regionale Besonderheiten ist vielfach durch rickwarts gewandte
und traditionelle Sichtweisen gepragt. Insofern ist zu fragen, ob nalgio
Eigenstandigkeit und Eigensinn auch moderne Elemente aufweisen und welchen
Beitrag sie zur Entwicklung der Regionen leisten kdnnen. Ich sehe vor allem drei
Punkte, die aus Sicht der Unternehmen zu einer regionalen Unternehmenskultur
beitragen kdnnen:

» Erstens der Ausbau der Beziehungen und Kontakte zwischen regionalen
Unternehmen sowie zwischen Unternehmen und regionalen Institutionen. Dies
kénnen Kooperationbeziehungen zwischen Zulieferern und Abnehmern, zwi-
schen Anbietern und Kunden, zu FUE-Einrichtungen, zu Behdrden usw. sein.

» Zweitens ein neues, nachhaltiges Standortbewul3tsein der Unternehmen. Ange-
sichts der Tatsache, dalR die Bedeutung traditioneller Standortfaktoren (Natur-
grundlage, Ressourcen, Umfang und Struktur des Arbeitsmarktes, Verkehrs-
anbindung) zurtickgeht, ist eireinehmende Bedeutung moderner, systemi-
schef und ,weicher* Standortfaktore@u verzeichnen, die es langfristig zu
sichern gilt.

» Drittens eine Dialogbereitschaft mit regionalen Anspruchsgruppen und dem
regionalen Politikumfeld aus Wirtschaft, Verwaltung, Verbanden, Wissen-
schaft und Biurgerinitiativen. Von daher beinhaltet eine neue Unternehmens-
kultur im Spannungsfeld von Unternehmensfihrung und regionalen Institu-
tionen auch immer die Fahigkeit zum zielgerichteten Austausch. Lernprozesse
in Unternehmen (Was kdnnen wir, was wollen wir?) brauchen ein lernfreund-
liches Umfeld und umgekehrt: Eine moderne Region braucht offene und aus-
tauschbereite Unternehmen.

Inititiativen fur eine neue, regionale Unternehmenskultur kdnnen aus ganz unter-
schiedlichen Bereichen kommen (Bierter/v. Winterfeld 1998, 20). Die Vielfalt der
wirtschaftlichen Aktivitdten auf der Basis regionaler Besonderheiten ist eine
wichtige Basis fur einen eigenstandigen, regionalen Wohlstand, der nicht auf
externe Transfers angewiesen ist. Hierzu beitragen kénnen

» weltmarktorientierte Unternehmen, deren Produktion und Produkte sich durch
Dematerialisierung und 6ko-intelligente Losungen auszeichnen und die hier-
aus entsprechende Konsequenzen fir die Qualifikation ihrer Mitarbeiterinnen
und die Anforderungen an die Produkte ihrer Vorlieferanten ziehen;

» Handwerksbetriebe, kleinere, wirtschaftsnahe Dienstleistungsunternehmen
und Handelsunternehmen, die sich primar um die Qualitat ihrer Produkte
bemuhen und nicht expansive, mengenorientierte Wachstumsstrategien ver-
folgen;

¥ Gemeint sind hier Faktoren wie Wirtschafts- und Innovationsklima, Kooperationsfahigkeit,
aber auch die Lebens- und Umweltqualitat .
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* Nachbarschaftsnetzwerke, in denen marktbezogene und subsistenzorientierte
Aktivitaten verbunden werden, um lokale und regionale Bedurfnisse zu be-
friedigen;

* bezahlte und ehrenamtliche Tatigkeiten fur das Gemeinwohl, die den Men-
schen wieder ein Gefihl von Sinn und Nutzlichkeit vermitteln.

Es geht also im Kern um eine Regionalokonomie, die aus verschiedenen Ele-
menten besteht, die sozial, dkologisch, kulturell und dkonomisch miteinander
verbunden sind.

Diese ,Verbindungsarbeit® ist als eine der zentralen Aufgaben regionaler Instan-
zen anzusehen. Denn in den seltensten Fallen sind noch durchgéngige regionale
Wertschopfungsketten anzutreffen. Kenntnisse tber die Leistungspotentiale der
regionalen Betriebe sind in den Regionen h&ufig nicht dokumentiert oder nicht auf
dem aktuellen Stand. Ehemals eigenstandige, homogene Wirtschaftsmilieus, die
noch ein gemeinsames Selbstverstandnis fur die Zukunft ,ihrer* Region ent-
wickelten, befinden sich in Auflésung oder haben nur noch eine geringe Bedeu-
tung. Zum Verlust der Eigenstandigkeit tragen insbesondere die zahlreichen
Firmenverkaufe, Zusammenschliisse und Ubernahmen in mittelstandisch geprag-
ten Branchen bei.
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3 Regionale Ansatze in der Wirtschafts-
und Strukturpolitik

Die regionale Wirtschafts- und Strukturpolitik hat derzeit in Deutschland viele
Facetten: dezentrale Regional- und Raumplanung, interkommunale Kooperation,
die eigenstandige Entwicklung landlicher Raume, Stadt-Umland-Konferenzen,
grenziberschreitende Kooperationen oder die Kooperation in sog. Stadtenetzen.
Der Region wird als Meso-Ebene zwischen Nationalstaat und kommunalen
Gebietskorperschaften eine wachsende Bedeutung zugeschrieben. Eine solche
Einschatzung kommt nicht von ungeféhr: Viele funktionale Zusammenhange
konnen tatsachlich nur noch regional gesteuert werden (z.B. Abfall-, Verkehrs-
und Kulturpolitik), der Kostendruck aufgrund der Haushaltslocher stellt viele
Doppelstrukturen in den benachbarten Kommunen zur Disposition und in einem
grolReren Europa befiirchten viele Gebietskorperschaften zu Recht, dal3 sie nicht
mehr wahrgenommen werden.

3.1 Regionalisierte Wirtschafts- und Strukturpolitik

Die ersten Konzepte einer Regionalisierung der Wirtschafts-, Struktur- und
Arbeitsmarktpolitik entstanden Ende der achtziger Jahre vor allem in Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen. Hintergrund der neuen Reform- und Modernisie-
rungskonzepte (ebd., 23 ff.) war die kritische Auseinandersetzung mit den bis-
herigen Foérderpolitiken aus Bund und Landern, die die Wachstums- und Aus-
gleichsziele der Regionalpolitik verfehlten (z.B. Erschlieung neuer Markte,
Unternehmensneugrindungen, Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in
unterschiedlichen Teilraumen vor allem in altindustriellen Regionen und in denen
durch die Landwirtschaft gepragten Raumen). Kritisiert wurde die fehlende Ver-
netzung einzelner Politikfelder, ein unzureichender regionalspezischer Problem-
zugang sowie die mangelnde Einbeziehung Betroffener in den Regionen. Die
Vorgabe von wirtschafts- und strukturpolitischen Zielen im Rahmen eines Top-
Down-Ansatzes wurde als Steuerungsmodell infrage gestellt (Hahne 1988, Lapple
1989, Kruse 1990, Furst 1993, Voelzkow 1994).

Der programmatische Rahmen und die politischen Vorgaben fur eine Regionali-
sierung der Strukturpolitik gingen in der Regel auf die Wirtschaftsministerien der
Bundeslander zurtick. Es wurden zahlreiche Regionale Entwicklungskonzepte
(REKSs) im Rahmen dezentraler und beteiligungsorientierter Verfahren erstellt, die
guerschnittsorientiert verschiedene Politikfelder (Wirtschafts- und Strukturpolitik,
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Arbeitsmarktpolitik, Sozialpolitik, Infrastruktupolitik, Umweltpolitik, Gleich-
stellungspolitik) miteinander verbinden sollttDie Umsetzung dieser Konzepte
erfolgte zum einen Uber die Starkung oder Neugriindung regionaler Instanzen
(Regionalburos, Regionalagenturen, regionale Wirtschafts- und Technologie-
forderung) zum anderen Uber die Forderung von Projékten.

Bei der weiteren Verankerung und Differenzierung regionaler Entwicklungs-
konzepte wurde das Bemuhen deutlich, Unternehmen direkt in regionale Gestal-
tungsprojekte einzubeziehen. Im Unterschied zur einzelfallbezogenen Wirt-
schaftsforderung geht es im regionalen Kontext hierbei vor allem um die Starkung
von Kooperationsbeziehungen: entweder als lose gekoppelte Netzwerkbeziehun-
gen zwischen den Unternehmen oder als temporar begrenzte Projektpartner-
schaften (auch unter Einbeziehung regionaler Institutionen). Durch die regionale
Vernetzung sollen kleine und mittlere Betriebe (KMUS) in ihrer Innovationskraft
und Wettbewerbsfahigkeit gestarkt werden. Hiervon werden positive regional-
politische Effekte erwartet, wie die Erh6hung der regionalen Wertschopfung, die
BlUndelung und Neukombination von Potentialen, die Modernisierung von Pro-
duktion und Verwaltung sowie die Schaffung von Arbeitsplatzen.

Das Verstandnis regionaler Modernisierung blieb im Zuge einer starkeren Unter-
nehmensorientierung nicht nur an technischen Leitbildern orientiert. Regionale
Modernisierung wird als ein integrierter Zielkontext verstanden, der die verschie-
denen Bereiche regionaler Entwicklung befahigen soll, erfolgreich am nationalen
und internationalen Wettbewerb teilzunehmen. ... als Entwicklungsprozel
markiert Modernisierung eine spezifische Form zielgerichteten Handelns des
politisch-administrativen, des sozio-0konomischen und des sozio-kulturellen
Systems” (Lompe et al 1996, 44). Die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit soll
durch ein Set abgestimmter Mal3nahmen erreicht werden: Hierzu z&hlen die For-
derung von Strukturwandel und Innovation, aber auch die Erhdhung des Demo-
kratisierungsgrades Uber neue Partizipationsstrategien und die Erhdhung der
Raum-, Umwelt- und Sozialvertraglichkeit 6konomischen Handelns (ebd.). Als
Konsequenz dieses erweiterten Modernisierungsverstandnisses wurden z.B. in
Nordrhein-Westfalen die Forderprogramme ADAPT und QUATRO aufgelegt, die
Wettbewerbsfahigkeit durch Organisationsentwicklung, Beteiligung und Qualifi-
zierung der Mitarbeiter sowie Kooperation der Unternehmen erzielen wollen.

4 Vgl. zusammenfassend fiir die Konzepte in Nordrhein Westfalen Heinze, R.G./Voelzkow
(1997) und fur Niedersachsen Lompe (1995).

5 Vor diesem Hintergund wurden in zahlreichen Regionen Zielfindungsprozesse eingeleitet und
Uber prozedurale Verfahren (Lenkungsgruppen, Regionalkonferenzen, regionale Arbeits-
gruppen) abgesichert. Ergebnis dieser Zielfindungsprozesse waren in der Regel Regionale
Entwicklungskonzepte (REKS), in denen der 6konomische, soziale, 6kologische und gleich-
stellungspolitische Handlungsbedarf umrissen und in Form von Handlungsfeldern und
Projektbereichen einer ersten Operationalisierung zugefihrt wurde.
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Mit wenigen Ausnahmen blieb die Umsetzung 6kologischer Ziele jedoch eine
Randerscheinung. Hintergrund dieser Zurickhaltung ist ein Wettbewerbs- und
Standortverstandnis, welches Okologie mit dem nachsorgenden Umweltschutz
gleichsetzt, der in der Tat sehr kostentrachtig ist, und diesen dann als Wettbe-
werbshemmnis einstuft (Robinet/Lucas 1994n Rahmen eines solchen Pro-
blemverstandnisses wird der Staat mit seinen Regulierungsmdglichkeiten
(Geséze, Vorordnungen, Bereitstellung von Rahmenbedingungen) als wesent-
licher Akteur der Umweltpolitik gesehen, die Unternehmen als proaktive Akteure
der Umweltpolitik mit ihren eigenen, (auch regionalen) Handlungs- und Gestal-
tungsmaoglichkeiten bleiben auf3en vor.

Vor diesem Hintergrund gibt es im Kontext der Regionalentwicklung einen Nach-
holbedarf in Sachen 6kologischer Unternehmenspolitik. Okologische Innovation —
als ein Teilelement moglicher neuer regionalwirtschaftlicher Bindungen und Ver-
netzungen — sind bisher nicht systematisch untersucht.

3.2 Regionale Nachhaltigkeit

Der Begriff der ,Nachhaltigen Entwicklung® ist vor allem durch den Bericht der
sogenannten Brundtland-Kommission in die internationale Politik eingefuhrt
worden (Harborth 1991). ,Dauerhafte Entwicklung ist Entwicklung, die die
Bedurhisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, daf3 kiinftige Genera-
tionen ihre eigenen Bedurfnisse nicht befriedigen konnen* (WECD 1987, 46).
Nachhaltige Entwicklung ist mit einer dreidimensionale Zielperspektive verbun-
den: Es geht um 6kologische, 6konomische und soziale Nachhaltigkeit.

Eine Diskussion uUber Ziele und Methodegionaler Nachhaltigkeit macht eine
Verstandigung Uber den Zusammenhang von Regionalitdt und Nachhaltigkeit
notwendig. Ansonsten besteht die Gefahr, dald Nachhaltigkeit als unverbindliche
Metapher fir alles Gutgemeinte und Zukunftstrachtige herhalten muf3.

Regionale Ansatze und Entwicklungskonzepte betonen die raumgebundene
Kontextabhangigkeit wirtschaftlichen und sozialen Handelns. Allerdings ge-
schieht dies aus unterschiedlichen Anlassen und mit unterschiedlichen Ziel-
setzungen. Das Spektrum reicht hier von weltmarktorientierten Modernisierungs-
ansatzen (Lehner/Schmidt-Bleek/Kilper 1995) bis zur eigenstandigen Regional-
entwicklung (PRO REGIO 1997). Insofern existieren in jeder Region unter-
schiedliche raumbezogene Entwicklungsperspektiven, mit denen sich auch die
Ansatze einer nachhaltigen Regionalentwicklung auseinandersetzen missen.

® In den programmatischen Aussagen der meisten Regionalen Entwicklungskonzepte wird das
Thema Umwelt unter den Stichworten Verkehr, Energie, Abfall im Sinne der Gestaltung von
Infrastrukturen abgehandelt oder mit Bezug auf die Umweltmedien Boden, Wasser, Luft als
grenzensetzender Faktor fur wirtschaftliche Aktivitdten angesehen wird.
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Auf der Ebene der Landespolitik wurden in Nordrhein-Westfalen durch ressort-
bezogene Strategien (z.B. Wirtschaft, Arbeit, Kultur) sehr unterschiedliche
Regionen gebildet. Im Rahmen der regionalisierten Strukturpolitik des Landes
sind die Kammerbezirke die Grundlage fur regionale Einheiten. Ein derartig
administratives Vorgehen zur regionalen Abgrenzung ist unter Nachhaltigkeits-
aspekten jedoch problematisch. Bereits die drei Gestaltungsdimensionen — sozial,
O0kologisch und 6konomisch — weisen in der Regel unterschiedliche raumliche
Bezugssysteme auf. So ist zum Beispiel der Naturraum nicht mit dem Arbeits-
amtsbezirk oder Kammerbezirk identisch.

Vor diesem Hintergrund sollte gepruft werden, ob der formale Handlungsrahmen
einer administrativen Regionalabgrenzung fur das jeweilige Nachhaltigkeits-
problem adaquat ist. Vielleicht ist es auch besser, eine noch kleinere Raumgrofi3e
zu wéhlen (Kommune, Quartier) oder auf die nachst hohere Ebene zu gehen
(Bundeslander, Nationalstaat). Auch sollte die Mdglichkeit beachtet werden, dafl3
durch Vernetzung der Akteure und Potentiale neue Aktionsraume entstehen
konnen. Fir ein regionales Stoffstrommanagement, welches sich in einem Funk-
tionszusammenhang von Produktion — Nutzung — Wieder- und Weiterverwendung
abspielt, kénnen sich bestehende, administrative Raumabgrenzungen auch als
Hindernis erweisen. Es ist wahrscheinlich, dal3 eine funktionsbezogene Problem-
l6sung in unterschiedlichen Handlungsfeldern und Branchen unterschiedlicher
RaumgroRen bedarf. Von daher entspricht ein prozessualer Regionsbegriff eher
den Zielen und Problemstellungen nachhaltiger Entwicklung.

Was ist nun unteregionaler Nachhaltigkeit konkret zu verstehen? Regionale
Nachhaltigkeit kann allgemein definiert werden als Substanzerhalt 6kologischer,
sozialer und 6konomischer Reproduktions- und Produktionsvoraussetzungen in
TeilrAumen (Busch-Luty 1992, Lucas/Hesse 1992). Unter der Bedingung einer
arbeitsteiligen Gesamtwirtschaft hat die nachhaltige Regionalentwicklung drei
raumbezogen&estaltungsebenen:

Potentialerhalt und bestmdgliche NutzuegionsinterneRessourcen
Potentialerhalt und bestmogliche NutzuegionsexterneRessourcen
Bestimmung der Ressourceneffizienz\#t@rhaltnisregionsinterner und
regionsexterner Ressourcennutzungen.

rpoOnNPE

Die Orientierung an Potentialen I6st allerdings noch nicht die Frage des raum-
bezogenen ,Wofir“. Beispielsweise ist der Erhalt des Reichtums einer Region an
gering belasteten Quellen und Oberflachengewassern in einer intakten Landschaft
fur sich genommen nicht nachhaltig, wenn die dahinterstehenden Nutzungs-
konzepte (z.B. Trinkwasserversorgung) auf einseitigen raumlichen Funktions-
zuweisungen (z.B. landliche Region als Wasserreservoir fir eine Grof3stadt) und
einem verschwenderischen Umgang mit Wasser beruhen. Ein unmittelbarer
Zusammenhang von Zielen, deren Umsetzung und der beabsichtigten Folge-

Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH



Von der regionalisierten Strukturpolitik zur nachhaltigen Regionalentwicklung 19

wirkung kann jedoch in vielen Anwendungsfallen nicht geplant oder vorausgesagt
werden. Von daher ist zu beachten, dal3 regionale Nachhaltigkeit als ein zukunfts-
bezogener gesellschaftlicher Lern-, Such- und Gestaltungsprozel3 durch Unwissen,
Unsicherheit und vielfaltige Konflikte gepragt sein kann (Minsch u.a.1997, 16 ff.).

Diese Suchprozesse werden vielfach in Form von Projekten organisiert. Bei-
spielsweise wurde in der Region Trier das Ziel verfolgt, den Anteil von regions-
internen Ressourcennutzungen zu erhdhen (z.B. Energieversorgung mit Restholz-
abfallen aus den regionalen Waldbestanden, Versorgung mit regional erzeugten
Lebensmitteln) (z. B. Spehl/Tischer 1994, NARET 1996). Des weiteren wird in
vielen regionalen Projekten eine Regionalisierung von Produkt- und Stoffkreis-
lAufen angestrebt, um damit die 6kologische Transportbilanz zu verbessern.

Die Veranderung grof3raumiger Versorgungs- und Produktionsstrukturen stof3t
allerdings auf Grenzen: Vielfach sind auf der regionalen Ebene die Vorausset-
zungen fur die Restrukturierung regionalen Wirtschaftens nicht mehr gegeben, da
z.B. die regionalen Potentiale zu gering sind, um den regionalen Versorgungsgrad
zu erhohen. Von daher sollte am Beginn eines nachhaltigen Entwicghongs
zesses ermittelt werden, welche Bereiche sich tUberhaupt (noch) fur eine Re-
Regionalisierung eignen bzw. welche auch nicht.
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4 Gute Beispiele und ihre Grenzen

Inzwischen gibt es zahlreiche Beispielsammlungen von ,good- oder best-practice-
Projekten* einer nachhaltigen Regionalentwicklimjese Zusammenstellungen
erfillen sicher ihren Zweck, wenn sie zum Erfahrungsaustausch zwischen den
Regionen beitragen. Sie kdnnen allerdings nicht generell als Beleg fir das Voran-
schreitenregionaler Agendaprozes§egenommen werden, da die strukturelle
Verankerung dieser Projekte in der Regionalpolitk nach wie vor ein zentrales Pro-
blem darstellt. Auch ist offensichtlich, daf? das Nachhaltigkeitsverstandnis in den
Regionen und Projekten sehr unterschiedlich ausgepragt ist und es allenthalben an
verlallichen und praktikablen Indikatoren fehlt, um Fortschritte in Sachen regio-
naler Nachhaltigkeit beurteilen zu kénnen.

Trotz dieser Einschrankungen mdochte ich auf zwei innovative Netzwerkbeispiele
eingehen. Sie machen deutlich, dal3 neue Organisationsformen eine zentrale
Erfolgsbedingung fur eine Nachhaltigkeitspolitik auf der regionalen Ebene sind.

Der Aufbau von dezentralen Verwertungsnetzen (regionale Material- und Recy-
clingverbiinde) ist ein wichtiger Ansatz, um Stoffstrome rdumlich enger zu
fuhren. Potentiale hierfir existieren vor allem im Bereich der Verwertung und
Weiterverwendung von langlebigen Konsumgutern wie Mobel, Autos, Haushalts-
grol3geraten, Unterhaltungselektronik und Computern.

" Das Bundesamt fuir Bauwesen und Raumordnung (B@R)://www.bbr.bund.de/jn Bonn

fuhrt seit 1997 den bundesweiten Wetthewerb ,Regionen der Zukunft* durch. Der Wettbewerb
dient dabei auch als Plattform fir den Erfahrungsaustausch zwischen den Wettbewerbs-
regionen und Regionen, die nicht am Wettbewerb teilgenommen haben. Hierzu wurde u.a. eine
umfangreiche Good Practices-Projektdatenbank aufgelvawty.gukunftsregionen.de/main.

htm). Im ,Online Forum Stadttkologie(http://www.difu.de/stadtoekologid)nden sich

weitere zahlreiche Projektbeispiele fiir die Verbindung von Wirtschaft, Arbeit und Umwelt.
REGINET ist eine Datenbank, die der Deutsche Verband fir LandschaftspflegéitgoV. (
www.lpv.de) im Rahmen eines durch die Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU)
geforderten Projektes aufgebaut hat. Im Verzeichnis des DVL aus dem Jahr 1998 werden Uber
230 Regionalinitiativen bzw. -projekte aus dem gesamten Bundesgebiet erfal3t. Inhaltlicher
Schwerpunkt sind Regionalvermarktungsinitiativen aus dem Bereich der Landwirtschaft.

Die Agenda 21 ist ein Zielkanon zur nachhaltigen Entwicklung basierend auf den Beschliissen
der Konferenz der Vereinten Nationen in Rio de Janeiro (vgl. BMU 1997). In Kapitel 28
werden beiteiligungsorientierte Verfahren in #emmualerGebietskdrperschaften angeregt,

um Strategien und MalRhahmen zur Zukunftssicherung zu entwickelnrdgjimmale Agenda

hat einen gemeindelibergreifenden Raumbezug und bendtigt daher auch entsprechende Formen
der interkommunalen Kooperation.
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4.1 Verwertung von Elektronikschrott im Rahmen eines
regionalen Netzwerkes in der Region Aachen

Im Bereich des Elektro(nik)schrotts gibt es noch erhebliche ungenutzte Verwer-

tungspotentiale. Nach einer Einschatzung des Bundesumweltministeriums fielen
1998 in Deutschland ca. 1,8 Mio. Tonnen Elektroschrott an. Die Tendenz ist

weiter steigend, da die kurzen Innovationszyklen in der Computerbranche zu einer
schnellen Entwertung der Altgerate fihren. Es wird mit Steigerungsraten von bis
zu 10 % p.a. gerechnet. Weitere Einschatzungen des Umweltministeriums

besagen, dafl} derzeit ca. 900 Mio. elektrische und elektronische Gerate allein in
deutschen Haushalten in Gebrauch sind. Vor diesem Hintergrund kommt einem
Okologisch-orientierten Stoffstrommanagement eine besondere Bedeutung zu.

Die Verwertung der Gerate sollte moglichst dezentral und logistisch optimiert
erfolgen, um nicht durch lange Transportwege oder gering ausgelastete Fahrten
die Okobilanz des Recyclings zu verschlechtdEm gelungenes Beispiel fir
einen derartigen Ansatz ist der ,Kooperationsverbund Elektro(nik)schrott in der
Region Aachen” (G.I.B./ISA-CONSULT 1999). Der Kooperationsverbund ist ein
Zusammenschluf3 von sechs eigenstandigen Unternehmen sowie Beschéaftigungs-
und Qualifizierungstragern aus der Region Aachen. Er hat zusammen mit den
entsorgungspflichtigen Koérperschaften ein Entsorgungsnetzwerk fir Haushalts-
gerate, Unterhaltungselektronik und Computer aufgebaut. Rechte und Pflichten
sind in einem Kooperationsvertrag geregelt. Die koordinierte Nutzung von Know-
how und Kapazitaten (Akquisition, Qualifizierung, Betriebsfiihrung, Verwertung,
Entsorgung, Transport) sichert eine dkonomisch wie 6kologisch optimale
Abwicklung. Die Betriebe haben sich zunehmend professionalisiert und zu
stabilen Wirtschaftseinheiten entwickelt, die Beschaftigung schaffen und aus-
bilden. So werden benachteiligten Personen auf dem Arbeitsmarkt neue Berufs-
perspektiven eroffnet. Ein wesentlicher Erfolg ist die hohe Vermittlungsquote von
uber 60 %. Voraussetzung hierfur war auch die Zertifizierung der Ausbildungs-
und Qualitatsstandards durch die Industrie- und Handelskammer. Aktuell steht der
Kooperationsverbund vor der Herausforderung, die Entsorgungsfachbetriebe in
soziale Wirtschaftsunternehmen zu tberfuhren.

Eine zentrale Erfolgsbedingungung dieses Projektes war der BeschlufR der betei-
ligten Gebietskorperschaften (Stadt Aachen, Kreis Diren und einigen Gemeinden
im Kreis Aachen), eine Anderung der bisherigen Abfallwirtschaftskonzepte und
Abfallsatzungen vorzunehmen, um die elektr(on)ischen Altgerate flachendeckend
einer gesonderten Verwertung zuzufuhren. Damit wurde eine Grundlage fur
betriebswirtschaftliches Handeln bei den beteiligten Beschaftigungs- und Qualifi-
zierungstragern geschaffen. Das Projekt zeigt, dal3 es moglich ist, auf der Basis

° Ermann (1999) verweist am Beispiel regionaler Brauereien in Franken, daR dezentrale

Produktiorsstrukturen, kurze Entfernungen und direkte Kontakte zwischen Erzeugern und
Verbrauchern noch nicht per se ein geringeres Verkehrsaufkommen garantieren.
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eines Konsenses von gemeinnutzigen Tragern, Unternehmen und Kommunen in
einer Region Umweltschutz und arbeitsmarktpolitische MaRnahmen wirksam mit-
einander zu verbinden. Es wurden neue, regionale Verwertungs- und Ent-
sorgungswege entwickelt und damit Impulse fir einen 6kologischen Struktur-
wandel und eine aktive Arbeitsmarktpolitik ausgelost.

4.2 Erhalt dezentraler Verwertungsstrukturen in der
Autoverwertung im Oberbergischen Kreis

Die kleinen und mittelstandischen Autoverwerter befinden sich seit einiger Zeit in
schwierigem Fahrwasser. Hierzu haben folgende Faktoren beigetragen:

1. Die Kosten fur die Altautoentsorgung liegen derzeit beim letzten Fahrzeug-
halter, der im Vergleich zum durchschnittlichen Autobesitzer eher den unteren
Einkommensklassen zuzurechnen ist. Vielfach wird versucht, auch fir kaum
noch funktionsfahige Fahrzeuge, Erlése zu erzielen und so die Kosten flr eine
umweltgerechte Entsorgung zu umgehen.

2. Vor allem in Richtung Osteuropa und Afrika hat sich ein reger Handel mit
Altfahrzeugen entwickelt. Durch den zunehmenden Export alter, gerade noch
funktionsfahiger Fahrzeuge hat sich die Anzahl der in Deutschland entsorgten
Fahrzeuge erheblich verringert.

3. Vor diesem Hintergrund stagnieren zwei wichtige Geschaftsbereiche der
Autoverwerter: der Handel mit gebrauchten Autoteilen und das Recycling von
Wertstoffen. Durchgefuhrte Investitionen zur Erreichung bestimmter Umwelt-
standards und in die Qualifikation von Arbeitskréften erweisen sich als wenig
ertragreich.

4. Die derzeit ungenuigende Auslastung gefahrdet Betriebe und Arbeitsplatze.
Gleichzeitig hat in der Branche ein Konzentrationsprozel3 eingesetzt. Viele
kleinere Betriebe sind bereits vom Markt verschwunden und damit auch viel-
fach die kleinteiligen, regionalen Entsorgungsstrukturen.

5. Insbesondere in den landlichen und peripheren Regionen Nordrhein-West-
falens droht ein weitgehender Rickzug klein- und mittelstandischer Firmen
aus der Alt-autoverwertung und damit ein weiterer Verlust an Arbeitsplatzen
und Wertschopfung in strukturschwachen Regionen.

Vor diesem Hintergrund haben sich im Oberbergischen Kreis in einem Arbeits-
kreis der Regionalen Agenda 21 funf Firmen und Vertreter der Kreisverwaltung
Uber die Ausgangssituation und den Handlungsbedarf in der Altautoverwertung
verstandigt (IOW 1999). Der erzielte Konsens zwischen den beteiligten Firmen
und dem Oberbergischen Kreis Uber die notwendige Modernisierung der Lager-

19 Der bvse (Bundesverband Sekundarrohstoffe und Entsorgung) in Bonn gibt an, daR 80 % der
Firmen nicht ausgelastet sind. (Frankfurter Rundschau vom 9.09.1999, 16)
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haltung und des Marketings bot eine geeignete Grundlage, um sich um Foérder-
mittel im Landesprogramm QUATRO zu bemuhen. Seit Dezember 1999 liegt ein
Bewilligungsbescheid fir ein Beratungs- und Qualifizierungsprojekt vor. Zen-
trales Ziel des Projektes ist es, in enger Kooperation mit den finf Unternehmen
die Lagerhaltung und den Verkauf gebrauchter Autoteile neu zu organisieren. Der
Bestand an gebrauchten Teilen wird Gber eine gemeinsame Datenbank gebuindelt
und den Endkunden Uber Internet zuganglich gemacht.

Das Projekt verfolgt einen regionalen Ansatz (Lucas 2000). Die Fahrzeuge sollen
in der Region des letzten Fahrzeughalters verwertet werden. Als Anreiz hierfur
werden neue Dienstleistungen und Marketinginstrumente entwickelt. Der Ausbau
der regionalen Marktanteile gegenuber dem Export von Gebraucht-fahrzeugen ist
ein wichtiger Hebel, um Umsétze und Arbeitsplatze in der Branche der Autover-
werter zu steigern. Der regionale Ansatz entspricht auch der Freiwilligen Selbst-
verpflichtung (FSV) zur Etablierung ,von kundenfreundlichen und dezentralen
Losungen®, die die Autohersteller im Rahmen der Altautoverordnung einge-
gangen sind.

4.3 Grenzen der aufgefihrten Beispiele

Die weitere Marktentwicklung im Bereich des Konsumguterrecyclings ist durch
erhebliche Unsicherheiten gepragt. Umestritten ist derzeit z.B. im Rahmen der Alt-
autoentsorgung, wer die Entsorgungskosten tragen soll. Es ist zu erwarten, dal3
sich zunehmend Umlagemodelle durchsetzen, in denen zumindest ein Teil der
Entsorgungskosten bereits beim Kauf der Neuware entrichtet werden muf3. Im
Zuge dessen werden sich die Einnahmequellen vom Ende der Produktkette hin zu
den Produzenten verschieben, die damit auch tuber das 6konomische Potential
verfigen, Re-Distribution und stoffliche Verwertung nach ihren Kriterien neu zu
gestalten (z.B. Uber bestehende Handlernetze, wie bereits in einigen Fallen bei
Kopierern und Computern praktiziert). Eine solche Entwicklung kann zu einer
starkeren Zentralisierung in der Abfallwirtschaft fihren, wie das Beispiel Duales
System Deutschland (DSD) zeigt. Durch das DSD-System im Bereich der Ver-
packungsabfalle wurden vorhandene Ansatzpunkte fur dezentrale Lésungen in der
Abfallwirtschaft geschwacht.

Unabhéangig vom Organisationsmodell der Redistribution sind einer dezentralen
Kreislaufwirtschaft vor allem durch 6konomische Faktoren Grenzen gesetzt
(Lucas 2000). Hierzu gehéren:

» eine weitgehende raumliche Arbeitsteilung und Spezialisierung in der indu-
striellen Produktion zu Nutzung von Mengeneffekten (economics of scale) und
eine darauf aufbauende zentralisierte Organisation der gewerblichen Abfall-
wirtschatft;
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zu niedrige Rohstoff- und Energiepreise und Transportkosten im Verhaltnis zu
den Kosten fur Separierung, Aufarbeitung, Reparatur und Recycling. Dies
fuhrt zu Marktpreisen flr recycelte Materialien, die Uber den Preisen der
Neuware liegen.

der abnehmende EinfluR kommunal eingebundener Unternehmen aufgrund
von Privatisierung und Konzentrationsprozessen in der Entsorgungswirtschatft,
geringe Erlésaussichten in den Sekundéarrohstoffmarkten.
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5 Chancen flr ein innovatives Regional-
management in Zwischenraumen

Folgt man einem erweiterten, nicht nur 6konomischen Verstandnis von Globali-
sierung so ergeben sich gemeinsame Schnittmengen zwischen den Zielen einer
regionale Nachhaltigkeit und der nach auf3en orientierten Wettbewerbsfahigkeit,
die ich zunéachst in Form allgemeiner Zielkorridore beschreiben mdchte:

» Erhalt der endogenen Potentiale in sozialer, 6kologischer und 6konomischer
Hinsicht,

* Wertschatzung regionaler Lebensqualitat als Standortfaktor im internationalen
Wettbewerb,

» Pflege gemeinsamer Werte wie multikulturelle Vielfalt und Weltoffenheit und

* Durchfuihrung sozialer Innovationen und institutioneller Reformen.

Fur die Umsetzung dieser Ziele bedarf es neuer politischer Formen des Regional-
managements (Furst 1998, 239 ff.). Die regionalpolitische Herausforderung
besteht darin, sich nicht nur ausschlief3lich mit Problemen und Krisen zu befassen,
sondern Experimentierfelder fir neue Ideen und Ansatze zu schaffen. Die kor-
poratistischen Verfahrénder regionalisierten Strukturpolitik des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Heinze/Voelzkow 1997, Landtag Nordrhein-Westfalen 1999)
sind aus meiner Erfahrung heraus wenig geeignet, neue Wege zu beschreiten. Nur
dort, wo es gelang, Uber Regionalforen und Entwicklungsagenturen Projekte unter
Beteiligung regionaler Akteure anzustof3en, kam es zu zeitweisen und punktuellen
.innovativen Allianzen® (Hilbert 1997), deren strukturelle Rickbindung aber ein
fortwéhrendes Problem blieb.

Auch wenn der programmatische Anspruch einer nachhaltigen Entwicklung
weitergehender ist — vor allem hinsichtlich der Bertcksichtigung 6kologischer
Zielsetzungen sowie des Aspekts der intergenerativen und interregionalen
Gerechtigkeit — so lassen sich aus den Verfahrensweisen der regionalisierten
Strukturpolitik und ihren Problemen wichtige Schlu3folgerungen fur Konzep-
tionen ,regionaler Nachhaltigkeit* bzw. ,regionaler Agenden“ ziehen. Gelernt
werden kann zum Beispiel, daf’ grol3e programmatische Konzepte und lange, all-
gemeine Zielkataloge wenig zur Zielerreichung beitragen.

1 Unter Korporatismus im Bereich der Wirtschaftspolitik werden Systeme zur ausdriicklichen
Verhaltenshstimmung zwischen administrativen Instanzen, der Politik und Interegsens
banden der Wirtschaft (einschl. Gewerkschaften) verstanden (Géfgen, 45 ff.).
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Ein an nachhaltigen Zielen orientiertes Regionalmanagement kann auch das
Vakuum nutzen, welches die nationalstaatlichen Politikebenen in den Regionen
hinterlassen haben, indem sie in immer gré3erem Mal3e Steuerungskapazitaten an
supranéionale Instanzen abgeben. Meine zentrale These lautet: Durch die
Globalisieung und die Internationalisierung der Wirtschaftsbeziehungen ent-
stehen neue, noch nicht besetzte Zwischenraume, die von den Regionen fir
eigene, gestaltende Politikansatze genutzt werden kénnen. Insofern pladiere ich —
in Anlehnung an Thomas Sieverts Uberlegungen zur ,Zwischenstadt” (Sieverts
1999 — fir ein innovatives Regionalmanagement in Zwischenraumen.
Zwischenraume sind aus meiner Sicht noch nicht eindeutig gepragte und geformte
Aktionsraume, in denen aus dem Spannungsreichtum einer auch nur zeitweisen
,=Jnordnung® und ,Unsicherheit“ neue Perspektiven entwickelt werden kdnnen.

Gefragt ist eineNeuerfindung des Regionalemwelches die Schnittmengen
zwischen regionaler Eigenstandigkeit und Auf3enorientierung als neues Aktions-
feld entdeckt und in Uberschaubaren Projekten bearbeitet. Damit dies gelingt,
missen Arbeitsformen und Diskussionskulturen geschaffen werden, in denen es
Spald und Freude bereitet mitzumachen. Nur so kdnnen die kreativsten Kdpfe der
Region gewonnen werden. In diesem Sinne sollte durch die Regionalpolitik auf
einzelne Unternehmen zugegangen werden, die bereits heute mit Universitaten,
Fachhochschulen und Technologiezentren kooperieren.

Meine abschlieRende Empfehlutaytet, die Grundidee der nachhaltigen Regio-
nalentwicklung in regionale Innovationssysteme einzubetten (wozu ich vor allem
die zahlreichen Technologie- und Transferzentren und die Fachhochschulen
zahle), damit diese auch im Bereich der Wirtschaft praktische Impulse auslésen
kann. Hierbei sollte folgendes beachtet werden:

* Die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung (im Sinne einer evolutionaren
Potential-entwicklung sozialer, 6kologischer und 6konomischer Faktoren)
werden in den regionalen Modernisierungsdiskursen als strategisches Element
berucksichtigt.

» Der Zielkanon von Modernisierung und Innovation umfaf3t technische, insti-
tutionelle, okologische und soziale Aspekte.

* Das ProzeRRverstandnis von Modernisierung verabschiedet sich von den ein-
seitigen Vorstellungen einer Top-Down Implementation und bertcksichtigt
starker partizipative und dezentrale Elemente der Entwicklung.

2 Die ,Zwischenstadt steht zwischen dem einzelnen, besonderen Ort als geographisch-
historischem Ereignis und den uberall ahnlichen Anlagen der weltwirtschaftlichen Arbeits-
teilung, zwischen dem Raum als unmittelbarem Lebensfeld und der abstrakten, nur in
Zeitverbrauch gemessenen Raumiberwindung, zwischen der auch als Mythos noch sehr
wirksamen Alten Stadt und der ebenfalls noch tief in unseren TrAumen verankerten Alten
Kulturlandschaft.” (Sieverts 1999, 14).

13 vgl. auch Paul Klemmer (1999): Umweltinnovationen — institutionenékonomische Uber-
legungen. Manuskript.
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* Es werden regionale Managementkapazitaten bereitgestellt, um die viel-
faltigen Integrationsaufgaben zu bewaltigen.

Den letzten Punkt mdchte ich noch einmal besonders herausstellen, da er fur die
Umsetzung eine;mnovativen Regionalmanagemebesonders wichtig ist. Die
Managementaufgabe ist namlich mit dem Ziel einer nachhaltigen Regionalent-
wicklung noch gréRer geworden: Es geht um die Transformation einer komplexen
und auf Langzeitwirkung ausgerichteten Programmitikestehende regionale
Handlungsysteme, die durch Konkurrenz- und Ressortdenken, Zustandigkeits-
gerangel und Pragmatismus gepragt sind. Die verfestigten Alltagsroutinen kénnen
zu erheblichen Anschluf3- und Umsetzungsproblemen nachhaltiger Konzepte
fuhren. Von daher sollten in den regionalen Handlungssystemen Management-
kapazitaten geschaffen werden, die zwischen anspruchvollen und langfristigen
Zielen der Nachhaltigkeit und der Praxisorientierung und Pragmatik des Verwal-
tungshandelns systematisch vermitteln. Die Uberwindung unterschiedlicher
Arbeits- und Denkweisen ist eine entscheidende Voraussetzung, um die produk-
tiven Schnittmengen bzw. gemeinsamen Nutzenpotentiale veschiedener Akteure
erschlieRen zu kénnen. Erst auf dieser Grundlage kénnen die sozialen, 6kolo-
gischen und 6konomischen Ziele zu Win-win-win-Strategien gebiindelt werden.

Dieses Management von Schnittstellen und Schnittmengen (Schneidewind 1998,
48 ff.) ist auf soziale und organisatorische Innovationen in den bestehenden regio-
nalen Einrichtungen und Unternehmen angewiesen (Lucas 1998b). Die innovative
Herausforderung besteht vor allem in der schrittweisen Verdnderung der auf
Teilldsungen ausgerichteten Arbeitsroutinen, um die komplexen Fragen einer
nachhaltigen Zukunftsgestaltung der Regionen bewaltigen zu kénnen.
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