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Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat mit Schreiben vom.22. Mai 1992 -dem Deutschen Institut fiir Wirt-
schaftsforschung, Berlin, dem Institut fiir Weltwirtschaft, Kiel, und dem Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle
einen Forschungsauftrag mit dem Titel “Die wirtschaftliche Situation Ruflands und Weifruflands — wirt-
schaftliches Potential und mogliche Entwicklungslinien” erteilt. Es handelt sich dabei um das erste Teilprojekt

- einer fiir mehrere Jahre konzipierten Analyse der Reformprozesse in Rufland und WeifiruBland, die mit einer
Beratung der Regierungen und Parlamente dieser Linder verbunden werden soll. Die beteiligten Institute
legen hiermit einen Zusatzbericht iiber Weiirufland vor. Eine erste, kurze Stellungnahme wurde bereits ‘in
Verbindung mit dem ersten Bericht zu Rufland abgegeben.

Bei diesem Bericht handelt es sich schwerpunkimifig um den Versuch einer Bestandsaufnahme: der wirt-
schaftlichen Lage WeifruBlands. Der nach wie vor ausstehende institutionelle Umbruch und das Fehlen eines
zuverlissigen Berichtssystems erschweren eine genaue Analyse. Die Institute waren deshalb darauf angewie-
sen, die erheblichen Informationsliicken durch Befragungen von staatlichen Stellen und einheimischen Wissen-
schaftlern vor Ort zu schliefien. Dennoch sind in Teilbereichen erhebliche Unsicherheiten iiber den tatséchli-
chen Ablauf des Transformationsprozesses verblieben.

Nach den Vorstellungen des Auftraggebers sollte der Bericht im Umfang knapp gehalten werden. Er kon-
zentriert sich deshalb auf die wzchugsten Aspekte der wirtschaftlichen Entwicklung und der Reformpolitik in
Wetﬂruﬂland.

L Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

1. Produktion, Beschiiftigung, Investitionen, Preise und L6hne

Produktion

Seit 1990 sinkt das produzierte Nationaleinkommen WeiBruBlands (Tabelle 1)1. Die Talfahrt hat sich nach
dem Zerfall der Sowjetunion und dem damit einhergehenden Zusammenbruch der interrepublikanischefi Han-
delsbeziehungen stark beschleunigt (Januar—August 1992: -15 vH) [Goskbmstat Belarus', d, S. 3). Eine Trend-
wende ist noch nicht in Sicht.

Die Industrieproduktion trug 1991 Zum produzierten Nationaleinkommen mehr als 50 vH bei.2 Besonderes
Gewicht kommt dem Maschinenbau (26 vH der Industrieproduktion), der Nahrungsmittelindustrie (25 vH), der
Leichtindustrie (20.vH) sowie der chemischen und petrochemischen Industrie (7 vH)-zu.3 Im Gegensatz zu
RuBland und anderen ehemaligen Umonsrepubhken sind rohstoffnahe Branchen (Stahlindustrie, NE-Metallur-
gie) nur in geringem Mafle vorhanden.

Die weiSrussische Industrie war hochgradig in den Wirtschaftsraum der UdSSR integriert und hatte in eini-
gen Zweigen beachtliche Anteile an der Gesamtproduktion der ehemaligen UdSSR (z.B. Chemiefasern: 31 vH;
Farbfernseher: 18 vH) [Goskomstat SSSR, 1991, S. 360). Der Zusammenbruch der langjéhrigen Lieferbezie-
hungen hat die weiBrussische Industrie hart getroffen.

1 "Mit produziertem Nationaleinkommen ist das Nettomaterialprodukt gemeint. Es entspricht. im wesentlichen dem

Volkseinkommen abziiglich des Wertes der dffentlichen Dienstleistungen. Angaben iiber das Volkseinkommen oder
das Nettomaterialprodukt in Weltmarktpreisen sind nicht verfligbar.

Nach IMF-Angaben arbeiten im Industriesektor 31 vH der Gesamtbeschiftigten [IMF a, S.3].

Vgl. Tabelle Al. Inwieweit die Riistungsindustrie statistisch erfaBt ist, ist nicht bekannt. In der Riistungsindustrie wa-
ren 1985: 17,6 vH der im industriellen Sektor Arbeitenden beschéftlgt [Radio Free Europe, Radio Liberty, 1992].
Auch heute ist die Riistungsindustrie nach Angaben unserer Gespéchspartner in Minsk bedeutend.




Tabelle 1 — Wirtschaftsindikatoren (Verdnderungen gegeniiber-dem Vorjahr in vH)

| 1988 | 1989, 1990 | 1991 19928

Produziertes Nationaleinkommen 2,4 ’ 179 3,2 ©. -3,0° ~15

" | Industrieproduktion ’ : 6,3 4,6 21 -1,5 . =142
Landwirtschaftliche Produktion - =13 89 8,7 - =49 .
Investitionen ) 2,0 10,0 . 9.0 . . =80 . -19 .
Inbetriebnahme von Anlagcvermogen -3,0 3,0 - 8,0 -18,0° . e
Einkommen, nominal 9,9 11,7 17,7 920 o 6700
Einzelhandelspreise : : . 1,7 4,5 - 80,3 - 960b
Einzelhandelsumsatz 6,4 : 9,0 14,7 - -0,5 28
2Januar—-Auguist 1992, — PStand: August 1992, '

Quelle: Goskomstat Belarus' [c, S. 7, 9, 166; d, S. 1-3, 71]; IMF [a].

Der Riickgang der weiBrussischen Industrieproduktion (1991: —1,5 vH) hat sich in den ersten acht Monaten
1992 dramatisch beschleunigt (14 vH). Besonders deutlich sind die Einbriiche in der Brennstoffindustrie
(-39 vH), in der Nahrungsmittelindustrie (-24 vH) sowie in der chemischen und petrochemischen Industrie
(-17 vH). Unterdurchschnittlich dagegen war der Riickgang in der Leichtindustrie (-2 vH) [Goskomstat
Belarus', 4, S. 6].

Die Industriestruktur ist durch einen hohen Konzentrationsgrad gekennzeichnet: Viele GroB8betriebe verfii-
gen binnenwirtschaftlich iiber Angebotsmonopole oder ihnen nahekommende marktbeherrschende Positionen.
Nur 5 vH der Betriebe liefern 53 vH der gesamten Industrieproduktion. Der Anteil kleinerer und mittlerer Be-
triebe (bis 500 Beschiftigte) an der Industrieproduktion ist gering (12 vH).* Der Anteil der Staatsbetriebe an
der gesamten Industrieproduktion nimmt nur langsam ab (April 1992: 85 vH) [Goskomstat Belarus', c, S. 335].

Angesichts des hohen Konzentrationsgrades ist die Schaffung von mehr Wettbewerb dringend geboten.
Wichtige Impulse kdnnen kurzfristig von einer Offnung fiir internationale Konkurrenz ausgehen. Sie wiirde ei-
nen Druck auf Kosten und Preise ausubcn zur Besserung der Qualitét einheimischer Produkte beltragen sowie
Anreize fiir die Entflechtung der-Industriegiganten und die Umstrukturierung der Produktion geben. Der- An-
passungsdruck von auBen muf§ durch Subventionsabbau, Akzeptanz einer harten Budgetrestriktion und auch
Mittelstandsforderung verstirkt werden.

Der Agrarsektor hatte 1991 bei einem Anteil von 19 vH an den Gesamtbeschaftlgten einen Antell von
23 vH am produzierten Nationaleinkommen.5 Die Agrarstruktur ist durch ein groBes Gewicht der Viehwirt-
schaft (1991: 60 vH der Agrarproduktion) gekennzeichnet. 1990 machten der Kartoffelanbau 14 vH und der
Getreideanbau 8 vH aus [IMF, a, S. 34]. Im Rahmen des mterrcpubhkamschen Handels wurden vor allem tieri-
sche Produkte ausgefiihrt, wéhrend Getreide und Futtermittel — vornehmlich aus der Ukraine und Kasachstan
— eingefiihrt werden muBten. Seit 1990 ist ein z. T. auf den Ausfall ukrainischer Futterlieferungen zuriickzu-
filhrender Produktionsriickgang zu beobachten, der sich in den ersten acht Monaten 1992 offensichtlich be-
schleunigt und in der dramatisch sinkenden Nahrungsmlttclproduktlon (—18 vH) widergespiegelt hat
[Goskomstat Belarus', d, S. 1].

- Der neuralgische Punkt der Agrarpolitik ist, daB die Reform der Landwirtschaft hinter den angekundlgten
Programmen zuriickbleibt. Zwar wurde eine Reihe von Gesctzen, die die Grundlage fir den Ube:gang zu einer

4 Materialien iiberreicht von Gosekonomplan; keine Jahresangabe

5 IMF [a, S. 3} Durch die Reaktorkatastrophe in Tschernobyl wurde die we113russ1sche Landwu'tschaft hart getroffen,
etwa 20 vH der landwirtschaftlichen Anbaufliche sind nur bedingt nutzbar (vgl. Kapitel V).
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marktwirtschaftlich orientierten Landwirtschaft bilden kdnnten, beschlossén, doch wurde mit der Privatisie-
rung noch nicht begonnen, und Infrastrukturprojekte wurden nicht verwirklicht. :

Beschdftigung

1991 lag der Beschaftxgungsruckgang (-3 vH) in der GroBenordnung des Produktlonsruckgangs Wegen der
sich 1992 verschérfenden Produktxonsembruche ist mit einer weiteren Beschaftlgungsabnahme und einer zu-
nehmenden Arbeltslos1gkclt zu rechnen® Die Mehrzahl der Beschaftigten arbeitet im’ Staatssektor
(1991: 79 vH); die Kooperativen, einschlieSlich der Kolchosen, hatten 1991 einen Beschaftigungsanteil von
17 vH. Da die Arbeitsémter erst entstehen und das Anerkennungsverfahren kompliziert ist, erscheint die offi-
ziell ausgewiesene Arbeitslosenzahl gering; Anfang April 1992 waren lediglich 4215 anerkannte Arbeitslose
registriert, von denen 2644 Arbeitslosenunterstiitzung erhielten [vgl. Sovetskaja Belorussija vom 8.5.1992].
Die offene und versteckte Arbeitslosigkeit diirfte jedoch wesentlich hoher sein. In einzelnen industriezwcigen .
mit groBen Produktionseinbriichen wird auBerdem Kurzarbeit geleistet {IMF, a, S. 5]. Dringend erforderlich ist
der Aufbau eines funktionsfahigen sozialen Netzes. Eine wichtige Aufgabe der entstehenden Verwaltung mu8’
in der Durchfiithrung von Anpassungs- und QuahﬁzlerungsmaBnahmen sowie in der Forderung der’ Moblhtat
der Arbeitskrifte liegen.

Investitionen

Die immer noch dominanten staatlichen Investitionen sanken 1991 um 8 vH (vgl. Tabelle 1). Dieser Trend hat
sich in den ersten acht Monaten des Jahres 1992 deutlich verschérft (19 vH). Die Planvorgaben fiir Januar—
August 1992 wurden choch nur zu 63 vH erfiillt [Goskomstat Belarus', d, S. 27]. Symptomatisch sind die ge-
ringen Ersatzinvestitionen und die Uberalterung des Kapitalstocks. Die kalkulatorische durchschnittliche Nut-
zungsdauer des Anlagcvennogens llcgt bei iiber 60 Jahren und damit iiber dem Durchschnitt der ehemahgen
UdSSR [Goskomstat Belarus', ¢, S. 319, 350]. Der so entstandene’ technologlsche Ruckstand ist eme wesentli-
che Ursache fiir die geringe Produktivitat.

Infolge der langen Bauzeiten fiir Produknonsanlagcn verzégert sich gegenwartig die Inbctnebnahmc neuer
Anlagen weiter. Der Wert des in Betrieb genommenen Anlagevermégens in Relation zum gesamten IIIVCStl-J
tionsvolumen sank von 99 vH im Jahr'1985 zunéchst auf 85 vH im Jahr 1990 und dann auf 76 vH im Jahr
1991. Die unvollendeten Investitionen waren Ende 1991 um 150 vH hoher als Ende 1990 und um 310 vH hé-
her als Ende 1985. ’ '

Der sich nur langsam aus der Wirtschaft zuriickziehende Staat nennt als Schwerpunkte seiner zukiinftigen .
Investmonstangkelt die Hochtechnologie, den Transportsektor, die Konsumgutenndustne und die Bauwirt-
schaft. Daneben sind gezielte Investitionen in der Landwirtschaft zur Getreide-, Zucker- und Pﬂanzenolpro-
duktion und zur Verringerung der Lagerverluste gcplant [VWD 1992, S. 8].

Preise und Lohne

Zum Jahreswechsel 1991/1992 wurden in Reaktion auf die russische Preisfreigabe die Preise fiir etwa 80 vH
aller Giiter in drei Stufen freigegeben und ein neues Steuersystem implementiert. In der Folge stiegen sowohl
die Preise fiir Industrieprodukte als auch die Verbraucherpreise rasant an. Die Preise fiir Industrieprodukte la-
gen im August 1992 um 2200 vH iiber den Preisen des entsprechenden Vorjahresmonats. Die hochsten Steige-
rungsraten sind bei den Preisen fiir Elektroenergie (4300 vH), in der Brennstofﬁndustrie .(4100 vH) und in der

6 Vgl Sovetskaja Belorussija vom 8.5.1992. So ging z.B. die SchlieBung des Motorenwerks BelAZ wegen des Zusam-
mgegnbruchs langjéhriger Lieferbeziehungen mit der Entlassung von 10000 Arbeitern ‘einher [Moscow News, Nr 9,
1992] . .



Schwarzmetallurgie (4000 vH) festzustellen. Unterdurchschnittlich zogen die Preise in der Leichtindustrie und
in der Lebensmittelindustrie (1000 vH) an {Goskomstat Belarus', d, S. 73]. Im August 1992 lagen die Verbrau-
cherpreise ebenfalls 1000 vH iiber denen des entsprechenden Vorjahresmonats. Durch die nur partielle Preis-
freigabe kommt es weiterhin zu einer deutlichen Verzerrung der relativen Preise. So stiegen einige Inputpreise
- in der Landwirtschaft und in der Industrie stérker als die Verbraucherpreise. Wesentliches Element der Wirt-
schaftsreform muf dcshalb die vollige Preisfreigabe sein. Damit wird sowohl die derzeitige starke Wettbe-
werbsverzerrung wie auch eine Anpassung der Preise an die Weltmarktprelse erméglicht. )

Der durchschmtthche Arbeitslohn lag im August 1992: 800 vH tiber. dem. Durchschmttslohn des entsprc-f
chenden Voqahrcsmonats Seme Stelgcrung blleb damit hinter der Inﬂatlonscntwmklung zuriick (vgl. Kapltel'
HI). :

2. Wirtschaftsbeziehungen mit den Nachfolgestaaten der Sowjetunion

Der Warenaustausch mit den ehemaligen Sowjetrepubliken (Durchschnitt von Ein- und Ausfuhr) betrug 1988
etwa 44 vH des Bruttoinlandsprodukts. Der enisprechendey Wert fiir den Handel mit Drittlandern lag bei 7,3 vH
[IMF, b, Tab. 1]. Damit war die AuBenhandelsintensitét insgesamt ahnlich hoch wie in marktwirtschaftlich.
ausgerichteten Landern mit vergleichbarer Bevdlkerungszahl wie Belgien und den Niederlanden {ibid.].

Die Warenstruktur des zwischenrepublikanischen Handels ist auf der Einfuhrseite durch Beziige von Ener-
gietragern sowie Produktions- und Investitionsgiitern gekennzeichnet. Die Ausfuhren umfassen vor allem Er-.
zeugnisse der chemlschen und pctrochemlschen Industrie, des Maschinen- und Fahrzeugbaus dauerhafte Kon-
sumgliter (Kuhlschranke Uhren) sowie Textilien und Schuhe. 7 Bei zahlreichen Warengruppen im Bereich der
Kapltalguter ist ein intensiver intraindustrieller Handel zu beobachten, der sich in hohen Werten sowoh! fiir
den Ausfuhrantell an der Produktion als auch fiir den Einfuhranteil am inl4ndischen Verbrauch niederschlagt.8
Die w1cht1gsten Handelspartner WeiBruBlands unter den Nachfolgestaaten der Sowjetunion sind RuBland und,
die Ukraine [Goskomstat Belarus', ¢, S. 30 f; d,S.38 ff.].

Nach dem Ende der zentralen Wirtschaftsplanung in der ehemaligen Sow;etumon in der zweiten Jalires-
haifte 1991 ist der zwmchenrepubllkamsche Warenaustausch stark zuriickgegangen.® Zu dleser Entwicklung
haben insbesondere der Zusammenbruch des innersowjetischen Zahlungsverkehrs und dle Ausfuhrbeschrén-
kungen durch regionale Gebletskorperschaftcn in RuBland beigetragen [DIW et al., 1992, S. 6, 17] WeiBruB-
land hat mit den meisten Nachfolgestaaten bilaterale Handelsvertrage mit einjahriger Laufzeit abgeschlossen,
die jeweils wertméBig ausgeglichene Lieferungen vorsehen. 10 Diese sollen durch Staatsauftrage an die Betrie-
be gewahrleistet werden [IMF, a, S. 13, 40 ff.). Eine Gegeniiberstellung der weiBrussischen Ausfuhren von Ja-
nuar bis August 1992 mit den bilateralen Quoten fiir die wichtigsten Erzeugnisse zelgt jedoch, daB die tatséch-
lichen Handelsstréme teilweise erheblich hinter den ‘Quoten zuriickbleiben [Goskomstat Belarus', d,kS. 36 ff.].
Dies diirfte in noch gréBerem Umfang fiir die weiBrussischen Einfuhren aus den iibrigen Nachfolgestaaten gel-

Gcnauere Aussagen sind nicht mdglich, da ]edlgllch Mengenangaben fiir einzelne Produkte sowie Wertangaben i in dcn
" stark' verzerrten internen Verrechnungsprelsen vorliegen [Goskomstat Belarus', c, S. 25 ff.]

Beide Anteilswerte lagen 1990 z.B. bei Transformatoren, Werkzeugmaschmen, Schmledepressen Lkws, Bussen und
Traktoren jeweils deutlich iiber 70 vH [Goskomstat Belarus ¢, S. 32].

Nach einer Prognose des IMF wird-sich'der Riickgang des weiBrussischen Handels mit den Nachfo]gestaaten im Jahr
1992 auf 30 vH belauvfen [IMF, a, S. 13].

Es bestehen keine Regelungen fiir den Fall, daB etwa wegen ausbleibender Lieferungen Handelsbilanzsalden auftreten
[Svindland, 1992]. Fiir WeiBruBland bedeutet dies, daB der absehbare UberschuB im Handel mit den Nachfolgestaaten
1992 nicht fiir Einfuhren genutzt werden kann (vgl. Tabelle A2). ,

10



ten, da fiir das Jahr 1992 insgesamt mit einem weiBrussischen HandelsbilanziiberschuB anstelle eines wertmé-
Bigen Ausgleichs gerechnet wird (vgl. Tabelle A2). ‘ ‘

Unabhangig von den bilateralen Handelsvertragen wird knapp ein Viertel des weiBrussischen zwischenre-
publikanischen Handels im direkten Tausch von Ware gegen Ware abgewickelt. Derartige Transaktionen un-
terliegen einer Lizenzpflicht, um die Ausfuhr von Waren zu begrenzen, die die Regierung als unerlaBlich zur
Versorgung der Bevélkerung ansieht oder die gegen knappe Inputs getauscht werden kdnnen [Goskomstat
Belarus', d, S. 36 ff.; IMF, a, S. 13].

In der Vergangenheit hat WeiBSruBland im zwischenrepublikanischen Warenaustausch regelmaBig Handels-
bilanziiberschiisse erzielt, wenn die (verzerrten) internen Verrechnungspreise zugrunde gelegt .werden
[Goskomstat SSSR, 1990, S.-41; Goskomstat Belarus', c, S. 26]. Ausschlaggebend dafiir war, daB die umfang-
reichen Beziige von Energietragern vor allem aus RuBland stark unterbewertet waren. Selbst wenn aufgrund
guter politischer Beziehungen zu RuBland diese Lieferungen weiterhin zu russischen Inlandspreisen bezogen
werden kénnen (mehrfache gegenteilige Anktindigungen von russischer Seite wurden bisher nicht in die Tat
umgesetzt), muB die in RuBland dringend notwendige Heranfihrung der Energiepreise an das Weltmarktni-
veau zu einer Verschlechterung der weiBrussischen Terms of trade fiihren. -

Eine Neubewertung der Handelsstrome des Jahres 1989 zu Weltmarktpreisen vermittelt einen Eindruck von
der GroBenordnung der zu erwartenden Terms-of-trade-Verdnderung: Fiir den zwischenrepublikanischen Han-
del errechnet sich statt eines Uberschusses von 12,3 vH des zu internen Preisen bewerteten Nettomaterialpro-
duktes ein Defizit in Hohe von etwa 3 vH [Granberg, 1992, S. 3 ff.; PlanEcon, a, Tab. 10]. Da WeifiruBland
nur sehr begrenzt Zugang zu Krediten besitzt, die zur Zahlungsbilanzfinanzierung verwendet werden konnen,
diirften mittelfristig erhebliche WachstumseinbuBen unausweichlich sein, wenn es nicht gelingt, die Exporte
erheblich zu steigern. :

3. Drittléinderhandel und Zahlungsbilanz

Wegen des Zusammenbruchs der traditionellen Absatzmérkte in den Mitgliedslandern des Rates fiir gegensei-
tige Wirtschaftshilfe (RGW) ist auch der weiBrussische AuBenhandel mit Drittlindern in den letzten Jahren
deutlich zurlickgegangen. Die Exporte, die 1991 noch insgesamt 1,7 Mrd. US-$ betrugen, beliefen sich von Ja-
nuar bis August 1992 lediglich auf knapp 0,6 Mrd. US-$. Die Importe in diesem Zeitraum lagen bei 0,4 Mrd.
US-$ (1991 insgesamt: 2,0 Mrd. US-$).1! Besonders stark ausgeprégt war der Einbruch sowohl bei-den Expor-
ten als auch bei den Importen von Kapitalgiitern, optischen, photographischen, wissenschaftlichen und medizi-
nischen Apparaten und Uhrmacherwaren, Textilien, organischen Chemikalien und Lebensmitteln. Zugenom-
men haben dagegen die Exporte von Mineral6lprodukten und mineralischen Diingemitteln [PlanEcon, a, Tab.
5; Goskomstat Belarus', b, S. 14 ff.].

Die wichtigsten Handelspartner WeiBruBlands waren von Januar bis August 1992 Polen mit 16,5 vH der
Exporte und 20,9 vH der Importe, die Schweiz (8,3 bzw. 15,2 vH), Osterreich (9,0 bzw. 5,5 vH) und Deutsch-
land (7,0 bzw. 10,1 vH). Der groBte Teil des Handels, auch mit westlichen Industrieldndern, wurde im Barter-
Verfahren abgewickelt: Dies betraf 59,5 vH der Exporte und 67,8 vH der Importe [Goskomstat Belarus', a, S. 1
ff.]. Der weiBrussische Handel mit Deutschland wird vor allem mit den alten Bundeslandern abgewiékelt. Die
neuen Bundesléander trugen knapp ein Viertel zu den deutschen Exporten nach WeiBruBland bei.12

11 PlanEcon [b, Tab. 5]; Goskomstat Belarus' {a, S. 1 ff.]. Wegen der Schwierigkeit, einen angemessenen Wechselkurs
zur Umrechnung der in Rubel angegebenen Betrige zu bestimmen, sind die Daten fiir 1991 und 1992 mcht unmittel-
bar vergleichbar.

12 ygl. Maschinentabellen des Statistischen Bundesamtes fiir den Zeitraum Mai-Juli 1992.



Ahnlich wie der' Warenaustausch mit den Nachfolgestaaten der Sowjetunion unterliegt auch der Handel mit
Drittlandern einer umfassenden staatlichen Regulierung, Neben einer Lizenzpflicht fiir die meisten Importe
und Exporte sowie Importabgaben miissen zwischen 30 und 70-vH der Devisenerlése aus Exporten (je nach
Verarbeitungsgrad) zu einem extrem iiberbewerteten Rubelkurs an die Regierung verkauft werden (vgl. Ab-
schnitt I1.2). Die Einnahmen aus. dieser impliziten Exportsteuer verwendet die Regierung fiir den. Import von
Nahrungsmitteln und Medikamenten sowie von industriellen Inputs, die fiir die Erfullung von Staamauftragcn
benotigt werden [IMF, g, S. 41]. .

Die Ablieferungspflicht gilt offenbar nicht fiir Barter-Geschifte, was den groBen Antell dieser Transaktlo-
nen am Export in die westlichen Industrielénder erkléren diirfte.13 AuBerdem deutet eine Diskrepanz zwischen
den tatsachlich abgelieferten Devisenerldsen und-den statistisch erfaSten Exporten auf eine zinehmende Kapi-
talflucht hin. Es ist daher beabsichtigt, die bisherige Regelung ab 1993 durch eine einheitliche Exportsteuer in
Héhe von 10 vH zu ersetzen, die ‘Ablieferungspflicht auf 20 vH zu reduzieren und die abzuliefernden Devisen
zum Marktkurs einzutauschen.14 Barter-Geschifte solleri auBerdem eingeschrankt. werden.

Eine Schatzung der weiBrussischen Zahlungsbilanz mit Drittldndern fiir das Jahr 1992 durch Gosekonom-
plan (vgl. Tabelle A2) weist eine Finanzierungsliicke von 156 Mill. US-$ aus. Diese Schitzung geht allerdings
von einem geringen Handelsbilanzdefizit aus, wahrend in den ersten acht Monaten dieses Jahres durch Import-
reduktion bereits ein UberschuB in Hohe von 169 Mlll Us- $ erzielt wurde.- GroBere Fmanznerungsprobleme
bestehen daher kurzfristig offenbar nicht. ' :

In die Schétzung der Zahlungsbilanz ist die von WeiBruBland gesamtschuldnensch iibernommene Ver-
pflichtung zur Bedienung der Altschulden der ehemaligen Sowjetunion nicht cxnbezogen._Bel einem Anteil
von 4,1 vH entfallt auf WeiBruBland ein Schuldenbestand von knapp 3-Mrd. US-$ [IMF,.a, S. 7] In einem bi-
lateralen Abkommen mit RuBland hat WeiBruBland auf seine Anspriiche an das Altvermégen der. Sowjetunion
zugunsten von RuBland verzichtet; im Gegenzug hat RuBland die weiBrussischen Schuldendienstverpflichtun-
gen aus den sowjetischen Altschulden iibernommen.! Bisher ist nicht bekannt, ob die Glaublger der ehemali-
gen Sowjetunion den mit diesem Abkommen beabsichtigten Ausstleg WeiBruBlands aus der gesamtschuldneri-
schen Haftung akzeptieren.

II. Stand der Reformpolitik

1. - Offentliche Haushalte

Nach dem Zerfall der Sowjetunion hat WeiBruBland am 1. Januar 1992 ein neues Steuer-und Abgabenrecht
eingefiihrt. Es ist kompliziert, und seine Anwendung iiberfordert z.T. die Verwaltung.!6 Als wichtigste Ein-
nahmequellen sieht der Staatshaushalt die Mehrwertsteuer (39.vH der Einnahmen), die Gewinnsteuer (26 vH),

13 Da die Ausfuhren in die ubngen Nachfolgestaaten der Sowjetunion ebenfalls nicht von der Ablieferungspflicht erfafit

werden, besteht auch ein. Anreiz.zu Umwegexponen liber RuBlland, wo die effektive Exportbestcuerung niedriger ist
(vgl. Abschnitt I1.2 sowie Svindland [1992, S. 15]).

Miindliche Auskunft eines Vertreters des Finanzministeriums im September 1992.
Miindliche Auskunft eines Vertreters von.Gosekonomplan im September 1992.

14
15

16 Der am 28. Februar 1992 verabschiedete Haushalt muBte offensichtlich mehrfach angepaBt werden. Die letzte vorlie-

gende Version stammt vom September 1992 und war zum Zeitpunkt unserer Gespriche noch mcht vcrabschledet
[Gosudarstvennyj bjudZet ..., 1992]. :



spezielle Verbrauchssteuern (9 vH), die Einkommensteuer (8 vH) und die “Tschernobyl-Steuer” (8 vH) vor
(vgl. Tabelle A3). 7

Der Hebesatz der speziellen Verbrauchssteuern differiert nach Warengruppen erheblich und liegt zwischen
88 vH (fiir Alkohol) und 30 vH (z.B. fiir Tapeten) der beim Verkauf erzielten Erlése [Sbornik zakonov ...,

1992, S.12 ff.]. Die Mehrwertsteuer betrégt 28 vH; ausgenommen von ihr sind insbesondere die Waren, die -

den speziellen Verbrauchssteuern unterliegen. Die Hohe des Gewinnsteuersatzes differiert nach Branchen und
z.T. nach BetriebsgroBe. Mit Steuervergiinstigungen und Strafsteuersatzen wird sowohl eine branchenorientier-
te Férderung wie auch eine Forderung der kleinen und mittleren Unternehmen versucht [Makaed, 1992, S. 53
ff.; Sbornik zakonov ..., 1992, S. 21 ff.]. Der Einkommensteuertarif ist progressiv ausgestaltet (Spitzensteuer-
satz: 50 vH). Durch laufende Anpassung der Einkommensklassen werden Steuermehreinnahmen durch die in-
flationsbedingten Einkommenssteigerungen verhindert, so daB die reale Belastung der privaten Haushalte, die
zur Bremsung der Inflation beitragen kénnte, nicht eintritt.17

Die Ausgabenseite wird vornehmlich durch Ausgaben fiir das Sozial- und Bildungswesen (32 vH), Subven-
tionen (24 vH), Ausgaben zur Beseitigung der Tschernobyl-Schaden (12 vH)!8 sowie Verteidigungsausgaben
(5 vH) bestimmt. Die eingeschlagene Politik, bestimmte Preise nicht der Inflation anzupassen, fiihrt zu einem
drastischen Anstieg des ausgabewirksamen Subventionsbedarfs. Darin kommt zum Ausdruck, daB einer Ver-
teilungspolitik iiber die Preissetzung immer noch der Vorzug vor einer direkten Umverteilung zugunsten Be-
diirftiger gegeben wird. Ebenso 14Bt die gegenwartige Politik keinen Spielraum fiir den Aufbau eines Systems
der sozialen Sicherung (vgl. Abschnitt IT1.2). Ansétze zu einer Infrastrukturpolitik sind kaum vorhanden.

Wihrend der Staatshaushalt 1991 noch einen Uberschu8 aufwies, sah der im Februar 1992 verabschledcte
ErlaB “Uber den Staatshaushalt der Republik' WeiBruBland im Jahr 1992” bereits ein Defizit von 6. VH der
Ausgaben vor. Verursacht durch die starke Inflation und die mangelnde Ausgabendisziplin stieg das fiir das

Jahresende erwartete Budgetdefizit im Verlauf des Jahres drastisch an (22 vH der Ausgaben) und drohte damit

auBer Kontrolle zu geraten. Der Haushaltsplan wurde deshalb im Séptember ein weiteres Mal aktualisiert.
Durch Einnahmeerhéhungen, reale Einsparungen und eine Verdnderung der Ausgabenstruktur wird elne Defi-
zitbegrenzung auf 12 vH der Ausgaben angestrebt.!? ' '

Die Finanzierung des Budgetdefizits soll zum gro8ten Teil durch einen Kredit bei der Zentralbank erfolgen.
Der fehlende Restbetrag (mehr als 1/3 des Defizits) soil durch Anleihen bei Privaten gedeckt werden. Da ein
funktionierender Kapitalmarkt nicht vorhanden ist, diirfte ihre Plazierung, wenn sie nicht den Charakter von
Zwangsanleihen haben sollen, kaum gelingen. Damit ist eine Ausweitung der Finanzierung iiber die National-
bank wahrscheinlich. '

Da davon auszugehen ist, da8 die Einnahmen — trotz der neu eingerichteten Steuerfahndung — hinter den
Erwartungen zuriickbleiben und die Ausgaben inflationsbedingt steigen, wird das Haushaltsdefizit voraussicht-
lich den gesteckten Rahmen von 12 vH iiberschreiten. Das Budgetdefizit droht auer Kontrolle zu geraten. Die
Glaubwiirdigkeit der Wirtschaftspolitik wird damit erschiittert.

17 vgl. redaktionelle Vorbemerkung in Makaed [1992]; Sbornik zakonov ... [1992, §.58 ff.].
18 Ausgaben fiir die Gesundheitsschiden sind nicht enthalten.

19 Neben dem Staatshaushalt und den Haushalten der Gebietskorperschaften existieren sogenannte Nebenhaushalte
(Pensions-, Stabilisierungs- und Investitionsfonds). Nach Angaben unseres Gesprichspartners in Minsk ist-geplant,
dieses System auszuweiten und wichtige Budgetposten — wie z.B. die Budgetposten im Zusammenhang mit der Be-
seitigung der Tschernobyl-Schiden — in Nebenhaushalte auszugliedern.

M
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2. Geld- und Wihrungspolitik

Die direkte Finanzierung des weiBrussischen Budgetdefizits schlégt sich in der Zentralbankbllanz deutlich nie-
der. In den ersten acht Monaten dieses Jahres stieg die Nettoverschuldung der Gebletskoxperschaften (ohne
Spezialfonds) bei der Zentralbank von knapp 1 Mrd. auf gut 6 Mrd. Rubel (vgl. Tabellen A4 und AS). Das of-
fizielle Budgetdefizit und die direkte Verschuldung des Staates bei der Zentralbank geben jedoch nur einen
kleinen Teil des tatsichlichen Staatsdefizits. und der tatsichlichen Zentralbankfinanzierung staatlich gélcnkter
Aktivitaten wieder. Ebenso wie andere Nachfolgestaaten der Sowjetunion hat WeiBruBSland weltgehend eine
Umwegfinanzierung gewahilt. Die Zentralbank vergibt umfangreiche Kredite zu extrem negativen Realzmsen
an Geschaftsbanken, die diese Mittel dann uberwwgend gemas staatlicher Vorgaben an Betriebe weiterleiten.
Auf diese Weise kann die diskretionére Subventionierung und Steuerung der Betriebe fortgesetzt werden, ohne
daB das offiziell ausgewiesene Budgetdefizit ausufert. Die Zentralbankkredite an weiBrussische Geschftsban-
ken haben von Anfang Januar bis Anfang September 1992 explosionsartig von 14,7 auf 135,5 Mrd. Rubel zu-
genommen (vgl. Tabellen A4 und AS5). Dies geht weit liber eine normale Refinanzierung von Geschiftsbanken
hinaus und iibersteigt die Zunahme der direkten Staatsverschuldung bei der Notenbank um das 23fache.

Anders als beispielsweise die Ukraine hat sich WeiBruBland bisher um eine Koordination der Geldpolitik
innerhalb der Rubel-Zone und damit um eine Kooperation mit der russischen Zentralbank bemiiht. Im Gegen-
satz zu einer ursprﬁnglichen Ankiindigung hat WeiruSland ncue Rubel-Banknoten jedoch nicht durch Lei-
stungsbilanziiberschiisse mit RuBland verdienen miissen, sondern sie gegen Kredit von der russischen Zentral-
bank erhalten. Die- Zunahme der Nettoverschuldung gegeniiber der russischen Zentralbank deutet darauf hin,
daB auf diese Weise in den ersten acht Monaten des laufenden Jahres etwa 55 Mrd. Rubel in WeiSruBland neu
in Umlauf gebracht wurden (vgl. Tabellen A4 und A5).20 .

Bisher hat WeiBruBland noch keine entscheidenden Schritte zu einer eigenen Wéhrung unternommen. Ne-
ben den Moskauer Rubel- Banknoten kamen in WeiBruBland allerdings bereits 1991 sogenannte Talons in Um-
lauf, die als spezifische Bezugsscheine dazu dienen sollten, den Verkauf knapper Giiter des Grundbedarfs an
Nichtgebietsanséssigc einzuschranken, Mit der Freigabe vieler Preise im Januar wurden auSerdem Kupons als
Quasigeld ausgegeben, die in allen staatlichen Laden in Verbindung mit dem Rubel und im Verhéltnis 1:1 zum
Rubel verwendet wurden. Inzwischen sind diese weiBrussischen Kupons abgeschafft worden. Dies héngt zum
einen mit der ﬁbennéBigen Emission zusammen. Da 60 vH der Lohne und Sozialabgaben in Form von Kupons
ausgezahlt wurden, wurden die Kupohs bereits im Februar mit einem Abschlag von 70 vH gegeniiber dem ver-
gleichsweise knappen Rubel-Bargeld gehandelt. Zum anderen beruht die Abschaffung der Kupons darauf, daB
dieses partielle Rubel-Substitut tberfliissig wurde, als RuBland im Sommer wieder giiterwagenweise Bargeld
lieferte. Als ein Beitrag zur Linderung der urspriinglichen Knappheit an Rubel-Bargeld werden in Absprache
mit der russischen Zentralbank seit Juni die ersten weiBrussischen Rubel-Banknoten emittiert. WeiBrussischer
Rubel und russischer Rubel werden im Verhiltnis 1:10 verwendet.

Mit der Lieferung von russischen Rubel- Banknoten und der Ausgabe eigener Rubel-Banknoten, die reine
Substitute fiir den russischen Rubel sind und 6konomisch gesehen keine eigene Wahrung darstellen, konnte
sich auch die offene Inflation dem russischen Tempo n&hern. Auf Jahresbasis werden die nicht administrativ
gebundenen Preise mit derselben GréBenordnung steigen wie in RuBland, also vermutlich auf mindestens das
20fache des Niveaus von Anfang Januar.

Neben den direkten Preiskontrollen zéhlen die stark differenzierten Wechselkurse gegeniiber dem US-Dol-
lar zu den wichtigsten Instrumenten der Preispolitik und der diskretiondren Steuerung wirtschaftlicher Aktivi-

20 Zunahme der Verbindlichkeiten gegeniiber der russischen Zentralbank abziiglich der eigenen Kredite zugunsten der

russischen Zentralbank.
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taten in WeiBruBland. Der “Spezialkurs” fiir Importe auf Regierungsebene und fiir die zwangsméBigen Devi-
senabgaben von Exporteuren betrug Mitte September 50 Rubel pro US-Dollar, wahrend der US-Dollar auf dem
Moskauer Interbankenmarkt fiir 250 Rubel gehandelt wurde. Ein weiterer Kurs, der “kommerzielle Kurs” fiir
genehmigte Importe, lag im September bei 150 Rubel pro US-Dollar; fiir Importe, die als besonders forde-
rungswiirdig eingestuft wurden, werden Subventionen in Form von Sonderkonditionen eingerdumt — zum so-
genannten staatlichen Kurs, der fallweise zwischen dem kommerziellen und dem Spezialkurs festgesetzt wird.

Dieses System multipler Wechselkurse vertragt sich nicht mit der russischen Wahrungspohtlk im Jahr 1992,
da RuBland die Sonderkurse Anfang Juli abgeschafft hat. Die unterschiedlichen Devisenregime geben einen
Anreiz zu Arbitrage und Umweghandel zwischen den Staaten der Rubel-Zone. Die Wechselkursspaltung ver-
trgt sich auch nicht mit der rasanten Geldentwertung im Rubel-Gebiet; die Sonderkurse laufen auf eine erheb-
liche Uberbewertung des Rubels in WeiBruBland und somit auf eine Pramie fiir die Importeure hinaus, die zu
diesen Kursen importieren kénnen. Der Ubergang zu einer transparenten, lelcht handhabbaren Devisenmarkt-
ordnung z3hlt daher zu den dringend erforderlichen Reformen. Spatestens bei der Elnfuhrung einer eigenen
neuen Wihrung oder bei einer alternativen Einigung mit der russischen Zentralbank iber die zukunftlge Orga-
nisation eines gemeinsamen Rubel- Gebietes ist die Devisenmarktreform unumgénglich.

Im Bereich des Bankwesens hat sich WeiBrusland weitgehend an den russischen Reformen onennert Zu-
nachst wurden groBe Geschiftsbanken aus dem Bereich der Zentralbank ausgegliedert. AnschlieBend wurden
weitere, “private” Banken zugelassen, als die Bindung der Kunden an best_imfntc Geschiftsbanken aufgehoben
wurde. Obwoh! gegenwiirtig etwa 25 Geschiftsbanken als Universalbanken operieren, vergeben die groSen
staatlichen Geschiftsbanken weiterhin zwei Drittel aller Kredite und halt die frithere Monopolsparkasse
(Sperbank) 60 vH aller Einlagen. Der Oberste Sowjet hat in einer Anlage zum Erla8 “Uber die Geld- und Kre-
ditpolitik der Republik WeiBruBland 1992” die grundlegenden Daten zur Regulierung des Bankwesens formal
festgelegt. Die Kennziffern der Bilanzstruktur liegen in einem Be_réich, der keine auffallend_e Vorzdgsbehand-
lung von GroBkunden zul4Bt. Bekannt ist, daB die Nichteinhaltung der maximalen Zinsdifferenz nicht kontrol-
liert und damit auch nicht geahndet wird. Es ist daher davon auszugehen, da8 auch die z. T. detallherten bi-
lanzrechtlichen Vorschriften in der Praxis nicht beachtet werden.

Zu den groBten Problemen im weiBrussischen Bankwesen gehdrt die Ineffizienz des Zahlungsverkehrs in-
nerhalb WeiBruBlands, die sich auch in der Bilanz der Zentralbank niederschlzgt. Zum Stichtag 1. September
1992 hatte die Zentralbank Forderungen und Verbindlichkeiten aus noch nicht abgewickeltem Clearing in Ho-
he von 431 bzw. 477 Mrd. Rubel. Okonomisch gesehen entspricht die Differenz von 46 Mrd. Rubel einer kurz-
fristigen Zwangsanleihe des Staates bei seinen Betrieben und Banken.

3.  Der ordnungspolitische Rahmen
Zur Rechtsordnung

Im Gegensatz zu RuBland besteht in WeiBruBland ein relativ hohes.MaB an politischer und rechtlicher
“Stabilitat”, d.h., die staatlichen Strukturen aus den Zeiten der alten Sowjetunion sind weitgehend intakt ge-
blieben. Fiir den Aufbau neuer demokratischer Strukturen, die auf dem Prinzip der Gewaltenteilung basieren,
wurde bislang wenig getan. Diese “Stabilitat” und die Homogenitit des weiBrussischen Staatsgebildes sichern
allerdings weitgehend die Durchsetzbarkeit administrativer und legislativer Akte, so daB ein Enforcement-Pro-
blem wie in RuBland nicht existiert. Unter diesen Bedingungen dominiert in dén meisten Bereichen immer
noch das zentrale Planungssystem, zumal die bisherige Politik kaum auf eine ernsthafte Systcmtransfonnatxon
abzielt.

&3
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Zur Eigentumsfrage -

Nach dem weiBrussischen Eigentumsgesetz (EigG)'v'o'm 12. Dezember 1990 ist die Bildung privaten Eigen-
tums bei Immobilien und Produktionsmitteln prinzipiell erlaubt. Dieses Gesetz sieht allerdings auch vor, dag
in einzelnen, explizit nicht genannten Bereichen privates Elgentum untersagt werden kann. Zudem nennt das
EigG neben dem privaten Eigentum zwei weitere Eigentumsformen, das kollektive und das staatliche Eigen-
tum. Das staatliche Eigentum kann‘auBer Vermogensobjekten, die fiir die Erfiillung originirer Staatsaufgaben
notwendig sind, auch Emnchtungen zur Produktion privater Giiter umfassen [vgl. Sovetskaja Belorussqa vom
26.12. 1990] v

Fiir den Herbst 1992 ist die Verabschiedung eines Privatisierungsgesetzes angekiindigt worden, das Auf-
schluB iibeér die Vorgehensweise bei der’Privatisierung staatlichen Eigentums geben soll. Es wird diskutiert, ei-
ne “Coupon-Privatisierung” nach dem Vorbild der bisherigen CSFR durchzufiihren: Die Biirger sollen Vou-
cher-Hefte erhalten, mit denen sie wcmgstens die Hilfte der zu pnvat1s1erenden Industrie direkt oder iiber In-
vestmentfonds erwerben sollén. Wemgstens 40 vH der Anteile sollen bei einer staatlichen Vermogensagentur
verbleiben, die diese Anteile auch ausléndischen Investoren anbieten kann. Nach den vorllegenden Informa-
tionen beabsichtigt die Regierung, 147 Unternehmen zu privatisieren, die angeblich etwa 90 vH der Industrie-
produktion liefern. Einige dieser Unternehmen sollen fiir ihre Privatisierungspléne bereits staatliche Genehm1-
gungen erhalten haben. Diese Genehmigungen beruhen auf Reglerungsbeschlussen, die eine Privatisierung von
Industrieunternehmen auch ohne Privatisierungsgesetz ermoghchen Ein Teil der weiBrussischen Unternehmen
wird von dcr anat1s1erung ausgeschlossen bleiben, da diese in der Rustungsindustrie oder in anderen Berei-
chen von “strateglschem Interesse” angesxedelt sind [vgl Schrader, Laaser, 1992; Neue Zurcher Zeitung vom
17.8.1992].

Ein wichtiger Schritt zur Privatisierung des staatlichen Wohnungseigentums wurde mit der Verabschledung
des “Gesetzes iber die anat1s1erung des Wohnungsbestandcs” (WohnG) ain 16. April 1992 getan. Dieses Ge-
setz sieht vor, da8 Wohnhzuser und Wohnungcn die bislang dem Staat, Genossernschaften oder geséllschaftli-
chen Organisationen gehorten, privatisiert'werden. Als Erwerber dieses Wohnraums kénnen sowohl Inlénder
als auch Auslénder, die dauerhaft auf dem Gebiet WeiBruBlands leben, auftreten. Inl4nder kénnen den Wohn-
raum kauflich erwerben oder in Form einer Schenkung erhalten; fiir Auslander ist nur der Erwerb vorgesehen
(vgl. Sovetskaja Belorussija vom 15.5. 1992]

Zu den Prinzipien unternehmerischen Handelns

Das “Gesetz iiber die Betriebe” (BetrG) vom 14. Dezember 1990 bestatigt die Formen des Eigentums an Be-
trieben, die das EigG definiert. Dariiber hinaus schreibt das BetrG fest, daB die Betriebe ihre wirtschaftliche
Tatigkeit nachfrageorientiert auf Gewinnerzielung ausrichten sollen. Dafiir wird den Betrieben zugeStandcn,
ihre Produktions- und Investitionsaktivitdten selbsténdig zu gestalten sowie in eigener Verantwortung die Ver-
trage mit Abnehmermn und Lieferanten auszuhandeln. Das “Gesetz iiber das Unternehmertum” (UntG) vom 28
Ma1 1991 bestatigt das BetrG hmswhthch der weltgehenden Produzentensouveramtat der Betnebe

Zur Freiheit der Mdrkte . -

Die Verfassung der weiBrussischen Giiter- und Faktormérkte ist der Situation in der Russischen F(‘ideratidn
sehr dhnlich. Die Preisbildung auf den Giiter- und Dienstleistungsmérkten ist trotz der Preisrefbrm vom 3. Ja-
nuar 1992 in vielerlei Hinsicht weiterhin reguliert; dazu zahlen vor allem Giiter des Grundbédarfs, Energie,
Mieten sowie offentliche Dienstleistungen. Des weiteren bestehen Mindestlohnvorschriften, und in den iiber-
wiegend staatlichen Produktionsbetrieben dominieren weiterhin administrierte Lohne. '
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Marktzugangsbeschrankungen existieren fiir eine Reihe von Bereichen, wie etwa fiir die Riistungs-, Spiri-
tuosen- und Pharmaproduktion. Der Marktaustritt wird durch das “Gesetz iiber die wirtschaftliche Insolvenz
und den Bankrott” (KonkursG) vom 30. Mai 1991 reguliert.2l Das KonkursG definiert den Bankrott als die
richterliche Bescheinigung tiber die vollige Zahlungsunféhigkeit eines Wirtschaftssubjekts und legt im einzel-
nen die Schritte des dann einzuleitenden Konkursverfahrens fest. Mit der Abwicklung des Konkursverfahrens
wird eine Liquidationskommission betraut die die Aufgaben eines Konkursverwalters wahrnimmt.

Rahmenbedingungen fiir auslindische Direktinvestitionen

Die Rahmenbedingungen fiir auslandische Direktinvestitionen wurden in dem “Gesetz iiber auslandische Inve-
stitionen auf dem Gebiet der Republik WeiBruBland” (AusG) vom 14. November 1991 festgelegt. Das AusG
sieht im einzelnen folgende Regelungen vor:

— Eigentumserwerb: Ausléandische natiirliche und juristische Personen diirfen Eigentum an weiBrussischen
Unternehmen bilden und Vermégensobjekte erwerben, die fiir ihren Erwerbszweck notwendig und im
Rahmen der weiBrussischen Rechtsordnung zuléssig sind; dazu zahlt auch der Erwerb von Grund und
Boden. Besonders geregelt wird der Eigentumserwerb durch Joint-ventures, der ebenfalls im Rahmen
des Unternehmenszwecks méglich ist. :

— Zulassungs- und Registrierungsbestimmungen: Es besteht eine Registrierungspflicht, die nach Unter-
nehmenszweck und der Hohe der Kapitaleinlage unterschiedlich geregelt sein kann. :

— Mehrheitsbeschrénkungen: Reine Auslandsunternehmen sind prinzipiell gestattet, nur im Finanzbereich
darf der ausldndische Anteil nicht mehr als 50 vH betragen.

— Besteuerung: Wihrend der allgemeine Gewinnsteuersatz seit dem 1. Januar 1992 30 vH betragt gilt fiir
Einkommen aus Beteiligungen an Joint-ventures sowie flir mittelstandische Unternchmen ein Steuersatz
von 15 vH. Dartiber hinaus sind fiir Unternehmen mit Auslandsbeteiligung unter bestimmten Voraus-
setzungen Gewinnsteuerbefreiungen und -erméiBigungen moglich; zudem genieBen sie Privilegien im
AuBenhandelsverkehr.

— Gewinnrepatriierung: Auslandischen Invcstoren wird der freie Transfer von Gewinnen in auslandlscher
Wahrung garantiert.

— Investitionsschutz: Das Eigentum ausléndischer Investoren ist garantiert; Entelgnungen sind nur aus-
nahmsweise und nur gegen Entschiadigung zuléssig. :

Bewertung

Trotz dieser Gesetzeslage sind die Voraussetzungen fiir eine hohere Wettbcwerbsmtensnat auf den Guter— und
Dienstleistungsmirkten weiterhin nicht gegeben: Die Dcmonopohslcrung der welBrussxschen Wirtschaft ist an
die noch nicht eingeleitete Privatisierung gekniipft, die Unternehmen unterliegen keiner harten Budgetrestrik-
tion, und die auBenwirtschaftliche Offnung wird durch staatliche Regulierungen weitgehend verhindert. Die
Betriebe haben den Interessen ihrer Belegschaften und ihres (staatlichen) Eigentiimers zu dienen, was auf ihre
Einbindung in die staatliche Produktionsplanung und Preispolitik hinauslauft. Auf diese Weise sichern sie sich
eine staatliche Alimentierung und damit auch ihre Zahlungsfshigkeit. Ein Bankrott ist unter diesen Umstéinden
ausgeschlossen. Angesichts der Existenz eines verbindlichen Investitionsplans fiir die Wirtschaft und der un-

21 Entsprechende Vorschriften zur Liquidation eines Betriebs finden sich auch im BetrG vom 14. Dezember 1990; sie
sind mit denen des KonkursG weitgehend deckungsgleich.
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verdndert beibehaltenen Praxxs obligatorischer Staatsauftrage muB der Wille zu wirklichen Reformen bezwei-
felt werden. ' '

AuBerdem 148t der ordnungspolitische Rahmen der Republik WeiBruBland bislang wichtige Reformschntte
vermissen, die fiir eine marktwirtschaftliche Transformation notwendig sind. Die legislativen und administra-
tiven Grundlagen fiir eine kleine und groBe Privatisierung — gesetzliche Bestimmungen, Durchfiihrungsver-
ordnungen und Programme — miissen erst noch geschaffen werden. Gleiches gilt auch fiir die notwendigen In-
stitutionen in Gestalt einer funktionstiichtigen anatlslerungsagentur und vor allem emes Kapltalmarktes bzw.
ciner Borse.

III. Die wirtschaftliche Lage der privaten Haushalte

1. Einkommen und V_erbrauch

Hyperinflation, eine weiterhin angespannte‘ Versorgungslage bei den wichtigsten Verbrauchsgiitern und
Dienstleistungen sowie Haushaltseinkommen, die deutlich langsamer als die Geldentwertung wachsen, bestim-
men die wirtschaftliche Lage der privaten Haushalte seit Beginn des Jahres 1992. - -

Die Einkommen der privaten Haushalte wuclisen von Januar bis August 1992 um 610 vH [Goskomstat
Belarus', d, S. 3] und damit um etwa ein Drittel langsamer als das Preisniveau. Ausschlaggebend dafiir war die
von der Regierung kontrollierte Lohnentwicklung. Die Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit stellten 1991
mit 65,5 vH die wichtigste Einkommensquelle der privaten Haushalte' (Haushalte der Arbeiter und Angestell-
ten) dar (vgl. Tabelle A6). Entsprechend den Bestimmungen des Betriebsgesetzes?? diirfen weiBrussische Un-
ternchmen zwar die Lohne der Arbeitnehmer selbst festlegen. In ‘den” haushaltsfinanzierten Eintichtungen
(etwa 40 vH aller Beschaftigten) wurde jedoch ein Lohnindexierungssystem eingefiihrt: Fiir jedes Prozent Er-
héhung der Verbraucherpreise ist eine Lohnsteigerung von ca. 0,6 vH erlaubt. Dies gilt allerdings nur fiir
Lohne bis zur doppelten Hohe des Mindestlohnes, withrend dariiber hinausgehende Lohnanteile entweder nur
zu 50 vH (bis zur vierfachen Hohe des Mindestlohnes) oder iiberhaupt nicht in die. Index1erung embezogen
werden. Daraus ergibt sich eine klare Tendenz zur Nivellierung der Arbeitséinkommen. ‘

Insgesamt betrug der durchschnittliche Monatslohn im Jahr 1991: 521 Rubel und ist im Zeitraum von Januar
bis August 1992 auf 2922 Rubel [Goskomstat Belarus', d, S. 76] angestiegen. Vorhandene Lohndifferenzierun-
gen wurden aus der Vergangenheit iibernommen und haben kaum eine Beziehung zur Produktivitatsentwick-
lung. Bereiche wie Handel, Kommunalwirtschaft, Gesundheits- und Sozialwesen, Bildung, Kultur und Land-

wirtschaft liegen z:T. weit untér deém Durchschnitt, wahrend Industrie, Bauwesen und insbesondere die Kredit:

und Versicherungsbranche tiberdurchschnittlich hohe Ldhne zahlen [Goskomstat Belarus', d, S. 76]. Mindest-
lohne und Mindestrenten waren von Januar blS April 1992 auf 350 Rubel festgesetzt und sind sclt Mai 1992
auf 1000 Rubel angehoben worden.

‘Die Emzelhandelsprelse untcrhcgen weiterhin einer straffen staatlichen Regulierung. Zuletzt wurden die
Preise in einem Abstand von héchstens drei Monatcn neu festgesetzt. Trotz deren Erh6hung wurden hohe
staatliche Subventionen fiir Grundnahrungsmittel, Brennstéffe und Transportleistungen bereitgestellt (im
Haushaltsplan fiir 1992 sind dafiir 36,8 Mrd. Rubel ‘vorgesehen = 12 vH der Gesamtausgaben)
[Gosudarstvennyj bjudZet ..., 1992). Die Wohnungsmieten sind bisher generell von den ErhShungen ausge-
nommen worden. Die Preise auf den Kolchosmérkten wurden zwar durch Gesetz liberalisiert, orientieren sich

22 |n Kraft seit 1. Januar 1991. Vgl. “O predprijatijach v Belorusskoj SSR” in: Sovetskaja Belorussija vom 27.12.1990. -
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aber im wesentlichen an den staatlich festgelegten Preisen. Zudem spielen die Kolchosmiérkte eine vergleichs-
weise untergeordnete Rolle (1991 hatten sie einen Anteil von 0,8 vH am Einzelhandelsumsatz).

Aus dem Verhiltnis von Preis- und Einkommensentwicklung kann abgeleitet werden, daB es zu betrichtli-
chen Realeinkommenseinbuen gekommen ist. Sie sind jedoch nicht exakt zu quantifizieren, da unentgeltliche
Leistungen weiterhin eine erhebliche Rolle spielen (1991 wurden sie pro Beschéftigten mit 240 Rubel pro Mo-
nat [Goskomstat Belarus', ¢, S. 121] ausgewiesen und entsprachen damit fast 40 vH des Durchschnittslohnes).
Gleichzeitig hat eine betrichtliche Entwertung der Sparguthaben stattgefunden (Ende 1991: 23 Mrd. Rubet).

Die Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage der privaten Haushalte hat auch dazu gefiihrt, daB sich die
Struktur der Ausgaben privater Haushalte verdndert hat. 1992 miissen zwei Drittel der Bevolkerung bereits 60
vH ihrer Einnahmen fiir Nahrungsmittel des Grundbedarfs ausgeben [Sovet ekonomideskich ..., 1992, S. 4].
Trotz der hohen Preissteigerungen hat sich die Versorgungslage kaum stabilisiert, weil in den ersten acht Mo-
naten des Jahres gleichzeitig die Produktion von Konsumgiitern um 11 vH, bei Nahrungsgiitern sogar um 28
vH zuriickgegangen ist [Goskomstat Belarus', d, S. 1]. Importe konnten hier keinen Ausgleich schaffen.

Gesunkene Kaufkraft und unzureichendes Warenangebot fiihrten dazu, da8 fiir die Monate Januar-August
1992 ein Riickgang des Einzelhandelsumsatzes von 28 vH gegeniiber dem vergleichbaren Vorjahreszeitraum
eingetreten ist [ibid., S. 3]. Darauf hatte auch Einflu, daB bisher die Privatisierung des {iberwiegend staatli-
chen oder kommunalen Einzel- und GroBhandels so gut wie keine Fortschritte gemacht hat.. Entsprechenden
Regierungsankiindigungen fehien immer noch die gesetzlichen Grundlagen und institutionellen Voraussetzun-
gen. :

2.  Soziales Sicherungssystem

Das Sozialversicherungssystem WeiBruBlands ist weiterhin staatlich organisiert und erhélt bedeutende Zuwen-
dungen aus dem Staatshaushalt, wobei allerdings der Anteil an den Staatsausgaben in den letzten Jahren ge-
sunken ist. Wurden 1990 noch 10,6 vH der Gesamtausgaben fiir die Sozialversicherung eingesetzt, waren es.
1991: 5,0 vH [Goskomstat Belarus', ¢, S. 16], und im Haushaltsplan 1992 sind dafiir lediglich 2,4 vH
[Gosudarstvennyj bjudZet ..., 1992, S. 3] vorgesehen. Das hingt vor allem damit zusammen, da8 in der Zwi-
schenzeit selbstandige Renten-, Sozialversicherungs- und Beschéftigungsfonds mit eigenen Einnahmen und ei-
gener Haushaltsrechnung gebildet wurden:

— Der 1990 gegriindete Rentenfonds finanziert sowohl die Renten als auch die Zuwendungen.fiir kinder-
reiche Familien. Diese Leistungen werden in gleicher Weise wie die Lohne indexiert, solange sie die
doppelte Hohe des Mindestlohnes nicht iibersteigen. Die Einnahmen des Fonds werden aus Abfiihrun-
gen der Betriebe (ca. 35 vH der Lohnsumme) [IMF, a, S. 32 ff.] und durch Beitrdge der Versicherungs-
nehmer in H6he von 1 vH ihres Bruttolohnes gebildet. ' ‘

— Der Sozialversicherungsfonds, der von den offiziellen Gewerkschaften verwaltet wird, garantiert Lohn-
ersatzleistungen und medizinische Leistungen bei Krankheit und Erwerbsunféhigkeit. Finanzierungs-
quelle sind Beitrage der Unternehmen in Abhéngigkeit von der Lohnsumme (ca. 6 vH) [IMF, a, S. 34].

— Ende 1991 wurde der Beschaftigungsfonds gegriindet. Er tragt die Leistungen bei Arbeitslosigkeit, Be-
schaftigungssuche und Umschulung. Die Betriebe haben zur Finanzierung des Fonds 1 vH der Lohn-
summe abzufiihren.

Die Leistungsanforderungen an den Renten- und Sozialversicherungsfonds werden sich spiirbar erhhen.
Zuschiisse aus dem Staatshaushalt allein k6nnen die Finanzierungsliicke nicht schlieBen. Dringend erforderlich
erscheint eine Verdnderung des Finanzierungssystems dieser Fonds, vor allem durch eine stiarkere Beteiligung
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der Arbeitnehmer.23 Die gesamten Lohnnebenkosten der Unternehmen werden auf durchschmtthch 60 vH der
Lohnkosten geschétzt [ibid.]. Co

IV. Wirtschaftspolitische Perspektiven

1. Ausgangslage

Die Erlangung der politischen Souver&nitat und wirtschaftlichen Unabhéangigkeit Ende 1991 war in WeiBruB-
land weniger das Ergebnis einer von der Bevdikerung getragenen politischen Bewegung als zwangsldufige
Folge des Zerfalls der Sowjetunion. Daher war die weiBrussische politische Fiihrung kaum auf die ‘Aufgabe
vorbereitet, eine eigenstédndige Wirtschaftspolitik mit den Schwerpunkten der makroékonomischen Stabilisie-
rung und der marktwirtschaftlichen Systemreform durchzufithren. Vielmehr versuchte sie, durch.administrati-
ve Mafinahmen die Versorgung der Industrie mit Inputs zu gewéhrleisten und so den Produktionsriickgang auf-
zuhalten. Der Riickgang der Haushaltseinkommen wurde fiir die unteren Einkommensgruppen durch eine stark
nivellierende Lohnindexierung und durch Subventionen fiir. Grundnahrungsmittel abgefedert. Das hohe Defizit
im Staatshaushalt fiir 1992 wird fast ausschlieBlich durch Geldschopfung finanziert.

Im Gegensatz zu RuBlland ist in WeiBruBland die innenpolitische Lage stabil, Enforcement-Probleme smd
nicht vorhanden. Jedoch werden zahlreiche verabschiedete Gesetze, die die Grundlage fiir den Ubergang zur
Marktwirtschaft darstellen konnten, nur bedingt angewandt.

In WeiBruBland dominieren graduallstlsche Reformstrategien. Die Interdependenz der verschledcnen Kom-
ponenten marktwirtschaftlicher Reformen wird haufig verkannt. Die unklare Mischung von Plan- und Markt-
elementen fiihrt zu sich gegenseitig verschérfenden Inkonsistenzen und ist zum Scheitern verurteilt. Weit ver-
breitet ist insbesondere die Vorstellung, durch Preisreglementierung und Subventionen soziale Harten vermei-
den zu konnen. Die Regierung WeiBruBlands will offensichtlich nicht die Verantwortung fiir die verteilungspo-
litischen Konsequenzen aus der Transformation zur Marktwirtschaft iibernehmen. Ihr Versuch, soziale Harten
zu vermeiden, flihrt jedoch zwangslaufig zu Wohlfahrtseinbuen; denn auf diese Weise wird nur die Inflation
angeheizt und der notwendige Strukturwandel gebremst. Die bestehenden ordnungspolitischen Rahmenbedin-
gungen, die ohnehin noch sehr stark vom “alten Denken” gepragt sind, und die geringe Bereitschaft, Reformen
umzusetzen, lassen derzeit vermuten, daB eine marktgerechte Entwicklung der weiBrussischen Wirtschaft riicht
vorgesehen ist.

2. Orientierungslinien fiir die Reform der Wirtschaftspolitik

Fiir eine konsistente und erfolgversprechende Wirtschaftspolitik ist derzeit vor allen Dmgen eine Grundsatz-
entscheidung flir die Marktwirtschaft notwendig. Das Fehlen einer solchen Entscheidung hat zu Ad-hoc-Inter-
ventionen, unvollstdndigen und teilweise widerspriichlichen Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft sowie zu
einem mangeinden Durchfiihrungswillen bereits beschlossener Gesetze gefiihrt. Ein Ausweg aus dieser Sack-
gasse kann nur in einer grundlegenden Wende in der Wirtschaftspolitik bestehen. Diese muB kurzfristig die
drohende Hyperinflation abwenden und mittelfristig die Voraussetzung fiir die Transformation verbessern.
WeiBruBland steuert durch die Einbindung in die Rubel-Zone ebenso wie durch die eigene unkontrollierte
Geldschopfung auf eine Hyperinflation zu. Die makrodkonomische Stabilisierung kann in Anbetracht der

23 Vgl. beziiglich der Einkommensteuer Abschnitt 111 und Makaed [1992, S. 148 £.].
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chaotischen Entwicklung in RuBland nur gelingen, wenn WeiBruBland aus der Rubel-Zone ausscheidet und die
bereits bestechenden Pléne zur Einfiihrung einer eigenen Wéhrung rasch in die Tat umsetzt. Die neue Wahrung
sollte einen einheitlichen, marktbestimmten Wechselkurs aufweisen und fiir Inlander zumindest fiir Leistungs-
bilanztransaktionen sowie fiir Auslander voll konvertibel sein. Es mu8 eine Regelung fiir die Fakturierung ge-
funden werden, die die Lieferanten vor Inflationsverlusten schiitzt. Die Zahlungsabwicklung tber Korrespon-
denzkonten der jeweiligen Geschéfts- oder Zentralbanken muB beschleunigt — vermutlich auch vereinfacht —
werden. Es sollte vermieden werden, den Wechselkurs kiinstlich zu stiitzen, da auf diese Welse nur die Wett-
bewerbsfahigkeit der einheimischen Wirtschaft geschwicht wiirde. : :

Zur makrodkonomischen Stabilisierung ist eine Sanierung des Staatshaushalts durch Ausgabcnkurzungen
oder Einnahmeerh6hungen unabdingbar. Bei den Ausgaben bietet sich es vor allem an, die umfangreichen ob-
jektbezogenen Subventionen durch gezielte Beihilfen fiir einkommensschwache Haushalte zu ersetzen. Die
Einnahmeseite muB durch Vereinfachung des Steuersystems und durch einen ziigigen Aufbau der Finanzver-
waltung gesichert werden. Die Vermeidung der Subventionen bedeutet die Durchsetzung “harter” Budgetre-
striktionen und erfordert eine durchgreifende Anderung in der Geldpolitik der weiBrussischen Nationalbank.
Die bisher praktizierte Kreditvergabe der Geschéftsbanken an Unternehmen zu negativen Realzinsen und eine
entsprechende exzessive Finanzierung der Geschaftsbanken durch die Zentralbank miissen unterbunden wer-
den. Anders kann die Inflation nicht zuriickgefiihrt werden. AuBerdcm sollte das Konkursgesetz angewandt
werden. : : :

Hinsichtlich der Transformation des Wirtschaftssystems sollte sich die weiBrussische Regierung darauf kon-
zentrieren, durch die Zulassung von mehr Wettbewerb und durch wirksame Budgetbeschrankungen fiir Unter-
nehmen und Banken die Voraussetzungen fiir ein knappheitsgerechtes Preissystem zu schaffen. Vor allem soll-
te die Lizenzpflicht im AuBenhandel aufgehoben werden. Die damit verbundene Importliberalisierung wiirde
die Monopolmacht zahlreicher weiBrussischer Unternehmen und die daraus resulticrenden Preissetzungsspiel-
rdume begrenzen. Eine Liberalisierung der Exporte wire fiir die Unternehmen ein Anreiz, verstérkt néue Ab-
satzmarkte als Ersatz fiir die ausgefallene Nachfrage aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion zu erschlie-
Ben. :

Im Bereich der Eigentumsordnung sind vor allem raschere Schritte zur “kleinen” Privatisierung im Gro8-
und Einzelhandel, bei persdnlichen Dienstleistungen, im Handwerk, im StraBengiitertransport und im Woh-
nungswesen wiinschenswert. In der Landwirtschaft kommt es darauf an, gleiche Wettbewerbschancen fiir die
verschiedenen Eigentumsformen zu schaffen. Bisher kdnnen die neuen privaten “Farmen” nur unter erschwer-
ten Bedingungen Boden pachten, Kredite aufnehmen und Inputs erwerben. Gerade in der Nihe der groBen
Stadte konnten aber private Betriebe aufgrund ihrer groBeren Flexibilitt einen nennenswerten Beitrag zur
Verbesserung der Versorgungslage der Bevédlkerung leisten. Die “groBe” Privatisierung-der Masse der Indu-
striebetriebe muB angesichts des umfangreichen kurzfn'Stigen Handlungsbedarfs auf eine spétere Reformphase
verschoben werden. Allerdings sollten bereits jetzt Regelungen fiir den Verkauf von Unternehmen an inléndi-
sche oder ausliandische Investoren auf Initiative von Management, ‘Belegschaften oder potentiellen Kaufern ge-
schaffen werden.

3.  Voraussetzungen und Chancen westlicher Hilfe

Von zentraler Bedeutung fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung in WeiBruBland ist, daB vor allem in
Westeuropa neue Mérkte erschlossen werden als Ersatz fiir die weggebrochene Nachfrage aus der ehemaligen
Sowjetunion. Dies gilt insbesondere fiir Erzeugnisse der Landwirtschaft und Leichtindustrie, bei denen weiB-
russische Produzenten am ehesten auf westlichen Méarkten wettbewerbsfahig werden kénnen. Die Bereitschaft
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der westeuropéischen Staaten, WeiBruBland zu helfen, muB daran gemessen werden, ob sie den Marktzugang
bei diesen sensiblen Produkten gewéhrleisten.

Es ist jedoch weder fiir WeiBiruBland noch fiir die Lieferlander hilfreich, wenn Produkte aus Griinden der
Auslastung der heimischen Kapazititen quasi an WeiBru8land verschenkt werden. Dies ist etwa dann der Fall,
wenn Hermes-Biirgschaften fiir ostdeutsche Produkte gewahrt werden, obwohl die Zahlungsunfihigkeit der
Schuldner von vornherein feststeht.. Eine solche Vorgehensweise wiirde den deutschen Steuerzahler schadigen
und widersprache dem Versicherungsprinzip, das diesem Instrument zugrunde liegt. Dariiber hinaus wiirde in
beiden Léndern die notwendige strukturelle Anpassung behindert. '

Die politische und wirtschaftliche Eigenstdndigkeit WeiBruBlands war in der Vergangenheit gering. Viele
wirtschaftspolitische Institutionen befinden sich daher noch im Aufbau. Haufig mangelt es an Fachkriften,
insbesondere Okonomen, die mit der Funktionsweise marktwirtschaftlicher Systeme vertraut sind. Langfristig
angelegte Politikberatung, Aufbauhilfe durch entsprechende westliche Institutionen wie Zentralbanken und
Statistische Zentralamter, die Weiterbildung von Fachkriften sowie Unterstiitzung bei der Reform der wirt-
schaftswissenschaftlichen Ausbildung kénnen zu der notwendigen Humankapitalbildung. auf weiBrussischer
Seite beitragen. ‘

Die Grundvoraussetzungen fiir groBere Hilfsprogramme sind derzeit nicht gegeben. Daher sollte zur Zeit —
#hnlich wie in RuBland — keine ungebundene Hilfe gewi#hrt werden. Sinnvoll erscheint allerdings die Férde-
rung von Projekten, die unmittelbar zur Verbesserung der Lebensbedingungen beitragen. Dazu z#hlt insbeson-
dere die. medizinische Hilfe fiir die Opfer der Reaktorkatastrophe von Tschemobyl und die Umsiedlung der
Bevdlkerung aus den besonders stark radioaktiv verseuchten Gebieten. -

V. Umweltprobleme

Tschernobyl

Das gravierendste Umweltproblem ist die Strahlenbelastung seit dem Reaktorunfall von Tschernobyl. Die ra-
dioaktive Verschmutzung (fall out) WeiBrulands nach dem Ungliick wird mit 70 vH der Bombe von Hiroshi-
ma angegeben; 55 vH des radioaktiven Niederschlags im européischen Teil der ehemaligen UdSSR entfielen
allein auf den Bezirk von Gomel [éelovek i ekonomika, Nr. 6, 1990, S. 39]. '

Das kritische Nuklid ist C4sium-137 mit einer Halbwertzeit von 30 Jahren. 1990 wurde auf einer Fliche von
46500 km? (22 vH des Territoriums der Republik) eine Cs-137-Kontaminierung des Bodens von mindestens
1 Curie/km? verzeichnet (vgl. Tabelle A7). Diese Untergrenze entspricht der hochsten Strahlenbelastung, wie
sie kurzzeitig nach der Katastrophe an manchen Stellen Siidbayerns gemessen wurde. 4200 km? wiesen 1990
eine Bodenkontaminierung zwischen 15 und 40 Ci/km? auf; in diesen Regionen ist die Landwirtschaft starken
Beschriinkungen unterworfen. Aus den Gebieten mit einer Belastung von iiber 40 Ci/km?, die 2200 km? umfas-~
sen, soll die Bevolkerung nach Moglichkeit umgesiedelt werden. Die Landwirtschaft ist hier eingestellt wor-
den. ' ‘

Insgesamt wurden seit 1986: 260000 ha Landwirtschaftsfldche und 1,3 Mill. ha Wald der wirtschaftlichen
Nutzung entzogen. Im Bezirk Gomel, wo 11 vH der Fliche eine Strahlenbelastung von tber 15 Ci/km? aufwei-
sen, diirfen 214000 ha landwirtschaftliche Nutzfléche nicht bewirtschaftet werden; 27 Kolchosen und Sowcho-
sen wurden aut‘gel(ist24 ‘Die staatlichcn Aufwendungen zur BeWéltigung der Folgen des Reaktorungliicks von

24 Celovek i ekonomika [Nr. 8, 1992, S. 29]; Pravda vom 26.4.1991; Nauéno-issledovatel'skij ... [1991, S. 121]; Kellerer
[1991]; Marples [1992, S, 423]
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Tschernoby! beliefen sich 1991 auf 6 Mrd. Rubel (20 vH der Staatsausgaben) [IMF, a, S. 40]. Die gesamten
Folgekosten des Ungliicks (Kosten fiir das Gesundheitssystem, Produktionsverluste) sind immens, aber kaum
zu quantifizieren.

Mit der Bewiltigung der Folgen von Tschemobyl ist WeiBruBland offensichtlich vollig iiberfordert. Wiirden
bundesdeutsche Grenzwerte zugrunde gelegt, wire eine landwirtschaftliche Nutzung auf mindestens 20 vH der .
Flache des Landes unzuléssig. Westliche Hilfen sind insbesondere bei der Dekontaminierung verstrahlter Fla-
chen, bei der Ausstattung mit zuverldssigen StrahlenmeBgeréten sowie bei der Kontrolle der Strahlenbelastung
von Nahrungsmitteln erforderlich.

Luftreinhaltung

Anders als in RuBland und der Ukraine gibt es in WeiBruBland keine ausgepragten Emissionsschwerpunkte;
industrielle GroBemittenten fehlen. Die Schadstoffemissionen der Industrie sind von 1985 bis 1991 um 20 vH
gesunken. 1991 emittierten Industrie- und Kraftwerke 100000 t Schwebstoffe, 575000 t SO, 1000OOtNOx,
185000 t CO und 140000 t fliichtige organische Verbindungen [Goskomstat Belarus', ¢, S. 297]. 36 vH der In-
dustrieemissionen entfallen auf die Energiewirtschaft, 15 vH auf die chemische und petrochemlsche Industrie.
Daten iiber die Verkehrsemissionen liegen zuletzt fiir 1989 vor. Sie werden mit 1,2 Mill. t CO, 250000 t Koh-
lenwasserstoff und 75000 t NO, angegeben [Gosudarstvennyj komitet SSSR .. .» 1990, S. 339].

Gewdsserschutz

1991 wurden insgesamt 2 Mrd. m® Abwasser in die Gewasser eingcléitct von denen die Halfte auch ohne: Be-
handlung nur gering belastet waren (z.B. Kuhlwasser) 90 vH des reinigungsbediirftigen Abwassers wurde den
Grenzwerten entsprechend geklart, das ist ein fiir-die GUS-Staaten ungewdhnlich guter Wert (RuBland:
10 vH). 116 Mill. m® waren 1991 stérker als zulassig belastet, tiber 80 vH entficlen hiervon auf kommunale
Abwisser. Zu den mit dem Abwasser eingeleiteten Schadstoffen zéhlen jeweils 20000 t BSBs-und Schweb- :
stoffe sowie 800 t Erdélprodukte [Goskomstat Belarus', c, S. 302; Gosudatstvennyj komitet BSSR ..., 1991, S. .
131].

Abfallbeseitigung

Jahrlich fallen etwa 45 Mill. t Industrieabfélle an, darunter 140000 t toxische Abfille. Ein erheblicher Teil der
Industrieabfélle entsteht in der Kaliindustrie, auf deren Steinsalz- und Schlammdeponien etwa 500 Mill. t Pro-
duktionsriickstinde lagern. Anlagen zur Verwertung oder zur sicheren Deponierung toxischer Abfille fehlen -
derzeit noch, sie sollen bis 1995 gebaut werden [ibid., S. 68 f.]. '

Umweltpolitik

Zwischen 1986 und 1991 wurden im Jahresdurchschnitt 144 Mill. Rubel (in Preisen von 1991) in den Umwelt-
schutz investiert, der Anteil an den Gesamtinvestitionen betrug lediglich 1 vH. Knapp 80 vH der Umweltinve-
stitionen entfielen auf den Gewéasserschutz, 16 vH auf die Luftreinhaltung {Goskomstat Belarus’, c, S. 6, 304].
Ebenso wie in RuBland und in anderen GUS-Staaten sind auch in WeiBruBland Abgaben fiir Umweltver-
schmutzung’ emgefuhrt worden. Sie werden fiir Schadstoffemissionen in die Luft und die Gewdsser erhoben.
Die Abgaben sowie die fiir die Verletzung der Umweltgcsetze verhingten Strafen flieBen in zweckgebundene
Umweltschutzfonds, die bei den lokalen Gebietskérperschaften gebildet” werden .[Gosudarstvennyj komitet
BSSR ..., 1991, S. 92 ff.]. Die Schwachstelle dieses -Abgabenkonzepts besteht in der unzurelchenden Erms-
s1onskontrolle o
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Anhangtabellen
Tabelle A1 — Anteile der Industriebereiche an der industriellen Gesamtproduktion (vH)
. 1985 ' S 1990 ' 1991
Industrie insgesamt 100,0 100,0 100,0 -
Elektroenergieerzeugung 2,7 2,4 1,7
Brennstoffindustrie 54 4,5 4,2
Metallurgie 0,7 1,0 0,9
Maschinenbau 32,6 35,8 26,1
Chemische Industrie - 9,1 90, . 73
Holzindustrie . 4,5 : 44 . 4,6
Steine und Erden 3,6 3,6 3,4 .
Leichtindustrie 19,8 176 T 204
Nahrungsmittelindustrie 15,3 14,5 ‘ 24,6
Sonstige 63 : 7,2 I . 6,8

Quelle: Goskomstat Belarus' [c, S. 341].

Tabelle A2 —Schétzung der Zahlungsbilanz WeiBruBlands fiir 1992 (Mill. US-$)

* Nachfolgestaaten der Sowjetunion : " Drittlander
Bilanz der laufenden Transaktionen 1 698 - o T =711
Handelsbilanz ' 498 ‘ ' -28
Exporte 5333 : s 924
darunter: Barter . 12708 o 546
Importe -4835 ) 952
darunter: Barter ) -115823 : 420
Dienstleistungsbilanz und Schuldendienst 200 —43
Transport und sonstige Dienstleistungen 142 -29
Schuldendienst? 0 52
Transfers 58 38
empfangen . - 58¢ - : 46
geleistet . 0 . -8
Kapitalverkehrsbilanz 0 16
Direktinvestitionen 0 7
Kredite 0 9
empfangen 0 248
geleistet 0 2394
Saldo der Grundbilanz 698 -56
Finanzierung® ' -698 . © 56
Anderung der Aktiva der Natlonalbank . 0 » '-100
Sonderkredite an GUS-Staaten —698 -
Finanzierungslicke - 156
aUnmittelbarer Warenaustausch. Der weitaus grofte Teil des ubngen Handels mit den Nachfolg&taaten wird im Rahmen. bllate- .
raler Handelsvertrage abgewickelt (vgl Abschnitt 1.2). — sten Tilgung und “unabdingbare Vorauszahlungen”, deren Veran-
lassung nicht gekldrt werden - konnte. — CBeitrag" der Russischen Fdderation als Rechtsnachfolgerin des ehemahgen
sowjetischen Energieministeriums zur. Besextlgung .der Folgen des Kemreaktorunfalls in Tschernobyl (7 'Mrd. Rubel
umgerechnet zum Kurs von 120 Rubel/US-§). — Rechnungsabgrenzungsposten fiir Barter-Geschiifte: Exporte 1992, Importe
1993. — €(-) bedeutet Zunahme, (+) Abnahme.

Quelle: Unverdffentlichte Arbeitsunterlagen von Gosekonomplan Belarus',
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Einnahmen insgesamt (Mill. Rubel) 269230,2 Ausgaben insgesamt (Mill. Rubel) 306107,9
darunter:  Anteile in vH | darunter: o Anteile in vH

Spezielle Verbrauchssteuern ’ 8,6 Investitionen 3,8

Mehrwertsteuer 38,9 Subventionen 243

Gewinnsteuer 26,0 Ausgaben fiir das Sozial- und Bildungswesen 32,4

Einkommensteuer 7.9 Verteidigungsausgaben 4,9

Tschernobyl-Steuer 83 Tschernobyl-Ausgaben 12,3
Haushaltsdefizit (Mill. Rubel) -36877,7

Quelle: Gosudarstvennyj bjudZet ... [1992]; Berechnungen des DIW.
Tabelle A4 —Bilanz der Zentralbank zum 1.1.1992 (Mill. Rubel)
Aktiva Passiva

1. Anlagevermégen 40,2 1. Kapitalfonds 89,9

2. Kasse 68,2 2. Reservefonds und sonstige Fonds -

3. Wertpapiere 0,1 3. Sonderfonds 46,1

4. Devisenguthaben 0,9 4. Einlagen aus dem Staatshaushalt 1512,1

5. Forderungen an andere Banken 10214,5 5. Einlagen aus den kommunalen Haushalten 135,3

6. Guthaben auf Korrespondenzkonten 4455,8 6. Kundeneinlagen 2,1

7. Kurzfristige Kredite an Kunden 8,5 7. Verbindlichkeiten auf Korrespondenzkonten 91733

8. Staatsschulden 2436,9 8. Deviseneinlagen -

9. Darlehen an das Finanzministerium 160,0 9. Guthaben von Banken 451,0
10. Factoring - 10. Einlagen der Sparbank 2375,0
11. Forderungen aus Clearing 38665,3 | 11. Verbindlichkeiten aus Clearing 40063,9
12. Sonstige Aktiva 453,9 | 12. Sonstige Passiva 2357,8

13. Gewinn 297,8
Summe 56504,3 Summe 565043
Quelle: Materialien der Zentralbank.
Tabelle A5 —Bilanz der Zentralbank zum 1.9.1992 (Mill. Rubel)
Aktiva Passiva

1. Kasse 381,2 | 1. Kapitalfonds 500,0

2. Devisenguthaben 85,7 | 2. Reservefonds und sonstige Fonds 200,4

3. Wertpapiere 0,1 | 3. Fonds zur Kreditmittelregulierung 5746,1

4. Forderungen an andere Banken 135483,5 | 4. Einlagen aus dem Staatshaushalt 4049,3

5. Forderungen an das Finanzministerium 7900,0 | 5. Verbindlichkeiten auf Korrespondenzkonten 21238,5

6. Staatsschulden 2380,5 | 6. Verbindlichkeiten gegeniiber anderen Zentralbanken  96667,2

7. Grundmittel der Bank 78,3 | 7. Guthaben von Banken 72,4

8. Forderungen aus Clearing 430902,8 | 8. Einlagen der Sparbank 5750,0

9. Zwischenstaatliche Kredite 40000,0 | 9. Verbindlichkeiten aus Clearing 477220,8
10. Sonstige Aktiva 28524,7 | 10. Gewinn - 1618,0

11. Sonstige Passiva 32674,1
Summe 645736,8 Summe 645736,8

Quelle: Materialien der Zentralbank.
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Tabelle A6 —Struktur der Einkommen von Arbeiter- und Angestelitenhaushalten 1990 und 1991 (vH) -

12,5

1990 1991
Lhne und Gehilter 75,8 65,5
Renten, Stipendien, Zuwendungen fiir
Kinderbetreuung und Kuren 9,3 18,3
Einkommen aus selbstindiger Tatigkeit 3,2 3,7
Einkommen aus anderen Quellen 11,7

Quelle: Goskomstat Belarus' [c].

Tabelle A7 —Mit Casium-137 kontaminierte Bodenflache in WeiBruBland

in 1000 km? " in vH zur Gesamtfliche

Strahlenbelastung in Curie/km? | WeiBruBland insgesamt | Bezirk Gomel | WeiBruBland insgesamt | Bezirk Gomel
1 bis 5 Ci/km? 29,9 16,9 14,4 41,8
{iber 5 bis 15 Ci/km? 10,2 6,7 4,9 16,6
iiber'15 bis 40 Ci/km? 4,2 28 2,0 S 6,9
{iber 40 Ci/km? 2,2 1,6 1,1 4,0
Insgesamt iiber 1 Ci/km? 46,5 28,0 24 693

darunter: ’ I _

iiber 5 Ci/km? 16,5 11,1 79 27,5

Quelle: Celovek i ekonomika [Nr. 8, 1992, S. 29].
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