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Klaus-Dieter Schmidt
Inflation und Arbeitslosigkeit

. Krise der Weltwirtschaft? Vielleicht mag mancher ein solches Leit-
thema als Ausdruck der Unsicherheit, wenn nicht gar einer gewissen
Ratlosigkeit empfinden, die sich unter Wirtschaftsexperten breit zu
machen beginnt. Und in der Tat befand man sich bei Prognosen selten
zuvor auf so schwankendem Boden, wie das gegenwértig der Fall ist.
Die weltweite Beschleunigung der Inflation, insbesondere die enorme
Verteuerung des Mineraldls und der meisten Rohstoffe, die nirgendwo
einkommenspolitisch aufgefangen worden ist, die hieraus resultierende
Verschirfung der Zahlungsbilanzprobleme und nicht zuletzt die zuneh-

‘mende Arbeitslosigkeit haben die gewohnten Wegweiser durch die Wirt-
schaftslandschaft weitgehend obsolet werden lassen. Zu Beginn des
Jahres 1975 befinden sich nahezu alle westlichen Industrielénder in
einem tiefen Konjunkturabschwung, der sich in den letzten Monaten
offensichtlich noch verstédrkt hat und der teilweise rezessive Ziige
trdgt, vor allem in den Vereinigten Staaten und in Japan, die zusam-
men mit der Bundesrepublik Deutschland die Entwicklung der Weltkon-
junktur entscheidend bestimmen. Dabei wirkt sich erschwerend aus,
dafl der Konjunkturabschwung von strukturellen Anpassungsprozessen
tiberlagert wird, wobei sich konjunkturelle und strukturelle Schwichen
wechselseitig verstédrken.

. Klammert man das Problem des auflenwirtschaftlichen Ungleichge-
wichts einmal aus, wie es sich in den Zahlungsbilanzdefiziten der mei-
sten Olverbraucherlinder und den Uberschiissen der Slproduzierenden
Léander sowie einiger weniger Industrielédnder zeigt, so kristallisieren
sich zwei Krisensymptome heraus, die den augenblicklichen Zustand
der Weltwirtschaft kennzeichnen: Die anhaltend hohe Inflation und die
zunehmende Arbeitslosigkeit. Wenige Zahlen mégen dies unterstrei-
chen:

- Inflationsraten zwischen 10 und 20 vH sind heute nichts AuBlerge-
wohnliches mehr, sondern durchweg die Norm. Unter den westli-
chen Industrieldndern diirfte die Bundesrepublik Deutschland 1974
praktisch das einzige Land gewesen sein, das eine einstellige Infla-
tionsrate hatte. In den OECD-Lé&ndern stiegen die Verbraucherpreise
im Jahresdurchschnitt 1974 um rund 13 vH und damit nahezu doppelt



so stark wie 1973. Diese Zahl verdeckt extreme Unterschiede im
einzelnen: An der Spitze lag Japan mit einer Inflationsrate von

25 vH, gefolgt von Italien mit 20 vH und Gro@Bbritannien mit fast
17 vH. Am unteren Ende befand sich die Bundesrepublik Deutsch-
land mit einer Inflationsrate von 7 vH mit deutlichem Abstand zu
der Schweiz und Osterreich mit knapp 10 vH.

- Gleichzeitig sahen sich nahezu alle diese Lé&nder einem splirbaren
Riickgang der Beschéiftigung gegeniiber. Die Arbeitslosigkeit war
mit Ausnahme von Japan, das liber eine anders geartete Arbeits-
marktverfassung verfiigt, merklich héher als 1973. Orientiert man
sich an den Arbeitslosenquoten, wie wir sie im Institut fiir Welt-
wirtschaft aufgrund eines einheitlichen Mef3konzepts berechnen, um
international einigermaflen vergleichbare Daten zu bekommen, so
war die Arbeitslosenquote - wiederum im Jahresdurchschnitt - in
den Vereinigten Staaten und Kanada mit 5 1/2 vH am héchsten, ge-
folgt von Grofbritannien mit 4 1/2 vH sowie Frankreich und Italien
mit 3 1/2 vH, In relativ giinstiger Position befand sich auch hier
die Bundesrepublik Deutschland mit einer Arbeitslosenquote von
2 1/2 vH, die nur von wenigen L#ndern, etwa der Schweiz und
Schweden, unterschritten wurde.

3. Gruppiert man die einzelnen hier genannten L&nder nach der Hohe der
Inflationsrate und der Arbeitslosenquote, so zeigt sich ein fiir man-
chen vielleicht verbliffendes Ergebnis: Lé&nder mit hohen Inflations-
raten wiesen auch eine hohe Arbeitslosenquote auf, wihrend Lénder,
denen es gelungen war, die Inflationsrate niedrig zu halten, durchweg
auch eine vergleichsweise geringe Unterbeschéftigung zu verzeichnen
hatten. Dieses Ergebnis, das freilich noch durch Beobachtungen fiir
andere Léinder, vor allem aber durch Beobachtungen iiber einen lénge-
ren Zeitraum hinweg, abgesichert werden mufl und das ich daher mit
einigen Vorbehalten zur Diskussion stelle, steht in deutlichem Kon-
trast zu der lange Zeit von der Mehrheit der Nationaltkonomen vertre-
tenen und in der wirtschaftspolitischen Diskussion auch heute noch do-
minierenden Auffassung, wonach Inflation und Arbeitslosigkeit Alter-
nativen seien, zwischen denen man wéihlen kénne. Tats&chlich scheinen
beide zusammenzugehdren wie der rechte und der linke Schuh.

Es hat absolut nichts mit Besserwisserei oder gar mit Schadenfreude
zu tun, wenn man sich heute in der Bundesrepublik angesichts von fast
einer Million Arbeitslosen und einer Preissteigerungsrate von immer
noch 6 vH an einen vielzitierten Satz des Bundeskanzlers erinnert, mit



dem er im Herbst 1972 - damals noch in der Rolle des fiir die Wirt-
schafts- und Finanzpolitik verantwortlichen Fachministers - im Wahl-
kampf fiir Schlagzeilen sorgte, daf nadmlich 5 vH Inflation leichter zu
ertragen seien als 5 vH Arbeitslosigkeit. Ich hétte mir diese Reminis-
zenz sicher erspart, wenn nicht kiirzlich der Bundeskanzler in einem
Interview in der ''Zeit''' diese Auffassung noch einmal bekriftigt hitte,
nicht ohne ausdriicklichen Hinweis an die Adresse der Professoren in
den wirtschaftswissenschaftlichen Instituten (die pauschale Etikettie-
rung von Mitarbeitern wissenschaftlicher Forschungseinrichtungen als
"Professoren'' ist dabei sicher nicht als Auszeichnung gedacht), die in
Kiirze schon merken wiirden, wie richtig diese AuRerung gewesen wire
- "richtig nicht nur fiir 1972, sondern auch fiir 1975 ein absolut notwen-
diger MafBstab'".

. Es ist eine bekannte Erfahrung, dafl sozialékonomische Theorien, sind
sie erst einmal allgemein akzeptiert, an Uberzeugungskraft nichts ein-
biiBen, auch wenn sie sich als logisch unhaltbar erwiesen haben und

von den Tatsachen widerlegt worden sind. Ihre Auswirkungen auf das
gesellschaftliche Leben sind dann nicht selten ziemlich verheerend, wie
sich etwa an der "Klassenkampfthese' von Karl Marx demonstrieren
liee, die wahrscheinlich mehr zur Entwicklung eines Klassenbewul3t-
seins beigetragen hat als die sozialen Verhiltnisse des neunzehnten
Jahrhunderts.

Ich entsinne mich noch genau, wie wihrend meines Studiums Ende der
finfziger Jahre einige Professoren uns Studenten lehrten, daf eine
leichte Inflation von zwei bis drei Prozent im Jahr wohl kein zu hoher
Preis sei fiir einen héheren Beschiftigungsgrad, den man sich dafiir
einhandeln kénne. Ihre wissenschaftliche Fundierung fand diese Auffas-
sung in der Theorie von der sogenannten Phillips-Kurve, mit der man
fiir die meisten Industrielidnder den empirischen Nachweis erbracht zu
haben glaubte, dafl der Beschiftigungsgrad - und ich formuliere es
jetzt iiberpointiert - eine steigende Funktion der Inflation sei. Es gibt
nicht wenige National6konomen, die die Auffassung vertreten, daB die
Entdeckung der Phillips-Kurve viel zu dem beigetragen hat, was wir
heute als Krisensymptome der Weltwirtschaft registrieren, die fort-
schreitende Inflation und die wachsende Arbeitslosigkeit. Animierte sie
doch die Politiker stédndig dazu, Beschéftigungsprobleme mit einer Po-
litik des leichten Geldes zu 16sen.

! "Die Zeit'", Hamburg, vom 8. November 1974,



5. Die Theorie von der Phillips-Kurve setzte freilich nur den Schlufistein
unter eine Entwicklung der Beschéftigungstheorie, die ein Vierteljahr-
hundert vorher mit der Auseinandersetzung zwischen Keynes und Pigou
iiber die Ursachen der Arbeitslosigkeit begonnen hatte. Keynes war der
Auffassung, dafl das Beschiftigungsproblem, so wie es sich Anfang der
dreifliger Jahre stellte, von der klassischen Theorie, wonach Wettbe-
werb und Lohnflexibilitdt hinreichende Bedingungen filir ein Vollbeschéf-
tigungsgleichgewicht seien, nicht erkldrt werden kénne. Keynes sah
den entscheidenden Grund vielmehr in einem makrodkonomischen Nach-
fragedefizit als Folge eines Auseinanderklaffens von ex ante-Sparen und
ex ante-Investieren.

Es ist hier nicht der Ort, die Kontroverse zwischen Keynes und Pigou
mit allen ihren Konsequenzen flir die Entwicklung der Beschéaftigungs-
theorie nachzuzeichnen. Es geniigt der Hinweis, dafl auch Keynes
durchaus 'klassisch'' argumentierte, indem er die Hohe des Beschif-
tigungsgrades als abhingig vom Verhéltnis zwischen Reallohn und Pro-
duktivitdt ansah. Wihrend Pigou jedoch als Mittel zur Beseitigung von
Unterbeschiftigung eine Senkung der Nominalldhne vorschlug, hielt
Keynes diesen Weg nicht fiir gangbar. Nach seiner Auffassung hétte
eine Senkung der Nominalléhne negative Wirkungen auf die Konsumnei-
gung und - wahrscheinlich - auch auf die Grenzleistungsfihigkeit des
Kapitals. Die fiir die Beschiftigungszunahme notwendige Reduktion der
Realldhne solle dadurch zustande gebracht werden, dafl die Geldpolitik
aktiv in den Wirtschaftsablauf eingreift mit dem Ziel 'to force up asset
prices back up to a level at which investment would be sufficient for
full employment at going money wage rates''t.

Die Gefahr dieses Rezeptes wurde zu Keynes' Zeiten schon deutlich
erkannt, wenn auch vielleicht nicht in seiner ganzen Tragweite, so
etwa von Jacob Viner, der 1936 schrieb: 'In a world organized in
accordance with Keynes' specifications there would be a constant race
between the printing press and the business agents of the trade unions,
with the problem of unemployment largely solved if the printing press

. could maintain a constant lead'?,

! A. Leihonhufvud, On Keynesian Economics and the Economics

of Keynes. A Study in Monetary Theory. New York 1968. S. 344.
J. Viner, Mr. Keynes on the Causes of Unemployment. ''"The
Quarterly Journal of Economics'', Cambridge, Mass., Vol. 51
(1936/37), S. 149.
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6. Was Viner und mit ihm die meisten National6konomen damals indes
nicht voraussahen war, daf die Anwendung dieses Rezeptes auf eine
fortwdhrende Beschleunigung der Inflation hinauslief. Nicht die Infla-
tion hebt den Beschiéftigungsgrad, sondern die unerwartete Inflation
- also diejenige, an die man sich noch nicht angepafit oder die man in
seinen Dispositionen noch nicht vorweggenommen hat, die also Geld-
illusion erzeugt: Die Unternehmen rechnen sich Scheingewinne aus,
weil sie es noch nicht gelernt haben, ihre Abschreibungen zu Wieder-
beschaffungspreisen zu bilanzieren; die Arbeitnehmer freuen sich
tber hohe Nominall6hne, ohne gleich zu merken, daff die Inflation
den Realwert ihrer Lohne wieder senkt. Eine sich beschleunigende,
nicht sofort antizipierte Inflation mag kurzfristig den Beschiftigungs-
grad heben, eine hohe Inflation tut es, wenn sie erwartet wird, nicht.
Das Problem ist das gleiche wie bei einem Drogensiichtigen, der die
Dosis sténdig erhéhen mufl, um die gewiinschte Wirkung zu errei-
chen.

7. Ich glaube, daB diese Uberlegungen ganz entscheidend sind fiir unsere
Diagnose hinsichtlich des Zustandes, in dem sich die Weltwirtschaft
an der Jahreswende 1974/75 befindet. Nach meiner Auffassung zeigt
sich darin das Scheitern einer wirtschaftspolitischen Doktrin, die ein
ebenso scharfsinniger wie weitsichtiger Okonom wie L. Albert Hahn
schon vor einem Vierteljahrhundert als "Economics of Illusion' de-
maskiert hatte.

Ich sehe dies freilich auch unter einem positiven Aspekt, weil ich die
Hoffnung habe, dal man aus Fehlern der Vergangenheit lernt. Inso-
fern gehdre ich nicht zu den Pessimisten unter den Okonomen, die
die Auffassung vertreten, dafl die Krise der Weltwirtschaft, deren
Symptome wir unzweideutig erkennen, auch in eine Weltwirtschafts-
krise miinden muf}. Hierzu ist es allerdings erforderlich, dall es den
groflen Industrienationen gelingt, aus dem Teufelskreis immer hdhe-
rer Inflationsraten und wachsender Arbeitslosigkeit herauszufinden,
was wiederum nur moglich sein wird, wenn wir nach neuen Rezepten
Ausschau halten, mit denen wir Arbeitslosigkeit und Inflation gleich-
zeitig bekdmpfen kénnen, und nicht wie bisher versuchen, das eine
auf Kosten des anderen zu erreichen.

- Der traditionelle Weg, die Beschéftigungslage iiber eine Erhdhung
des Geldangebots zu verbessern, hat heute keine Chancen mehr;
allenfalls bréchte er uns einige Jahre Aufschub, doch stellten sich
frither oder spiter die gleichen Probleme in verschirfter Form
wieder ein.



- Nicht minder problematisch scheint mir der andere Weg zu sein,
die Inflation mit einer Verschirfung der monetdren Dezeleration,
und das kann nur heiflen mittels verstidrkter Arbeitslosigkeit, zu
bek@mpfen. Fast alle westlichen Industrielidnder - das wird in der
offentlichen Diskussion héufig iibersehen - haben 1974 eine Politik
betrieben, die den Prozefl der Geldvermehrung weitgehend unter
Kontrolle gebracht hat: Mit Ausnahme von Italien und Japan lag die
Zuwachsrate des Geldvolumens im engeren Sinne (M) 1974 liber-
all bei oder unter 10 vH. Dies hebt sich deutlich ab von der Ent-
wicklung in den Jahren 1970 - 1973, als die Expansionsrate im
Schnitt fast doppelt so hoch war. Eine weitere Verschirfung die-
ses Kurses miilte wegen der bestehenden Rigiditdten im Markt-
system, die eine rasche Riickkehr zur Geldwertstabilitdt ausschlie-
Ben, zu einer Verschirfung des Konjunkturabschwungs fithren, mit
allen seinen wirtschaftlichen und politischen Folgen.

- Was Dbleibt, ist ein sehr schmaler Grat, der zwischen diesen bei-
den Wegen hindurchfithrt. Aussichtsreich scheint mir heute nur
noch eine Strategie, die die traditionellen Elemente der Stabilisie-
rungspolitik - vorrangig zu denken ist hier an die Geldpolitik -
verbindet mit neuen Ansitzen in _der Einkommenspolitik, Dabei
mufl wieder ins Bild geriickt werden, dafl iber den Beschiftigungs-
grad letztlich das Verhdlinis von Reallohn zu Produktivitit entschei-
d@?ﬁ‘é’iﬁé’"ﬂ(?hnpolitik, die diesen Zusammenhang beachtet,
den Arbeitnehmern mehr Vorteile als Nachteile bringt, besonders
in der gegenwértigen Situation, aber auch auf ldngere Sicht.




3.

Gerhard Fels
Produktionsstruktur im Umbruch

. Die Rezession, in der sich die meisten Volkswirtschaften seit 1974

befinden, ist mit sektoralen Krisenerscheinungen verbunden wie sel-
ten ein fritherer Konjunkturabschwung. Das Wort von der Struktur-
krise macht die Runde. Aber zu unterscheiden, was "Konjunktur"

und was ''Struktur' ist, bereitet selbst dem geiibten Auge Schwierig-
keiten. Dennoch wird man kaum auf Widerspruch stolen, wenn man
die Absatzschwierigkeiten, von denen vor allem die Bauwirtschaft,

die Automobilindustrie und eine Reihe von Verbrauchsgiiterindustrien
gegenwirtig betroffen sind, als strukturelle Schwierigkeiten anspricht,
zu denen die allgemeine Konjunkturschwéche hinzukommt.

. Was begriindet eigentlich die Vermutung, dafl wir es auch oder

iberwiegend mit einer Strukturkrise zu tun haben, dafl also eine
Reorganisation des gesamtwirtschaftlichen Produktionsprogramms
notwendig ist, bevor Wachstumsrate und Beschéftigungsstand wieder
ein Niveau erreichen, das allgemein als befriedigend angesehen wird?
Da ist zun#dchst die Beobachtung, dafl die Problembereiche in fast allen
Industrielédndern mehr oder weniger die gleichen sind. Dies koénnte zwar
mit der fast tGberall betriebenen Hochzinspolitik und der allgemeinen
Einkommensunsicherheit zusammenhéngen. Aber andere Bereiche, die
bisher als besonders konjunkturempfindlich angesehen wurden, wie der
Grundstoff- und Produktionsgiliterbereich und die Investitionsgiliterin-
dustrien, haben sich bisher ganz gut tiber die Runden bringen kénnen,
Auch ein Vergleich mit der Rezession von 1967 stiitzt die strukturelle
These. Damals gab es ebenfalls Strukturwandel, der sich jedoch mehr
innerhalb der Branchen und Unternehmen abspielte; dieser intra-indu-
strielle Strukturwandel veridnderte das Branchengefiige nur wenig und
ermoglichte erhebliche Produktivitdtsfortschritte im nachfolgenden Auf-
schwung. Diesmal haben wir es vielmehr mit inter-industriellem
Strukturwandel zu tun, der miihsamer zu bewiltigen ist. Denn es miis-
sen Branchenbarrieren tiberwunden werden, was erhebliche Anforde-
rungen an die Mobilitdt von Unternehmen und Arbeitskriften stellt.

Die Frage taucht natiirlich auf, ob der Niedergang von Schliisselindu-
strien wie der Bauwirtschaft und der Automobilindustrie tiberhaupt
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durch Strukturwandel kompensiert und aufgefangen werden kann oder ob
dieser Niedergang nicht der Beginn einer ldngerfristigen Stagnations-
periode ist. Als Grundlage dieses Wachstumspessimismus wird h&ufig
eine Theorie herangezogen, die behauptet, dal die kapitalistischen
Wirtschaftssysteme sich in Schiiben oder langen Wellen entwickeln und
dafl wir jetzt gerade ein Wellental vor uns haben, nachdem der ldnger-
fristige Aufschwung, der in der Nachkriegszeit begann, Ende der sech-
ziger oder Anfang der siebziger Jahre seinen Hohepunkt iiberschritten
hat. Diese Zyklentheorie der wirtschaftlichen Entwicklung wurde in den
zwanziger Jahren von dem russischen Forscher Kondratieff entwickelt
und spiter von Schumpeter ausgebaut, wobei die statistischen Daten bis
zum Anfang der industriellen Revolution zuriickreichten. Demnach gab
es - die industrielle Revolution, die der erste Kondratieff-Zyklus be-
schreibt, eingeschlossen - bis zum Beginn des Zweiten Weltkrieges
drei solcher Zyklen mit Aufschwungs- und Abschwungsjahren von je-
weils flinfundzwanzig- bis dreiligjdhriger Dauer. Die Weltwirtschafts-
krise der dreifliger Jahre und die sich daran anschlielende Stagnation
werden als Tiefpunkt eines solchen langen Zyklus begriffen. Als Trieb-
krifte des Aufschwungs nennt Schumpeter schubweise auftretende tech-
nologische Neuerungen, wie die Dampfmaschine und den mechanischen
Webstuhl zu Beginn des neunzehnten Jahrhunderts, den Eisenbahnbau
und die Dampfschiffahrt in der Mitte des neunzehnten Jahrhunderts und
Elektrizitdt und Kohlechemie zu Beginn dieses Jahrhunderts. Die Ab-
schwungsphasen werden eingeleitet, wenn der Vorrat an wirtschaftlich
verwertbaren Erfindungen erschdpft ist, die Innovationsaktivitat er-
lahmt und profitable Investitionschancen sich nicht mehr bieten. Zeit-
weise unterbrochen durch konjunkturelle Zwischenhochs beginnt dann
der Abstieg, soziale Spannungen im Innern und Protektionismus nach
auflen gewinnen an Boden, politische Umstilirze, manchmal auch Kriege
sind die Folge.

. Ich will es mir ersparen, die Theorie der langen Wellen weiter histo-
risch auszumalen, Das Faszinierende an ihr ist jedoch, daf sie die
wirtschaftliche Entwicklung nach dem Zweiten Weltkrieg recht gut er-
kldart, obwohl sie formuliert war, bevor der Nachkriegsaufschwung be-
gann. Dieser scheint ebenfalls flinfundzwanzig bis dreifig Jahre gedau-
ert zu haben (eine Datierung auf ein Jahr genau ist schwierig, weil die
langen Wellen von den vier- bis flinfjidhrigen Konjunkturzyklen iiberla-
gert werden). Der Aufschwung war iiberwiegend getragen vom Wieder-
aufbau nach dem Kriege und, in sektoraler Hinsicht, von der Petro-
chemie, der Elektronik, der Automatisierung und dem Massenverkehr
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auf der Strafe und in der Luft. Nachdem nun wiederum Stagnations-
und Krisentendenzen auftauchen, dréngt sich die Frage auf, ob dem
kapitalistischen System, wie schon dreimal zuvor, eine Abschwungs-
phase bevorsteht, die aus den inneren Bewegungsgesetzen dieses Sy-
stems resultiert.

. Kaum jemand wird auf eine solche Frage eine definitive Antwort wis-
sen. Freilich kann man fiir das, was wir jetzt an strukturellen Krisen
erleben, auch einfachere Erkldrungen finden, die ein weniger apoka-
lyptisches Zukunftsbild vermitteln. Die Ursachen des strukturellen Um-
bruchs, von dem man noch nicht weify, mit welchen Reibungsverlusten
er noch verbunden sein wird, liegen im nationalen wie im internationa-
len Bereich. Was die inl8ndischen Ursachen anlangt, so zeigt sich in
der Bundesrepublik wie in anderen Industrieléndern eine sikulare
Strukturverschiebung, nicht nur zwischen Landwirtschaft und gewerb-
licher Wirtschaft, sondern auch innerhalb der gewerblichen Wirt-
schaft vom sogenannten Sekundédrsektor, in dem die Industrie und in-
dustrienahe Bereiche wie die Bauwirtschaft dominieren, hin zum so-
genannten Tertidrsektor, der durch Dienstleistungen aller Art geprigt
ist. Von einem bestimmten Niveau des Pro-Kopf-Einkommens an neh-
men die Wertschépfungs- und Beschéftigtenanteile des Industriesektors
(oder der Industrialisierungsgrad) ab, und ein immer groferer Teil
des Sozialprodukts entsteht im Dienstleistungssektor.

. Das ist eine allgemein bekannte Tendenz und auch gar nicht aufregend,
wenn sie sich unbehindert und allmé&hlich durchsetzen kann. Gerade
das ist in der Vergangenheit in der Bundesrepublik nicht der Fall ge-
wesen. Hier hat sich die Tendenz zum Riickgang des Industrieanteils
viel spédter, erst bei einem viel hdheren Pro-Kopf-Einkommen durch-
gesetzt als in anderen Lindern; genaugenommen sinkt der Industriali-
sierungsgrad erst seit 1970. Bis dahin waren die Bedingungen fiir das
Industriewachstum im westdeutschen Raum vergleichsweise gilinstig,
insbesondere konnte sich die exportorientierte Industrie bei dem im
internationalen Vergleich geméRigten Lohnanstieg und einem festen
Wechselkurs gut entfalten. Der Kapitalexport und die Tendenz zur Pro-
duktionsverlagerung ins Ausland blieben auch aus diesem Grund ge-
ring; die Bundesrepublik erwies sich vielmehr selbst als ein attrakti-
ver Standort fiir auslédndische Industrieinvestitionen. Die Importe aus
Niedrig-Lohn-Léindern erreichten léngst nicht die Anteile an den Ge-
samtimporten wie in anderen Industrieldndern. '
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7. Obwohl die Bundesrepublik auch heute noch ein vergleichsweise giin-
stiger Industriestandort ist, so ist doch der Vorteil, der auf der
Lohnentwicklung und dem Wechselkurs beruhte, weitgehend wegge-
fallen. Der Aulenwert der deutschen L&éhne ist drastisch gestiegen,
eine Reihe von arbeitsintensiven Branchen splirt die Importkonkur-
renz, insbesondere aus Niedrig-Lohn-Léindern wie Asien, Osteuropa
und Lateinamerika. Hinzu kommen Sédttigungserscheinungen im Woh-
nungsbau und offenbar auch bei Automobilen. All dies zusammen hat
den Industrialisierungsgrad der Bundesrepublik von {iber 42 vH im
Jahre 1970 auf unter 40 vH absinken lassen und war mit einem Riick-
gang der Nettoinvestitionsquote und der Wachstumsrate des Produk-
tionspotentials verbunden. Das sind Entwicklungen, die sich nicht
erst seit 1973, sondern bereits seit 1970 abzeichnen und die selbst
durch den Konjunkturaufschwung von 1972/73 nicht unterbrochen wor-
den sind.

8. Wie erwihnt, hat der strukturelle Umbruch auch weltwirtschaftliche
Ursachen, seit kurzem und seit ldngerem wirkende. Die Verteuerung
des Erddls und der sonstigen Rohstoffe zdhlt dabei zu den neueren
Entwicklungen. Die sich abschwichende Automobilnachfrage wurde
1973 dadurch zusétzlich geddmpft, auch eine Reihe anderer Branchen
kam in die Kostenklemme. Die sektoralen Auswirkungen der Olver-
teuerung sind gegenwirtig noch nicht ganz tibersehbar, weil auch die
zusitzliche Exportnachfrage der Ol- und Rohstofflinder und neue
Innovations- und Investitionschancen im Ol- und Rohstoffsektor in
Betracht gezogen werden miissen.

9. Eine schon lédnger wirkende Ursache des Strukturwandels sind die In-
dustrialisierungsbestrebungen der weniger entwickelten Linder. So
haben die Absatzschwierigkeiten der Textil-, Bekleidungs-, Leder-
und Schuhindustrie sowie von Teilen der Elektro- und Metallwaren-
industrie auch damit zu tun, dafl das Exportpotential der Entwick-
lungslédnder in der Vergangenheit kriftig erweitert worden ist. Auf
diesem Gebiet, der zunehmenden weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung
mit Industriegiitern, liegt eine Ursache flir permanenten inter-indu-
striellen Strukturwandel, aber auch eine Chance, die Stagnation zu
uberwinden, und zwar durch Spezialisierung und Konzentration auf
die Produkte, die die armen wie die reichen Entwicklungslénder fir
ihre Industrialisierung bendtigen.
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Die Intensivierung der internationalen Arbeitsteilung kann einer l&n-
gerfristigen Abschwungsphase, die uns nach der Kondratieff-Theorie
bevorstehen soll, entgegenwirken. Dabei hat diese Intensivierung zwei
Dimensionen, auf die ich zum Schlul noch kurz eingehen mdchte. Ein-
mal wird der Aulenhandel zwischen den Indusirieléndern heute zu einem
groflen Teil durch forschungs- und entwicklungsintensive Giiter be-
stimmt. Es handelt sich um einen Wettbewerb mit Produkt- und Ver-
fahrensinnovationen, um einen Wettbewerb der Forschungszeniren.
Solange dieser Wettbewerb wirksam bleibt, d.h. nicht durch neue protek-
tionistische Regelungen ausgeschaltet wird, steht nicht zu befiirchten,
daB die Innovationsanreize - wie in fritheren Kondratieff-Abschwiingen -
fehlen, Dies gilt um so mehr, als das Energieproblem und die Aufgaben
des Umweltschutzes eine neue Herausforderung an Forschung und Tech-
nik darstellen.

Zum anderen bietet eine Intensivierung der Arbeitsteilung zwischen
Industrie- und Entwicklungslidndern Chancen fiir die Entwicklung und
den Verkauf von Technologien, die diese Lé&nder fiir ihre Industriali-
sierung bendtigen. Wenn die Entwicklungslénder ihre Beschéftigungs-
probleme 16sen wollen, werden das jedoch arbeitsintensivere und ein-
fachere Technologien sein miissen, als es die Technologien sind, die
heute bei uns Anwendung finden.

Vorbedingung der neuen weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung ist jedoch
die verstdrkte Bereitschaft zum Strukturwandel - Strukturwandel, durch
den im Bereich von arbeitsintensiven und rohstoffintensiven Industrie-
waren Méirkte zugunsten der Entwicklungslidnder gerdumt werden. Es.
geht dabei schlicht und einfach darum, daf ein hochentwickeltes Indu-
strieland wie die Bundesrepublik die Produktivkrifte in der weltwirt-
schaftlichen Arbeitsteilung besser zum Einsatz bringt, mit denen es
reichlich ausgestattet ist: das hohe Ausbildungsniveau der Arbeits-
krédfte, das Verkehrs- und Kommunikationssystem und die Fihigkeit,
neue Techniken zu entwickeln und einzusetzen,

Was folgt aus alledem fiir die Wirtschaftspolitik heute und morgen? Ich
mochte hierzu, bevor ich schlielle, auf drei Punkte eingehen:

Erstens stellt sich die Frage, ob die vor kurzem beschlossenen
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit der Situation adédquat
sind. Ich moéchte dem folgendes hinzuftigen: Die Diagnose, dafl wir es
nicht nur mit einem Konjunkturabschwung, sondern auch mit einem
strukturellen Umbruch zu tun haben, impliziert, dafl diesen Maflinahmen
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allenfalls ein Teilerfolg beschieden sein kann. Denn es sind im we-
sentlichen globale Mafilnahmen eingeleitet worden. Die strukturellen
Schwichen kénnen dadurch nicht behoben werden, auch wenn die Kon-
junktur sich wieder normalisiert hat. Wer ohnehin keine Investitionen
plant, weil er sich enger werdenden Mirkten oder einem iiberméich-
tigen Wettbewerb gegeniibersieht, wird sich auch durch Investitions-
pridmien nicht aus der Reserve locken lassen. Und die Arbeitsplétze,
die in den Krisensektoren verloren gingen, konnen nicht wieder be-
setzt werden, sondern miissen erst sonstwo geschaffen werden, bevor
die Arbeitslosigkeit wieder auf das alte Niveau herabsinken kann. So
gesehen steht eine Durststrecke bevor, die auch dann noch nicht {iber-
wunden sein wird, wenn Gesamtnachfrage, Kostenniveau, Preisniveau
und Wechselkurse wieder besser zueinander passen.

Zweitens eine Warnung: Staatliche Versuche, den in sirukturellen
Schwierigkeiten steckenden Bereichen gezielt wieder auf die Beine zu
helfen, férdern den notwendigen Strukturwandel nicht, sondern hem-
men ihn. Gezielte Malnahmen zugunsten der strukturschwachen Bran-
chen kénnten bewirken, dafl die zum Teil schmerzhaften Anpassungs-
prozesse, die diese Branchen schon gréftenteils hinter sich gebracht
haben, wieder rickgédngig gemacht werden. Worauf es vielmehr an-
kommt, ist, den Arbeitskriften und Investoren den Ubergang von struk-
turschwachen in strukturstarke, d.h. zukunftssichere, Branchen zu er-

leichtern.
-

Damit komme ich zum dritten und letzten Punkt. Verstdrkte Be-
reitschaft zum Strukturwandel erfordert von staatlicher Seite verstirkte
Mobilitiisférderung in sektoraler, regionaler und beruflicher Hinsicht.
Nach diesen Prinzipien wére die gesamte Strukturpolitik neu zu ordnen,
und zwar finanziell gesehen zu Lasten des gegenwirtigen Systems der
Erhaltungssubventionen. Dadurch liele sich vermeiden, dafl es wieder
zu einem Riickstau im Strukturwandel kommt, der dann im n&chsten
Konjunkturabschwung zu Branchenkrisen fiihrt. Aber auch die gegenwér -
tigen Schwierigkeiten lassen sich nur mit Hilfe einer neukonzipierten
Strukturpolitik tiberwinden. Die im jetzt eingeleiteten Konjunkturpro-
gramm vorgesehenen 100 Mill. DM reichen dazu nicht aus. Im Gespréch
ist inzwischen schon ein zweites Konjunkturprogramm. Was die Stunde
erfordert, ist aber ein Strukturprogramm, das die beschlosse-

nen konjunkturpolitischen Maflnahmen wirksam ergénzt und das unsere
Wirtschaftsstruktur den verdnderten weltwirtschaftlichen Daten und Ent-
wicklungstendenzen anpaft. v
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Juergen B. Donges

Anpassungsvorgdnge aut den Rohstoffmdrkten
und die Lage der Entwicklungslénder

. Von 1972 bis Mitte 1974 standen die internationalen Rohstoffmirkte im

Zeichen einer Preishausse, die in ihrem Ausmafl selbst den Korea-
Boom in den Schatten stellt. Im Verlauf des Jahres 1972 stiegen die
Rohstoffpreise durchschnittlich um 10 vH, im Jahre 1973 dann (mit
kriftiger Unterstilitzung von OPEC) um 80 vH und von Januar bis Mai
1974, dem Hohepunkt der Hausse, um weitere 38 vH. Die Entwick-
lungslénder glauben, von dieser Preishausse profitiert zu haben. Da
Rohstoffe in ihrem Exportsortiment dominieren, expandierten die Aus-
fuhrerldse - auch die der Nichtolldnder - sehr kréftig und lieen erst-
mals wieder seit den flinfziger Jahren den Anteil dieser Lindergruppe
am Welthandel ansteigen. Die Lé&nder der Dritten Welt fithlen sich jetzt
stark genug, die etablierte Welthandelsordnung, durch die sie sich ein-
kommensmiRig benachteiligt fiihlten, zu ihren Gunsten zu veréndern.
Der Rohstoffbereich soll, wie die von der UN-Vollversammlung am

12. Dezember 1974 verabschiedete !'Charta der wirtschaftlichen Rechte
und Pflichten der Staaten' zeigt, der Hebel hierfiir sein. ‘

. Angekilindigt wird dort u.a. die Absicht, daff durch die Bildung von Pro-
d%r,tellen Rolg_s@ffpreise hochgehalten und dafl durch Indexie-
rung dieser Preise ein, wie es heiflit, gerechtes Verhéltnis zwischen
Import- und Exportpreisen sichergestellt werden soll. Das Verhalten
der Entwicklungsldnder mag psychologisch verstédndlich sein. Rational
ist es nicht, stellt man den 6lpreisbedingten Bedarf an umfassenden
Anpassungsprozessen in diesen Lindern in Rechnung. Erfolgverspre-
chend ist das aggressiv anmutende Verhalten der Entwicklungslénder
auch nicht, weil es offensichtlich auf einer Fehleinschédtzung der tat-
sédchlichen Marktstirke dieser Linder beruht.

. Die starke Verteuerung des Erddls erfordert, weil sie die Preisstruk-
tur abrupt verzerrt hat, Anpassungsprozesse in den Entwicklungslén-
dern, die nicht tiberall wachstums- und beschiftigungsneutral bewiltigt
werden kénnen. Wir wissen, dafl in Entwicklungsldndern das Tempo
wirtschaftlichen Wachstums und auch der realisierbare Beschiftigungs-
grad (bei gegebenem technischen Fortschritt und gegebener Rate des
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Bevolkerungswachstums) entscheidend von der sog. Importkapazitét
bestimmt werden. Diese Importkapazitit ist durch die drastische Ol-
verteuerung fiirs erste erheblich eingeschrénkt worden: Insgesamt
miissen die Nichtoliinder im Jahre 1974: 15 Mrd. US-$ fiir die Ein-
fuhr von Erddl aufwenden, also fast 10 Mrd. mehr als 1973 und tiber
11 Mrd. mehr als 1972. Der negative Effekt auf die Importkapazitit
drickt sich darin aus, dafl 1974 rund 20 vH der Exporterldse zur Fi-
nanzierung des Olimportbedarfs bendtigt werden und fiir andere Zwecke
infolgedessen nicht mehr zur Verfiigung stehen; 1973 wurden nur 8 vH
beansprucht. Zu den genannten 10 Mrd. US-$ kommen noch weitere

5 Mrd. US-$, die die Nicht6lldnder fiir essentielle Importe, nidmlich
Getreide und Diingemittel, zus#&tzlich im Jahre 1974 aufwenden miis-
sen. Damit tibersteigt der zusétzliche Devisenbedarf bei weitem den
Umfang der von den Industrielédndern gewédhrten Entwicklungshilfe.
1974 werden die Nichtélldnder ein Handelsbilanzdefizit von fast

20 Mrd. US-$ haben.

. Natiirlich hat sich nicht in allen Entwicklungsléndern die Importkapa-
zitédt drastisch verringert:

a) Linder, deren Selbstversorgungsgrad mit Erddl relativ hoch ist
und/oder die als Anbieter anderer Rohstoffe von der allgemeinen
Preishausse profitierten, konnten die durch die Olverteuerung
aufgerissene Finanzierungsliicke wenigstens teilweise wieder
schlieflen. Beispiele liefern Kolumbien und Mexiko, die erdsl-
autark sind, sowie die wichtigen Rohstoffexporteure Bolivien
(Zinn), Chile (Kupfer), Jamaika (Bauxit), Malaysia (Natur-
kautschuk und Zinn), Marokko (Phosphate), Peru (Kupfer und
Fischmehl), Sambia (Kupfer), Tunesien (Phosphate) und Zaire
(Kupfer). Diese Léinder kénnen vermutlich auch bis 1980 ihre
Ausfuhrerldse steigern, jedenfalls wenn die bei den genannten
Rohstoffen erwarteten Preissteigerungen eintreten. Wenn gleich-
zeitig der Erdélpreis wieder etwas nachgibt, zum Beispiel auf
das Niveau von Anfang 1974 (US-$ 8, 65 je Fafl) oder sogar auf
US-$ 7 (dem nichsthdheren Kostenpreis von Substitutionsol, das
aus Olschiefern oder Teersinden gewonnen werden kann) sinkt,
sind die Wachstumsaussichten fiir diese Linder (unter sonst
gleichbleibenden Bedingungen) alles in allem recht glinstig und
werden im Einklang mit den Zielen der Zweiten Entwicklungs-
dekade (jahresdurchschnittliche Zuwachsraten von 6 vH und
3,5 vH fiir das reale Bruttosozialprodukt bzw. das Pro-Kopf-
Einkommen) stehen. Die Térms of Trade werden sich bis 1980
gegeniiber 1973 nicht verschlechtert haben.
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b) In einer #hnlichen Lage, wenn auch mit sich leicht verschlechtern-

c)

den Terms of Trade konfrontiert, befinden sich jene Entwicklungs-

linder, die industriell schon weiter fortgeschritten sind und in den
vergangenen zehn Jahren das Exportsortiment zunehmend um Halb-
und Fertigwaren erweitert haben. Zu dieser Gruppe gehodren insbe-
sondere Brasilien, Israel, Jugoslawien, die Philippinen, Spanien,
Stidkorea und Taiwan. Sie sollten, wie auch die Stadtstaaten Hong-
kong und Singapur, in der Lage sein, ohne Wachstumseinbuflen die
negativen Rohstoffpreiseffekte auf die Importkapazitédt zu neutrali-
sieren. Die Entwicklungsaussichten werden hier eher durch den Um-
stand getrilibt, dafl diese Volkswirtschaften schon recht stark in das
System der internationalen Arbeitsteilung integriert sind und daf in-
folgedessen eine Verlangsamung des wirtschaftlichen Wachstums-
tempos in den Industrieldndern, wie sie allenthalben fiir die kommen-
den Jahre prognostiziert wird, auch die Expansion der Halb- und
Fertigwarenausfuhr aus den genannten Entwicklungslidndern nach-
haltig bremst (erst recht natiirlich, wenn die Industrielénder aus
zahlungsbilanzpolitischen Griinden die Einfuhr von Giitern erschwe-
ren).

Am schwierigsten sind die Anpassungsprobleme bei etwa 40 Lé&n-

dern in Stidasien ( Bangladesch, Indien, Pakistan und Sri Lanka),

in Afrika (Sahel-Zone) und in Mittelamerika, wo das jihrliche Pro-
Kopf-Einkommen sehr niedrig (unter 200 US-$), die Importabhin-
gigkeit sehr hoch und die Exportstruktur von einem oder zwei Primér-

- giitern geprégt ist, die sich einer sehr preis- und einkommensunela-

stischen Weltnachfrage gegeniibersehen. Auf diese Lénder, in
denen rund 1 Mrd. Menschen leben, entfallen von dem auf

10 Mrd. US-$ bezifferten 6lpreisbedingten Devisenmehrbedarf

3 Mrd. US-$. Hinzu kommen die kriftigen Preissteigerungen bei
Getreide, Diingemitteln und anderen Rohstoffen (von Fertigwaren
ganz zu schweigen), die aus dem Ausland bezogen werden miissen.
Die Exporterldse lassen sich nach Lage der Dinge auch nicht anné-
hernd in dem Mafle steigern, wie es notwendig wére, um die Import-
kapazitidt wieder auszuweiten. Dafl das Problem durch massive Kapi-
talzufuhr geldst werden kann, ist sehr ungewifl: Bendtigt werden nach
Schétzungen der Weltbank, soll das Pro-Kopf-Einkommen wenigstens
um 2 vH per annum steigen, 7 Mrd. US-$ in 1975 und dann bis 1980
jdhrlich 10 Mrd. - 12 Mrd. US-$ (in 1974er Preisen). Bleibt die Ka-
pitalzufuhr darunter, so miissen wachstumsnotwendige Importe dra-
stisch eingeschrinkt werden, wie es schon jetzt hier und dort (z.B.
in Indien) geschieht. Diese Linder werden die Wachstumsziele der
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zweiten Entwicklungsdekade mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht er-
reichen. Es mul} sogar beflirchtet werden, daf das reale Pro-Kopf-
Einkommen bis 1980 sinkt.

. LiRt sich der Anpassungsdruck durch die von den Entwicklungsléndern
angestrebte Bildung von Rohstoffkartellen, mit denen Rohstoffpreise
hoch gehalten werden sollen, mildern? Entgegen der verbreiteten Auf-
fassung in der Offentlichkeit - auch bei uns - halte ich die Wahrschein- -
lichkeit dafiir, dafl kiinftig die internationalen Rohstoffmérkte zuneh-
mend von Produzentenkartellen aus Entwicklungslindern beherrscht
werden koénnen, fiir dulerst gering.

. Damit Entwicklungsldnder erfolgreich Produzentenkartelle bilden

konnen, sind erforderlich:

- ein hoher Anteil an den Weltexporten, aber auch an der Weltproduk-
tion und, bei nicht-regenerierbaren Rohstoffen, an den Weltvorkom -
men;

- eine preisunelastische Weltnachfrage fiir die betreffenden Rohstoffe;

- ein preisunelastisches Rohstoffangebot von Auflenseitern;

- ein grofer Vorsprung in den Produktionskosten gegeniiber Substitu-
tionserzeugnissen;

- Ho nitdt der politisc i tlichen Interessen der Kar-
tellmitglieder und

- eine geringe Verwundbarkeit gegeniiber Retorsionsmafinahmen seitens
der betroffenen Verbraucherléinder.

. Diese Erfolgsbedingungen sind_ nurAim Falle von OPEC erfillt, und

auch dies kann sich bald d&ndern, wenn bei einer L&6sung des Nahost-
problems die politische Motivation versiegt und die jetzt schon zu
beobachtende Heterogenitit der wirtschaftlichen Interessen (Indone-
sien, Iran, Nigerien, Algerien, die ihre L#nder forciert industriali-
sieren wollen, versus Saudi-Arabien, Kuwait und Vereinte Arabische
Emirate, die wegen der auch mittelfristig begrenzten Absorptionsfi-
higkeit der Deviseniiberschiisse besonders an wertbestidndigen und
gutrentierlichen Anlagemdglichkeiten interessiert sind) wieder stéir-
keres Gewicht erlangt. Offene oder verschleierte Preisunterbietungen
kénnten dann das Kartell sprengen. Im iibrigen sind die arabischen Erd-
ollédnder insofern verwundbar, als sie ein Nahrungsmitteldefizit von

~ jdhrlich 5 Mill. - 7 Mill. t Getreide haben, das sie praktisch nur durch
Importe aus den Vereinigten Staaten und Kanada schlieffen kdénnen.
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7. Bei allen anderen Rohstoffen, fiir die Entwicklungslédnder wichtige An-
bieter auf dem Weltmarkt sind, sind die Erfolgsbedingungen fiir Kar-
tellabsprachen schon jetzt nicht gegeben.

a) Das trifft ganz sicher auf tropische Ernidhrungsgiiter und landwirt-

schaftliche Rohstoffe zu. Entweder ist die Anzahl von Anbietern
sehr groll (Kaffee, Rohrzucker), oder die zur Abstiitzung des
Preiskartells notwendigen Exportquoten kénnen ohne die Mitwir-
kung der Verbraucherlédnder nicht eingehalten bzw. durchgesetzt
werden (Kaffee, Kakao), oder die Konkurrenz durch synthetische
Produkte ist sehr intensiv (Naturkautschuk, Fasern).

Bei mineralischen Rohstoffen sind Nachfrage und Angebot zwar
kurzfristig relativ preisunelastisch, nicht jedoch langfristig.

- Versuche, durch Kartellabsprachen die Rohstoffpreise {iber ih-

rem Gleichgewichtsniveau zu fixieren, werden Auflenseiter auf
den Plan rufen, die Verbraucherlinder veranlassen, auf andere
Rohstoffe auszuweichen (z.B. von Kupfer auf Aluminium, von
Kobalt auf Nickel) und/oder ihre Eigenproduktion zu steigern
(auch um den Preis erhdhter Kosten), und sie werden ganz all-
gemein den rohstoffsparenden technischen Fortschritt und die
Entwicklung von Ersatzwerkstoffen stimulieren, ganz zu schwei-
gen vom Meeresbergbau, wo nach den neuesten Schétzungen die
Vorrite an Kupfer, Kobalt, Mangan und Nickel gréler sind als
alle zur Zeit bekannten terrestrischen Lagerstétten.

Die Mdoglichkeiten, die das sog. Rohstoffrecycling, also die Wie-
derverwendung von Abfallprodukten bietet (insbesondere bei Kup-
fer), der Umstand, daf einige Metalle (z.B. Mangan, Kobalt)
als Kuppelprodukte entstehen und sich infolgedessen fiir eine Be-
grenzung von Absatzmengen nicht eignen, sowie die in einigen
Verbraucherldndern aus strategischen Griinden aufgebauten Re-
serven (z.B. fir Zinn in den Vereinigten Staaten) stellen wei-
tere Faktoren dar, die einer erfolgreichen Kartellbildung entge-
genwirken.

Hinzu kommt die Heterogenitdt der Interessen. Nur in Ausnahme-
fdllen werden nach meinem Dafiirhalten die filhrenden Produk-
tions- und Exportlinder gleiche wirtschaftliche und politische
Ziele verfolgen: Einem Preiskartell fiir Chrom miiten Stidafrika,
Rhodesien, die Tiirkei, die Philippinen und die Sowjetunion ange-
horen. Bei Kobalt diirfte ein Preiskartell nicht auf Zaire und
Sambia, die flihrenden Anbieter auf dem Weltmarkt, beschrinkt
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bleiben, sondern miiite Kanada und Australien einschlieflen, wo sehr
umfangreiche Vorkommen liegen, deren Erschliefung bei einem
hohen Preis rentabel wird. Bei Manganerz, fiir dessen Verwendung als
Input in der Stahlproduktion es noch verhéltnism&Big wenig Substi-
tutionsmoglichkeiten gibt, miiten die Interessen von Siidafrika,
Brasilien, Gabun und Indien (wahrscheinlich auch die der Sowjet-
union) harmonisiert werden kénnen. Dieses Unterfangen ist schwie-
rig genug, wie auch im Falle von Wolfram (Kanada, Bolivien, Peru,
Australien, Thailand) und Blei (Kanada, Australien, Peru und Me-
xiko). Die besten Aussichten scheinen noch fiir Bauxit, Kupfer,

Zinn und Phosphat zu bestehen, deren Weltexport von Entwicklungs-
ldndern dominiert wird. Wihrend die fithrenden Phosphatexporteure
(Marokko, Tunesien, Spanisch Sahara, Senegal und Togo) gegen-
wirtig tiber die Bildung eines Preiskartells verhandeln, sind bei
den drei genannten NE-Metallen die jeweiligen Entwicklungslénder
bereits formal in Produzentenorganisationen zusammengeschlos-
sen, Doch hat es sich bezeichnenderweise auch nach Beendigung

des jingsten Nachfragebooms als unmdoglich erwiesen, eine ge-
meinsame Preis- und Angebotspolitik zu vereinbaren. Die Ent-
wicklungslidnder erzielen nun einmal den grofiten Teil ihrer aus
entwicklungspolitischen Griinden bendtigten Devisen durch den Ex-
port dieser Rohstoffe, so dal die gesamtwirtschaftlichen Kosten
einer kiinstlichen Angebotsbeschrinkung auf die Dauer hoch wéren.

8. Aus dhnlichen Griinden halte ich die von den Entwicklungslidndern gefor-
derte Koppelung der Rohstoffpreise mit den Preisen mafigeblicher Im-
portgiiter aus Industrieldndern fir wenig aussichtsreich. Abgesehen von
den enormen technischen Problemen der Indexierung, an denen sich In-
teressengegensétze bald offenbaren werden, 'gilt es, die dkonomischen
Folgen fiir die Entwicklungslidnder selbst zu erkennen: Ist die Angebots-
elastizitét fir den jeweiligen Rohstoff hoch (was zumindest langfristig
der Fall ist), so wirkt die Indexierung auf eine weltweite Ausweitung der
Produktion hin, die leicht gréfler sein kann als die Bedarfsexpansion. Die
entstehenden Angebotsiiberschiisse auf dem Weltmarkt driicken den Preis.
Wird dies durch flankierende Mafinahmen vermieden (z.B. durch Export-
steuern in den Produktionslindern oder/und Abnahmegarantien der Ver-
braucherlinder), so werden in den rohstoffreichen L&ndern die Neigung
zur horizontalen Diversifizierung der Rohstoffproduktion gedidmpft und
die Anreize zur Verarbeitung der Rohstoffe beseitigt. Rohstoffarme bzw.
rohstoffimportabhingige Entwicklungslédnder hitten das Nachsehen: Sie
miifliten nicht nur steigende Importpreise fiir Fertigwaren tragen, sondern
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auch die héheren Importpreise der indexierten Rohstoffe, so daf das

wirtschaftliche Wachstum schneller als sonst auf den Zahlungsbilanz-
engpall stot. Werden die betroffenen Entwicklungslidnder das hinneh-
men wollen?

Auch wenn langfristig gesehen die Erfolgsaussichten fiir Kartellbil-
dungen und Indexierungen von Rohstoffpreisen ungilinstig sind, konn-
ten Entwicklungslénder es dennoch versuchen, zumindest bei solchen
Rohstoffen, bei denen einige von ihnen filhrende Anbieter auf dem
Weltmarkt sind, und wenigstens fiir den Zeitraum, in dem die Sub-
stitutionskonkurrenz noch nicht wirksam ist. Kommt es, etwa unter
dem Druck der Offentlichkeit, zu solchen Versuchen, so hitte dies
gravierende Konsequenzen flir die Welt als Ganzes: Dazu zdhlen Fehl-
allokationen von Investitionen, die sich in mehr oder weniger irrever-
siblen Prozessen des Abbaus kostenungiinstigerer Rohstoffvorkommen
in politisch gesicherter erscheinenden Regionen niederschlagen wiir-
den, sowie die Gefahr einer allgemeinen Dimpfung der Investitions-
neigung im Rohstoffbereich der Dritten Welt und damit Verzdégerun-
gen in der Kapazitidtsausweitung. Auch kénnten Abnehmerliénder, die
seit dem ersten Bericht des Club of Rome sowieso schon von Knapp-
heitspsychosen ergriffen sind (die dann durch das Verhalten von
OPEC kriftig geschiirt worden sind), dazu neigen, durch bilaterale
Abkommen zu versuchen, eine ausreichende Rohstoffversorgung

‘(wenn auch zu einem hohen Preis) sicherzustellen. Hitten sie Er-

folg, so s#he sich die Weltwirtschaft Desintegrationstendenzen aus-
gesetzt. Die Krise wiirde sich noch weiter zuspitzen, wenn Verbrau-
cherlinder auf Kollisionskurs gehen wiirden, zwar mit Skonomischen
(statt militdrischen) Mitteln, aber dennoch schmerzhaft, weil dies
letzten Endes die in drei Jahrzehnten gemachten bemerkenswerten
Fortschritte zur Verwirklichung einer liberalen Welthandelsordnung
(von denen auch Entwicklungslinder profitiert haben) zunichte macht,
den Industrie- und Entwicklungslindern Realeinkommenseinbuflen ab-
verlangt und ganz allgemein zu gefdhrlichen politischen Spannungen in
der Welt fiihrt.

Die sich hier abzeichnenden Krisentendenzen lassen sich durch Kon-
frontation kaum iiberwinden. Dies wiirde nur denen, die am ldngeren
Hebel sitzen, niitzen, wenn auch nur voriibergehend. Der Interessen-
sucht werden. BeéTl rohstoffreichen Entwicklungslédndern bedarf es
der Einsicht, daB das marktwirtschaftliche System im allgemeinen
und die Wirtschaft der zahlreichen rohstoffarmen Entwicklungslénder



22

im besonderen durch Preiserhdhungen und abrupte Anderungen der
Kostenstrukturen nicht unendlich belastbar sind. Die Verbraucherlin-
der werden davon ausgehen miissen, dafl bei den meisten Rohstoffen
die Preise in den kommenden Jahren nach oben tendieren werden (fiir
die Nichtélrohstoffe rechnet die Weltbank mit einer durchschnittli-
chen Preissteigerungsrate von nominal 8 vH per annum bis 1980),
gleichsam als Folge der allgemeinen Bedarfsentwicklung, der stei-
genden Kosten fiir den Umweltschutz und der Tatsache, dafl kiinftig
mehr als bisher auf weniger ertragreiche und teurere Landreserven
und Erzvorkommen zuriickgegriffen werden mufl. Produktions- und
Verbraucherlidnder miissen bei der Gestaltung ihrer wirtschaftlichen
Beziehungen neue Wege gehen. Pragmatische Ansatzpunkte fiir die
Interessenharmeonisierung erblicke ich in der Bildung.von.Preis-
fluktuationen dimpfenden Buffer-Stocks, der Vereinbarung.eines
Systems von Verhaltensregeln.zue-Sicherung des undiskriminierten
Zugangs. zu Rohstoffméirkten, in Regelungen zur Verbesserung des
aggemeinen Investitionsklimag im Rohsioffbereich und in einem wei-
teren Abhbau der in Industrielfndern noch.gegeniiber Exporten aus

‘ Entwicklungslindern bestehenden-Handelsschranken (auch und gerade
bei rohstoffintensiven Produkten). Skeptiker md&gen diese Strategie
fiir zu ambitiés halten. Sie beschreibt aber, wie ich meine, genau
das, was der neuen weltwirtschaftlichen Konstellation adéquat ist.
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Norbert Walter

Ungleichgewichte in den Zahlungsbilanzen
und Funktionsstérungen am internationalen Kapitalmarkt

. Die kritische Entwicklung der Weltwirtschaft zeigt sich nicht nur in
den extrem hohen Inflationsraten und den massiv steigenden Arbeits-
losenzahlen, sie schlidgt sich auch in abnehmenden, ja teilweise ne-
gativen Zuwachsraten des Sozialprodukts, den sich verschérfenden
Zahlungsbilanzproblemen und in bislang nicht gekannten Dispropor-
tionalitéten an den internationalen Finanzmérkten nieder.

. Bei einem so komplexen Krankheitsbild neigen die Arzte dazu, ein
Antibiotikum mit breitem Wirkungsspektrum, eine kraftige Geld-
spritze ndmlich, zu verabreichen. Freilich wilirde {iber diesen Hei-
lungsversuch in nicht allzu ferner Zukunft wahrscheinlich so geur-
teilt werden wie bei Faust liber die drztliche Kunst:

So haben wir mit hollischen Latwergen
In diesen Thélern, diesen Bergen
Weit schlimmer als die Pest getobt.

Eine andere Therapie - kiirzlich von Machlup empfohlen - heif3t:
Ausschwitzen der Krankheiten. Ob freilich bei dieser Radikalkur
nicht allzu viele der bislang im keynesianischen Vollbeschéfti-
gungstreibhaus lebenden Wirtschaftssubjekte an Herzinsuffizienz
zugrunde gehen, ist wohl zu bedenken.

. Meine Aufgabe ist es, von den genannten Problemen vor allem die
Leistungsbilanzungleichgewichte und die Finanzierungsschwierig-
keiten zu analysieren:

Die Leistungsbilanzungleichgewichte akzentuierten sich 1974 vor
allem wegen der Olpreiserhshung. Die Olrechnung wurde fiir die
Olverbraucherlinder um rd. 70 Mrd. $ héher. Die Olexportl:'in—
der kauften fiir reichlich 15 Mrd. $ mehr ein. Das Ungleichge-
wicht der Handelsbilanzen zwischen Olverbrauchern und Olexpor-
teuren erhdhte sich somit um mehr als 50 Mrd. $.
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. Grundsitzlich gibt es eine Reihe von Méglichkeiten, das Oldefizit aus-
zugleichen:

- den Abbau von Devisenreserven,

- die Aufnahme von Auslandskrediten,

- den Verkauf von Sachvermogen bzw. Vermd&gensrechten,

- die Zuriickdriéngung der internen Absorption durch Abwertung und/
oder Restriktionspolitik,

- die Inanspruchnahme neuer internationaler Liquiditit.

. Im Jahre 1974 wurde in keinem Industrieland die erhshte Olrechnung
mit Devisenreserven bezahlt. Selbst die besonders defizitdren Lénder
haben ihre Reserven gehalten, ja sie haben sie im Gegenteil - zum
Zwecke des window dressing - in letzter Zeit eher noch erhoht.

. Die Oldefizite wurden zum groften Teil durch die Aufnahme von Aus-
landskrediten finanziert, drei Viertel davon {iber die Méarkte, ein Vier-
tel tiber internationale Institutionen und bilaterale Hilfen. Der Euro-
markt trug dabei die Hauptlast, der amerikanische und britische Fi-
nanzmarkt je etwas kleinere Anteile, Im Jahresverlauf verlagerte sich
der Schwerpunkt weg von der Marktfinanzierung hin zu bilateraler und
internationaler Wihrungshilfe.

. Mit dem Verkauf von Sachvermd&gen bezahlten die Defizitldnder bislang
nur einen verschwindend kleinen Anteil der erhéhten Olrechnung. Es

ist angesichts hoher Informationskosten fiir die neureichen Lé&nder ver-
stdndlich, daB Beteiligungen und der Kauf von Sachvermo&gen in Indu-
strieldndern nur langsam in Gang kommen. Ebenso versténdlich ist, daf3
diese Liénder zu vermeiden suchen, schlechte Risiken zu erwerben. So-
mit fliel8t jenen Liandern Kapital zu, die es nicht bendtigen. Wollen De-
fizitldnder dieses Kapital attrahieren, miissen sie wettbewerbsfihig
werden.

. Um wettbewerbsféhig zu werden, ist es notwendig, dall die Defizitlén-
der ihre interne Absorption durch Abwertung.und/oder. Restriktions-
politik _zuriickdridngen. Wenn freilich gleichzeitig Lénder wie die Bun-
desrepublik Deutschland, die Vereinigten Staaten oder auch Japan eine
noch entschiedenere Restriktionspolitik betreiben und eine Aufwertung
ihrer Wihrung verhindern, die {iber die Kompensation der Unterschiede
in den Preissteigerungsraten hinausgeht, so kann das Bemiihen der be-
sonders gefdhrdeten Defizitldnder Uiber die Zuriickdriéngung der internen
Absorption nicht zum Ausgleich der Leistungsbilanzen fiihren, sondern
nur zu einer Rezession in diesen Lé&ndern.
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Dag diese Aussage keineswegs allein theoretischen Charakter hat, ist
durch die Entwicklung im Jahre 1974 belegt. Nicht die Fulkranken der
Welt haben ihre Handelsbilanzen (ohne Erdoél) aktiviert, sondern die
potenten Wirtschaftsméchte, die Vereinigten Staaten, die Bundesrepu-
blik Deutschland und Japan. Die drei Wirtschaftsriesen zusammenge-
nommen haben ihren Handelsbilanziiberschufl (ohne Ol) von rd. 30 Mrd.
$ im Jahre 1973 auf tiber 65 Mrd. $ im Jahre 1974 ausgeweitet. Da
dieser Mehrexport nur zu einem kleinen Teil in die Olexportlinder
ging, haben sich bei den schwicheren Wirtschaftsnationen Oldefizite
und sonstige Handelsbilanzdefizite kumuliert.

Um neben diesen Nicht-Olbilanzen auch eine Vorstellung iiber die Ent-
wicklung der Gesamthandelsbilanz zu bekommen, seien einige Zahlen

genannt:

Salden der Handelsbilanz (Mrd. $)2

Léinder 1970 1971 1972 1973 1974
Vereinigte Staaten 2,2 -2, -7,0 0,7(- 3,0
Bundesrepublik Deutschland 4.0 4,6 6,1 11,8 20,0
Japan 4,0 7,8 9,0 3,17 1,7
Frankreich 0,3 1,1 1,3 1,2(- 3,5
Italien -0,4 0,1 0 -4,0]|-10,5
Grof3britannien 0 0,7 1,7 -5,91-12,0
Dédnemark -0,8 -0,7 -0,41}1 -1,1]- 2,0
aExportwerte fob; Importwerte fob, nur flir die Bundesrepublik cif.

In dieser Zusammenstellung wird deutlich, daf einerseits die Zahlungs-
bilanzprobleme eine neue Dimension erhalten haben und andererseits,
daf} sie sich auf einige Li#nder konzentrieren. Zu erwéhnen ist, daB die
hier nicht ausgewiesenen Entwicklungslédnder, soweit sie rohstoffarm
sind, in noch stirkerer Weise als die europidischen Fullkranken betrof-
fen sind.
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L&ge nur das Problem 'normaler' Zahlungsbilanzungleichgewichte zwi-
schen Industrieldndern vor, so wire die wirtschaftspolitische Therapie
relativ einfach:

- Defizitlinder miilten abwerten, Uberschuflidnder aufwerten und/oder
- Defizitlinder miiten interne Restriktion, UberschuBlinder Expan-
sion betreiben.

Um die transitorischen Finanzierungsprobleme zu 1l6sen, miifite der in-
ternationale Kapitalmarkt wieder funktionsféhig gemacht werden. Dies
wére angesichts der beschriebenen Politik jedoch kaum problematisch.

Die Beseitigung der Zahlungsbilanzprobleme und der Schwierigkeiten
an den Kapitalmérkten wird jedoch durch die gleichzeitig erforderli-
che Bekdmpfung der Inflation und die Bekdmpfung der steigenden Ar-
beitslosigkeit erheblich kompliziert. Dies vor allem deshalb, weil auf-
grund der starken Verénderung der relativen Preise zusé#tzlich ein er-
heblicher Strukturwandel erfolgen muf.

Zwei Folgerungen sind aus dieser vertrackten Dilemmasituation zu
ziehen:

- Man sollte die einzelnen wirtschaftspolitischen Ziele wegen der sonst
unvermeidlichen negativen Nebenwirkungen auf die anderen Ziele nur
auf mittlere Frist zu erreichen suchen.

- Man sollte nicht ein Mittel allein als Allheilmittel verwenden, son-
dern mehrere Instrumente zugleich einsetzen, und zwar jedes ein-
zelne dort, wo seine komparativen Vorteile liegen.

Dafl diese beiden Leitlinien im Jahre 1974 nicht beachtet wurden, hat
entscheidend zur Verschlechterung der gesamtwirtschaftlichen Lage
beigetragen. In nahezu allen Liandern hat man auf den Spitindikator
"Preise' mit verschirfter Restriktion reagiert. Der erwartete Erfolg
- sinkende Preissteigerungsraten - steht in den meisten L&ndern noch
aus, die unerwiinschte Nebenwirkung - die Rezession - ist nahezu
iberall schon da. Jetzt mobilisiert der Spétindikator '"'Arbeitslosig-
keit' die Wirtschaftspolitiker wieder, das Ruder herumzuwerfen, um
die Beschéftigung zu sichern. DaB dies, falls es geschieht, das Jah-
resergebnis 1975 noch entscheidend beeinfluft, ist indes unwahrschein-
lich.

Betrachtet man die Entwicklung des monetidren Rahmens im Jahre
1974, der entscheidend dafiir sein dirfte, was im Jahre 1975 an mone-
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tdrer Nachfrage entfaltet wird, und macht man zusétzlich die kiihn er-
scheinende Annahme, dafl die Preissteigerungen 1975 um 25 vH niedri-
ger sein werden als 1974, so ist fiir die westlichen Industrielédnder ins-
gesamt nicht zu sehen, wie man selbst ein Nullwachstum erreichen
kdénnte. Dafl die Neureichen der Welt mit ihrer Nachfrage die fehlende
interne Nachfrage der Industrienationen ersetzen, ist angesichts ihrer
doch relativ geringen Bedeutung - etwa 5 vH des gesamten Weltimports -
nicht zu erwarten. Fiir einige Liander, allen voran die Bundesrepublik,
ist eine weniger pessimistische Einschitzung angebracht, da hier einer-
seits die Geldpolitik schon seit Jahresbeginn 1974 eine ansteigende Geld-
vermehrung zulief (M. hat Ende November um reichlich 11 vH im Vor-
jahrsvergleich zugenommen, nach etwa Null vH zu Jahresbeginn) und
die Bundesrepublik ein 'krisenfestes'' Exportsortiment zu besitzen
scheint.

In kaum einem L.and erwartet man gegenwéirtig, dafl in den nichsten
Jahren wieder jene Wachstumsraten erreicht werden kdnnten, die in
den letzten 25 Jahren erzielt wurden. Die insgesamt gedédmpften Er-
wartungen unterscheiden sich jedoch, was den Konjunkturverlauf in den
Jahren 1975 und 1976 anlangt, von Land zu LLand. W&hrend in der Bun-
desrepublik Deutschland und in Japan angenommen wird, dafl die wirt-
schaftliche Erholung noch im Jahre 1975 erfolgt, erscheint dies fiir die
Vereinigten Staaten, eine Reihe westeuropédischer Linder, besonders
aber fur Italien und Grof3britannien eher erst fiir das Jahr 1976 erwar-
tet zu werden. Dies diirfte deshalb der ¥all sein, weil angesichts der
bislang meist noch verfolgten Restriktionspolitik und der auch jetzt
nur zdgernd ins Auge gefalten Lockerung damit zu rechnen ist, daB

im Jahre 1975 die Hauptwirkungen der Restriktionspolitik des Jahres
1974 die schon einsetzenden Wirkungen der expansiven Mafnahmen
noch tiberkompensieren. Dabei wird, das muf} betont werden, die nur
miRige Lockerung nicht bedauert, sondern eher als Bestandteil einer
niitzlichen Stabilisierungsstrategie angesehen.

Soll im Rahmen dieser moderierten internationalen Stabilisierungs-
strategie der Ausgleich der Zahlungsbilanzungleichgewichte nicht zu-
sdtzlich zu abrupten und damit kaum zu bewiltigenden Strukturverén-
derungen filhren, so ist eine voribergehende internationale Kredithilfe
erforderlich. Uberschuflinder, die ihren Exportsektor nicht ruckartig
abbauen wollen, miissen Kredite an jene Defizitldnder gewihren, die
ihrerseits mehr Preisniveaustabilitdt heute erkaufen wollen, indem sie
Zinslasten fir die Zukunft auf sich nehmen. Diese Kreditgewihrung
wird freilich nur dann sinnvoll, weil nicht zur Einbahnstrafle, wenn
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~gleichzeitig zur Auflage gemacht wird, die Wettbewerbsfihigkeit der

Defizitldnder zu verbessern. Eine solche Auflage kénnte beispiels-
weise in der Verpflichtung zur Einhaltung einer Geldmengenregel be-
stehen.

Die internationalen Finanzmérkte haben im Jahre 1974 angesichts der
neuen Dimension ihrer Aufgabe tiberraschend viel geleistet. Sie haben
sich jedoch in einer Weise entwickelt, die zu Sorge Anlafl geben muR:
Die Fristigkeit der Anlagen verminderte sich zunehmend. Diese Ent-
wicklung ist nur sehr mangelhaft durch Zahlen belegbar, denn geeig-
nete Statistiken existieren kaum. Dennoch ist die Tatsache, daB das
Eurodollarvolumen, d.h. das Volumen des internationalen Geldgrof3-
handels, binnen zehn Monaten um 50 vH zunahm, aber die Emission ¢
am Eurobondmarkt, dem internationalen Kapitalmarkt, 1974 gegen-
iiber 1973 auf weniger als die Héilfte zurlickging, bereits ein deutli-
ches Zeichen fiir die Verkiirzung der Fristen. Innerhalb beider Méirkte
ergab sich jedoch zusétzlich eine Verkiirzung der Anlagefristen. Bei
den Krediten wurden die Laufzeiten von 10 bis 15 Jahren, die noch vor
Jahresfrist iblich waren, auf 5 bis 7 Jahre herabgesetzt. Bei den Euro-
geldmérkten ergab sich eine Tendenz zur Fristenverkiirzung besonders
auf der Einlagenseite. Betrachtet man die Nettoposition in den Bilan-
zen der am Euromarkt tdtigen Banken, so zeigen sich von September
1973 bis zum August 1974 (neuere Daten liegen nicht vor) stindig stei-
gende Defizite bei der kurzen Frist (hohere kurzfristige Einlagen als
Ausleihungen) und sténdig steigende Uberschiisse bei der langen Frist.
Diese Tendenz gilt insbesondere fiir die amerikanischen Eurobanken in
London.

Jedoch nicht nur eine Reaktion bei den Fristen kennzeichnete die Ent-
wicklung am internationalen Kapitalmarkt, sondern auch eine Verén-
derung bei der Verzinsung bzw. der Denomination der Anleihen. Ne-
ben dem Dollar, der fiihrende Emissionswihrung blieb, jedoch prak-
tisch ausschliefllich bei Anleihen mit variablem Zins, gewannen syn-
thetische W&hrungen zunehmend an Bedeutung (Eurco, europiische
Recheneinheit und neuerdings ACRU = Arab Currencies Related Units).
Erst in letzter Zeit wird die D-Mark und der Schweizer Franken an-
gesichts der Aufwertungserwartungen wieder zunehmend als Anleihe-
wihrung verwendet.

Den internationalen Kapitalmé&rkten wird die Funktionsfdhigkeit kaum
dadurch zurlickgegeben, dafl die Kapitalzuflul3lander den Kapitalim-
port und die Defizitldnder den Kapitalexport Kapitalverkehrskontrollen
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unterwerfen. Dieses Rezept, so sollte man meinen, hat schon zur Ge-
niige zu Milerfolgen gefiihrt. Statt den Versuch zu machen, die poten-
tiellen Kapitalgeber zur Wihrungshilfe zu erpressen, sollte man ver-
suchen, sie zur addquaten, sprich langfristigen Kapitalanlage zu beste-
chen. Zwei Mittel zur Bestechung stehen zur Verfiigung:

- ein htherer Ertrag der Anlage,
- eine hohere Sicherheit der Anlage.

Damit ist auch schon skizziert, was zu tun ist, um die Defizitfinanzie-
rung zu erleichtern:

- Defizitldnder miissen eine relativ hohe Verzinsung der Kredite bieten
und /oder

- eine hohere Sicherheit der Ertrige durch Ausschaltung des Wechsel-
kurs- und Inflationsrisikos, d.h. durch Kaufkraftsicherung der An-
leihe und der Anleiheertrige
und/oder

- eine hohere Sicherheit gegen das Ausfallrisiko in Form einer Biirg-
schaftsiibernahme durch wirtschaftlich potente Linder oder Lé&nder-
gruppen.
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Herbert Giersch
SchluBbemerkungen

1. Stehen wir vor oder gar schon in einer Krise der Weltwirtschaft?
Die Antwort héngt davon ab, was man unter Krise verstehen will!

2. Ziemlich wahrscheinlich ist die Hypothese, dafl das Sozialprodukt in
der westlichen Welt 1975 kaum hoéher sein wird, als es 1974 war, ein
Jahr, das ebenfalls kaum mehr als ein Nullwachstum gebracht hat.
Zwei Jahre Stagnation der Produktion bei wachsender Produktions-
kapazitdt und wachsendem Arbeitskréftepotential heifdt

- sinkende Kapazitdtsauslastung und
- zunehmende Arbeitslosigkeit.

Dies gilt natiirlich nicht fiir jedes einzelne Land, sondern fiir die Ge-
samtheit der Linder der westlichen Welt im Durchschnitt.

3. Gespalten war und bleibt die Weltkonjunktur insofern, als

- Frankreich nach wie vor eine hohe Kapazitidtsauslastung verzeich-
net und einige Linder, zu denen auch die Bundesrepublik gehért,
gute Chancen haben, sich im Laufe des kommenden Jahres kon-
junkturell zu erholen,

- aber die Vereinigten Staaten wohl noch tiefer als bisher in die Re-
zession geraten werden., Dies gilt unter der Annahme, daB die Wirt-
schaftspolitik so bleibt, wie sie bis jetzt angelegt war, aber es be-
steht wohl kein Zweifel, dafl die Regierung der Vereinigten Staaten
bald dazu tibergehen wird, die Konjunktur zu stiitzen.

4, Es handelt sich um eine Krise der Weltwirtschaft, wenn man darunter
eine Herausforderung an die Wirtschaftspolitik versteht, vor allem an
die Wirtschaftspolitik jenes Landes, das bisher eine Fihrungsrolle in
der Weltwirtschaft eingenommen hat.

Was not tut, ist eine Expansion der realen Nachfrage, der mengenmi-
Bigen Nachfrage. Das heif3t zwar: mehr monetére Nachfrage, also mehr
Geld und mehr Geldausgaben. Es heif3t ab€r auch und vor allem: mehr
=) Geldausgaben bei mdoglichst geringem fxéstieg der Lohnkosten. Die
Lohnpolitik hat damit die Schliisselrolle der weiteren weltwirtschaft-
lichen Entwicklung.

/
(-
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5. Die Mengenkonjunktur, die wir brauchen, wird in ihrer Stdrke und in
ihrer Dauer weitgehend davon abhéngen, ob die Tarifpariner sich des-
sen bewufit sind, daBl sie es sind, von deren Verhalten die Héhe der
Beschiiftigung und der Kapazititsauslagstung abhingt. Uber die Zunah-
me der Zahl der Beschéftigten und die Sicherheit der Arbeitsplétze
wird nirgendwo anders entschieden als am Tisch der Tarifverhandlun-
gen. Dies gilt vor allem fiir die Bundesrepublik, nachdem sich die
Bundesbank dazu durchgerungen hat, fiir 1975 ein klares geldpoliti-
sches Orientierungsdatum zu setzen. Es widre wilinschenswert, wenn
andere Zentralbanken in gleicher Weise Mut zeigten. Dann wiirde man
auch im Ausland wissen oder lernen, daf das Beschéftigungsproblem
an der Preis- und Lohnfront gelést werden mufl, nachdem das Rezept
einer Vollbeschéftigung durch Inflation nach jahrzehntelanger Anwen-
dung viel von der Wirkungschance, die es friiher einmal besal}, ver-
loren hat.

6. Gébe es nicht die Inflation und die Inflationsgew8hnung, so kénnten
die alten Denkschablonen nach wie vor brauchbar sein, Aber wenn
die OECD fiir die westliche Welt mit einer Inflationsrate von 12 vH
rechnet - und dies trotz zunehmender Arbeitslosigkeit -, so signali-
siert dies eine Krise der Wirtschaftspolitik, die nur durch ein grund-
sdtzliches Umdenken iiberwunden werden kann. Dieses Umdenken hat
in der Bundesrepublik deutlicher als anderswo begonnen, aber bei uns
ist das Denken auch niemals so stark in die falsche Richtung gegan-
gen, wie es anderswo der Fall gewesen ist.

7. Eine Schwierigkeit liegt auch darin, dafl das Beschiftigungsvolumen
durch den Reallohn bestimmt ist, genauer durch das Verhiltnis von
Reallohn und Produktivitdt, aber die Tarifpartner nicht liber Real-
16hne verhandeln, sondern liber Nominalléhne. Lohnpolitische Zu-
riickhaltung mufl deshalb oft durch Preiskontrollen erkauft werden,
die den Marktmechanismus zerstdren, Ein nachtréglicher Inflations-
ausgleich, der denselben Zweck wie Preiskontrollen erfiillen wiirde,
aber vo6llig marktkonform wire, ist leider in der wirtschaftspoliti-
schen Diskussion unter kréftiger Mitwirkung mancher Regierungen
tabuisiert worden. So ist der Ausweg aus der Sackgasse versperrt.

8. Ahnlich liégen die Verhdltnisse am internationalen Kapitalmarkt. Das
Problem der Zahlungsbilanzungleichgewichte wére l6sbar,

- wenn es Anlei dbe, die inflationsgeschiitzt sind und infol-

gedessen langfristige Anleihen sein kénnten, und
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- wenn die Defizitlinder den UberschuBlidndern Riickzahlungsgarantien
geben konnten in dem Sinne, dal sie eines Tages Regierungsanleihen
durch private Kapitalimporte ablésen.

Das zweite Erfordernis 148t sich aber nur erfiillen, wenn die Defizit-
ldnder das Verhélinis von Reallohn und Produktivitdt zugunsten einer
angemessgenen Rentabilitdt der Investitionen verbessern. Die Aussich-
ten dafiir, dafl die Defizitldnder eine wachstumsfreundliche Politik be-
treiben, sind jedoch schlecht; leiden sie doch vornehmlich darunter,
daf3 die Forderung nach Egalitdt ohne Riicksicht auf Stabilitidt und
Wachstum verfolgt wird. Insofern enthiillt die Olkrise in den Defizit-
lidndern nur eine Gesellschaftskrise fundamentaler Art, eine Krise
des Kapitalismus, wenn Sie so wollen,

. Die Upterauslastung dex Kapazititen und die Arbeitslosigkeit werden

protektionistischen Kréften neuen Auftrieb geben - in den Vereinigten
Staaten, aber auch bei uns in Europa. Hinzu kommen Autarkietenden-
zen aus Griinden der Rohstoffsicherung. Ebenso steht es um die Ten-
denzen zu einer weltwirtschaftsfreundlichen Politik in den Entwick-
lungslidndern schlecht. Das Kreuzfeuer, in das die multinationalen
Unternehmen bei uns und anderswo geraten sind, ist ebenfalls ein
Zeichen dafiir, wie stark die desintegrierenden Kré&fte im Bereich
der Gesellschaftspolitik sind.

Wir haben es deshalb nicht nur mit einer Konjunktur- und Struktur-
krise der Weltwirtschaft und einer Konstitutionskrise des internationa-
len Kapitalmarktes zu tun, sondern auch mit einer Krise der Idee von
der einen und freien Weltwirtschaft. Aber eine Krise ist nur eine Her-
ausforderung, eine gute Chance, die Uberlebensfihigkeit der markt-
wirtschaftlichen Weltwirtschaft zu demonstieren.




