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KIELER D‘SKUSSlONSBElTRAGE

KITEL DISCUSSION PAPERS

(Okonomische Implikationen der “Neuen Weltwirtschaftsordnung

von Hans H. Glismann, Paulgeorg Juhl und Bernd Stecher

AUS DEM INHALT

Die Entwicklungslénder verlangen eine grundlegende Neugestaltung der bestehenden Welt-
wirtschaftsordnung. Kernpunkte ihrer Forderungen sind: die Stabilisierung und Erhéhung der
Rohstoffpreise durch Rohstoffabkommen, die Indexierung der Exportpreise fiir Primdrgiter
sowie die erhdhte Verfigungsgewalt Gber auslandische Direktinvestitionen. Zudem streben
sie einen Anteil von 25 vH an der Weltindustrieproduktion des Jahres 2000 an.

@ Eine nachhaltige Stabilisierung von Rohstoffpreisen durch Bufferstocks, multilaterale
Kontrakte oder Kontingentsysteme dirfte deshalb nicht erreichbar sein, weil Prognosen
des Gleichgewichtspreises mit hoher Unsicherheit behaftet sind. Eher gelingen wird eine
Stabilisierung der gesamten Devisenerlése von Entwicklungsldndern mit Hilfe von Aus-
gleichszahlungen (Kompensatorische Finanzierung).

@ Als Mittel zur Durchsetzung von Preiserhéhungen sind Rohstoffabkommen noch schédlicher
qls Erzeugerkartelle nach dem OPEC-Muster. Denn Rohstoffabkommen fGhren nicht
nur - wie internationale Erzeugerkartelle - zu hdheren Preisen, sondern iberdies zu
anhaltender UberschuBproduktion.

@ Es ist nicht zu erwarten, daB die Entwicklungsldnder mit Hilfe der Indexierung den
“realen” Preis ihrer Rohstoffe halten und damit auf lange Sicht einen Ressourcentransfer von
Industrie- in Entwicklungslénder bewirken kénnen. Gegen den Erfolg der Indexierung
spricht vor allem, daB fir die meisten Rohstoffe Substitutionsméglichkeiten bestehen.

@ Eine verstérkte Enteignung ausléndischen Kapitals wiirde die Wachstums-, Beschéftigungs-
und Devisenprobleme der Dritten Welt verschérfen, weil dann mit einem verminderten
Zustrom ausldndischer Direktinvestitionen und Technologien zu rechnen ist.

@ Das Ziel der Entwicklungslénder, bis zum Jahre 2000 einen Anteil an der Weltindustrie-
produktion von 25 vH zu erreichen, ist Uberzogen. Dies gilt um so mehr, je mehr sich die
Entwicklungslénder mit ihren Vorstellungen {iber die "Neue Weltwirtschaftsordnung” durch-
setzen. Berechnungen auf realistischer Grundlage deuten eher auf einen Anteil von 15 vH
im Jahre 2000 hin.

@ Solange die Bundesrepublik und die anderen Industrielénder strukturschwachen Branchen
massive Protektion gegeniber ausléndischen Konkurrenten einrdumen, kénnen sie gegen-
Ober den Forderungen der Entwicklungslénder nicht glaubwirdig als Verteidiger markt-
wirtschaftlicher Prinzipien auftreten. Nicht zuletzt im eigenen Interesse miBten sie bereit
sein, die nicht-tariféren Handelshemmnisse zu beseitigen und die Zollprédferenzen
unbegrenzt, fiir alle Produkte und fir alle Entwicklungsldnder zu gew¢‘."1hren.‘B m\w\t}sﬁ\h
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Vorwort

Der vorliegende Diskussionsbeitrag ist der erste Teil einer gréferen Unter-
suchung, in der das Institut fiilr Weltwirtschaft im Auftrag des Bundesmini-
steriums fiir Wirtschaft die Vorschlédge der Entwicklungslénder fiir eine
"Neue Weltwirtschaftsordnung'' analysiert. Die Arbeit entstand in der Zeit
von September bis November 1975 und beschrénkt sich auf die Fragen, die
sich aus dem Wunsch der Entwicklungslinder nach einem htheren Anteil an
der Weltindustrieproduktion, nach stabileren und hdheren Erlésen aus den
Rohstoffexporten - auch mittels der Indexierung von Rohstoffpreisen - und
nach stirkerer Kontrolle auslédndischen Kapitals ergeben.

Unter anderem wird aufgezeigt, welche gesamtwirtschaftlichen Kosten den
beteiligten Lindern bei der geplanten Neuordnung der weltwirtschaftlichen
Beziehungen entstehen kénnten. Die Ergebnisse der Untersuchung konnten
nicht in allen Fillen durch empirische Analysen abgesichert werden. Die
hier formulierten Hypothesen zu priifen und die relevanten Rohstoffmérkte
im Detail zu analysieren, ist Gegenstand des zweiten Teils der Untersuchung.

Die Studie wurde von Hans H. Glismann und Bernd Stecher verfafit,
Paulgeorg Juhl hat eine Expertise {iber das Problem der Verstaatlichung
auslidndischen Eigentums nach nationalem Recht angefertigt, die dem
Kapitel V dieses Berichtes zugrunde liegt. Juergen B. Donges und Gerhard
Fels waren an den konzeptionellen Vorarbeiten beteiligt und haben

ebenso wie Hubertus Miiller-Groeling und Horst Rodemer das Manuskript
kritisch gelesen und zahlreiche wertvolle Hinweise gegeben.

Kiel, im Februar 1976 Herbert Giersch
Direktor des
Instituts flir Weltwirtschaft
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Okonomis&xe Implikationen der “Neuen Weltwirtschaftsordnung”

I. Die Forderungen der Entwicklungsl@nder

1. Seit Jahren iiben die weniger entwickelten Linder zunehmend Kritik am bestehen-
den System der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung. Sie flihlen sich benachteiligt, weil
ihr Anteil am Welthandel kontinuierlich sinkt, ihr Einkommensriickstand gegeniiber den
Industrieldndern stindig steigt und ihr internes Beschédftigungsproblem bedrohliche Aus-
mafle annimmt!, In jingster Zeit hat sich die Kritik am bestehenden Weltwirtschafts-
system verschirft. Auf der sechsten Sonderversammlung der Vereinten Nationen im
Frihjahr 1974 setzten die Entwicklungslinder mit ihrer Mehrheit die Verabschiedung
einer "Erklirung iber die Schaffung einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung' 2
sowie eines "Aktionsprogramms fiir die Schaffung einer neuen internationalen Wirt-
schaftsordnung'? durch. Die Generalversammlung der Vereinten Nationen beschlof3
dann im Dezember 1974 mit nur wenigen Gegenstimmen (darunter die der Bundesre-
publik Deutschland) die ""Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten'? .
Dem folgte im Februar 1975 die Rohstoffkonferenz von Dakar und, kurz darauf, die "Er-
klarung von Lima iber industrielle Entwicklung und Zusammenarbeit'5 . Im Unter-
schied zu fritheren Deklarationen dieser Art - etwa auf den UNCTAD-Konferenzen -
werden jetzt nicht nur Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten in den internationalen
Wirtschaftsbeziehungen hervorgehoben, sondern auch und insbesondere mit Nachdruck
eine Reihe von konkreten Forderungen erhoben. -Soweit diese neu und tkonomisch greif-
bar sind, umfassen sie

- eine durch internationale Strukturplanung bewirkte Erhthung des Anteils aller Ent-
wicklungslidnder an der Weltindustrieproduktion von derzeit ca. 7 vH auf 25 vH im
Jahre 2000;

- die Kartellierung von Rohstoffmirkten beziehungsweise die wirksamere Ausge-
staltung bestehender Rohstoffabkommen;

- die Kopplung der Preise der im Exportsortiment der Entwicklungslidnder do-
minierenden Roh- und Grundstoffe an die Preise der Industriewarenexporte
der entwickelten Linder (Indexierung);

'H. Dicke, H.H. Glismann, E.-J. Horn, A.D. Neu, Beschiftigungswirkun-
gen einer verstdrkten Arbeitsteilung zwischen der Bundesrepublik und den Ent-
wicklungslindern. (Kieler Studien, 137.) Im Druck. -

J.B. Donges, G. Fels, A.D. Neu u.a., Protektion und Branchenstruktur der
westdeutschen Wirtschaft. (Ebenda, 123.) Tiibingen 1973.

2UN, Resolutions of the General Assembly at its Sixth Special Session, 9 April-

2 May 1974. Zitiert nach: "Europa-Archiv', Bonn, Jg. 29 (1974), S. D 293 ff,

Resolution 3201.

3Ebenda, S. D 296 ff. Resolution 3202.

4 UN, Resolutions of the General Assembly at its Twenty- Ninth Regular Session,

17 September-18 December 1974. Zitiert nach: ebenda, Jg. 30 (1975), S. D 364

_ff. Resolution 3281. ,

5 UNIDO, Second General Conference of UNIDO, Lima, Peru, 12-26 March 1975.
ID/Conf. 3/31, 9.5.1975. Zitiert nach: ebenda, S. D 373 ff.



- das Recht auf Kontrolle und Enteignung auslidndischen Kapitals aufgrurid nationaler
Gesetze.

In der vorliegenden Untersuchung soll zu diesen Forderungen Stellung genommen wer-
den. Dabei soll - neben einer Konsistenzbetrachtung der dargestellten Forderungen -
auch abgeschitzt werden, welcher Preis direkt und indirekt fiir die Errichtung der ge-
forderten neuen Weltwirtschaftsordnung von den beteiligten Lindern gezahlt werden
miiflite. Die Untersuchung ist im wesentlichen qualitativ; die Ergebnisse der hier an-
gestellten Uberlegungen sind vereinbar mit bisherigen Erfahrungen.



Il. Die Zielprojektion tber den Anteil der Entwicklungslénder an der
Weltindustrieproduktion

2. Unter den Forderungen der Entwicklungsldnder nach einer Neugestaltung der inter-
nationalen Wirtschaftsordnung nimmt die beabsichtigte "Umverteilung'" der Weltindu-
strieproduktion, die fiir das Jahr 2000 einen Entwicklungslinderanteil von 25 vH avi-
siert, eine Sonderstellung ein'. Wihrend die angestrebte Neuordnung der Rohstoff-
mérkte, die Indexierung der Rohstoffpreise und die Nationalisierung ausléndischen Ei-
gentums als unverzichtbare Bestandteile einer ''Neuen Weltwirtschaftsordnung' be-
trachtet werden, wird mit dem 25-vH-Ziel jener Zustand beschrieben, bei dem die Ent-
wicklungslédnder die sogenannte neue Weltwirtschaftsordnung fir realisiert halten. Ge-
nau betrachtet ist die 25-vH-Forderung eine Zielprojektion, die besagt, daf diese

25 vH nicht nur fiir notwendig erachtet, sondern im Rahmen gegebener Mglichkeiten
auch fir erreichbar gehalten werden.

3. Was zunichst das Wiinschenswerte einer Erhdhung des Industrieanteils der Ent-
wicklungslinder anlangt, so bestehen kaum Zweifel, dafl eine verstidrkte Arbeits-
teilung bei der Industrieproduktion nicht nur den Entwicklungsldndern selbst, son-
dern auch den Industrielindern Nutzen bringt, weil unter den gegebenen Faktorknapp-
heitsverhiltnissen Entwicklungslédnder in einem weiten Bereich industrieller Akti-
vititen komparative Vorteile aufweisen (wie bei Fertigungsprozessen, die in ver-
gleichsweise starkem Mafle Arbeitskrifte mit geringem Qualifikationsniveau bean-
spruchen).

4. Einem Versuch, die Realisierungschancen des 25-vH-Zieles empirisch abzu-
schitzen, sind methodisch enge Grenzen gezogen. Da die wirtschaftspolitischen Ge-
staltungsmoglichkeiten auf so lange Sicht vielfiltig sind, ist jede Prognose itiber den
Entwicklungslinderanteil an der Industrieproduktion der Welt im Jahre 2000, die man
zur Beurteilung heranziehen kénnte, mit besonders grofler Unsicherheit behaftet.
Dennoch soll im folgenden ein solcher Versuch unternommen werden, wobei die Er-
gebnisse internationaler Querschnittsanalysen, die am Institut fiir Weltwirtschaft
durchgefithrt worden sind?, genutzt werden kénnen. Diese Analysen zeigen, dafl es
einen signifikanten Zusammenhang zwischen dem Beitrag der Industrie zum Brutto-
inlandsprodukt und dem jeweiligen Pro-Kopf-Einkommen sowie der Bevélkerungs-
grofe gibt., Mift man die 25-vH-Forderung an einem derart gewonnenen Strukturbild
flir’das Jahr 2000, so hingt das Ergebnis von den angenommenen Zuwachsraten fiir
das reale Bruttosozialprodukt, die Bev$lkerung und die Industrieproduktion sowohl
der Industrie- als auch Entwicklungslinder ab. Dabei sollen - der UNIDO-Projek-
tion folgend - alternative Annahmen iiber die jeweiligen Zuwachsraten gemacht wer-
den. :

!'Noch im Oktober 1974 hatte die UNIDO in einer entsprechenden Projektion einen
Anteil von nur 20 vH angestrebt. UNIDO, Preliminary Note for the Preparation

of a Plan of Action on Industrialization. Octobér 1974. (ID/B/C. 3/217.)

2ygl. G. Fels, K.W. Schatz, F. Wolter, Der Zusammenhang zwischen Pro-
duktionsstruktur und Entwicklungsniveau. Versuch einer Strukturprognose fiir die
westdeutsche Wirtschaft. "Weltwirtschaftliches Archiv', Tiibingen, Bd. 106 (1971 I),
S. 240-278.



5. Stellt man in einer beispielhaften Rechnung auf diese von der UNIDO vorgeschlagenen
Zuwachsraten' ab, so zeigt sich folgendes Bild2:

- Fir die Gruppe der Entwicklungslinder ergibt sich im Jahre 2000 (in Preisen von
1871) ein Pro-Kopf-Einkommen von 534 US-$ (pessimistische Variante: jahresdurch-
schnittliche Zuwachsrate des realen Bruttoinlandsprodukts 5, 6 vH, der Industriepro-
duktion 9,1 vH, der Bevélkerung 2, 3 vH) bzw. von 834 US-$ (optimistische Variante:
jahresdurchschnittliche Zuwachsrate 7, 5 vH fiir das reale Bruttoinlandsprodukt,

12, 0 vH fir die Industrieproduktion, 2, 3 vH fiir die Bevdlkerung). Zu diesem Ein-
kommensniveau gehdrt ein Strukturbild, bei dem der Wertschépfungsbeitrag der In-
dustrie zum Bruttoinlandsprodukt erheblich hther ist als heute.

- Bei der Gruppe der Industrielinder werden sich die Beitrdge der Industrie zum
Bruttoinlandsprodukt mit steigendem Einkommen zuriickbilden. Die Héhe des Pro-
Kopf-Einkommens belduft sich dabei auf 3 977 US-$ bzw. 6 896 US-$. (Dabei sind
die jahresdurchschnittlichen Zuwachsraten des realen Bruttoinlandsprodukts von
3,3 vH bzw. von 5, 6 vH., der Industrieproduktion von 4,0 vH bzw. von 6, 7 vH, der
Beviélkerung von 0, 8 vH aus der UNIDO-Studie itbernommen worden. )

6. Mit Hilfe dieser SchédtzgrdBen 148t sich die Weltindustrieproduktion im Jahre 2000
hypothetisch bestimmen sowie der jeweilige Anteil der beiden Lindergruppen ermitteln.
Unter Berilicksichtigung der Wachstumsunterschiede bei der Bevdlkerungsentwicklung
beider Léindergruppen wiirde sich bei diesem Strukturbild nach dem pessimistischen An-
satz ein Entwicklungsldnderanteil an der Weltindustrieproduktion von 17 vH und bei der
optimistischen Einschitzung ein entsprechender Wert von 29 vH ergeben.

7. Angesichts dieser Ergebnisse scheint die angestrebte 25-vH-Marge also tatsdchlich
im Moglichkeitsbereich zu liegen. Vergegenwirtigt man sich jedoch, dafl der Quer-
schnittsmethode Vergangenheitswerte zugrunde liegen, in denen z.B. die vom OPEC-
Kartell hervorgerufenen Anderungen der Preis- und Kostenstrukturen unberticksichtigt
und in denen die strukturellen Anpassungsprozesse in den Industrieléindern unerfafit
geblieben sind, dann wird die Unsicherheit, mit der die Aussage behaftet ist, deutlich
und Plausibilitédtsiiberlegungen auf der Grundlage der heute bekannten Tatsachen ver-
wandeln die methodisch bedingte Unsicherheit in Zweifel. Daher ist die Wahrscheinlich-
keit, daB die Entwicklungslinder das von der UNIDO gesetzte Ziel erreichen, zusitzlich
mit Hilfe von Plausibilititsliberlegungen zu Uberpriifen. Vor allem die der Zielprojektion
zugrunde gelegten Wachstumsraten des realen Bruttoinlandsprodukts und der Industrie-
produktion scheinen iiberzogen3:

- Abgesehen von der kleinen Gruppe der erddlexportierenden Entwicklungslédnder, die,
verglichen mit frither, in der Zukunft auch weiter gesteckte Industrialisierungsziele
werden realisieren kénnen, bedeutet die enorme Olpreiserhéhung fiir die tibrigen

“unterentwickelten Volkswirtschaften in aller Regel eine derart starke Verminderung
ihrer Importkapazitit, dafl eine Reihe wachstumsnotwendiger Investitionen nicht mehr
zu finanzieren sein wird,

IUNIDO, Preliminary Note, a.a.O.

¢vgl. J.B. Donges (Hrsg.), Die kiinftigen industriepolitischen Beziehungen zwischen
Entwicklungs- und Industrielindern. Bericht des UNIDO- Ausschusses des Wissen-
schaftlichen Beirats beim Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit.
(Verosffentlichung durch das BMZ in Vorbereitung.)

3Ein ausfithrlicher Katalog von Griinden findet sich ebenda.



- Ein verringertes Wirtschaftswachstum ist auch fiir die Gruppe der Industrieldnder
zu erwarten: Das Zusammentreffen von Energiekrise, konjunktureller Rezession
und strukturellen Anpassungsproblemen diirfte das reale Produktionspotential er-
heblich eingeengt haben.

- Zusitzliche Wachstumseinbufien sowohl in Entwicklungslindern als auch in Industrie-

lindern kénnen sich dadurch ergeben, daB aufgrund der Olpreiserhshung kapitalinten-
sive Substitutionsprozesse in Gang gesetzt werden, die die gesamtwirtschaftliche
Kapitalproduktivitit fiir das erste senken.

- Die fur die Industrieldnder zu erwartende Wachstumsverzdgerung diirfte sich auch
auf die Entwicklungsldnder auswirken, und zwar sowohl auf die vorwiegend rohstoff-
produzierenden wie auch auf die schon fortgeschritteneren Linder mit bereits diver-
sifizierter Produktionsstruktur. Fiir die erste Gruppe der Entwicklungslinder wird

der Erldsanstieg aus Rohstoffexporten geringer ausfallen als bei unverdndertem Wachs-

tumstrend der Industrieléinder, da diese ihren Rohstoffverbrauch einschréinken werden;
die zweite, bereits stdrker in die substitutive Arbeitsteilung integrierte Gruppe der
Entwicklungslénder wird davon dadurch betroffen, dafl die wachstumsbedingte Nach-
frage nach Halb- und Fertigwarenimporten aus Entwicklungslédndern langsamer
expandieren wird.

8. Die hier aufgefihrten Griinde legen den Schlufl nahe, daf sich die angestrebte Rate von

25 vH fiir das Jahr 2000 nicht realisieren lassen wird. Sehr viel wahrscheinlicher diirfte
eine Entwicklung sein, die fiir die Entwicklungslinder zu einem Industriegiiteranteil in
der GréBenordnung von 15 vH - im Vergleich zu gegenwirtig etwa 7 vH - fithrt!,

'Dieser Schitzung liegt eine jahresdurchschnittliche Wachstumsrate des realen Sozial-
produkts der Entwicklungslédnder von 4 vH, der Industrieldnder von 3 vH zugrunde,
beides Raten also, die deutlich unter den UNIDO-Ansidtzen liegen.
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IIl. Internationale Rohstoffabkommen und Erzeugerkartelle

1. Zweck und Realisierbarkeit von Rohstoffabkommen

9. Gegenwirtig erzielen zahlreiche Entwicklungslinder mehr als die Hilfte ihrer je-
weiligen Exporterlése aus der Ausfuhr von Rohstoffen. Sieht man einmal vom Rohél ab,
so zdhlen zu diesen Lindern!

- Ghana (Kakao),

- Kolumbien, Athiopien und Uganda (Kaffee),
- Zambia, Chile und Zaire (Kupfer),

- der Sudan (Baumwolle),

- die Dominikanische Republik (Zucker),

- Sri-Lanka (Tee),

- Jamaika und Guyana (Bauxit) und

- Panama sowie Honduras (Bananen).

In einer groflen Anzahl weiterer Entwicklungslinder nehmen Rohstoffe zwar den be-
deutendsten Platz im Exportsortiment ein, bringen aber weniger als die Hilfte der
Exporterlése. Daraus wird ersichtlich, daB sowohl die Beschiftigung als auch die Im-
portkapazitdt, die das Tempo wirtschaftlichen Wachstums entscheidend mitbestimmt,
in diesen Lidndern wesentlich von der Produktion und dem Export eines einzigen Gutes
abhingen. Aufgrund dieser Abhingigkeit fordern die Entwicklungslinder, daf ihre Ex-
porterldse auf einem angemessenen, ''gerechten' Niveau stabilisiert werden. Dies soll
die Aufgabe internationaler Rohstoffabkommen sein.

10. Als Rohstoffabkommen werden im folgenden alle jene Abkommen bezeichnet, die
zwischen rohstofferzeugenden und -verbrauchenden Lindern abgeschlossen werden. Der
AbschluBl derartiger Abkommen wird im Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen unter
bestimmten Voraussetzungen als Ausnahme anerkannt?.

Gegenwirtig bestehen im Bereich der Rohstoffe3 Regierungsabkommen fiir Weizen,

Zucker, Olivensl, Kaffee, Zinn und Kakao. Fiir eine Reihe weiterer Rohstoffe gibt es
regional vergleichsweise begrenzte und in ihrer Wirkung noch nicht analysierbare Ab-
sprachen von Erzeugern, so fiir Quecksilber, Bananen, Hartfasern und Kokosniisse* .

IMF, International Financial Statistics, Washington, D.C., Vol. 26 (1974), No. 9.

250 sieht der GATT-Vertrag vor, daB eine Vertragspartei ""Verpflichtungen im Rahmen
eines zwischenstaatlichen Grundstoffabkommens' nachkommen kann. Dariiber hinaus

kann jedes GATT-Mitglied von sich aus geeignete Mafinahmen ergreifen, um (Art. XX,

Buchst. g bis j)

- die "Erhaltung erschépflicher Naturschitze' zu sichern,

- der heimischen Verarbeitenden Industrie bei vergleichsweise niedrigen Rohstoff-
inlandspreisen durch Ausfuhrbeschrinkungen die Vorleistungsmirkte zu sichern
und

. "rtlichen" Mangellagen abzuhelfen.

Dieser Katalog gilt allerdings eher fiir autonome MaBnahmen eines einzelnen Landes

und flir die Errichtung von Erzeugerkartellen als fiir internationale Rohstoffabkommen

in der hier gebrauchten Definition.

3Vgl. H. Kronstein, Das Recht der internationalen Kartelle. Berlin 1967. -
H.R. Krimer, Exportbeschridnkungen, ein neues Problem der Welthandelsord-
nung. (Kieler Diskussionsbeitrdge, 40.) Kiel, Juni 1975.

4Krimer, a.a.0., S. 7 ff.
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11. Zu den Zielen der Rohstoffabkommen gehbren!
- die ''Stabilsierung des Marktes und

- die Erh6hung der Preise,

Dabei wird unter dem Begriff der Stabilisierung sowohl das Gldtten von Preisschwan-
kungen verstanden als auch eine Verstetigung der Exporterlése im Zeitablauf. Will
man langfristige Preistrends zugunsten der Exportlinder dndern, kann man schon
von dem zweiten Fall, einer Preisniveaupolitik, sprechen.

12. Die Wirkung von internationalen Rohstoffabkommen wie auch von Produzenten-
kartellen und staatlichen Zwangsmonopolen kann darin bestehen, dafl sie zu einer
Fehlallokation von Ressourcen filhren, die Gesamtwohlfahrt reduzieren und eine Ein-
kommensumverteilung zugunsten der Monopolisten bewirken2. Diese in der Wirt-
schaftstheorie durchaus {ibliche Betrachtungsweise wird durch Erfahrungen - wie

die mit den europdischen Agrarméirkten - erhirtet?.

13. Zumindest drei Griinde sprechen dafiir, dafl Rohstoffabkommen im allgemeinen
nicht funktionieren kénnen: Der erste und, wie die Erfahrung lehrt, wichtigste Punkt
ist, daB solche Abkommen sowohl den Interessen der Produzenten als auch denen der
Verbraucher dienen sollen. Das ist aber nicht méglich: Die Produzenten haben ein

'Es scheint angebracht, auf diese Zielsetzungen von Rohstoffabkommen hinzuweisen.
In den Mitteilungen an den Rat durch die Europidische Kommission heifit es, daBl es
in erster Linie gelte, ''eine ausgewogene Preisentwicklung zu gewéhrleisten.' Dies
ist ein ebenso inhaltsleerer Satz wie derjenige in der "Erkldrung iiber die Schaffung
einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung' iiber das anzustrebende ''gerechte
Preisverhiltnis'' zwischen Rohstoffen und anderen Giitern. (Vgl. UN Resolution
3201, Abs. 4j.)

2A.C. Harberger, Monopoly and Resource Allocation. '"The American Economic
Review', Menasha, Wisc., Vol. 44 (1954), Papers and Proceedings, S. 77.

3Rohstoffabkommen lassén sich unter diesen Umstinden allenfalls rechtfertigen,
wenn die Umverteilung von Einkommen die Kosten der Fehlallokation sowie die
Wohlfahrtsminderung der Nachfrager nach Rohstoffen kompensiert und zugleich kein
effizienteres Instrument der Umverteilung zur Verfiigung steht, d.h. wenn ver-
mutet werden kann, daB in einer Welt voller Unvollkommenheiten (im 8konomischen
Sinn) eine zusidtzliche Unvollkommenheit, ndmlich die Rohstoffabkommen, die Wohl-
fahrt aller erh8hen kann. Johnson formuliert dieses '"second-best" Argument wie
folgt: Wenn der Wunsch besteht, die Exporterlose der Entwicklungsldnder zu er-
héhen und wenn die Industrielinder ihren Protektionismus nicht abbauen wollen, sie
gleichzeitig aber Rohstoffabkommen wohlwollend gegeniiberstehen, dann kann es sinn-
voll sein, nach positiven Auswirkungen solcher Abkommen zu suchen. Vgl. H. G.
Johnson, Economic Policies Toward Less Developed Countries. Washington, D.C.,
1967. S. 137.
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Interesse an hohen Preisen, und die Verbraucher wollen niedrige Preise'. Das bedeutet,
daf} jede Preiserhthung bei parititischer Besetzung der Entscheidungsgremien der Zu-
stimmung der Verbraucherlidnder bedarf, einer Zustimmung, mit der diese Linder gegen
ihre eigenen Interessen verstoflen. Bestehen zudem in den Verbraucherlindern Zahlungs-
bilanzdefizite, hohe Inflationsraten oder Arbeitslosigkeit oder gar alles zusammen, so
diirfte die Zusammenarbeit in den Entscheidungsgremien noch problematischer werden.
Die Interessenunterschiede zwischen Produzenten und Konsumenten kénnen dazu fiihren,
dafl die Zielsetzungen derartiger Absprachen-unklar sind und sich in Termini wie "aus-
gewogene Preisentwicklung' oder gar "gerechtes Preisverhilinis' niederschlagen. In
die gleiche Richtung zielt das Argument, dafl solche Abkommen nur haltbar sind, wenn
keine besonderen Divergenzen in den politischen Systemen und Zielsetzungen und in den
Entwicklungsniveaus aller beteiligten Linder bestehen.

14. Zweitens erfordern Eingriffe in den Markt durch die Beauftragten der Rohstoff-
abkommen die Fdhigkeit, zukiinftige Preistrends, die in einem marktwirtschaftlichen
System stattgefunden hitten, zu "erahnen'; von einer Fihigkeit zur Preisprognose -

- die allein schon eine ungewohnliche Eigenschaft wire - kann, solange die Preise mani-
puliert werden, ohnehin kaum die Rede sein (Ziffer 28). Werden die zukiinftigen Preise
zu niedrig angesetzt, so reichen unter Umstéinden Produktion und Lagerbestidnde nicht
aus, um zu den niedrigen Preisen die Nachfrage zu befriedigen; aulerdem bergen zu
niedrige Preise die Gefahr, dafl die offensichtlich benachteiligten Produzentenldnder
bei der niéchsten Preissetzung einen "Nachschlag' verlangen, der sie fiir entgangene
Einnahmen der Vorperiode entschédigt. Werden die zukiinftigen Preise zu hoch ange-
setzt - dies ist nahezu ausnahmslos in der Gemeinsamen Agrarpolitik der EG (GAP)
der Fall - so wird man gezwungen, Produkte aus dem Markt zu nehmen. Das ist ent-
weder teuer und kann schnell auf finanzielle Engpdsse stofien, oder es ist fiir die be-

‘ troffenen Produzenten schmerzhaft, die kurzfristig ihre Produktion oder ihren Export

drosseln miissen?. Damit aber wird eine Auflenseitergefahr virulent, die darin besteht,
dafl neue Produzenten auf den Markt gelockt werden; zudem kénnen Produzenten, die
Mitglieder des Rohstoffabkommens sind, heimlich unter den festgesetzten Preisen ver-
kaufen. .

i

'Sehr deutlich zeigt sich'dies in den die Landwirtschaft betreffenden Bestimmungen des
EG-Vertrages und in den politischen Konsequenzen bei der '"Organisation der Agrar-
mirkte''. Der EG-Vertrag sah vor (Art. 39, Abs. I, EG-Vertrag):

- die Erhéhung des Pro-Kopf-Einkommens der in der Landwirtschaft tdtigen Personen;
- die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen;

- die Stabilisierung der Mérkte und die Sicherstellung der Versorgung.

Tatsichlich fiihrten die Marktordnungen fiir Agrarprodukte (a) gemessen an den Welt-
marktpreisen zu erheblichen Belastungen der Verbraucher sowie des Staatsbudgets

- bei gleichzeitig sinkender Qualitit der Agrarprodukte, (b) zu einer deutlichen
Instabilitit der EG-internen Mirkte (gemessen an den Abweichungen zwischen Ange-
bot und Nachfrage) und in der Folge davon zu betrédchtlichen Stérungen auf den Welt-
méirkten, (c¢) zu Pro-Kopf-Einkommen in der Landwirtschaft, die den Interessenver-
binden zu gering erscheinen, obwohl sie schon zu einem grofien Teil aus Subventionen
bestehen. Vgl. hierzu auch H. Rodemer, Wechselkursinderungen und EWG- Agrar-
markt - die Kontroverse um den Grenzausgleich. (Kieler Diskussionsbeitrdge, 33.)
Kiel, Februar 1974, - Derselbe, Wirkungsanalyse der Agrarpolitik in der EG und
alternativer agrarpolitischer Systeme. (Veréff. in Vorbereitung.)
2Das setzt voraus, daf diese Linder in der Lage sind, die mengenmiBige Produktion
oder den mengenméifBigen Export wirksam zu kontrollieren.
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15. Drittens kann dem Funktionieren eines internationalen Rohstoffabkommens die
Eigenschaft der Rohstoffe entgegenstehen. Will man z.B. Ausgleichslager (Buffer-
Stocks) errichten, so muf8 der Rohstoff nicht nur technisch lagerfihig sein!, sondern
die Lagerhaltung darf auch nicht zu teuer sein?. Hinzu kommt, dafl es bei vielen Roh-
stoffen sehr verschiedene Qualitdten gibt. Deshalb kdnnen sich die Preisstrukturen ver-
schiedener Arten eines Rohstoffes sehr schnell dndern, wenn sich der Geschmack oder
die' Technologie &ndert?. Das bedeutet ein zusitzliches Risiko, d.h. zusitzliche Kosten
der Lagerhaltung, und erschwert die Verwaltung eines Rohstofflagers. Dariiber hinaus
ergibt sich ein Substitutionsproblem: Wird ein Rohstoff zu teuer, so lohnt es sich fiir
die Verbraucher, auf andere Rohstoffe mit dhnlichen Eigenschaften auszuweichen oder
synthetische Stoffe mit den Eigenschaften des zu teuren Rohstoffs herzustellen.

16. Trotz dieser Einwédnde halten die Entwicklungsldnder (wie auch viele Experten in
Industrielindern) den Abschlufl von Rohstoffabkommen fiir erforderlich. Daher ist es
angebracht zu untersuchen, ob nicht - trotz der geringen Erfolgsaussichten von Rohstoff-
abkommen - doch andere Argumente fiir ihre Anwendung sprechen. Dabei soll zunichst
auf die Erlésstabilisierung und anschliefend auf die Erléssteigerung eingegangen werden.

2. Schemata der Erldsstabilisierung

17. Gegenstand der Stabilisierung der Rohstoffmirkte kénnen sein*

- die Rohstoffpreise,

- die Geldeinkommen der Produzenten,

- die Realeinkommen der Produzenten bzw. die Aufrechterhaltung der "Kauf-
kraft'' des Rohstoffs.

Bei genauerer Betrachtung zeigt sich, daB nicht alle drei genannten Formen der Stabili- l
sierung in jedem Fall kompatibel sind. Sind z.B. Produktionsschwankungen als wesent-
liche Ursache von Geldeinkommensschwankungen anzusehen, so kann eine Stabilisierung
der Preise zusitzlich destabilisierend wirken, eine Stabilisierung der Rohstoffpreise oder
der Geldeinkommen wird die Realeinkommen nicht stabilisieren, wenn die allgemeine
Preisentwicklung instabil ist. Im folgenden soll nur auf die Stabilisierung von Rohstofi-
preisen und Geldeinkommen eingegangen werden. Uber die Aufrechterhaltung der Kauf-
kraft wird im Rahmen des Indexierungsproblems (Ziffern 60 ff.) diskutiert. :

!So wird in den Ausgleichs- und Vorratsstellen der EG nicht Milch gelagert, sondern
Milchprodukte wie z. B. Milchpulver. - o
2Dies diirfte bei zahlreichen Agrarprodukten der Fall sein, wie die Butter- und Fleisch-
lager der EG zeigen.

3Johnson, Economic Policies, a.a.O., S. 140.

4 Es soll hier nicht darauf eingegangen werden, warum die Regierungen der Entwicklungs-
linder - gravierende Exporterlésschwankungen einmal unterstellt - sich nicht trend-
orientiert verhalten. Die Industrialisierung der Entwicklungslidnder 148t sich unabhingig
von Schwankungen der Exporteinnahmen betreiben, wenn man nur mit dem durchschnitt-
lichen zu erwartenden Einnahmenstrom rechnet, Ein trendorientiertes Verhalten hat
gegeniiber Rohstoffabkommen den Vorteil, keine Verwaltungs- und Lagerkosten zu ver-

ursachen.
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18. Grundlegende Annahme bei allen Schemata der Erldsstabilisierung ist, daf} die
Entwicklungslinder aufgrund erheblicher Schwankungen der Exporterltse - die wiederum
auf Schwankungen der erzielbaren Preise der im Exportsortiment dominierenden Roh-
stoffe zurlickgefithrt werden - keine langfristig orientierte Politik betreiben kdnnen,

weil mit den Erlésschwankungen Planungsunsicherheit verbunden ist..

Die Frage, warum ausgerechnet die Erlése aus den Rohstoffexporten der Entwicklungs-
linder so starken Schwankungen unterworfen sind, ist eine Faktenfrage. Erst wenn solche
iiberdurchschnittlich starken Schwankungen nachgewiesen sind, lohnt es sich, deren Ur-
sachen aufzuspiiren. Untersuchungen von MacBean! ergaben, daf die Exporterlése der
Entwicklungslédnder nicht in nennenswertem Ausmaf instabiler waren als die Exporter-
l8se industrialisierter Linder. Im folgenden soll zunidchst auf die Stabilit4t, beziehungs-
weise Instabilitdt der Weltmarktpreise eingegangen werden, sowie auf die Instabilitat

der realen Weltnachfrage, der tatsdchlichen Exporterldose sowie hypothetischer Export-
erlése einiger Rohstoffe (Ziffern 19 - 24).

a. Erste Testergebnisse

19. Drei Kennziffern wurden zur Untersuchung der Instabilitdten dieser Reihen heran-
gezogen. Die ersten beiden basieren auf einem Exponentialtrend; alternativ wurden
auch die gleichen Kennziffern aufgrund linearer Trends ermittelt, die sich aber in
keinem Fall den Exponentialtrends als deutlich iiberlegen erwiesen. Die dritte Kenn-
ziffer beruht auf einem gleitenden Finfjahresdurchschnitt.

(a) Kennziffer I ist der Kehrwert des Determinationskoeffizienten? (I= 1 - R ),;
sie gibt also an, welcher Anteil der obengenahnten (endogenen) Variablen nicht
vom Zeitablauf (= Trend) erkldrt wird.

(b) Kennziffer II ist das arithmetische Mittel der jihrlichen relativen Ab-
weichungen der Beobachtungswerte (y) vom Schidtzwert (= Trendwert ¥),
also

100 Ty o Yy .
== 1 —9-— n: Zahl der Beobachtungsjahre t
t

{c) Kennziffer III ist das von MacBean verwendete Instabilitdtsmaf. Es ist
das arithmetische Mittel der relativen Abweichungen der Beobachtungswerte
von einem gleitenden Finfjahresdurchschnitt dieser Beobachtungswerte:
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Wesentlicher Unterschied zwischen den Kennziffern I und II auf der einen und III auf
der anderen Seite ist der, dafl der Instabilitdtsindex von MacBean kurzfristige zyk-
lische Schwankungen eliminiert, sofern diese Schwankungen - wie hier unterstellt -
einen Finfjahres-Rhythmus aufweisen; im Falle der Kennziffern I und II werden auch
die zyklischen Abweichungen vom Trend als Instabilitdten ausgewiesen.

1A. MacBean, Export Instability and Economic Development. London 1967.
2Der Determinationskoeffizient gibt an, welcher Anteil der Entwicklung der endogenen
Variablen (z.B. Exporterliése) von der exogenen Variablen (der Zeit) erklirt wird.
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Da sowohl die Beschaffung der Ausgangsdaten als auch ihre Auswertung sehr zeit-
raubend war, wurden hier in einem ersten Schritt nur drei Rohstoffe untersucht, und
zwar Zinn (ein Markt, von dem behauptet wird, daf die bestehenden Rohstoffabkommen
sehr gut funktioniert hitten), Zucker (ein Beispiel fiir einen Markt, der in mehrere
Teilmérkte aufgegliedert ist: drei regional unterschiedliche Mirkte mit durch Préiferenz-
abkommen regulierten Beziehungen sowie den '"Weltmarkt'" als Residualmarkt) und
Kaffee (nach Erdsl der international meistgehandelte Rohstoff). Um einen Vergleich
zwischen Entwicklungs- und Industrieldndern zu erméglichen, wurden die Rohstoff-
mérkte mit den Exportmérkten zweier wichtiger Industrieldnder, der Bundesrepublik
Deutschland und des Vereinigten Konigreichs, verglichen; dabei wurden sowohl die
Gesamtexporte als auch die Exporte des Straflenfahrzeugbaus der Bundesrepublik und
des Vereinigten Konigreichs herangezogen. Die Wahl fiel deshalb auf den Straflenfahr-
zeugbau, weil dieser Industriebereich in beiden Lindern wéhrend der letzten beiden
Dekaden einen wesentlichen Anteil an den Gesamtexporten hatte (gut 10 vH).

Der Beobachtungszeitraum wurde, soweit es moglich war, im Jahre 1950 begonnen

und endete so nah an der Gegenwart, wie es die Daten zuliefen. Neben dieser Gesamt-
periode wurden noch Unterperioden gebildet, die sich danach bemaflen, wann inter-
nationale Abkommen in diesen Bereichen geschlossen wurden und wann sonstige be-
sondere Ereignisse (Kuba-Krise) stattfanden. Im Falle der Exporte der Bundesrepublik
Deutschland und des Vereinigten Kénigreichs wurden - neben der Gesamtperiode -
folgende Periodeneinteilungen gewé&hlt:

- 1950-1956, um die Phase des Korea-Booms und dessen Skonomische Folgen abtrennen
zu kdnnen, -

- 1956-1968, da dies insgesamt gesehen eine relativ stabile Phase der Weltwirtschaft

Kwar, mit einer starken Expansion des Welthandels und der Einkommen,

- 1968-1973, weil in dieser Zeit Stérungen des internationalen Handels und des Welt-
wihrungssystems massiert auftraten, begleitet von nationalen Ungleichgewichten
(Inflation, Arbeitslosigkeit) in vielen Industrielindern.

20. Auf dem Zinnmarkt ist folgendes zu beobachten (Tabellen A 1 und A 2):

- die Weltmarktpreise fiir Zinn wiesen ein hdheres Maf an Instabilitdt auf als der Preis-
index der Gesamtexporte und der Exporte von Straflenfahrzeugen in beiden Referenz-
lindern. Eine Ausnahme bildet die Periode 1956 - 1961, wihrend der sowohl Index II
als auch Index III zufolge die Preisentwicklung fiir Zinn relativ stabil war’;

- Die Exporterldse aus Zinnverkdufen der in Tabelle A 1 aufgefilhrten Entwicklungsldn-

der insgesamt (Malaysia, Bolivien, Indonesien, Thailand) wie auch Boliviens, Thai-

lands und Malaysias waren zwischen 1850 und 1956, 1961 und 1966 sowie zwischen

1966 und 1971 nicht wesentlich instabiler als die Exporterlése von StraBenfahrzeugen

der Referenzlinder; eine Ausnahme bildet Indonesien, dessen Exporterldse in allen

Subperioden ein hohes Mafl an Instabilitdt aufwiesen. Vergleicht man die Export-

erlose der Entwicklungslinder bei Zinn mit den Gesamtexporten der Referenzlin-

der, so verdndert sich dieses Bild geringfligig aufgrund der etwas gréferen Stabili-
tdt der gesamten Exporte der Bundesrepublik und des Vereinigten Kénigreichs;

- die mengenmiéfBigen Zinnexporte waren vor allem in zwei Perioden teilweise erheb-
lich stabiler als die realen Exporte von Straflenfahrzeugen in den Referenzlindern,
und zwar in der Zeit von 1950 bis 1956 sowie zwischen 1961 und 1966.

'Dies deckt sich nicht mit der Beobachtung Johnsons, der gerade in dieser Periode
(genau: zwischen 1956 und 1958) ein mangelhaftes Funktionieren des Zinnabkommens
registrierte; er filhrte dies auf einen Nachfrageausfall und auf verstdrkte Verkdufe
der Sowjetunion zuriick. Vgl. Johnson, Economic Policies, a.a.0O., S. 138.
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Erwartet man, dafl ein Vergleich der Stabilitdt der Exportmirkte zwischen Industrie-
und Entwicklungslédndern ein erheblich gréfleres Maf an Instabilitdt bei den Entwicklungs-
lindern ergeben miiflite, so ist dieser Nachweis auf den Zinnmérkten kaum iiberzeugend
zu fithren.

21. Auf den internationalen Zuckermirkten ergibt sich folgendes Bild (Tabelle A 3):

- die Weltmarktpreise fiir Zucker waren in jeder der untersuchten Perioden instabiler
als die Referenzpreise;

- die Exporterlése aus Zuckerverkidufen wiesen ein hohes Mafl an Instabilitdt aus; das
gilt sowohl fiir die in Tabelle A 3 untersuchten Entwicklungsldnder insgesamt (Domini-
kanische Republik, Brasilien, Philippinen, Mauritius) als auch fir jedes einzelne
dieser Lidnder. Vergleicht man die Entwicklungsldnder untereinander, so schwankten
die Einnahmen der Philippinen aus dem Zuckerexport etwas weniger als die der
ibrigen Lénder;

- verglichen mit den realen Exporten von Straflenfahrzeugen der Bundesrepublik und
vor allem des Vereinigten Kénigreichs sind die exportierten Zuckermengen im Zeit-
ablauf relativ stabil gewesen. Dies gilt vor allem fiir die Philippinen und Mauritius.

Insgesamt gesehen, ist der Weltzuckermarkt - sowohl was die Prédferenzridume anlangt
als auch beziiglich des Welt-""Residualmarktes' - im gesamten Beobachtungszeitraum
vergleichsweise instabil gewesen.

22. Auf dem Weltmarkt fiir Kaffee schlieflich lassen sich folgende Beobachtungen machen
(Tabelle A 4): )

.~ die Weltmarktpreise fiir Kaffee waren in allen Beobachtungsperioden ohne Ausnahme
weniger stabil als die Exportpreise der beiden Referenzlinder fir Straflenfahrzeuge;

- nur bei den Indizes II und III konnte zuweilen ein hdheres Maf} an Stabilitidt bei den
Exporterlésen aus Kaffeeverkiufen der in Tabelle A 4 aufgefiihrten Entwicklungs- .
linder (Brasilien, Kolumbien, Angola, Uganda) nachgewiesen werden als bei den
Erlosen aus dem Export von StraBenfahrzeugen der Referenzlidnder;

- der mengenmifBige Kaffeexport war gegeniiber dem Export von Straflenfahrzeugen
- vor allem im Vergleich zum Vereinigten Kénigreich - zwischen 1965 und 1971
relativ stabil im Falle Kolumbiens; ein deutlicher Unterschied im Maf der Instabi-
litdt zwischen den Entwicklungs- und Industrieléndern ist kaum nachweisbar.

23. Fafit man die Ergebnisse fiir alle drei untersuchten Rohstoffe zusammen, so 4Bt
sich festhalten, daB iiberwiegend der Auflenhandel der Referenzlinder und -bereiche
eine stabilere Entwicklung aufwies; dies gilt ohne Ausnahme fiir die Entwicklung der
Weltmarkt- bzw. Exportpreise. Auch das - nach Angaben der UNCTAD gut funktio-
nierende! - Zinnabkommen konnte die Stabilitiit der Weltmarktpreise nicht auf ein den
industriellen Exporten der Referenzlinder entsprechendes Mafl bringen. Allerdings-
sind zahlreiche Perioden feststellbar, in denen einige oder alle Entwicklungsldnder ver-
gleichsweise wenig schwankende Erldse aus ihren Rohstoffexporten hatten. Die strenge
Formulierung der untersuchten Hypothese (Ziffer 18) - ""Die Ausfuhrerlése der Ent-
wicklungsldnder schwanken stirker als die der Industrieldnder bei wichtigen Industrie-
giitern'” - muB also fiir die untersuchten Rohstoffe und bei den angenommenen Referenz-
lindern zuriickgewiesen werden. Eine schwichere Formulierung - wie etwa: ''Die
Ausfuhrerlése der Entwicklungslinder schwanken hiufig stdrker ...'" - liel sich da-
gegen nicht falsifizieren.

'UNCTAD, Report by the Secretary General, An Integrated Programme for Commodities:
The Role of International Commodity Stocks, TD/B/C. 1/166/Supp. 1. Geneva,
December 1974. S. 3. (""Corea-Plan".)
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24. Es ist noch der Frage nachzugehen, ob eine Stabilisierung der Weltmarktpreise
allein (1) iberhaupt stabilere Exporterlése der Entwicklungsldnder zur Folge gehabt
hétte oder (2) im Vergleich zu den Ausfuhren der Referenzlinder zu stabileren Export-
erldosen gefiihrt hitte. Die erste These 148t sich durch einen Vergleich der Kennziffern
der Instabilitit der tatsichlichen Exporterlsése und der Exportmengen priifen, wenn man
unterstellt, dafl die mengenmé&fBigen Exporte bei konstanten Preisen (oder bei trend-
miBigem Verlauf der Preise) nicht anders gewesen wiren als beobachtet, daf3 also Men-
genidnderungen voll auf die Exporterldse durchgeschlagen hdtten. Zur ersten These ist
fiir die drei untersuchten Rohstoffe festzustellen, daf

- in der tberwiegenden Zahl der Fille die Erlése aus Zinnexporten weniger stabil waren
als die Entwicklung der mengenmifigen Zinnexporte (in nur einem Drittel der Messun-
gen waren die Exporterldse stabiler),

- bei Zucker ebenfalls meist die Exportmengen im Zeitablauf stabiler waren als die
Erlése (knapp 30 vH der Messungen weisen die Exporterlése als stabiler aus),

- im Falle von Kaffee allerdings eine zwar nicht sehr ausgepréigte, aber doch in der Mehr-
zahl der Fille zu beobachtende geringere Instabilitit bei den Exporterlésen zu dia-
gnostizieren ist, :

Das bedeutet: Bei Kaffee hétte eine Preisstabilisierung nicht zu stabileren Exporterlésen
gefiihrt; auf den Mérkten fiir Zucker und vor allem fiir Zinn dagegen wiren Erfolge der
Preisstabilisierung unter den angefiihrten Annahmen nicht ausgeblieben.

Die zweite These soll durch einen Vergleich der Instabilitdtskennziffern fir die Export-
mengen der Entwicklungslinder mit den entsprechenden Kennziffern fiir die wertmifligen
Exporte der Referenzlinder im Bereich der Strafenfahrzeuge gepriift werden. Auch hier
gilt die Annahme, dafl bei konstanten Preisen die Entwicklung der betreffenden realen Roh-
stoffexporte die gleiche geblieben wire. Es zeigt sich, dafl

- im Falle von Zinn die Exporterl$se der Entwicklungslinder zwischen 1950 und 1956 und
zwischen 1961 und 1966 bei konstanten Preisen stabiler gewesen wéren als die Erldse
aus dem Export von StraBenfahrzeugen der Referenzlinder; insgesamt jedoch weisen.nur
28 vH aller Kennziffern auf ein hoheres Mafl an Stabilitdt der Exportmengen bei Roh-
stoffen hin; .

- die Zuckerexporte der weniger entwickelten Lénder auch bei konstanten Preisen ver-
glichen mit den Refefenzlindern nicht zu stabileren Exporterlésen gefiihrt hitten; ins-
gesamt deuten nur 21 vH aller Kennziffern ein hdheres Maf an Stabilitdt an, und anders
als bei Zinn ist auch keine Periode identifizierbar, in der {iber die Hilfte der Kenn-
ziffern ein vergleichsweise hohes Mafl an Stabilitit auswies;

- nur 19 vH aller Kennziffern ein héheres Maf8 an Stabilitidt bei den mengenméfigen Kaffee-

exporten zeigen, als es bei den Exportumsétzen an Strafenfahrzeugen der beiden Referenz-

linder beobachtet werden konnte.

Insgesamt wiren die Exporterldse der Entwicklungsléinder vor allem bei Zucker und Kaffee
nur in Ausnahmefédllen stabiler als die Referenzexporte industrialisierter Linder gewesen,
wenn man die Preise konstant gehalten hitte.

25. Die Notwendigkeit eines weiteren Tests, der hier jedoch nicht mehr durchgefiihrt.

wurde, griindet sich auf folgende Uberlegungen: Die Wirtschaftstheorie liefert einen, wie
es scheint gravierenden Einwand gegen jede Form der Erlgsstabilisierung; Schwankungen
des Angebots werden - bei normaler Nachfragesituation, d.h. bei einer negativen Preis-
elastizitit der Nachfrage - kompensatorische Preisbewegungen auslésen. Steigt das men-
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genmifBige Angebot (die Produktion) eines Rohstoffs, so wird dessen Preis bei unver-
dnderter Nachfrage sinken und umgekehrt. Dieser Effekt wirkt in Richtung auf eine
Stabilisierung der Exporterlése. Andererseits wird allerdings das Ausmaf der Ex-
porterlidsschwankungen steigen, wenn - bei normaler Angebotssituation, d.h. bei
einer positiven Preiselastizitit des Angebots - die Nachfrage schwankt, da die Ab-
wirts- oder Aufwértsbewegungen bei Preisen und Mengen kumulativ und nicht kompen-
satorisch wirken. Die These, nach der die Flexibilitdt der Mengen und der Preise
dafiir sorgt, dal marktimmanente Tendenzen zur Erljsstabilisierung wirksam werden,
ist also grundsétzlich bei einer '""Angebotsdeterminiertheit' des Weltmarktes giiltig.
Ein "nachfragedeterminierter' Weltmarkt dagegen wiirde - zumindest auf kurze Sicht,
also ohne verzdgerte Reaktionen - bei Nachfrageschwankungen zu einer marktimmanen-
ten Instabilitdt der Exporterldse fithren.

b. Methoden der Stabilisierung

26. Im folgenden wird zunichst auf die Methoden der Preisstabilisierung eingegan-
gen und anschlieflend auf Methoden der Erlésstabilisierung. Dies geschieht ungeach-
tet der Frage, ob Rohstoffabkommen zur Preisstabilisierung zweckmi@ig und zur
Erreichung einer héheren Wohlfahrt in den Entwicklungslindern {iberhaupt nétig sind.
Die bisherige Untersuchung deutet - allerdings nur fiir einen kleinen und sicher nicht
reprisentativen Produktbereich - nicht einheitlich darauf hin, daf solche Abkommen
notig sind.

27. Es sind grundsitzlich drei Verfahren zur Stabilisierung der Exportpreise in den
bislang praktizierten internationalen Rohstoffabkommen zu unterscheiden!:

(a) multilaterale Kontrakte zwischen Export- und Importlindern,

(b) Buffer- Stock- Systeme und

e

(c) Kontingentsysteme. Y

Wihrend beim erstgenannten Verfahren die Rohstoffpreise direkt beeinflufit werden
sollen, wird bei den beiden anderen Systemen die Preisstabilisierung iiber eine Re-
gulierung der Angebotsmengen gesucht.

Zu (a): In diesen Abkommen verpflichten sich die Exportlinder, die vereinbarten
Mengen des betreffenden Rohstoffs zu einem vorher festgesetzten Hoéchstpreis zu lie-
fern, sofern der Weltmarktpreis dariiber liegen sollte. Analog zu dieser Preisober-
grenze gibt es einen Mindestpreis, zu dem die Importlinder sich verpflichten, die ver-
einbarten Mengen des Rohstoffs zu kaufen, sofern der Weltmarktpreis unter dieses
Niveau gesunken ist. Obwohl eine unbegrenzte Ankaufspflicht der Importlinder wie
auch eine unbegrenzte Verkaufspflicht der Exportlinder bei Erreichen der Mindest-
bzw. Hochstpreise denkbar ist - die Nachfrage nach Rohstoffen und das Angebot an
Rohstoffen sind dann bei Erreichen der Preisgrenzen im Rahmen der Verfiigbarkeit
vollkommen elastisch -, wurden bisher de facto die wechselseitigen Verpflichtungen
auf bestimmte Mengen beschrinkt. Diese Art multilateraler Kontrakte war bis 1971

'vgl. auch M. Hoffmeyer, Chancen internationaler Rohstoffabkommen - darge-
stellt am Beispiel der Getreidemérkte. In: Festschrift zum 100jdhrigen Bestehen
‘der Getreide AG Duisburg. Duisburg 1974. S. 100. - Von der Kombination die-
ser Grundtypen sei hier abgesehen. L&t man unterschiedliche Grade von (a),

(b) oder (c) in Mischsystemen auBler Betracht, so ergeben sich kombinatorisch
drei weitere Typen der Rohstoffabkommen. Sie diirften jedoch keine grund-
sdtzlich anderen Merkmale aufweisen.
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Grundlage der internationalen Weizenabkommen!.

Es ist unmittelbar klar, daBl diese Form der Rohstoffabkommen ohne eine gemeinsame
Lagerhaltung der Beteiligten auskommt und auch quantitative Restriktionen von Produktion
oder Exporten {iberfliissig macht. Als weiterer Vorteil gegeniiber anderen Marktregu-
lierungen mag angesehen werden, daf die multilateralen Kontrakte Anpassungen der Produ-
zenten und Verbraucher an Preisinderungen im Bereich der Bandbreite erméglichen. Das
Hauptproblem multilateraler Kontrakte liegt jedoch in der richtigen Preisprognose, d.h.
darin, vorherzusehen, bei welchen Preisen Marktgleichgewicht herrschen wird (Ziffer 28).
Wird der zukiinftige Gleichgewichtspreis - der Preis, bei dem angebotene und nachgefragte
Menge miteinander {ibereinstimmen - zu hoch angesetzt, so wird es einen andauernden Ein-
kommenstransfer von den Importlindern in die Exportléinder geben.

Umgekehrt wird ein (unvorhergesehener) Einkommenstransfer von den Anbietern zu den
Nachfragern stattfinden, wenn der Preis zu niedrig angesetzt wird. Hinzu kommt folgen-
des: Wenn der vereinbarte Preiskorridor {iber (unter) dem Gleichgewichtspreis liegt,

so ist de facto nur die Preisuntergrenze (Preisobergrenze) relevant. Zu diesem Preis
miissen die Nachfrager kaufen (die Anbieter verkaufen). Die Riickkopplungseffekte dieser
Situation koénnen die Wohlfahrt der beteiligten Lénder stirker beeintrichtigen, als es bei
rein statischer Betrachtung deutlich wird. So fiihrt z. B. die Preis- und Absatzgarantie zu
zunehmenden Produktionsanstrengungen und Produktivitdtsfortschritten der Lieferlinder
und damit zu stindig steigenden Uberschiissen. Eine analoge Verschwendung tritt ein, -
wenn die Nachfrager billiger einkaufen koénnen, als es bei Gleichgewicht der Fall wire.

" Diese Unsicherheiten aufgrund fehlender Prognosemdglichkeiten (falsche Preisprognosen
diirften bei allen Abkommen die Regel sein, richtige die Ausnahme) fithren damit zu Pro-
blemen, die unten im Rahmen der Preisniveaupolitik diskutiert werden (Ziffern 32 ff. ).

Zu (b): Bei Buffer-Stock- Systemen? wird ein zentraler Fonds eingerichtet, der bei be-
stimmten Preisen Rohstoffe kauft oder verkauft, um auf diese Weise die Schwankungs-
breite der Rohstoffpreise zu vermindern. Der Fonds ist mit den finanziellen Ressourcen
auszustatten, die er zum Rohstoffkauf braucht, wenn die sich frei bildenden Weltmarkt-
preise sehr stark gesunken sind; er ist mit einem Rohstofflager auszustatten, das er
zum Verkauf des Rohstoffs braucht, wenn die Preise ungewshnlich hoch sind. Fiihren

die Interventionen des Poolmanagers zu Verlusten oder Gewinnen, so werden diese in der
Regel auf die einzelnen Abkommenslinder verteilt. Das wichtigste Beispiel fur Rohstoff-
abkommen mit Buffer- Stock-System ist das internationale Zinnabkommen (Ziffern 47 ff. ).

Der Unterschied zwischen multilateralen Kontrakten und Buffer-Stock- Abkommen besteht
darin, daf ein Poolmanager im Buffer-Stock-System die Aufgaben des Kaufs und Verkaufs
iibernimmt, die bei multilateralen Kontrakten Export- und Importldndern jeweils in eige-
ner Verantwortung zufallen. AuBerdem kann der Poolmanager sich gewinnorientiert ver-
halten, wihrend bei multilateralen Kontrakten einer der Partner in den angesprochenen
Fillen Verluste realisiert.

Wie auch bei den multilateralen Kontrakten, liegt das Hauptproblem des Buffer-Stocks
in der korrekten Preisprognose?. Hinzu kommen noch die Kosten der Lagerhaltung und

1Bei der internationalen Weizen- Ubereinkunft von 1971 wurde auf marktstabilisie-
rende Mafinahmen verzichtet, da eine Verstindigung iiber die Mindest- und Héchst-
preise nicht zustande kam. Hoffmeyer, Chancen internationaler Rohstoffabkommen,
a.a.0., S. 101. ‘
2ygl. J.E. Meade, International Commodity Agreements. ''Lloyds Bank Review",
London, 1964, No. 73, S. 31.
311t [ the buffer stock scheme] can succeed only if there is sufficient foresight and
independence of action to ensure that purchases are made only when present prices
are low relatively to future prices, and sales are made only when present prices
are in fact higher relatively to future prices. Such foresight is by no means easy. "

Ebenda, S. 32.
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der Lagerverwaltung; sie kénnen im Falle leicht verderblicher Giiter aulerordentlich
hoch sein. Es miissen auBerdem geniigend finanzielle Mittel beim Poolmanager vor-
handen sein, um nétigenfalls ein UberschuBangebot absorbieren zu kénnen. Das Risiko
von Verlusten, wenn der Interventionspreis zu hoch angesetzt wird und der Poolmanager
zu {iberhohten Preisen sein Rohstofflager auffiillen muf}, kann als wichtiger Grund fiir
Verbraucherlinder angesehen werden, solchen Abkommen nicht beizutreten!.

Zu (c): Kontingentsysteme regulieren das Gesamtangebot durch mengenmiflige Export-
oder Produktionsbeschrédnkungen der einzelnen Anbieterlinder. Wenn bei einer vor-
gegebenen Preisspanne ein Uberangebot besteht oder droht, verpflichten sich die einzel-
nen Herstellerldinder, auf ihren nationalen Midrkten zu intervenieren und die produzierten
oder exportierten Mengen zu reduzieren. Solche Abkommen erfordern die Teilnahme
aller wichtigen Herstellerlinder, da sonst ein Auflenseiter Nutzen aus den Abkommen
ziehen kann, ohne an den Kosten beteiligt zu sein, und die Absprache schon durch einen
groflen Auflenseiter unwirksam gemacht werden kann. Wichtige Exportquoten- Abkommen
sind im Zucker- und im Kaffeeabkommen zu sehen (Ziffern 52 ff. und 56 ff.).

Zundchst scheinen die Kontingentsysteme im Gegensatz zu den beiden oben beschriebenen
Formen der Rohstoffabkommen nur einseitig das Angebot zu regulieren und damit eher
den Erzeugerkartellen zuzurechnen zu sein. Johnson jedoch weist darauf hin, dal wegen
der Anreize, die eine Quotenabsprache Auflenseitern oder Vertragsbriichigen gibt, eine
Beteiligung der wichtigsten Nachfrager unerlidflich sei?. Das Problem der Kosten ist in-
sofern etwas kompliziert, als einerseits Lager- und Interventionskosten nicht entstehen,
andererseits aber in den quotierenden Lindern erhebliche Kosten der Fehlalloktion und
unausgenutzter Kapazitdten auftreten kénnen. Auflerdem verhindern solche Abkommen den
Strukturwandel: Grenzanbieter werden zu Lasten der effizienten Anbieter bevorzugt. Anderer-
seits sind solche Abkommen auch im Falle leicht verderblicher Giiter praktizierbar. Das
Prognoseproblem stellt sich hier dhnlich wie bei multilateralen Kontrakten oder Buffer-
Stock-Systemen, nur miifite jetzt die gesamte Menge prognostiziert werden, die zu den
vorgegebenen Preisen abgesetzt werden kann. Zusétzlich stellt sich das Problem der Auf-
teilung der Kontingente auf die einzelnen Linder, das nicht weniger gravierend sein
diirfte. Bei linger dauernden Ungleichgewichten wird dem Kontingentsystem daher eine
geringe Lebensdauer eingerdumt3.

28. Bei allen drei Grundtypen der Rohstoffabkommen gibt es ein Kernproblem, das vielé
Ursachen der Stdranfilligkeit von Rohstoffabkommen im Gefolge hat: das Prognoseproblem.
Kein Abkommen kann Bestand haben, so wurde gezeigt, wenn es nicht gelingt, die Gleich-
gewichtspreise richtig zu prognostizieren. Wegen der grofien Bedeutung der Preisprognose
bei allen Abkommen soll darauf noch einmal eingegangen werden.

In einem marktwirtschaftlichen System ist es durchaus méglich, lidngerfristige Wand-
lungen der Produktionsstruktur im nationalen wie auch im internationalen Rahmen auf hin-
reichend hohem Aggregationsniveau im voraus aufzuzeigen?. Das gleiche gilt fiir die Kon-
sumstruktur. Wenn dies moglich ist, dann miiffiten sich Preisstrukturverschiebungen

- die eine wesentliche Ursache der Wandlungen der Produktionsstruktur sind - auch im
voraus erkennen lassen. Basis dieser Prognosen - unabhingig davon, ob es sich um Quer-
oder Lingsschnittanalysen handelt - sind stets die in der Vergangenheit beobachteten Daten.

lvgl. Johnson, Economic Policies, a.a.0., S. 146.

2Ebenda.

3Vgl. Meade, a.a.O., S. 33. ) .
4vgl. Fels, Schatz, Wolter, a.a.0., sowie G. Fels, K.-W. Schatz, Sektorale Ent-
wicklung und Wachstumsaussichten der westdeutschen Wirtschaft bis 1980. '"Die Weltwirt-
schaft', Tiibingen, 1974, H. 1, S. 52 ff. ’
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In einem System administrierter Produktion und administrierter Preise jedoch weichen
die Beobachtungswerte von Produktion und Preisen von den Gleichgewichtswerten ab.
Diese Daten konnen schlechterdings nicht mehr als Prognosebasis verwandt werden:
Eine Preisprognose anhand verzerrter Ausgangsdaten erhoht die ohnehin bestehende Ge-
fahr von Fehlprognosen erheblich und macht sie damit unbrauchbar. Das gleiche gilt
fur die durch Rohstoffabkommen administrierten Preise. Unterstellt man einmal, dafl
es dennoch moéglich wére, Preisentwicklungen richtig vorauszusagen, und nimmt man
an, daf} die Prognosefdhigkeiten unter den Experten keine groflen Unterschiede aufwei-
sen, so wiirde die Spekulation die Glidttung von Preisen ibernehmen und Rohstoffab-
kommen zur Preisstabilisierung wiren iiberfliissig’.

29. Angesichts dieser Prognoseprobleme verdienen Erldsstabilisierungsschemata
Aufmerksamtkeit, die nicht an Rohstoffpreisen oder -mengen ansetzen, sondern an den
gesamten Exporterldsen eines oder aller Entwicklungslinder orientiert sind?. Das ist
der Fall, wenn sogenannte ''Preiskompensations- Abkommen' zwischen Industrie- und
Entwicklungslindern fiir einzelne Rohstoffe vereinbart werden? oder eine "Kompen-
satorische Finanzierung' etabliert wird, die sowohl Preis- als auch Exportmengen-
schwankungen beriicksichtigt? .

(a) Im Falle eines Preiskompensations-Schemas verpflichten sich die Importlinder,
bei einem Sinken der Weltmarktpreise mindestens einen vorher vereinbarten Preis zu
zahlen. ‘Entsprechend verpflichten sich die Ausfuhrldnder, falls der Weltmarktpreis
steigt, einen vorher vereinbarten Preis nicht zu iberschreiten. Dieses Schema kann
asymmetrisch gestaltet werden, so daf nur eine einseitige Verpflichtung der importie-
renden Linder eingegangen wird, oder es kann das Ausmafl der Kompensation variiert
werden: Bei voller Kompensation werden ''normale" Mengen und Preise vorher festge-
legt und die Differenz zum tatssichlichen Wert des Handels bei den "Normmengen'' re-

~transferiert; bei teilweiser Kompensation wird nur ein Teil dieser Differenz finanziell
ausgeglichen.

(b) Die Kompensatorische Finanzierung® sieht vor, daf ein von Rohstoffexporten ab-
hingiges Land finanzielle Unters‘ﬁﬁ?@erhélt, wenn seine Exporterlése vergleichs-
weise niedrig sind; diese Unterstiitzungszahlungen erstattet es zuriick, wenn seine
Exporterlése hoch sind. Mit diesem Schema wird versucht, den Gesamtwert der Ein-
nahmen aus Rohstoffexporten von Entwicklungsldndern zu stabilisieren: Die oben be-
schriebenen Preiskompensations- Abkommen sind dagegen allein dazu da, Schwankun-
gen der Exporterltse aufgrund von Preisinstabilititen auszugleichen.

'Sehen zum Beispiel die Spekulanten voraus, daB in einer kommenden Periode die
Produktion eines Rohstoffs ungewéhnlich niedrig sein wird, dann werden sie schon
heute eine Preiserhdhung herbeifiihren; das hat zur Folge, dafl bis zum Zeitpunkt
der Verknappung weniger verbraucht wird, als es sonst der Fall wédre, und im Zeit-
punkt der Verknappung ein gréfleres Angebot zur Verfligung steht. Der Anstieg der
Preise 'ist dann geringer, als es ohne Voraussicht der Fall gewesen wire.
2Vgl. hierzu auch die Ausfilhrungen in Kapitel IV (Ziffern 63 ff. ).
3Meade, a.a.O0., S. 34, bezeichnet diese Abkommen als "Price Compensation
Agreements' .
4Ebenda, S. 40. - Zu diesen Abkommen ist auch das zwischen den EG-Léndern
einerseits und den 46 AKP- Staaten andererseits im Februar 1975 abgeschlossene
Abkommen von Lomé zu zdhlen. Vgl. Bundesstelle fiir Aufienhandelsinformation,
Marktinformation, EWG- und AKP-Staaten: Abkommen von Lomé vom 28. Februar
1975, Sr. C/1. Kéln, Mérz 1975. (Im folgenden zitiert: Lomé - Abkommen. )
5UN, International Compensation for Fluctuations in Commodity Trade. Report by
a Committee of Experts Appointed by the Secretary General. New York 1961.
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30. Je nachdem, wie die beiden M&glichkeiten der Abkommen zur Erlésstabilisierung
ausgestaltet werden, konnen sowohl die Preiskompensations-Abkommen wie auch die
Kompensatorische Finanzierung dazu dienen, die Exporterlsse eines oder mehrerer Ent-
wicklungslidnder ausschliellich zu stabilisieren oder einen permanenten Transfer von
Ressourcen zu bewirken. Im letzteren Fall geniligt es, beim ersten Typ der Abkommen
die '"normalen'' Preise (oder Mengen) hther anzusetzen, als es aufgrund der zu erwarten-
den Nachfrage- und Angebotsentwicklung dem Marktgleichgewicht entsprechen wiirde,

und die asymmetrische Variante der Preiskoinpensation zugunsten der Entwicklungslén-
der zu praktizieren. Im Falle der Kompensatorischen Finanzierung wire es dann an-
zustreben, die ''normalen' Exporterlése ebenfalls hoch anzusetzen und bis zur Riick-
erstattung der Ausgleichszahlungen durch die Entwicklungslinder vergleichsweise niedri-
ge Zinsen zu berechnen oder ganz auf die Riickzahlung zu verzichten. Beides bedeutet,
daf} die Rohstoffabkommen mehr und mehr nach dem Alimentationsprinzip gestaltet wiir-
den, also eine andere Form direkter Hilfezahlungen wiren!'.

31. Beide Schemata der Erldsstabilisierung haben den Vorteil gegeniiber den zuerst
behandelten Stabilisierungsabkommen, daf ihr Funktionieren nicht entscheidend von
Preis- oder Mengenprognosen abhingt, solange die beteiligten Industrieldnder bereit
sind, Ressourcen in Entwicklungsldnder zu transferieren. Auflerdem: Der Markt-
mechanismus muB bei dieser Art von Abkommen nicht auler Kraft gesetzt werden.
Wie immer Weltnachfrage und Weltangebot sich entwickeln, die Abkommen beein-
flussen innerhalb einer Produktionsperiode nicht die Preise auf dem Weltmarkt, son-
dern nur die Hdhe der Zahlungsstréme. Sinkt allerdings die mengenméfige Nachfrage
nach einem Rohstoff oder wird er gar nicht mehr nachgefragt, so wirde das Preis-
kompensations-Schema zu einem Sinken oder Einstellen der Zahlungen fiihren, wihrend
die Kompensatorische Finanzierung nicht beriihrt zu werden braucht?.

Gegen das Preiskompensations- Schema spricht, daf ein Preisriickgang aufgrund von
Angebotsinderungen zu absurden Ergebnissen filhren kann®: Wenn zum Beispiel die
Weizenernte auf der ganzen Welt iiberdurchschnittlich gut ist, das Weizenangebot
also steigt und der Preis des Weizens fidllt, so kénnen sich die Exporterldse der
weizenproduzierenden Linder erhdhen*; wenn man diesen Preisriickgang auch noch
kompensiert, so werden die Zahlungsbilanzen der exportierenden Linder noch stér-
ker verbessert, als es ohnehin der Fall ist, Ist die Preiselastizitdt der Weltnach-
frage hoch, so werden die vereinbarten Preise an erheblich gestiegene Exportmen-
gen angelegt, so dafl eine Uberkompensierung von "Exporterlésminderungen' statt-
findet.. Grundsitzlich besteht der Nachteil eines solchen Abkommens darin, dafl es
auf lange Sicht einen Anreiz zur Produktionsausweitung bildet. Gegen die Kompensa-
torische Finanzierung als Instrument des Ressourcentransfers spricht, daf es Kosten
der Verwaltung verursacht, die bei direkter Hilfeleistung nicht anfielen. Als Instru-
ment der Eridsstabilisierung scheint sie solange geeignet, wie sie nicht an die Pro-
duktion und den Export der Entwicklungslinder gebunden ist; denn sonst zementiert
sie Produktionsstrukturen in Entwicklungslindern oder férdert noch die einseitige

'Das Lomé - Abkommen sieht zum Beispiel vor, daB die - zinslosen - Transfers
wieder zuriickgezahlt werden (Art. 21 Abs. 2). Auf die Zuriickzahlung kann jedoch
verzichtet werden (Art. 21 Abs. 4).

?Beim Lomé -Abkommen ist allerdings fiir die Berechnung der Kompensations-
zahlungen eine Referenzperiode zugrunde zu legen.

3Vgl. Meade, a.a.0., S. 41.

‘Dies ist der Fall, wenn die relative Preissenkung geringer ist als die relative
Mengenerhdhung.



Abhéngigkeit dieser Linder von ihrer Rohstoffproduktion. Ist sie aber nicht an die Pro- 1
duktion (den Export) gebunden, so hat sie nur noch als Ressourcentransfer Bedeutung,
der durch direkte Hilfeleistungen billiger zu erreichen ist.

3. Preiserhéhungen durch Rohstoffabkommen oder Erzeugerkartelle

32. Mindestens ebensogrofl wie das Interesse der Entwicklungslinder an im Zeitablauf
stabilen Exporterlésen ist ihr Interesse an hohen Exporterlésen. Bei der Ersrterung der
damit entstehenden Probleme soll von solchen Exporterlésen, die iberwiegend den Charak-
ter von Alimentationen haben, abgesehen werden. Da PreiserhShungen zu einem wesent-
lichen Teil auf der Monopolisierung der Erzeugermérkte beruhen sollen, werden zu-
nichst reine Erzeugerkartelle der rohstoffproduzierenden Lénder untersucht; Modifi-
kationen, die sich bei Rohstoffabkommen aus der Beteiligung der Importlinder an den
internationalen Absprachen ergeben, werden anschlieBend aufgefiihrt.

33. Hohe Exporterlose allein sagen nichts iiber Wohlfahrtseffekte aus. Der Vorteil, den
die am internationalen Handel beteiligten Lidnder aus dem Warenaustausch ziehen, liegt
nicht in den Exporterlésen, sondern ausschlieBlich in dem realen Wachstum des heimi-
schen Sozialprodukts. Hohere Exporterldse lassen sich mit Hilfe htherer Preise fiir
Rohstoffe erreichen. Das diesem Satz zugrundeliegende Argument lautet: Die Preis-
elastizitdt der Nachfrage nach Rohstoffen ist so gering, dafl der mengenmaiBige Riick-
gang der Nachfrage relativ kleiner sein wird als die mégliche relative Preiserhéhung;
daraus folgt, dafl die der Volkswirtschaft zur Verfiligung stehenden realen Ressourcen
durch Heraufsetzung der Rohstoffpreise vergréfiert werden kénnen.

Diese Argumentation ist zwar einleuchtend, kann aber in die Irre fiihren. Wie bei
allen anderen Kartellen, liegt das Ziel auch der Rohstoffkartelle in der Erreichung
héherer (moglichst groler) Einkommen. Erreichen die Rohstoffkartelle dieses Ziel,
dann bedeutet dies, dafl sie ihre Produktion und ihren Export mehr einschrédnken, als
sie es tun wiirden, wenn sie ihre Erldse maximieren wollten'. Mit anderen Worten:
Das Rohstoffkartell wird solange weniger exportieren, bis die Erlésénderung, die

der Absatz einer zusitzlichen Einheit bewirken wiirde, positiv ist (die ""Grenzerlsse"
positiv sind)2. Das optimale AusmafB an Exportrestriktion fiir ein Rohstoffkartell

ist immer im Bereich preiselastischer Nachfrage?. Aus dieser Argumentation er-

gibt sich, dafl Preiserhshungen bei Rohstoffen in der Regel dann zu héheren Export-
erlésen und hoheren Einkommen der Entwicklungslédnder fiilhren, wenn nicht schon
handelshemmende Maflnahmen (Exportabgaben, mengenmiflige Beschridnkungen

etc. ) praktiziert werden oder wenn die Weltnachfrage nicht ohnehin,schon eine Preis-
elastizitdt aufweist, die grofler als Eins ist. Im ersten Fall besteht zumindest die hohe
Wahrscheinlichkeit, daB die Preiselastizitit aufgrund der restriktiven MaBnahmen erheb-
lich groBer ist als Eins.

34. Nicht zuletzt aufgrund dieser Uberlegungen wurde vorgeschlagen, daB die
Entwicklungslinder die Entscheidung, bei welchen Rohstoffen sie ihre Monopol-
macht (sofern sie eine besitzen) einsetzen wollen, von der Inelastizitdt der Nach-

'Auf dieses Problem wies bereits 1967 H.G. Johnson im Zusammenhang mit der
Erodrterung der Frage hin, welches die optimale Preis-Absatz-Politik rohstoff-
exportierender Entwicklungslinder ist. Johnson, Economic Policies, a.a.O.,
S. 155.

2Genauer: Bis die Grenzerldse gleich den Grenzkosten sind.

3Vgl. auch H.H. Glismann, Wettbewerbsbeschrinkende Absprachen im Auflen-
handel. (Kieler Studien, 131.) Tiibingen 1975. S. 76 f.



frage zu laufenden Preisen abhingig machen!. Bei diesen Giitern scheint es auf den er-

sten Blick auch lohnend, iiber mengenmifige Restriktionen die Exporterlése zu maximieren:
Der Weg von der Konkurrenz zum Monopolfall, d.h. zur Einkommensmaximierung, fihrt
immer tber das Exporterlésmaximum.

35. Ob die Devisenerldse der Entwicklungsldnder durch Preiserhdhungen verbessert wer-
den konnen, hingt also kurzfristig von der Dollar-Preiselastizitdt der Nachfrage ab: Ist
diese schon vor der Preiserhthung gréfer als Eins, werden die Devisenerldse auch auf
kurze Sicht zuriickgehen; ist sie kleiner als Eins, werden die Devisenerlése steigen. Ob
sie im letzten Falle auch langfristig steigen werden, hingt von der langfristigen Dollar-
Preiselastizitdt der Nachfrage ab. Diese wiederum wird bestimmt durch

- die Moglichkeit, andere Rohstoffe als Substitute zu verwenden,
- die Substitution von Rohstoffen durch Kunststoffe,
. - die Entwicklung rohstoffsparender Produktionstechniken und

- die Produktion von Rohstoffen in Liéndern, die nicht dem Kartell angehdren.

36. Die Substitution von Rohstoffen untereinander ist sowohl bei agrarischen als auch
bei mineralischen Rohstoffen weitgehend méglich und hat nachweisbar stattgefunden.
So diurfte eine Preiserhshung fiir Weizen aufgrund eines Rohstoffabkommens den Ver-
brauch anderer Getreidearten stimulieren?. Der hohe Grad an Substituierbarkeit im
Bereich der zu Getridnken verarbeiteten Rohstoffe braucht nicht hervorgehoben zu wer-
den - dies gilt innerhalb verschiedener Teesorten wie auch zwischen Tee und Kakao,
Kakao und Milch und so weiter. Allein fiir (Rohr- und Riiben-) Zucker und fiir Gummi
scheint es keine Substitutionsmdglichkeit durch andere Rohstoffe zu geben., - Fir den
Bereich der NE-Metalle gilt: Je nach Verwendungszweck ist Kupfer durch Aluminium
- im Bereich der Kabelproduktion sogar durch bestimmte Stahlsorten - substituier-
bar. Zinn kann in vielen Fillen - etwa im Bereich der Verpackungen - durch Alu-
minium ersetzt werden®. Zu der Ausweitung des Angebots durch substitutive Roh-
stoffe gehért auch die verstidrkte Verwendung von Altmetall, das aus der Ver-
schrottung gebrauchter Metallerzeugnisse herriihrt. Dieses '"Recycling' ist vor-
wiegend bei mineralischen Rohstoffen von Bedeutung. Textile Rohstoffe sind oft
untereinander austauschbar, wie Wolle und Baumwolle bei Bekleidungsprodukten

oder Sisal und Hanf bei der Herstellung von Bodenbeldgen. Fiir einen der be-
deutendsten Rohstoffe der Entwicklungsldnder schlieBlich, das Erdsl, gibt es eine

'Johnson, Economic Policies, a.a.O., S. 156.

°Im weitesten Sinne sind alle Nahrungsmittel untereinander substituierbar; es
hidngt nur von den relativen Knappheiten ( = den relativen Preisen) ab, wann
und in welchem Ausmafl z. B. Weizen durch Fleisch oder Sojabohnen ersetzt
werden kann und umgekehrt.

3In vielen dieser Fille sind Rohstoffabkommen auch bei konkurrierenden Roh-
stoffen beabsichtigt, Das erleichtert die Aufgabe aber keineswegs, im Gegen-
teil: Es kommt dann nicht nur darauf an, den Gleichgewichtspreis- wie bei den
einzelnen Rohstoffabkommen - richtig zu prognostizieren, sondern man mufl
auch noch die Preisrelationen bei Gleichgewicht voraussagen kénnen; ist
die Preisstrukturvoraussage falsch, so niitzt es nichts, wenn fiir eines der
Substitute der Gleichgewichtspreis - wie selten das auch sein mag - richtig vor-
ausgesagt wurde, weil es dennoch zu Fehlallokationen kommt, die je nach Hohe
der Substitutionselastizitdt erhebliche Kosten nach sich ziehen konnen.
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ganze Reihe von konkurrierenden Rohstoffen wie Kohle, Erdgas oder Atomenergiel.

37. Die Substitution von Rohstoffen durch Kunststoffe scheint seit Beginn dieses Jahr-
hunderts in wachsendem Tempo stattzufinden. Es spricht nichts dagegen, daf sich
dieser Trend bei einer aufgrund von Kartellen schlechteren relativen Wettbewerbs-
position der Rohstoffe erheblich verstirken wird. Dies gilt fiir agrarische Rohstoffe
in geringerem Mafle als fiir mineralische Rohstoffe. So unterliegen Zinn und Aluminium
im Verpackungsbereich und bei Haushaltsgegenstinden, Zink im Hochbau, Eisen und
Stahl beim Automobilbau und Blei beim Bau von Wasserleitungen schon heute, bei den
bestehenden Preisstrukturen, einem erheblichen Wettbewerbsdruck durch Kunststoffe.
Die Substitutionsmdglichkeiten diirften noch bei weitem nicht erschopft sein. Bei
agrarischen Rohstoffen besteht flir Getrdnke und Leder ein breites Angebot an Ersatz-
moglichkeiten; natiirliche Fasern sind schon heute zu einem grofien Teil durch kiinst-
liche und synthetische Fasern verdringt worden; Gummi hat Konkurrenz nicht nur

im Bereich des Syntehesekautschuks: Es werden schon Autoreifen aus reinem Kunst-
stoff - vor allem fiir Nachfrager aus Entwicklungsldndern - hergestellt.

38. Die Entwicklung rohstoffsparender Techniken konnte bislang beobachtet werden
in der Stahlerzeugung (der Kohleeinsatz je produzierter Tonne Rohstahl sinkt deut-
lich im Zeitablauf), im Automobilbau (die bessere Bearbeitung von Blechen erfordert
zunehmend weniger Stahlinputs) und bei Verpackungen (die Zinnbeschichtung kann
durch verbesserte Beschichtungsverfahren diinner sein). Von der Bundesrepublik
wird - aus anderen Griinden - ein grofler Teil der Nachfrage nach Blei wegfallen,

das bislang im Benzin verwandt wurde. Dies ist sicher nur ein kleiner Teil der roh-
stoffsparenden Entwicklungen, die zur Zeit vor sich gehen. Daneben sind Ein-
schriankungen auf der Seite der Endnachfrager von nicht geringer Bedeutung, wie

das Beispiel der Olpreiserhdhungen zeigte.

39. Als letzte Moglichkeit der Reaktion auf zu hoch angesetzte Rohstoffpreise ist noch
die regionale Substituierbarkeit der Produktion zu nennen. Im Bereich agrarischer
Rohstoffe gibt es grundsétzlich keinerlei technische Probleme, sie an fast jedem Ort
der Erde zu produzieren. Je mehr der Preis fiir Agrarprodukte tiber dem Gleich-
gewichtspreis liegt, desto eher lohnt sich die Produktion auf Flidchen, auf denen die
Erzeugung bislang zu teuer war. Ahnliches gilt bei Rohstoffen - allerdings mit der
Einschrinkung, daB Rohstoffvorkommen in anderen Lindern bestehen und bislang
nicht abgebaut wurden, weil es sich bei dem herrschenden Weltmarkt- Preisniveau
nicht lohnte.

40. Insgesamt gesehen kann man festhalten, daf der Marktmechanismus Reaktionen
auf Rohstoffkartelle auslésen wird, die auf lange Sicht zu einem sehr viel weniger
intensiven Warenaustausch mit den Entwicklungsldndern filhren diirften. Anders aus-
gedriickt: Da die langfristige (Dollar-) Preiselastizitét der Nachfrage nach Rohstoffen
bei hohen Preisen im allgemeinen gréBer als Eins sein diirfte, werden in vielen

!Daher und wegen des preisbedingten Nachfrageriickgangs sowie regionaler Verlage-
rung der Nachfrage war die Prognose, welche die Weltbank aufgrund von Berech-
nungen Hollis B. Chenerys kurz nach Beginn der '"Olkrise' im Jahre 1974 abgab,
schwer verstindlich. Chenery berechnete nimlich einen sehr grofien Devisenschatz
der im OPEC-Kartell zusammengeschlossenen erdslproduzierenden Lénder fir das
Jahr 1980 aufgrund der Olpreiserhthung. Was vorauszusehen war, wird wohl schon
vor 1980 eintreten: Die Devisenerlése einiger OPEC-Lé&nder werden geringer sein
als vor der Olpreiserhéhung durch das Kartell. Chenery verwechselte offenbar die
kurzfristige (Dollar-) Preiselastizitét der Nachfrage nach Erdél mit der lang-
fristigen Preiselastizitit (und unterschétzte moglicherweise gleichzeitig den Ein-
fuhrzuwachs der OPEC-Léinder).



Fillen die Deviseneinnahmen aus Rohstoffverkéufen der an Rohstoffkartellen beteiligten
Léander noch unter den bisher erreichten Stand sinken.

41. Diese Uberlegungen gelten grundsitzlich nicht nur fiir Erzeugerkartelle, sondern
ebenfalls fiir Rohstoffabkommen, an denen Erzeuger und Verbraucher beteiligt sind.
Allerdings werfen Rohstoffabkommen noch spezifische Probleme auf, die im folgenden
thesenartig abgehandelt werden, da sowohl Modell als auch Konsequenzen von Rohstoff-
abkommen mit den europédischen Agrarmérkten hinreichend bekannt und exemplifiziert
sind. Diese zusétzlichen Probleme beziehen sich auf:

- die Produktion von Uberschiissen,
- die Folgekosten (Finanzierung) und

- die Kumulation des Interventionismus.

42. Die auf lange Sicht grofte Gefahr von Rohstoffabkommen liegt in der Produktion
von Uberschiissen und - spiegelbildlich hierzu - in der Fehlallokation von Ressourcen.
Diese Gefahr ist besonders grof}, wenn Ausgleichslager (Buffer-Stocks) - wie von der
UNCTAD geplant - auch von den Verbraucherlindern mitfinanziert werden; da die
Produzenten bei einer solchen Regelung nicht mehr allein fiir die Beseitigung der
Uberschiisse (Lagerung, Vernichtung, Zweckentfremdung) aufzukommen hiitten, wiirde
ihnen das Interesse fehlen, die Rohstoffproduktion an die Nachfrage anzupassen: Je
mehr Rohstoffe sie produzierten, desto gréfler wédre ihr Einkommen.

43. Die nationale wie auch internationale Fehlallokation der Ressourcen, die in der
Folge von Rohstoffabkommen zu erwarten ist, wird einen steigenden Anteil in den
Staatshaushalten der beteiligten Linder verschlingen und kann auf lange Sicht zu einer
erheblichen sozialen Gefahr auch in den Industrielindern fiihren.

44. Anders als im Falle regional begrenzter Rohstoffabkommen fehlt bei solchen
Rohstoffabkommen, die alle Mitgliedsldnder der UNCTAD umfassen, das Weltmarkt-
Ventil: Da Uberschiisse nicht zu Dumping-Preisen auf dem Weltmarkt abgesezt werden
kdnnen, miissen sie ’

- vernichtet werden,
- gelagert werden oder
- fiir andere Zwecke als bei Freihandel eingesetzt werden.

Jedes dieser Verfahren fiihrt zu hohen volkswirtschaftlichen Verlusten.

45. Als Ausweg scheint sich die Errichtung von Produktionskontingenten anzubieten.
Produktionskontingente haben jedoch nur Erfolg, wenn gleichzeitig Investitions-
abkommen getroffen werden; diese sind nur durchsetzbar und funktionsfdhig, wenn
auch ein "Gewinnpool'' geschaffen wird, mit dessen Hilfe die Rohstoffeinnahmen " ge-
recht" verteilt werden. Selbst wenn dies realisierbar ist - wogegen vieles spricht, |
nicht zuletzt die sehr unterschiedlichen Pro-Kopf-Einkommen der beteiligten Léinder
und die unterschiedlichen politischen Systeme -, werden die Kosten des Systems nur
scheinbar beseitigt: Zwar gibt es keine extrem hohen Rohstoffhalden und keine sicht-
baren Belastungen der Staatshaushalte, aber die Kosten entstehen bei den Verbrauchern,
der hohe Preis fiir Rohstoffe ist funktionslos und eine Reform des Systems wird nahe-
zu unmdglich gemacht.
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4. Die Weltmdidrkte fiir Zinn, Zucker und Kaffee

46. Die folgenden drei Beispiele fiir internationale Rohstoffabkommen sollen keine
detaillierten Fallstudien sein. Es wird nur in aller Kilirze das Entstehen dieser Abkommen
beschrieben und im Hinblick auf die Beurteilung des Corea-Planes der Frage nachge-
gangen, ob sie in bezug auf zwei der wichtigsten Zielsetzungen der Entwicklungslinder
erfolgreich waren: Anhand der tatsichlichen Exporteinnahmen der vom Volumen her be-
deutendsten Anbieter unter den weniger entwickelten Lindern ist zu priifen, ob das
Zahlungsbilanzziel - die deutliche Erhthung der Importkapazitdt - erreicht wurde; die
Hohe der Rohstoffproduktion soll Auskunft dariiber geben, ob die Beschidftigung der be-
treffenden Lénder im Rohstoffbereich gestiegen ist oder ob ein echter Monopoleffekt
insoweit zu beobachten war, als die Produktion gedrosselt wurde.

a. Das internationale Zinnabkommen' (ITA)

47. Erste internationale Vereinbarungen tiber den Weltzinnmarkt wurden nach dem
Kriege von den Vereinten Nationen in den Jahren 1950 und 1953 abgeschlossen. Seit-
her gab es insgesamt vier internationale Zinnabkommen (International Tin Agreement
- ITA): Das erste Abkommen begann am 1.7.19562, das vorliufig letzte wird am
30.6.1976 auslaufen3. Mitglieder des Abkommens waren im April 1975 sieben Er-
zeugerlidnder und 22 Verbraucherlinder. Finanziert wird das Abkommen ausschlie3-
lich von den Erzeugerlindern® . Alle wichtigen Erzeugerldnder sind Entwicklungslin-
der, und alle diese Linder sind Mitglieder des Kartells: Malaysia, Bolivien, Indo-
nesien, Thailand, Zaire und Nigeria® .

48. Ziel des ITA ist es, liber Buffer-Stock-Operationen und gegebenenfalls mit Hilfe
von mengenméifBigen Exportbeschrinkungen eine Stabilisierung des Weltmarktpreises
fiir Zinn zu erreichen. Es ist nicht beabsichtigt, Preisniveaupolitik mit Hilfe dieses
Abkommens zu betreiben. Im '"Zinnrat'" sind gegenwirtig die 22 Verbraucherlidnder
mit insgesamt 1 000 Stimmen und die sieben Erzeugerldnder mit ebenfalls 1 000
Stimmen vertreten - allein Malaysia vereinigt davon 426 Stimmen auf sich. Mit Hilfe
. des Buffer-Stocks ist der Poolmanager verpflichtet, den Weltmarktpreis fiir Zinn
zwischen einem Mindest- und einem Héchstpreis zu halten (''floor price' und "ceiling
price').

Vgl. im folgenden auch Kronstein, a.a.O., S. 94 ff.
2International Tin Council, Tin Prices 1956-1973. London 1974.
3" Tin International", London, Vol. 48 (1975), S. 232.

4Seit Mitte 1971 leistete u.a. der Internationale Wahrungsfonds Kapitalhilfe. Im
fiinften Abkommen ist geplant, zum erstenmal die Verbraucherlidnder an der
Finanzierung der Buffer-Stocks zu beteiligen, und zwar sollen diese die Aufstockung
auf das doppelte Volumen finanzieren. Vgl. ebenda.

*Diese Linder hatten einen Anteil an der Weltproduktion von Zinnkonzentraten von

84 vH im Jahre 1974.
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49. Der Mindestpreis fiir Zinn wurde im Jahre 1956 mit 640 £ /long ton angesetzt und
der Hochstpreis mit 880 £ /long ton. Bis 1968 verdoppelten sich diese Interventions-
preise, und bis 1974 war beinahe eine Verfinffachung zu beobachten!. Dies lag sowohl
an der Abwertung des englischen Pfundes als auch an der Rohstoffhausse seit Oktober
1973.

50. MiBt man den Erfolg des Zinnabkommens daran, ob die Bewegung der Weltmarkt-
preise innerhalb der vom Zinnrat festgelegten Grenzen blieben, so hat das Abkommen
in folgenden Zeiten versagt?:

- Juni bis Dezember 1961, als der Weltmarktpreis bis zu 12 vH iber den Hchstpreis
kletterte ;

- Oktober 1963 bis Juli 1966, als der Weltmarktpreis bis zu 102 vH iiber dem Hoéchst-
preis lag;

- November 1973 bis Oktober 1974, als der Abstand von der oberen Preisgrenze bis
zu 82 vH betrug.

Dieses Versagen des Zinnabkommens zeigt sich auch daran, daf der Buffer-Stock
mangels Bestinden - sie wurden restlos auf den Markt geworfen - zwischen Juli 1961
und September 1962 sowie zwischen Januar 1964 und September 1966 funktionsunfihig
war. Wihrend der zweiten Periode fand die mehrjihrige "Konfrontation' zwischen .
zwel der grofiten Produzenten, Malaysia und Indonesien, statt. In die Zeit des dritten
groferen Versagens des Abkommens fiel die Olkrise und der vierte arabisch-israe-
lische Krieg. Damit deutet sich an, daB (1) die Preisfluktuationen bei Zinn besonders
groB wihrend politischer Krisen waren, also scheinbar keine '""Marktphinomene' waren,
und dafB (2) das Buffer- Stock-System in solchen Fédllen versagte, d.h. nicht gegen den
Markt eingesetzt werden konnte. Auch das in besonderen Fédllen anzuwendende System
flankierender Exportkontrollen wurde in diesen Zeiten nicht angewandt oder konnte
nicht angewandt werden.

51. Mift man den Erfolg des Abkommens an den gesamtwirtschaftlichen Zielen einer
Verbesserung der Zahlungsbilanz- und Beschiftigungssituation in den beteiligten Ent-
wicklungslédndern, so zeigt sich im Falle des Zahlungsbilanzziels, daf

- Malaysia und Thailand seit 1958 ihre Erldse aus Zinnexporten erheblich verbessern
konnten; dies gilt auch im Vergleich zur abkommensfreien Periode 1950 - 1955;

- Indonesiens Exporterldse sich im Vergleich zur abkommensfreien Zeit verschlech-
terten, wihrend fiir Bolivien eine eindeutige Aussage nicht moglich ist.

Fir das Ziel der Beschéftigungsausweitung - gemessen an den realen Exporten von
Zinn - gilt dhnlich wie beim Zahlungsbilanzziel, daf

- Malaysia seine Beschiftigung bis 1970 /71, verglichen mit der Zeit vor 1956, um
etwa 40 vH ausbauen konnte; fiir Thailand ist sogar eine Verdoppelung zu beob-
achten;

- in Bolivien und Indonesien die Beschiftigung insgesamt gesehen leicht riickliufig
war und besonders im Falle Indonesiens starken Schwankungen unterlag.

International Tin Council, a.a.O.

2Zahlenangaben aufgrund von Monatswerten. Vgl. ebenda. Aus dieser Quelle ist kein
Hinweis darauf zu entnehmen, dafl die strategischen Kdufe und Verkidufe der Ver-
einigten Staaten ursichlich fiir das Versagen waren.
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b. Das internationale Kaffeeabkommen (ICA)

52. Das internationale Kaffeeabkommen besteht seit dem Herbst 1962'; ihm gehdren
sowohl die wichtigsten Erzeuger- als auch Verbraucherlidnder an (ca. 95 vH des Kaffee-
Welthandels), die mit je 1000 Stimmen (z.B. Brasilien 356, USA 400) im sogenannten
Kaffeerat repridsentiert sind. Dieser Rat fixiert jedes Jahr die Gesamtmenge der auf die
‘einzelnen Produzentenlidnder entfallenden Exporte. Eine Erhohung dieser Exportquote
ist der bisherigen Praxis zufolge nur mit einer Zweidrittelmehrheit beider Interessen-
gruppen erfolgt. Das ICA verpflichtet die Kaffee-Exporteure zur Einhaltung der Quoten
und die Verbraucherlinder zum alleinigen Bezug aus Mitgliedsstaaten, die den Export
tiberdies durch ein Ursprungszeugnis zu belegen haben.

53. Nachdem das ICA 1968 erneuert worden war, sind Verhandlungen, es iiber 1973
hinaus zu verléngern, vorliufig gescheitert. Formell lduft das Abkommen zwar noch
weiter, jedoch enthilt es keine Quoten- und Preisregulierungen mehr. An seine Stelle
getreten ist gegenwirtig ein '"Mengenexportkartell' von 20 Erzeugerlindern (ca. 85 vH
der Weltkaffeeproduktion), das seit 1973 noch durch die Bildung einer Kaffeehandels-
gesellschaft (Brasilien, Kolumbien, Angola) zusitzlich abgesichert ist.

54. Versuche, den Kaffeemarkt zu kartellieren, bestehen seit den frithen fiinfziger
Jahren; jedoch fiihrten die zwischen den Herstellern geschlossenen Kartellvertrige

nicht zur erhofften Erlésstabilisierung, weil die rivalisierenden afrikanischen und
siidamerikanischen Produzenten sich nicht einmal auf Quoten zu einigen vermochten

und weil die jeweiligen Importlinder nicht veranlafit werden konnten, die Einhaltung

der Quoten zu iiberwachen bzw. nicht-kartelliertem Kaffee die Einfuhr zu verwehren?.
Derartigen Schwierigkeiten bereitete das ICA ein Ende, ohne freilich die Nachteile

der privaten Kartellregelung fiir die Verbraucher zu beseitigen, wie es sich einige
Importlinder vom ICA erhofft hatten. Trotz vielfacher Antrége der Verbraucherlinder
gelang es beispielsweise nicht, die Exportquoten nennenswert zu erhéhen; vielmehr
sorgte der im Kaffeerat praktizierte Abstimmungsmodus einige Jahre dafiir, dafl

der Status quo des Vorjahres bestdtigt wurde. Institutionalisiert wurde das Bestreben,
die Quoten niedrig zu halten, durch einen Beschlufl des Kaffeerats, der mit der Griindung
eines Kaffeefonds einherging, die Exportkontingente im Fall einer Verschiebung der
Kaffeepreise automatisch zu ""berichtigen' (1965). Die Folge dieser Regelungen war eine
Entwicklung, die die Quoten wédhrend der sechziger Jahre per saldo insgesamt um weniger
steigen lie} als die jdhrliche durchschnittliche Zuwachsrate der Weltnachfrage nach Kaffee,
bei einem gleichzeitigen Ansteigen der Uberproduktion auf 100 Mill. Sack (1970). Ein
weiteres Indiz fiir die nur geringe Wahrung der Verbraucherinteressen im ICA zeigt sich
auch im fehlenden Zwang zur Ausnutzung der Quoten. Unterschreitungen der Quoten, die
faktisch einer Quotenkiirzung gleichkommen, wurden zur Regel; nur selten standen Mif3-
ernten dahinter.

55. Betrachtet man die gesamte Laufzeit des ICA, so zeigt sich, daBl angesichts der
Produktionsiiberschiisse und der {iberhthten Preise ein ganz erheblicher Ressourcen-
transfer von den Verbraucherlidndern in die Produzentenlinder vonstatten gegangen ist.
Insofern ist das ICA sicher erfolgreich gewesen. Hinsichtlich der Verbesserung der
Zahlungsbilanzsituation zeigt sich flir die beteiligten Entwicklungslidnder eine deutliche

'1m Jahre 1959 schon wurde ein gleichnamiges Erzeugerkartell gegriindet, das in
das ICA von 1962 liberging.
2Kronstein, a.a.O., S. 101.



30

Zunahme der Exporterldse allein in den afrikanischen Staaten Angola und Uganda;
allerdings ist nach Griindung des ICA keine nachhaltige Abweichung von bisherigen
Erléstrends zu beobachten. Brasilien und Kolumbien konnten ihre Zahlungsbilanzsituation
dagegen nicht deutlich verbessern, nur der bis 1962 zu beobachtende Trend der Minderung
der Exporterlése wurde gebrochen. Was die Beschéftigungssituation betrifft, so hat

sich in Angola und besonders in Uganda der seit 1950 anhaltende Aufwirtstrend auch nach
Griindung des ICA fortgesetzt; in Brasilien und Kolumbien hat sich die Beschiftigung

auf dem Niveau, das vor der Griindung der ICA seit 1959 herrschte, annihernd stabilisiert.

c. Das Weltzuckerabkommen

56. Auf dem Weltzuckermarkt gibt es seit 1902 (Briisseler Konvention) Bestrebungen,
den internationalen Handel mit Zucker administrativ zu regulieren'. Diese Bestrebungen
fiihrten nach dem Zweiten Weltkrieg zu drei internationalen Abkommen. Das erste wurde
1953 unter Filhrung der Vereinten Nationen geschlossen und 1954 in Kraft gesetzt; es
lief 1958 aus. Das zweite bestand seit 1959. Das dritte wurde 1968 geschlossen und An-
fang 1969 in Kraft gesetzt,

57. Im Abkommen von 1953 verpflichteten sich wichtige Ein- und Ausfuhrlinder (u. a.
Kuba und die Dominikanische Republik, aber nicht Brasilien, die Philippinen und
Mauritius; seit 1959 sind auch Brasilien und die Philippinen Mitglieder des Abkommens),
durch ein System von Ausfuhrkontingenten sowie Exportquoten die bis dahin sehr groflen
Schwankungen der Zuckerpreise auf dem sogenannten freien Weltmarkt zu vermindern
und in bestimmten Grenzen zu halten. Die starken Schwankungen der Zuckerpreise auf
dem freien Weltmarkt ergaben sich vor allem daraus, dafl der weitaus iiberwiegende
Teil des internationalen Zuckerhandels im Rahmen bilateraler Abkommen, die vorrangig
erfiillt wurden, abgewickelt wurde?. Der freie Weltmarkt stellte also nur einen Residual-
markt dar, auf dem vor allem Angebots- und Nachfragetiberhidnge wirksam wurden. Mit
den Abkommen gelang es bis 1960, den Zuckerpreis auf dem freien Weltmarkt inner-
halb der Spanne zwischen Hochst- und Mindestpreis in etwa zu stabilisieren. Danach
erwies sich jedoch das Abkommen als weitgehend wirkungslos. In den Jahren 1961 und
1962 lag der Zuckerpreis auf dem freien Weltmarkt weit unter dem Mindestpreis und

in den Jahren.1963 und 1964 weit {iber dem Hochstpreis. Nach 1964 lag der Zuckerpreis
bis 1968 stets unterhalb des Mindestpreises. Eine Ursache fiir den Miflerfolg des Ab-
kommens bestand auch darin, dafl sich Produktionsschwankungen, die bei Zucker be-
sonders grofl sind, nahezu ausschlieflich auf dem ''freien Weltmarkt" der ja nur Residual-
marktcharakter hat, ausgewirkt haben. Bedeutsamer war aber noch, dafl es einerseits
den Ausfuhrlindern nicht hinreichend gelang, ihre Produktion (durch Anbaukontingente)
an die iiberhdhten Mindestpreise anzupassen, und daB andererseits die Einfuhrlinder

die heimische Produktion durch protektionistische Mafnahmen stark geférdert haben.

58. Auch dem Weltzuckerabkommen von 1968, das im Prinzip mit den gleichen Mitteln
wie das Abkommen von 1953 eine Stabilisierung des Zuckerpreises auf dem freien '
Weltmarkt innerhalb einer bestimmten Spanne anstrebte, war kein sonderlicher Erfolg

! Weitere Abkommen waren das Chadbourne-Abkommen von 1931 und das Weltzucker-
abkommen von 1937.

2S0 bestehen Priferenzabkommen

- - im Rahmen des US-Sugar Act
- im Rahmen des Commonwealth- Zuckerabkommens von 1951
- fiir die Importe der Ostblocklinder aus Kuba und der Sowjetunion (seit 1962).
AuBerdem bestehen besondere Beziehungen zwischen Frankreich und seinen ehemaligen
Kolonien. Vgl. M. Hoffmeyer, Internationale Rohstoffabkommen als Instrument der
Weltagrarmirkte. '""Weltwirtschaftliches Archiv', Bd. 102 (1969 I), S. 240 ff.
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beschieden. Der Zuckerpreis auf dem freien Weltmarkt lag 1969 unter dem angestrebten
Mindestpreis und in den Jahren 1973 und 1974 erheblich tiber dem angestrebten Hochst-
preis!. Die Ursachen fiir diese Unwirksamkeit waren im wesentlichen die gleichen wie
bei dem Abkommen von 1953. Die Funktionsfihigkeit des Abkommens von 1968 wurde
zusitzlich dadurch beeintridchtigt, daf es von wichtigen Einfuhrlindern, wie den Ver-
einigten Staaten und der EG, nicht unterzeichnet wurde.

59. Was die von den Weltzuckerabkommen ausgehenden Wirkungen in den wichtigsten
der beteiligten Entwicklungslidnder in bezug auf die Verbesserung ihrer Zahlungsbilanz
und die Erhéhung der Beschiftigung angeht, so zeigt sich hinsichtlich des Zahlungs-
bilanzziels, daf

- im Falle Kubas keine nachhaltige Verbesserung der Exporteriése zu erkennen ist;

- die Dominikanische Republik erst seit 1968 einen deutlichen Anstieg der Exportein-
nahmen verzeichnen konnte;

- im Falle Brasiliens und der Philippinen seit Beginn der fliinfziger Jahre ein Trend
steigender Einnahmen vergleichsweise deutlich sichtbar ist.

Demgegeniiber entwickelte sich die Beschiftigungssituation

- trotz der Abkommen in Kuba, der Dominikanischen Republik und den Philippinen
sehr unregelmifBig und zeigt insgesamt keinen Trend zum Besseren;

- allein in Brasilien seit 1964 stetig in Richtung einer stdrkeren Auslastung der
Ressourcen.

Insgesamt gesehen haben also auch die Zuckerabkommen keine deutlich nachweisbaren
Erfolge fiir die beteiligten Entwicklungsldnder gebracht,

! Wihrend der Hausse der Zuckerpreise auf dem freien Weltmarkt in den Jahren 1973
und 1974 blieben auch die bilateralen Abkommen weitgehend wirkungslos. Die Aus-
fuhrlinder zogen es vor, ihren Zucker auf dem freien Weltmarkt zu verkaufen, auf
dem sie sehr viel h6here Preise erzielten als in den bilateralen Abkommen verein-
bart waren.
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IV. Die Indexierung der Rohstoffpreise -

60. Seit sich die weltweite Inflation beschleunigte, so daf der Dollar-Preisindex fir
industrielle Halb- und Fertigwaren aus Industrieléindern zwischen 1969 und 1974 um
iber 70 vH stieg!, hat sich die Diskussion iiber eine Indexierung der Exportpreise fiir
Primérgiliter aus Entwicklungslédndern stdndig verstirkt. Erwartet wird, daf} auch in
den folgenden Jahren die jihrliche Preissteigerungsrate fiir Industriewarenexporte
deutlich tiber jener liegen wird, die widhrend der Nachkriegszeit bis 1969 vorgeherrscht
hat. Diese Perspektive hat die Aufmerksamkeit der Entwicklungslinder erneut auf die
Entwicklung ihrer Terms of Trade gerichtet, die sich nach einer kurzen Periode welt-
weiter Preishausse auf den internationalen Rohstoffmirkten (1973/1974) in jlingster
Zeit wieder verschlechtert haben. Die Entwicklungslénder befiirchten, damit am Beginn
einer dhnlichen Phase zu stehen, wie sie widhrend der fiinfziger und sechziger Jahre vor-
herrschte: einem sinkenden Trend der (net barter) Terms of Trade fiir eine Reihe ihrer
wichtigsten Rohstoffe?. Belegt werden kann die Verschlechterung der Terms of Trade
der Entwicklungslinder mit Berechnungen der UNCTAD und der Weltbank (Tabelle A 5),
die fiir eine Gruppe der wichtigsten Priméirgiiter vorgenommen worden sind (diese
repridsentieren gut zwei Drittel aller Primérgiliterexporte aus Entwicklungslindern).
Bildet man aus den dort ausgewiesenen Indexreihen ein ungewogenes arithmetisches
Mittel der jihrlichen Veridnderungsraten, so ergibt sich fiir die Zeit von 1953-1972

eine Verschlechterung der Terms of Trade von jahresdurchschnittlich 2, 1 vH (UNCTAD)
bzw. 1, 5 vH (Weltbank).

61. Im Gegensatz zur Weltbank stiitzt die UNCTAD ihre Rechnung auf Durchschnitts-
werte, Diese Verfahrensweise verfilscht die Entwicklung der Terms of Trade, weil
Qualitdts- und Strukturidnderungen der Exportsortimente in den Durchschnittswerten
nicht berficksichtigt werden kénnen.

Ein betrdchtlicher Teil der so gemessenen Preiserhbhungen der Exporie aus Industrie-
lindern beruht auf Qualitdtsverbesserungen, die den realen Wert dieser Giiter erhdhen.
Da dies nicht im entsprechenden Maf auch fiir Primirgiiter gilt, wird sich im Zeitablauf
eine Verschlechterung der Terms of Trade, die statistisch Uiberzeichnet ist, ergeben. Aus
diesem Grund sind die von der UNCTAD durchgefiihrten Berechnungen {iber die jahres-
durchschnittliche Verdnderungsrate der Terms of Trade fiir einzelne Rohstoffe von ein-
geschrinktem Wert. Um die Kaufkraft der Erldése aus den Rohstoffexporten fiir die Ent-
wicklungslidnder aufrechtzuerhalten, sind von der UNCTAD zwei unterschiedliche Vor-
schlige zur Indexierung gemacht worden, die als ''direkte'" und "indirekte'' Indexierung
bezeichnet werden. Der erste stellt auf die relativen Exportpreise und der zweite auf die
Exporterldse der Entwicklungsldander ab.

1. Die direkte Indexierung

62. Die Indexierung ist als eine Methode anzusehen, dem beobachteten Rickgang der
"realen'' Rohstoffpreise vorzubeugen bzw. ihn zu kompensieren. Das Ziel der Aufrecht-
erhaltung des realen Preises eines Gutes bedeutet, dafl der tatsichlich gezahlte Markt-
preis dieses Gutes sich mit der gleichen Rate &ndert, mit der sich auch der Preisindex
fiir Importgiiter der Entwicklungslinder aus Industrieldindern oder einem "Weltinflations-
index'" &ndert. Eine solche Vorstellung steht hinter der lange Zeit von der UNCTAD
propagierten "direkten'" Indexierung3. ’

1 UN, "Monthly Bulletin of Statistics', New York, lfd. Jgg.
2Erddl ist bei dieser Betrachtung nicht beriicksichtigt.

3ygl. UNCTAD, Report by the Secretary General, The Indexation of Prices, ,TD/]:é503: Supp. 1,

Supp. 1/Add. 1. Geneva, August 1974; Indexation, TD/B/C. 1/168, December 19f4.
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63. Es leuchtet ein, daf eine derartige Indexierung fiir jeden Rohstoff nur dann erfolg-
reich durchgesetzt werden kann, wenn es gelingt, den Marktpreis administrativ zu beein-
flussen. Die direkte Indexierung wiirde also ein internationales Ubereinkommen mit dem
Ziel erfordern, den Marktpreis eines Rohstoffes an einen indexierten Trend zu heften,
d.h. - real gesehen - einen konstanten Preis fiir dieses Priméirgut zu erzielen. Entspricht
jener Trend der Entwicklung des Marktpreises, so lieBe sich der Preis fiir den Rohstoff
mit Hilfe eines Buffer- Stock-Systems real konstant halten; dem Buffer-Stock kdme dann

~ allein die Aufgabe zu, kurzfristige Preisschwankungen auszugleichen. Angesichts der nega-
tiven Erfahrungen mit Preisprognosen ist es indes unrealistisch, davon auszugehen, daf
der Trend in einem derartigen Indexierungssystem plétzlich ''richtig' eingeschitzt werden
kénnte. Das Prognoseproblem 148t sich dadurch umgehen, daf die Indexierung ex post er-
folgt und im nachhinein entsprechende Ausgleichszahlungen vorgenommen werden. Die
Entwicklungslidnder lehnen dies ab, weil sie beflirchten, dafl die Industrielinder durch
Manipulierung des Fertigwarenpreisindex den Indexmechanismus aufler Kraft setzen.
Doch selbst wenn diese Beflirchtung begriindet wire, wiirden die Entwicklungsldnder kei-
nen Nachteil dadurch erleiden, daf die Preise ihrer Fertigwarenimporte subventioniert
sind. Dann brauchen auch ihre Rohstoffexportpreise nicht so stark zu steigen, wie bei
einer ex ante Indexierung vorweggenommen worden wire. Fiir die administrativen An-
forderungen an eine ''direkte'' Indexierungsregel entscheidend diirfte auch der zu er-
wartende Trend des ''realen' Preises eines Rohstoffes sein; war er sinkend, dann kann
nimlich eine direkte Form der Indexierung wirkungsvoll nur dann erfolgen, wenn der
Trend der tatsédchlich gezahlten Preise mittels einer kiinstlichen Verknappung des
Exportangebots entsprechend angehoben werden kann (oder wenn die Inflation in den Indu-
strieldndern ver/langsamt werden kann).

64. Es liegt auf der Hand, daf die Indexierung zu unterschiedlichen Wirkungen bei den
einzelnen Rohstoffen fithren kann; dies gilt insbesondere, wenn man die Heterogenitdt
der Primérgiiter im Hinblick auf ihre Lagerfdhigkeit, Standardisierbarkeit, Preis-
elastizitidt der Nachfrage und des Angebots sowie ihre Substitutionselastizitdt bertick-
sichtigt. Versucht man, die Realisierungsaussichten einer direkten Indexierung fir
einzelne Primérgilitergruppen abzuschitzen, so zeigt sich folgendes Bild:

- Es gibt eine Gruppe von Rohstoffen, bei denen eine Angebotsregulierung nicht allein
von den Entwicklungsldndern vorgenommen werden kann; denn ein betréchtlicher Teil
der Weltexporte dieser Gliter stammt aus Industrieldndern, die in eine internationale
Indexierungsabsprache mit einbezogen werden miifiten. Zu diesen Rohstoffen zdhlen
etwa Eisenerz, Manganerz, Zucker, Felle, Hiute.

- - Bei einer anderen Gruppe von Primérgiitern kdnnten Angebotsregulierungen durch Er-
zeugerabsprachen unter Anwendung einer Indexformel nur solange erfolgreich sein,
bis eine Bezugsquellensubstitution oder ein Rohstoff-Recycling vorgenommen wird
(etwa Kupfer, Bauxit, Phosphat)..

- Geringe Aussichten, eine Preisindexierung mittels internationaler Marktabsprachen
zu erreichen, hat eine Gruppe von Rohstoffen, die vorwiegend von Entwicklungslidndern
exportiert wird, weil sie starker Substitutionskonkurrenz ausgesetzt ist; dies gilt
etwa flir Gummi, Sisal, Reis.

- Fir jene Priméirgiiter, fir die bereits internationale Rohstoffabkommen existieren
(Kakao, Kaffee, Zucker, Zinn), wire es immerhin theoretisch méglich, daff sowohl
Produzenten wie Verbraucher einer Indexformel zustimmen; wahrscheinlich 148t sich
eine direkte Indexierung aber auch bei diesen Giitern nicht durchsetzen!.

'vgl. dazu Weltrohstoffversorgung: Konflikt oder Kooperation? (Kieler Diskussions-
beitrige, 36.) Kiel, Dezember 1974. S. 30 f.
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65. Angesichts dieser Einschridnkungen erweist sich die direkte Indexierung als ein Vor-
schlag von verrmutlich nur geringer Anwendungsbreite; dort, wo sie rein technisch durch-
filhrbar ist (bei lagerfihigen Rohstoffen), haben auch Industrielinder ein Exportinteresse
und dort, wo nur Entwicklungsléinder Produzenten sind, fehlt es hiufig an der Eignung des
Primérguts; von den politischen Problemen eines gemeinsamen Handelns sowie dem ver-
mutlich geringen konomischen Erfolg einer solchen Regelung sei hierbei ganz abgesehen.
Ob im {ibrigen eine erfolgreiche direkte Indexierung der beschriebenen Art {iberhaupt von
Nutzen fiir die Entwicklungsldnder ist, bleibt fraglich. Zwar kénnen die Entwicklungsldnder
mit Hilfe der direkien Indexierung einem (preisbedingten) Verfall ihrer realen Import-
kapazitdt (von Nettokapitalzufliissen sei hier abgesehen) entgegenwirken. Jedoch kénnen
sich die gesamtwirtschaftlichen Kosten eines solchen Vorgehens mittel- und lingerfristig
als sehr hoch erweisen, dann ndmlich, wenn indexierte Rohstoffpreise real unverindert
bleiben, obwohl sie bei den herrschenden Angebots- und Nachfragebedingungen relativ

(zu anderen Rohstoffpreisen oder zu den Preisen von Halb- und Fertigwaren) sinken miifiten.
In diesem Fall wird der wachstumsnotwendige Strukturwandel blockiert: Die Neigung zur
Weiterverarbeitung heimischer Rohstoffe und die Bereitschaft zur industriellen Betdtigung
kdnnen geringer ausfallen als entwicklungspolitisch geboten ist. Besondere Nachteile wiir-
den den rohstoffarmen bzw. rohstoffabhiingigen Entwicklungslindern bei einer direkten
Indexierung entstehen: Sie miiiten nicht nur steigende Importpreise fiir Fertigwaren, son-
dern auch die héheren Importpreise der nun indexierten Primé#rgiiter tragen, so dafl ihr
wirtschaftliches Wachstum eher als vorher auf einen Zahlungsbilanzengpafl stoflen wird.

66. Gesamtwirtschaftliche Kosten verursacht die direkte Indexierung auch in Industrie-
lindern: Knappe Produktionsfaktoren, vor allem qualifizierte Arbeitskrifte, die in alter-
‘nativer Verwendung bei Freihandel eine hohere Grenzproduktivitdt aufweisen, werden an-
gesichts steigender Rohstoffpreise in Produktionsbereichen gebunden, in denen Substitutions-
produkte hervorgebracht und rohstoffsparender technischer Fortschritt beschleunigt werden
sollen - obwohl wegen der bei Freihandel ausreichenden Verfiighbarkeit der Rohstoffe solche
Reallokation gar nicht notwendig wédre. Hinzu kommt, daB nach Lage der Dinge derartige
Investitionen sehr kapitalintensiv sind, so daf} in den Industrielidndern der gesamtwirt-
‘schaftliche Kapitalkoeffizient stirker steigt, als es seinem Trend entsprochen hitte. Auf
diese Weise wird der Wachstumsspielraum in diesen Lindern - kiinstlich - eingeschrinkt,
was wegen der weltwirtschaftlichen Interdependenzen auch das Entwicklungstempo in der
Dritten Welt verlangsamt.

67. Ob dartiber hinaus die direkte Indexierung die Weltinflation beschleunigt oder nicht,
ist eine Frage, die ohne faktische Erfahrung nicht abschlieflend behandelt werden kann.

In den Industrieldndern ist die Sorge um eine Inflationsbeschleunigung sehr verbreitet. Sie
wird mit dem Hinweis auf den im allgemeinen hohen Anteil der zu importierenden Roh-
stoffe an den gesamten Vorleistungen der industriellen Produktion begriindet. Derartige
Wirkungen kénnen in einem System fester Wechselkurse auftreten. Sie sind jedoch ver-
meidbar, wenn die Wechselkurse wenigstens so flexibel sind, wie es seit einiger Zeit

der Fall ist. Notwendig ist dann nur (aber immerhin), daf die Geldpolitik so dosiert wird,
daB andere Preise (insbesondere von inldndischen Erzeugern) relativ sinken kénnen. Daf
dabei des Guten zuviel getan werden kann, d.h. die Wirtschaft einem anhaltenden Deflations-
druck ausgesetzt wird, liegt im Bereich des Méglichen, ist jedoch nicht zwingend.

Zwingend ist auch nicht, dafl die direkte Indexierung den Geldwertschwund in den roh-
stoffproduzierenden Entwicklungslindern zusitzlich nihrt. Entscheidend flir die Stringenz
dieses Zusammenhangs ist, ob die aus der Preisindexierung resultierenden (nominalen)
Mehreinnahmen der Rohstoffproduzenten abgeschopft und stillgelegt werden oder nicht.
Werden sie stillgelegt, so ist die Indexierung, unter meist gleichbleibenden Bedingungen,
geldwertneutral. Schligt sich hingegen die Indexierung in definitiven Mehreinnahmen der



Produzenten nieder, so wirkt sie immer dann inflationstreibend (wiederum ceteris paribus),
wenn diese Mehreinnahmen direkt oder indirekt zu zusé#dtzlichen Ausgaben fiihren, was nicht
unwahrscheinlich ist. Abgesehen davon, wie wirksam die Geldmenge in Industrie- und Ent-
wicklungslindern gesteuert wird, kann die direkte Indexierung aus einem anderen Grund
weltweit mehr Preisniveausteigerungen bewirken. Dann ndmlich, wenn sie algs Mittel zur
Verbesserung bzw. Zementierung verbesserter Terms of Trade zugunsten der Entwick-
lungsldnder eingesetzt wird. In diesem Fall ergeben sich fiir die Industrieldnder im Ver-
gleich zur Vorindexierungszeit dauernd verschlechterte Terms of Trade. Die Folge ist,

dafl Jahr fiir Jahr ein Teil des zusidtzlichen Sozialprodukts an die Entwicklungslinder trans-
feriert werden mufl und somit im Inland der Spielraum fiir Realeinkommenssteigerungen
entsprechend kleiner wird. Tragen die Sozialpartner diesem Umstand nicht Rechnung, so
werden allgemeine Preissteigerungen unvermeidlich, vorausgesetzt natiirlich, daf das
Geldangebot hinreichend elastisch ist.

68. Allen Vorschligen zur Ausgestaltung der direkten Indexierung!, ob sie fiir ein einzel-
nes Gut oder fiir ein Blindel von Rohstoffen konzipiert sind, ist gemeinsam, dafl sie auf die
Aufrechterhaltung bzw. Realisierung eines bestimmten Quotienten aus Exportpreisindex
und Importpreisindex und damit auf die {net barter) Terms of Trade abstellen. Jedoch sagen
diese Terms of Trade allein wenig aus, weil mit den Preisinderungen Mengensinderungen
einhergehen, die zusammengenommen erst die Einkommenssituation eines L.andes be-
stimmen.

2. Die indirekte Indexierung

69. Entwicklungspolitisch bedeutsamer ist ein Indexierungskriterium, das auf die Kauf-
kraft der Exporte abstellt; die Importkapazitdt eines Landes wird am besten durch die
"income" Terms of Trade angenihert, in die aufier dem Exportpreis- und dem Import-
preisindex auch das Exportvolumen eingeht?.

Um eine Aufrechterhaltung der Importkapazitit geht es im Kern bei jener anderen Variante
der Indexierung - "aktive' oder "indirekte' Indexierung genannt -, auf die sich inzwischen
das Interesse der Entwicklungslénder und auch die internationale Diskussion verlagert

zu haben scheint. Gedacht wird an eine Stabilisierung der Realeinkommen fiir jedes einzel-
ne Land mit Hilfe von Transferzahlungen, die rohstoffexportierende Entwicklungslinder
von den Importlidndern erhalten sollen®. Das Ausmafl der Kompensationszahlungen richtet
sich dabei nach der Differenz zwischen den tatsidchlichen Exporterl§sen eines Entwick-
lungslandes und einem Referenzniveau. Die Hohe dieser Erlésnorm ergibt sich fiir jeden
Rohstoff eines Entwicklungslandes aus der Multiplikation einer festgelegten Exportmenge
mit einem indexierten Referenzpreis; Abweichungen im Erlss verschiedener Primérgiiter
von der Norm sind gegenseitig aufrechenbar® .

! Vgl. UNCTAD, The Indexation of Prices, a.a.O.

2 Quotient aus Exportpreis- und Importpreisindex, multipliziert mit dem Exportvolumen-
index.

3 Vgl. Proceedings of the UNCTAD, Third Session, Vol. IV, General Review and Special
Issues. Geneva, o.J. S. 71-177. - Commonwealth Secretariat, Towards a New Inter-
national Economic Order. Report by a Commonwealth Experts Group. London 1975.

S. 26 f.

4 Vom namenséhnlichen System der "Kompensatorischen Finanzierung' des Inter-
nationalen Wihrungsfonds (IMF, Compensatory Financing Facility) unterscheidet sich die-
ser Vorschlag insofern, als dort das Indexierungselement fehlt, nur auf kurzfristige
Unterstiitzung in Form riickzahlpflichtiger, zinsbelasteter Darlehen abgestellt und vom
Empfingerland die Einhaltung bestimmteirr vom IMF gemachter wirtschaftspolitischer
Auflagen verlangt wird.
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In einem anderen Vorschlag' zur indirekten Indexierung wird statt auf die Erlés-
stabilisierung der gesamten Rohstoffexporte eines Landes auf die Erldsstabilisierung
fiir einen bestimmten Rohstoff abgestellt. Hierbei braucht das Prinzip des Erlésaus-

_gleichs zwischen einzelnen Rohstoffen nicht angewandt zu werden, weil die Zahlungen

an exportierende Entwicklungsldnder sich nach dem Ausmaf des Unterschreitens des
Marktpreises gegeniiber einem Normpreis? eines bestimmten Primirgutes richten, also
nach oben abweichende Marktpreise anderer Rohstoffe gar keine Beriicksichtigung fin-
den. Um das Ausmafl méglicher Zuwendungen zu begrenzen und auch der Gefahr der
Uberproduktion vorzubeugen, wiren fir jeden Rohstoff (und jedes Land) Normmengen
vorzusehen, bei deren Uberschreiten Kompensationszahlungen nicht mehr geleistet
werden.

70. Beide hier genannten Varianten der indirekten Indexierung zeichnen sich dadurch
aus, dafl ihre Funktionsfdhigkeit - die grundsédtzliche Bereitschaft der Industrielinder
zum Ressourcentransfer unterstellt - weitgehend unabhédngig von der L§sung des Pro-
blems der Trendschédtzung fiir Preis- und Mengenentwicklung (wie es der ex ante direk-
ten Indexierung immanent ist) gewdhrleistet werden kann. Welche Entwicklung das An-
gebot und die Nachfrage auf dem Weltmarkt auch nehmen, nicht der Weltmarktpreis
wird davon'beriihrt, sondern die Hohe der Transferzahlungen.

71. Ein derartiges System von Kompensationszahlungen liefle sich mit grofier Fexibili-
tdt handhaben, da es praktisch fiir alle Rohstoffe anwendbar wire sowie auf Entwicklungs-
lander beschrinkt werden kénnte; auch die Art des Ausgleichszahlungssystems liefle sich
differenzieren. Denkbar wire, dafl die Zahlungen beispielsweise durch den IMF oder aber
durch einen (zu griindenden) internationalen Fonds erfolgen, der sich aus Abgaben auf
Industrieldnderimporte speisen liefe. Die Kompensationszahlungen kdnnten entweder in
voller Hohe oder als ein bestimmter Prozentsatz der Differenz zwischen Markt- und
Referenzpreis angesetzt werden (vgl. aber Ziffern 29 ff.)

72. Die Wirksamkeit einer indirekten Indexierung der beschriebenen Art diirfte ent-
scheidend von der Art des Finanzierungsmechanismus abhiingen. Hier miite eine Form
gefunden werden, die einen mdglichst hohen Grad von ""Automatik' erméglicht. Dies wire
erreicht, wenn die finanzielle Abwicklung - wie oben erwdhnt - tiber den IMF erfolgen
wirde; denn damit kénnte jene Unsicherheit und geringe Kontinuitdt der Zahlungsstréme
vermieden werden, die zu erwarten wiren, wenn-einzelne Industrielinder damit betraut
wéren; die Ausgleichszahlungen wiirden dann nicht mehr vom Zahlungswillen vieler
einzelner Regierungen abhéngen.

73. Der Gedanke einer indirekten Indexierung findet sich auch im Vorschlag der UNCTAD,
zu einem "'Integrierten Rohstoffprogramm''3, das seit einem guten Jahr die Vorstellungen
der Entwicklungslinder Uber eine Neuordnung der Rohstoffmirkte beherrscht. Soweit
diese Vorstellungen iiberhaupt skonomisch faflbar sind, lassen sie sich als Versuch um-
schreiben, das Ziel der '"Preisstabilisierung fiir Rohstoffe'" und das der "Versorgungs-

lvgl. UNCTAD, The Indexation of Prices, a.a.O., S. 3 ff.

2Der Normpreis ergibt sich dabei aus der Hohe jenes Preises,- der notwendig wire, um
einen bestimmten Basispreis (auf den man sich fiir jeden Rohstoff zu einigen hitte) real
konstant zu halten. Praktisch bedeutet dies, den Basispreis eines jeden Rohstoffes mit
einem Inflationsindex zu multiplizieren.

3 UNCTAD, An Integrated Programme, TD/B/C. 1/166, a.a.O., nebst Ergénzungs-
papieren und Anhéngen,; An Integrated Programme for Commodities. International
Arrangements for Individual Commodities within an Integrated Programme,

TD/B/C. 1/188. Geneva, July 1975.
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sicherung' gleichzeitig zu realisieren. Erreicht werden sollte dies durch Schaffung inter-
nationalér Rohstofflager fiir urspriinglich 19 Giiter (inzwischen sind es 11 Rohstoffe),
durch Bildung eines Fonds zur Finanzierung dieser Vorridte, Etablierung eines multi-
lateralen Verpflichtungssystems fiir Kdufe und Verkéiufe eines jeden Rohstoffs sowie durch
Verbesserung der Kompensationsarrangements und Manahmen gegen Handelsdiskrimi-
nierungen zum Nachteil weiterverarbeitender Produktionsbereiche. Hinsichtlich der
technischen Ausgestaltung des ''Integrierten Rohstoffprogramms' bleibt der UNCTAD-
Vorschlag jedoch widerspriichlich und wenig konkret; dies gilt fiir die Frage der
Indexierung der Preise ebenso wie fiir die Finanzierung der Ausgleichslager und fir das
Problem der Aufbringung, der regionalen Verteilung sowie des Verfligungsrechts tber
die geplanten Vorridte. Was die Indexierung anlangt, so scheint man fiir das "'Integrierte
Programm' an eines der beiden oben dargestellten Schemata von Kompensationszahlun-
gen zu denken. Unklar bleibt bis jetzt also, ob man unterschiedliche Indizes fiir einzelne
Liander oder Rohstoffe als Basis zur erwiinschten Realeinkommenssicherung anstrebt.

Es leuchtet eigentlich nicht ein, dafl diese Frage nicht schon ldngst zugunsten unter-
schiedlicher Indizes fiir einzelne Rohstoffe entschieden ist, weil es im Rohstoffprogramm
praktisch nur um die multinationale {Ubereinkunft {iber die Regelung einer Reihe indivi-
dueller Rohstoffmirkte geht. Angesichts der noch unbestimmten Ausgestaltung des
""Integrierten Programms'' 148t sich zur Zeit auch wenig tiber die Erfolgschancen dieses
Vorschlags sagen. Betrachtet man das ''Integrierte Programm' - wie angedeutet -

als eine Summe von einzelnen internationalen Rohstoffabkommen, die nur deshalb ge-
meinsam verhandelt werden sollen, weil man sich davon Vorteile bei der Konfliktver-
meidung erhofft, dann ist eine auf diesen Vorschlag bezogene spezielle Beurteilung der
Indexierungsaspekte auch nicht unbedingt erforderlich, weil daftir im Grunde die gleichen
Kriterien gelten wie bei der allgemeinen Erérterung der inderekten Indexierung.

74. Reslimiert man die bisherigen Uberlegungen zur Frage einer Rohstoffindexierung,

so ergibt sich folgendes Bild: Es spricht wenig dafiir, dal die Entwicklungslédnder mit
Hilfe der direkten Form der Indexierung den ''realen'" Preis ihrer Rohstoffexporte auf-
rechterhalten kénnen. Der Grund dafiir liegt darin, dafl sich viele Rohstoffe nicht fiir eine
direkte Indexierung eignen und unter den Rohstoffproduzenten auch Industrieldnder zu. fin-
den sind, die in ein wirksames direktes Indexierungssystem mit eingeschlossen werden
miiiten. Da im System der direkten Indexierung Ausgleichslager in erster Linie zur
Nivellierung von Preisschwankungen vorgesehen sind, ergibt sich - wie an anderer Stelle
ausgefiihrt - ein duflerst schwieriges Prognoseproblem. Es steht zu beflirchten, daf
UberschuBproduktionen auftreten werden. Fehlallokationen sind auch in den Industrie-
lindern zu erwarten, weil bei Indexierung der Rohstoffpreise eine dkonomisch sinn-
volle Kombination im Einsatz von Rohstoffen und Substituten nicht mehr eingehalten
wird.

75. Die indirekte Indexierung ist nicht nur in ihrem Ansatz sinnvoller (da sie auf die
Aufrechterhaltung der Importkapazitit der Entwicklungsldnder abzielt), sondern auch
leichter durchfiihrbar (da sie gezielt anwendbar ist). Damit wird eine Benachteiligung
rohstoffarmer Entwicklungslidnder und eine Begiinstigung rohstoffreicher Industrie-
linder, wie sie die Folge einer direkten Indexierung wire, vermieden. Die Gefahr einer
Fehlallokation von Ressourcen ist freilich auch bei dieser Form der Indexierung nicht
ganz auszuschlieBen; sie ist aber sicherlich geringer anzusetzen, weil wegen geplanter
Produktionskontingente der Anreiz zur Uberproduktion weitgehend unterbunden wird. Be-
trachtet man die Vorstellung der Entwicklungslénder iiber die Indexierung ihrer Rohstoff-
preise als eine politische Forderung, der sich die Industrieldnder auf lingere Sicht

nicht entziehen kénnen, dann ist vermautlich die indirekte Indexierung mit geringeren
Kosten verbunden.
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76. Im Zusammenhang mit der Forderung nach Indexierung wird auch ein Modell
diskutiert, das sich an den Plan einer Waren-Reservewidhrung anlehnt!. Der grund-
legende Gedanke ist, fiir ein Bilindel von Rohstoffen mit Hilfe von Ausgleichslagern
Fluktuationen im Exporterldés von Rohstoffanbietern zu mildern. Erhofft wird die
Stabilisierung eines zusammengezogenen Preisindex, wihrend man die Preise der im
Biindel enthaltenen einzelnen Rohstoffe flexibel hédlt und ihnen damit ihre Allokations-
funktion beldBt. Es ist einleuchtend, daf je nach Zusammensetzung des Exportsortiments
Entwicklungslidnder in unterschiedlichem Mafle von einem derartigen System profitieren
bzw. benachteiligt wiirden. Der Stabilisierungseffekt fiir einen einzelnen Rohstoffpreis
hédngt dann nédmlich von der Zahl der Rohstoffe iberhaupt, dem Gewicht dieses Roh-
stoffs im Biindel und dem Spielraum des gemeinsamen Index ab; je hoéher das Gewicht
eines Rohstoffs ist, desto wahrscheinlicher diirfte auch ein Stabilisierungserfolg wer-
‘den?. Ist ein Entwicklungsland dagegen - wie in einer Reihe der am wenigsten ent-
wickelten Linder zu beobachten - auf nur ein oder zwei Primirgiiter spezialisiert und
besitzen diese beiden Gliter innerhalb des Rohstoffbiindels ein nur geringes Gewicht,
dann kann der individuelle Stabilsierungserfolg gar negativ werden; das ist immer dann-
der Fall, wenn die Exportpreise dieser Rohstoffe sinken, der Preisindex fiir das Roh-
stoffblindel insgesamt aber steigt mit der Folge, dafl sich wichtige Importgiiter fir das
betreffende Entwicklungsland selbst verteuern. Dariiber hinaus wiirden Fluktuationen
auf der Angebotsseite, die eine ganz wesentliche Ursache fiir die unbefriedigende Ex-
porterldsentwicklung in'den meisten; Entwicklungsldndern darstellen, von einem der-
artigen Ausgleichslagersystem unberiihrt gelassen. Es ist sogar zu erwarten, daf
kompensatorische Preisbewegungen, zu denen Exportangebotsschwankungen normaler-
weise fithren, verhindert werden. Zusitzliche Argumente gegen ein solches System
ergeben sich aus der Gefahr einer Fehlallokation der Ressourcen zwischen Giitern
innerhalb des Biindels und denen auflerhalb.

77. Wie bereits bei der Erdrterung der Erfolgsbedingungen fiir internationale Roh-
stoffabkommen erwihnt, stellt sich bei der Anwendung von Buffer-Stocks, die aus-
schlieflich zum Ausgleich von Preisschwankungen eingesetzt werden (und um diese
Form handelt es sich praktisch auch hier), das Problem, die langfristigen Trends von
Nachfrage- und Angebotsentwicklung abzuschédtzen. Eine zusétzliche Erschwernis er-
fihrt diese Aufgabe im vorliegenden Vorschlag dadurch, daf dies nun statt fir nur
einen Preis fiir viele Rohstoffe vorgenommen werden miite, um Preisstruktur und
Gewichtsverteilung einzelner Rohstoffe im Biindel jeweils neu ordnen zu kdnnen.

78. Unterstellt man einmal dennoch, dafl die Bewéiltigung dieses Problems gelingt,
so kénnen die Rohstofflinder von einem derartigen Rohstoffreservesystem eine
Verstetigung der Exporterldse bei Schwankungen der Weltkonjunktur erwarten.

!vgl. B. Graham, Storage and Stability. New York 1937. - A.G. Hart,
N. Kaldor, J. Tinbergen, The Case for an International Commodity Reserve
Currency. Memorandum fiir die UNCTAD (1964). - In jingster Zeit hat A. G. Hart
diesen Gedanken erneut in Verbindung mit der Diskussion des "'Integrierten Rohstoff-
programms'' aufgenommen. A.G. Hart, The Case as of 1976 for International
Commodity-Reserve Currency. "Weltwirtschaftliches Archiv', Bd. 112 (1976).
(Versff. in Vorbereitung. )

®Die Erfolgsaussichten einer Stabilisierung sind insgesamt gesehen gering
(vgl. Ziffern 28 ff.).
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V. Die Nationalisierung uuéldndischen Kapitals

79. Wihrend die Umverteilung der Weltindustrieproduktion, die weltweite Regulierung der
Rohstoffmirkte und die Zementierung verbesserter Terms of Trade zugunsten der Entwick-
lungslinder Forderungen darstellen, die nicht ohne weiteres und schnell durchzusetzen sind,
kénnen die Entwicklungslinder das in der Welthandelscharta verbriefte Recht,’’ auslindisches
Vermégen zu verstaatlichen, zu enteignen oder das Eigentum zu ibertragen'', in eigener Ent-
scheidung praktizieren. Problematisch und neu ist nicht die Enteignung als solche, sondern
der Umstand, daf3 diese nicht-nach den Normen des Voélkerrechts, sondern statt dessen nach
innerstaatlichem Recht geregelt werden soll. Auslédndisches Kapital kann auf diese Weise

vor konfiskatorischem Zugriff nicht geschiitzt werden, auch nicht - wie bisher - durch bila-
terale Investitionsschutzabkommen oder durch staatliche Kapitalanlagegarantien, weil diese
ebenfalls auf dem Vélkerrecht basieren.

80. Die dkonomische Folge des Nationalisierungspostulats ist eine verstirkte Ungewiflheit
tiber-die kiinftige Sicherheit des Eigentums auslédndischer Investoren in Entwicklungsldndern.
Wollen die Kapitaleigner dies eskomptieren, was wahrscheinlich ist, so miissen sie hohere
Risiko#quivalente ansetzen. Die Kalkulation mit htheren Risikodquivalenten spiegelt sich
wider in wachsenden Kapitalkosten. Es gibt in diesem Zusammenhang keinen Grund fir die
Vermutung, dafl sich auch die Grenzproduktivitidt des Kapitals dndert. Die erzielbare Net-
torendite wird sinken und daher der Kapitaltransfer in Entwicklungslénder zuriickgehen.

81. Die Zunahme der politischen Risiken trifft die verschiedenen Wirtschaftssektoren
allerdings in unterschiedlichem Mafle: Das Nationalisierungsinteresse der Entwicklungs- N
linder richtet sich am stidrksten auf den Bereich der Rohstofferzeugung und -verarbeitung.
Dagegen werden Investitionen im industriellen Sektor weniger offen mit Nationalisierung
bedroht. Ihre vergleichsweise hohere Stabilitédt gegeniiber politischen Risiken verdanken
sie nicht nur dem bhesonderen Interesse von Entwicklungslidndern an auslédndischen Inve-
stitionen im Industriesektor, sie beruht auch darauf, dafl diese Investitionen mehr und
mehr in Form von gemeinschaftlichen Unternehmen (Joint Ventures) vorgenommen wer-
den, bei denen die Entwicklungslédnder ihre eigenen Vorstellungen besser zur Geltung
bringen kdnnen als bei rein ausldndischen Gesellschaften (Ziffer 89).

So gesehen, sind die deutschen Auslandsinvestitionen verhéltnismifig wenig durch das
Nationalisierungspostulat bedroht. Wihrend U. S. -amerikanische, japanische und briti-
sche Auslandsinvestitionen in Entwicklungsléindefn groflenteils im Rohstoffsektor getitigt
wurden, konzentrierten sich die deutschen Auslandsinvestitionen auf den industriellen
Bereich!; und wihrend britische Auslandsinvestitionen nur etwa zu 10 vH in Joint Ventures
geflossen sind, wihlten die deutschen Auslandsinvestoren - bezogen auf den Buchwert -
etwa zu 80 vH die Form der Beteiligung?. Zu erwarten ist, dafl die Verwirklichung des
Nationalisierungspostulats iiber kurz oder lang die Anziehungskraft des betreffenden
Landes auf ausléndische Direktinvestitionen insgesamt stidrker reduziert als entwick-
lungspolitisch erwilnscht sein kann.

1 Vgl. H. Krigenau, Internationale Direktinvestitionen 1950-1973. Hamburg 1975,
2 Ebenda, S. 126, 192,
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1. Auswirkungen auf Produktion und Beschéiftigung

82. Kapitaleinsatz und Produktion (Bruttosozialprodukt) pro Kopf der Bevélkerung stehen
in einem engen funktionalen Zusammenhang. Daher liegt es nahe, zu vermuten, dafl in den
kapitalarmen Entwicklungslindern ein signifikanter Zusammenhang zwischen Kapitalim-
port in Form von Direktinvestitionen und Produktion besteht. Empirische Untersuchungen
haben diese Vermutung bestitigt!. Aufgrund dieser Beziehung kann man erwarten, daf

eine Abnahme ausléndischer Direktinvestitionen mit einem Riickgang der Produktion einher-
geht, soweit an die Stelle ausbleibender Kapitalimporte nicht inldndische Ersparnisse tre-
ten konnen. Dieser Produktionsriickgang 148t sich innerhalb eines iiberschaubaren Zeit-
raumes nur teilweise dadurch kompensieren, daf Kapital durch Arbeit substituiert wird?.
Denn

- bei bestehenden Investitionsprojekten diirfte die Substituierbarkeit der Produktionsfak-
toren weitgehend ausgeschépft und daher eine weitere ErhShung der Arbeitsintensitit
kaum mdoglich sein,

- auch die Entwicklung arbeitsintensiver Technologien schlégt sich nicht sofort in einer
Zunahme der Beschiftigung nieder, da die im Realkapital inkorporierten Technologien
sich nicht ohne weiteres auswechseln lassen,

- alternative arbeitsintensive Produktionstechniken fiir Neuinvestitionen sind héufig nicht
vorhanden,

- die Produktionsstruktur 148t sich nicht abrupt so dndern, dafl das Gewicht arbeitsinten-
siver Aktivitdten deutlich zu Lasten kapitalintensiver Aktivitdten erhoht wird.

83. Von moglichen Nationalisierungsmaf@nahmen wird die Produktion der &rmeren unter
den Entwicklungslédndern stédrker als die der tibrigen Lénder betroffen, weil erwartet wer-
den kann, dafl die Kapitalproduktivitdt wegen der schlechteren Infrastruktur in diesen Lé&n-
dern vergleichsWeise gering ist. Aus diesem Grunde werden sich die Kapitalimporte auf
die héher entwickelten Lénder konzentrieren.

Unterschiedliche Wirkungen auf die Produktion werden sich auch bei rohstofferzeugenden
Lindern und rohstoffarmen Lindern ergeben. Da sich Nationalisierungsstrategien zu-
néchst noch iiberwiegend auf den Rohstoffbereich beziehen, wird wegen der hdheren Risi-
ken der Kapitalexport in rohstofferzeugende Linder stirker abnehmen als der in andere
Linder. Uberdies sprechen empirische Untersuchungen dafiir, daB ausléndische Direkt-
investitionen stdrker zur Ausweitung der Produktion in rohstofferzeugenden Lindern als
in anderen Lé&ndern beigetragen haben3,

84. Die Ausrichtung der Nationalisierungsstrategien auf den Rohstoffbereich 14t erwar-
ten, daB sich ausléndische Direktinvestitionen iiberwiegend dem industriellen Sektor zu-
wenden. Diese Entwicklung kéime zwar dem Industrialisierungsziel der Entwicklungslén-
der entgegen. Andererseits miiiten Investitionen in den von Nationalisierung bedrohten
Sektoren dann weitgehend aus inlédndischer Ersparnis der Entwicklungslidnder finanziert

' G.L. Reuber, Private Foreign Investment in Development. Oxford 1973. S. 136.
Tables 5.1, A. 5u. A. 6.

¢ Vgl. in diesem Zusammenhang auch J.P. Agarwal, J.B. Donges, E.-J. Horn,
A.D. Neu, Ubertragung von Technologien an Entwicklungslidnder. (Kieler Studien, 132.)
Tibingen 1975.

3Vgl. Reuber, a.a.0., S. 257 ff.
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werden, die moglicherweise zu gering ist, um an die Stelle der ausbleibenden ausléndi-
schen Direktinvestitionen treten zu kénnen (von dem in jedem Falle verbleibenden Mangel
an Know-how ganz zu schweigen). Da es zwischen der Entwicklung des Industriesektors
und der anderer Sektoren Komplementaritdten gibt, kénnte ein zu geringes Wachstum der
von Nationalisierung bedrohten Branchen die Entwicklung des industriellen Sektors behin-
dern. Zudem kann, wie gesagt, nicht davon ausgegangen werden, dafl das Vertrauen aus-
landischer Investoren in die Sicherheit von Investitionen im industriellen Sektor von Natio-
nalisierungsstrategien in anderen Sektoren unberiihrt bleibt.

85. Mit einem Riickgang der Produktion ist auch eine Abnahme der Beschiftigung verbun-
" den. Die negative Beschiftigungswirkung ist um so hoher, je arbeitsintensiver die Produk-
tion ist. Daher sind auch strukturelle Beschiftigungswirkungen zu erwarten; das gilt ins*
besondere fiir Direktinvestitionen, die mit einem Technologietransfer und der Schaffung
von Ausbildungskapital in der heimischen Bevélkerung einhergehen!.

Entwicklungslinder, die auslidndisches Kapital durch Nationalisierungsmafnahmen ab-
.schrecken, miissen daher auch auf diese externen Effekte auslandischen Kapitaltransfers
verzichten. Die Konsequengz ist, dafl diese Entwicklungslinder bei eigenen Investitionen

auf eine geringere Auswahl von Technologien zuriickgreifen kénnen und dafl der Anteil der
qualifizierten Arbeitskréfte in diesen Lidndern ein geringeres Ausmaf erreicht als entwick-
lungspolitisch angemessen wire.

2. Auswirkungen auf die Devisenbilanz

86. In einem System flexibler Wechselkurse ist es eigentlich nicht notwendig, Devisen-
bilanzeffekte wirtschaftspolitischer Mafnahmen zu betrachten. Im folgenden wird dies
dennoch getan,

- welil eine groBe Zahl der Entwicklungslinder an festen Wechselkursen festhilt und

- weil die Anpassung interner Strukturen an verinderte auflenwirtschaftliche Bedingungen
in Entwicklungsléindern vergleichsweise schwer ist.

87. Grundsitzlich ist es moglich, dafl ein Entwicklungsland mit angespannter Devisenbi-
lanzsituation seine Lage kurzfristig verbessern kann, indem es durch Nationalisierungs-
mafBnahmen verhindert, dafl Gewinne repatriiert - und damit knappe Devisen exportiert -
werden. Dieser Effekt wird jedoch schon auf mittlere Sicht dadurch kompensiert oder in

sein Gegenteil verkehrt, daf} sonst zu erwartende Kapitalimporte ausbleiben oder nur in

geringerem MaRle stattfinden.

Auf lange Sicht erfordert eine Verbesserung der Devisenbilanz von Entwicklungsléndern,
daf

- der Kapitalzufiul so hohe Wachstumsraten aufweist, dafl er den um die Nettogewinne
erhshten Abflufl dieses Kapitals iibersteigt und/oder

- entstehende Gewinne Uberwiegend nicht repatriiert, sondern in dem Entwicklungsland
reinvestiert werden.

Wenn aber ausléndische Investoren damit rechnen missen, dafl ihre Investitionen ver-
staatlicht werden, sind beide Bedingungen nicht gegeben. Sie werden sich insbesondere

!'Vgl. Agarwal u.a., a.a.O.
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darauf beschrinken, solche Investitionsgelegenheiten auszuschopfen, die eine vergleichs-

weise kurze Amortisationsdauer versprechen - begiinstigt etwa durch steuerliche oder an-
dere protektionistische Mafinahmen!. Zudem werden Investoren dazu iibergehen, Gewinne

verstirkt zu repatriieren anstatt sie in dem Entwicklungsland zu reinvestieren?

3. Lédsungsanséitze

88. Will man die unerwinschten Wirkungen mdéglicher Nationalisierung ausldndischen
Kapitals auf Produktion, Besché&ftigung und Devisenbilanz der Entwicklungslidnder mildern,
dann miissen Lésungen im Bereich des internationalen Kapitalverkehrs gefunden werden.
Einige Vorschldge werden im folgenden genannt.

89. Auslidndische Direktinvestitionen kénnten in verstirktem Ausmaﬁ als Joint Ventures
organisiert werden.

Mit Verstaatlichung muf immer dann gerechnet werden, wenn der politische und 6konomi-
- sche Einflufl eines in auslidndischem Besitz befindlichen Unternehmens als zu grofl beur-
teilt wird und wenn auslidndische Investoren ihre Unternehmensstrategie nicht an den Ent-
wicklungsplédnen des Gastlandes orientieren. Dem beugt die Joint-Venture-Ldsung vor:
Die Beteiligung heimischer Partner verhindert zu groflen politischen und konomischen
Einfluf auslidndischer Investoren; die inlindischen Partner koénnen dafiir sorgen, da@ die
nationalen Interessen beriicksichtigt werden.

90. Um der Sensibilitdt der Entwicklungslidnder gegeniiber auslidndischen Direktinvesti-
tionen vor allem im Rohstoffbereich wirksam Rechnung zu tragen, ohne den Kapitalzu-
flul zu verringern, konnte man daran denken, erfahrene internationale Institutionen ver-
stirkt in diesen Kapitalverkehr einzubeziehen?®. So kénnte die International Finance
Corporation (ein Mitglied der Weltbank-Gruppe) ermuntert werden, selbsttitig umfang-
~reiche Investitionen in Entwicklungsléndern, insbesondere'im Rohstoffsektor, durchzu-
filhren und die Kapitalanlagen spédter an inldndische Investoren zu verkaufen, sobald sich
‘das Projekt als rentabel erwiesen hat. Voraussetzung fiir dieses Verfahren ist, daB das
gezeichnete Kapital der IFC kriftig aufgestockt wird und daB sich in dem betrefferiden
Entwicklungsland ein Kapitalmarkt entwickelt.

91. Alternativ dazu konnte eine internationale Solidargemeinschaft zum Schutz von Direkt-
investitionen angestrebt werden, die nach dem Versicherungsprinzip arbeitet. Zwar miis-
sen auch hier die politischen Risiken durch Risiko#dquivalente (Versicherungsprédmien) ab-
gedeckt werden. Sie sind aber bei solidarischer Risikoabdeckung geringer als bei indivi-
dueller Risikovorsorge*, \

! Fiir die von den Investoren akzeptierte Amortisationsdauer ist von entscheidender Be-
deutung, ob die Investoren damit rechnen, dafl der Eintritt politischer Risiken innerhalb
dieses Zeitraums unwahrscheinlich ist.

2 Der Anteil der reinvestierten Gewinne {iberstieg bei U, S. -amerikanischen Direktinvesti-
tionen in der Regel 50 vH, steigerte sich bei britischen Direktinvestitionen von 1963 bis
1974 von etwa 35 vH auf 60 vH. Vgl."Reuber, a.a.O., Table 5.4. - Krdgenau,
a.a.0., S. 85, 190.

3 vgl. Weltrohstoffversorgung: Konflikt oder Kooperation, a.a.O., S. 37.

4 Dies beruht auf dem bekannten statistischen Ph&nomen, daf die Varianz eines Aggregats
geringer ist als die Summe der Varianzen seiner Komponenten (weil die ebenfalls zu
addierenden Kovarianzen negativ sind).
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92. Eine weitere Losungsmdoglichkeit wére eine in multilateraler Zusammenarbeit zu er-
richtende "free investment area''. Diese konnte wie folgt charakterisiert werden!':

(a) Einige wichtige Industrieldnder bilden einen integrierten Kapitalmarkt (vergleich-
bar einem "Offenen Club''). Sie laden andere - auch unterentwickelte - Linder ein, die- .
sem Club beizutreten?.

(b) Beitrittswillige Linder miissen sich verpflichten, auslédndisches Kapital nicht oder
nur nach solchen Regeln zu verstaatlichen, die von dem Club im vorhinein gebilligt wur-
den.

(c) Mitgliedslinder, die gegen diese Regeln verstolen, werden aus dem Club, d.h.von
dem Zugang zum Kapitalmarkt, ausgeschlossen. Ausgeschlossene Mitgliedslidnder kon-
nen zusétzlich mit anderen Sanktionen - etwa handelspolitischer Art - belegt werden,
um die Neigung zu satzungswidrigem Verhalten so niedrig wie moglich zu halten.

Die Funktionsfihigkeit einer solchen "free investment area'' hingt davon ab,

- daf alle Kooperationspartner die Sanktionen gegen ausgeschlossene Clubmitglieder
konsequent befolgen,

- daf die Sanktionen effektiv sind (die Clubmitglieder miissen iiber einen geniigend grofien
Anteil am Welthandel und am internationalen Kapitalvolumen verfiigen) und

- daf} ausgeschlossene Mitglieder den Club nicht daran hindern kénnen, Sanktionen zu ver-
hiéngen (das wire etwa der Fall, wenn sie monopolistische Anbieter eines wichtigen
Gutes sind und fiir den Fall von Sanktionen mit Gegenmafinahmen drohen).

93. Letztlich geht es darum, ein System von Verhaltensregeln, wie es im Rahmen des
GATT fur den Handelsverkehr geschaffen worden ist, auch fiir den Kapitalbereich zu
schaffen. Einvernehmen iiber das GATT-Abkommen wurde erst erzielt, als allen Betei-
ligten offenkundig geworden war, daf sich Handelskriege fiir niemanden auszahlen. Fiir
den Kapitalverkehr impliziert diese historische Erfahrung, es zu einem Investitionskrieg
erst gar nicht kommen zu lassen. Der Funktionsfihigkeit einer Weltwirtschaftsordnung,
die einen Abbau internationaler Einkommensdifferenzen ermoglichen soll, ist es mit
Sicherheit zutrdglicher, wenn die Investitionsstrdme nicht durch standortverzerrende
Strategien fehlgeleitet werden.

1 Die Weltwirtschaft im Wandel. Symposium 1975. (Kieler Diskussionsbeitréige, 42.) Kiel,
Oktober 1975. ' .

2 Der skonomische Nutzen einer Clubmitgliedschaft ist die Zugangsmoglichkeit zu diesem
Kapitalmarkt.
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V1. Zur Frage des Preises der "Neuen Weltwirtschaftsordnung”

94. Wenn es auch zunichst so scheint, dagl sich die Kosten wirtschaftspolitischer Mafinah-
men unmittelbar an den finanziellen Mitteln, die zu ihrer Durchsetzung notwendig sind, er-
kennen lassen, so stellt sich bei ndherer Betrachtung doch heraus, dafl unabhéngig von die-
sen "direkten' Kosten Wohlfahrtseffekte eintreten kénnen, die vom Ausmag@ der finanziellen
Kosten unabhédngig sind. Selbst wenn wirtschaftspolitische Mafinahmen finanzielle Einnahmen
erbringen, kann insgesamt die Volkswirtschaft Schaden erleiden - ein Beispiel hierfiir ist

in den vorhandenen Zollsystemen zu sehen!. Im folgenden wird zunichst auf die gesamtwirt-
schaftlichen Wohlfahrtseffekte von Rohstoffabkommen und Erzeugerkartellen elngegangen
Anschliefiend werden die finanziellen Einstiegskosten erdrtert?,

95. Die Stabilisierung der Rohstoffpreise mit Hilfe internationaler Buffer-Stocks - vor-
ausgesetzt sie ist moglich und sie gelingt® - diirfte die '"Weltwohlfahrt'" weder entscheidend
senken noch erhdhen* . Denn ein internationaler Buffer-Stock macht die Vorratslager der
Nachfrager nach dem betreffenden Rohstoff - gegenseitiges Vertrauen in die Zuverléassig-
keit der Vertragspartner einmal unterstellt - weitgehend tberfliissig, so dafl im Idealfall
nur ein Transfer von vielen privaten Lagern zu einem internationalen Fonds stattfindet®.
Gelingt die Stabilisierung, so diirften die Produzentenlédnder insofern Ersparnisse erzie-
len, als Kosten der Planungsunsicherheit reduziert werden. - Annliches gilt auch fir die
Stabilisierung durch variable Exportkontingente, solange man mit ihrer Hilfe den Gleich-
gewichtspreis "trifft"'. Die Kosten der Anpassung an kurzfristige Schwankungen der Nach-
frage tragen in diesem Falle allerdings eher die Erzeugerlidnder, sei es wegen der Not-
wendigkeit, eigene Lager zu halten, oder sei es wegen der mit dem Kontingentsystem
verbundenen Beschiftigungsschwankungen. Ein stédrkeres Mafl an Kostenteilung ist im
Falle der multilateralen Kontrakte gegeben.

96. Von erheblich gréflerer Bedeutung fiir die Weltwohlfahrt diirfte die nachhaltige Er-
hohung der Rohstoffpreise sein. Zunédchst sei angenommen, dafl die Preiserhchung mit
Hilfe von Erzeugerkartellen durchgesetzt wird. Das hier zugrunde gelegte Modell ist
partialanalytisch und beruht auf der Analyse von Produzenten- und Konsumentenrenten®.

! vVgl. H.H. Glismann, Die gesamtwirtschaftlichen Kosten der Protektion. (Kieler
Diskussionsbeitrige, 35.) Kiel, Oktober 1974.

2 Der "Preis" der Indexierung von Rohstoffpreisen diirfte dem der Rohstoffabkommen
entsprechen.

3 DaB dies wenig wahrscheinlich ist, wurde oben gezeigt (Ziffern 27 f.). Gelingt die Stabi-
lisierung nicht, so stehen den im folgenden aufgefiihrten Kosten keine Ertrige gegeniiber.
4 Vorausgesetzt wird im folgenden, daBl der Grenznutzen des Geldes in allen Landern

" gleich ist, d.h. Transferzahlungen wohlfahrtsneutral sind. Dies ist eine wenig realisti-
sche Annahme, wenn man - wie hier - Industrielénder (als Geber) auf der einen und Ent-
wicklungslidnder (als Empfinger) auf der anderen Seite hat. Denn da der Grenznutzen des
Geldes in Entwicklungslindern relativ hoch sein diirfte, wird auch ein reiner Transfer
die Weltwohlfahrt erhdhen.

5 BEs soll hier nicht untersucht werden, welche Unterschiede zwischen einer nationalen
und einer internationalen Lagerhaltung bestehen.

® Vgl. H.G. Johnson, The Cost of Protection and the Scientific Tariff. "The Journal of
Political Economy', Chicago, I11., Vol. 68 (1960), S. 327-345. - S.P. Magee, The
Welfare Effects of Restrictions on U.S. Trade. "Brookings Papers on Economic Activity',
Washington, D.C., Vol. 3(1972), S. 645-707.
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Es erfaflt den gesamten Verlust, der den Verbrauchern aufgrund héherer Preise und ge-
ringerer Versorgung entsteht; von diesem Verlust werden die Einkommensiibertragungen
von den Konsumenten zu den Produzenten abgezogen!. Faft man dieses Konzept in eine
Formel, so ergibt sich fiir die den Verbrauchern des Rohstoffes i entstehenden Kosten
(K,)2:

= + -
(1) Ki 0,5 Api Axi Api (xi Axi)

Hierbei wird angenommen, dafl im Ausgangszeitpunkt Wettbewerb auf dem Rohstoffmarkt
besteht. Die zusitzlichen Gewinne des Rohstoffkartells (Ei) bemessen sich in diesem

Modell wie folgt (Annahme: konstante Grenzkosten der Produktion im relevanten Bereich):

(2) Ei= Api (x.l- Axi)

Sieht man diesen Transfer von den Verbrauchern zu den Erzeugern als wohlfahrtsneutral
an, so ergibt sich als Wohlfahrtsverlust (AW) der Welt im Falle eines Kartells beim Roh-
stoff i3:

(3) AW, =0,5 ap; 4%

Um diese Wirkungen fiir alle Rohstoffe zu quantifizieren, bedarf es einer umfangreichen

6konometrischen Untersuchung, da zun#ichst einmal die Preiselastizitdten der Weltnach-
frage ermittelt werden miiiten. Bestehen Moglichkeiten der Substitution des monopolisier-

" ten Rohstoffes, so verringern sich die oben aufgefithrten Wohlfahrtsminderungen, sei es,

weil das Rohstoffkartell den Preis senken mufl, um im Markt zu bleiben, oder sei es,

weil die Nachfrager auf das Substitut ausweichen, solange es billiger ist.

97. Mehrere Nebenwirkungen sind im Falle eines erfolgreichen Rohstoffkartells noch zu
beachten. Sie beziehen sich

(a) auf die Einkommensdisparititen zwischen Industrie- und Entwicklungslindern sowie
zwischen den Entwicklungslidndern,

(b) auf die Anderung der Produktionsstrukturen in Industirie- wie auch in Entwicklungs-
landern und

(¢c) auf die Anderung der regionalen Produktionsstruktur.

Zu (a): Die Einkommensunterschiede zwischen Industrielindern und rohstoffproduzie-
renden Entwicklungslindern werden sich auf kurze Sicht durch ein Rohstoffkartell vermin-
dern, und zwar absolut gesehen um den Betrag Ei pro Jahr?. Inwieweit dadurch die unter-

! Glismann, Die gesamtwirtschaftlichen Kosten der Protektion, a.a.0., S. 1f. Zu den
theoretischen Erdrterungen vgl. ebenda. .

2 Symbole: A = Anderung; p = Preis; x = Menge.

3 Die Entwicklungslinder (als Produzenten) wiirden noch einen zusétzlichen Gewinn neben
dem Transfer realisieren, wenn sie die in der Rohstoffproduktion freigesetzten Ressour7
cen alternativ verwenden kénnten, '

* Dieser Betrag diirfte im Zeitablauf sinken, da die Preiselastizitit der Nachfrage lang-
fristig hoher ist (A X steigt).
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schiedlichen Pro-Kopf-Einkommen nennenswert verringert werden, hidngt von der Bevél- >
kerungszahl und der Bedeutung des einzelnen Kartellmitglieds ab. Die Unterschiede in den
Pro-Kopf-Einkommen zwischen rohstofferzeugenden und den iibrigen Entwicklungslidndern

diirften sich erhéhen, weil das Einkommen der Erzeugerlidnder steigt und das Realeinkom-

men der iibrigen Entwicklungslinder wegen der direkten Preiserhshungen im Rohstoffbe-

reich und der indirekten Preiserhthungen im Bereich der Fertigwarenimporte sinkt.

Zu (b): Die Produktionsstrukturen in den Industrielindern werden insofern eine "Riick-
entwicklung' durchlaufen, als der Anteil des primiren Bereichs (Land- und Forstwirt-
schaft, Fischerei) sowie der Anteil der sonstigen Rohstoffproduktion steigt. Dies gilt
besonders fiir Industrieldnder mit relativ groflen Rohstoffvorkommen. Ebenfalls steigen

- wird der Anteil der Kunststofferzeugung und -verarbeitung. Eher schrumpfen diirften be-
sonders rohstoffabhéngige Bereiche, wie die Eisen- und Stahlerzeugung, die NE-Metall-
gieflerei und die Mineraldlverarbeitung, also vorwiegend die Grundstoff- und Produktions -
giterindustrien. Innerhalb der Verarbeitenden Industrie diirfte wieder ein Strukturwandel
zugunsten der Verbrauchsgiiterindustrien einsetzen oder zumindest das relative Schrump-
fen dieses Bereichs verlangsamt werden.

Von grofler Bedeutung ist auch der Produktionsstruktureffekt in den rohstoffproduzieren-
den Entwicklungsléndern selbst. Zunichst setzt die Monopolisierung der Produktion
Ressourcen frei, so dafl eine Tendenz zur Arbeitslosigkeit besteht oder verstirkt wird.
Flieflen die zusitzlichen Einnahmen der Produzenten jedoch dem Staat zu - weil er
Eigentimer der Rohstoffe ist oder die Rohstoffproduzenten besteuert -, so kann er mit
diesen Mitteln die industrielle Entwicklung des Landes vorantreiben, etwa indem er
Préamien fiir Investitionen im Verarbeitenden Gewerbe gibt und Infrastrukturinvestitionen
vornimmt. Auf diese Art kénnte der Anteil der Beschaftlgten in der industriellen Produk-
tion in Entwicklungsldndern auf lange Sicht steigen!.

Zu (c): Anderungen in der regionalen Produktionsstruktur der Rohstoffe sind regelmigig

bei starken und andauernden Preiserhdhungen zu erwarten. Sie werden verschérft, wenn

man auch die Produktion von Substituten mit.einbezieht. Es wird daher der Anteil der In- -
dustrieldnder an der Weltproduktion des Rohstoffes und neuer Substitute steigen. Auch fir .
einige der Entwicklungslinder, die bislang nicht zu den Rohstoffproduzenten gehdren, wird

es sich lohnen, Rohstoffe zu erzeugen. Dies diirfte vor allem bei agrarischen Rohstoffen

zu beobachten sein. '

98. Wird ein auf Dauer iiber dem Wettbewerbspreis liegender Preis mit Hilfe eines Roh-
stoffabkommens durchgesetzt, an dessen Finanzierung sich Produzenten- und Konsumen-
tenlinder beteiligen, so sind andere Allokationseffekte zu erwarten: Bei Rohstoffabkom-
men lohnt es sich fir die Erzeuger, ihre Produktion auszudehnen?. Daraus ergeben sich
fiir die Welt insgesamt Kosten (Ki) in Hohe von

(4) Ki =~ A P, (xi + Zi) + P2

! Ganz andere Struktureffekte in Entwicklungslindern sind bei Rohstoffabkommen zu er-
warten. Vgl, Ziffer 98.

2 Geometrisch ausgedriickt: Von dem Punkt an, bei dem der Garantiepreis die Nachfrage-
kurve schneidet, steigt die Erldsfunktion linear an und hat ihr Maximum im Unendlichen.
Die mengenmaifige Produktion lohnt sich solange, bis die Produktion einer zusé#tzlichen
Einheit ebensoviel kostet wie der Garantiepreis einbringt. Natiirlich ist zu erwarten,
dafl bei relativ elastischer Angebotsfunktion das Abkommen zusammenbrechen wird, weil
die Verbraucherlédnder nicht unbegrenzt zur Finanzierung des Abkommens bereit sein
diirften.
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wobei: z, = zusétzliche Produktion des Rohstoffes i, pj= Wettbewerbspreis des Rohstoffes,

X, = bei Wettbewerb produzierte Menge. Bei linear ansteigendem Verlauf der Grenzkosten!

im Bereich der Zusatzproduktion erhalten davon die Erzeugerlidnder (Ei):

(5) Ei= Api- %, +0,5 Ap.z,

Sieht man den Geldtransfer als wohlfahrtsneutral an, so ergeben sich insgesamt Verluste
in der Hohe von ‘

(6) AW, =z, (0,5 Api+pi)

Vergleicht man diesen Ausdruck mit dem fiir Erzeugerkartelle ermittelten Wohlfahrtsver-
lust, so iibersteigt der von Rohstoffabkommen zu erwartende Verlust den ersteren erheb-
lich, wenn - was zu erwarten ist - die Zusatzproduktion bei Rohstoffabkommen grofler ist
als der Produktionsriickgang bei Kartellen. Eine Quantifizierung dieser Wohlfahrtseffekte
ist allerdings auch hier nur mit Hilfe einer ausfiihrlicheren Analyse mdoglich,

99. Es sei noch kurz auf die Allokationseffekte von Rohstoffabkommen eingegangen, die
einen liber dem Gleichgewichtspreis liegenden Preis erfolgreich durchsetzen. Anders als
im Falle eines Erzeugerkartells, werden die Entwicklungslédnder zusétzliche knappe Res-
sourcen wie Kapital und qualifizierte Arbeitskréfte in der Rohstoffproduktion einsetzen.
Diese Ressourcen gehen einem mdglichen Einsatz in der Produktion industrieller Waren
verloren. Die Abhingigkeit der Entwicklungslidnder von Rohstoffexporten wird daher stei-
gen; es werden die einseitigen Produktionsstrukturen nicht nur zementiert, sondern ver-
stirkt. Wenn die Vermutung richtig ist, daf die Einkommenselastizitdten der Nachfrage
nach Rohstoffen gering sind oder im Zeitablauf sinken werden - dies miflte allerdings
genauer untersucht werden -, dann wéiren die Entwicklungslénder schlecht beraten, wiir-
den sie sich zunehmend auf die Erzeugung von Rohstoffen verlegen.

100. Es sind oben nur die Folgekosten des harten Kerns der '"Neuen Weltwirtschaftsord-
nung’ eroértert worden. Sie diirften allerdings auch von erheblich gréferer Bedeutung sein
als die Einstiegskosten. Als Einstiegskosten kdnnte man jene Mittel bezeichnen, die zur
Finanzierung eines Buffer-Stocks notwendig sind. Sie héngen davon ab, welche Mengen

an Rohstoffen gegebenenfalls aus dem Markt genommen oder auf dem Markt verkauft wer-
den miifiten. Im Falle von Zinn zum Beispiel hielt man einen Lagerbestand von 20 000 Ton-
nen fiir ausreichend. Diese 20 000 Tonnen wiirden heute einen Wert von rund 146 Mill. US-$
ausmachen?. Die Finanzierung dieses Lagers ist ein reines Liquidititsproblem. Kosten
treten nur in einer Hoéhe auf, die durch die Ertrége in anderen Verwendungsbereichen be-
stimmt wird; sieht man eine alternative Verzinsung des eingesetzten Kapitals von nominal
10 vH als realisierbar an, so entstehen in dem betrachteten Jahr Kosten des Zinnlagers in
Héhe von 14, 6 Mill. US-$3. Analoge Uberlegungen gelten fiir alle anderen Rohstofflager,
Ein wesentlicher Teil der laufenden Kosten von Buffer-Stock-Systemen dirfte dariiber hin-
aus fur die Verwaltung der Lager auftreten und - vor allem im Bereich der agrarischen
Rohstoffe - fiir die technischen Anlagen, die ein Verderben der Rohstoffe verhindern sollen.

! Anders als im Kartellfall, in dem beim Produktionsriickgang mit konstanten Grenzkosten
argumentiert wurde (Ziffer 96), scheint es hier angebracht, fiir jede zusétzliche Produk-
tion steigende Grenzkosten zu vermuten.

2 Berechnet in Preisen vom Juli 1975. "Tin International', Vol. 48 (1975), August, Statis-
tical Supplement.

3 Diese jdhrlichen Kosten sind im Zeitablauf variabel.
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VII. Zusammentfassung und einige wirtschaftspolitische SchluBfolgerungen

'

101. Resiimiert man die Ergebnisse der hier angestellten Uberlegungen zu den Forderun-
gen der Entwicklungslinder nach einer ''Neuen Weltwirtschaftsordnung', so ergibt sich fol-
gendes Bild: Das Ziel eines 25 vH-Anteils der Entwicklungslinder an der (im Zeitverlauf
wachsenden) Weltindustrieproduktion wiirde sich, auch ohne weltweite Strukturplanung, er-
reichen lassen, wenn die Krifte, die in der Vergangenheit die weltwirtschaftliche Entwick-
lung determiniert haben, auch in der Zukunft wirken. Dies ist unwahrscheinlich, weil Indu-
strieldnder ebenso wie Entwicklungslénder tiefgreifende Anpassungen ihrer Produktions-
und Beschiftigungsstrukturen an neue weltwirtschaftliche Daten vornehmen miissen und
Grund fiir die Vermutung besteht, daf diese strukturellen Anpassungen mit Reibungsverlu-
sten einhergehen, die das Tempo des weltwirtschaftlichen Wachstumsprozesses erst ein-
mal verlangsamen. Aus heutiger Sicht ist es daher realistischer, den Anteil der Entwick-
lungslidnder an der Weltindustrieproduktion im Jahre 2000 auf etwa 15 vH zu beziffern.

102, Im Hinblick auf die Forderung nach Regulierung der Rohstoffmirkte wurde unter-
schieden zwischen Rohstoffabkommen, an denen Erzeuger- und Verbraucherlinder betei-
ligt sind, und Kartellen unter den Erzeugerlidndern. Rohstoffabkommen sollen nach den
Vorstellungen der Entwicklungsldnder sowohl eine Stabilisierung der Exporterldse als auch
eine Erhohung der Rohstoffpreise sicherstellen. Die Stabilisierung der Rohstoffpreise wird
daran scheitern, dafl es nicht moglich ist, Gleichgewichtspreise zu prognostizieren; dies
gilt vor allem in einem System administrierter Preise. Wenn die Prognosequalitéten unter
den Interessenten gleich verteilt wiren und die Voraussage von Gleichgewichtspreisen
moglich wéire, kann es im Regelfall keine Preisschwankungen geben. Rohstoffabkommen
zur Preisstabilisierung wiren dann tberfliissig. Da eine solche Prognose mit grofler Wahr-
scheinlichkeit nicht moglich ist, ist - beispielsweise fiir den Poolmanager eines Buffer-
Stocks - auch der Erfolg des Eingreifens mit der Unsicherheit der Prognose.behaftet. Die
Analyse von drei durch Rohstoffabkommen regulierten Mérkten (Zinn, Kaffee, Zucker)
bestédtigt die These, dafB keines dieser Abkommen erfolgreich war. Zudem hat sich gezeigt,
daB selbst eine erfolgreiche Preisstabilisierung die Devisenerlése der Entwicklungsldnder
nicht nennenswert stabilisiert, Um eine Stabilisierung der Devisenerlése der rohstoffpro-
duzierenden Entwicklungslinder zu erreichen, ist die Methode der ''Kompensatorischen
Finanzierung' wirkungsvoller. Mit ihr wird den Entwicklungslédndern ein bestimmter Er-
16s im voraus zugestanden, und Abweichungen zwischen Garantieerlésen und tatsdchlichen
Erlésen durch Transferzahlungen werden damit ausgeglichen. Dies kann auf Zuschufl- oder
auf Darlehensbasis geschehen. Unter allokationspolitischen Gesichtspunkten, die lidnger-
fristigen entwicklungspolitischen Zielen am besten Rechnung tragen, ist dem Darlehens-
prinzip der Vorzug zu geben.

103. Auch als Mittel der Preisniveaupolitik sind Rohstoffabkommen nicht zu empfehlen.
Wenn sie erfolgreich einen iiberhshten Preis durchsetzen, entsteht die Gefahr der Uber-
produktion, es sei denn, sie werden durch Produktionsbegrenzungen abgesichert, Gerin-
gere volkswirtschaftliche Kosten sind von Erzeugerkartellen der rohstoffproduzierenden
Linder zu erwarten. Zwar fithren auch sie zu einer Fehlallokation der Ressourcen. Diese
Fehlallokation ist jedoch mit erheblich geringeren volkswirtschaftlichen Verlusten fiir die
Welt insgesamt verbunden.

104. Was die Indexierung der Rohstoffpreise anlangt, so sind die von den Entwicklungs-
landern gemachten Vorschlige skeptisch zu beurteilen: Wenig spricht dafiir, dafl die Ent-
wicklungsldnder mit Hilfe der Indexierung den ''realen' Preis ihrer Rohstoffexporte auf-
rechterhalten und den Ressourcentransfer von Industrielédndern in Entwicklungslédnder

ot
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verstidrken kénnen. Ein wesentlicher Grund dafiir ist im Falle der direkten Indexierung dar-
in zu sehen, daB sich viele Rohstoffe hierfiir wenig eignen und unter den Rohstofferzeugern
auch viele Industrieldnder sind, die kein Interesse an einer derartigen Indexierung zeigen;
zudem ist zu beftirchten, daf der vorgesehene Einsatz von Ausgleichslagern allein zur Ni-
vellierung von Preisschwankungen (ohne Mengenregulierung) zu Uberproduktionen und da-
mit zu einer Fehlallokation von Ressourcen fiihrt, Die indirekte Indexierung hat demge-
geniiber insofern einige Vorteile, als das UberschuBproblem bei der Rohstofferzeugung
nicht auftaucht und die Inflationswirkungen geringer ausfallen. Als Mittel einer weltweiten
Einkommensumverteilung in die Entwicklungslinder ist aber auch die indirekte Indexierung
ungeeignet, wenn man bedenkt, daB knapp 40 vH der Rohstoffproduktion (ohne Erdsl) in In-
dustrieldndern erstellt wird und dafl diese aus einer allgemeinen Indexierungsregelung da-
mit dhnliche Transfervorteile ziehen wiirden wie die rohstoffreichen Entwicklungslé’mder‘;
nichts spricht bislang dafiir, daf die betroffenen Industrieldnder zu einem entsprechenden
Verzicht bereit wiren.

105. Die Forderung nach umfassender Kontrolle und Regulierung auslidndischer Direktin-
vestitionen einschlieflich des Nationalisierungspostulats (nach einzelstaatlichem Recht)
148t auBer Betracht, dafl im Falle ihrer Realisierung mit erheblichen nachteiligen Folgen
fiir Produktionswachstum und Beschiftigungsgrad, wie auch fiir die Produktionsstruktur
und fiir die Devisenbilanzsituation der Entwicklungsldnder zu rechnen ist. Diese Konse-
quenzen kollidieren eindeutig mit den Interessen der Entwicklungslinder. Es ist deshalb
angebracht, nach Konfliktlésungen zu suchen; sie sind am ehesten im Bereich des inter-
nationalen Risikoausgleichs zu finden.

106. Wie die Zielprojektion eines 25 vH-Anteils der Entwicklungsldnder an der Weltindu-
strieproduktion gezeigt hat, halten auch die Entwicklungslinder die Industrialisierung fir
den Motor ihres wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts. Betrachtet man jedoch die
tbrigen Forderungen im Hinblick darauf, ob sie auf das allgemeine Entwicklungs- und
Industrialisierungsziel abgestimmt sind, so ergeben sich erhebliche Bedenken: Interna-
tionale Rohstoffabkommen mit dem Ziel einer Stabilisierung der Exportpreise sind fiir
die Realisierung des 25-vH-Ziels nur dann von Bedeutung, wenn sie die Planungsunsicher-
heit der Entwicklungslinder verringern helfen. Analog sind Abkommen zur Erlésstabili-
sierung nach der Methode der Kompensatorischen Finanzierung zu beurteilen. Sollten hin-
gegen die Rohstoffpreise tiber ihr Gleichgewichtsniveau angehoben werden, so werden Roh-
- " stoffabkommen nahezu zwangsliufig in den Entwicklungsléndern den Anteil der Ressourcen
erhohen, die in der Produktion von Rohstoffen gebunden sind. Solche Rohstoffabkommen
sind daher geeignet, die Erreichung des 25-vH-Ziels schwieriger zu machen,als sie es
schon ist. Weniger inkompatibel mit dem Industrialisierungsziel sind Preiskartelle, da
sie, wenn sie tiberhaupt zustande kommen, den Ressourceneinsatz im Rohstoffbereich
senken, wihrend die zusé#tzlichen Einnahmen (Monopolrenten) beispielsweise zur Finan-
zierung einer verbesserten Infrastruktur genutzt werden kénnen, die auch der Industriali-
sierung zugute kommt.

107. Ein Hemmnis fiir den wachstumsnotwendigen Strukturwandel in Entwicklungslidndern
kann auch aus einer Anwendung der Indexierung erwachsen, denn die quasiautomatische
Anpassung der Rohstoffpreise wirkt strukturkonservierend, vor allem auch dann, wenn

! Zu einer #hnlichen Einschitzung kommt: J.B. Donges, Probleme einer Neuen Welt-
wirtschaftsordnung. Vortrag gehalten auf der Jahrestagung des Entwicklungslédnderaus-
schusses der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften (Verein fiir Social-
politik) am 28.11, 1975 in Frankfurt a. M. S. 16 ff. (Unver&ff, Manuskript. )
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‘

verarbeitete Rohstoffe nicht in das Schema einbezogen werden. Welche Form der Indexie-
rung man auch betrachtet, eine weltweite Fehlallokation der Ressourcen ist zu beflirchten,
weil schwer reversible Substitutionsvorginge, rohstoffsparender technischer Fortschritt
und kostspielige Explorations- und Ausbeutungsinvestitionen nach anderen Rohstoffen in
nicht-indexierenden Léndern stattfinden wiirden. Derartige - auch in Entwicklungslédndern -
wachstumshemmende Folgen einer Indexierung lielen sich allenfalls einschrinken, wenn
es geldnge, ein Indexierungssystem zu etablieren, bei dem der Marktmechanismus nicht
ausgeschaltet zu werden brauchte; dafiir bietet das Schema kompensatorischer Zahlungen
einen Ansatz, sofern die grundséitzliche Bereitschaft der Industrieldnder zum Ressourcen-
transfer gegeben ist.

108. Die Weigerung der Entwicklungslidnder, Enteignungen unter den allgemeinen Vorbe-
halt des Internationalen Rechts zu stellen, ist einer wachsenden Weltwirtschaft

gewifl abtrédglich. Die Unsicherheit, die eine solche Regelung fiir Investitionsplanungen
auslédndischer Unternehmer in Entwicklungsldndern bedeutet, ist besonders gravierend,
weil Auslandsinvestitionen wegen einer ohnehin hoheren Risikoeinschédtzung des unbekann-
ten Marktes gegeniiber dem Inlandsmarkt bei steigender Enteignungsgefahr tberhaupt un-
terbleiben konnten. Geschieht dies, so wird das Wachstums- und Beschéftigungsziel der
Entwicklungslinder, zu dessen Realisierung ein kréaftiger Kapitalzustrom aus dem Ausland
eine notwendige Erfolgsbedingung ist, mit Sicherheit nicht erreicht. Unterbleiben dirfte
dann auch jener Transfer von angemessenen Technologien aus Industrieldndern, nach denen
bereits beim vorherrschenden Entwicklungsniveau grofer Bedarf besteht und ohne die sich
ein héherer Industrialisierungsgrad bei ausreichender Bereitstellung von Arbeitsplitzen
nicht verwirklichen 148t. ’

109. Angesichts der Polarisierungstendenzen in der internationalen entwicklungspoliti-
schen Debatte, kann es sich politisch als notwendig erweisen, daf die Industrieldnder auf
einzelne Forderungen der Entwicklungsldnder eingehen. Das erscheint in zwei Bereichen
moglich, ohne dafl daraufhin die Kosten fiir Erzeuger- und Verbraucherlidnder unkontrol-
liert steigen: bei der Stabilisierung der Exporterldse rohstoffproduzierender Entwicklungs-
linder und bei der Erhshung der Rohstoffpreise. Zur Stabilisierung der Exporterldse sind
Abkommen zur Kompensatorischen Finanzierung der Rohstoffexporte die am ehesten ge-
eignete Methode. Es sollte allerdings darauf geachtet werden, in diesen Vereinbarungen
moéglichst alle Rohstoffe eines Entwicklungslandes zu biindeln. Zur Erhdhung der Rohstoff-
preise diirften Erzeugerkartelle einen - verglichen mit Rohstoffabkommen - geringen
Schaden anrichten. Ob auf lange Sicht die Entwicklungslinder dadurch ihre Devisenerlése
deutlich erhshen kénnen, ist allerdings fraglich.

110, Von einer Indexierung der Rohstoffpreise sollte wegen der Nachteile, die sie auf
lange Sicht sowohl den Entwicklungslindern als auch den Industrielindern bringt, abgese-
hen werden, Das Problem der Nationalisierung schliefllich diirfte fiir die Investoren aus
der Bundesrepublik nur von geringer Bedeutung sein. Denn das Nationalisierungsinteresse
der Entwicklungslidnder richtet sich am stidrksten auf den Bereich der Rohstofferzeugung
und -verarbeitung. Dort aber werden deutsche Direktinvestitionen kaum vorgenommen;
vielmehr beschrinkt sich das deutsche Engagement in diesem Bereich auf die Gew#hrung
von Finanzierungskrediten gegen die Zusicherung von Liefergarantien.

111, Den Bemiihungen der Entwicklungslinder um eine fiir sie giinstigere Weltwirtschafts -
ordnung kann, ohne auf dirigistische Eingriffe zu rekurrieren, besser entsprochen werden,
wenn die Funktionsfdhigkeit des Koordinationsmechanismus der arbeitsteiligen Weltwirt-
schaft verbessert wird. Dies geschieht jedoch nicht schon dadurch, dafl die Industrie-
nationen die Vorziige marktwirtschaftlicher Systeme hervorheben. Denn allzu héufig wer-
den von Industrienationen marktwirtschaftliche Prinzipien zu Lasten der Entwicklungs-
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linder verletzt. Es ist eher angebracht, sowohl auf handels- als auch auf entwicklungs- ol
politischem Gebiet Mafinahmen zugunsten der weniger entwickelten Lénder zu ergreifen.
Denn Ausmaf und Struktur des internationalen Warenaustausches beruhten zu keiner Zeit
vollkommen auf dem grundsétzlich harmonischen Prinzip der komparativen Vorteile. Zu
viele Regierungen - in der Tat durfte kaum eine Ausnahme zu erkennen sein - neigten da-
zu, ihr Hoheitsrecht zugunsten spezifischer Gruppeninteressen einzusetzen; diese Grup-
peninteressen entsprechen durchweg weder den nationalen noch den internationalen dko-
nomischen Interessen - sie waren mit beiden wohl meist v6llig inkompatibel. Spéatestens
seit Ende der sechziger Jahre gilt dies in zunehmendem Ma@ auch fiir die Léinder der
Europidischen Gemeinschaften, die ein staatlich kontrolliertes Agrarsystem geschaffen
haben ('Gemeinsamer Agrarmarkt'), das nahezu véllig abgeschlossen von Drittldndern
funktionieren wiirde, wére man nicht auf den Weltmarkt angewiesen, um von Zeit zu Zeit
die aufgelaufenen Produktionsiiberschiisse abgeben zu kdonnen. Weitere Beispiele fiir eine
durch protektionistische Mafinahmen der Industrieldnder verzerrte internationale Produk-
tionsstruktur sind unschwer zu finden. So sind in der Bundesrepublik die Kernbereiche
der industriellen Protektion in der Textil- und Bekleidungsproduktion, der Verarbeitung
von Leder, einschlieflich Schuhen, und bei Primérenergietrigern zu sehen.

Wie im Bereich der agrarischen Produktion und der Nahrungsmittelverarbeitung werden
offenbar auch in der industriellen Produktion jene Produzenten vor dem Wettbewerb aus
den Entwicklungslidndern geschiitzt, die ohne diesen Schutz nicht wettbewerbsfdhig wiren.
Der in diesen Bereichen kiinstlich {iberhéhten Produktion in den Industrieldndern steht
spiegelbildlich eine kiinstlich gedrosselte Produktion in den Entwicklungslidndern gegen-
tber. Insofern sind die Klagen der Entwicklungslinder iiber die Ungerechtigkeit des be-
stehenden Systems der internationalen Arbeitsteilung durchaus begriindet und verstindlich,

112, Die Einkommendisparititen zwischen Industrie- und Entwicklungsléndern haben heute
ein besorgniserregendes Ausmafl erreicht; da sie sich noch vergrofiern dirften, wenn nichts
geschieht, erscheinen '"Aktionsprogramme'' durchaus angebracht. Den konkreten Forderun-
gen der Entwicklungslinder kénnen die Industrieldnder schwerlich mit Argumenten tiber

die Vorteile marktwirtschaftlicher Prinzipien entgegentreten, solange sie selbst nicht dar-
auf verzichten, die Marktwirtschaft zugunsten heimischer Produktionsbereiche auler Kraft
zu setzen. Erst wenn sie zu einer Beseitigung aller bestehenden Handelshemmnisse gegen-
tber den weniger entwickelten Lindern bereit sind, ergibt sich eine realistische Chance,
die internationalen Einkommensunterschiede zu vermindern. Schon auf mittlere Sicht
diirfte dann deutlich werden, dafl administrierte Weltmérkte iiberfllissig sind. Erst dann
werden auch die weniger entwickelten Lander einsehen, dafl eine verstidrkte Spezialisie-
rung auf die Produktion von Rohstoffen eher nachteilig fir sie ist.

113. Im Bereich der Handelspolitik sollten die Industrielidnder sich zumindest dahinge-
hend einigen,

- die allgemeinen Zollprédferenzen fiir alle Produkte zu gewdhren, also auch fiir jene
Erzeugnisse, bei denen die komparativen Vorteile der Entwicklungslinder am deutlich-
sten ausgeprigt sind (sensible Erzeugnisse),

- die allgemeinen Zollpréferenzen nicht auf bestimmte Plafonds zu begrenzen und

- die nicht-tarifiren Handelshemmnisse zu beseitigen.

114. Da auch bei Offnung der Mérkte fiir Anbieter aus Entwicklungslindern deren Import-
bedarf schneller steigen diirfte als die Importkapazitédt, sollten die Industrieldnder ernst-
hafte Anstrengungen unternehmen, ihre schon flir die erste Entwicklungsdekade angekiin-
digte und neuerdings auch von der Bundesrepublik Deutschland bekriftigte Zusage zu er-
ftillen, 0, 7 vH des Bruttosozialprodukts als Entwicklungshilfe bereitzustellen.



Tabelle A 1 - Kennziffern der Instabilitat® auf den internationalen Méirkten fiir Zinn 1950-1971

1950-1956 1956-1961 1961-1966 1966-1971 1950-1971

Merkmale I I I I iy I 1 I I I I I I I oI
Weltmarkpreise 0,83 10,21 10, 66 0,54 3, 68 0,41 0,20 7,86 11,05 0, 32 15, 90 9, 00 0, 42 15, 67 7,02
Weltnachfrage (real) 0,81 5,11 3,74 0, 56 3, 54 4, 30 0,32 1,11 1,82 0,19 2,08 1, 46 0,11 3,13 2,50
Tats#chliche Export-

erlose
Malaysia 0, 39 9,36 8, 55 0,57 19, 88 26,53 0,26 6, 06 6, 81 0, 36 5, 80 5,13 0,48 18, 66 8, 62
Bolivien 0,43 0,18 5,19 0, 85 13, 24 18, 71 0,08 6, 88 10, 80 0,23 2,45 3, 60 0,83 23,97 7,81
Indonesien 0,99 17,95 16, 43 0, 69 16, 44 22,09 0,10 15, 03 20, 24 0, 86 34,79 27,61 0,83 29, 65 30, 63
Thailand 0, 84 8,83 11, 47 0,94 21, 06 26,45 0,02 2,94 6,21 0,91 7,29 3,05 0,19 18, 61 10, 71
Insgesamt 0, 68 6, 62 8, 38 0,89 16,95 21, 89 0,11 4,83 6,01 0, 47 5,45 4,13 0,51 17,43 7,31
Exportmengen
Malaysia 0, 65 10, 00 7,81 0, 64 17,92 24, 30 0,79 4,81 8,41 0, 35 5, 08 4,97 0,71 13,73 9,22
Bolivien 0, 38 4,15 4,37 0, 60 10,50| 45,91 0,06 1,48 1,73 0,24 2,14 1,66 0,97 13, 85 5,117
Indonesien 1, 00 4, 50 3, 64 0, 62 14, 81 20,14 0,14 8,33 4,25 0,87 40, 28 9,10 0,67 27, 14 10, 61
Thailand 0,51 6,35 | 587,27 1,00 19, 65 25,117 0,09 2,7 2,83 0,99 9, 85 2,83 0,25 12, 08 10, 27
Insgesamt 0,45 3,57 2,59 0,97 15,18 20, 09 0, 84 3,36 4,99 0, 69 8, 80 3, 41 0, 92 11,94 6, 46
Hypothetische
Exporterldse
Malaysia 0, 30 7,25 7,52 0,58 19, 80 26,27 0,14 4, 38 3,24 0,29 5,94 5,72 0, 46 18, 33 8,95
Bolivien 0, 58 11, 30 9, 90 0, 84 13,19 18, 26 0, 09 7,43 11,99 0,18 3,05 4, 40 0, 81 24,13 8,69
Indonesien 0,87 11,17 13, 10 0,78 16,27 21,39 0, 85 13,41 12,32 0,83 40, 08 4,57 0,98 29,97 13, 46
Thailand 0,96 10, 35 10, 54 0, 96 21, 46 26, 61 0,05 5,66, 9, 60 0,85 7,33 3,90 0,21 19,85 11, 31
Insgesamt 0,45 1,24 9, 50 0, 89 17, 02 21,75 0,15 5,12 6, 62 0, 46 1, 60 4, 54 0, 54 18, 44 8,33

#Kennziffern I und II wurden mit Hilfe eines Exponentialtrends errechnet; dabei wird Kennziffer I durch den Determinationskoeffizienten bestimmt, und
Kennziffer II ist das arithmetische Mittel der jihrlichen relativen Abweichungen von diesem Trend. Kennziffer III ist der MacBeansche Instabilititsindex
mit einer jeweiligen Linge von 5 Perioden, D.h.:
-9 100 n-4 5Vip)
I=1- Rz; =z lg—o I —t—-———t—; III = ey ):1 ﬁ - 1] ; wobei Rzz Determinationskoeffizient; n: Zahl der Beobachtungen; yt: zur Zeit t beob-
t ¥ ol [T Ty
t

b
achteter Wert; §: Schitzwert. - Exportmengen mal Weltmarktpreise.

Quelle: UN, Yearbook of International Trade Statistics, New York, 1fd. Jgg. - "'Tin International’, 1fd. Jgg. - Eigene Berechnungen.
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Tabelle A 2 - Kennziffern der Instabilitéita im Auflenhandel der Bundesrepublik Deutschland und des Vereinigten.

Kénigreichs 1950-1973

Export von Straenfahr-

Gesamtexporte Export-Preisindex
zeugen
Menge Wert Menge Wert Insgesamt Strafenfahrzeuge
Bundesrepublik
1950-1956 I 0,03 0,08 0, 04 0,03 0,03 0, 72
II 4,717 8,19 8, 39 - 8,76 4, 00 5,23
II1 2,38 4, 60 14, 00 11,27 2,72 3,43
1956-1968 I 0,01 0, 00 0, 03 0,02 0,11 0, 06
I 2,19 2,15 6, 32 5,43 1,30 0,90
II1 1,85 2,33 . 2,34 1,79 0,94 0,79
1968-1973 I 0, 05 0, 04 0, 04 0, 02 0, 04 0, 06
I 2,16 5, 38 2,29 4,11 3,57 4, 60
_ 111 1,77 5, 48 1, 67 5,07 2,27 4,57
1950-1973 I 0, 03 0, 02 0, 06 0,04 0, 30 0, 38
I 8, 52 9,19 22,37 18, 60 8,25 g9, 01
1T 2,12 3,37 4, 86 4,33 1,84 1,80
Vereinigtes Konigreich
1950-1956 I 0,97 0,27 0,79 0,46 0,46 0,16
II 6,33 3,32 5, 43 3,30 3,89 2,96
111 3,75 2,53 5, 33 4,31 3,38 3, 06
1956-1968 I 0,26 0, 04 0, 58 0,13 0,28 0,15
II 3,31 3,51 10, 35 7,42 4,46 3, 66
III 2,39 2,04 5,55 4,92 1,09 1,21
1968-1973 I 0,01 0, 02 0, 45 0, 08 0,08 0, 02
11 1, 01 2,38 4,18 4,04 2,21 1,46
III 1,51 2,12 3, 56 4,17 1,34 0, 62
1950-1973 I 0,13 0,07 0, 39 0,03 0,14 0, 07
I 4, 80 8, 89 10, 37 6,89 7,97 6,79
III 2, 64 2,54 5, 26 4,171 2,01 1,76

8ygl. Tabelle A 1.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart, Mainz,

versch. Jgg. - Central Statistical Office, ''Monthly Digest of Statistics'’, London, versch. Jgg. -
Eigene Berechnungen.
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Tabelle A 3 - Kennziffern der Instabilitéita auf den internationalen Mérkten fiir Zucker 1950-1973

1950-1961 1961-1968 1968-1973 1950-1973
Merkmale I I I 1 It 11 I I 111 I I 1
Weltmarktpreise 0,53 13, 33 12,91 0, 76 44,21 52, 66 0,03 7,97 15,99 1,00 38,27 23,23
Weltnachfrage (real) 0, 01 1,47 1,16 0, 06 1,72 2,04 0,01 0,66 0, 80 0,01 2,12 1,41
Tatséchliche Export-
erlése
Kuba 0,97 13,88 13, 60 0, 72 9,94 8, 65 0, 65 20, 96 31, 14 0, 84 18, 26 13, 84
Dominikanische -
Republik 0,81 22,23 21, 30 0,98 14,27 14, 62 0, 02 3,24 4,27 0,31 21,17 15, 38
Brasilien 0, 54 62, 35 44, 05 0,67 23,75 25, 87 0,14 21,10 36, 51 0, 30 60, 35 26, 80
Philippinen 0, 36 8,86 6, 70 0,94 10, 35 13, 89 0, 06 5,10 4, 88 0,22 12, 83 6, 70
Mauritius 1,00 | 10,81 6, 35 0, 98 10, 81 11, 82 0,29 12,31 16, 67 0, 65 14, 00 9, 12
Insgesamt 0,91 10, 04 10, 70 o, 61‘ 6,21 4, 45 0,15 11,50 18, 65 0, 39 14, 66 9,12
Exportmengen *
Kuba 0, 37 6, 04 6, 57 0,98 14,11 14, 81 0,98 13,76 19, 17 0, 99 11, 68 11, 22
Dominikanische
Republik 0,28 11,59 12,79 0, 62 10, 10 7,97 0,11 7,06 7,22 0,68 18,12 10, 41
Brasilien 0,53 | 133,58 43,57 0,67 25, 51 26, 09 0,22 17,72 26, 38 0,57 92, 53 27, 64
Philippinen 0,10 4,43 3,98 0,21 2,12 2,173 0,24 5,72 7,20 g, 32 8, 66 4,38
Mauritius 1,00 9, 60 3,88 0, 45 4,16 2,49 0, 48 4,20 3,92 0, 48 5,88 5,09
Insgesamt 0,11 3, 88 4, 30 1,00 10, 07 10, 35 0,31 5,01 7,89 0,47 8,98 7,32
Hypothetische
Exporterldse
Kuba 0, 96 16,93 16, 00 0,57 29, 38 40, 14 0,09 12, 59 17,31 0,98 33,28 20, 75
Dominikanische '
Republik 0,92 19, 08 21,179 0, 62 41, 54 53,177 0,01 7,27 21,45 0, 90 45, 62 29,21
Brasilien 0,58 (130,25 41, 54 1, 00 23, 32 34, 64 0, 84 87, 32 47,20 0,46 (102, 29 33, 98
Philippinen 0,95 10, 04 10, 60 0, 68 42, 74 51,16 g, 00 2,77 13, 22 0,85 36, 93 22,19
Mauritius 0,75 18, 96 18, 02 0,85 47, 58 53, 53 0,05 10, 17 20, 49 0, 90 42, 24 217,49
Insgesamt 1,00 16,21 15,52 0, 65 31,26 42,57 0,10 14, 45 5, 14 0,91 32, 96 20, 42’l

anl. Tabelle A 1. - ngl. ebenda.

Quelle: UN, Yearbook of International Trade Statistics,
York, lfd. Jgg. - Eigene Berechnungen.

1fd. Jgg. - International Sugar Organisation, Sugar Year Book, New
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Tabelle A 4 - Kennziffern der Instabilitéta auf den internationalen Mirkten fitr Kaffee 1950-1971

1950-1959 1959-1965 1965-1971 1950-1971
Merkmale 1 1 111 I 11 11 I 1 1M I 1 1
Weltmarktpreise 0,87 13, 19 10, 43 Q, 62 8,03 7,77 0, 48 11,51 11,12 0,92 17,27 9,50
Weltnachfrage (real) 0,25 4,07 5,94 0, 68 3,52 3, 65 0,44 3,25 3,42 0,10 4,80 | = 4,30
Tatsichliche Export-
erldse
Brasilien 0,55 9, 06 8,26 0,99 3,72 5,02 0,57 5,23 3,67 0,71 10, 96 5, 82
Kolumbien 0,98 16, 94 7,67 0,98 6, 54 5, 47 0,67 7,95 7,07 0, 96 13, 85 6, 47
Angola 1, 00 18, 38 18, 76 0,14 9,97 7,65 0,23 4,79 7,96 0,22 19, 01 11,97
Uganda 0,27 13, 52 13, 49 0, 32 14, 30 15, 39 0,13 5,19 5,32 0,13 12, 99 10, 53
Insgesamt 0, 82 8, 68 5, 06 0,71 4,61 3,51 0, 42 5, ;6 3,78 0,98 10, 81 4, 38
Exportmengen
Brasilien 1, 00 10, 37 11, 88 0,66 6, 04 8,78 0, 72 7,85 4,71 0, 80 9,21 9,76
Kolumbien Q0,81 g9, 68 8,01 Q, 95 5,26 5, 66 0,29 2,97 2,42 0,57 6,95 6, Q0
Angola 0, 70 21, 63 22,08 0,25 8, 80 9,17 0, 70 5,61 5, 66 0,15 16, 00 11, 74
Uganda 0,19 14, 18 17,23 0,18 7,40 7,87 0,57 4,91 6,11 0,12 17, 59 10, 46
Insgesamt 0,90 7,93 8,69 0, 96 4,67 5,95 0, 53 5,11 3,26 0, 32 6, 71 6,75
Hypothetische
Exporterlose
Brasilien 0,75 9, 40 7,24 0,98 5,63 6, 38 0,28 5,56 4, 65 0, 85 12, 08 6, 48
Kolux.nbien 1,00 17,73 12,18 0,79 9,12 1,63 0,39 7,72 5, 52 0,96 186, 42 8,82
Angola g, 76 17,16 22,286 a0, 10 7,59 10,26 Q, 49 7,93 6, 32 g, 15 14,52 13,52
Uganda 0,24 16, 56 14, 38 0,15 8,25 8,26 0, 72 13,08 10, 61 0,14 15, 62 10, 54
Insgesamt 0,94 10, 17 7,01 0,51 5, 04 3,85 0,35 5,99 4, 44 1, 00 12, 01 5, 32

anl. Tabelle A 1, - ngl. ebenda.

Quelle: IfN, Yearbook of International Trade Statistics, 1fd. Jgg. - Pan American Coffee Bureau, Annual Coffee Statistics,
New York, 1fd. Jgg. - Eigene Berechnungen.
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Tabelle A 5 - Index der Terms of Trade fir Primérgﬂtera 1953-1973 (1963 = 100)

Terms of Trade Index

Jahr UNCTAD® Weltbank®

1953 126 122

1954 138 137

1955 133 130

1956 123 128

1957 : 116 118

1958 111 111

1959 107 110

1960 106 106

1961 | 101 98

1962 96 97

1963 100 100

1964 105 109

1965 100 109

1966 99 109

1967 95 100

1968 99 102

1969 100 : 104

1970 98 , 102

1971 86 89

1972 84 817

Durchschnitt

der jahrlichen
Veridnderungs-~

raten (vH) -2,1 -1,5

89 Minerale und Metalle sowie 16 landwirtschaftliche Rohstoffe. - bAuf der Grund-
lage von Durchschnittswerten der Exporte. - CAuf der Grundlage von Marktprei-
sen, wobei die Preisreihen jedes Index mit dem Exportanteil an den Entwicklungs-
linderexporten des jeweiligen Rohstoffs gewichtet wurden.

Quelle: UNCTAD, Reportby the Secretary General, Indexation, TD/B/563. Geneva,
July 1975. Tabelle 3. - Eigene Berechnungen.





