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I. Kriftiger Aufschwung in den Industrielindern

1. Die konjunkturelle Aufwirtsbewegung in den Industrielindern hat sich 1988
fortgesetzt. Das Bruttosozialprodukt ist mit rund 4 vH um reichlich einen Prozent-
punkt stirker gestiegen als das Produktionspotential. Die Auslastung der Sach-
kapazititen liegt nach sechs Aufschwungsjahren in den meisten Industrielindern
nunmehr deutlich tber der im Hohepunkt des Aufschwungs Ende der siebziger Jah-
re (Tabelle 1). Besonders die Anlageinvestitionen wurden kriftig ausgeweitet. Be-
achtliche Zunahmen waren auch im AuBenhandel zu verzeichnen; das Welthandels-

volumen expandierte 1988 um etwa 9 vH.

Die Beschiftigung wurde i{berall merklich erhsht. Doch wihrend sie Ende 1988 in
den USA um rund ein Finftel héher als 1980 war, wurde in Westeuropa der Stand
von 1980 gerade erst wieder erreicht., Der Anstieg der Verbraucherpreise hat sich
im zweiten Halbjahr 1988 sichtlich beschleunigt, obschon die weiterhin mifiige Zu-
nahme der Lohnkosten und der deutliche Riickgang der Weltmarktpreise fiir Erdél
dimpfend wirkten. Am Jahresende war der Preisauftrieb mit rund 4 vH etwa einen
Prozentpunkt stirker als im ersten Halbjahr 1988. Besonders ausgeprigt war die

Beschleunigung der Inflation im Vereinigten Konigreich.

Tabelle 1 - Kapazititsauslastung im Verarbeitenden Gewerbe (vH)

e
Hohepunkt Tiefpunkt 1986 1987 1988 Ende
1979/80 1982/83 1988 (a)

USA 84,6 69,0 79,7 81,0 83,5 84,4
EG 83,9 76,4 82,2 82,5 84,9 87,5
Bundesrepublik ‘
Deutschland 86,0 75,3 84,7 83,5 85,0 87,5
Frankreich 85,3 81,1 83,3 83,5 85,7 87,0
Vereinigtes '
Koénigreich 87,6 73,0 85,1 87,5 93,7 94,5
Italien 77,3 69,1 75,2 76,7 77,6 79,5

(a) Zum Teil geschédtzt.

Quelle: Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Européiischer Wirtschaft,
Reihe B. Brissel, 1fd. Jgg.
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II. Geldpolitischer Kurswechsel

2. Von der Geldpolitik, die {iber lingere Zeit sehr expansiv gestaltet worden war,
sind 1988 kraftige Impulse fiir die Nachfrage ausgegangen. Zu Jahresbeginn 1989
deuten die Konjunkturindikatoren auf eine fortgesetzt kriftige Nachfrageexpansion
hin. Angesichts der bereits sehr hohen Kapazititsauslastung zeichnet sich vielfach

eine Konjunkturiiberhitzung ab.

3. Um der Inflationsbeschleunigung entgegenzuwirken, hat die Notenbank in den
USA 1988 eine nur noch geringe Ausweitung der Geldmenge zugelassen. Die Zin-
sen, besonders am kurzen Ende, sind kriftig gestiegen; die Spanne zwischen
kurz- und langfristigen Zinsen ist eingeebnet worden (Schaubild). Eine derartige
Zinsstruktur ist regelmidfig bei einem Ubergang zu einer weniger expansiven Geld-
politik zu beobachten, Die Zinserhéhung hat dazu gefihrt, daB sich der Dollar
wieder deutlich erholt hat. Wihrend der Kursanstieg einerseits als willkommene
Hilfe beim Bemihen angesehen wird, dem Preisauftrieb zu begegnen, wird er ande-
rerseits mit Sorge betrachtet, da er die preisliche Wettbewerbsfihigkeit amerika-
nischer Anbieter verschlechtere und somit die Verringerung des auflenwirtschaftli-
chen Defizits behindere. Aller Erfahrung nach fiihrt ein Bremsen der monetiren
Expansion aber zunichst zu einer schwicheren Zunahme der Inlandsnachfrage und
diampft nicht unmittelbar den Preisanstieg. Daher diirften in den USA der Import-
sog verringert und die Exportbemiihungen verstirkt werden, so daB auch beim
herrschenden Dollarkurs ein weiterer Rtiickgang des auBenwirtschaftlichen Defizits

wahrscheinlich ist, wihrend sich der Inflationsauftrieb noch fortsetzen wird.

Nicht auszuschliefen ist, daB die amerikanische Notenbank ihre Politik wieder
lockert, wenn im spiteren Verlauf von 1989 die Binnenkonjunktur merklich ‘an
Schwung verliert. Wahrscheinlicher ist jedoch, daB die Kapazititsauslastung nur
wenig zuriickgeht, weil der Exportanstieg kriftig bleibt. Auferdem wird der Ol-
preis 1989 und 1990 die Preisentwicklung vermutlich nicht didmpfen. Anzunehmen
ist auch, daB zunehmender inlindischer Lohnkostenauftrieb die Gel'dentwertung
verstirkt, so daB von daher eher Bedarf an einer fortgesetzt engen Geldpolitik
gesehen wird. In dieser Prognose wird unterstellt, daB die amerikanische Geld-
politik ihren gegenwirtigen Kurs 1990 fortsetzt mit dem Ziel, den wieder stdrkeren
Preisanstieg zu begrenzen, zugleich aber eine ausgepriagte Dampfung der Inlands-

nachfrage zu vermeiden.



Schaubild - Zur Entwicklung der Zinsstruktur am Kapitalmarkt in den Vereinigten Staaten, der Bundesrepu-
blik Deutschland und in Japan
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Quelle: Deutsche Bundesbank, Statistische Beihefte, Reihe 2, Wertpapierstatistik, 1fd. Jgg.; Board of

Governors of the Federal Reserve System, Federal Reserve Bulletin, lfd. Jgg.; The Japan Economic
Journal, lfd. Jgg.; eigene Berechnungen und Schitzungen.



4. In Westeuropa ist die Geldpolitik angesichts der Festigung des Dollarkurses seit
Mitte 1988 weniger expansiv gestaltet worden. In der Bundesrefnublik Deutschland
z.B. sind die Zinsen auf breiter Front gestiegen, und die Zinsstrukturkurve ist
deutlich flacher geworden. AnlaB zu einer geringeren Geldmengenausweitung wurde
gesehen, weil nach der sehr starken monetiren Expansion in den vergangenen Jah-
ren der Preisanstieg spiirbar zugeﬂommen hat un.d die nochmals erheblich gestie-
gene Kapazititsauslastung eine weitere Beschleunigung befiirchten 1ift. In einigen
Lindern hat die kridftige Zunahme des auBenwirtschaftlichen Defizits zu dem Kurs-

wechsel beigetragen,

5. In Japan dagegen war die Notenbank 1988 bestrebt, der Inlandsnachfrage weiter
kréiftige Impulse zu geben. Ausschlaggebend war wohl das Bemiihen, den Uber-
schuB in der Leistungsbilanz durch vermehrte Importe zu verringern und damit
den Forderungen nach protektionistischen Mafnahmen gegen japanische Exporte zu
begegnen. Anders als in den USA und in Westeuropa sind die Zinsen am langen
Ende in Japan im Verlauf von 1988 gesunken, was auf eine Abnahme der langfristi-
gen Inflationserwartungen hindeutet. Kurzfristig zeichnet sich aber wegen der Ab-
wertung des Yen gegeniliber dem Dollar seit Anfang 1989 und der Einfihrung der
Mehrwertsteuer im April eine Zunahme des Preisanstiegs ab. Die japanische Noten-
bank ist daher auf einen weniger expansiven Kurs lbergegangen; die Zinsstruk-

turkurve war Anfang 1989 merklich flacher als ein Jahr zuvor.

6. Auf Nachfrage und Produktion in den Industrielindern diirfte sich die monetéire
Dezeleration wegen der Wirkungsverzégerungen der Geldpolitik erst im spéteren
Verlauf von 1989 auswirken. Die Dimpfung der Inlandsnachfrage wird wahrschein-
lich zun%ichst in den USA eintreten und sich in Westeuropa und insbesondere in
Japan deutlich wohl erst 1990 zeigen. Dies wird dann angesichts vermehrter Uber-
hitzungserscheinungen zumeist vermutlich kaum Besorgnis erregen, zumal die Er-
wartungen steigender Inflationsraten zunehmen darften, weil die Léhne mehr und
mehr auf die Preisentwicklung reagieren werden. Es ist daher wahrscheinlich, daf
die Geldmengenausweitung in Westeuropa und Japan auch 1990 miBig bleibt. Der
Kurs des Dollars diirfte bei diesen geldpolitischen Tendenzen real etwa konstant
bleiben. Im EWS wird es wohl zu einer Wechselkursanpassung kommen, weil in eini-
gen Lindern sich die preisliche Wettbewerbsfihigkeit merklich verschlechtert hat
und deren . Defizite im AuBlenhandel betrichtlich gestiegen sind, stdrkere Erhéhun-
gen der Zinsen als in den Partnerlindern aber als konjunkturell lbermifig damp-

fend und daher nicht akzeptabel erscheinen. Da diese Linder auch bestrebt sind,



den abwertungsbedingten Inflationsschub méglichst gering zu halten, wird die
Wechselkursanderung wohl nicht iliber den Ausgleich der seit dem letzten Realign-

ment von Anfang 1987 aufgelaufenen Inflationsdifferenzen hinausgehen,

III. Finanzpolitik in etwa konjunkturneutral

7. In der Finanzpolitik sind die Regierungen der meisten Linder bemiiht, vermehrt
Leistungs- und Investitionsanreize zu geben und gleichzeitig die Budgetdefizite zu
verringern. Zu diesem Zweck werden einerseits Einkommen- und Unternehmensteu-
ern gesenkt, andererseits wird der Ausgabenanstieg unter der Zuwachsrate des
nominalen Bruttosozialprodukts gehalten. Zum Teil sind auch Verbrauchsteuern
angehoben oder Mafinahmen zur Verbreiterung der Steuerbasis ergriffen worden.
Die direkten Nachfragewirkungen der Finanzpolitik werden somit weiter schwach
bleiben. Soweit die Steuern gesenkt, Staatsunternehmen privatisiert und Regulie-
rungen abgebaut werden, wirkt die Finanzpolitik allerdings anregend auf das Ent-
stehen neuen Angebots und die Investitionstdtigkeit und damit zugleich auf die

private Nachfrage.

8. Nach den Planungen der neuen amerikanischen Administration wird das Defizit
im Bundeshaushalt, nach 155 Mrd. US-$ im Haushaltsjahr 1988, im laufenden Haus-
haltsjahr 170,2 Mrd. US-$ betragen. Es wird damit um rund 25 Mrd. US-$ hoher
ausfallen als urspriinglich veranschlagt. Hierzu hat beigetragen, daf die Stlitzung
der Bundeseinlagenversicherung der Spar- und Leihkassen erhebliche Mehrausga-
ben erforderlich macht. Budgetpolitische Beschliisse, mit denen das Defizit im lau-
fenden Haushaltsjahr vermindert werden kénnte, sind nicht zu erwarten. Jedoch
strebt die Regierung fiir das Haushaltsjahr 1990 eine betrichtliche Verringerung
des Defizits auf rund 95 Mrd. US-$ an. Es wiirde damit unter der durch das
Gramm-Rudman-Hollings-Gesetz vorgegebenen Obergrenze von 100 Mrd. US-$. lie-

gen.

Der Defizitschitzung fiir 1990 liegt die Annahme zugrunde, daB sich der Auf-
schwung in unvermindertem Tempo fortsetzt und daB das Zinsniveau zurickgeht.
Im Verlauf des Jahres diirfte sich aber abzeichnen, daB die Zinsen nicht sihken,
sondern leicht steigen und die Konjunktur an Schwung verlieren wird. Das Defizit

wiirde unter diesen Umstinden 1990 wohl erheblich héher sein als geplant, selbst



wenn berlcksichtigt wird, dafl die Ausgaben real leicht sinken und - wie hier an-
genommen - die Preise stirker steigen und somit progressionsbedingt Steuermehr-
einnahmen anfallen werden. Will man vermeiden, daB automatische Ausgabenkiir-
zungen gemdfl dem Gramm-Rudman-Hollings-Gesetz wirksam werden, wire es aller-
dings erforderlich, den Ausgabenﬁberschﬁfi durch diskretionire MafBnahmen zu
reduzieren. Ob es gelingt, das Defizit auf die gesetzlich vorgegebene GrsBenord-
nung zu verringern oder ob es - wie in den Vorjahren - letztlich deutlich héher
ausfillt, ist nicht absehbar. Es wird hier unterstellt, daB8 das Defizit 1990 den
Zielwert erheblich iliberschreiten wird. Der AusgabeniiberschuB des &ffentlichen
Sektors insge‘samt, also einschlieflich der Bundesstaaten und der Sozialversiche-
r.un‘_g, wird 1989 nach unserer Schitzung vermutlich in der GréB8enordnung von
2 vH des Bruttosozialprodukts und 1990 einen halben Prozentpunkt tiefer liegen
(Tabelle 2). Damit ist es aber kaum héher als in den meisten anderen Industrie-
lindern. Aus konjunktureller Sicht ist die Finanzpolitik in den USA 1989/90 als

annihernd neutral zu bezeichnen.

Tabelle 2 - Finanzierungssalden des offentlichen Sektors (a)

1986 1987 1988 1989 (b) 1990 (b)

in vH des Bruttosozialprodukts

Usa -3,4 -2,3 -1,7 -2,0 -1,5
Japan -1,1 -0,3 -0,2 0 0
Bundesrepublik

Deutschland -1,3 -1,7 -2,0 -1,0 -1,5
Frankreich -2,9 -2,5 -1,6 -1,5 -1,5
Vereinigtes

Kénigreich -2,4 -1,4 0,3 0,5 1,0
Italien -11,4 -10,5 -10,0 -10,0 ~-10,0

(a) UOffentlicher Sektor einschlieBlich Sozialversicherung. - (b) Prognose auf
halbe Prozentpunkte gerundet.

Quelle: OECD, Economic Outlook. Paris, Dezember 1988; eigene Schitzungen und
Berechungen,

9. In Japan tritt im April dieses Jahres eine Steuerreform in Kraft. Die Einkom-
men- und Koérperschaftsteuern werden gesenkt und einzelne indirekte Steuern ab-

geschafft. Gleichzeitig werden Steuervergilinstigungen gestrichen und eine Mehr-



wertsteuer mit einem Satz von 3 vH eingefiihrt. Insgesamt wird erwartet, dafl der
Anteil der Steuern am Bruttosozialprodukt aufgrund dieser Mafinahme um rund ei-
nen halben Prozentpunkt sinkt. Gegenzurechnen ist aber die Progressionswirkung
des Steuersystems. Alles in allem ist die japanische Finanzpolitik als konjunktur-

neutral einzuschitzen.

10, In der Bundesrepublik Deutschland wird das Haushaltsdefizit des Staates 1989
voraussichtlich um rund 25 Mrd. DM auf 15-20 Mrd. DM sinken. Gemessen am
Bruttosozialprodukt wird der Finanzierungssaldo von reichlich 2 vH im Jahr 1988
auf weniger als 1 vH zurickgehen. Hierzu trigt vor allem bei, daB Anfang 1989
Verbrauchsteuern erhéht und eine Quellensteuer auf Zinseinkiinfte eingefiihrt wor-
den sind. AuBerdem werden die Staatsausgaben etwas langsamer steigen als im
Vorjahr, in dem zusitzliche Mittel an die EG abzufithren waren, und die Steuer-
einnahmen werden konjunkturbedingt kriftig zunehmen. Die steuerlichen Mafnah-
men und die progressionsbedingte Zunahme der Steuerbelastung, die bei steigenden
Einkommen entsteht, verringezin das verfligbare Einkommen der privaten Haushalte
um etwa einen Prozentpunkt. Angesichts der Verringerung des Defizits, die deut-
lich stiarker ist, als in den Haushaltsplinen urspriinglich veranschlagt worden war,
sind wieder Forderungen nach Ausgabenerhshungen laut geworden, z.B. fiir eine
Aufstockung des Kindergeldes und fiir Wohnungsbauprogramme., Auch aus dem
Ausland diirfte sich angesichts der anhaltend hohen deutschen Leistungsbilanz-
liberschiisse der Druck verstirken, eine expansive Finanzpolitik zu verfolgen.
Diese Forderungen zusammen werden sich 1990 wahrscheinlich in einer rascheren
Ausweitung der Staatsausgaben niederschlagen. Anfang 1990 wird die dritte Stufe
der Steuerreform wirksam. Sie fiihrt unter Berlicksichtigung progressionsbedingter
Steuermehrzahlungen zu einer Entlastung des verfiligbaren Einkommens der privaten
Haushalte um etwa einen Prozentpunkt. Nachdem 1989 wahrscheinlich dimpfende
Wirkungen von der Finanzpolitik auf die Konjunktur ausgehen werden, ist 1990 mit

splirbar anregenden Effekten zu rechnen.

IV. Kostendruck verstirkt sich

11. Der Lohnkostenanstieg war in den meisten Lindern bis zuletzt relativ méiBig.
Angesichts vermehrter Engpidsse bei der Anwerbung qualifizierter Arbeitskrifte

diirften selbst bei weiterhin zuriickhaltenden Tariflohnabschliissen die Effektivléhne
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1989 aber stiarker als bislang steigen. In einigen Lindern, z.B. in den USA,
zeichnet sich dies schon deutlich ab. Die insgesamt relativ moderaten Tariflohn-
erhéhungen geben Anlal zu der Vermutung, daB sich die Verhaltensweisen der
Tarifparteien ge&ndert haben, méglicherweise auch aufgrund der hartnickig hohen
Arbeitslosigkeit in Westeuropa oder aufgrund von Mafinahmen zur Verbesserung des
Wettbewerbs auf dem Arbeitsmarkt, so vor allem in den USA und im Vereinigten
-Kénigreich. Offen ist, ob die Lohnzuriickhaltung dauerhaft ist. Zu einem erheb-
lichen Teil diirfte der relativ miafige Lohnanstieg nimlich Ausdruck des Lohn-Lags.
sein, d.h. der Tatsache, dafl die Léhne der konjunkturellen Expansion und dem
Preisanstieg mit einer Verzégerung folgen. Soweit diese Erklirung zutrifft, ist
wohl spdtestens 1990 bei merklich gestiegenen Inflationsraten und der verstirkten
‘Erwartung einer weiteren Beschleunigung der Geldentwertung mit einem Aufholen
der Lshne zu rechnen. Dann wird der Kostendruck erheblich steigen, zumal sich
der Produktivitdtsanstieg abflachen wird, sind doch die Produktivititsreserven
weitgehend erschépft, die durch steigende Auslastung der Kapazititen realisiert

werden koénnen.

12. Die Preise fur Rohstoffe und Ol, die im zweiten Halbjahr 1988 merklich zuriick-
gegangen waren, sind zur Jahreswende 1988/89 spurbar gestiegen. Die OPEC
strebt sogar an, den Olpreis durch eine Reduzierung des Angebots auf einem
Niveau von 18 US-$ pro Barrel zu stabilisieren. Solche Bemiihungen waren aber
bisher wenig erfolgreich, da sich die erforderlichen nachhaltigen Angebotsein-
schrinkungen innerhalb der OPEC nicht durchsetzen lieBen und weil eine betricht-
liche Substitutionskonkurrenz durch andere Anbieter von Erddél und durch andere
Energietriger besteht, Allerdings ist nicht auszuschliefen, daB im Sog der kon-
junkturellen Uberhitzung, die sich abzeichnet, der Erdélpreis doch erheblich
steigt, wie dies auch fir die Preise anderer Rohstoffe der Fall sein kann,
Gleichwohl wird fiir die Konjunkturprognose in diesem Bericht unterstellt, dafl sich
die Preise fiir Rohél und andere Rohstoffe, gemessen am gegenw'zirtigen Niveau, bis

Ende 1990 real nur leicht erhéhen werden.

V. Produktionsanstieg schwicht sich ab

13, Die Konjunktur in den Industrielindern diirfte vor allem wegen der schwiche-

ren monetiren Expansion 1989 und 1990 an Schwung verlieren. Allerdings gibt es
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auch Risiken, die zu einer Rezession fiihren kénnten. Diese Gefahr bestiinde ins-
besondere, wenn der geld- und finanzpolitische Kurs als Reaktion auf die Be-
schleunigung des Preisanstiegs deutlich restriktiver gestaltet werden wiirde als
hier angenommen. Sie wiirde verstirkt, wenn die Regierungen bei anhaltenden
auBenwirtschaftlichen Defiziten vermehrt zu protektionistischen Ma8nahmen griffen.
Beides, eine deutlich restriktive Geldpolitik und Handelsbeschrinkungen, wiirde

zudem die Schuldenkrise vieler Entwicklungslinder erheblich verschirfen.

Es darf aber nicht auBler acht gelassen werden, daf die mittelfristigen Wachstums-
krifte wohl stirker sind als noch vor wenigen Jahren. Die Angebotsbedingungen
haben sich insgesamt verbessert. In vielen Lindern sind die Einkommen- und
Unternehmensteuern gesenkt worden; die Gewinne der Unternehmen haben sich
deutlich erhsht, nicht nur infolge des niedrigen Erdélpreises, sondern auch des-
halb, weil der Kostenauftrieb insgesamt bislang vergleichsweise miflig blieb; Kapi-
talverkehrsbeschrinkungen sind verringert worden, und die Wirtschaftspolitik war
bemitht, zumindest im Ansatz Hemmnisse fiir Unternehmen zu verringern und die
Flexibilitit auf den Mirkten zu vergréBern. Die MaBnahmen haben nicht nur in
diesen Lindern das Wachstum geférdert, sondern auch auf andere Linder ausge-

strahlt und Nachahmungen angeregt.

14, Die verbesserten Angebotsbedingungen lassen erwarten, dafl die zugrundelie-
gende Wirtschaftsdynamik relativ grof ist. Insbesondere die Investitionstitigkeit
diirfte sich als recht robust erweisen und weniger als sonst tiblich unter der
schwicheren Konjunktur leiden. Im Jahresdurchschnitt wird das Bruttosozialpro-
dukt 1989 in den Industrielindern insgesamt nach unserer Einschitzung um 3 vH
zunehmen und damit um rund einen Prozentpunkt weniger als 1988; im Jahr 1990
wird der Anstieg knapp 2,5 vH betragen (Tabelle 3). Die Kapazititsauslastung
wird demnach zunichst hoch bleiben und erst 1990 allmdhlich zurickgehen. Fir
den Welthandel wird nach den hohen Zuwachsraten in den beiden Vorjahren mit
einer leicht verlangsamten Expansion gerechnet. Er diirfte sich 1989 um etwa 6 vH
und 1990 um schitzungsweise 4 vH ausweiten. Die Beschiftigung nimmt wohl weiter
zu, 1990 aber vermutlich um weniger als das Angebot an Arbeitskriften; die Ar-
beitslosenquoté wird dann wieder leicht steigen. Der Preisauftrieb wird sich be-~
schleunigen, zunichst weil die Nachfrage immer haufiger auf Angebotsengpisse
stoBen wird, spiter vermehrt durch stidrkeren Kostendrﬁck. Der Anstieg der Kon-
sumentenpreise, der 1988 noch 3 vH betrug, durfte sich 1989 auf 4,5 vH und 1990

auf 5 vH erhéhen.
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Tabelle 3 - Reales Bruttosozialprodukt und Preise in den Industrieldindern 1988-

1990
Bruttosozialprodukt Verbraucherpreise
1988 (a) 1989 (b) 1990 (b) 1988 (a) 1989 (b) 1990 (b)

USA 3,8 2,5 1,5 4,1 5,5 6
Japan 6 4,5 4 0,6 2,5 3
Bundesrepublik .
Deutschland 3,4 2,5 2 1,2 3 3,5
Westeuropa 3,5 2,5 2 3,3 4 4,5
Industrieldnder
insgesamt 4 3 2,5 3 4,5 5

(a) Teilweise geschdtzt; auf halbe Prozentpunkte gerundet. - (b} Prognose; auf
halbe Prozentpunkte gerundet.

Quelle: OECD, Quarterly National Accounts, Paris, 1fd. Jgg.; eigene Berechnun-
gen und Schitzungen.

15. In den USA werden 1989 und 1990 vom Export und von den Ausristungsin-
vestitionen weiterhin kriftige, wenn auch deutlich schwichere Impulse als in den
letzten beiden Jahren ausgehen. Da die Investitionsgiliter zu einem erheblichen Teil
eingefiihrt werden, werden die Importe wohl nochmals betridchtlich zunehmen. Fiir
die Inlandsnachfrage insgesamt wird 1989 mit einem Anstieg von 2 vH und 1990 von
nur 1 vH gerechnet. Aufgrund der lebhaften, wenn auch im Vergleich zum Vorjahr
schwicheren Exportsteigerung wird die Zunahme des Bruttosozialprodukts aber
etwas hoéher veranschlagt, und zwar auf 2,5 vH im Jahr 1989 und 1,5 vH im Jahr
1990, Die Ausweitung der Beschiftigung wird anhalten, aber zunehmend flacher
verlaufen; die Arbeitslosenquote diirfte sich im spéteren Verlauf dieses Jahres und
1990 leicht erhéhen. Die Verbraucherpreise werden 1989 wohl um 5,5 vH und 1990
um rund 6 vH steigen. Das Leistungsbilanzdefizit, das 1988 rund 135 Mrd. US-$
betragen hat, wird 1989 wie 1990 vermutlich um 20 Mrd. US-$ auf schlieflich rund

2 vH des Bruttosozialprodukts sinken.

16. In Japan werden die Inlandsausgaben 1989 mit rund 5 vH etwas weniger stark
als 1988 zunehmen. Zwar wird die Geldpolitik angesichts rascher steigender Preise
die monetire Expansion 1989 wohl verringern; doch diirfte dies erst im Verlauf von

1990 dimpfend wirken; fir das Jahr insgesamt ist mit einem Ausgabenzuwachs zu
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rechnen, der nur wenig unter dem des Vorjahres liegen wird. Der Importsog wird
sich daher erst im Verlauf von 1990 verringern. Die Exporte werden bei einer auf
den wichtigsten Absatzmirkten verhalteneren Konjunktur wohl langsamer als bis-
lang und langsamer als die Importe ausgeweitet. Der Zuwachs des Bruttosozialpro-
dukts dirfte von rund 6 vH im Jahr 1988 auf 4,5 vH in diesem Jahr und 4 vH im
Jahr 1990 zuriickgehen. Der Lohnkostenanstieg wird 1989 und 1990 wohl spiirbar
héher ausfallen als 1988, weil Arbeitskriafte knapp werden und die Untérnehmen
nach der betrichtlichen Verbesserung der Gewinne die Bonuszahlungen aufstocken
werden. Dies dirfte zusammen mit der Einfihrung der Mehrwertsteuer in diesem
Jahr, die einen deutlichen Preisschub bewirken wird, das Preisklima verschlech-
tern. Nach einer Zunahme um 0,6 vH im Jahr 1988 wird der Verbraucherpreisan-

stieg dieses Jahr wohl 2,5 vH betragen und 1990 etwa 3 vH.

17. In der Bundesrepublik Deutschland gehen 1989 von der starken Geldmengenex-
pansion der Vorjahre noch kriftige anregende Wirkungen auf die Binnenkonjunktur
aus. Die Bundesbank ist angesichts des wiedererstarkten Dollars und der darum
befiirchteten Inflationsanstéfe zwar bemiiht, die Geldmengenausweitung zu diamp-
fen; doch diirften die Inlandsausgaben darauf erst im spiteren Verlauf des Jahres
mit einer sichtbar schwicheren Expansion reagieren. Konjunkturstiitzend wirkt
zudem, dafl die weltweite Belebung der Investitionstédtigkeit die deutschen Unter-
nehmen wegen ihrer starken Wettbewerbsposition in diesem Bereich beglinstigt.
Dies, die Abwertung der D-Mark im Verlauf von 1988 sowie der weitere Anstieg
der Gewinne, haben die Investitionsneigung in der Bundesrepublik deutlich ver-
bessert. Zwar sind zum Teil wohl auch Projekte, die zuvor wegen der Wechselkurs-
unsicherheit aufgeschoben worden waren, nachgeholt worden. Bei der erwarteten
Wechselkursentwicklung wird die Investitionstiatigkeit im laufenden Jahr aber ver-
mutlich noch lebhaft bleiben, so daB ein abruptes Bremsen der Inlandsausgaben
wohl vermieden werden kann, obwohl die Geldpolitik die monetidre Expansion deut-
lich gebremst hat. Stlitzend wirkt zudem die Einkommensteuersenkung Anfang 1990,
die Impulse fiir den privaten Verbrauch geben wird. Die Inlandsnachfrage wird
nach einer Ausweitung um 3,7 vH im Jahr 1988 in diesem Jahr mit wohl reichlich
3 vH nochmals deutlich expandieren. 1990 wird sich die Zunahme auf vermutlich
2 vH abschwichen. Das Bruttosozialprodukt wird dabei 1989 um schitzungsweise
2,5 vH steigen und 1990 um 2 vH. Die Kapazititsauslastung bleibt also zunichst
auBerordentlich hoch. Angesichts der deutlich geringeren konjunkturellen Expan-
sion werden die Unternehmen ihre Investitionspline fir 1990 wohl kaum noch auf-

stocken. Insgesamt dirfte die Investitionstdtigkeit aber auf hohem Niveau bleiben,



14

18. Fiir die wichtigsten Bereiche sind in diesem Jahr relativ mifige Lohnerhéhun-
gen vorgesehen. Dennoch sind stirkere Preissteigerungen zu erwarten, da die
Produktivititszunahme geringer wird und gréBere Engpisse beim Angebot auftreten
werden. Nach dem Sprung des Preisniveaus zu Beginn des Jahres 1989, der auch
durch die Anhebung von Verbrauchsteuern verursacht war, wird der laufende
Preisanstieg vermutlich 2,5~3 vH betragen. Im Jahresergebnis diirfte die Teuerung
1989 mit etwa .3 vH_ deutlich hoéher ausfallen als 1988 (1,2 vH); 1990 wird der

Preisanstieg wohl bei 3,5 vH liegen.

VI. Nachhaltig stirkere Wachstumsdynamik?

19. Das Wachstum des realen Bruttosozialprodukts je Einwohner in den Industrie-
lindern, das sich in der ersten Hilfte der siebziger Jahre stark abgeschwicht
hatte, war auch im Durchschnitt der achtziger Jahre nur mifig. Die Arbeitslosig-
keit, die schon in den siebziger Jahren zugenommen hatte, hat sich nochmals er-

heblich erhsht.” Das Tempo der Inflation hat sich dagegen deutlich verlangsamt.

Vergleicht man die sechs wichtigsten Industrielinder, so zeigen sich im einzelnen
allei‘iiihgs groBe Unterschiede (Tabelle 4). Das Anstiegstempo des Bruttosozialpro-
dukts in Frankreich und in der Bundesrepublik ist relativ kriftig zuriickgegangen.
Dies gilt in 'geringérem MaBle auch fur Japan, allerdings war die Zuwachsrate dort
etwa doppelt so hoch wie in Westeuropa. Im Vereinigten Kénigreich hat sich die
Sozialproduktszunahme dagegen leicht beschleunigt. Ahnliche Tendenzen zeigen
sich insgesamt bei den Investitionen. Eine Abnahme der Investitionstitigkeit im
Durchschnitt der achtziger Jahre ist vor allem fiir die Bundesrepublik und Frank-
reich zu beobachten. Die geringe Ausweitung der Anlageinvestitionen in diesen
Lindern ist hauptsichlich auf die schwache Wohnungsbautitigkeit zuriickzufiithren.
Aber auch die Anlageinvestitionen der Unternehmen sind in Westeuropa, ausgenom-
men das Vereinigte Kénigreich, nur relativ wenig erhéht worden. In diesen Lin-
dern war auch die Arbeitsmarktentwicklung sehr ungiinstig. Hiufig wird vermutet,
der geringe Produktionsanstieg und die hohe Arbeitslosigkeit seien durch die star-
ke OrientierUng'dér Geldpolitik an der Erhaltung von Preisniveaustabilitit in der
Bundesrepublik bedingt, die wegen des Wechselkursverbunds im EWS auch auf die
Partnerlinder ausstrahle. Tatsichlich jedoch war weder die Inflationsrate in den

EWS-Lindern extrem niedrig noch die Verringerung des Preisanstiegs besonders
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Tabelle 4 - Zur wirtschaftlichen Entwicklung in wichtigen Industrielindern in den
siebziger und achtziger Jahren

USA Japan Bundes- Frank- Italien Verei-
republik reich nigtes
Deutsch- Koénig-
land reich

Durchschnittliche jdhrliche Verdnderung in vH

Bruttosozialprodukt (a)
1970-1979 3,1 4,7 2,9 3,5 3,0 2,3
1980-1989 (b) 2,9 4,1 1,8 2,0 2,4 2,7
Bruttosozialprodukt (a)
je Einwohner
1970-1979 2,1 3,5 2,7 2,9 2,5 2,3
1980-1989 (b) 1,9 3,5 1,8 1,5 " 2,2 2,5
Anlageinvestitionen(a)
1970-1979 4,6 3,9 1,3 2,9 0,3 1,0
1980-1989 (b) 3,5 5,5 0,4 1,1 1,6 3,3
Anlageinvestitionen der
Unternehmen (a)
1970-1979 4,4 2,2 1,6 2,2 1,1 3,1
1980-1989 (b) 3,3 8,4 2,7 2,2 2,2 6,5
Produktivitét(a) (c)
1970-1979 0,5 3,8 3,1 3,3 2,5 2,0
1980-1989 (b) 1,0 3,0 1,8 1,8 1,8 2,3
Beschédftigqung
1970-1979 2,7 1,8 0,2 1,2 1,3 0,3
1980-1989 (b) 2,1 1,5 0 0,2 0,3 0,3
Preisindex flir die
Lebenshaltung .
1970-1979 7,2 9,1 5,0 9,2 13,2 13,2
1980-1989 (b) 4,7 1,9 2,5 6,6 10,1 6,1

Verdnderung der Arbeitslosenquote zwischen Anfangs-—
und Endjahr der Periode in Prozentpunkten

Arbeitslosigkeit
1970-1979 0,8 0,9 2,7 3,5 2,2 2,1
1980-1989 (b) -1,7 0,5 4,5 4,1 3,2 1,4

(a) In Preisen von 1980. - (b) Zum Teil geschdtzt. - (c) Bruttoinlandsprodukt je
Erwerbstétigen.

Quelle: OECD, Economic Outlook. Paris, Dezember 1988; eigene Berechnungen und
Schitzungen.
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ausgepridgt. In Japan z.B. fiel die Inflationsrate mit 1,9 vH im Durchschnitt der
achtziger Jahre nicht nur am niedrigsten aus, sondern sie weist auch den weitaus
stirksten Riickgang auf, verglichen mit der Inflation in den siebziger Jahren.
Gleichzeitig kam es dort zu einem kriftigen Wachstum und nur zu einem geringen
Anstieg - der Arbeitsldsenquote. In den USA, wo die Inflationsrate wie in der Bun-
desrepublik und Frankreich in den achtziger Jahren 2,5 Prozentpunkte niedriger
war als in den siebziger Jahren, ist die Arbeitslosenquote im Verlauf der achtziger’
Jahre sogar gesunken. Ein einseitig auf Inflationsbekimpfung ausgerichteter wirt-
schaftspolitischer Kurs kann daher wohl kaum Ursache fiir die Investitionsschwiche
und die betrachtliche Zunahme der Arbeitslosigkeit in Kontinentaleuropa sein. Viel-

mehr sind wohl strukturelle Griinde dafiir verantwortlich.

20. Beginnend mit 1987 hat sich allerdings die Dynamik der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in den Industrielindern, auch in Westeuropa, splrbar verstirkt. Bemer-
kenswert ist vor allem, daB die Investitionen kriftig ausgeweitet wurden. Sehr
dynamisch verlief die Entwicklung in Japanv; dort waren die Investitionen aber auch

schon vor der Mitte der achtziger Jahre betrichtlich ausgeweitet worden.

Die . starke Beiebung in Westeuropa wirft die Frage auf, ob die Investitionslethar-
gie, die in vielen Lindern seit der Mitte des vergangenen Jahrzehnts herrschte,
nun tberwunden ist und die Investitionstitigkeit auf einem dauerhaft steileren An-
stiegépfad verlauft. Die in letzter Zeit sehr rege Ausweitung der Investitionen
kdénnte auch ein lediglich konjunkturelles Phinomen sein, das regelmidfiig zu be-
obachten ist, wenn im Zuge des Aufschwungs die Auslastung der Produktionskapa-
zititen steigt und Kapazititsengpisse die Unternehmen zu vermehrten Investitionen
veranlassen. AuBerdem. verlief die internationale Diskussion (ber den richtigen
Kurs der Wirtschaftspolitik, die zusammen mit dem wiederholten Dollarkursfall im-
mer wieder irritierend auf die Unternehmen gewirkt hat, 1988 in ruhigeren Bah-
nen, so daf Vorhaben, die vielleicht aufgeschoben worden waren, nachgeholt wor-
den sein diirften. Diese Argumente sprechen fiir eine in der Grundtendenz gerin-

gere Investitionsdynamik, als es die Entwicklung seit 1987 nahelegt.

'Allerdings haben sich auch einige Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen in
'Westeuro'pa verbessert, und die Wirtschaftspolitik ist vielfach bemiiht, die In-
vestitionsneigung dauerhaft zu stirken. Zudem ist fiir die Unternehmen absehbar,
daB sich mit der Errichtung des Europiischen Binnenmarktes der EG bis 1993 tief-

gehende Wandlungen ihres Umfeldes abzeichnen, die Anpassungen erzwingen, aber
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auch grofle Chancen erdffnen, die mit jenen verglichen werden kénnen, die nach

Meinung vieler die Errichtung der EG geboten hatte.

21. Bedeutsam ist hier, daB der Europédische Binnenmarkt zwar erst 1993 verwirk-
licht sein soll, die Schritte dazu aber schon vorher erfolgen. Zudem ist zu beden-
ken, daf fiir die strategischen Entscheidungen der Unternehmen nicht selten Zeit-
spannen mafigeblich sind, die betrachtlich gréBer sind als die, die noch bis zur
Errichtung des Europidischen Binnenmarktes verbleiben. Daher diirfte das Investi-
tionsverhalten der Unternehmen durchaus schon erheblich durch MaBnahmen im Zu-
sammenhang mit dem kiinftigen einheitlichen Wirtschaftsgebiet in der EG geprigt
worden sein. Auch fiir die nidchsten Jahre ist mit kriftigen Impulsen fir die In-
vestitionstitigkeit zu rechnen, da bedeutsame Maflnahmen zur Realisierung des Bin-
nenmarktes noch beschlossen werden miissen. Trifft diese Sichtweise zu, dann
kdime es auch zuu einer rascheren Ausweitung des Produktionspotentials. Die ge-
dimpfte konjunkturelle Entwicklung, die sich fast {berall in Westeuropa infolge
geringerer stimulierender Effekte der Geldpolitik und nachlassender Konsumneigung
abzeichnet, miifite dann als weniger wichtig gewertet werden, weil der Ausbau der
Produktionskapazititen in der Grundtendenz beschleunigt fortschreiten wirde. Im
folgenden wird analysiert, wie man die Ideen, MaBnahmen und Vorschlige zur Ver-

wirklichung des Binnenmarktes qualitativ zu beurteilen hat.

VII. EG 1992: Impulse fiir rascheres Wachstum und mehr Arbeitsplitze

22, Nachdem es lange Zeit nur wenig Fortschritte bei der Verwirklichung des Bin-
nenmarktes in der EG gegeben hatte, hat sich das Tempo in den achtziger Jahren
zunehmend beschleunigt. 1982 erklirten die Staats- und Regierungschefs anlaBlich
der Tagung des Europiischen Rates in Kopenhagen die Vollendung des Binnen-
marktes zum nunmehr vordringlichen Ziel, 1985 legte die Kommission der EG ein
WeiBbuch wor, das zahlreiche MaBnahmen zur Verwirklichung des Binnenmarktes
auflistete und einen zeitlichen Fahrplan 'dazu vorsah [Kommission, c]. Das Weii-
buch wurde kurz darauf vom Rat verabschiedet, der 1986 schlieBlich die Einheit-
liche Europiische Akte beschlof, mit der der Griindungsvertrag zur EWG insbeson-
dere mit dem Ziel ergidnzt und abgedndert wurde, den Binnenmarkt bis Ende 1992
zu errichten. In ihrem Bericht vom 17.11,1988 iiber die Fortschritte bei der Ver-

wirklichung des Binnenmarktes teilte die Kommission mit, sie werde bis Ende 1988
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zu 90 vH der im WeiBbuch genannten 279 MaBnahmen (aktualisierter Katalog) kon-
krete Vorschlige gemacht haben; der Rat habe 108 Vorschlige verabschiedet oder
Einvernehmen lber sie hergestellt. Damit sind die Konturen des Binnenmarktes in

vielerlei Hinsicht schon gut erkennbar.

23. Die MaBnahmen betreffen drei Komplexe, nimlich (a) die innergemeinschaft-
lichen Grenzen, (b) die indirekten Steuern und (c) die nichttarifiren Handels-
hemmnisse sowie verschiedene staatliche Regulierungen. Die direkten Kosten der
innergemeinschaftlichen Grenzen durch Zeitverluste infolge der Kontrollen, Zollfor-
malititen oder Erfassung von Daten fiir statistische Zwecke sowie durch Gebiihren
werden auf rund 2 vH des Warenwertes geschitzt. Entfielen die Grenzen, dann
wire nicht nur wegen der Kostenersparnis mit positiven Impulsen fiir die Wirt-
schaft zu rechnen, sondern wohl auch deshalb, weil sich viele, vor allem kleinere
Unternehmen nicht mehr durch die Formalititen davon abhalten lassen wiirden,
uber die Grenzen hinweg tétig zu werden. Zwar sieht es die Kommission als unab-
dingbar an, die Mehrwertsteuern (innerhalb einer Bandbreite) und die Verbrauch-
steuern zu harmonisieren, damit die Grenzen in der Gemeinschaft beseitigt werden
koénnen; tatsichlich ist dies aber nicht unumginglich, weil durch Wechselkursinde-
rungen Unterschiede im Niveau der allgemeinen Verbrauchsteuern ausgeglichen und
sonst zu erwartende Wettbewerbsverzerrungen vermieden werden kénnten [ Wissen-
schaftlicher Beirat, 1985].

24. Dagegen ist die Beseitigung der nichttarifiren Handelshemmnisse sowie vieler
staatlicher Regulierungen essentiell fiir die Errichtung des Binnenmarktes. Anders
als die Zdlle sind die nichttarifiren Handelshemmnisse (bzw. dhnlich wirkende MafR-
nahmen) durch den Vertrag zur Griindung der EWG nicht beseitigt, sondern sogar
weiterhin zugelassen worden. Auch haben die Regierungen von ihnen zunehmend
Gebrauch gemacht, um inldndische Anbieter zu schiitzen [Dicke et al., 1987]. Bei-
spiele sind technische Normen, Qualititsanforderungen und andere produktspezifi-
sche Vorschriften. Vorgesehen war allerdings, solche nationalen Mafnahmen im
Zeitablauf zu harmonisieren, also auch ihren Protektionscharakter im innergemein-
schaftlichen Handel zu beseitigen. Ahnlich wurde auch fir die staatlichen Regu-
lierungen beabsichtigt, nach und nach eine gemeinsame Politik zu entwickeln. Be-
troffen von Regulierungen sind vor allem die Dienstleistungssektoren, die weithin
als wettbewerbliche Ausnahmebereiche galten. Hier schrinkt der Staat unter ande-
rem den internationalen Handel und Kapitalverkehr ein, er hindert in- und aus-

. N
lindische Unternehmen oder Einzelpersonen am Markteintritt (Niederlassungsfrei-
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heit), und er errichtet private oder staatliche Monopole (Z.B. im Telekommunika-
tionssektor). Die Verzerrungen der Produktionsstrukturen, die Hemmnisse im in-
ternationalen Handel und die Blockaden von Marktprozessen, die durch die nicht-
tarifiren Handelshemmnisse und die Regulierungen verursacht werden, sind sehr
betrichtlich [Donges, Schatz, 1986]. Hinzu kommen Schiden, die durch die Be-
schaffungspolitik entstehen, weil die 6ffentlichen Monopolisten, aber auch der Staat
selbst gewShnlich nur bei inlindischen Anbietern nachfragen, also nicht unbedingt
beim billigsten Produzenten. Die gesamtwirtschaftlichen Kosten aller dieser Ein-
griffe und Mafinahmen werden auf rund 2,5 vH des Bruttoinlandsprodukts der EG
geschitzt., Im grofen und ganzen sind die Versuche der Harmonisierung in den

angesprochenen Bereichen wenig erfolgreich gewesen.

25. Fir die Tatsache, daBl die Fortschritte in neuerer Zeit wesentlich gréBer sind,
ist neben dem bekundeten politischen Willen vor allem die Anderung der Integra-
tionsstrategie bedeutsam. Grundséitzlich ist in den Mitgliedslindern das Bestim-
mungslandprinzip mafgeblich. Bislang mufBten Waren, die in ein Land eingefiihrt
werden sollen, dessen Vorschriften genigen, und jedes Land war berechtigt, Wirt-
schaftszweige, z.B. die Versicherungswirtschaft oder den Verkehrssektor, nach
seinem Ermessen zu regulieren. Die Harmonisierungsstrategie zielte zum Zwecke der
Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes auf den Ersatz nationaler Rechts- und
Verwaltungsvorschriften einschlieBlich der Politiken durch gemeinsame Regelungen

ab (institutionelle Harmonisierung [ Giersch, 1988]).

26. Im Gefolge des Cassis—‘de—Dijon-Urteils des Europiischen Gerichtshofes von 1978
sind Rat und Kommission mehr und mehr von der Harmonisierungsstrategie abge-
riickt. Das Urteil besagt, daB nichttarifire Handelshemmnisse (und MaBnahmen
gleicher Wirkung) von den Mitgliedslindern nur aufgrund zwingender Erfordernisse
aufrechterhalten werden dirfen. Im Grundsatz gilt, daB Gilter, die in einem Mit-
gliedsland nach dessen Vorschriften (z.B. zum Schutze der Gesundheit) rechtmifig
hergestellt und in den Verkehr gebracht werden, ohne weiteres in die Ubrigen Mit-
gliedsléinder‘eingefiih;'t werden diirfen (Ursprungslandprinzip), Dieses Prinzip wird
von der Kommission auch auf die Dienstleistungen tibertragen. Nach ihrem "neuen
Lésungsansatz" fiir den Abbau der technischen Handelshemmnisse, der vom Rat
1985 verabschiedet worden ist, sollen gemeinschaftlich nur noch wesentliche Erfor-
dernisse in Bereichen wie Gesundheit, Sicherheit, Umwelt- und Verbraucherschutz
beschlossen werden, denen nationale Vorschriften geniigen miissen, damit Giliter

und Dienstleistungen, die ihnen entsprechen, EG-weit vertrieben werden diirfen.
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Dem Ursprungslandprinzip entspricht auch, daf die Mitgliedslinder, wie die Kom-
mission vorgeschlagen hat, ihre Zulassungsprifungen und -bescheinigungen gegen-
seitig anerkennen. Der Ubergang auf das Ursprungslandprinzip bedeutet, daf
nunmehr nationale Rechtsregeln in Wettbewerb treten [ Siebert, 1989]. Zu erwarten
ist, daB sich auf die Dauer die Regeln durchsetzen werden, unter denen Ziele
effizient erreicht werden, die Unternehmen also am billigsten produzieren kénnen,

und daB sich Ziele - auch ohne Vorabharmonisierung - annihern.

27. Unverkennbar ist auch ein Wandel hinsichtlich wichtiger Bereiche, die staatlich
reguliert sind. Teilweise hat auch hier der Europidische Gerichtshof politische Be-
wegung bewirkt, nachdem sich die Regierungen iiber Jahrzehnte gegenseitig
blockierten. So etwa durch sein Urteil aus dem Jahr 1985, nach dem in angemesse-
ner Zeit im Verkehrssektor internationale Dienstleistungsfreiheit in der EG her-
zustellen sei und fiir gebietsfremde Unternehmen Teilnahmeméglichkeiten am Ver-
kehr innerhalb anderer EG-Linder zu schaffen seien. Wichtig ist aber auch hier
ein Strategiewechsel. Herrschte lange Zeit das Bemiihen vor, an die Stelle regu-
lierender nationaler Politiken eine gemeinsame Politik zu setzen, wie es auch der
Vertrag vorsieht, also Regulierung durch die EG, so haben sich die Akzente deut-
lich in Richtung auf Deregulierung verschoben. Dabei waren vermutlich auch Ein-
fliisse von -auflen bedeutsam, wie die Deregulierung des Luftverkehrs in den USA,
die die Wettbewerbsfihigkeit amerikanischer Fluggesellschaften auch im internatio-
nalen Luftverkehr betrichtlich gesteigert hat, und das Dringen einzelner Mit-
gliedslinder wie des Vereinigten Kénigreichs, das seinen Luftverkehr bereits stark
dereguliert hat. Ferner hat sicherlich eine Rolle gespielt, dafl die Reglementie-
rungen, aber auch die Protektion, die die staatlichen Interventionen bedeuten, die
ErschlieBung und Nutzung neuer Technologien, beispielsweise in der Telekommuni-
kation, stark hemmen. Dies ist auch ein wichtiger Grund dafiir, daB die nationale
Beschaffungspolitik, z.B. durch die Postverwaltungen, dem Angebot und Wettbe-

werb der Unternehmen aus allen Mitgliedslindern gedffnet werden soll.

28, Einige Mafnahmen zur Vollendung des Binnenmarktes kénnen Tabelle 5 entnom-
men werden. Weitreichende Beschliisse miissen noch getroffen werden. Auch ist
keineswegs sicher, daf mit dem Ablauf des Jahres 1992 der Europidische Binnen-
markt verwirklicht sein wird, zumal die Regierungen in der SchluBakte zur Ein-
heitlichen Europédischen Akte niedergelegt haben: "Die Festsetzung des Termins
31. Dezember 1992 bringt keine automatische rechtliche Wirkung mit sich." Gleich-

wohl gibt es Festlegungen in den mafgeblichen Dokumenten, Erwartungshaltungen
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der Offentlichkeit und ein Dringen von Mitgliedslindern, oft auf recht verschie-
denen Gebieten, die zwar eine Verzbégerung nicht ausschliefen, einen Stillstand
oder gar eine Umkehr auf dem Wege zum Europidischen Binnenmarkt aber wenig
wahrscheinlich machen. Bedeutsam ist hier auch, daB durch eine mit der Einheit-
lichen Europiischen Akte neu in den EWG-Vertrag eingefligte Bestimmung Entschei-
dungen fir die Schaffung und das Funktionieren des Binnenmarktes im Rat - aller-
dings mit Ausnahmen - nun mit qualifizierter Mehrheit gefillt werden, wilrend bis
dahin Einstimmigkeit vorgeschrieben war. Ferner kann der Rat entsprechend dem
Aquivalenzprinzip (Tabelle 5) vor Ende 1992 mit Mehrheit beschliefen, daB die
Vorschriften von Mitgliedslindern als gleichwertig anerkannt werden missen; das
Ursprungslandprinzip kann also gegen den Widerstand einzelner Linder durchge-
setzt werden. Diese grundsitzliche Hinwendung zum Ursprungslandprinzip als Leit-
linie fiir den Binnenmarkt bedeutet, daB die Integration der Mirkte nicht warten
mufl, bis sich die Regierungen auf Vorschriften und Politiken geeinigt haben, son-
dern voraneilen kann [ Giersch, 1988]. Aus diesem Grunde ist auch zu vermuten,
daf sich mehr Unternehmen und Branchen als diejenigen, die bereits unmittelbar

von Beschlissen betroffen sind, auf den Binnenmarkt einstellen.

29. Untersuchungen, die im Auftrage der Kommission durchgefiihrt wurden, kom-
men zu dem Ergebnis, die Verwirklichung des Binnenmarktes werde zu einem um
fast einen Prozentpunkt rascheren Wirtschaftswachstum und innerhalb von sechs
Jahren zu fast 2 Mill. zusitzlichen Arbeitsplitzen fiihren [Kommission, a]. Die
Wirkungen der Errichtung des Binnenmarktes sind damit sicherlich unterschitzt,
weil in den Untersuchungen unter anderem nicht berilicksichtigt ist, daf Unter-
nehmen als Folge des schirferen Wettbewerbs die Fertigungstiefe verringern, um
billiger zu beziehen, was sie jetzt selbst herstellen. Nicht abgedeckt ist auch, daf
Unternehmen ihre Standorte verlagern, um Gebrauch von Standortvorteilen machen
zu koénnen. Beides wiirde aber die Allokation verbessern und wire wachstums- und
beschiftigungsférdernd. Dynamische Wirkungen eines intensiveren Wettbewerbs
werden allenfalls zum geringen Teil erfafit, wie auch in den Kommissionsberichten
betont wird. Letztlich fehlt, was nicht rechenbar und aus Vergangenheitstrends
nicht ableitbar ist, nimlich die Schubkraft, die der Abbau von Hemmnissen fiir
Innovationen bewirkt. Sicherlich wiirde die Errichtung des Binnenmarktes Wachstum
und Beschiftigung in der Gemeinschaft insgesamt erheblich mehr férdern, als die
vorliegenden Rechnungen zeigen. Bedeutsam ist ferner, daf zunehmender Wettbe-
werb, der Abbau von nichttarifiren Handelshemmnissen und Regulierungen nicht

erst 1993 wirksam werden, sondern Schritt um Schritt bis dahin. Dies stiitzt die
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Tabelle 5 - Ausgewéhlte MaBnahmen zur Vollendung des Europiischen Binnenmark-
tes bis 1992
Zeitpunkt(a) | Art der MaBnahme
7.5.1985 | Neue Konzeption der technischen Harmonisierung und Normung.
Die Mitgliedsldnder beschlieBen die gegenseitige Anerkennung nationaler Normen, sofern
diese grundlegenden Sicherheitsanforderungen entsprechen., Damit entf&llt die Notwendig-
keit, die Normen fiir einzelne Produkte zu harmonisieren.

17.11.1986 | Der Buropdische Rat beschlieB8t MaBSnahmen zur Liberalisierung des Kapitalverkehrs.
Langfristige Handelskredite, der Erwerb auslédndischer Wertpapiere und die gegenseitige Zu-
lassung von Wertpapieren am Kapitalmarkt werden mit Wirkung vam 28.2.1987 liberalisiert.
Lingere Ubergangsfristen gelten fiir Portugal, Spanien, Italien, Irland und Griechenland,
Fiir den Fall auBergewShnlich umfangreicher kurzfristiger Kapitalbewegungen bei Spannungen
auf dem Devisenmarkt ist eine Ausnahmeregelung vorgesehen.

Im Kapitalverkehr mit Drittlédndern ist grundsdtzlich der gleiche Grad an Liberalisierung
anzuwenden wie im Innern der Gemeinschaft (erga—omnes-Prinzip).

25.6.1987 | Richtlinie liber einfache Druckbeh&lter, giiltig ab 1.7.1990.

Erste MaBnahme auf der Basis der neuen Konzeption der technischen Harmonisierung.

'1.7.1987 | Inkrafttreten der Einheitlichen Européischen Akte zur Anderung und Ergdnzung des EWG-Ver-
trages insbesondere zwecks Errichtung des Binnenmarktes.

(Enthédlt unter anderem die Bestimmung, das Aquivalenzprinzip im Sinne des Cassis de Dijon-
Urteils auch fiir Rechts- und Verwaltungsvorschriften vor Ende des Jahres 1992 mit qualifi-
zierter Mehrheit anzuwenden.)

4.8.1987 | Die Kommission unterbreitet dem Rat einen Vorschlag zur Anndherung der Mehrwertsteuersdtze
und zur Angleichung der Verbrauchsteuern.

14.12.1987 | Der Rat beschlieBt MaBnahmen zur Liberalisierung des ILuftverkehrs.

16.2.1988 | Die Kamnission legt ihre Vorschlége flir die zweite Richtlinie zur Koordinierung des Ban-
kenrechts vor.

22.3.1988 | Der Rat beschlieBt die Richtlinie iber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe &ffent-
licher Lieferauftrédge, die am 1.1.1989 in Kraft tritt.

21.6.1988 | Der Rat beschlieB8t, fiir Unternehmen des StraBengliterfernverkehrs die Gemeinschaftskontin-
gente, die bilateralen Kontingente zwischen Mitgliedstaaten sowie die Kontingente fiir den
Transitverkehr nach oder aus Drittléndern ab 1.1.1993 aufzuheben; 1988 und 1989 werden die
Gemeinschaftskontingente um jeweils 40 vH erh&ht.

22.6.1988 | Der Rat verabschiedet die Schadensversicherungsrichtlinie.

Liberalisierung des Versicherungsmarktes fiir GroBrisiken ab 1.1.1990.
Halbierung der quantitativen Anforderungen ab 1.1.1993.

24.6.1988 | Der Rat beschlieBt die noch ausstehende Richtlinie zur Liberalisierung des Kapitalver-
kehrs.

21.12,1988 | Vorléufige Annahme der Maschinenrichtlinie entsprechend der neuen Konzeption der techni-
schen Harmonisierung.

21,12.1988 | Richtlinie zur gegenseitigen Anerkennung der Hochschuldiplame.

(Ausgenammen sind Berufe, flir die es Einzelrichtlinien gibt, z.B. Apotheker, Architekten.)
8.2.1989 | Die Kammission schldgt vor, eine EG-einheitliche Quellensteuer von mindestens 15 vH auf

Zinsertrdge einzufiihren.

(a) Datum der BeschluBfassung des Rates bzw. der Kammission.

Quelle: Kommission der Europiischen Gemeinschaften, Dokumente. Luxemburg, 1lfd.
Jgg.; Amtsblatt der Europidischen Gemeinschaften, Luxemburg, 1fd. Jgg.
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Vermutung, dafl die Investitionsdynamik der jiingsten Zeit in Europa zu einem Teil,
der sich freilich nicht quantifizieren 138t, im Zusammenhang mit der Errichtung des
Binnenmarktes zu sehen ist, und 148t erwarten, daf die Investitionen in der
Grundtendenz eher kriftiger zunehmen, also im laufenden und im kommenden Jahr

wohl weniger gediampft werden, als es mit dem Kurs der Geldpolitik angelegt ist,
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