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Ende 1989, vor fast zehn Jahren, ist in der DDR das sozialistische System zusammengebrochen. Damit
wurde der Weg geebnet fiir eine freiheitliche demokratische Ordnung auf der Grundlage der Sozialen
Marktwirtschaft. Ein Jahr spdter waren beide Teile Deutschlands wieder vereint.

Der wirtschaftliche Neubeginn im Osten gestaltete sich freilich schwieriger als erwartet. Der Sy-
stemwechsel deckte schonungslos die Defizite der sozialistischen Planwirtschaft auf. Die Wirtschafts-
basis brach rasch wie ein Kartenhaus zusammen. Sie mufite von Grund auf erneuert werden. Diese
Aufgabe wurde zwar entschlossen angegangen, aber sie wird noch viel Zeit in Anspruch nehmen.

Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin, das Institut fiir Weltwirtschaft, Kiel, und das
Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle haben den Aufbauprozef3 im Osten von Anfang an im Rahmen
des Forschungsprojekts ,,Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsprozesse in Ost-
deutschland* des damaligen Bundesministeriums fiir Wirtschaft begleitet. Sie haben bisher insgesamt
18 Berichte verfafit. Sie sind eine in ihrer Kontinuitit einzigartige Dokumentation eines Stiicks deut-
scher Wirtschaftsgeschichte.l

Der vorliegende 19. Bericht setzt gleichsam den Schiufstein unter das Projekt. Er spannt einen wei-
ten Bogen von der Zeit unmittelbar nach der Wende bis zur Gegenwart. Er beschreibt, welchen Weg
die ostdeutsche Wirtschaft inzwischen zuriickgelegt hat — welche Fortschritte sie bei der strukturellen
Erneuerung gemacht und welche Defizite sie noch hat —, und er versucht zu bestimmen, wo sie im
Vergleich zur westdeutschen Wirtschaft steht. Dariiber hinaus liefert er Informationen iiber die Verdn-
derung der Lebensbedingungen der Menschen.

Der Bericht lifit erkennen, daf3 beide Teile Deutschlands auch nach fast zehn Jahren noch keine
wirtschaftliche Einheit bilden. Die Verringerung des Leistungsgefilles bleibt deshalb eine zentrale
Aufgabe. Sie ldf3t sich nicht dadurch bewdltigen, daf3 viel Geld aus dffentlichen Kassen in den Osten
flieft. Entscheidend ist, daf sich dort private Investoren engagieren. Hierfiir muf3 die Wirtschaftspoli-
tik die Rahmendaten setzen.

A. Von der sozialistischen Planwirtschaft zur Sozialen Marktwirtschaft:
Aufgaben, Probleme und Erfolge

Mit dem Inkrafttreten des Staatsvertrags zur Errichtung einer Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozial-
union zwischen den beiden Teilen Deutschlands ist die Wirtschaft der DDR am 1. Juli 1990 gleichsam
tiber Nacht in ein marktwirtschaftliches System tiberfiihrt worden. Die Unternehmen hatten somit we-
der Zeit noch Mittel, um sich auf den Systemwechsel vorzubereiten. Mit Liquiditétskrediten mulite die
Treuhandanstalt ihre Zahlungsfahigkeit sicherstellen. Doch damit liel sich nur Zeit gewinnen. Die
vielen tausend in ihrer Obhut befindlichen Unternehmen mufiten grundlegend umstrukturiert, ansa-
niert, privatisiert und — falls unumginglich — auch liquidiert werden. Und dies alles muflte méglichst
rasch geschehen, weil anderenfalls die ostdeutsche Wirtschaft zu einem ,,Fa3 ohne Boden* geworden
wire.

An die Situation von vor zehn Jahren muf} heute nachdriicklich erinnert werden. Denn da und dort
wird — immer noch oder schon wieder — der Eindruck erweckt, als hitte es auch andere, weniger
steinige Wege zur wirtschaftlichen Erneuerung Ostdeutschlands gegeben. Tatsichlich gab es keine
Alternative. So wurden Uberlegungen fiir die Bildung einer Konféderation zwischen beiden deutschen
Staaten, in der die DDR zunichst ein eigenstdndiges Wirtschaftsgebiet mit eigener Wihrung und Zoll-

1 Frithere Berichte wurden vom Institut fir Weltwirtschaft in den Kieler Diskussionsbeitrigen Nr. 168, 169, 176, 178,

183, 190/191, 198/199, 205/206, 218/219, 231, 236/237, 245, 256/257, 277/278, 286/287, 302/303, 310/311 und 322/
323 veroffentlicht, vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung (in gekiirzter Form) in den Wochenberichten des
DIW Nr. 12/91, 24/91, 39-40/91, 51-52/91, 12-13/92, 39/92, 52/92, 13/93, 41/93, 15/94, 31/94, 3/95, 27-28/95, 27/96,
3/97, 32/97, 3/98 und 33/98. Vom Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle wurden die letzten 10 Berichte in dessen For-
schungsreihe verdffentlicht, und zwar in den Nummern 6/93, 1/94, 6/94, 1/95, 2/95, 7/96, 2/97, 6/97, 2/98 und 6/98.



hoheit hitte bleiben konnen, von dem Moment an gegenstandslos, als sich die Chance fiir eine rasche
politische Wiedervereinigung ergab. Ein politisch geeintes, wirtschaftlich aber weiterhin getrenntes
Deutschland wire nicht einmal als Modell vorstellbar gewesen. Auch andere Vorschlédge fiir einen ge-
streckten Ubergang zur Marktwirtschaft, wonach die Stillegung alter, unrentabler Produktionen an die
Aufnahme neuer, rentabler Produktionen gekoppelt werden sollte, hatten keine Realisierungschance.
Thre Verwirklichung hitte den Staat rasch finanziell in die Knie gezwungen. Die verfiigbaren Mittel
hitten zum groflen Teil fiir die Abdeckung der Verluste der Unternehmen eingesetzt werden miissen
statt zur Finanzierung von Investitionen. Ostdeutschland wire dann wohl fiir lange Zeit eine wirt-
schaftlich riickstindige Region und auf Hilfen von auflen angewiesen geblieben.

L. Die Ausgangslage und die Rahmenbedingungen im Jahre 1990

Es darf nicht vergessen werden, in welch schlechtem Zustand sich die Wirtschaft der DDR am Ende
der achtziger Jahre befand:

— Das Produktionspotential war in hohem MalBle verschlissen und technologisch veraltet. Zudem gab
es Engpisse bei Rohstoffen und Vorprodukten. Hiufige Produktionsunterbrechungen wegen des
Stillstands der Anlagen und wegen Materialmangels waren die Folge.

— Die Produkte waren in bezug auf ihre Gebrauchseigenschaften, ihre Qualitdt und ihr Aussehen oft-
mals mangelhaft. Auf westlichen Mirkten konnten sie, wenn iiberhaupt, meistens nur zu Preisen
abgesetzt werden, die die Kosten nicht deckten.

— Die Fertigung war in weiten Teilen ineffizient organisiert. GroBe und Zuschnitt der Kombinate und
Volkseigenen Betriebe sprengten hiufig den wirtschaftlichen Rahmen: Das Produktionsprogramm
war oft nicht optimal, und der Grad der zwischenbetrieblichen Arbeitsteilung war gering.

— Der Einsatz von Produktionsfaktoren war hoch. Es wurden vergleichsweise viel Material und Ener-
gie verbraucht, und viele Arbeitskrifte wurden ineffizient beschiftigt. Nach westlichen Mafstaben
war mithin die Produktion sehr kostentrichtig, die Produktivitit entsprechend gering.

Zwar stellte die offizielle Propaganda unentwegt die wirtschaftlichen Erfolge heraus. Aber das in
den Statistiken gezeichnete Bild — danach war das produzierte Nationaleinkommen im Durchschnitt
der achtziger Jahre um mehr als 4 vH gewachsen, das Preisniveau stabil geblieben und der Staatshaus-
halt ausgeglichen gewesen — war geschont. In einer vertraulichen Vorlage fiir das Zentralkomitee der
SED vom Mai 1989 muflte der Vorsitzende der Staatlichen Plankommission einrdumen, dafl die DDR
wirtschaftlich am Ende war. Zur Abwehr des Staatsbankrotts empfahl er, die Konsummdglichkeiten
der Bevolkerung drastisch einzuschrinken. Damit gestand er ein, daf3 die von der SED-Fiihrung ver-
folgte Strategie der ,,Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik* gescheitert war.2,3

Angesichts dieser Sachlage konnte sich niemand Illusionen iiber die Folgen der Wirtschafts-, Wih-
rungs- und Sozialunion machen. Dennoch hat das Tempo und das Ausmal} des wirtschaftlichen Nieder-
gangs iliberrascht. Der Index der industriellen Warenproduktion, der bis Jahresende 1990 noch nach den
Konventionen der DDR-Statistik ermittelt wurde, sackte unmittelbar nach der Einfilhrung der D-Mark

2 Ginter Mittag, der fiir Wirtschaftsfragen zustindige ZK-Sekretir, der zunichst die Vorlage heftig zuriickgewiesen und
dem Autor Panikmache vorgeworfen hatte, gestand spiter in einem Zeitungsinterview: ,,Ohne die Wiedervereinigung
wire die DDR einer 6konomischen Katastrophe mit unabsehbaren Folgen entgegengegangen, weil sie auf die Dauer
allein nicht iiberlebensfihig war* (Der Spiegel, 9. September 1991 (37): §9).

3

Es ist vor und nach der Wende verschiedentlich versucht worden, den Leistungsriickstand der DDR-Wirtschaft zu bezif-
fern. Derartige Réchnungen sind wenig erhellend. Denn die Bedingungen, unter denen im Sozialismus gewirtschaftet
wurde, waren fundamental andere als in der Marktwirtschaft. Dazu gehort, daf die Konsumenten nur sehr einge-
schrinkte Wahlmoglichkeiten hatten, was den Produzenten in der Regel den problemlosen Absatz ihrer Produkte und
die volle Auslastung ihrer Kapazititen garantierte. Es steht jedoch aufer Frage, daB die Kombinate und Volkseigenen
Betriebe in der DDR der Konkurrenz aus dem Westen weit unterlegen waren.



Schaubild 1: Zur Entwicklung der Industrieproduktion in der DDR bzw. in den neuen Bundeslindern 1989-1991 (Viertel-
jahresdurchschnitte)
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Quelle: Statistisches Amt der DDR; Gemeinsames Statistisches Amt der neuen Bundesldnder; Statistisches Bundesamt.

in der DDR um etwa die Hilfte ab (Schaubild 1).4 Ein weiterer Riickgang wurde zunichst durch mas-
sive staatliche Hilfen, vor allem durch die Finanzierung sogenannter Transferrubelgeschifte mit den
mittel- und osteuropéischen Reformstaaten, abgefangen. Doch im Zuge der Riickfiihrung dieser Maf-
nahmen setzte sich der Abwirtstrend fort. Der Index der Nettoproduktion fiir das Verarbeitende Ge-
werbe, den das Statistische Bundesamt ab der Jahresmitte 1990 berechnete, sank im ersten Halbjahr
1991 nochmals um rund ein Viertel.

Zum Kollaps der DDR-Wirtschaft haben freilich auch die Art und Weise des Ubergangs zur Markt-
wirtschaft® beigetragen, wenngleich sie dafiir nicht ursiachlich waren. Dazu gehorten die Modalititen
bei der Wihrungsumstellung sowie der kréftige Anstieg der Lohnkosten schon vor der Errichtung der
Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion. Beides hatte zur Folge, da3 der grofite Teil der Unterneh-
men binnen kurzer Zeit zahlungsunfahig war. Dies erkldrt, warum der wirtschaftliche Einbruch bis auf
wenige Ausnahmen alle Bereiche erfafite.

Auch die Wirtschaftspolitik hatte anfangs den Emst der Lage wohl unterschiitzt. Sie war vor allem
um Schadensbegrenzung bemiiht: Den Unternehmen wurden in groBem Umfang Liquidititskredite
und Exporthilfen gewihrt, und es wurde Kurzarbeit finanziert. Zudem wurde eine Reihe von Forder-
programmen aufgelegt, um Investitionen anzuschieben. Schlieflich brachten der Bund und die west-
deutschen Linder eine Anschubfinanzierung fiir die ostdeutschen Gebietskorperschaften und die So-
zialversicherung auf den Weg. Die Wirtschaftspolitik setzte zunichst darauf, daf sich die Dinge relativ
schnell zum Besseren wenden wiirden. Doch der erhoffte Aufschwung stellte sich nicht ein. Die Inve-
stitionen aus dem Westen flossen zunichst nur zogernd. Sie waren zudem vor allem darauf gerichtet,

4 Dem Index der industriellen Warenproduktion liegt die alte Preisstruktur der DDR zugrunde. Darin spiegeln sich teils
C C p g ukil ) g p1eg
iiberhohte Planpreise fiir viele Gebrauchsgiiter, teils heruntersubventionierte Preise fiir Nahrungsmittel. Bei Zugrundele-
gung westlicher Preise fillt der Produktionseinbruch nicht ganz so stark aus.
5

Die ist in der Literatur ausfiihrlich dargestellt und kommentiert worden (Siebert 1990; Sinn und Sinn 1991; Akerlof et
al. 1991; Ghaussy und Schifer 1993; Dennis 1993; Pohl 1995).



Absatzmirkte aufzubauen. Als sich Anfang 1991 die schlechten Nachrichten hiuften, hat die Wirt-
schaftspolitik jedoch entschlossen reagiert: Die Restrukturierung und Privatisierung der Betriebe wur-
de forciert; die von ungeklirten Eigentumsverhiltnissen herriihrenden Investitionshemmnisse wurden
so gut es ging aus dem Wege gerdumt; die Investitionsforderung wurde aufgestockt; der Ausbau der
Infrastruktur wurde vorangetrieben; die Planungs- und Genehmigungsverfahren wurden vereinfacht
und beschleunigt. Es war nun die Erkenntnis gereift, da3 der wirtschaftliche Neuaufbau im Osten
Deutschlands ldngere Zeit in Anspruch nehmen wiirde und dafl es dazu der tatkraftigen Unterstiitzung
aus dem Westen bedurfte.

II.  Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung im Riickblick

In zeitlicher Hinsicht 146t sich die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in drei Phasen einteilen:

— die des Niedergangs, die sich etwa von Mitte 1990 bis Mitte 1991 erstreckte,
— die einer deutlichen Erholung, die bis Ende 1994 dauerte,
— die einer neuerlichen Ermiidung, die bis zur Gegenwart reicht.

Diese Phasen lassen sich an den vierteljéhrlichen Verdnderungsraten der gesamtwirtschaftlichen
Produktion ablesen (Schaubild 2).

Es muf} allerdings auch ins Bild genommen werden, was sich dahinter verbirgt. Die hohen und stei-
genden Zuwachsraten in den Jahren 1992-1994 sind zum Teil die Reaktion auf den Produktionsein-
bruch in den Jahren davor: Weil eine wachsende Zahl von Unternehmen die Produktion ausweitete
und eine sinkende Zahl sie weiter einschrinkte, konnte das Bruttoinlandsprodukt von einem gedriick-
ten Niveau aus rasch steigen. Zudem spiegeln sich darin die Nachfrage- und Produktionswirkungen
der Anschubfinanzierung in Form umfangreicher Transferzahlungen aus dem Westen wider. Die niedri-

Schaubild 2: Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts (in Preisen von 1991) in den neuen Bundesliandern 1990-1998 (viertel-
jahrliche Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr)
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geren Raten in den folgenden Jahren sind dagegen nicht so einfach zu erkldren. Zum einen driickt sich
darin die Normalisierung der Bautdtigkeit aus. Zum anderen sind sie aber auch ein Beleg dafiir, dafl
die Eigendynamik der ostdeutschen Wirtschaft noch gering ist.

1. GroBe Liicke zwischen Produktion und Absorption

Das Hauptproblem der ostdeutschen Wirtschaft ist ihre unzureichende Leistungskraft — das Bruttoin-
landsprodukt je Einwohner ist nur etwas mehr als halb so groB8 wie in der westdeutschen Wirtschaft
(Tabelle 1). Seit Mitte der neunziger Jahre konnte sie kaum noch Boden gutmachen, im letzten Jahr ist
sie sogar wieder etwas zuriickgefallen.

Tabelle 1: Wichtige gesamtwirtschaftliche GroBen im Ost-West-Vergleich 1991-1998 (Westdeutschland=100)?

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner 31,3 389 47,7 52,3 554 56,8 56,7 56,1
Letzte inldndische Verwendung je Einwohner 49,1 72,1 82,5 87,6 . . . .
Ausriistungsinvestitionen je Einwohner 63,6 75,3 99,5 111,5 1102 111,3 1021 94,2
Bauinvestitionen je Einwohner 67,2 1009 1308 163,7 1745 1784 1754 1621
Privater Verbrauch je Einwohner 50,0 58,7 64,1 67,1 69,6 71,2 72,6
Bruttoeinkommen aus unselbstidndiger Arbeit
je Arbeitnehmer 46,7 60,7 67,9 70,5 72,5 73,6 74,4 73,8
Nettolohn- und -gehaltssumme je Arbeitnehmer | 54,7 67,7 75,6 78,3 82,4 84,3 854
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstiitigen 31,0 43,5 53,1 56,0 57,3 59,4 60,4 59,5
Lohnstiickkostenb 1506 1394 1280 1260 126,5 1240 1232 1241
4Alle Angaben in jeweiligen Preisen. — YBruttoeinkommen aus unselbstidndiger Arbeit je Arbeitnehmer bezogen auf das
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen.

Quelle: Statistisches Bundesamt; ifo; DIW.

In auffilligem Kontrast zum Niveau der Produktion steht das vergleichsweise hohe Niveau der Ab-
sorption. Im Jahre 1994 hatte die letzte inlédndische Verwendung von Giitern (je Einwohner gerechnet)
nach den letztverfiigbaren Angaben des Statistischen Bundesamtes fast 90 vH des Niveaus von West-
deutschland erreicht. Die Liicke zwischen Produktion und Absorption hatte sich schon im zweiten
Halbjahr 1990 aufgetan, als die Ausgaben fiir den privaten Verbrauch, den Staatsverbrauch und die
Investitionen kriftig expandierten, wihrend das Bruttoinlandsprodukt nicht minder kriftig schrumpfte.
In den Jahren 1991 bis 1994 wurde die Absorption im Durchschnitt nur zu knapp zwei Dritteln durch
die heimische Produktion gedeckt; das restliche Drittel — es verktrpert den negativen Auflenbeitrag
der neuen Bundesldnder — wurde durch Transfers und Kapitalimporte finanziert.

So wie es aussieht, hat sich die Liicke auch in den letzten Jahren nicht nennenswert geschlossen.®
Zwar ist der private Verbrauch nach Schitzungen der Institute nur wenig ausgeweitet und sind die In-
vestitionen sogar leicht eingeschrinkt worden. Aber der Produktionsanstieg war ebenfalls nur verhal-
ten. Somit bleibt die ostdeutsche Wirtschaft auf einen hohen Mittelzuflufl angewiesen, der per saldo
im Jahre 1998 in einer GréBenordnung von 200 Mrd. DM gelegen haben diirfte. Knapp drei Viertel
davon sind staatliche Transfers (Tabelle 2; vgl. auch Kasten).

6 Fir die Jahre nach 1994 gibt es keine amtlichen Zahlen iiber die Verwendungsseite des Sozialprodukts mehr, lediglich

die Entwickiung der Bauinvestitionen wird noch ausgewiesen.



Tabelle 2: Staatliche Leistungen fiir Ostdeutschland 1991-1998 (Mrd. DM)

1991-1998
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 19982 kumuliert
1. Bruttoleistungen insgesamt 139 151 167 169 185 187 183 189 1370
davon nach Gebern:
Bund 75 88 114  r.114 135 138 131 139 934
Westdeutsche Linder und
Gemeinden 5 5 10 14 10 11 11 11 77
Fonds ,,Deutsche Einheit* 31 24 15 5 - - - - 75
Europiische Union 4 5 5 6 7 7 7 7 48
Sozialversicherungb 24 29 23 30 33 31 34 32 236
davon nach Zwecken:
Sozialleistungen 56 68 77 74 79 84 81 84 603
Subventionen 8 10 11 17 18 15 14 16 109
Investitionen 22 23 26 26 34 33 32 33 229
Allgemeine, nicht aufteilbare
Finanzzuweisungen 53 50 53 52 54 55 56 56 429
2. Einnahmen des Bundes in
Ostdeutschland -33 -37 -39 —43 45 —47 —47 48 339
3. Nettoleistungen insgesamt 106 114 128 126 140 140 136 141 1031
Nachrichdich:
Defizit der Treuhandanstalt 9 14 24 24 - - - - -
4Schitzungen anhand von Planzahlen, — bArbeitslosenversicherung und gesetzliche Rentenversicherung.

Quelle: Deutsche Bundesbank.

Kasten: Transferleistungen fiir die neuen Bundeslinder

Bis heute werden Jahr fiir Jahr brutto etwa 185 Mrd. DM und netto etwa 140 Mrd. DM aus den Haushalten des Bundes,
der westdeutschen Lander sowie der Sozialversicherungstriger in die neuen Linder transferiert. Der groBte Teil der Brut-
totransferleistungen entfillt dabei auf den Bund (74 vH) und die Sozialversicherungstrager (17 vH); die westdeutschen
Lander (6 vH) tragen nur im Rahmen des Landerfinanzausgleichs hierzu bei. Alles in allem betrigt der Nettotransfer zu-
gunsten der neuen Linder rund 4,5 vH des westdeutschen nominalen Bruttoinlandsprodukts; gemessen am ostdeutschen
Bruttoinlandsprodukt belduft er sich auf etwa ein Drittel.

Knapp die Hilfte der gesamten Bruttotransferleistungen dient der sozialen Flankierung des Transformations- und Aufbau-
prozesses — vor allem Folge einer hohen Zahl von Leistungsempfangern in der Arbeitslosenversicherung und in der Ren-
tenversicherung. Die nicht zweckgebundenen Zuweisungen an die ostdeutschen Landerhaushalte — sie dienen der Kom-
pensation der schwachen Finanzkraft — sind mit einem Anteil von knapp einem Drittel ebenfalls von verhiltnismiBig ho-
hem Gewicht. Die MaBnahmen der Wirtschaftsforderung und die Investitionsausgaben mit einem Anteil von knapp 25 vH
spielen im Vergleich dazu eine quantitativ weniger bedeutsame Rolle.

Ihre formale Rechtfertigung finden die Transferleistungen in den Grundprinzipien der bundesdeutschen Finanzverfassung.
Nur rund ein Viertel der Transferleistungen wird aufgrund von Rechtsvorschriften gewihrt, die allein fiir Ostdeutschland
gelten (Ragnitz et al. 1998a); hierzu zihlen die besonderen MaBnahmen der Wirtschaftsforderung, aber auch die Sonder-
programme fiir die Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen am zweiten Arbeitsmarkt. In ihrer Gesamtheit sind die Transferlei-
stungen zugunsten Ostdeutschlands daher nicht als Sonderleistung zu werten. Eine Bevorzugung Ostdeutschlands ist vor
allem beim Ausbau der Infrastruktur und bei der Unterstiitzung von ostdeutschen Unternehmen zu erkennen (Tabelle Al).
Bei den meisten Sozialleistungen hingegen entspricht der Anteil der neuen Liander etwa dem Bevolkerungsanteil, teilweise
lag er sogar darunter. Insgesamt machten die Ausgaben des Bundes fiir die neuen Linder rund 30 vH seiner Gesamtaus-
gaben (ohne Schuldendienstzahlungen und allgemeine Verwaltung) aus.

Der anhaltend hohe Finanzierungsbedarf der neuen Bundesldnder hat zwei ganz verschiedene Ursa-
chen. Er ist deshalb, so wie das Leistungsbilanzdefizit eines Landes, differenziert zu bewerten:

— Zum (groBeren) Teil beruht er auf der raschen Angleichung der Einkommen. Sie haben inzwischen
im Osten je Einwohner gerechnet etwa 75 vH des Westniveaus erreicht. Ausloser waren die krifti-
gen Lohnsteigerungen in den ersten Jahren nach der Wende, in deren Schlepptau auch die Sozial-
einkommen kriftig mitgezogen wurden. Entsprechend ist auch die Angleichung des Konsumni-
veaus weit fortgeschritten. Die konsumtive Komponente des Leistungsbilanzdefizits muB durch



Einkommenstransfers aus den alten Bundeslindern finanziert werden. Ein Beitrag zum Aufbau
einer sich selbst tragenden Wirtschaftsbasis in den neuen Bundeslidndern wird damit schwerlich ge-
leistet.

— Zum (kleineren) Teil ist er Ausdruck der kriiftigen Investitionstétigkeit. Seit einigen Jahren sind die
Investitionen je Einwohner gerechnet im Osten deutlich hoher als im Westen. Ein Leistungsbilanz-
defizit, das von der Einfuhr von Kapitalgiitern herriihrt, wird normalerweise in Form von Kapitalzu-
fliisssen durch den Markt finanziert. Finanzierungsmittel fiir Investitionen kommen jedoch auch aus
der Staatskasse. Dies 4Bt sich mit den betrichtlichen Nachteilen ostdeutscher Standorte rechtferti-
gen, die das Investitionskalkiil belasten. Inzwischen verliert das Argument vom Nachteilsausgleich
aber an Bedeutung. Damit wichst die Gefahr, da Anreize fiir Fehlinvestitionen gegeben werden.

Soweit der Verlust an Wachstumsdynamik auf einer Stagnation des transfergesttitzten privaten Ver-
brauchs oder einem Riickgang von fehlgeforderten Investitionen beruht, besteht kein Grund zur Be-
sorgnis. Wichtig ist, dal weiterhin hohe — rentierliche — Investitionen getitigt werden. Denn sie al-
lein bestimmen auf ldngere Sicht den Expansionspfad bei der Produktion.

2. Fortschritte beim Aufbau eines neuen Kapitalstocks

Beim Aufbau eines modernen, leistungsfihigen Kapitalstocks ist die ostdeutsche Wirtschaft ein gutes
Stiick vorangekommen. Im Zeitraum von 1991 bis 1998 sind nach Berechnungen des ifo-Instituts rund
1,3 Bill. DM in neue Anlagen investiert worden. Das Bruttoanlagevermégen, das durch die Ausmuste-
rung nicht mehr nutzbarer Ausriistungsgiiter und Bauten stark dezimiert wurde, ist dadurch wieder
kriftig gewachsen — iiberschligig geschitzt mit einer jahresdurchschnittlichen Rate von 7 vH mehr
als doppelt so stark wie in der westdeutschen Wirtschaft (2 ¥2 vH). Entsprechend hat sich das Durch-
schnittsalter des Anlagenbestandes in Ostdeutschland deutlich verjiingt: Nach den letztmals fiir das
Jahr 1994 vorliegenden Berechnungen des Statistischen Bundesamtes betrug es 25,3 Jahre, im Jahre
1991 dagegen noch 32,6 Jahre. Zum Vergleich: In Westdeutschland lag es im Jahre 1994 bei 21,3 Jah-
ren. Inzwischen diirfte kaum noch ein Unterschied bestehen. Der Modernititsgrad des Anlagevermo-
gens, eine Kennziffer, die den noch nicht abgeschriebenen Teil zum Gesamtbestand in Beziehung
setzt, ist in Ostdeutschland vermutlich sogar deutlich hoher als in Westdeutschland. Die Verjlingung
betrifft vor allem den Bestand an Ausriistungsgiitern, denn dieser ist mittlerweile fast vollstindig er-
neuert worden.

Der Kapitalstock der DDR war nicht nur technisch veraltet und verschlissen, er war auch im Ver-
gleich zur Bundesrepublik anders strukturiert: Die produzierenden Bereiche besallen dort ein ungleich
groBeres Gewicht. In dieser Hinsicht hat sich das Muster deutlich verindert. Zum einen hat der Uber-
gang zur Marktwirtschaft gerade in den produzierenden Bereichen grofle Teile des Anlagenbestandes
obsolet gemacht. Zum anderen hat sich der Schwerpunkt der Investitionstitigkeit auf die vordem ver-
nachlédssigten Bereiche verlagert: Etwa drei Fiinftel aller im Unternehmenssektor (ohne Wohnungsver-
mietung) getitigten Investitionen entfielen auf den Handel, das Verkehrsgewerbe sowie die Dienstlei-
stungsunternehmen (Tabelle 3).

Trotz der kriftigen Investitionstitigkeit hat die Ausstattung der Arbeitsplitze mit Sachkapital noch
langst nicht eine Relation wie in Westdeutschland erreicht (Tabelle 4). Im Unternehmenssektor (ohne
Wohnungsvermietung) war im Jahre 1997 die durchschnittliche Kapitalintensitit, schreibt man die bis
zum Jahresanfang 1995 reichenden Berechnungen des Statistischen Bundesamtes fort, noch um reich-
lich ein Viertel geringer. Zudem spricht vieles dafiir, da diese Relation noch zu hoch gegriffen ist.”
Es bedarf also weiterhin hoher Investitionen, um die Kapitalausstattung der Arbeitsplitze auf ein ange-
messenes Niveau zu bringen.

7 In diesen Zahlen ist der Bestand an Bauten vergleichsweise hoch angesetzt worden. Es wird mit Recht darauf hingewie-

sen, daB ein Teil davon vermutlich nicht mehr nutzbar war (Gorzig 1995).



Tabelle 3: Sektorale Struktur des Anlagevermogens (1991 und 1995) sowie der Anlageinvestitionen (1995-1998) in Ost-
deutschland und Westdeutschland (vH)

0=Ost | Bruttoanlagevermdgen? Bruttoanlageinvestitionenb
W=West
1991 1995 1995 | 1996 | 1997 | 1908

Land-, Forstwirtschaft, Fischerei (6] 52 4,0 0,6 0,6 0,6 0,7

w 3,0 2,6 2,0 2,0 1.9
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau O 11,7 9,6 83 7.4 7.5 79

w 4,9 4,2 34 3,9 4,1
Verarbeitendes Gewerbe O 14,9 13,4 12,7 12,6 12,5 12,6

w 12,1 11,0 15,3 15,9 16,4
Baugewerbe (6] 1.4 1,7 L5 1,2 1,0 1,0

w 0,8 0,7 1,9 1,5 1,2
Handel, Verkehr und Nachrichteniiber- (6] 9,7 12,3 15,7 15,7 16,3 16,2
mittlung w 9,5 9,1 11,7 11,7
Dienstleistungsunternehmen (6] 4,7 7.9 17,9 17,5 16,3 16,4
(ohne Wohnungsvermietung) V" 10,6 12,2 23,5 23,6
Wohnungsvermietung (0] 34,0 32,2 27,6 29,5 30,5 29,4

w 394 41,0 30,9 30,7 30,0
Staat, private Haushalte und O 18,4 18,9 15,7 15,5 15,2 15,9
priv. Organisationen ohne Erwerbszweck w 19,6 19,1 11,3 10,6 9,8
Nachrichtlich:
Unternehmen (ohne Wohnungswirtschaft) (6] 47,7 48,9 56,7 55,0 54,3 54,7

w 41,0 39.8 57.8 58,7 60,2

87u Wiederbeschaffungspreisen, Jahresanfang. — bNeue Anlagen zu jeweiligen Preisen.

Quelle: Statistisches Bundesamt; ifo; Berechnungen des IfW.

Tabelle 4: Kapitalausstattung der Arbeitsplitze?® im Unternehmenssektor Ostdeutschlands 1991-1997

1991 1994 19970

Insgesamt

absolut (1 000 DM) 103 155 197

in vH von Westdeutschland 46 62 73
Ausriistungen

absolut (1 000 DM) 29 47

in vH von Westdeutschland 29 44
Bauten

absolut (1 000 DM) 74 101

in vH von Westdeutschland 60 73

9Bruttoanlagevermdgen in Preisen von 1991 je Erwerbstitigen. — bGeschiitzt.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Schitzung des IfW.

Auch wenn die durchschnittliche Kapitalintensitit im Osten deutlich niedriger ist als im Westen, der
grofle Riickstand bei der Arbeitsproduktivitdt 146t sich auf diese Weise nur zum Teil erkldren. Exper-
ten machen dafiir eine ganze Reihe weiterer Faktoren verantwortlich, wie Defizite im Technologiema-
nagement, Mingel in der Betriebsorganisation, Schwierigkeiten beim Marktzugang und bei der Ein-
bindung in Liefernetzwerke sowie Fehler bei der Spezialisierung (Mallock 1996; Ragnitz et al. 1998b;
Miiller et al. 1998; Bellmann und Brussig 1998). Alle die Faktoren haben zur Folge, daB} die vorhan-
denen Anlagen vielerorts nicht ausgelastet sind. Wichtig sind deshalb Maflnahmen, die einen hoheren
Nutzungsgrad sicherstellen. Dazu gehoren insbesondere die Profilierung beim Produktsortiment, die
Optimierung der Produktionsabldufe und der Betriebsorganisation sowie die Verstirkung der Marke-
tingaktivititen.



3. Grofe Zahl von Existenzgriindungen

Unverzichtbar fiir den wirtschaftlichen Neuaufbau sind leistungsstarke Unternehmen. Eine Unterneh-
menslandschaft, wie sie in westlichen Marktwirtschaften besteht, gab es in der sozialistischen Plan-
wirtschaft bis auf kleine Reste im Handwerk, im Handel, im Dienstleistungsgewerbe und in der Land-
wirtschaft nicht.® In dieser Hinsicht muBte also beinah am Nullpunkt begonnen werden.

Der Aufbau einer Unternehmenslandschaft erfolgte auf zweierlei Weise: Zum einen, indem die
Treuhandanstalt die ihr libertragenen Unternehmen, soweit dies moglich war, in die Hinde von priva-
ten Eigentiimern gab, zum anderen, indem der Staat die Griindung neuer Unternehmen unterstiitzte.
Hiufig ging beides Hand in Hand. So hat die Treuhandanstalt etwa 25 000 kleinere Objekte wie Ein-
zelhandelsldden, Gaststitten oder Lichtspielhduser vorwiegend an Ostdeutsche iibertragen, die sich auf
diese Weise eine Existenz schaffen konnten. Gréfere Unternehmen sind demgegentiber hdufig an west-
deutsche oder auslidndische Investoren gegangen, die ein erfolgversprechendes Unternehmenskonzept
vorweisen konnten.

Die rasche Privatisierung und Reprivatisierung der vorhandenen Unternehmen war ein entscheiden-
der Schritt zu ihrer Sanierung (vgl. Kapitel B.I). Die groflen Liicken im Angebot lieen sich damit
aber nicht schlieBen. Dazu bedurfte es der Griindung einer Vielzahl neuer Unternehmen. Das betraf
vor allem den stark unterentwickelten Dienstleistungsbereich. Dort und teilweise auch anderswo konn-
ten diese Liicken zumindest in zahlenmiBiger Hinsicht inzwischen weitgehend geschlossen werden.

Es ist noch immer nicht leicht, sich ein genaues Bild vom Griindungsgeschehen zu machen. Zwar
liefert die Statistik der Gewerbeanzeigen einige Anhaltspunkte. Danach hat es Anfang der neunziger
Jahre einen Griindungsboom gegeben, der jedoch spiter abebbte. Im Zeitraum von 1990 bis 1995 sind
insgesamt rund 1,3 Millionen Gewerbeanmeldungen eingegangen, denen rund 600 000 Abmeldungen
gegeniiberstehen (Tabelle 5). Das Institut fiir Mittelstandsforschung, Bonn, veranschlagt aber den tat-
séchlichen Griindungssaldo deutlich niedriger — kumuliert iiber den gleichen Zeitraum auf rund
300 000. Dazu paBt die Zahl der Selbstindigen und mithelfenden Familienangehdrigen, die das Stati-
stische Bundesamt mit rund 500 000 ausweist, was unter Beriicksichtigung eines Ausgangsbestands
von 200 000 Personen ebenfalls auf einen Zuwachs von 300 000 hinausliuft.

Inzwischen verlduft das Griindungsgeschehen offensichtlich in ruhigeren Bahnen. Das darf nicht zu
dem FehlschluB} verleiten, dal der Aufbau der neuen Unternehmenslandschaft abgeschlossen ist. Es
bedarf vielmehr weiterhin einer hohen Griindungsdynamik, damit der augenblickliche Besatz an Un-
ternehmen in Ostdeutschland gehalten werden kann. Denn in letzter Zeit steigt auch die Zahl der Li-
quidationen kriftig an.

Tabelle 5: Gewerbeanzeigen in Ostdeutschland 1990-1997 (1 000)

1900 | 1091 | 1992 | 1903 | 1004 | 1995 | 1996 | 1997
Anmeldungen 281 293 214 190 171 170 149 150
Abmeldungen 27 100 121 120 119 131 124 127
Saldo 254 193 94 70 51 39 25 23
Nachrichtlich:
Griindungen 110 140 96 79 74 76 86 92
Liquidationen . 11 24 41 44 49 74 81
Saldo . 129 72 38 30 24 11 11
Selbstidndige und mithelfende
Familienangehorige? . 371 418 462 501 515 518 534
Verinderung zum Vorjahr (vH) . . 47 44 39 14 3 16

4[nlandskonzept.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Institut fiir Mittelstandsforschung, Bonn.

8 Ende 1989 existierten in der DDR knapp 200 000 selbstindig Erwerbstitige und mithelfende Familienangehdrige. Da-
von hatten rund 25 000 einen Kommissionsvertrag abgeschlossen oder eine staatliche Beteiligung aufgenommen.



10

4, Verwerfungen in den Produktions- und Beschiftigungsstrukturen

Der Ubergang zur Marktwirtschaft stellte auch die Weichen fiir die strukturelle Erneuerung der ost-
deutschen Wirtschaft. Denn anders als in der sozialistischen Planwirtschaft, in der die Produktions-
ziele und Produktionsbedingungen von den staatlichen Stellen vorgegeben waren, muBten sich fortan
unternehmerische Aktivititen an Preisen auf den Giiter- und Faktormirkten orientieren, die weitge-
hend der Markt vorgab. Zwar basierte auch die sozialistische Wirtschaftsrechnung auf Preisen, die fiir
die Kombinate und Betriebe Richtschnur waren. Doch die Preisstruktur in der Planwirtschaft war eine
ganz andere als die in der Marktwirtschaft. Der Ubergang von einem zum anderen Wirtschaftssystem
ist daher auch als Preisschock interpretiert worden.

Es iiberraschte nicht, dafl nach der Wende vor allem Produzenten von Industriegiitern unter starken
Anpassungsdruck gerieten, besonders wenn die Giiter aufgrund ihrer Beschaffenheit tiberregional
leicht handelbar waren bzw. leicht durch andere Giiter ersetzt werden konnten. Dagegen besallen Pro-
duzenten von Dienstleistungen bessere Ausgangsbedingungen, und zwar aus mehreren Griinden:

— Sie konnten rasch in die Liicken stoflen, die die sozialistische Planwirtschaft hinterlassen hatte —
bei Dienstleistungen war die Bevolkerung in vieler Hinsicht unterversorgt.

— Sie mubBten sich nicht gleich des Konkurrenzdrucks westlicher Anbieter erwehren, denn es dauerte
etwas, bis sich diese mit eigenen Niederlassungen ausbreiteten. Selbst im Handel, wo westliche
Unternehmen rasch das Feld besetzten, blieben ihnen zunéchst ausreichende Nischen.

— Und sie konnten von dem raschen Einkommensanstieg profitieren. Denn dieser schaffte Raum fiir
eine kriftige Expansion der Nachfrage nach Dienstleistungen. Auf diese Weise lieBen sich auch die
Preisanpassungen durchsetzen, die beim Ubergang zur Marktwirtschaft notwendig wurden.

Inzwischen hat sich die ostdeutsche Wirtschaftsstruktur deutlich veridndert: Das Produzierende Ge-
werbe hat stark an Gewicht verloren, die Dienstleistungsbereiche im weiteren Sinne haben entspre-
chend gewonnen (Tabelle 6). Innerhalb dieser beiden groflen Bereiche gibt es jedoch jeweils einen be-
deutsamen Unterschied zur westdeutschen Wirtschaftsstruktur: In Ostdeutschland ist das Gewicht des
Verarbeitenden Gewerbes recht klein und das des Baugewerbes entsprechend grof. Darin spiegeln
sich einerseits der enorme Anpassungsdruck, der auf dem industriellen Sektor lastete, und andererseits
das hohe Niveau der Bautitigkeit, von der die ortsansissige Bauwirtschaft profitierte. Allerdings sieht
es so aus, als ob sich diese strukturellen Verwerfungen nun wieder zuriickbilden: Der industrielle Sek-

Tabelle 6: Struktur der nominalen Bruttowertschopfung nach Wirtschaftsbereichen in der DDR bzw. in den neuen Bundes-
lindern 1990-1997 (vH)

1990 1991 1998 | Nachrichtlich: Alte Bundeslander
1.Hj.2 | 2.Hj. 1998

Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 7,1 33 33 1,7 1,0
Produzierendes Gewerbe 53,1 41,6 36,1 34,1 32,8

darunter:

Verarbeitendes Gewerbe . . 16,6 17,6 26,4

Baugewerbe . . 11,8 12,6 4,2
Handel und Verkehr 13,3 18,0 14,6 12,8 14,7
Dienstleistungsunternehmen 85 16,9 21,4 32,1 38,6
Staat, private Haushalte, private
Organisationen ohne Erwerbszweck 18,0 20,2 24,6 19,3 12,9
Alle Bereiche 100,06  100,0  100,0 100,0 100,0
aZu Preisen und in Mark der DDR.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

’
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tor wichst mittlerweile wieder kriftig, und die Bauwirtschaft schrumpft. Doch auch innerhalb des
Dienstleistungsbereichs gibt es beim Strukturmuster Abweichungen: Die konsumnahen Dienstleistungs-
bereiche haben im Osten ein stédrkeres und die produktionsnahen ein entsprechend geringeres Gewicht
als im Westen. Schlieflich ist auch der Anteil des Staates immer noch vergleichsweise gro3: Den ost-
deutschen Gebietskorperschaften ist es bisher nicht im ausreichenden MaBle gelungen, Aufgaben auf
private Dienstleister zu verlagern (vgl. Kapitel B.IV).

Auf lingere Sicht wird sich die ostdeutsche Wirtschaftsstruktur weitgehend an die westdeutsche
Struktur angleichen. Bei identischen Produktionsbedingungen gibt es nur realistische Chancen fiir eine
substitutive -Arbeitsteilung zwischen beiden Teilen Deutschlands, nicht indes fiir eine komplementire
(Brenke und Schmidt 1999).

Der in Gang befindliche strukturelle NormalisierungsprozeB belastet derzeit die Wachstumsdyna-
mik. Da das expandierende Verarbeitende Gewerbe und die schrumpfende Bauwirtschaft jeweils ein
etwa gleich grofles Gewicht besitzen, heben sich beide Effekte im groflen und ganzen auf. Doch sollte
man nicht nur auf den Saldo sehen: Der Zugewinn beim Verarbeitenden Gewerbe beruht auf einer
Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen, der Verlust beim Baugewerbe hingegen auf
einer Sittigung des Bedarfs. So gesehen ist die ostdeutsche Wirtschaft nun in einer neuen Entwick-
lungsphase, die in naher Zukunft wieder zu htheren Wachstumsraten bei der Produktion und damit zu
einer Beschleunigung des Aufholprozesses fiihren diirfte.

5. Besorgniserregende Lage auf dem Arbeitsmarkt

Der gewaltige Umstrukturierungs- und Modernisierungsprozefl war nicht ohne einen einschneidenden
Personalabbau moglich — gemessen an westlichen Maf3stiben waren die Betriebe und staatlichen Ver-
waltungen um ein Mehrfaches iiberbesetzt. Im Vergleich zur Zeit vor der Wende sind in Ostdeutsch-
land inzwischen rund zwei Fiinftel aller Arbeitsplitze verlorengegangen (Tabelle 7). Es galt deshalb,
die Folgen abzufedern. Die Hauptlast hatten dabei die Arbeitsmarktpolitik und die Sozialpolitik zu tra-
gen (vgl. Kapitel B.V).? Die Arbeitsmarktpolitik hat anfangs versucht, den Personalabbau zeitlich zu
strecken; sie hoffte auf einen baldigen Aufbau anderswo. Fiir viele Arbeitslose wurden zunichst ar-
beitsmarktpolitische Maflnahmen zum Auffangbecken: So bildeten sich in einer Reihe von Betrieben
sogenannte Beschiftigungsgesellschaften, die aus Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit finanziert wur-
den. Zudem handelte die Treuhandanstalt mit den Investoren in den meisten Fillen Beschiftigungsver-
pflichtungen aus und entschidigte diese durch entsprechende Nachlisse beim Kaufpreis. Das sicherte
Arbeitsplitze, wenn auch oftmals nur fiir begrenzte Zeit. Schlielich wurde eine gro3e Zahl von Men-
schen in QualifizierungsmaBnahmen oder, wenn sie sich im fortgeschrittenen Alter befanden, in den
Vorruhestand geschickt. Auf diese Weise wurden anfangs bis zu 2 Millionen Personen aus dem Ar-
beitsmarkt genommen. Auf dem Hohepunkt der Beschiftigungskrise Ende 1992/Anfang 1993 bezogen
fast 900 000 Personen Vorruhestandsgeld oder Altersiibergangsgeld. Nach den Ergebnissen des Ar-
beitsplatz-Monitors der Bundesanstalt fiir Arbeit kehrte der ganz iiberwiegende Teil der Personen im
Alter von 55 bis 65 Jahren, die den Arbeitsplatz verloren, nicht wieder ins Erwerbsleben zuriick, son-
dern ging in den regulédren Ruhestand (Infratest).

Auch noch heute spielen arbeitsmarktpolitische Manahmen eine wichtige Rolle zur Entlastung des
Arbeitsmarkts. Im vergangenen Jahr waren fast 1 Million Personen in verschiedenen Mafinahmen un-
tergebracht, die anderenfalls die ohnehin grof3e Zahl von registrierten Arbeitslosen noch erhsht hitten.
Dies darf aber nicht dariiber hinwegtauschen, dafl weiterhin fast 2 ¥2 Millionen Arbeitsplidtze am ersten
Arbeitsmarkt fehlen.

9 Zu den Einzelheiten vgl. 'Wolfinger und Brinkmann (1996).
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Tabelle 7: Zur Entwicklung auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt 1989-1998 (1 000 Personen)

1989 1990 1991 1994 1998

Inldndische Erwerbspersonen 9 858 9 164 8503 7 798 7757
Registrierte Arbeitslose 0 241 913 1142 1375
Erwerbstitige Inldnder 9 858 8923 7 590 6 659 6382

Selbstindige und mithelfende

Familienangehorige . 187 252 371 501 545

Arbeitnehmer 9671 8671 7219 6 155 5837
Einpendler abziiglich Auspendler 2 —68 -269 -326 -327
Erwerbstitige im Inland 9 860 8 855 7321 6330 6 055
Nachrichtlich:
Entlastung durch arbeitsmarkt- und sozial-
politische MaBnahmen? 0 543 1881 1873 982

3Beschiftigungsiquivalent.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fiir Arbeit.

Der Abbau einer grofleren Zahl von Arbeitsplitzen war unvermeidlich. Die Wirtschaft der DDR be-
saf} ein sehr hohes Beschiftigungsniveau, in dem die Ineffizienz der planwirtschaftlichen Produktions-
weise zum Ausdruck kam. Ein solches Niveau war unter marktwirtschaftlichen Bedingungen nicht
durchzuhalten. Eine Prognose von ifo und IAW vom Frithjahr 1990 bezifferte das Freisetzungspoten-
tial treffsicher auf 30 vH (IAW 1990). Trotzdem stellt sich die Frage, ob der Beschiftigtenabbau so
drastisch ausgefallen wire, wenn die Lohnpolitik anfangs mehr Riicksicht auf die geringe Leistungs-
kraft der Unternehmen genommen hitte. Dann wiren méglicherweise auch mehr neue Arbeitsplitze
geschaffen worden als Ersatz fiir alte Arbeitsplitze, die nicht zu retten waren.

Seit 1992 hat sich die Zahl der Personen, die in Ostdeutschland in einem Arbeitsverhiltnis stehen,
bei 6 Millionen stabilisiert, solche in subventionierter Beschiftigung eingeschlossen. Gleichwoh!
bleibt die Lage auf dem Arbeitsmarkt labil. Offene oder verdeckte Arbeitslosigkeit als Zwischenetappe
auf dem Weg in ein neues Arbeitsverhiltnis oder in den vorzeitigen Ruhestand gehort fiir sehr viele
Menschen weiterhin zur Alltagserfahrung (vgl. Kapitel D).

Die hartnidckig hohe Arbeitslosigkeit im Osten resultiert nicht so sehr aus der geringen Nachfrage
nach Arbeitskriften, sondern vor allem aus dem hohen Angebot an Arbeitsuchenden, nicht zuletzt be-
dingt durch die im Vergleich zu Westdeutschland deutlich héhere Erwerbsquote verheirateter Frauen.
Es wird schwierig sein, das grof3e Potential im Markt unterzubringen. Dazu bedarf es einer stirkeren
Lohnspreizung sowie eines Abbaus von beschiftigungshemmenden Regulierungen. In dieser Hinsicht
ist der Osten dem Westen zwar inzwischen schon einige Schritte voraus. Aber bis sich dies in einer
ausreichenden Anzahl von Arbeitsplitzen niederschligt, ist es noch ein weiter Weg.

III. Die aktuelle Lage und die Perspektiven

Die konjunkturelle Abkiihlung, die sich in Westdeutschland seit der Jahresmitte 1998 zeigt, macht sich
in Ostdeutschland bisher kaum bemerkbar. Die gesamtwirtschaftliche Produktion ist nach ersten Be-
rechnungen des Statistischen Bundesamtes im vierten Quartal 1998 vergleichsweise kriftig gestiegen
und iibertraf das Vorjahresergebnis um 2 %2 vH (Tabelle 8). Dennoch reichte das nicht aus, um die in
der ersten Jahreshilfte recht schwache Entwicklung wettzumachen. Im ganzen Jahr lag die Zuwachs-
rate des Bruttoinlandsprodukts nur um 2 vH und damit fast einen Prozentpunkt niedriger als in West-
deutschland.10

10 pas Statistische Bundesamt hat Ende April im Zuge der Umstellung der VGR auf das ESVG 95 die Ergebnisse der BIP-
Berechnungen in groBerem Umfang revidiert. Damit verbunden war die Einstellung der getrennten Ermittlung von VGR-
Angaben fiir Ost- und Westdeutschland. Die Angaben in diesem Bericht beruhen daher auf unrevidierten Angaben.
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Tabelle 8: Bruttowertschopfung und Bruttoinlandsprodukt? in Ostdeutschland: Ergebnisse der vierteljahrlichen Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung 1997 und 1998 (Verianderungen gegeniiber dem Vorjahr in vH)

1997 1998

w97 {wog | 1 [ m | m [ w0 | n | m |
Produzierendes Gewerbe 3,7 2,9 3,1 4,2 4,1 34 8.8 -0,8 1,3 3,1
Handel und Verkehr 1,1 1,4 1,8 2,2 0,1 0,3 1,6 -0,5 2,0 2,4
Dienstleistungen 2.9 4.8 37 3,2 2,5 2,3 35 49 5,0 5,7
Staat und priv. Organisationen ohne
Erwerbszweck -1.8 -1.3 -1,3 -1,9 -2,1 -2,0 -2.8 -1,9 -0,6 0,0
Bruttowertschopfung (bereinigt) 1,8 2,1 1,9 23 2,0 1,1 39 0,0 1.8 2,8
Bruttoinlandsprodukt 1,7 2,0 1,8 23 1,9 0,9 3,6 0,0 1,7 2,6
Nachrichtlich:
Arbeitsvolumen -3,7 0,3 40 -1,9 -4,7 —43 -0,6 -2,6 1,0 4,0
Produktivitat 5.6 1,7 6,1 42 6,9 5.4 4.2 2,7 0,7 -1,4
Lohnstiickkostenb =27 -1,9 -1,2 -2.6 -3,9 -2,7 -4.8 -0,6 -1,0 -1,0
2In Preisen von 1991. — PBruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit in Relation zum realen Bruttosozialprodukt.

Quelle: Statistisches Bundesamt; DIW.

Fiir Schubkraft sorgt nach wie vor das Verarbeitende Gewerbe. Dort iiberstieg die Produktion im
vierten Quartal 1998 den Vorjahresstand abermals um fast 10 vH. Wegen der vergleichsweise gerin-
gen Exportorientierung der ostdeutschen Unternehmen wirkt sich der Riickgang der Nachfrage aus den
Krisenregionen (Asien, RuBland und teilweise Siidamerika) nicht so stark wie bei den westdeutschen
Unternehmen aus. Zudem erhohte sich die Wertschopfung im Dienstleistungsgewerbe kriftig. Dies
war freilich auch auf den verstirkten Einsatz beschiftigungspolitischer Maflnahmen zuriickzufiihren:
Ein groBler Teil der zusitzlichen ABM-Krifte ist offensichtlich im Dienstleistungssektor untergekom-
men, und das schldgt sich dort in einer htheren Wertschdpfung nieder. Selbst die Bauproduktion
konnte, trotz ungiinstiger Witterung, etwas ausgeweitet werden. Dazu haben vermehrte Auftrige von
Bahn und Post sowie der 6ffentlichen Hand beigetragen.

Der vergleichsweise starke Produktionsanstieg gegen Jahresende ist somit teilweise Sonderfaktoren
zuzuschreiben. Er kann nicht extrapoliert werden. Die konjunkturelle Flaute in Westdeutschland diirfte
in Kiirze auch in Ostdeutschland spiirbar werden. Die Produktion im Verarbeitenden Gewerbe diirfte
ungeachtet der Fortschritte beim Aufbau einer neuen industriellen Basis deutlich langsamer zunehmen
als bisher, und im Baugewerbe diirfte sie wieder schrumpfen. Diese dimpfenden Effekte werden ver-
mutlich nur zum Teil durch eine etwas stirkere Zunahme der Wertschopfung im Dienstleistungssektor
kompensiert, die vornehmlich daher riihrt, daB die Realeinkommen wieder etwas rascher steigen wer-
den.

Von daher bleiben auch die Perspektiven fiir den Arbeitsmarkt diister. Die Zahl der Erwerbstitigen
hat sich zwar im letzten Jahr erstmals seit lingerem wieder deutlich erhoht (Tabelle 9). Aber der Zuge-
winn ist einzig und allein der verstirkten Einstellung von ABM-Kriften zuzuschreiben. Am Jahres-
ende 1998 wurden fast 400 000 Personen in AB-Mafinahmen gezihlt, doppelt so viele wie am Jahres-
anfang. Ohne diese Maflnahmen wire die Zahl der Erwerbstitigen erneut kriftig gesunken und die der
registrierten Arbeitslosen entsprechend gestiegen.

Es wird nun sichtbar, dafl in Ostdeutschland zwar in grolem Umfang hochmodeme Produktionska-
pazititen, aber bisher nicht in nennenswertem Umfang Beschiftigungsméglichkeiten entstehen. In der
Industrie, wo der ErneuerungsprozeB sich in einer kriftig steigenden Produktion niederschlagt, sind in
den letzten beiden Jahren praktisch keine zusitzlichen Arbeitsplitze geschaffen worden.

Die hohe Arbeitslosigkeit ist ein wesentlicher Grund dafiir, daB die beachtlichen Erfolge beim wirt-
schaftlichen Aufbau in Ostdeutschland in der Offentlichkeit nicht wahrgenommen oder kleingeredet
werden. Dadurch erscheinen auch die Perspektiven in einem ungiinstigen Licht. Die Folge ist, daB3 un-
entwegt nach zusitzlichen staatlichen Malnahmen gerufen wird.
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Tabelle 9: Zur Lage auf dem Arbeitsmarkt in Ostdeutschland 1997 und 1998 (Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr in vH)

1997 1998
997 [1998 | 1 [ m | m | w NN
Erwerbstitige insgesamt
(Inlandskonzept) -3,0 -0.4 -2.9 2.7 -3,5 -2,9 2,1 -1,3 0,5 1,3
darunter:

Abhingig Beschiftigte -3,6 -0,8 -34 -3,3 —4,1 -34 -2,6 -1,8 -0,1 1,0
Land- und Forstwirtschaft -0,6 -0,6 2.4 1,2 -3,3 2,2 -6,6 =23 <23 3,4
Produzierendes Gewerbe 47 -2,5 -6,0 —4.6 -4.8 -3,2 2.4 -3,7 -2,4 -1,5
Handel und Verkehr =23 -1,5 -2,1 2,7 -2,6 -1,8 -2,7 ~1,9 -1,2 -0,1
Dienstleistungsunternehmen -1,0 4,0 -0,1 -0,1 -19 -1,9 1,0 3,7 5,2 5,9
Staat, private Organisationen
ohne Erwerbszweck -5.2 -1,9 4,0 -5,0 -5,9 -6,1 -5,1 -3,3 -0,1 -0,8

Registrierte Arbeitslose 16,7 0,7 9,7 12,9 21,0 24,0 13,8 7,1 =52  -12,7

Kurzarbeiter -30,2 -299 -314 316 -271 -283 -369 -300 -278 -168

ABM-Beschiiftigte ~15,5 29,3 -54 -135 -214 20,6 -23,5 8,2 62,8 74,9

Nichterwerbstitige Malnahmen-

teilnehmer? ~124  -123 -76 -109 -142 -17,1 -196 -140 -8,3 -6,0
darunter:

Personen in vorzeitigem

Ruhestand -21,3 -149 205 -21,1 -21,8 -220 21,1 -167 -123 -8,2

3Personen nach §§ 125, 126, 428 SGB 111, Teilnehmer an Sprachkursen, Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung (Vollzeit), Per-
sonen im vorzeitigen Ruhestand.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fiir Arbeit.

Die Befunde, die dieser Bericht présentiert, zeichnen keineswegs ein diisteres Bild. Die ostdeutsche
Wirtschaft ist auf einem guten Weg. Zwar kommt sie nicht so rasch voran, wie es wiinschenswert
wire. Aber Ungeduld wire ein schlechter Ratgeber. Die Hilfen des Staates fiir den Osten sind auf
langfristige Wirkungen hin angelegt. Neue Forderprogramme wiirden den Aufbauproze nicht nen-
nenswert beschleunigen.

B. Der EinfluB3 der Wirtschaftspolitik: Rasche Umstrukturierung und
soziale Flankierung

Einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Erneuerung Ostdeutschlands hatte die Wirtschaftspolitik
zu leisten. Sie hat mit groBem Engagement eine Doppelstrategie verfolgt — einerseits mit Mitteln der
Wirtschaftsférderung den Aufbau zu unterstiitzen und andererseits mit Mitteln der Arbeitsmarktpolitik
und der Sozialpolitik die Folgen des Transformationsprozesses fiir die Menschen abzufedern. Sie ist
damit einem Ratschlag des Sachverstidndigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung gefolgt, obsolete Arbeitspldtze nicht zu konservieren, sondern den von Arbeitslosigkeit Be-
troffenen eine neue Perspektive zu erdffnen oder ihnen wenigstens eine akzeptable materielle Lebens-
grundlage zu sichern (Sachverstindigenrat 1991). Angesichts der gewaltigen Aufgabe und der vielfal-
tigen Widerstidnde im politischen Bereich war dies alles andere als selbstverstindlich. Das heifit nicht,
daB alles gut gelaufen ist. In Teilbereichen sind auch gravierende Fehlentscheidungen getroffen wor-
den; das gilt insbesondere fiir die Lohnpolitik.
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I. = Sanieren durch Privatisieren

Beim Aufbau einer neuen Wirtschaftsbasis in Ostdeutschland kam, neben der Griindung neuer Unter-
nehmen, der Umstrukturierung und Sanierung der frilheren Kombinate und Volkseigenen Betriebe
eine Schliisselrolle zu. Die Wirtschaftspolitik setzte dabei vor allem auf deren rasche Privatisierung.
Dafiir gab es gute Griinde. Eine staatliche Organisation wire mit dieser Aufgabe vollig iiberfordert
gewesen. Denn die iiberwiegende Mehrzahl der rund 8 500 Unternehmen, die aus der Aufspaltung der
Kombinate und Volkseigenen Betriebe sowie ihrer Umwandlung in Kapitalgesellschaften hervorge-
gangen waren, befanden sich in denkbar schlechtem Zustand: Der Anlagenbestand war zum grof3ten
Teil veraltet und verschlissen, die Produktion fand kaum noch Abnehmer, dem Management fehite
marktwirtschaftliches Wissen, und fast iiberall gab es zuviel Personal. Die Treuhandanstalt (THA) als
Zwischeneigentiimerin der heruntergewirtschafteten Unternehmen stand somit vor einer Herkulesauf-
gabe. Thre Strategie konnte nur lauten: Sanieren durch privatisieren. Daraus ergab sich auch die zeitli-
che Reihenfolge, ndmlich erst privatisieren und danach sanieren.

Die Arbeit der THA ist ausfiihrlich in der wissenschaftlichen Literatur behandelt worden.!! Sie hat
dort iiberwiegend Anerkennung gefunden. In einem relativ kurzen Zeitraum von vier Jahren sind iiber
20 000 Unternehmen, Unternehmens- bzw. Betriebsteile sowie andere Vermogensobjekte privatisiert,
reprivatisiert, kommunalisiert sowie, wenn es unumginglich war, liquidiert worden (Tabelle 10).12
Eine derartige Leistung hatte anfangs niemand der THA zugetraut. Sie ist auch deshalb hoch zu be-
werten, weil die Erfahrungen in den mittel- und osteuropdischen Lidndern zeigen, daB3 dort die Privati-
sierung alles andere als ein Selbstginger ist (Btaszcyk und Woodward 1996).

Tabelle 10: Zur Privatisierung der ehemaligen Kombinate und Volkseigenen Betriebe in Ostdeutschland 1990-1998 (kumu-
lierte Anzahl am Jahresende) '

1990 1994 1998
Unternehmensobjekte insgesamt 8490 23200 : 23 610°¢
Abgebaut? 680 19 120 20370
davon:
privatisiert 570 14 600 15130
vollstindig/mehrheitlich privatisierte Unternehmen - 6 550 6 980
privatisierte Betriebs-/Unternehmensteile - 8050 8150
reprivatisiert (Unternehmen und Unternehmensteile) 110b 4 360 4510
liquidiert (Liquidation abgeschlossen) - 160 730
Durch Fusion/Aufspaltung aufgeldst - 330 500
Im Portfolio der THA/BvS 7810 3750 2740
davon:
in Liquidation 120 3560 2710
im Operativbestand 7 690 190 30
80hne Objekte, die kommunalisiert oder anderwirtig verwertet wurden. — YOhne 3 000 Riickgaben nach dem Unter-
nehmensgesetz der DDR vom 7.3.1990, die den Regelungen des Vermdgensgesetzes anzupassen waren (Nachbear-
beitung/Heilung). — “EinschlieBlich 190 Gesellschaften bzw. Objekten, die aus dem THA-Unternehmensbestand nicht der
BvS, sondern anderen Nachfolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt (TLG/BMGB) zur Privatisierung bzw. Verwertung
tibertragen wurden.

Quelle: BvS.

11 Vgl. dazu etwa Fischer et al. (1993), Briicker (1995), Freese (1995), Schmidt (1995), Bos (1996) und Dyck (1997) sowie
die dort angegebene, umfangreiche Literatur.

12 Nicht eingeschlossen sind hier die ca. 25 000 Objekte, die im Rahmen der sogenannten Kleinen Privatisierung einen
neuen Eigentiimer fanden.
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Die Strategie der THA zielte darauf hin, moglichst solche Investoren zu finden, die ihr geeignet er-
schienen, ein Unternehmen in eine erfolgreiche Zukunft zu fiihren. Dafiir hat sie in der Regel umfang-
reiche finanzielle Vorleistungen erbracht. Ihre Arbeit kann deshalb nicht allein aufgrund der hohen
Zahl der Privatisierungen bewertet werden. Sie muf} sich auch und gerade danach bemessen, welchen
Weg die privatisierten Unternehmen inzwischen zuriickgelegt haben — wie weit sie also bei der Sa-
nierung vorangekommen oder ob sie gescheitert sind.

Wie sich ehemalige THA-Unternehmen — im Vergleich zu den nach der Wende gegriindeten Un-
ternehmen — im Wettbewerb schlagen, dariiber gibt es nur wenige Informationen.!3 Die BvS als
Nachfolgeorganisation der THA iiberwacht zwar im Rahmen des Vertragsmanagements die Einhal-
tung der Vertrdge. Aber dabei kontrolliert sie im wesentlichen nur, ob die Investoren ihren vertraglich
fixierten Verpflichtungen (Investitions- und Beschéftigungszusagen, Kaufpreiszahlung) nachkommen.
Eine Beurteilung betriebswirtschaftlicher Kennziffern findet nicht statt. Das Monitoring endet zudem,
sobald beide Seiten ihre Verpflichtungen erfiillt haben, in der Regel also nach einigen Jahren.

1. Ehemalige Treuhandunternehmen in verschiedenen Umfragen

Eine Informationsquelle sind die Umfragen des DIW unter ostdeutschen Industrieunternehmen. Die
befragten Unternehmen sind dabei gehalten, den friiheren und jetzigen Eigentumsstatus anzugeben. Im
Sommer 1991, bei der ersten Umfrage, waren noch 86 vH der Unternehmen im Besitz der THA, An-
fang 1998, bei der letzten Umfrage, fanden sich dagegen so gut wie keine Unternehmen mehr, die den
Nachfolgeeinrichtungen der THA allein oder mehrheitlich gehorten (Tabelle 11).14

Die rasche Privatisierung von THA-Unternehmen, nicht jedoch die Griindung neuer Unternehmen,
hat anfangs im Verarbeitenden Gewerbe die Verdnderung der Eigentumsverhiltnisse dominiert. Um
die Jahreswende 1993/1994 machten ehemalige THA-Unternehmen in der DIW-Stichprobe drei
Fiinftel aller ostdeutschen Industrieunternehmen aus. Seither geht ihr Anteil kontinuierlich zuriick,
zum einen, weil stindig neue Unternehmen gegriindet werden, zum anderen aber auch, weil privati-
sierte Unternehmen scheitern und aus dem Markt ausscheiden. Inzwischen tbertrifft die Zah! der nach
1989 gegriindeten Betriebe die der ehemaligen THA-Unternehmen; nur bei der Beschiftigung haben
letztere mit rund zwei Dritteln noch ein deutliches Ubergewicht.15

Etwa drei Viertel der ehemaligen THA-Unternehmen gehoren in der DIW-Umfrage keinem Unter-
nehmensverbund an und konnen mithin als eigenstindige Unternehmen bezeichnet werden (Tabel-
le 12). Die anderen sind, bis auf wenige Ausnahmen, im Besitz eines westdeutschen oder ausldndi-
schen Unternehmens. Die Uberzahl der eigenstindigen Unternehmen besagt allerdings nichts iiber ihre
Bedeutung. Diese Unternehmen sind, gemessen an der Beschiftigtenzahl, erheblich kleiner als die
Verbundunternehmen — im Durchschnitt sind sie nur halb so groB.1¢ Bei der Privatisierung groRerer
Unternehmen sind praktisch nur Investoren aus dem Westen zum Zuge gekommen. Gleichwohl ist die
mitunter verbreitete Vorstellung unzutreffend, die ostdeutsche Industrie sei weitgehend in westdeut-
scher oder auslidndischer Hand (Thimann 1996; Windolf 1996; anders hingegen Grunert et al. 1998).

13 Zu den wenigen Veroffentlichungen z#hlt die umfangreiche und griindliche Studie von Barjak et al. (1996) iiber die

durch Management-Buy-Out privatisierten Unternehmen.
Die letzte Umfrage erfaBte rund 3 800 Unternehmen mit etwa 250 000 Beschiftigten.

Die DIW-Umfragen richten sich an die Unternehmen der Industrie. Das Forschungsinstitut SOSTRA, das dhnliche Um-
fragen durchfiihrt, nimmt die Unternehmen des gesamten Verarbeitenden Gewerbes in den Blick. So kommt SOSTRA
auf der Basis einer hochgerechneten Stichprobe zu dem Befund, daB der Anteil der Beschiftigten in ehemaligen THA-
Unternehmen an allen Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe reichlich ein Drittel betrigt. Die Stichprobe enthilt
allerdings nur die vollstindig privatisierten, nicht aber die iibrigen frilheren THA-Unternehmen, insbesondere nicht die
reprivatisierten Unternehmen (Wahse und Schaefer 1998).

14
15

16 Verglichen mit der Beschiiftigtenzahl der friiheren Kombinate und Volkseigenen Betriebe sind inzwischen auch privati-

sierte und reprivatisierte ehemalige Staatsbetriebe sehr klein. Das liegt teils daran, daB die THA diese aufspalten mubBte,
um Investoren zu finden, teils aber auch daran, daB vor und nach der Privatisierung ein groBer Teil des Personals abge-
baut wurde.
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Tabelle 11: Unternehmen und Beschiiftigte in der ostdeutschen Industrie nach ihrem Eigentumsstatus und ihrer Entstehung

1991-1998 (vH)

Sommer | Sommer Winter Frithjahr Herbst Anfang
1991 1992 1993/94 1995 1996 1998
Unternehmen
Private Unternehmen 14 66 94 99 99 100
davon nach Eigentumsstatus:
Eigenstindige Unternehmen 9 49 80 77 77 77
Unternehmen im Besitz westdeutscher oder
ausldndischer Unternehmen 5 17 14 22 22 23
davon nach Entstehungsgeschichte:
Privatisierte Unternehmen X2 48b 41 34 33 24
Reprivatisierte Unternehmen X2 . 20 17 13 12
Unternehmen, die vor 1990 in privater Hand waren xa 5 7 5 8 9
Unternehmen, die nach 1989 gegriindet wurden xa 13 26 43 44 55
Unternehmen im Besitz der Treuhandanstalt bzw.
ihrer Nachfolgeeinrichtungen 86 34 6 1 1 0
Unternehmen insgesamt 100 100 100 100 100 100
Beschiiftigte
Private Unternehmen 8 41 76 95 95 99
davon nach Eigentumsstatus:
Eigenstindige Unternehmen 1 19 42 50 51 49
Unternehmen im Besitz westdeutscher oder
ausldndischer Unternehmen 7 23 34 45 44 50
davon nach Entstehungsgeschichte:
Privatisierte Unternehmen X2 36b 55 60 57 53
Reprivatisierte Unternehmen xa ) 8 13 10 12
Unternehmen, die vor 1990 in privater Hand waren x4 2 5 2 6 6
Unternehmen, die nach 1989 gegriindet wurden x4 3 7 20 22 28
Unternehmen im Besitz der Treuhandanstalt bzw.
threr Nachfolgeeinrichtungen 92 59 24 5 5 1
Unternehmen insgesamt 100 100 100 100 100 100

3Ausweis wegen zu geringer Fallzahl nicht sinnvoll, — bEinschlieBlich reprivatisierter Unternehmen.

Quelle: Umfragen des DIW vom Sommer 1991, vom Sommer 1992, vom Winter 1993/94, vom Friihjahr 1995, vom Herbst

1996 und von Anfang 1998.

Tabelle 12: Ostdeutsche Industrieunternehmen?® nach Eigentumsstatus, Gro8e und Zweig 1998 (vH)

Privatisierte | Reprivatisierte Unternechmen, die Unternehmen, die | Unternehmen
Unternehmen | Unternehmen | vor 1990 in privater [nach 1989 gegriindet| insgesamt
Hand waren wurden
Eigentumsstatus
Eigenstandige Unternchmen 63 86 91 81 77
Unternehmen im Besitz westdeutscher
oder auslindischer Unternehmen 37 14 9 19 23
Grdflenklasse
Unternehmen mit ... Beschiftigten N
1 bis 9 3 11 18 33 22
10 bis 19 10 19 18 24 19
20 bis 49 30 40 33 28 30
50 bis 99 23 19 23 10 16
100 bis 199 19 8 5 3 8
200 bis 499 11 3 3 2 4
500 und mehr 4 0 0 0 1
Ausgewiihlte Industriezweigeb
Steine und Erden 6 7 4 7 7
Eisen, NE-Metalle, GieBereien 4 3 0 2 3
Chemie 6 4 2 3 4
Metallverformung/Oberfléchenverediung 4 4 4 6 5
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noch Tabelle 12

Privatisierte Reprivatisierte Unternehmen, die Unternehmen, die | Unternehmen
Unternechmen { Unternehmen | vor 1990 in privater |nach 1989 gegriindet| insgesamt
Hand waren wurden

Stahl- und Leichtmetallbau 7 5 6 7 6
Maschinenbau 17 8 8 13 13
Stra8enfahrzeugbau 3 1 2 1 2
Elektrotechnik 11 5 6 13 11
EBM-Waren 4 5 3 4 4
Holzverarbeitung 4 6 3 4 4
Papier- und Pappeverarbeitung 1 3 2 I 1
Druck 2 4 9 6 5
Kunststoff 4 8 2 8 6
Textil/Bekleidung 6 13 5 4 5
Nahrungs- und GenuBmittel 10 11 22 3 8
Unternehmen insgesamt 100 100 100 100 100

3private Unternehmen. — PSYPRO-Systematik.

Quelle: Umfrage des DIW von Anfang 1998.

Es fillt auf, daf} sich das Branchenbild bei den ehemaligen THA-Unternehmen an das der nach 1989
gegriindeten Unternehmen angenihert hat. Das war anfangs anders. Denn die THA hatte einen Unter-
nehmensbestand im Portfolio, der die gesamte DDR-Industrie reprisentierte mit einem hohen Besatz
von Unternehmen in der Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie sowie in der Investitionsgiiterin-
dustrie. Die Griinde fiir die Angleichung liegen teils in der Abwicklung von Unternehmen durch die
THA, teils in den inzwischen erfolgten Marktaustritten privatisierter Unternehmen.

Seit dem Jahre 1991 fiihrt auch das Forschungsinstitut SOSTRA im Auftrag der Bundesanstalt fiir
Arbeit und der THA/BvS Umfragen unter ehemaligen THA-Betrieben durch. Sie bezogen sich zu-
nichst nur auf die Beschiftigungsperspektiven dieser Unternehmen,!” seit dem Jahre 1996 gibt es je-
doch einen stark erweiterten Fragenkatalog.!® Nach dieser Erhebung existierten im Herbst 1998 —
hochgerechnet — rund 6 300 vollstindig privatisierte Ex-THA-Unternehmen mit rund 680 000 Be-
schiftigten in allen Wirtschaftsbereichen (Tabelle 13). Der Schwerpunkt lag im Produzierenden Ge-
werbe. Dort waren etwa ein Viertel aller Beschiftigten in fritheren THA-Unternehmen tétig, im Verar-
beitenden Gewerbe waren es etwa ein Drittel.

Tabelle 13: Beschiftigte in vollstindig privatisierten ehemaligen Treuhandunternehmen nach Wirtschaftsbereichen im
Herbst 1998

Anzahl Struktur Nachrichtlich: Anteil an allen
(1 000) (vH) Erwerbstiitigen (vH) des jeweiligen
Wirtschaftsbereichs
Energiewirtschaft, Wasserversorgung, Bergbau 70 10 88
Verarbeitendes Gewerbe 339 50 34
Unternehmen bis 19 Beschaftigte 6 1 1
Unternehmen ab 20 Beschiftigte 333 49 59
Baugewerbe 102 15 11
Sonstige Bereiche 167 25 5
Insgesamt 678 100 11
Nachrichtiich:
Produzierendes Gewerbe 511 75 25

Quelle: Wahse und Schaefer (1998).

17 7u friiheren Erhebungen vgl. Wahse et al. (1996).

18 Die letzte Erhebung wurde mit Stichtag 1. Oktober 1998 vorgenommen. Daran haben sich rund 1 000 Unternehmen be-

teiligt. Nicht einbezogen wurden reprivatisierte und kommunalisierte Unternehmen sowie privatisierte Unternehmenstei-
le und Beschiftigungsgesellschaften (asset deals) (Wahse und Schaefer 1998).
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Wie bei der DIW-Umfrage dominieren in der SOSTRA-Umfrage die kleinen und mittleren Unter-
nehmen — rund 90 vH haben weniger als 250 Beschiftigte. GroBunternehmen mit 1 000 und mehr
Beschiftigten sind hingegen in Ostdeutschland fast eine Raritit.

2. Wirtschaftliche Lage im Lingsschnitt und im Querschnitt

Investoren, die sich Anfang der neunziger Jahre in Ostdeutschland engagierten, standen vor der Ent-
scheidung, ob sie ein THA-Unternehmen sanieren oder statt dessen ein neues Unternehmen ,,auf der
griinen Wiese“ aufbauen sollten. In vielen Fillen hitten sie sich wohl gegen die Ubernahme eines
THA-Unternehmens ausgesprochen, wenn nicht die THA potentiellen Investoren finanziell sehr weit
entgegengekommen wire. Denn die THA war an der Erhaltung moglichst vieler ihrer Unternehmen
interessiert, wohl wissend, daf3 bei einer Nicht-Privatisierung der Standort héchstwahrscheinlich fiir
immer verloren gewesen wire. Auf diese Weise ist auch eine groere Zahl von Unternehmen privati-
siert worden, deren Sanierungschancen von vornherein nicht sehr grofl waren und die aus betriebswirt-
schaftlicher Sicht eigentlich hitten liquidiert werden miissen. Die THA hat zwar ihre Unternehmen
durch den sogenannten Leitungsausschuf3 auf ihre Sanierungsfihigkeit hin tiberpriifen lassen, sie ist
aber dessen Empfehlungen nicht immer gefolgt. Von den als nicht sanierungsfihig eingestuften Unter-
nehmen ist ein betrdchtlicher Teil privatisiert worden. Allerdings war es damals hiufig schwierig, die
Sanierungschancen richtig einzuschitzen. So hat ein nicht geringer Teil der Unternehmen, die als ren-
tabel galten, keinen Kaufer gefunden. Dies alles muf mit ins Bild genommen werden, wenn man sich
ein Urteil iiber die Sanierungsfortschritte ehemaliger THA-Unternehmen bilden will.

a. Wettbewerbsfahigkeit

Aus den DIW-Umfragen 148t sich entnehmen, daf bei den friiheren THA-Unternehmen der Problem-
druck im Laufe der Zeit zwar erheblich abgenommen hat, daf} er aber weiterhin groBer ist als bei sol-
chen Unternehmen, die nach der Wende gegriindet wurden oder schon vorher privat gefiihrt wurden
(Tabelle 14): Reichlich die Hilfte aller privatisierten und reprivatisierten Unternehmen gaben bei der

Tabelle 14: Ostdeutsche Industrieunternehmen mit Problemen im Wettbewerb nach Eigentumsstatus 1991-1998 (vH der
Unternehmen)

Sommer | Sommer Winter Friihjahr Herbst Anfang
1991 1992 1993/94 1995 1996 1998

Private Unternehmen 62 57 55 52 55 47

davon nach Eigentumsstatus:

Eigenstindige Unternehmen 73 59 55 55 56 49

Unternehmen im Besitz westdeutscher oder

ausldndischer Unternehmen 56 52 56 45 50 40

davon nach Entstehungsgeschichte:

Privatisierte Unternehmen Xxa 62b 60 55 61 52

Reprivatisierte Unternehmen x2 . 64 65 61 51

Unternehmen, die vor 1990 in privater Hand

waren x2 58 51 48 51 44

Unternehmen, die nach 1989 gegriindet

wurden xa 41 45 46 50 44
Unternehmen im Besitz der Treuhandanstalt
bzw. ihrer Nachfolgeeinrichtungen 88 84 82 53 89 57
Unternehmen insgesamt 85 66 57 52 55 47
3Ausweis wegen zu geringer Fallzahl nicht sinnvoll. — bEinschlieBlich reprivatisierter Unternehmen.

Quelle: Umfragen des DIW vom Sommer 1991, vom Sommer 1992, vom Winter 1993/94, vom Frithjahr 1995, vom Herbst
1996 und von Anfang 1998.
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‘

Tabelle 15: Zur Umsetzung der Unternehmenskonzepte bei ehemaligen THA-Unternehmen nach Wirtschaftsbereichen

Unternehmenskonzept wurde von ... vH der Unternehmen realisiert
Land- und Forstwirtschaft 62
Energiewirtschaft, Wasserversorgung 72
Bergbau 58
Verarbeitendes Gewerbe 75
Baugewerbe 76
Handel 79
Verkehr/Nachrichteniibermittlung 87
Dienstleistungsgewerbe 83
Alle Wirtschaftsbereiche 77

Quelle: Wahse und Schaefer (1998).

letzten Umfrage Anfang 1998 zu verstehen, daf sie sich schwertun, im Wettbewerb mitzuhalten. Auf-
fallig ist, dal auch ein hoher Prozentsatz der Unternehmen im Besitz westdeutscher Eigentiimer noch
nicht richtig Tritt gefaBt hat. Bei der letzten SOSTRA-Umfrage berichtete reichlich die Hzlfte der In-
vestoren, daB} sie die Sanierungsaufgabe unterschitzt hatten (Wahse und Schaefer 1998). Nur eine
kleine Minderheit meinte, daf} die Probleme geringer gewesen seien als zunéchst befiirchtet.

Wihrend neugegriindete Unternehmen in Ostdeutschland mit Problemen fertig werden miissen, die
junge Unternehmen auch anderswo haben, wie Schwierigkeiten beim Marktzutritt, Mangel an Finan-
zierungsmitteln oder Defizite beim Management, lastet auf vielen ehemaligen THA-Unternehmen
auch noch das Erbe ihrer Vergangenheit. Bei einer Reihe von Unternehmen hat sich das Sanierungs-
konzept als nicht tragfihig erwiesen, oder die Investoren waren mit seiner Umsetzung iiberfordert.
Von den durch das SOSTRA-Institut befragten Unternehmen konnte jedes vierte das zunichst mit der
THA bzw. BvS vereinbarte Unternehmenskonzept nicht realisieren (Tabelle 15).

b. Produktivitdit

Wie sich ehemalige THA-Unternehmen gegeniiber der Konkurrenz schlagen, it sich an verschiede-
nen Produktivititsziffern ablesen. Eine gebriuchliche ist die Umsatzproduktivitit. Fiir die Industrie
bzw. fiir das Verarbeitende Gewerbe liegen hier aktuelle Informationen aus den Umfragen von DIW
und SOSTRA vor. Beide Erhebungen erlauben allerdings keinen unmittelbaren Vergleich mit west-
deutschen Unternehmen.!® Dazu muf auf die Daten der amtlichen Statistik zuriickgegriffen werden,
wobei die Vergleichbarkeit stark eingeschrinkt ist.

Die Ergebnisse der DIW-Umfrage zeigen, dafl ehemalige THA-Unternehmen bei der Umsatzpro-
duktivitdt im Durchschnitt nicht schlechter abschneiden als andere Unternehmen. Privatisierte Unter-
nehmen erreichten im Jahre 1997 fast das gleiche Produktivitdtsniveau wie neugegriindete Unterneh-
men, und auch reprivatisierte Unternehmen kamen dicht an dieses Niveau heran (Tabelle 16). Die Er-
gebnisse der SOSTRA-Umfrage, die sich nur auf die privatisierten Unternehmen beziehen, fallen dhn-
lich aus: Gemessen an den Ergebnissen der amtlichen Statistik, erzielen ehemalige THA-Unternehmen
etwa 70 vH des Pro-Kopf-Umsatzes westdeutscher Unternehmen. Inwieweit dieser Befund auch durch
strukturelle Faktoren (Unternehmensgrofle, Branche, Faktorausstattung) beeinflufit ist, muf3 dabei of-
fenbleiben.

Die Umsatzproduktivitdt unterzeichnet vermutlich den tatsichlichen Produktivititsriickstand gegen-
tiber Westdeutschland. Denn die ostdeutschen Unternehmen arbeiten im Durchschnitt mit hheren Vor-
leistungen, erwirtschafteten also eine entsprechend geringere Wertschépfung (Gorzig 1998). Nach den
Ermittlungen von SOSTRA erreichten die privatisierten Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe im
Jahre 1997 eine Bruttowertschopfung je Beschiftigten von rund 90 000 DM, deutlich mehr als der
Durchschnitt aller ostdeutschen Unternehmen (67 000 DM). Gemessen am Durchschnitt der west-
deutschen Unternehmen waren das jedoch nur 62 vH.

19 Dies ist beim Betriebs-Panel des IAB moglich, das jedoch in dieser Hinsicht noch nicht ausgewertet werden konnte.
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Tabelle 16: Umsatz je Beschiftigten in der Industrie bzw. im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands nach der Entstehung
der Unternehmen 1997 (1 000 DM)

Umfrage des ... Nachrichtlich:
Amtliche Statistik®
DIw?2 SOSTRAP Ostdeutschland | Westdeutschland

Alle Unternehmen 265 X 253 356

darunter:

Privatisierte Unternehmen 270 265 X X

Reprivatisierte Unternehmen 241 X X X

Nach 1989 gegriindete Unternehmen 272 X X X

Vor 1990 bestehende Unternechmen 211 X X X
Andustrie. — PVerarbeitendes Gewerbe. — CBetriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschiftigten; Verarbeitendes
Gewerbe einschl. Bergbau.

Quelle: Umfrage des DIW von Anfang 1998; Wahse und Schaefer (1998); Statistisches Bundesamt.

C. Ertragslage

Die Durchschnittswerte verdecken freilich die grofle Spannweite zwischen leistungsstarken und lei-
stungsschwachen Unternehmen. Sie spiegelt sich in der Streubreite der Ertrige. Nach den Ergebnissen
der letzten DIW-Umfrage erwirtschafteten im Jahre 1997 rund 30 vH der ehemaligen THA-Unterneh-
men Verluste (Tabelle 17).20 Der Anteil ist fast doppelt so hoch wie bei den anderen Unternehmen.
Dies zeigt einmal mehr, daf3 ein Teil der privatisierten und reprivatisierten Unternehmen noch immer
mit groflen Schwierigkeiten zu kimpfen hat.

Die Probleme der ehemaligen THA-Unternehmen sind freilich nach Art und AusmaB sehr verschie-
den. Sie lassen sich deshalb auch nur schwer im Rahmen einer schriftlichen Massenbefragung mit
standardisierten Fragebogen erfassen. Fallstudien, die die drei Institute in fritheren Berichten geliefert
haben, illustrieren die enormen Schwierigkeiten, die viele dieser Unternehmen zu bewiltigen hatten
und teilweise noch haben. Nicht wenige sind daran gescheitert.

Tabelle 17: Ertragslage der ostdeutschen Industrieunternehmen 1997 (vH der Unternehmen)

Unternehmen mit ...
deutlichen | einem ausge- einem einem Ertragslage
Verlusten glichenen geringen akzeptablen (noch) nicht
Ergebnis Gewinn Gewinn abzuschitzen
Private Unternehmen 23 29 26 18 4
davon nach Eigentumsstatus:
Eigenstindige Unternehmen 21 30 27 17 4
Unternehmen im Besitz westdeutscher oder
auslidndischer Unternehmen 27 27 23 21 3
davon nach Entstehungsgeschichte: '
Privatisierte Unternehmen 30 29 24 15 3
Reprivatisierte Unternehmen 31 29 22 16 2
Unternehmen, die vor 1990 in privater Hand
waren 15 28 26 23 7
Unternehmen, die nach 1989 gegriindet wurden 18 30 28 20 4
Unternehmen im Besitz der Treuhandanstalt
bzw. ihrer Nachfolgeeinrichtungen 43 43 0 0 14

Quelle: Umfrage des DIW von Anfang 1998.

20 Dies deckt sich ziemlich genau mit den Ergebnissen der SOSTRA-Umfrage.
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3. Investitionen und Arbeitsplitze

Die THA hat den Investoren nicht nur die Auflage gemacht, ein Unternehmen fortzufiihren.?! Sie hat
sie auch verpflichtet, Investitionen zu titigen und Arbeitsplitze zu erhalten bzw. zu schaffen.2? Letzte-
res versteht sich nicht von selbst. Zwar 148t sich in aller Regel das Sanierungsziel nur mit Investitionen
erreichen, und nur mit Investitionen lassen sich Arbeitsplitze sichern. Aber wieviel Investitionen und
Arbeitsplidtze angemessen sind, vermag letztlich nur der Investor unter Zugrundelegung betriebswirt-
schaftlicher Kriterien beurteilen. Die Erfahrungen mit solchen Vertragsklauseln sind daher unter-
schiedlich.

Die BvS hat mehr als 15000 Vertrige zu iiberpriifen, in denen Investitionen in Hoéhe von
138 Mrd. DM sowie 860 000 Arbeitsplitze zugesagt worden sind. Sie kann darauf verweisen, daf bei
den bis Ende Mirz 1999 iiberpriiften Vertrigen per saldo die Verpflichtungen iibererfiillt worden sind
— bei den Arbeitsplitzen um 7 vH und bei den Investitionen sogar um 23 vH.23 Doch ist dies nicht
die ganze Wahrheit. Die Saldenbetrachtung verdeckt, dafl 16 vH der Investoren ihre Investitionszusa-
gen und 22 vH ihre Beschiftigungszusagen nicht einhalten konnten oder wollten. Zudem: Etwa ein
Drittel der Unternehmen hat zwar den vertraglich vereinbarten Personalstand nach Ablauf der Ver-
tragslaufzeit aufgestockt, ein weiteres Drittel hat ihn jedoch reduziert. Bei den bisher abgeschlossenen
Nachverhandlungen zwischen der BvS und den Unternehmen drehte es sich bei rund 20 vH der Fille
um die Nichteinhaltung von Arbeitsplatz- und Investitionszusagen. ’

4. Nachverhandlungen und Zweitprivatisierungen

Obwohl die BvS fiir privatisierte und reprivatisierte Unternehmen juristisch nicht in einer Fiirsorge-
pflicht steht und ein Investor bei fehlgeschlagener Sanierung keine Vertragsanpassung oder gar die
Riicknahme des Unternehmens verlangen kann,24 ist sie immer wieder in Nachverhandlungen invol-
viert. Bis zum Jahresende 1998 registrierte die BvS bei rund 40 000 abgeschlossenen Vertrigen etwa
7 000 Verhandlungen, bei denen es um die Anderung bzw. Priizisierung der Vertragsinhalte oder um
die Folgen der Nichterfiillung der Vertrige ging (Tabelle 18). Ende 1998 fiihrte sie noch mit rund
1 200 Vertragspartnern diesbeziiglich Gespriche oder Korrespondenzen. Zwar betrifft ein betréichtlicher

Tabelle 18: Vertragsmanagement und Nachverhandlungen bei fritheren Treuhandunternehmen 1994-1998 (kumuliert)

Anzahl am Jahresende
1994 1995 1996 1997 1998
Vertragsbestand 35256 37 589 38539 39286 39 626
davon: beendet 1750 5820 14 310 23 640 30410
Laufende Nachverhandlungen 2815 2612 2431 1743 1236
Abgeschlossene Nachverhandlungen (kumuliert
seit Anfang 1995) 0 2915 5184 6691 7019
Nachrichtlich: Im jeweiligen Jahr
aufgenommene Nachverhandlungen?® X 3680 3010 1 840 850
abgeschlossene Nachverhandlungen X 3540 2900 2280 1250

40hne 2 800 Vertriige, die von der THA iibernommen wurden.

Quelle: BvS.

21 Sie hat im allgemeinen ein Unternehmen nur dann privatisiert, wenn der Investor ein Unternehmenskonzept vorlegte,
das sie iiberzeugte — und das ihr genehm war (vgl. Schmidt 1995).
22 Auf diese Weise wollte die THA das ,asset stripping™ verhindern.

23 Bis Ende 1998 waren freilich erst 82,1 Mrd. DM an Investitionen fillig. Weitere 55,8 Mrd. DM, darunter eine Reihe von
GroBinvestitionen, miissen erst spater nachgewiesen werden.

24- Sieist allerdings gehalten, die Erfiillung der Privatisierungsziele abzusichern.
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Tabelle 19: Beteiligung der BvS an ,,Konzértierten Aktionen*

1996 1997 1998
Anzahl 58 71 27
Finanzielle Beitrige insgesamt (Mill. DM) 375 323 269
darunter: ]
Darlehen 56 84 3
Biirgschaften 35 118 30
Verzicht auf Darlehen 155 9 135
Zuschiisse 119 30 85
Quelle: BvS.

Teil davon solche Vertrige, in denen Nachverhandlungen von vornherein vereinbart waren, etwa um
offene Vertragsinhalte zu konkretisieren wie die Nachbewertung von Grundstiicken. Aber auch derar-
tige Félle wurden und werden von den Investoren gern dazu benutzt, um finanzielle Zugestindnisse
von der BvS zu erwirken. Nicht selten handelt es sich dabei um Investoren, die sich in wirtschaftlichen
Schwierigkeiten befinden. Das zeigen die Verhandlungsthemen, ndmlich (nach der Haufigkeit) Forde-
rungen der BvS aus Nachbewertungs-, Mehrerlos- und Spekulationsklauseln sowie Riickstellungsauf-
losungen und Ponalen (31 vH); Beschiftigungs- und Investitionszusagen (21 vH); Streitigkeiten iiber
die Hohe des Kaufpreises und Zahlungsmodalitédten (16 vH). '

Die Zahl der Fille, in denen die BvS in Nachverhandlungen steht, ist allerdings — nicht zuletzt be-
dingt durch die Beendigung der meisten Vertrige — stark riickldufig. Im Jahre 1998 wurden nur noch
850 Verhandlungen neu begonnen, 1 250 konnten beendet werden. Es bleiben jedoch eine Reihe von
schwierigen Sanierungsfillen, bei denen nur eine Vertragsédnderung den Fortbestand des Unterneh-
mens zu sichern vermag. Die BvS ist in solchen Fillen gehalten, an Rettungsaktionen mitzuwirken, die
seit dem Jahre 1996 die Bezeichnung ,,Konzertierte Aktionen tragen. An ,,Konzertierten Aktionen* be-
teiligen sich auBerdem die jeweiligen Landesregierungen, die Banken sowie das Management und die
Belegschaft des notleidenden Unternehmens. Die Mitwirkung der BvS ist an bestimmte Voraussetzun-
gen gebunden. Eine davon ist die Sanierungsfahigkeit des Unternehmens. Bisher hat sie sich an 156
solcher Aktionen beteiligt. Deren Zahl war zwar im letzten Jahr deutlich niedriger als im Jahr zuvor,
die finanziellen Beitridge, welche die BvS je Fall zu erbringen hatte, waren aber hoher (Tabelle 19).

Die Mitwirkung der BvS an ,,Konzertierten Aktionen* ist problematisch. Denn die BvS muB, in der
Regel auf politischen Druck, Geld in Unternehmen investieren, fiir die die Eigentiimer, die Banken
sowie die Linder selbst nicht viel riskieren mdchten. Mitunter wird damit auch nur der Gang zum
Konkursrichter hinausgeschoben.

5. Marktaustritte

Eine groBere Zahl von Unternehmen hat nach der Privatisierung Antrag auf Gesamtvollstreckung
gestellt. Nach den Unterlagen der BvS sind im Zeitraum von 1991 bis 1998 mehr als 1200 pri-
vatisierte Unternehmen insolvent geworden.25 Bei einer Zahl von 10 000 Privatisierungsfillen ergibt
das eine Abgangsrate von 12 vH.20 Das ist nicht besonders hoch — im westdeutschen Verarbeitenden
Gewerbe rechnet man mit einer jihrlichen Abgangsrate von 6 bis 8 vH, und in der westdeutschen Bau-
wirtschaft veranschlagt man sie sogar doppelt so hoch. Das zeitliche Profil der Insolvenzfille zeigt,
daB die meisten Unternehmen etwa drei bis vier Jahre nach der Privatisierung das Handtuch geworfen "
haben (Schaubild 3). Den Hohepunkt erreichte die Insolvenzwelle in den Jahren 1995 und 1996 — als

25 Diese Zahl umfaBt alle Unternehmen, die wihrend der Vertragslaufzeit insolvent geworden sind.

26 Eine frithere Studie von Barjak et al. (1996), die den Zeitraum bis zum Sommer 1995 abdeckt, ermittelte bei den durch
MBO privatisierten Unternehmen eine dhnliche Quote (12 vH).
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Schaubild 3: Privatisierte Unternehmen, die in den Jahren 19901998 Gesamtvollstreckung beantragt haben
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Quelle: BvS.

Nachldufer der hohen Privatisierungswelle in den Jahren 1991 und 1992. Es muf3 bedenklich stimmen,
daB} eine grofie Zahl von ehemaligen THA-Unternehmen die Rentabilitdtsschwelle immer noch nicht
erreicht hat, mithin tiber kurz oder lang insolvent werden kann.

Es gehort zum marktwirtschaftlichen Selektionsprozef3, dafl Unternehmen, die keine Perspektive
haben, aus dem Markt ausscheiden. Das muf auch fiir ehemalige THA-Unternehmen gelten. Priifstein
muf sein, wie private Investoren (einschlieBlich der Banken) die Uberlebensfihigkeit beurteilen —
und ob sie bereit sind, ihr eigenes Geld zu riskieren. Die Wirtschaftspolitik sollte deren Entscheidung
akzeptieren, auch wenn der Druck von Interessengruppen ihr das schwermachen mag. Sie sollte daher
davon absehen, nichtwettbewerbsfihigen Unternehmen unter die Arme zu greifen, auch wenn damit
Arbeitsplitze gehalten werden. Das verlangt schon die Fairnef3 gegeniiber anderen Unternehmen, von
denen mit Recht erwartet wird, daf3 sie sich aus eigener Kraft im Markt behaupten.

Mit dem Hinweis, daB ein Teil der ehemaligen Treuhandunternehmen noch wirtschaftliche Pro-
bleme hat, hat die Bundesregierung das Mandat der BvS erneut verldngert, diesmal auf unbestimmte
Zeit. Zudem sind die ostdeutschen Linder daran interessiert, daf3 ihnen die BvS in ihre Obhut gegeben
wird. Beides ist keine gute Losung. Es kann nicht Aufgabe des Staates sein, notleidende Unternehmen
zu sanieren. Nicht von ungefihr wurde diese Aufgabe nach der Vereinigung privaten Investoren iiber-
tragen. Dabei sollte es auch bleiben.

II.  Ausgleich von Standortdefiziten durch Investitionshilfen

1. Begriindungen und Ausgestaltung

War zu Beginn des Transformationsprozesses die Ansicht verbreitet, der Aufbau in den neuen Lindern
bediirfe lediglich eines temporidren Anschubs, so zeigte sich bald, daf} die Umgestaltung einer Plan-
wirtschaft in eine Marktwirtschaft einen langen Atem bendtigt. Der von der Bundesregierung ange-
sichts des tiefen Produktions- und Beschiftigungseinbruchs im Frithjahr 1991 beschlossene Politik-
wechsel — hin zu einer massiven Férderung der Wachstumskrifte in den neuen Lindern im Rahmen
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einer Strategie ,,Aufschwung-Ost* (Mollemann 1991) — war daher unumgénglich. Die 6konomische
Begriindung fiir den massiven Einsatz des forderpolitischen Instrumentariums wurde von der Bundes-
regierung im Jahreswirtschaftsbericht 1992 nachgeliefert: ,,Das hohe Ausmal} von Investitionshilfen
fiir private Investoren soll in der Ubergangsphase den Nachteilen und Risiken des Standortes in den
neuen Bundeslindern im Vergleich zu westdeutschen Unternehmensstandorten Rechnung tragen und
den raschen und nachhaltigen Aufbau einer wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstruktur gewihrleisten.
(Bundesregierung 1992: Tz. 30). Damit brachte die Regierung zum Ausdruck, da} eine spezifische
Ost-Forderung lediglich aus Griinden des ,Nachteilsausgleichs* gerechtfertigt sein konnte, nimlich
um die investitionshemmenden Wirkungen der in 40 Jahren Planwirtschaft angehéuften Standortde-
fizite zu kompensieren. Und deren gab es anfangs viele: Infrastrukturmingel, fehlende marktwirt-
schaftliche Kenntnisse und Erfahrungen der Menschen, ungeklérte Eigentumsverhéltnisse, Unsicher-
heiten iiber die Politik von Kommunen, Landesregierungen und Treuhandanstalt. Da diese Defizite in
kurzer Zeit nicht zu beseitigen waren, wire ein Investitionsaufschwung in Ostdeutschland ohne finan-
zielle Kompensation schwerlich in Gang gekommen (Sachverstidndigenrat 1991).

Entsprechend dieser Strategie war die Wirtschaftsférderung zunichst im wesentlichen Investitions-
forderung. Sachkapital, in geringerem MaBe auch Humankapital stellten die entscheidenden EngpaB-
faktoren fiir den wirtschaftlichen Aufbau in den neuen Lindern dar. Wihrend die Verringerung beste-
hender Humankapitaldefizite durch ergidnzende FortbildungsmaBnahmen aufgrund des vergleichs-
weise hohen Qualifikationsniveaus der ostdeutschen Erwerbstitigen relativ leicht fiel, bedurfte es fiir
den Zustrom international mobilen Sachkapitals iiber eine lingere Zeit hinweg kriftiger Investitions-
anreize — in Form von Investitionszuschiissen und steuerlichen Vergiinstigungen (Sonderabschrei-
bungen und Investitionszulagen), aber auch in Form von Kaufpreisnachldssen beim Erwerb von ehe-
mals staatseigenen Betrieben (vgl. Kapitel B.I). Hinzu kam die subventionierte Bereitstellung von
Fremd- und Eigenkapital durch die staatlichen Forderbanken, um das Eigenkapitaldefizit ostdeutscher
Existenzgriinder ausgleichen zu helfen. Mit gutem Grund wurden diese Investitionsanreize degressiv
ausgestaltet: Da es im wesentlichen darum ging, den Aufbau in den neuen Lindern zu beschleunigen,
stellte die Forderung auch eine Art ,,Belohnung® fiir ein friihzeitiges Engagement in den neuen Lin-
dern dar.2” Zudem entsprach es der Logik des Nachteilsausgleichs, mit allméhlicher Besserung der
Standortbedingungen in den neuen Lindern die Forderung zurtickzufahren und sie auf besonders be-
nachteiligte Regionen und Wirtschaftszweige zu beschrinken.

Die Entscheidung fiir die Sachkapitalférderung war wegen der gravierenden Standortdefizite in den
neuen Lindern folgerichtig. Es mangelte jedoch nicht an anderen Vorschliagen:

— So haben verschiedene Autoren empfohlen, anstelle des Faktors Kapital den Faktor Arbeit zu sub-
ventionieren (Akerlof et al. 1991; Flassbeck et al. 1991; Begg und Portes 1992; Klodt 1996, 1997).
Ausschlaggebend dafiir war die zunehmende Diskrepanz zwischen Lohnsatz und Arbeitsprodukti-
vitit. Die Bundesregierung ist diesen Ratschldgen nicht gefolgt, zum einen wegen des mit Lohnsub-
ventionen verbundenen Moral-Hazard-Problems (Wissenschaftlicher Beirat beim BMWi 1991),
zum anderen wegen der Gefahr, dadurch in Ostdeutschland den Aufbau einer allzu arbeitsintensiven
Wirtschaftsstruktur zu unterstiitzen, die auf Dauer von Subventionen abhingig bleiben miiite
{Sachverstindigenrat 1991).

— Von anderer Seite wurde die Einfilhrung von Umsatzsteuer- bzw. Wertschdpfungspriferenzen vor-
geschlagen, um den anséssigen Unternehmen den Marktzugang zu erleichtern und forderbedingte
Verzerrungen der Faktoreinsatzverhiltnisse zu vermeiden (Bundesverband der Deutschen Industrie
1993). Auch diese Anregung wurde zu Recht verworfen, unter anderem wegen des MiBbrauchsrisi- -
kos und des hohen administrativen Aufwands.

Auch aus heutiger Sicht erscheint es sachgerecht, daf3 die Politik an der sachkapitalorientierten For-
derung festgehalten hat. Einerseits war dies aus Griinden des Vertrauensschutzes erforderlich, anderer-

27 7u einer modelltheoretischen Begriindung degressiv ausgestalteter Investitionsforderung siehe Thimann (1996).
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seits waren auch die Ergebnisse — jedenfalls was die Hohe des angeschobenen Investitionsvorhabens
angeht — durchaus vielversprechend.

Die Grundlinie der Forderpolitik wurde aber nicht durchgehalten. Mit zunehmender Erniichterung
iiber den Verlauf des Anpassungsprozesses haben sich sowohl die Begriindung als auch die Ausgestal-
tung der Wirtschaftsforderung fiir die neuen Linder verindert:

— Die Abschwichung der gesamtwirtschaftlichen Wachstumsraten vom Jahre 1995 an machte deut-
lich, daB die Wirtschaftskraft Ostdeutschlands noch auf lingere Zeit hinter der Westdeutschlands
zuriickbleiben wiirde — selbst wenn die bis dahin ungebremste Investitionsdynamik anhalten
wiirde. Zunehmend wurde die Forderpolitik fiir die neuen Linder daher mit ausgleichspolitischen
Zielsetzungen begriindet. So hief es im Jahreswirtschaftsbericht 1995: ,,Angesichts der noch immer
hohen Arbeitslosigkeit, der nach wie vor erheblichen Liicke zwischen wirtschaftlicher Leistung und
Einkommen, der noch schmalen industriellen Basis und weiterhin vorhandener Standortnachteile,
vor allem im Infrastrukturbereich, ist eine differenzierte Forderpriferenz zugunsten der neuen Lén-
dern weiterhin unverzichtbar. ... Die einzelnen MaBinahmen der Wirtschaftsférderung werden flexi-
bel an die erreichten Aufbaufortschritte angepaf3t.” (Tz. 34). Im Jahreswirtschaftsbericht 1998 lau-
tete die Begriindung nur noch lapidar: ,,.Der durch 40 Jahre Planwirtschaft bedingte Entwicklungs-
riickstand gegeniiber Westdeutschland ist noch lange nicht aufgeholt. Die ostdeutsche Wirtschaft
wird daher in den kommenden Jahren weiter auf Hilfen angewiesen sein.” (Bundesregierung 1998a:
Tz. 119). ’

— Inhaltlich schlug sich die verinderte Rechtfertigung fiir die Sonderférderung-Ost in einer mehrma-
ligen Verlingerung der Forderung — inzwischen bis zum Jahre 2004 — und in einer stirkeren
Ausdifferenzierung nieder. Dabei liegt der Schwerpunkt der ausgereichten Mittel weiterhin auf der
Finanzierung von Investitionen in das Sachkapital; die Forderung ist jedoch auf das Verarbeitende
Gewerbe, ausgewihlte produktionsnahe Dienstleistungen sowie den innerstidtischen Handel und
das Handwerk beschrinkt. Besonders bevorzugt werden iiberdies kleine und mittlere Unternehmen.
Zusitzlich wurden immer mehr Férderprogramme konzipiert, die an tatséchlichen oder vermuteten
Schwachstellen der Betriebe ankniipfen. Hierzu z&hlt insbesondere die Forderung von Forschungs-
und Entwicklungsaktivititen und der Einfithrung neuer Technologien, dariiber hinaus auch die fi-
nanzielle Unterstiitzung von MaBinahmen zur MarkterschlieBung. Schliellich wurde zu Beginn des
Jahres 1997 die Moglichkeit geschaffen, fiir die Einstellung von Arbeitslosen befristet Lohnkosten-
zuschiisse durch die Bundesanstalt fiir Arbeit zu erhalten. Auch wenn diese primdr ein Instrument
der sozialpolitischen Flankierung des Umbruchprozesses darstellen, kommen sie den begiinstigten
Betrieben unmittelbar zugute. Insofern handelt es sich um eine Aufweichung der bis dahin verfolg-
ten Strategie, denn Lohnkostenzuschiisse stellen letztlich nichts anderes als Beihilfen fiir die lau-
fende Produktion dar. :

Versucht man eine Bewertung der Strategie der Forderpolitik fiir die neuen Bundesldnder, so fillt
das Urteil — wie schon im 15. Bericht dargelegt (DIW et al. 1997a) — gemischt aus:

— Einerseits ist die anfanglich verfolgte Linie, mittels Investitionsanreizen den Aufbau eines neuen
Kapitalstocks in Ostdeutschland zu befordern, nach und nach in Richtung auf eine an betrieblichen
Funktionalbereichen orientierten Forderpolitik modifiziert worden. Wegen der Vielzahl moglicher
Ursachen fiir mangelnde unternehmerische Wettbewerbsfihigkeit 1duft eine sich hierauf einlassende
Forderung Gefahr, an Transparenz zu verlieren und die Eigeninitiative der Unternehmer zu schmé-
lern. Nicht so recht iiberzeugen kann zudem, dall weiterhin das Handwerk und der innerstidtische
Handel besonders begiinstigt werden. Und schlielich: Problematisch ist es, die Sonderférderung-
Ost unmittelbar mit einem niedrigen Niveau von Einkommen und Beschiftigung zu begriinden,
denn in einer Marktwirtschaft kann der Staat nicht die Verantwortung fiir ein normativ gesetztes
Einkommens- und Beschiftigungsniveau iibernehmen. Mit diesem Argument lieBe sich eine Fort-
setzung der Forderung fiir einen sehr langen Zeitraum rechtfertigen.
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— Andererseits hat die Politik seit 1997 eine Reihe von Entscheidungen getroffen, die in die richtige
Richtung gehen. Hierzu gehort die Konzentration der Forderung auf diejenigen Wirtschaftsbereiche,
die am stidrksten von Standortnachteilen betroffen sind — also die im iberregionalen Wettbewerb
stehenden Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes und der produktionsnahen Dienstleistungs-
bereiche. Ebenso ist die Substitution von Sonderabschreibungen durch Investitionszulagen positiv
zu bewerten, auch wenn die Anhebung der Zulagensitze dem Ziel einer degressiven Ausgestaltung
der Foérderung widerspricht. Und schlie8lich: Es zeichnet sich ab, dal3 die Sonderférderung-Ost —
im Einklang mit den Empfehlungen der drei Institute — zunehmend in die allgemeine Regional-
und Mittelstandsférderung eingebunden wird. Zwar ist das Forderinstrumentarium insgesamt noch
immer sehr umfassend — die Zahl der Programme fiir Unternehmen in den neuen Bundeslindern
belief sich zuletzt auf fast 400.28 Der groBte Teil der Programme des Bundes und der EU ist indes
auch in Westdeutschland verfiigbar. Zuletzt gab es im Rahmen der Forderung fiir Unternehmen
durch den Bund noch zwolf Programme, die allein in Ostdeutschland angeboten wurden, und bei
nur drei weiteren Programmen erhielten ostdeutsche Antragsteller besondere Vergiinstigungen.

Weiche Strategie die Bundesregierung bei der Forderpolitik fiir die neuen Léander kiinftig verfolgen
wird, ist erst in Umrissen absehbar. Sie hat ein ,,Aufbau-Programm Zukunft Ost” angekiindigt, mit
dem die Wirtschaftskraft der neuen Linder gestirkt werden soll (Bundesregierung 1999a). Uber die
Ausgestaltung der Investitionsforderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur” soll schon in Kiirze entschieden werden. Zudem beabsichtigt die Bun-
desregierung, neue Schwerpunkte bei der Innovationsférderung zu setzen und eine grundlegende Ver-
einfachung des gesamten Instrumentariums der Mittelstandsférderung vorzunehmen.

2. Wirkungen und Nebenwirkungen

a. Investitionsforderung

Eine quantitative Wirkungsanalyse der Wirtschaftsforderung in den neuen Lindern ist, wie die Insti-
tute an anderer Stelle dargelegt haben (DIW et al. 1997a), auflerordentlich schwierig. Denn dabei miis-
sen nicht nur die unmittelbaren Auswirkungen der Mallnahmen bei den Begiinstigten im Vergleich zu
einer Situation ohne MaB3nahmen ermittelt werden. Es miissen auch die Riickwirkungen auf Dritte mit
beriicksichtigt werden: Fordermafnahmen, die eine Gruppe von Unternehmen begiinstigen, diskrimi-
nieren zwangslaufig andere Gruppen, nicht nur, indem letztere keine F&rderung erhalten, sondern
auch, indem sie hohere Steuern und Abgaben entrichten miissen. Diese komplexen Wirkungsketten
lassen sich modellméBig und erst recht empirisch schwer abbilden. Im folgenden wird lediglich eine
qualitative Abschitzung gegeben.

Das Hauptgewicht der Forderung lag und liegt weiterhin auf der Begiinstigung von Investitionen.
Mittels verschiedener Instrumente (Zulagen, Zuschiisse, Sonderabschreibungen und giinstige Darle-
hen; Kaufpreisnachlidsse beim Verkauf von Treuhand-Unternehmen) sollen Investitionen in den neuen
Lindern verbilligt werden und Unternehmen in die Lage versetzt werden, ihre Sachkapitalausstattung
zu verbessern. Aus 6konomischer Sicht handelt es sich dabei um zweierlei: Zum einen erhoht die In-
vestitionsforderung die Rendite einer Investition in den neuen Lindern — im Vergleich zu einer Si-
tuation ohne Forderung ergibt sich also ein Anreizeffekt. Zum anderen verbessert sich mittels der For-
derung auch die Eigenkapitalausstattung: Je nach Fordersatz werden Investitionsprojekte mit zusitzli-
chem Eigenkapital (Investitionszulage und -zuschuf}) oder mit eigenkapitalihnlichem Fremdkapital
(langfristige Darlehen mit personlicher Haftung des Darlehensnehmers) unterlegt. Uber die Eigenkapi-

28  Auf den Bund entfallen 109 verschiedene Programme, auf die Europdische Union 85 und auf die ostdeutschen Linder
knapp 200. Zu berticksichtigen ist allerdings, daB innerhalb der einzelnen Programme verschiedene EinzelmaBnahmen
mdglich sind (Angaben nach BMWi-Forderdatenbank).



28

talzufithrung hinaus verbessern sich dadurch die Mdglichkeiten, Fremdkapital zu attrahieren. Denn
eine ausreichende Eigenkapitalausstattung signalisiert potentiellen Kreditgebern auch eine ausrei-
chende Haftungsbasis, so daf3 die von ihnen geforderte Risikopridmie geringer ausfallen kann.

Dariiber hinaus wird ostdeutschen Unternehmen auch Fremdkapital zu giinstigen Konditionen zur
Verfiigung gestellt. Dies 146t sich damit begriinden, dal Banken hiufig zuriickhaltend sind, Kredite fiir
Projekte zu geben, deren Risiken sie schwer einschétzen konnen. Fremdkapitalhilfen kénnen dazu
beitragen, die Risiken fiir die Banken zu vermindern und dadurch zusitzliches privates Kapital ver-
fiigbar zu machen. Daneben verfolgen die staatlichen Férderbanken mit der Gewéhrung von Krediten
allerdings auch spezielle Ziele — wie die Férderung von Forschungs- und Entwicklungsaktivitiiten,
von Umweltschutzinvestitionen oder von betrieblichen Qualifizierungsmafinahmen. Hiufig sind dies
Aktivititen, die von privaten Banken wegen hoher Unsicherheiten ebenfalls nicht finanziert wiirden.

Der Anreizeffekt der Sachkapitalforderung resultiert aus der forderbedingten Verringerung der
Kapitalnutzungskosten. Diese ist unter anderem abhiingig vom Subventionsgehalt der einzelnen For-
derprogramme und von der verwendeten Produktionstechnologie. Der Subventionswert?? der ver-
schiedenen Instrumente ist dabei hochst unterschiedlich: Er reicht — unter bestimmten Annahmen
iiber die Hohe des Diskontsatzes, die anzuwendenden Steuersitze und die Nutzungsdauer einer Inve-
stition — von 2 vH bei Sonderabschreibungen bis zu mehr als 20 vH beim Investitionszuschuf3
(Dietrich et al. 1998). Da die verschiedenen Instrumente teilweise miteinander kombiniert werden
konnen, ist die tatsidchliche Forderintensitit deutlich hoher, als es der Subventionswert einzelner Pro-
gramme ausdriickt: Derzeit konnen Investitionen in den neuen Lindern bis maximal 50 vH (bei klei-
nen und mittleren Unternehmen) bzw. bis zu 35 vH (bei groBeren Unternehmen) gefordert werden.
Mitte der neunziger Jahre lag die Reduktion der Kapitalnutzungskosten durch die Foérderung im
Durchschnitt des Verarbeitenden Gewerbes bei mehr als 30 vH (Gerling 1998). Dabei ist nicht einmal
beriicksichtigt, da3 die Treuhandanstalt den von ihr privatisierten Unternechmen in erheblichem Mafle
Investitionsmittel zugefiihrt hat.

Nimmt man die Hohe der Investitionen in den neuen Lindern zum Mafstab, dann kann man der
Forderung eine hohe Wirksamkeit bescheinigen. Jedenfalls haben auch Unternehmen solcher Wirt-
schaftszweige in Ostdeutschland investiert, die dort nicht unbedingt tiber gute Standortbedingungen
verfiigen (vgl. Kapitel C.I). Ein Grofiteil der Fordermittel kam jedoch Investoren mit attraktiven
Standort- und Marktbedingungen zugute (Richter et al. 1994). Vor allem in Branchen, die aufgrund
geringen iiberregionalen Konkurrenzdrucks in den neuen Lindern gute Absatzchancen besaBen, wire
auch ohne Forderung viel investiert worden.

Weniger eindeutig ist das Urteil, was den Erfolg der mit Fordermitteln aufgebauten Produktionska-
pazititen betrifft. Es sind Zweifel angebracht, ob Investitionsmittel unter dem Einflu3 der Forderung
immer in die rentabelste Verwendung geleitet worden sind. In einigen Bereichen, wie im Bausektor
und den ihm zuliefernden Wirtschaftszweigen, aber auch im Handel und in anderen konsumnahen
Dienstleistungszweigen sind Kapazititen entstanden, die bei weitem nicht ausgelastet sind.30

Mit derartigen Fehlentwicklungen mufite gerechnet werden. Angesichts der uniiberwindbaren Infor-
mationsanforderungen einer differenzierten Industriepolitik gab es zu dem eingeschlagenen Weg, die
Forderung zu einem guten Teil als ,,Basisférderung” mit garantiertem Rechtsanspruch zu konzipieren,
keine Alternative. Mit fortschreitender Verringerung der Standortnachteile wire indes eine allmihliche
Riickfiihrung der Forderintensitit angezeigt gewesen.

Wegen des von der Struktur des Faktoreinsatzes abhéngigen Fordereffekts wird einer am Sachkapi-
taleinsatz orientierten Unternehmensforderung auch entgegengehalten, daf sie zu einer Verzerrung der
Faktoreinsatzrelationen fiihrt. Aus theoretischer Sicht ist dies schliissig: Die an nur einem Produkti-
onsfaktor ansetzende Subventionierung hat neben dem erwiinschten Wachstumseffekt (Zunahme der

29 Der Subventionswert ist definiert als der abdiskontierte Wert der Beihilfe in Relation zur Investitionssumme.
30 Dies war mit ein Grund dafiir, daB diese Wirtschaftszweige nach und nach aus der Férderung herausgenommen wurden.
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Produktion und damit des Einsatzes aller Produktionsfaktoren) auch einen Substitutionseffekt zugun-
sten des durch die Forderung verbilligten Faktors zur Folge.3! Gemessen an einer Situation unverzerr-
ter Faktorpreisrelationen bewirkt daher die sachkapitalorientierte Férderung einen vergleichsweise ge-
ringen Beschiftigungszuwachs. In einer empirischen Analyse kommt Gerling (1998) zu dem Ergebnis,
daf die Verbilligung des Kapitaleinsatzes zu einer starken Substitution zwischen Sachkapital und ein-
facher Arbeit gefiihrt hat. Danach haben die Substitutionseffekte die positiven Wachstumseffekte teil-
weise sogar iberkompensiert.

Die drei Institute sind sich allerdings uneins, welche empirische Bedeutung diesem Argument zu-
kommt. Das IWH meint, dal Investoren in Ostdeutschland langerfristig mit den gleichen Faktorpreis-
relationen rechnen miissen wie in Westdeutschland oder einem anderen hochentwickelten Land. Eine
Produktionstechnik, die diesen Aspekt vernachldssigt, wird sich also auf Dauer nicht lohnen. Das IfW
und das DIW halten es demgegeniiber fiir wahrscheinlich, daf3 viele Investoren in den neuen Lindern
dennoch eine vergleichsweise kapitalintensive Produktionstechnik wihlen, weil sie mit einer fortge-
setzten Subventionierung rechnen. In dieser Auffassung werden sie durch Politiker bestirkt, die sich
gegen eine Befristung der Forderung wenden, etwa mit dem Argument, dafl anderenfalls getitigte In-
vestitionen gefihrdet oder verloren wéren.

Ob die einseitige Begiinstigung des Kapitaleinsatzes zu einem Ubergewicht kapitalintensiver Pro-
duktionszweige gefiihrt hat, 148t sich nicht eindeutig belegen. Zwar haben im Verarbeitenden Gewerbe
Wirtschaftszweige, die gemeinhin als sachkapitalintensiv klassifiziert werden, in Ostdeutschland ein
deutlich hoheres Gewicht als in Westdeutschland: So entfallen 46 vH des Bruttoanlagevermogens im
ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe auf die 10 kapitalintensivsten Wirtschaftszweige (Westdeutsch-
land: 37 vH) (Tabelle 20). Dies mag zum Teil auf die Forderung zuriickzufiihren sein, ist doch der In-
vestitionsanreiz um so hoher, je hoher der Kapitaleinsatz in der Produktion ist. Eindeutig ist der empi-
rische Befund aber nicht. Denn zum einen handelt es sich hierbei hiufig um Branchen, die den Kern
der DDR-Industrie ausmachten (Chemieindustrie, Mineralolerzeugung, Metallerzeugung) und bei de-
nen die Wirtschaftspolitik die alten Standorte unbedingt erhalten wollte. Zum anderen handelt es sich
zum Teil um Branchen, die von der Nachfrage- und Wettbewerbssituation in den neuen Lindern be-
giinstigt wurden (Steine- und Erden-Industrie, Getrankeindustrie).

Fehlallokationen lassen sich mit Bezug auf die Zusammensetzung der Investitionen in den neuen
Léndern nachweisen. Einzelne Fordermaflnahmen — vor allem in Form von Sonderabschreibungen —
haben némlich Investitionen in Bauten gegeniiber Investitionen in Ausriistungsgiiter bevorzugt. Spa-
testens Mitte der neunziger Jahre war absehbar, daf ein Teil der aufgebauten Kapazititen kurzfristig
kaum zu verwerten sein wiirde. Dennoch hat die Bundesregierung erst von 1997 an die Sonderab-
schreibungen allmihlich zuriickgefiihrt.

Von Mitte 1990 bis Mitte 1998 wurden den Unternehmen iiber Zuschiisse32 und Zulagen insgesamt
69 Mrd. DM, iiber die Eigenkapitalhilfe- und Existenzgriindungsprogramme 22 Mrd. DM zugefiihrt
(Tabelle 21).33 Quantitativ bedeutsam waren auch die verschiedenen Fremdkapitalprogramme (KfW
und ERP). Die in den unterschiedlichen Programmen bewilligten Mittel beliefen sich insgesamt auf
66 Mrd. DM.

31
32

Eine differenzierte Analyse unter Einbeziehung auch der Finanzierungsseite findet sich bei Fuest und Huber (1997).

Der InvestitionszuschuB im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ist zu versteuern; insoweit fillt der eigenkapitalerhdhen-
de Effekt geringer aus als hier angegeben.

33 Nicht beriicksichtigt sind hierbei Eigenkapitalzufithrungen durch die Treuhandanstalt, da diese zu einem guten Teil in

Form von Kaufpreisnachlidssen erfolgten und deshalb nicht zu quantifizieren sind. Allein die Altschuldeniibernahme
durch die Treuhandanstalt belief sich auf rund 73 Mrd. DM.
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Tabelle 20: Kapitalintensitidt und Bruttoanlagevermdgen im Verarbeitenden Gewerbe2 1997

Bruttoanlagevermogen Bruttoanlagevermégen
je Beschiftigten
Verarb. Gewerbe Anteile kumulierte Anteile kumulierte
insgesamt=100 in vH Anteile in vH in vH Anteile in vH
Ost- West- Ostdeutschland Westdeutschland
deutschland deutschland

Mineral6lverarbeitung, Kokerei 896 483 5,6 5,6 1,7 1,7
Getrinkeherstellung 230 320 4,7 10,2 3,9 5,6
Tabakverarbeitung 120 207 0,3 10,5 0,4 6,1
Chemische Grundstoffe 229 207 7,4 18,0 79 13,9
Metallerzeugung und -bearbeitung 195 156 8,2 26,1 7,1 21,0
EDV-Geriite, Biiromaschinen 107 147 0,5 26,6 1,2 22,2
Papiergewerbe 151 140 2,9 29,5 3,5 25,7
Textilgewerbe 97 135 3,0 32,5 2.8 28,5
Glas, Keramik, Steine und Erden 140 129 12,1 44,6 49 33,4
Druckgewerbe 138 124 1,9 46,4 3,0 36,5
Ubrige chemische Industrie 110 121 3,2 49,6 5,7 42,1
Kraftwagen und -motoren 130 116 1,1 50,8 8.3 50,5
Medientechnik 72 110 1,8 52,5 2,7 53,1
Ledergewerbe 126 109 0.5 53,0 0,5 53,7
Ubriges Emnéhrungsgewerbe 88 100 10,5 63,5 6,6 60,2
Holzgewerbe 100 85 2,5 66,0 - 1,6 61,8
Sonstiger Fahrzeugbau 88 83 5,8 71,8 1,8 63,6
Kunststoff-, Gummiwaren 76 83 3,6 75,4 4.8 68,4
Verteil- und Schalteinrichtungen 30 78 0,8 76,3 3,0 71,4
EBM-Waren 76 76 34 79,7 4.8 76,2
Kraftwagenteile 157 75 5,5 85,1 3,8 79,9
Bekleidungsgewerbe 32 70 0,3 855 1,0 80,9
Kraftmaschinenbau 60 70 1,6 87,1 2,8 83,8
Werkzeugmaschinenbau 64 67 1,1 88,2 1,4 85,2
Ubrige Elektrotechnik 37 66 1.4 89,6 24 87,6
MeB- und Regeltechnik 40 65 1,2 90,7 2,4 90,0
Ubriger Maschinenbau 53 61 2,0 92,8 32 93,2
Spezialmaschinenbau 54 60 2,4 95,2 3,1 96,3
Mgbel, Spielwaren 51 60 2,1 97,3 23 98,6
Stahl- und Leichtmetallbau 41 51 2,7 100,0 1,4 100,0
Verarbeitendes Gewerbe 100 100 100,0 X 100,0 X

4Betriebe von Unternehmen mit 20 Beschiftigten und mehr.

Quelle: DIW; Berechnungen des IWH.

Trotz der enormen Zufuhr von Eigen- und Fremdkapital wird Kapitalmangel von vielen Unterneh-
men in Ostdeutschland weiterhin als ein dringendes Problem angesehen. Untersuchungen der KfwW
und der Deutschen Bundesbank kommen hingegen zu dem Ergebnis, daB von einer generellen Eigen-
kapitalschwiche in den neuen Léndern nicht gesprochen werden kann (KfW 1998; Deutsche Bundes-
bank 1998). Hiernach ist die durchschnittliche Eigenkapitalquote (Eigenmittel in Relation zur Bilanz-
summe) ostdeutscher Unternehmen kaum niedriger als diejenige westdeutscher Unternehmen, und
auch ein genereller Riickgang der Eigenkapitalausstattung 148t sich nicht verzeichnen. Die Ausstattung
mit langfristig zur Verfiigung stehendem Kapital ist hingegen nach Untersuchungen der KfW kritisch
— der Anlagendeckungsgrad (Eigenkapital, Riickstellungen und langfristige Verbindlichkeiten in
Relation zum Sachanlagevermogen) liegt in den neuen Lindern um etwa ein Drittel niedriger als in
Westdeutschland (vgl. Kapitel C.IV).
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Tabelle 21: Zur Entwicklung ausgewihlter FérdermaBnahmen fiir Unternehmen in Ostdeutschland 1991-1998 (Mrd. DM)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
1. Hj.
Steuerliche Forderung
Investitionszulagen fiir Ausriistungs-
investitionen 1,04 4,19 4,89 4,44 3,62 2,41 1,74 0,66
Sonderabschreibungen? fiir Investitionen 3,40 4,90 6,30 7,10 9,10 9,50 6,82 3,50
Bewilligte Investitionszuschiisse und Forderkredite
Investitionszuschiisse 7,52 6,38 6,98 6,70 5,08 6,27 4,48 2,37
Kreditprogramme:
ERP-Krediteb 8,15 6,12 6,80 6,02 4,10 3,58 3,17 1,52
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (Kfw)¢ 5,92 6,34 3,96 3,79 2,05 2,14 1,91 0,72
KfW-Mittelstandsprogrammed 0,23 0,37 3,73 3,64 2,01 2,14 1,65 0,61
KfW-Beteiligungsfonds X X X X X X 0,26 0,11
KfW-Investitionskreditprogramm 5,68 5,97 X X X X X X
KfW/THA-Industrieprogramm X X 0,23 0,15 0,04 X X X
Deutsche Ausgleichsbank (DtA) 3,52 3,88 3,49 3,14 2,47 2,47 2,07 0,83
Eigenkapitalhilfeprogramme® 3,17 3,54 2,95 2,76 2,17 1,82 1,42 0,52
Existenzgriindungsprogrammef 0,35 0,34 0,54 0,38 0,30 0,65 0,65 0,31
Nachrichtlich:
FuE-Forderung des Bundes 0,8 1,60 2,00 2,20 2,40 2,40 2,10 1,10

Steuerausfille. — bERP-Existenzgn’indungsprogramm, ERP-Modemisierungsprogramm (KfW), ERP-Aufbauprogramm
(KfW) und ERP-Beteiligungsprogramm (KfW). — °KfW Mittelstandsprogramme, Investitionskreditprogramm (zum Jah-
resende 1992 ausgelaufen), KfW/THA-Industrieprogramm, KfW-Beteiligungsfonds. — dKfW-Mittelstandsprogramm so-
wie weitere KfW-Mittelstandsprogramme (Liquiditétshilfe, Leasing und Arbeitsplatzforderung der EU). — ®Ab 1995 ein-
schlieBlich Eigenkapitalerginzungsprogramm. — fEinschlieBlich Betriebsmittelprogramm.

Quelle: Sachverstindigenrat; BMWi; BMF.

b. FuE-Programme

Ein weiterer wichtiger Bestandteil der Wirtschaftsférderung fiir die neuen Linder sind MafSnahmen
zur Steigerung unternehmerischer Forschungs- und Entwicklungsaktivititen (FuE).3* Grundsitzlich
stehen dabei den Unternehmen alle Programme offen, die in dhnlicher Weise auch in Westdeutschland
gewidhrt werden; zusitzlich wurden jedoch auch MaBnahmen konzipiert, die nur in Ostdeutschland
genutzt werden konnen. Die besondere Forderung in den neuen Léndern 148t sich dadurch rechtferti-
gen, da} Forschung und Entwicklung auf ein Netzwerk innovativer Unternehmen und Forschungsein-
richtungen angewiesen ist, derartige ,,Innovationscluster” aber in Ostdeutschland bislang nur in Ansiit-
zen vorhanden sind. Die regionalspezifische Innovationsforderung zielt darauf ab, solche Standort-
nachteile auszugleichen.

Alles in allem hat die Forderung unternehmerischer FuE dazu beigetragen, vorhandene FuE-Poten-
tiale in den neuen Lindern zu stabilisieren. Zwar wird dort insgesamt — gemessen am Bruttoinlands-
produkt oder an der Zahl der Beschiftigten — deutlich weniger Forschung und Entwicklung betrieben
als in den alten Lindern, doch beruht dies zu einem guten Teil auf Unterschieden in den Wirt-
schaftsstrukturen (geringe Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes, Mangel an Groflunternehmen).
Vor allem in kleineren Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes ist ein vergleichsweise grofer
Anteil des gesamten Personals mit FuE-Aufgaben befait (DIW et al. 1998b; Spielkamp et al. 1998).

34 Vgl. Miiller (1998: 7 ff.). Zusitzlich wird auch die Errichtung FuE-relevanter Infrastruktureinrichtungen (wie etwa Uni-
versititen und andere Forschungseinrichtungen) gefordert. Diese ist zwar geeignet, unmittelbar an Netzwerknachteilen
anzusetzen; es spricht aber manches dafiir, daB inzwischen ein hinreichend dichtes Netz an Forschungseinrichtungen in
den neuen Lindern gekniipft ist, wihrend Netzwerke innovativer Unternehmen noch fehlen. Deren Entstehung aber wird
durch den Aufbau einer Forschungsinfrastruktur bestenfalls indirekt gefordert.
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Kritisch ist die konkrete Ausgestaltung der FuE-Forderung zu bewerten. Beriicksichtigt man die
Programme der Linder und der verschiedenen Bundesministerien, so ist es gerade fiir kleine und
mittlere bzw. junge Unternehmen schwierig, alle in Frage kommenden Mafinahmen zu iiberblicken —
von dem administrativen Aufwand beim Staat einmal ganz zu schweigen. Dies riihrt daher, da3 im
Vordergrund der bislang praktizierten FuE-Forderpolitik die Forderung spezifischer Innovationspro-
jekte steht; rund ein Drittel der von der Bundesregierung verausgabten FuE-Fordermittel fiir die neuen
Linder entfallen hierauf. Wegen der Vielzahl als forderwiirdig angesehenen Zukunftstechnologien ist
eine Zersplitterung der Forderung nahezu unvermeidlich. Zudem ist die Gefahr von Fehlinvestitionen
bei der Projektforderung wegen dabei auftauchender Informationsprobleme besonders hoch.

Gerade fiir Ostdeutschland — wo der Ausgleich von Standortdefiziten im Vordergrund stehen sollte
— kommt auch im Bereich der Innovationsforderung eine Art von Basisforderung in Frage. Tatsich-
lich lassen sich die FuE-Personalkostenzuschlidge in Hohe von 40 vH der Kosten fiir FuE-Beschiftigte
als eine solche Basisforderung interpretieren. Auch hier sind aber Ineffizienzen nicht auszuschlieBen:
Zum einen werden durch dieses Instrument Anreize zu einer allzu arbeitsintensiven Organisation von
Forschung und Entwicklung und zum anderen Anreize zur ,,Umdeklarierung® nicht in FuE tatiger
Mitarbeiter geschaffen. Hinzu kommen Mitnahmeeffekte. Weniger allokationsverzerrend und eher der
FuE-Problematik Ostdeutschlands angepallt sind demgegentiber die FuE-Programme, die im Rahmen
der Eigenkapital- und Kredithilfen fiir kleine und mittlere sowie junge FuE-intensive Unternehmen
bestehen. Deren Umfang bleibt jedoch hinter jenem der Projekt- und Personalftrderung zuriick.

c. Lohnkostenzuschiisse fiir Wirtschaftsunternehmen

Zum 1. April 1997 wurde in Ostdeutschland mit den sogenannten StrukturanpassungsmaB3nahmen fiir
Wirtschaftsunternehmen (SAM) eine neue Form der Lohnkostenzuschiisse fiir Arbeitslose eingefiihrt.
Wenngleich von der Intention her ein Instrument der Arbeitsmarktpolitik, hat es unmittelbar auch
Wirkungen auf die Wettbewerbsfihigkeit der begiinstigten Unternehmen. Zuvor erfolgte die Zuschuf3-
vergabe ausschlieBlich projektgebunden. Sie wurde organisatorisch vorwiegend iiber 6ffentlich gefor-
derte Triager abgewickelt. Nunmehr ist auch die projektungebundene Forderung von Arbeitslosen
moglich. Der Hochstfordersatz betrigt derzeit monatlich 2 180 DM pro Arbeitnehmer und orientiert
sich an der durchschnittlichen Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung (einschlieBlich Sozialversiche-
rungsbeitrage) in den neuen Bundesldndern. Die Forderungshochstdauer ist auf 12 Monate begrenzt.
Um einem moglichen Miflbrauch durch Rotation vorzubeugen, wird als Voraussetzung fiir die Inan-
spruchnahme unter anderem verlangt, daf} das betreffende Unternehmen innerhalb der letzten sechs
Monate vor der Einstellung des Arbeitslosen keinen Beschiéftigungsabbau vorgenommen hat. Auf3er-
dem ist die Zahl der Begiinstigten, gestaffelt nach der Unternehmensgrofle, auf maximal zehn be-
schrinkt. Die Inanspruchnahme des Instruments hat inzwischen beachtliche quantitative Ausmalle er-
reicht. Von den 210 000 Arbeitnehmern, die im Dezember 1998 durch Lohnkostenzuschiisse gefordert
wurden, waren 160 000 im Unternehmenssektor tiétig.

Eine tkonomische Bewertung dieses Instruments ist derzeit nicht moglich. Dazu miifite man wissen,
in welchem Umfang es sich um reine Mitnahmeeffekte handelt, in welchem Umfang moglicherweise
ein Miflbrauchstatbestand vorliegt, welche Riickwirkungen es auf nicht geférderte Unternehmen hat
und welche gesamtwirtschaftlichen Entzugseffekte zum Tragen kommen.

3. Handlungshedarf fiir die Politik?

Auch wenn die Forderung in ihrer Gesamtheit als wirksam einzuschitzen ist, heiflt dies nicht, dal} sie
auch effizient gehandhabt wird. Kritisch anzumerken bleibt, dal das gesamte Férderinstrumentarium
nach wie vor nur wenig transparent ist. Zwar sind inzwischen technische Voraussetzungen geschaffen
worden, mit vergleichsweise geringem Aufwand die in Frage kommenden Forderprogramme zu iden-
tifizieren (BMWi-Forderdatenbank, http://www.BMWi.de). Zum Teil wird den Unternehmen die
Auswahl geeigneter Angebote auch durch die Forderinstitutionen selbst abgenommen. Zu vermuten
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ist, daB} durch eine weitere Straffung des Forderinstrumentariums merkliche Verwaltungseinsparungen
erreicht werden. Insoweit ist zu begriiBen, dal die neue Bundesregierung die Vereinfachung der Mit-
telstandsforderung in ihrer Koalitionsvereinbarung festgehalten hat.

Das derzeitige Forderkonzept der Bundesregierung ist bis zum Jahresende 2004 festgeschrieben; in-
soweit besteht im Augenblick kein Handlungsbedarf. Auch die aktuelle wirtschaftliche Entwicklung
liefert keine Anhaltspunkte, daB weitere Anreize notig sind. Diese Einschédtzung wird allerdings nicht
iiberall geteilt. Es sind auch Stimmen zu vernehmen, die einer grundlegenden — oder auch nur partiel-
len — Neugestaltung des derzeitigen Instrumentariums das Wort reden.

—~ So wird eine Schwerpunktsetzung durch die Gemeinschaftsaufgabe-Forderung innerhalb der gesam-

ten Sonderforderung-Ost angeregt, um auf diese Weise deutlichere strukturpolitische Akzente set-
zen zu konnen (Stérmann und Ziegler 1997). Hintergrund ist die Absicht, aufgrund der im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe moglichen Einzelfallentscheidungen besonders struktur- und arbeits-
platzwirksame Vorhaben zu bevorzugen und Mitnahmeeffekte zu reduzieren. In einer noch weiter-
gehenden Variante lduft dieser Vorschlag auf eine ,industriepolitische Offensive* hinaus, bei der
nur ,neue Industriezweige mit hohem Wachstumspotential” unterstiitzt werden sollen (Richter
1998).
Die Institute kdnnen zu einer solchen Strategie nicht raten: Zum einen wire ein komplexes Infor-
mationsproblem zu 16sen, wollte man etwaige positive externe Effekte bestimmter Industrieansied-
lungen ausloten. Zum anderen wire nicht gewihrleistet, dal die positiven externen Effekte in der
betreffenden Region (und nicht etwa in Westdeutschland oder im Ausland) anfallen (Stolpe 1998).
Dies war auch der wesentliche Grund fiir die im 15. Bericht ausgesprochene Empfehlung, die In-
vestitionszulage als ,,Basisforderung” fiir alle iiberregional téitigen Wirtschaftszweige zu konzipie-
ren (DIW et al. 1997a).

— Andere Forderungen laufen auf eine stirker an Schwachstellen der Unternehmen — Marktzugang,
Netzwerkbildung — ansetzende Forderpolitik hinaus (Richter 1998; Riedel 1998). Es fehlt dabei an
einer Konkretisierung, wie solche Vorschldge in handhabbare Programme umzusetzen sind. Tat-
sédchlich ist schwer vorstellbar, wie der Staat Netzwerke kniipfen, marktgingige Produkte bereitstel-
len oder — um es bildlich auszudriicken — Platz in den Regalen der Handelsketten freirdumen soll.
Ihre Schwichen miissen die Unternehmen selbst beheben. Dabei kann ihnen der Staat mit Hilfen zur
Eigenkapitalausstattung unter die Arme greifen. In diesem Zusammenhang sei nochmals an den
Vorschlag erinnert, vermehrt riickzahlbare Darlehen anstelle verlorener Zuschiisse zu gewihren.
Auf diese Weise ist ein Anreiz gegeben, stirker auf die Rentabilitdt der zu finanzierenden Vorhaben
zu achten. Auch der finanzielle Aufwand fiir die Férderung konnte dann geringer ausfallen. Dieser
Vorschlag wurde von der Politik allerdings bislang nur zogerlich aufgenommen.

Die Institute halten es fiir sinnvoll, an der derzeitigen Ausgestaltung der Forderpolitik festzuhalten.
Es ist nicht zu erwarten, dafl vermehrte Forderung ein Mehr an Wachstum bewirken kann. Auch Sub-
ventionen unterliegen dem Gesetz abnehmender Grenzertrige. Jetzt eine neue Diskussion um férder-
politische Strategien in Gang zu setzen ist nicht angezeigt (vgl. Kapitel E).

III. Erneuerung der wirtschaftsnahen Infrastruktur

1. Bisherige Fortschritte

Gemessen an den Verhiltnissen in Westdeutschland war der Zustand der Infrastruktur in den neuen
Lindern zu Beginn der neunziger Jahre in nahezu allen Bereichen desolat und stelite ein ernsthaftes
Hindernis fiir den 6konomischen Aufholprozef dar: 33,36

35 Dies wurde detailliert beschrieben in Dietrich et al. (1998).
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— Die Leistungsféhigkeit der Verkehrsnetze war vor allem wegen qualitativer Mingel und unzurei-
chender Ost-West-Verbindungen erheblich beeintrichtigt. So gab es in den neuen Lindern im Ver-
gleich zu den alten Lindern deutlich weniger Stralen des liberregionalen Verkehrs. Bei 44 vH der
Autobahntrassen waren {iberdies Sanierungsmalnahmen dringend notwendig. Problematisch war
auch der Zustand der Eisenbahnstrecken; qualitative Mingel (fehlende Elektrifizierung, eingleisige
Verkehrsfiihrung, veraltete Signaltechnik) beschrinkten die Fahrgeschwindigkeiten.

— Das Telefonnetz war vollig veraltet; vielfach war noch Vorkriegstechnik in Gebrauch, Zudem war
es sehr weitmaschig: Auf 100 Einwohner entfielen nur 11 Telefonanschliisse, in den alten Lindern
hingegen 46. Die innerdeutsche Telekommunikation wurde wegen einer unzureichenden Anzahl an
Leitungen und deren schlechter Qualitit stark behindert.

— Im Bereich der Entsorgung erfiillten viele Deponien nicht die geltenden bzw. die einzufiihrenden
Umweltschutzstandards. Deshalb muften 97 vH der etwa 10 000 Ablagerungsstellen geschlossen
oder saniert werden. Der Anschlu3grad der Haushalte und Unternehmen an die Kanalisation lag im
Jahre 1991 nur bei 75 vH, an Klédranlagen bei 60 vH; in den alten Landern betrugen die entspre-
chenden Werte 94 bzw. 92 vH. Die Mehrzahl der Kldrwerke war nur mit einer mechanischen Reini-
gung ausgestattet; die Folge war eine hohe Gewisserbelastung.

—~ Gewerbeflichen waren wegen der erst anlaufenden Privatisierung ehemals volkseigener Betriebe
und ungeklirter Eigentumsverhéltnisse knapp. Dies behinderte private Investitionen sowie die An-
siedlung und Neugriindung von Unternehmen.

—~ Mingel in der Infrastrukturausstattung gab es auch in vielerlei anderer Hinsicht: etwa bei Schulen,
bei Gesundheits- und Sozialeinrichtungen sowie bei der Wohnungswirtschaft.

Flachendeckende Zahlenangaben iiber das Niveau der physischen Infrastrukturausstattung in den
neuen Lindern liegen erst fiir das Jahr 1992 vor.37 Die Indikatoren, die zur Abgrenzung von Forder-
gebieten der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Regionalen Wirtschaftsstruktur entwickelt
wurden (Bach et al. 1994), zeigen, daf3 das Ausstattungsniveau in allen Bereichen unter dem westdeut-
schen Mittel lag (Tabelle 22). Besonders niedrig war es bei der Telekommunikation und bei der Ent-
sorgung. Scheinbar giinstig stellte sich die Situation im Verkehrsbereich dar. Das lag allerdings daran,
dal} nicht alle Defizite des Verkehrsnetzes berticksichtigt sind, wie die geringere Durchlaf3fihigkeit des
Straflennetzes oder fehlende Straenverbindungen zwischen Ost- und Westdeutschland.

Tabelle 22: Ausstattungsniveau? Ostdeutschlands? bei wichtigen Bereichen der physischen Infrastruktur 1992 (Westdeutsch-
land = 100)

Infrastrukturbereich Mecklenburg- | Berlin und Sachsen- Sachsen Thiiringen | Ostdeutschland
Vorpommern | Brandenburg Anbhalt

Abfallentsorgung 10 104 10 10 10 20
Telekommunikation 35 69 29 31 31 43
Abwasserentsorgung 48 61 53 28 50 48
Giiterschienenverkehr 51 86 73 84 84 79
Flughafen 10 120 77 94 86 80
Energieversorgung 62 103 68 86 67 83
IC-Verkehr 20 114 81 83 77 85
Autobahn 57 104 76 98 78 89
aDie Definition der Indikatoren findet sich bei Bach et al. (1994). — PEinschlieBlich West-Berlin.

Quelle: DIW.

36 Dje Wachstumseffekte von Infrastrukturinvestitionen sind Gegenstand einer ganzen Reihe von Untersuchungen. Vgl.
neben den grundlegenden Arbeiten von Aschauer (1988, 1989a, 1989b) mit Bezug auf Deutschland Pfihler et al. (1995).

37 Diese Zahlenangaben schlieBen West-Berlin ein.
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Seither sind erhebliche Anstrengungen unternommen worden, die Infrastrukturausstattung zu ver-
bessern. Bis Ende 1997 wurden ca. 146 Mrd. DM in die wirtschaftsnahe Infrastruktur der neuen Lin-
der investiert (Tabelle 23). Etwa ein Drittel der Investitionen entfiel auf die Telekommunikationsin-
frastruktur. Mittlerweile liegt der Anschluigrad der ostdeutschen Bevolkerung an das Telefonnetz mit
etwa 50 vH nur wenig unter dem der westdeutschen (54 vH). Zudem sind die Telekommunikations-
netze mit modernster digitaler Technik ausgestattet. Aus diesem Grund sind die Investitionen in die
Telekommunikationsinfrastruktur seit 1994 riickldufig. Im Verkehrsbereich konnten hingegen trotz
hoher Investitionen noch lange nicht alle Mingel beseitigt werden. Zwar wurden wichtige Straflen-
und Schienenliicken zwischen Ost- und Westdeutschland geschlossen und Teilstrecken ausgebaut
bzw. modernisiert. Gleichwohl bestehen weiterhin Defizite, sowohl im {iberregionalen als auch im re-
gionalen Verkehr. Beim o6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) und beim kommunalen Straenbau
wird die Investitionstitigkeit u.a. dadurch behindert, da3 den Kommunen das notige Geld fehlt
(Snelting et al. 1998).

Auf Vorhaben im Bereich der Entsorgung entfiel nur ein vergleichsweise kleiner Teil der gesamten
hier erfaten Infrastrukturinvestitionen. Die verfiigbaren Daten weisen jedoch nicht den gesamten Um-
fang der Investitionen aus, weil Projekte selbstdndiger kommunaler Unternehmen (etwa Stadtwerke)
sowie privater Unternehmen nicht erfaf8t sind (Komar 1997). Nach der Kommunalisierung ehemals
volkseigener Wasser- und Abwasserbetriebe diirften gerade diese verstirkt investiert haben. Auch pri-
vate Unternehmen haben sich in den neuen Liandern stirker als in den alten an dem Ausbau der 6ffent-
lichen Abwasserentsorgung beteiligt.

Bei Gewerbeflichen konnte das Angebot rasch erweitert werden. Neben der ErschlieBung von
neuen Standorten wurden auch industrielle Flachen aufbereitet. Nunmehr hat die Belegung bzw. Aus-
lastung von Gewerbegebieten Vorrang vor der ErschlieBung neuer Areale.

Tabelle 23: Infrastrukturinvestitionen in Ostdeutschland 1991-1997 (Mill. DM)

1991-1997
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [Mill. DM| Struktur in vH
Verkehrsnetz 9300 13800 12200 9800 10600 9300 9800 74800 51,1
darunter:

Schienenfernnetz 5300 7000 7600 4700 5400 4300 4700 39000 26,7

BundesfernstraBen 1900 3500 2700 3100 3400 3300 3600 21500 14,7

OPNV/kommunale Strafen 02000 3200 1800 1800 1500 1300 1100 12 800 8,7
Telekommunikation 6700 11000 10000 7900 6000 3000 3200 47800 32,7
Entsorgungsinfrastruktur 1063 2349 2774 2448 1808 1541 1296° 13279 9,1

darunter:

Abwasserentsorgung 908 2038 2514 2224 1592 1329 1123 11728 8,0
Wasserversorgung 1582 1745 1330 1384 1545 1468 1406 10460 7,1
Insgesamt 18645 28894 26304 21532 19953 15309 15702 146339 100,0
Nachrichtlich:

GA-geforderte wirtschaftsnahe
Infrastrukturinvestitionen® 3239 2856 2562 3830 3796 2157 2499 20939 100,0
darunter:

Gewerbegebiete 2345 1905 1426 746 1061 567 483 8533 40,8

Verkehrsanbindungen 31 173 182 387 560 197 241 1771 8,5

Entsorgung 197 122 317 804 583 189 394 2 606 12,4
3GA: Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur, — DInvestitionen der Zweckverbinde |

wurden geschitzt,

Quelle: Statistisches Bundesamt; Bundesministerium fiir Wirtschaft; Bundesamt fiir Wirtschaft; Bundesverband der Gas- und
Wasserwirtschaft e.V.; Berechnungen des IWH.
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2. Noch vorhandene Defizite

Trotz aller Erfolge beim Ausbau der Infrastruktur gibt es weiterhin Engpésse. Umfragen des IWH bei
ostdeutschen Industrieunternehmen und ostdeutschen Kommunen weisen darauf hin, dafl vor allem im
Verkehrsbereich weiterer Investitionsbedarf besteht. So haben Investitionen in iliberregionale Stralen
fiir 56 vH der befragten Industrieunternehmen eine hohe Prioritit (Schaubild 4). Insbesondere fiir gro-
Bere Unternehmen ist der Ausbau der iiberregionalen Stralenverkehrsverbindungen von grofler Bedeu-
tung. Hier handelt es sich hdufig um Unternehmen, die vergleichsweise stark in die tiberregionale Ar-
beitsteilung eingebunden sind. Hoch bewertet wird auch die Instandsetzung von Regional- und Ge-
meindestraBen, wihrend der Neubau solcher Straflen als weniger dringlich angesehen wird. Offenbar
ist es vor allem der schlechte Zustand der Strallen, der zu Behinderungen fiihrt.

Nicht ganz so wichtig wie die Modernisierung des Straennetzes sind aus Sicht der Unternehmen
Investitionen in ,,weiche* Standortfaktoren (Stadterneuerung/Wohnungsneubau: 22 vH, Freizeitein-
richtungen: 17 vH). Zudem meinen nur wenige Unternehmen, da8 noch vorrangig in die Energie- und
Wasserversorgung investiert werden muf. Auch den Bedarf an Gewerbeflichen hélt man weitgehend
fiir gedeckt.

Ahnliche SchiuBfolgerungen konnen aus der Umfrage des DIW gezogen werden, in der ostdeutsche
Industrieunternehmen die Bedeutung und das Niveau von insgesamt 25 Standortbedingungen beurteilt
haben. Danach wird dem Autobahnanschluf} eine deutlich hthere Relevanz beigemessen als den iibri-
gen Verkehrsanbindungen (Tabelle A2). Insgesamt liegt der Autobahnanschlufl an fiinfter Stelle der
Bewertungsskala nach Kundennihe, Lohnkosten, Angebot an qualifizierten Arbeitskriften und For-
dermitteln.

Schaubild 4: Infrastrukturdefizite aus Sicht der ostdeutschen Unternehmen 1997

In welche Bereiche der 6ffentlichen Infrastruktur sollte aus Sicht Ihres
Unternehmens in den nachsten Jahren vorrangig investiert werden?
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Quelle: Snelting et al. (1998).
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Schaubild 5: Infrastrukturdefizite aus Sicht der ostdeutschen Kommunen 1997

Wie dringend sind [hrer Meinung nach zukinftige Investitionen in den unten
aufgeflhrten Infrastrukturbereichen?

StraBeninstandsetzung
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Quelle: Snelting et al. (1998).

Fast deckungsgleiche Rangfolgen wie aus der Umfrage bei den Unternehmen ergibt eine Umfrage
des IWH bei den Kommunen (Schaubild 5). So hat die StraBBeninstandsetzung fiir die meisten der be-
fragten Stddte eine hohe Prioritdt. Der Straenneubau besitzt ebenfalls eine hohe, wenngleich gerin-
gere Relevanz. Wichtig sind auch Investitionen in die Abwasserentsorgung. Das liegt an den gesetzli-
chen Auflagen fiir die kommunale Abwasserbeseitigung. Daraus ergibt sich fiir Gemeinden unmittel-
bar ein Investitionsbedarf.

a. Verkehrswege

Um Ostdeutschland als Standort attraktiv zu machen, besitzt der Ausbau der Verkehrswege héchste
Prioritidt. Im Vordergrund stand dabei zunichst die Modernisierung vorhandener Trassen. Dies hat
dazu gefiihrt, da nach Berechnungen des DIW bereits Ende 1995 der Modernitétsgrad der ostdeut-
schen Verkehrswege — die Relation von Netto- zu Bruttoanlagevermogen — nur noch etwa um ein
Zehntel unter dem westdeutschen Niveau lag (Tabelle 24).

Tabelle 24: Modemititsgrad der ostdeutschen Verkehrswege 1991 und 1995

1991 1995 1995 Nachrichtlich:
1995 Bruttoanlagevermégen je Einwohner
vH West = 100
Verkehrswege insgesamt 53,7 64,2 92 68
darunter: ‘
StraBen und Briicken 54,7 66,7 95 58
darunter:
BundesfernstraBen 55,9 62,5 85 63

Quelle: Berechnungen des DIW und des IWH.



38

Allerdings sagt der Modernititsgrad nichts iiber das Ausstattungsniveau einer Region aus. Tatséch-
lich war Ostdeutschland Ende 1995 deutlich schlechter mit Verkehrsinfrastruktur ausgestattet als
Westdeutschland: Das Bruttoanlagevermdgen je Einwohner lag bei den Verkehrswegen insgesamt bei
zwei Dritteln des westdeutschen Niveaus, bei Straflen und Briicken bei weniger als drei Fiinfteln. Zwi-
schenzeitlich diirfte sich zwar der Abstand verringert haben. Anzunehmen ist aber, dal noch immer
Ausstattungsdefizite vorliegen.

GroBe Bedeutung kommt bei der verkehrsmifligen ErschlieBung der neuen Bundeslidnder den Ver-
kehrsprojekten Deutsche Einheit (VDE) zu (Tabelle 25). Insgesamt sollen dabei mit einem Investiti-
onsvolumen von 31 Mrd. DM etwa 2 000 km Bundesfernstra3en neu gebaut bzw. ausgebaut werden.
Bis Ende 1998 wurden rund 11 Mrd. DM in VDE-Straenprojekte investiert. Damit waren etwa 30 vH
der geplanten Streckenlinge fertiggestellt; weitere 25 vH waren im Bau. Zu einer Verbesserung der
Verkehrsverhiltnisse insgesamt haben die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit aber bisher erst auf den
bereits fertiggestellten Teilstrecken beitragen konnen. Infolge der laufenden Bautitigkeit wird der
Verkehr auf den anderen Abschnitten noch stark beeintrichtigt. Vor allem der Verkehr zwischen
Westdeutschland und einigen ostdeutschen Ballungszentren ist weiterhin gravierend behindert.

Auch die Verkehrsverbindungen innerhalb Ostdeutschlands sind nach Art und Qualitit noch ldngst
nicht mit denen in Westdeutschland vergleichbar. Dies zeigt sich darin, dal Verkehrsteilnehmer in
ostdeutschen Regionen im Schnitt lingere Anfahrtszeiten zu wichtigen Anschlupunkten an das Fern-
verkehrsnetz in Kauf zu nehmen haben. So iibersteigen die mittleren Fahrzeiten von StraBenmeBpunk-
ten ostdeutscher Stadt- und Landkreise zu den nichsten AnschluBpunkten des Fernverkehrsnetzes die
westdeutschen Vergleichswerte deutlich (Tabelle 26).38 Besonders hoch ist der Zeitunterschied bei
den durchschnittlichen Fahrzeiten zum nidchsten Autobahnanschlufl. Sie betragen im Mittel aller ost-
deutschen Stadt- und Landkreise etwa das 2,4fache, im Mittel der kreisfreien Stddte sogar etwa das
‘4,3fache des westdeutschen Durchschnittswertes. Allerdings gibt es regionale Unterschiede: Bei zwei
Dritteln der ostdeutschen Kreise lag die Fahrdauer zum nichsten Autobahnanschlufl unter dem ost-
deutschen Durchschnitt, bei einem Drittel sogar unter dem westdeutschen Mittel.

Tabelle 25: Ausgewihlte Verkehrsprojekte Deutsche Einheit

Bauausfithrung | Investitionsvolumen Anteil Ost- Jahr der
(Plan) deutschland Fertigstellung
Mrd. DM vH
Liibeck — Stettin Neubau 4,0 78 2005
Hannover — Berlin/Berliner Ring Ausbau 4.4 71 2001
Berlin - Niirnberg Ausbau 5,3 81 2000
Gottingen — Halle Neubau 2,1 84 2005
Magdeburg — Halle Neubau 1,3 - 100 2000
Kassel - Eisenach ~ Gorlitz Ausbau 8,1 91 20002
Erfurt — Schweinfurt - Bamberg Neubau . 5,2 71 2008
Autobahnen insgesamt 30,8 81 X
Nachrichtlich:
Schienenwege Neu-/Ausbau 32,7 87 X
Wasserstralien Neu-/Ausbau 4,5 100 X
VDE-Projekte insgesamt Neu-/Ausbau 68,0 85 X
AFertigstellung wichtiger Teilabschnilte.

Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.

38 Fiir die Berechnungen wird das StraBennetz nach dem Ausbauzustand klassifiziert.und mit bundesweit ermittelten
Durchschnittsfahrzeiten pro km Ausbauklasse belegt. Unzureichend beriicksichtigt wird dabei allerdings, daB das je-
weilige Verkehrsaufkommen regional unterschiedlich sein diirfte, so daB im Einzelfall kiirzere oder auch ldngere als die
hier zugrundegelegten Fahrzeiten auftreten konnen. Vgl. zur Methodik Eckey und Horn (1995) sowie Zarth (1996).
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Tabelle 26: Durchschnittliche Fahrzeiten zu AnschluBpunkten des iiberregionalen Verkehrsnetzes Ende 1997 (in Minuten)

AnschluBpunkte Ost West Ost (West = 100)

Mit PKW zum nichsten Autobahnanschluff 23 10 244
darunter kreisfreie Stidte 18 4 434

Mit PKW zum nichsten IC-AnschluBl . 57 33 174
darunter kreisfreie Stidte 58 21 280

Mit LKW zum nichsten Umschlagsbahnhof des kombinierten

Ladungsverkehrs (KLV) 58 36 162
darunter kreisfreie Stidte 53 25 214

Mit PKW zum nichsten internationalen Flughafen 73 54 136
darunter kreisfreie Stidte : 74 46 163

Quelle: Berechnungen der Universitit Gesamthochschule Kassel und des IWH.

Grund fiir die ldngeren Anfahrtszeiten sind insbesondere der schlechte Ausbauzustand der Zubrin-
gerstraf3en, die hiufig suboptimale Verkehrsfiihrung und das im ganzen weitmaschigere Fernverkehrs-
netz. Letzteres liegt freilich auch an der wesentlich geringeren Siedlungsdichte in den neuen Landern.
Ein grofles Problem sind auch fehlende Ortsumgehungen. Wie das Beispiel Sachsen-Anhalt zeigt, war
von den Vorhaben des vordringlichen Bedarfs Ende 1998 erst etwa ein Fiinftel mit einem Zwdolftel der
Wegstrecke fertiggestellt (Tabelle 27). In den anderen neuen Léndern ist die Situation dhnlich.

Tabelle 27: Bau- und Planungsstand der Ortsumgehungen von BundesstraBen des vordringlichen Bedarfs in Sachsen-Anhalt
Ende 1998

Ortsumgehungen von BundesstraBen
Anzahl vH km
Fiir den Verkehr freigegeben 20 23,3 75
In der Bauphase 9 10,5 49
In der Planungsphase 57 66,3 832
darunter:
PlanfestellungsbeschluB (Baureife liegt vor) 2 2,3 135
Planfeststellung beantragt 5 58 153
Entwurf Planungsunterlagen abgeschlossen 4 4,6 134
Entwurf Planungsunterlagen in Arbeit 19 22,1 154
Linienbestimmung liegt vor 8 9.3 259
Raumordnungsverfahren abgeschlossen 12 14,0 .
Insgesamt 86 100,0 956

Quelle: Ministerium fiir Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt; Berechnungen des IWH.

Nicht zuletzt aus diesem Grund ist vor allem in den Stddten die Verkehrssituation problematisch.
Ein typisches Beispiel ist die Stadt Halle (Saale) (Ubersicht 1). Dort gibt es erhebliche Behinderungen
fiir den ortlichen Verkehr und den Durchgangsverkehr. Infolge hoher Abnutzung miissen stindig be-
tréchtliche Mittel fiir die Ausbesserung von Stra3enschédden und fiir die Strafleninstandsetzung veraus-
gabt werden. Bei der schwierigen Haushaltslage der Kommune engt dies den Finanzierungsspielraum
fiir die Sanierung von Straen ein. Nach Schitzung des stidtischen Tiefbauamtes ist etwa die Hilfte
der Strallen grundhaft zu erneuern bzw. auszubauen. Wichtige Ortsumngehungen (Autobahnring, Ost-
tangente) befinden sich zwar inzwischen im Bau; spiirbare Entlastungen vom Fern- und Durchgangs-
verkehr im Stadtgebiet sind jedoch erst nach Schlielen des Autobahn- bzw. Straflenrings um Halle zu
erwarten. Das wird frithestens nach Fertigstellung der Autobahn Halle—Goéttingen einschlieflich der
Anbindung an die Autobahn Magdeburg—Halle (Westumfahrung) der Fall sein.
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Ubersicht I: Fallbeispiel StraBennetz Stadt Halle (Saale)

Kurzbeschreibung der Situation

Das StraBennetz umfaBt etwa 650 km. Nach grober Schitzung des Tiefbauamtes der Stadt miissen davon ca. 350 km grund-
haft ausgebaut bzw. erneuert werden. Die sternformig zum bzw. durch das Stadtzentrum (Riebeckplatz) verlaufenden
Hauptachsen (B 6, B 80, B 91, B 100) werden durch den Durchgangs- und Ortsverkehr stark belastet. Griinde hierfiir sind
u.a. noch fehlende Umgehungen bzw. LKW-Briicken iiber Nord-Siid-Eisenbahnlinien, geringe Fahrgeschwindigkeiten we-
gen schlechter StraBenqualitit, kein separates Gleisbett fiir StraBenbahnen auf zum Teil stark befahrenen Abschnitten (z. B.
Hauptachse in Richtung Osten).

Infolge andauernder stidte- und wohnungsbaulicher MaBnahmen sowie umfangreicher SanierungsmaBnahmen an Ver- und
Entsorgungsleitungen kommt es oft zu StraBensperrungen bzw. -einengungen, wodurch der Verkehr zusitzlich behindert
wird. Verkehrsunfille fithren nicht selten zu grofrdaumigen Stauungen. Nach Angaben der Halleschen Verkehrs AG
(HAVAG) wurden beispielsweise von rund 300 Ausfallstunden der StraBenbahnen im Jahre 1998 ca. 68 vH allein durch
Verkehrsunfille verursacht.

Umfang des Straflennetzes im Stadtgebiet

StraBenlidnge insgesamt 644 km Gehbahnen 740 km
davon Bundesstrafien 34 km Radbahnen 86 km
LandesstraBen 54 km
KreisstraBen 14 km
KommunalstraBen 542 km

Mittlere Fahrzeiten zu VerkehrsanschlufSpunkten (in Minuten)

Nachrichtlich:
AnschluBpunkte Stadt Halle Stadte mit 200 000 bis 300 000 Ein-
wohnern
Ostdeutschland | Westdeutschland
Mit dem PKW zum nichsten AutobahnanschluB 15 10 4
Mit dem PKW zum nichsten internationalen Flughafen 23 68 41
Mit dem PKW zum nichsten IC-Anschluf§ 12 45 17
Mit dem LKW zum nichsten Umschlagsbahnhof des Kombinierten
Ladungsverkehrs 12 14 11

Aus alledem folgt: Selbst wenn keine Verzoégerungen bei den VDE-Vorhaben eintreten und der
Ausbau iiberregionaler Straen sowie der Bau wichtiger Ortsumgehungen aus Finanzierungs- und Pla-
nungsgriinden nicht zuriickgefahren wird, werden sich die Bedingungen fiir den Fernverkehr in Ost-
deutschland nicht so bald verbessern. Wegen des hohen Nachholbedarfes diirfte vor allem die Erho-
hung der Qualitdt und Dichte der Regional- und Gemeindestra3en noch lange Zeit beanspruchen. Aus
diesem Grunde wiire es verfehlt, die Investitionsausgaben in den neuen Lindern vorzeitig einzu-
schrinken.

b. Entsorgungsinfrastruktur

Mit dem Einigungsvertrag wurden in den neuen Liandern einschneidende Vorschriften fiir die Abwas-
serbeseitigung in Kraft gesetzt. Daher waren vielerorts Kanalisationen neu zu bauen oder zu erweitern,
um bisher unbehandelte Abwisser in Kldranlagen einleiten zu konnen. Zugleich mufiten Klarwerke
nachgeriistet oder neu errichtet werden. Durch umfangreiche Investitionen in die Abwasserentsorgung
stieg zwar der Anschluf3grad an die Kanalisationen von 75 vH im Jahre 1991 auf 83 vH im Jahre 1997,
trotzdem lag das ostdeutsche Mittel betriichtlich unter dem westdeutschen (Tabelle 28). Besonders
niedrige Anschlufigrade an das Kanalnetz sind dabei in Gemeinden bis zu 50 000 Einwohnern zu ver-
zeichnen. Hier sind zur Erfiillung der EU-Richtlinie 91/271/EWG, nach der Gemeindegebiete mit
mehr als 15 000 Einwohnerwerten (EW)39 bis Ende 2000 und in Gemeindegebieten mit 2 000 bis
15 000 EW bis Ende 2005 mit Kanalisationen auszustatten sind, noch erhebliche Investitionen erfor-
derlich.

39 Ein EW entspricht der mittleren Abwassermenge eines Einwohners bzw. einer organisch-biologisch abbaubaren Be-
lastung mit einem biochemischen Sauerstoffbedarf in 5 Tagen in Hohe von 60 g Sauverstoff pro Tag.
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Tabelle 28: AnschluBgrad an die 6ffentliche Kanalisation in Ostdeutschland und Westdeutschland nach GemeindegréBen-
klassen Juni 1997 (vH)

GemeindegroBenklassen (Einwohner) Ostdeutschland Westdeutschland

< 5000 57 90

> 5000 < 10000 61 89
> 10000 < 20000 69 97
> 20000 < 50000 70 94
> 50000 < 100000 80 99
> 100 000 90 99
Insgesamt 83 86

Quelle: Abwassertechnische Vereinigung €.V. (ATV); Berechnungen des IWH.

Hinzu kommt, da} die EU-Richtlinie seit dem 1.1.1999 bei der Abwasserreinigung in Stédten mit
mehr als 10 000 EW in besonders umweltsensiblen Einzugsgebieten eine weitergehende Behandlung
des Abwassers (Phosphor- und Stickstoffelimination) vorschreibt. In dieser Hinsicht ist die Situation
recht unterschiedlich: Auf der einen Seite waren Anfang 1997 die Klirwerke von 39 vH der betroffe-
nen Kommunen noch nicht entsprechend ausgestattet (Komar 1997). Seitdem wurden zwar etliche
Anlagen in Betrieb genommen. Aufgrund der bislang eingeschrinkten Datenlage kann jedoch noch
nicht gesagt werden, in welchem Umfang dadurch die EU-Normen erfiillt werden. Auf der anderen
Seite waren in ostdeutschen Kommunen mit 50 000 bis 100 000 Einwohnern bei der Stickstoffelimi-
nation (Denitrifikation) im Durchschnitt um 49 vH hthere Anlagenkapazititen vorhanden als in gleich
groBBen westdeutschen Kommunen. Das deutet darauf hin, daB auch Uberkapazititen entstanden sind,
vor allem aufgrund einer Uberschitzung der Abwasserlasten gewerblicher Einleiter. Dies hat — neben
anderen Faktoren0 — zu einem starken Anstieg der Abwassergebiihren tiber das westdeutsche Niveau
hinaus beigetragen.

Nachdem unmittelbar nach der Vereinigung die meisten Deponien aufgrund von Nichterfiillung
umweltrechtlicher Auflagen geschlossen werden muflten, standen Ende 1993 — neuere Daten liegen
nicht vor — in den neuen Lindern noch 466 offentliche Deponien mit einem Restfiillvolumen von ca.
245 Mill. m’ zur Verfiigung. Allerdings besaBen viele dieser Anlagen ein vergleichsweise geringes
Schutzniveau, das bei Grundwasseranschnitten mit betrachtlichen Umweltgefihrdungspotentialen ver-
bunden ist. Deshalb waren bzw. sind etliche Deponien nachzuriisten.

In der Regel existiert Entsorgungssicherheit, wenn die Deponiekapazitit im Einzugsgebiet fiir 6 bis
10 Jahre ausreicht (Umweltbundesamt 1995). Kénnte man davon ausgehen, dal die abzulagernde Rest-
abfallmenge des Jahres 1993 seither konstant geblieben ist und die bestehenden Deponien nicht er-
weitert worden sind, so wiire bei drei Vierteln der 6ffentlichen Deponien Ostdeutschlands inzwischen
die Kapazititsgrenze erreicht (Tabelle 29). Allerdings sind die Entsorgungsmengen seit 1993 deutlich
zurlickgegangen — zum einen wegen des abnehmenden Anfalls von Abfillen aus Abbrucharbeiten,
zum anderen wegen zunehmender Verwertung von Abfillen. Das ist auf das Kreislaufwirtschafts- und

Tabelle 29: Restlaufzeiten 6ffentlicher Deponien in Ostdeutschland und Westdeutschland Stand 1993

Anzahl Darunter mit voraussichtlicher Restlaufzeit in Jahren (vH)
bis 3 3bis S 6 bis 10 11 bis 20 iiber 20
Ostdeutschland 455 52,5 23,7 15,8 4.8 31
Westdeutschland 2482 23,1 22,1 28,4 19,2 7,2

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

40 Weitere Griinde sind zu kleine Struktureinheiten bei der Entsorgung und eine kostenintensive Kanalisation, etwa infolge
geringer Siedlungsdichte.
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Abfallgesetz sowie auf Bestimmungen zuriickzufiihren, wonach die Abfallvermeidung Vorrang vor
der Abfallverwertung und die Abfallverwertung Vorrang vor der Abfallbeseitigung haben soll (Komar
1998). Auf dieses Gesetz wurde bereits vor Inkraftsetzung der Regelungen verstirkt mit Vermeidungs-
und Verwertungsaktivititen reagiert. So ging der abzulagernde Restmiill in den neuen Lindern im 6f-
fentlichen Bereich von 1994 bis 1996 um gut ein Viertel zuriick.

Kiinftig wird mithin weniger Restmiill anfallen, weil das Abfallaufkommen weiter abnimmt und die
Abfallverwertung zunimmt. Deshalb werden die Deponien linger genutzt werden kénnen als zunichst
angenommen (Tabelle 29). Hinzu kommt, daf} nach der , Technischen Anleitung Siedlungsabfall*
spitestens mit Beginn des Jahres 2005 nur noch reaktionsarmer Restmiill deponiert werden darf. Nach
jetzigem Erkenntnisstand wire dafiir eine thermische Vorbehandlung erforderlich,4! wodurch sich die
abzulagernde Miillmenge nochmals stark verringern wiirde. Allerdings wiirde dies den Neubau von
Verbrennungsanlagen notwendig machen.

Das Vorschalten der thermischen Behandlung vor die Deponierung wiirde die Entsorgung spiirbar
verteuern, denn zu den Deponiekosten kéimen die Verbrennungskosten hinzu, die im Regelfall tiber
den spezifischen Ablagerungskosten liegen. Vor allem in Regionen, in denen bereits heute iberdurch-
schnittlich hohe Entsorgungsgebiihren anfallen, wiirde die Standortattraktivitéit beeintrichtigt.

IV. Umstrukturierung der 6ffentlichen Verwaltung

Offentliche Verwaltungen haben erheblichen EinfluB auf die Qualitéit eines Standortes im nationalen
wie im internationalen Standortwettbewerb. Die Verwaltung in Ostdeutschland muflte Strukturen
entwickeln, die es ihr ermdglichten, in ihrer neuen Rolle als offentlicher Dienstleister wirksam und
wirtschaftlich zu handeln. Anlaufschwierigkeiten waren dabei unvermeidlich. Fiir die Verwaltung hief3
es ebenso wie fiir die Unternehmen: Auflsung und Neuaufbau oder grundlegende Umstrukturierung.
Die Verwaltungseinrichtungen der tibergeordneten Ebenen, die Bezirksverwaltungen und die zentralen
Ministerien der DDR, wurden im Juli 1990 bzw. im Oktober 1990 aufgeltst. Im Wende-Jargon: Sie
wurden ,,abgewickelt”, die Mitarbeiter entlassen. Mit der Bildung der fiinf neuen Bundesldnder im
Oktober 1990 wurden neue foderative Verwaltungsstrukturen geschaffen. Die Einrichtungen der
kommunalen Verwaltung blieben dagegen weitgehend erhalten. Sie mufiten jedoch im Hinblick auf
ihre Aufgaben im Rahmen der Selbstverwaltung umstrukturiert werden.

Engpisse bei der 6ffentlichen Verwaltung haben den wirtschaftlichen Aufbau in den neuen Lindern
lange Zeit behindert. Schwierigkeiten gab es vor allem bei der Kldrung von Eigentumsfragen, bei der
Vergabe offentlicher Auftrdge, bei der Erstellung von Raumordnungs- und Flichennutzungsplédnen,
bei der Erteilung von Genehmigungen, bei der Filhrung des Katasters sowie bei der Bearbeitung der
Grundbuchakten.

1. Verwaltungsstrukturen

Aufbau und Umgestaltung der ostdeutschen Verwaltung waren geprigt durch verschiedene Fakto-
ren.*2 Der wichtigste Bestimmungsfaktor resultierte aus der Wiedervereinigung in Form des Beitritts
der fiinf neugegriindeten Linder der DDR zur Bundesrepublik nach Artikel 23 des Grundgesetzes. Der
Beitritt schuf die Voraussetzungen fiir einen Institutionentransfer, bei dem alle wesentlichen Teile des
Verfassungs-, Rechts- und Verwaltungswesens der Bundesrepublik auf die neuen Linder libertragen

41
42

Dazu liegen entsprechende Gutachten vor (Bundesumweltministerium 1996).

In der verwaltungswissenschaftlichen Literatur werden endogene und exogene Pfadabhingigkeit als vergangenheitsbe-
zogene Bestimmung von Entwicklungen unterschieden. Thnen werden die gegenwiirtigen, freien Gestaltungsmoglichkei-
ten der Akteure gegeniibergestellt (Wollmann 1995).
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wurden.43 Auf diese Weise war der Verwaltungsaufbau in den neuen Lindern wesentlich geprigt
durch die Strukturen der alten Bundesrepublik. Er vollzog sich damit auf einem von aulen vorgegebe-
nen Entwicklungspfad (exogene Pfadabhingigkeit). Des weiteren bestimmten, dhnlich wie bei der
Umstrukturierung der Unternehmen, die Hinterlassenschaften des fritheren Systems die zu bewilti-
genden Aufgaben (endogene Pfadabhingigkeit). Auf der Ebene der Kreise stellten insbesondere ein
tibergroBer Personalbestand, eine fehlende oder nicht auf die neuen Aufgaben zugeschnittene Qualifi-
kation der Beschiftigten sowie zu kleine Verwaltungseinheiten Hindernisse bei der Ubernahme der
westdeutschen Verwaltungsstrukturen und bei der Entwicklung eines wirksamen, wirtschaftlichen
Verwaltungshandelns dar.

Gleichwohl gab es bei der Umstrukturierung der Verwaltung zum Teil beachtliche Handlungsspiel-
raume und Gestaltungsmoglichkeiten (endogene Gestaltungspotentiale), die die Akteure zur Durchset-
zung ihrer jeweiligen Interessen nutzen konnten und in der Tat genutzt haben.** Dieses kam beim
Verwaltungsaufbau in Ostdeutschland vor allem bei der Gesetzgebungstitigkeit der neuen Landespar-
lamente zum Tragen und schlug sich insbesondere in der Gestaltung der Kommunalverfassungen nie-
der. Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang, daf die Kommunen von der Abschaffung der zen-
tralen Verwaltungseinrichtungen der DDR im Mai 1990 bis zur Wiedereinfithrung der Lander im Ok-
tober 1990 nahezu im rechtsfreien Raum agierten, ohne Fachaufsicht durch die Lander. Dies hat ihr
Handeln teils behindert, da wichtige landesrechtliche Regelungen fehiten. Teils hat es ihnen Hand-
lungsfreirdume beschert, auf die sie spiter nur unwillig verzichten mochten.

a. Rechtsgrundlagen und Organisation

Die Rechtsgrundlagen fiir die Konstituierung der Linder als eigenstindige Gebietskorperschaften und
die Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung wurden durch die Volkskammer der DDR noch vor
der Vereinigung mit dem Gesetz iiber die kommunale Selbstverwaltung vom 17. Mai 1990 und dem
Lindereinfiihrungsgesetz vom 22. Juli 1990 geschaffen.

Die neugegriindeten Lander mufiten in kurzer Zeit eine Vielzahl von Aufgaben erledigen. Sie muf3-
ten neue Landesverfassungen ebenso wie neue Kommunalverfassungen schaffen. Und sie muften, da
in der DDR die Liander 1952 aufgelost worden waren, auch die Verwaltungsstrukturen auf Landes-
ebene nahezu vollstindig neu aufbauen. Dariiber hinaus mufiten sie den grofiten Teil der alten staatli-
chen Strukturen iibernehmen: Von den rund 1 000 Verwaltungsorganen und Einrichtungen der ehe-
maligen DDR entfielen nach den Zustindigkeitsregelungen des Grundgesetzes rund 800 auf die neuen
Linder.45

Binnen kurzer Frist, bis Ende 1990, muflten die Linder entscheiden, welche der iibernommenen
Einrichtungen, mitsamt dem Personal, sie iibernehmen und weiterfiihren bzw. welche sie auflésen und
abwickeln wollten. Der grofle Zeitdruck fiihrte vielerorts zu einem uniibersichtlichen Nebeneinander
alter und neuer Behorden einerseits sowie allgemeiner Verwaltungseinrichtungen und Sonderbehorden
andererseits. Zunichst wurden auch viele Aufgaben, die in der Bundesrepublik sonst auf kommunaler
Ebene angesiedelt sind, den Landern zugeordnet und erst im Zuge sogenannter Funktionalreformen
den ostdeutschen Kommunen iibertragen (Wollmann 1998).

Die neuen Linder konnten wihlen zwischen einem dreistufigen Verwaltungsaufbau, also der Ein-
richtung von Regierungsbezirken als einer Mittelinstanz zwischen Lindern und Kommunen, und
einem zweistufigen Verwaltungsaufbau ohne Mittelinstanz. Im ersten Fall iibernahmen die Regie-
rungsprésidien die Rechtsaufsicht iliber die Aufgaben der kommunalen Selbstverwaltung und die
Fachaufsicht iiber die Auftragsangelegenheiten der Kommunen, im zweiten Fall wurden diese Aufga-

43 In mancher Hinsicht bedeutete dies ein Wiederankniipfen an Verwaltungsformen und Verwaltungstraditionen der Vor-

kriegszeit.

44 Die Politikwissenschaft spricht in diesem Zusammenhang von ,,political crafting® oder dem Spiel von ,,political skill

and will” (Wollmann 1995).

45 Die iibrigen 200 entfielen auf den Bund.
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ben beim Landesinnenministerium angesiedelt. Fiir einen dreistufigen Verwaltungsaufbau mit Regie-
rungsbezirken entschieden sich Sachsen und Sachsen-Anhalt, fiir einen zweistufigen Verwaltungsauf-
bau Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommem. Thiiringen beschritt mit der Bildung eines Landes-
verwaltungsamtes als einer einzigen landesweiten Mittelbehdrde einen Sonderweg.

Die Schaffung der Rechtsgrundlagen war ein Prozef3, der insgesamt rund vier Jahre in Anspruch
nahm. Die Linder arbeiteten, bevor 1992/93 die neuen Landesverfassungen in Kraft traten, mit vor-
laufigen Verfassungen in Form knapper Organisationsstatute. Auch die im Mai 1990 geschaffene
Kommunalverfassung der DDR hatte zunéchst den Charakter einer Ubergangsinstitution. Sie wurde
zwischen 1992 und 1994 durch die neuen Kommunalverfassungen abgeltst. Die neuen Linder nutzten
ihre Gestaltungsméglichkeiten vielfach dahingehend, daf sie, in Referenz an die Zeit der Wende, ba-
sisdemokratische Elemente aufnahmen (Direktwahl des Biirgermeisters, Moglichkeit seiner Abwahl),
die den meisten westdeutschen Kommunalverfassungen seinerzeit unbekannt waren.

Oft sahen sich die Kommunen durch fehlende landesrechtliche Regelungen behindert. Selbst wenn
Gesetzgebungsverfahren im Landesparlament bereits abgeschlossen waren, liefen viele der fiir das
Verwaltungshandeln vor Ort notwendigen Verordnungen und Durchfithrungsbestimmungen noch
lange auf sich warten. Die Kommunen muBten dann mit vorldufigen Regelungen, beispielsweise mit
Vorschaltgesetzen, oder sogar im rechtsfreien Raum arbeiten. Dies war nicht immer ein Hindernis,
sondern ist vielfach fiir ein rasches, unbiirokratisches Handeln genutzt worden. Doch der fiir die feh-
lende Rechtssicherheit zu zahlende Preis, etwa in Form von Investitionsabstinenz oder Fehlinvestitio-
nen, war mitunter hoch und diirfte die Vorteile mehr als aufgewogen haben.

b. Gebietsreformen

Die Kreise der DDR waren, gemessen an ihrer Einwohnerzahl, zu klein, um eine ausreichende Finanz-
kraft und eine angemessene Verwaltungskraft zu entwickeln. Nach der Wende gab es in den neuen
Lindern rund 190 Landkreise mit durchschnittlich etwa 60 000 Einwohnern; die Kreise der alten Lin-
der haben dagegen im Durchschnitt 150 000 Einwohner. Als Mindestgrofie, um ausreichend Finanz-
und Verwaltungskraft zu entwickeln, gilt eine Zahl von 100 000 Einwohnern. Auch die rund 7 600
ostdeutschen Gemeinden waren, gemessen an ihrer Einwohnerzahl, zu klein, obwohl sie, gemessen an
der Fliche, etwa ebenso gro3 waren wie die der alten Linder. Die Hilfte von ihnen hatte weniger als
500 Einwohner, und nur 5 vH der Gemeinden erreichten die nach den westdeutschen Erfahrungen op-
timale Mindesteinwohnerzahl von 5 000.

Kreisgebietsreformen wurden in den Jahren 1992-1994 durchgefiihrt. In dieser Zeit banden politi-
sche Auseinandersetzungen um Erhalt bzw. Verlust des Kreissitzes einen Teil der politischen und
administrativen Entscheidungskapazititen, was den Verwaltungsaufbau vielerorts verzogerte. Vor dem
Hintergrund dieser Erfahrung haben die ostdeutschen Léander, mit Ausnahme Sachsens, Gemeindege-
bietsreformen zunichst zuriickgestelit. Statt dessen schufen sie neue Organisationsformen fiir Klein-
gemeinden (Amter und Verwaltungsgemeinschaften bzw. Verwaltungsverbinde), um eine sinnvolle
GroBenstruktur fiir die Erledigung der administrativen Aufgaben zu erreichen. Dariiber hinaus wurden
und werden freiwillige Zusammenschliisse von Gemeinden durch finanzielle Anreize im Rahmen des
Finanzausgleichs gefordert.

C. Verwaltungshilfe

Im Einigungsvertrag (Art. 15) war festgelegt worden, dafl der Bund und die alten Linder den neuen
Landern Hilfe beim Aufbau ihrer Verwaltungen leisten sollen (Verwaltungshilfe). Hierfiir richteten
Bund und Liénder eine Clearing-Stelle beim Bundesinnenministerium ein. Verwaltungshilfe wurde auf
verschiedenen Wegen geleistet; sie erfolgte durch

— die Einﬁchtung eines Fonds zur Vergabe von Personal-, Ausbildungs- und Fortbildungskostenzu-
schiissen, und zwar in den Jahren 1991/92 in einem Umfang von 100 Mill. DM und im Jahre 1993
in einem Umfang von 200 Mill. DM;
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— eine Personalborse des Bundesinnenministeriums und der Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverb#nde, mit deren Hilfe die Vermittlung und Entsendung von Beamten aus den alten Bun-
desldndern durchgefiihrt wurde;

— Hospitationen in den westdeutschen Partnergemeinden. Dieses ,.learning on the job* war diejenige
Form der Verwaltungshilfe, die von den ostdeutschen Beschiftigten am hochsten geschitzt wurde
(Fischer 1998) und stellte ein Novum in der bundesdeutschen Verwaltungsgeschichte dar (Ehrhardt
1993).

— Partnerschaften zur Verwaltungshilfe auf Landesebene und auf kommunaler Ebene. Auf Landes-
ebene gab es Partnerschaften zwischen Brandenburg und Nordrhein-Westfalen, zwischen Mecklen-
burg-Vorpommern und Schleswig-Holstein, zwischen Sachsen und Baden-Wiirttemberg, zwischen
Sachsen-Anhalt und Niedersachsen, zwischen Thiiringen einerseits und Bayern, Hessen und
Rheinland-Pfalz andererseits. Auch auf kommunaler Ebene gab es ein nahezu flichendeckendes
Netz von Partnerschaften.46

— die Bereitstellung von Geriten und Material. Anfangs fehlte es an vielem, was zur Ausstattung einer

‘modernen Verwaltung gehort. Die benotigten Ausstattungsgegenstinde wurden meist vom jeweili-
gen Partnerland bzw. der jeweiligen Partnerkommune zur Verfiigung gestellt.

Die ostdeutschen Liander und Kommunen lehnten sich beim Verwaltungsaufbau vielfach eng an das
Modell ihres westdeutschen Partners an und iibernahmen dessen Verwaltungsstrukturen oft ,.eins zu
eins“, was mancherorts zu Fehlentscheidungen fiihrte. So etwa hat sich Rostock im Zuge seiner Part-
nerschaft mit Bremen zunichst die politischen und administrativen Strukturen eines Stadtstaates mit
Senat und Biirgerschaft gegeben. Sie erwiesen sich fiir die kreisfreie Stadt als iiberdimensioniert und
zu schwerfillig. Dies machte spiter eine schwierige Umstrukturierung erforderlich.

Im Ergebnis sind in den neuen Lindern dhnliche Verwaltungsstrukturen aufgebaut worden wie in
den alten, allerdings mit dem Unterschied, daf3 es im Osten, gemessen an der Grofie der Verwaltungs-
einheiten, zumeist eine hohere Anzahl von Amtern und Dezernaten gab, so daf} spiter im Rahmen der
Modernisierung organisatorische Straffungen durchgefiihrt wurden (Wegrich 1998). Insgesamt hat die
Verwaltungshiife fiir die neuen Linder, ungeachtet mancher Unvollkommenheiten, zu einem umfas-
senden Transfer von Verwaltungs- und Organisations-Know-how gefiihrt, ohne den der Verwaltungs-
aufbau nicht so rasch und so umfassend hitte bewerkstelligt werden konnen.

Der Systemwechsel in Ostdeutschland erfolgte zu einem Zeitpunkt, als sich die westdeutschen
Verwaltungen selbst am Anfang eines Modernisierungsprozesses befanden. Auch auf internationaler
Ebene ist seit langem eine breite Modernisierungsbewegung im Gange. Die Bestrebungen zur Verwal-
tungsmodernisierung sind nicht zuletzt eine Reaktion auf den internationalen Standortwettbewerb.
Vielerorts vollzieht sich ein Leitbildwechsel von der traditionellen Ordnungsverwaltung als einer hier-
archisch gegliederten, inputorientierten Biirokratie hin zur Dienstleistungs- und Biirgerverwaltung in
Form dezentral organisierter, outputorientierter Verwaltungseinheiten.4”

In Ostdeutschland begannen Verwaltungsaufbau und -modernisierung nicht gleichzeitig, sondem
nacheinander (Wegrich 1998; Reichardt 1999). Nach der Wende {ibernahmen die ostdeutschen Ver-
waltungen zunichst das hergebrachte bundesdeutsche Modell mit seiner Gliederung in Dezernate und
Amter, mit dem Aufbau von Fach- und Querschnittsverwaltungen (Organisation, Personal, Recht und
Finanzen), mit der Trennung von Fach- und Ressourcenverantwortung, mit inputorientierter Steuerung
und hierarchischer Verteilung der Weisungsbefugnisse.

46 Die ostdeutschen Stédte mit iiber 20 000 Einwohnern hatten ausnahmslos eine Partnerstadt in den alten Bundeslindern;
die Stddte mit 10 000 bis 20 000 Einwohnern zu 95 vH. Eine Reihe ostdeutscher Stidte hatte-auch mehrere Partner-
schaften mit westdeutschen Stidten (Scheytt 1993). Insgesamt gab es iiber 1 000 Partnerschaften zwischen ost- und
westdeutschen Stidten. Die meisten bestehen heute noch. Einige wurden aber auch aufgelst, weil es zu Konflikten und
Differenzen kam, die anders nicht gelst werden konnten.

47 Zum Teil reichen die Uberlegungen bereits dariiber hinaus. Bei den kommunalen Spitzenverbinden wird auch iiber die

Online-Kommune, tiber das virtuelle Rathaus nachgedacht (Plamper 1998). Dem Vernehmen nach plant die Stidtege-
meinschaft Leipzig/ Halle/Dessau derzeit die Nutzung des Internet im Rahmen ihres Konzeptes KomMedia.
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Im Grunde hatten die ostdeutschen Verwaltungen auch keine andere Wahl, denn sie standen unter
einem enormen Zeit- und Aufgabendruck und brauchten so rasch wie moglich hinreichend funktions-
fahige, zuverldssige Strukturen. Fiir die Kommunen verdnderten sich iiberdies die rechtlichen Rah-
menbedingungen noch mehrmals grundlegend: Zum einen durch die Kommunalgesetzgebung der
Liander, zum anderen durch die Kreisgebietsreformen fiir die Landkreise bzw. durch die Riickiibertra-
gung nachgeordneter Einrichtungen fiir die kreisfreien Stadte. Experimente mit neuen, noch nicht aus-
gereiften Verwaltungsmodellen konnten sich insbesondere die ostdeutschen Kommunen anfangs nicht
leisten.

Mitte der neunziger Jahre war der Verwaltungsaufbau im engeren Sinne weitgehend abgeschlossen.
Die rechtlichen Rahmenbedingungen waren so weit konsolidiert und die Verwaltungsablidufe soweit
routinisiert, daB8 auch in den neuen Lindern mit der Verwaltungsmodernisierung begonnen werden
konnte. Dabei stecken die Verwaltungen im sogenannten Reform-Routine-Dilemma: Einerseits brau-
chen sie Routine fiir die Bewiltigung des Tagesgeschiifts, anderseits erschwert eine verfestigte Rou-
tine den Modernisierungsprozel3.

d. Konzept der Neuen Steuerung

Ahnlich wie beim Aufbau, orientieren sich die ostdeutschen Verwaltungen auch bei ihrer Modernisie-
rung zumeist an den in Westdeutschland verwendeten Konzepten.48 In Westdeutschland prigt das von
der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung (KGSt 1993) entwickelte soge-
nannte ,,Modell der Neuen Steuerung* das Modernisierungsgeschehen.*? Zentrales Anliegen aller un-
ter dem Stichwort ,,Neue Steuerung® laufenden Modernisierungsansitze ist es, die Leistungsfdhigkeit
der Verwaltung durch Instrumente und Methoden zumeist betriebswirtschaftlicher Art zu verbessern,
die den unternehmerischen Wettbewerb und seine Anreizwirkungen nachzubilden versuchen.

Der entscheidende Unterschied zur herkommlichen Verwaltungssteuerung ist die Ergebnissteue-
rung. Verwaltungsentscheidungen kniipfen nicht mehr primér an den verfiigbaren Haushaltsmitteln an
(Inputorientierung), sondern an den Verwaltungsleistungen (Outputorientierung). Zentrales Element
bei der Einfithrung neuer Steuermechanismen ist daher die Definition bzw. Beschreibung von Produk-
ten, oder genauer: von den (Dienst-) Leistungen, die eine Verwaltung erbringt, etwa die Ausstellung
eines Ausweises oder einer Lohnsteuerkarte, die Durchfithrung eines Planungsverfahrens oder die Er-
teilung einer Genehmigung. Um von der Beschreibung einer Leistung zu steuerungswirksamen Infor-
mationen zu gelangen, die das Verwaltungshandeln in Richtung auf groere Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkeit beeinflussen, braucht es zweierlei:

— Erstens: Eine erfolgsorientierte Kosten- und Leistungsrechnung, die festzustellen erlaubt, was die
Erstellung einer Leistung kostet, und die auch die Qualitit der betreffenden Leistung beriicksichtigt,
etwa die Fehlerquote oder den Zeitbedarf, und

— zweitens: Einen Maf3stab, der es erlaubt, die Information tiber die Kosten der Leistungserstellung zu
bewerten und die Verwaltungsentscheidungen daran auszurichten. Auf kommunaler Ebene wird
dieser Maf3stab durch den sogenannten interkommunalen Leistungsvergleich gewonnen. Er soll eine
dem unternehmerischen Wettbewerb vergleichbare Informationskraft und Anreizwirkung haben.

Weitere Elemente der Verwaltungsmodernisierung nach dem Konzept der Neuen Steuerung sind
Budgetierung, dezentrale Ressourcenverantwortung, Controlling und Kontraktmanagement.30 Zur er-
folgreichen Implementierung gehoren auBerdem die Reform des Haushaltsrechts und die Einfiihrung
der doppelten Buchfiihrung.

48 Manche Kommunen gehen aber auch einen eigenen Weg. So etwa verzichtet die sichsische Stadt Coswig véllig auf

Beamte (Handelsblatt 1996).

Die sogenannte Neue Steuerung ist die deutsche Variante der international als New Public Management diskutierten
Modernisierungskonzepte. Zu den Besonderheiten im internationalen Vergleich siehe Reichardt (1996).

49

50 Kontraktmanagement beinhaltet Zielvereinbarungen zwischen Politik und Verwaltung zur Rahmensteuerung des Mo-

dernisierungsprozesses.
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Verwaltungen, die ihre Strukturen modernisieren wollen, fiihren das Konzept der Neuen Steuerung
zumeist nicht gleich umfassend ein. Sie gehen vielmehr schrittweise vor, etwa indem sie in allen
Fachbereichen einzelne Elemente des Konzepts einfiihren, oder indem sie in einem Fachbereich das
Konzept umfassend, in Form eines Pilotprojektes, einfiihren. Viele Verwaltungen kombinieren Ele-
mente der Neuen Steuerung mit traditionellen Reformelementen (Verfahrensoptimierung, Aufgaben-
kritik, Mitarbeiterqualifizierung).5! Auch streben nicht alle Verwaltungen eine grundlegende Struktur-
reform an. Manchen geht es in erster Linie um eine nachhaltige Haushaltsentlastung.

e. Kommunalverwaltungen

Beobachter und Beteiligte des Modernisierungsprozesses sind sich groftenteils einig, dal die Kom-
munen bei der Modernisierung der Verwaltungsstrukturen den Lindern und dem Bund voraus sind —
nicht nur in den neuen Lindern, sondern ebenso in den alten (Dieckmann 1998; Wollmann 1998;
Wegrich 1998; Wind 1998).52 Allerdings ist auch auf kommunaler Ebene der ModernisierungsprozeB
vielfach noch im Anfangsstadium. Umfassende Verwaltungsstrukturédnderungen sind bislang lediglich
in Einzelfillen zu beobachten — in ostdeutschen Kommunen seltener als in westdeutschen. Die ost-
deutschen Kommunen haben gegenwirtig noch einen gewissen vereinigungsbedingten Modernisie-
rungsriickstand (Maa3 1999), doch sie intensivieren ihre Modernisierungsbemiihungen zunehmend
(Wegrich 1998).

Ein breites empirisches Bild der kommunalen Modernisierungsaktivititen liefert die Umfrage des
Deutschen Stidtetages zum Thema Verwaltungsmodernisierung. Sie wurde 1998 zum dritten Mal un-
ter den westdeutschen und ostdeutschen Mitgliedern — dies sind Stddte ab 10 000 Einwohner —
durchgefiihrt (Gromig und Gruner 1998). Sie 4Bt einige bemerkenswerte Ost-West-Unterschiede, aber
auch eine Reihe von Gemeinsamkeiten erkennen. Das wichtigste Ergebnis, das auch durch andere
Studien belegt wird (Difu 1998; Fischer 1998; Konzendorf 1998; Grunow und Wollmann 1998), lau-
tet: Kleinere Stidte entwickeln bei der Modernisierung zumeist ein anderes Vorgehen als grofere
Stadte. Manche Ergebnisse, die auf den ersten Blick als Ost-West-Unterschiede erscheinen, erweisen
sich bei genauerem Hinsehen als verdeckte Grof3enunterschiede. Sie verschwinden weitgehend, wenn
man ost- und westdeutsche Stidte derselben GroBenklasse vergleicht.53 Im einzelnen stellt sich das
Bild folgendermaBlen dar: In den neuen Landern fithren gegenwirtig insgesamt knapp 80 vH der
Stddte nach eigenen Angaben ModernisierungsmafBnahmen durch (1996: 72 vH); in den alten Léndern
sind es 96 vH (1996: 90 vH). Kleinere Stidte befassen sich generell, im Osten wie im Westen, weniger
mit der Modemisierung ihrer Verwaltungsstrukturen als die groferen, und sie fangen in der Regel
auch spiter damit an. So fiihrten von den Stiddten mit 10 000 bis 25 000 Einwohnern 1998 in den
neuen Lindern nur 66 vH und in den alten Lindern nur 63 vH Modernisierungsmafnahmen durch.

Ubergeordnetes Ziel aller ModernisierungsmaBnahmen ist die Effizienzsteigerung der Verwaltung.
Gleichwohl wird Modernisierung auch aus einer Reihe anderer Griinde betrieben. Der wichtigste
Grund — und in aller Regel auch der AnstoB fiir den Einstieg in die Modernisierungsdiskussion — ist
der Zwang zur Haushaltskonsolidierung. Dies gilt in besonderem Male fiir die neuen Bundesldnder
(Tabelle 30). Allerdings scheinen Haushaltszwidnge mit der Zeit als Antriebskraft an Bedeutung zu
verlieren, wihrend die Ziele einer besseren Biirgerorientierung und einer grofleren Transparenz des
Verwaltungshandelns an Bedeutung gewinnen. Bemerkenswert ist, dal das Anliegen, die Standort-
qualitit zu verbessern, mit abnehmender Grofle der Stidte steigt. Es spielt bei den kleineren Stiadten —

51 Vor- und Nachteile der verschiedenen Vorgehensweisen werden kontrovers diskutiert (Lorenz 1998; Wegrich 1998,

Wollmann 1999).

Demgegeniiber konstatiert Reichardt (1999), daB die Landesverwaltungen lediglich auf eher isolierte Weise mit einigen
Instrumenten der Neuen Steuerung experimentieren — primér mit Ansitzen zur Haushaltsflexibilisierung, etwa in
Thiiringen und Brandenburg — und daB sich auf kommunaler Ebene prinzipiell ein dhnliches Bild biete.
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53" In den neuen Landern haben die Mitgliedsstiadte des DST im Durchschnitt deutlich weniger Einwohner als die Mit-

gliedsstéddte in den alten Lindern.
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Tabelle 30: Hauptgriinde der Verwaltungsmodernisierung in ostdeutschen und westdeutschen Stidten

1996 1998
Griinde Gesamt Ost West Gesamt Ost West
Finanzkrise/Haushaltskonsolidierung 89 91 88 81 78 83
Verwaltungsstrukturen reformbediirftig 67 50 79 78 60 87
Mangelnde Biirgerfreundlichkeit 38 34 42 39 27 46
Mangelnde Transparenz des Verwaltungshandelns 53 39 63 63 63 63
Mangelnde Motivation der Mitarbeiter 23 17 27 19 12 23
Mangelnde Attraktivitit des Standortes 10 12 8 8 12 6

Quelle: Deutscher Stidtetag.

in den alten wie in den neuen Lindern — eine grofere Rolle als in den groBeren. Offenbar wird in
einem kleinrdumigen Wirkungskreis der direkte Zusammenhang zwischen Verwaltungshandeln und
Standortqualitit deutlicher gesehen.

Im Hinblick auf die Verfahren der Modernisierung gibt es deutliche Ost-West-Unterschiede, auch
zwischen Stiddten derselben Groflenklasse. Wihrend westdeutsche Stiddte Budgetierung, Controlling
und dezentrale Ressourcenverantwortung als vorrangige Methoden der Haushaltskonsolidierung nen-
nen, sind es bei den ostdeutschen Stidten die Optimierung der Verwaltungsablidufe, die Einfithrung
der Kosten- und Leistungsrechnung sowie Aufgabenkritik. Dies mag zunichst verwundern, da
bekanntermaflen die Haushaltssituation der ostdeutschen Kommunen noch prekirer ist als die der
westdeutschen. Doch offenbar verfolgen die ostdeutschen Stidte das Ziel der Haushaltsentlastung
stirker durch die Ausgliederung von Aufgaben: Wihrend in den neuen Landern 49 vH der Stidte die
Aufgabenausgliederung zur Verwaltungsmodernisierung betreibt, sind es in den alten Lindern nur
halb so viele.

Auffallend ist, da} PersonalentwicklungsmaB3nahmen und Mitarbeiterqualifizierung in ostdeutschen
Stddten eine geringere Rolle bei der Verwaltungsmodernisierung spielen als in westdeutschen Stidten.
Wihrend die Bedeutung von Personalentwicklung und -qualifizierung im Westen gestiegen ist, hat sie
in Ostdeutschland sogar abgenommen (Tabelle 31). Das wird vor allem daran liegen, da3 nach der
Wende in den neuen Bundesldndern Mitarbeiter in grolem Umfang geschult wurden. Ob damit das
Qualifizierungsdefizit in den ostdeutschen Verwaltungen bereits beseitigt ist, muf} allerdings bezwei-
felt werden.

Tabelle 31: Methoden der Verwaltungsmodernisierung in ostdeutschen und westdeutschen Stidten

1996 1998
Methoden Gesamt Ost West Gesamt Ost West
Ausgliederung von Aufgabenbereichen - - - 32 49 23
Kosten und Leistungsrechnung ' 74 59 83 76 67 80
Budgetierung 72 46 89 74 38 92
Dezentrale Ressourcenverantwortung 67 39 84 67 41 81
Verwaltungsabliufe optimieren 71 78 67 70 73 69
Controlling, Berichtswesen 64 44 76 68 42 82
Personalentwicklung 54 54 54 61 51 67
Qualifizierung der Mitarbeiter 58 68 52 56 47 60
Biirgerbefragungen 22 15 27 37 27 43
Produktbeschreibungen 58 39 69 61 45 70

Quelle: Deutscher Stidtetag.
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Ein weiterer bemerkenswerter Unterschied zwischen Ost und West besteht in der Bereitschaft der
Politik zur Modernisierung. Wihrend es in den alten Ldndern in 76 vH der Stéddte einen Grundsatzbe-
schluB des Rates zur Modernisierung gibt, sind es in den neuen Lindern nur 36 vH. Dieser Unter-
schied besteht auch iiber die GroBenklassen hinweg. So erscheint es nicht verwunderlich, wenn die
mangelnde Abstimmung zwischen Politik und Verwaltung'in den neuen Léndern haufig als Moderni-
sierungshindernis beklagt wird. Sie tritt auch in verschiedenen Fallstudien zur Verwaltungsmoderni-
sierung zu Tage (Berg et al. 1996; Wegrich 1998).

Neben der Umfrage des Deutschen Stidtetages gibt es mittlerweile weitere Erhebungen4 und Fall-
studiendd iiber den ModernisierungsprozeB in den ostdeutschen Verwaltungen. Dabei kristallisieren
sich zwei Faktoren zunehmend als Modemisierungshindernisse heraus:

— Die Notwendigkeit der Haushaltskonsolidierung: Urspriinglich breit angelegte Strategien zur Ver-
waltungsstrukturmodernisierung werden oft verengt auf haushaltspolitische MaB3nahmen. Haus-
haltszwinge sind wohl auch der Grund, kostenintensive Maflnahmen wie die Personalentwicklung
und Mitarbeiterqualifizierung zuriickzustellen.

— Die unausgewogene Personalstruktur: Einerseits herrscht vielerorts Personalknappheit in den
zentralen Amtern, so daB Modernisierung und Erledigung des Tagesgeschiiftes miteinander in
Konflikt geraten. Andererseits bestehen Personaliiberhinge, etwa im Sozialbereich, die aufgrund
der Haushaltslage abgebaut werden miissen.56

f Landesverwaltungen

Auch die ostdeutschen Landesverwaltungen haben Mitte der neunziger Jahre mit einer — mehr oder
weniger umfassenden — Modernisierung ihrer Strukturen begonnen. Eine vergleichende Bestandsauf-
nahme in den 16 bundesdeutschen Landesverwaltungen, die 1996 von der Friedrich-Ebert-Stiftung
durchgefiihrt wurde (Biirsch 1996), konstatiert, da3 bundesweit einheitlich vor allem Haushaltszwinge
als der wichtigste Modernisierungsimpuls wirken. Auch auf Landesebene orientieren sich die Moder-
nisierungsmafBnahmen vielfach am Modell der Neuen Steuerung. Doch nur in vier der 16 Lénder
wurde es damals bereits praktisch erprobt (Berlin, Bremen, Hamburg, Schleswig-Holstein). Hessen
und Brandenburg planen dies. Faktisch benutzen die Ldnder das Modell der Neuen Steuerung als
Kernkonzept und passen es ihren jeweiligen Gegebenheiten und Zielen an. So gibt es letztlich 16 ver-
schiedene Konzepte, die sich im Ausmal}, im Tempo und in den Verfahren der Modernisierung unter-
scheiden. ‘

Die ostdeutschen Landesverwaltungen zeichnen sich in dieser vielgestaltigen Modernisierungsland-
schaft durch betont pragmatische Konzepte aus. Vielfach geht es dort zunichst darum, die bereits vor-
handenen haushaltsrechtlichen, personalpolitischen und organisatorischen Flexibilisierungsspielrdume
auszuschopfen. Dabei bereichern einige Linder, etwa Thiiringen und Mecklenburg-Vorpommern, den
gesamtdeutschen ModernisierungsprozeB auch um einige Neuheiten:

— In Thiiringen stellt das sogenannte Landesverwaltungsamt als eine zentrale Mittelinstanz mit gene-
reller, ressortiibergreifender Zustindigkeit fiir alle Kommunen des Landes ein organisationsrechtli-
ches Novum dar. Auch das sogenannte Thiiringer Modell, die systematische Integration von Aufga-
benkritik und Budgetierung in einen einheitlichen Programmhaushalt, ist bundesweit neu.

34 Mitgliederbefragung der KGSt 1997, Forschungsprojekt der Hans-Bockler-Stiftung und der OTV zur Verwaltungsmo-
dernisierung in Mecklenburg-Vorpommern (Wegrich et al. 1997; Lorenz 1998).

55 Zum ModernisierungsprozeB in einzelnen ostdeutschen Kommunen und Léndern vgl. Berg et al. (1996), Wegrich
(1998) in Ubersicht A1, MaaB und Reichardt (1998), Lorenz (1998), Brachmann und Miller (1999), R6ber (1999), MaaB
(1999), Steenken und Wagner (1999) sowie Malsch (1999).

56 Viele Kommunen fiihren ModemisierungsmaBnahmen zunichst als Pilotprojekt in nur einem Fachamt, etwa dem
Jugendamt, durch. Dabei gereicht es ihnen zum Vorteil, daB sie dort noch einen hohen Personalbestand haben.
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— Mecklenburg-Vorpommern hat als bisher einziges Land seine Landesdatenzentrale in die Rechts-
form einer GmbH iberfiihrt. Die Gesellschafteranteile werden zu 100 vH vom Land gehalten.
Mecklenburg-Vorpommern hat ebenfalls als bislang einziges Land sein Landesfoérderinstitut — es
kann Verwaltungsakte erlassen und 6ffentlich-rechtliche Vertrige abschlieBen — als eine privat-
wirtschaftliche Einrichtung bei der NORD/LB unter Kontrolle des Finanzministeriums und des
Landesrechnungshofes organisiert.

Im Hinblick auf die Modernisierungsfortschritte gibt es auch auf Landesebene ein West-Ost-Ge-
falle. Zwar wurden in allen neuen Lindern Kommissionen und Projektgruppen gebildet sowie Maf3-
nahmen zur Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft ergriffen. Instrumente der Neuen Steuerung wur-
den bislang jedoch eher isoliert und in experimenteller Form eingefiihrt. Auch zwischen den Lindern
gibt es bei der Modernisierung deutliche Unterschiede (Ubersicht A2). Zum Teil haben Modernisie-
rungsbefiirworter das Wort, zum Teil die Skeptiker, die fragen, ob dem in der Regel hohen Aufwand
fiir Beratung, Planung und Modellversuche spiter tatsichlich spiirbare Verbesserungen gegeniiberste-
hen werden. Von umfassenden und flichendeckenden Strukturverinderungen kann insgesamt noch
nicht gesprochen werden (Reichardt 1999).

Auch Planungs- und Genehmigungsverfahren werden im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung
vielfach einer Revision unterzogen. Hieriiber sind zwar manche Einzelinformationen verfiigbar, doch
es ist schwierig, sie zu einem aussagekriéftigen Bild zusammenzufiigen und den Stand der Reformen
zuverlidssig einzuschitzen. Die Linder setzen ihre Reformschwerpunkte sehr unterschiedlich und trei-
ben die Reformen unterschiedlich rasch voran. Soweit erkennbar, dominieren nicht Ost-West-Unter-
schiede, sondern es bestehen allgemein groe Unterschiede zwischen den Landern. Es gibt keine Be-
lege fiir den in der Offentlichkeit oft erweckten Eindruck, daB Planungs- und Genehmigungsverfahren
in den neuen Lindern generell rascher und weniger biirokratisch durchgefiihrt werden. Eine bundes-
weite Untersuchung ergibe vermutlich das Bild eines Flickenteppichs, bei dem die Reformvorreiter, je
nach Fachbereich oder konkretem Sachverhalt, mal in den alten, mal in den neuen Bundeslindern zu
finden sind.

2, Personalausstattung

Zu den groflen Problemen der ostdeutschen Verwaltung gehorten ein stark iiberhohter Personalbe-
stand, eine unzweckmiflige Verteilung der Stellen auf Aufgabenbereiche — unterbesetzt waren vor
allem die Bereiche Bau, Planung und Wirtschaftsférderung sowie die Querschnittsimter Personal, Fi-
nanzen, Recht und Organisation, iiberbesetzt waren dagegen die sozialen Bereiche — sowie eine viel-
fach nicht aufgabengerechte Qualifikation der Mitarbeiter.

a. Beschdftigungsentwicklung

Der Personalbestand bei Bund, Landern und Gemeinden in den neuen Lindern hat sich von 1991 bis
1997 um etwa 0,4 Mill. Personen (reichlich 30 vH) verringert (Tabelle 32). Dies ging mit einer weit-
reichenden Umstrukturierung der Gebietskorperschaften sowie der Aufgabenbereiche einher. Dennoch
verfiigt der 6ffentliche Dienst in den neuen Liandern im Durchschnitt derzeit noch iiber deutlich mehr
Beschiftigte je Einwohner als in den aiten Landern (Tabelle 33). Bei diesem Vergleich muf3 beriick-
sichtigt werden, da3 es gerade bei den Kommunen immer noch erhebliche Unterschiede im Aufga-
benumfang gibt (Tabelle A3). Die ostdeutschen Stidte hatten nach den Regelungen des Einigungsver-
trages bzw. des Kommunalvermogensgesetzes eine Reihe von Einrichtungen des Sozial-, Bildungs-
und Gesundheitswesens sowie deren Personal zu iibernehmen, die zuvor in der Triagerschaft von Mi-
nisterien, Bezirksverwaltungen oder volkseigenen Betrieben gewesen waren und deren Aufgaben in
den alten Lindern zumeist von nichtstaatlichen Einrichtungen wahrgenommen werden. Dariiber hin-
aus kamen auf die Kommunen neue Aufgaben zu, wie die Fiihrung des PaB- und Meldewesens, die zu-
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Tabelle 32: Beschiftigte bei Bund, Lindern und Gemeinden? in den neuen Landern® 1991-1997 (1 000 Personen)

Stand jeweils am 30. Juni Insgesamt Bund Lénder Gemeinden? Nachrichtlich:
Offentlicher Dienst insgesamt®

1991 1381 85 635 662 1781

1992 1319 81 584 655 1685

1993 1171 76 556 539 1535

1994 1091 80 535 476 1282

1995 1043 77 528 438 1139

1996 1004 77 520 407 1102

1997 959 77 512 370 1 053

Nachrichtlich:

Verinderung 1997 gegeniiber )

1991 (vH) =31 -10 -19 -44 —41

3Einschl. Gemeindeverbinde. — PEinschl. Berlin-Ost. — CEinschl. der kommunalen Zweckverbinde, der Bundes-/Reichsbahn

(bis Ende 1993) bzw. Bundeseisenbahnvermogen (ab 1994), der Bundespost (bis Ende 1994) und des mittelbaren &ffentlichen

Dienstes.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Tabelle 33: Beschiftigte der Gebietskorperschaften in den neuen und alten Bundeslindern 1997

Neue Linder? ‘Alte Lander

1 000 je 10 000 Einwohner 1 000 je 10 000 Einwohner
Bund 77 50 450 67
Linder 512 333 1890 283
Gemeinden 370 241 1245 187
Zusammen 959 624 3585 538
Kommunale Zweckverbinde 11 7 57 9
Bundeseisenbahnvermogen 1 1 101 15
Offentlicher Dienst insgesamt 1053 685 3742 561
Nachrichtlich:
Einwohner per 31.12.1997 15 369 X 66 688 X
3Einschl. Berlin-Ost.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

vor bei der Volkspolizei angesiedelt war, die Ausiibung der Bauaufsicht, die zuvor beim Bauministeri-
um lag, die Gewihrung von Sozialhilfe und Wohngeld sowie die Durchfiihrung von MaBnahmen der
Wirtschaftsférderung. Uberdies hatten die Kommunen, anders als die Verwaltungen des Bundes und
der Linder, kaum Moglichkeiten, staatliche Einrichtungen, die ihnen zugefallen waren, abzuwickeln
und das Personal in den Wartestand zu versetzen. Sie konnten bestehende Beschiftigungsverhiltnisse
nicht iiber betriebsbedingte Kiindigungen, sondern nur iiber den Weg der Einzelkiindigung 16sen.
Hierbei waren sie in der Regel sehr zuriickhaltend, um arbeitsrechtliche Auseinandersetzungen zu ver-
meiden. Zudem sahen sie sich in einer Fiirsorgepflicht fiir ihre Beschiftigten und wollten diese vor
Arbeitslosigkeit bewahren.

Gleichwohl verminderten auch die Kommunen ihren Personalstand kriftig, und zwar in den Jahren
1991-1997 um nahezu 300 000 Personen (44 vH). Am umfangreichsten war der Riickgang im Bereich
von Gesundheit, Sport und Erholung, im Bereich der sozialen Sicherung und im Bereich der schuli-
schen Bildung (Tabelle 34). Teils erfolgte der Beschiftigungsabbau durch Entlassung, teils durch Ab-
findungsregelungen, teils durch eigene Kiindigung — vor allem aber durch das Ausnutzen der Fluk-
tuation. Bisweilen wurden Einrichtungen auf freie Tréger iibertragen oder durch die Griindung von Ei-
genbetrieben und Gesellschaften privaten Rechts ausgegliedert. Die Ausweitung der Teilzeitbeschiifti-
gung spielte dagegen nur eine geringe Rolle (Deutscher Stidtetag 1995).
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Tabelle 34: Beschiiftigte der Gemeinden? in den neuen Bundeslindern nach Aufgabenbereichen 1991-1997

19910 1993b Verinderung 1994 1997 Verinderung
1000 vH | 1000| vH | 1993zul1991 | 1000| vH | 1000 | vH | 1997 zu 1994
(VH) (VH)
Beschiftigte insgesamt 662 100 539 100 -18,6 476 1600 370 100 -22,3
darunter: :
Allgemeine Verwaltung 62 9,4 59 10,9 —4.8 71 14,9 59 15,9 -16,9
Offentliche Sicherheit und
Ordnung 18 2,7 22 4,1 22,2 24 5,0 24 6,5 0
Schulen 67 10,1 40 7,4 —40,3 41 8,6 32 8,6 -22
Wissenschaft, Forschung,
Kulturpflege 23 3,5 23 43 0 26 5.5 22 59 -154
Soziale Sicherung 174 26,3 118 219 -32,2 125 26,3 79 214 -36,8
Gesundheit, Sport, Erholung 130 19,6 29 54 -71,7 35 7.4 25 6,8 -28,6
Bau- und Wohnungswesen,
Verkehr 27 4,1 29 5.4 7.4 36 7.6 30 8,1 -16,7
Offentliche Einrichtungen,
Wirtschaftsforderung 24 3,6 23 4,3 4,2 37 7.8 25 6,8 -32,4
ainschl. Gemeindeverbinde. — POhne Gemeinden mit weniger als 2 000 Einwohnern (1991) bzw. mit weniger als 3 000 Ein-
wohnern (1993).

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Infolge des Beschiftigungsabbaus verringerte sich der Anteil der Personalausgaben an den Ge-
samtausgaben der ostdeutschen Gemeinden von rund 36 vH im Jahr 1991 auf rund 29 vH im Jahr
1997. Damit hat sich die Relation an die in den westdeutschen Gemeinden (rund 27 vH in 1997) ange-
nédhert (Tabelle A4). Eine weitere Entlastung von Personalausgaben kann wohl nur durch eine weitere
Uberpriifung und Umstrukturierung der Aufgaben erreicht werden.

b. Qualifizierung

Nach der Wende gab es ein gewaltiges Qualifizierungsdefizit in den offentlichen Verwaltungen der
neuen Linder. Der wichtigste Impuls zur Deckung des Qualifizierungsbedarfes ging von der Verwal-
tungshilfe des Bundes und der alten Linder aus. Das Bundesinnenministerium zahlte Ausbildungs-
und Fortbildungskostenzuschiisse. Es wurden in allen neuen Lindern kommunale Studieninstitute
bzw. Verwaltungsschulen, Verwaltungsakademien und Fachhochschulen fiir 6ffentliche Verwaltung
gegriindet. Dariiber hinaus wurde eine Vielzahl von Fortbildungsveranstaltungen unter Einbeziehung
westlicher Fachleute durchgefiihrt (Kiihnlein 1996).

Nach der Vereinigung muliten nach Schétzung des Deutschen Stidtetages allein im Bereich der en-
geren Verwaltung der Kommunen rund 150 000 Mitarbeiter mit dem neuen Rechtssystem vertraut
gemacht werden. Bis Mitte der neunziger Jahre hatten jedoch erst rund 30 000 eine Fortbildung im
Sinne einer nachgeholten Verwaltungsausbildung absolviert (Deutscher Stidtetag 1995). Nach dem
Auslaufen der Forderung durch den Bund im Jahr 1995 ist die Bereitschaft der Kommunalverwaltun-
gen gesunken, Beschiiftigte lingerfristig fiir berufsqualifizierende MaBnahmen freizustellen (Kiihnlein
1996).

Der Beitrag der Verwaltungshilfe zum Aufbau Ost, insbesondere zur Qualifizierung der Mitarbeiter,
ist mit Hilfe von Befragungen in brandenburgischen und séchsischen Gemeinden empirisch untersucht
worden (Fischer 1998). Demzufolge hatten vor der Wende nur etwa 10 vH der Sachbearbeiter einen
verwaltungsspezifischen Berufsabschluf3, denn fiir die — wenig angesehene — Tdtigkeit in den
Kommunalverwaltungen wurde das Personal aus den verschiedensten Berufen rekrutiert und ange-
lernt. Im Rahmen der Verwaltungshilfe hatten bis zum Jahre 1996 dann etwa 50 vH der Befragten
einen berufsqualifizierenden Abschlufl erworben. Dies untermauert die Einschétzung, dafl die Quali-
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fizierungsaufgaben noch nicht abgeschlossen sind und hierfiir weitere Anstrengungen unternommen
werden miissen.

Verwaltungsspezifische Berufsabschliisse sind in den ostdeutschen Kommunen nicht nur auf Sach-
bearbeiterebene, sondern auch auf der Leitungsebene noch vergleichsweise selten. So finden sich in
den Verwaltungsleitungen (Amtsleiter, Dezernenten) ebenso wie in den politischen Spitzenpositionen
(Landrite, Biirgermeister, Beigeordnete) iiberwiegend verwaltungsfremde Seiten- und Quereinsteiger,
die vor der Wende in Wirtschaftsbetrieben, Bildungs- und Wissenschaftseinrichtungen titig waren. Sie
bringen vorwiegend technisch-naturwissenschaftliche Qualifikationen mit, so daB sich das Qualifika-
tionsprofil auf der Fiihrungsebene der ostdeutschen Kommunen gerade als die spiegelbildliche Um-
kehrung des juristisch-verwaltungsbezogenen Profils in den westdeutschen Kommunen darstellt.
Lang- und mittelfristig scheint dies durchaus von Vorteil zu sein (Lorenz und Wegrich 1998). Zwar
blieb anfangs die Rechtsqualitit der Verwaltungsentscheidungen deutlich hinter den westdeutschen
Standards zuriick, doch es kam in den meisten Verwaltungsbereichen zu einer raschen Angleichung.
Inzwischen wird den ostdeutschen Kommunen vielfach eine besonders flexible und pragmatische
Rechtshandhabung bescheinigt. Der Grund dafiir wird — neben den besonderen transformationsspezi-
fischen Anforderungen — im hohen Anteil der Seiten- und Quereinsteiger in den kommunalen Spit-
zenpositionen gesehen (Lorenz und Wegrich 1998).

3. Verwaltungshandeln aus Sicht der Unternehmen

Um beurteilen zu konnen, wie Unternehmen in Ostdeutschland die Qualitit ihres Standortes einschit-
zen, hat das DIW bei seinen Umfragen die Industrieunternehmen nach ihrem Urteil iiber die Qualitét
der kommunalen Verwaltung gefragt. Aus der jiingsten Umfrage von Anfang 1998 ergibt sich, daB3 die
Unternehmen die Bedeutung der kommunalen Verwaltung zwar hoher einschitzen als im Jahre 1995,
daB sie die aktuelle Qualitit der Verwaltungsleistung jedoch schlechter beurteilen (Tabelle 35)
(Brenke et al. 1998).57 Die schlechteren Noten fiir das Verwaltungshandeln mégen daher riihren, daf
der Eindruck vorherrscht, die Kommunen wiirden sich derzeit aufgrund der Modernisierungsaktivité-
-ten zu sehr mit sich selbst beschiftigen. Auch mag es sein, daf} sich deren Verwaltungsleistungen nicht
so schnell verbessern wie die Leistungsanspriiche der Unternehmen.

Die Umfrageergebnisse zeigen aber auch, daB das Urteil der Unternehmen in hohem Male von
ihrem Standort abhingt. Eine Verschlechterung des Verwaltungshandelns konstatieren insbesondere
solche Unternehmen, die ihren Standort in Ballungszentren oder im Umland von Ballungszentren
haben. Dagegen sehen Unternehmen im lindlichen Raum die kommunale Verwaltung heute positiver
als vorher. Dieser Befund deckt sich mit dem Ergebnis der Stidtetagsumfrage, derzufolge kleinere
Stiadte der Standortverbesserung generell einen héheren Stellenwert zumessen als gréBere.

Dariiber hinaus hat das DIW die Unternehmen gefragt, wie das Verwaltungshandeln, insbesondere
auf kommunaler Ebene, weiter verbessert werden konnte. Die meisten Unternehmen wiinschen sich,
was wenig erstaunt, mehr direkte Fordermittel (Tabelle 36). Aber genauso viele halten es fiir dringlich,
die Biirokratie abzubauen und die Arbeit der verschiedenen Einrichtungen zu verbessern. Bemerkens-
wert ist, dal} sie das Wirken der Wirtschaftsférderungsgesellschaften mit am schlechtesten beurteilen.

Bei der Interpretation dieser Einschitzungen muf allerdings beriicksichtigt werden, dafl das Klagen
iiber die Biirokratie ,,zum guten Ton* gehort. Uberdies werden, gerade wenn der unternehmerische Er-
folg ausbleibt, gerne auch duflere Faktoren dafiir verantwortlich gemacht.

57 Nur die Standortfaktoren Energiekosten und Hohe der kommunalen Abgaben schneiden im Urteil der Unternehmen
noch schlechter ab.
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Tabelle 35: Bedeutung und Bewertung ausgewihlter Standortfaktoren aus der Sicht ostdeutscher Industrieunternehmen 1995
und 1998

Unternehmen mit Sitz ...

Alle in Ballungs- im Umland von | in verdichteten |in ldndlich geprig-
Unternehmen zentren Ballungszentren Regionen ten Regionen

1995 | 1998 | 1995 | 1998 | 1995 | 1998 | 1995 | 1998 1995 1998

... vH der Unternehmen aus dem jeweiligen Raumtyp sehen den Standortfaktor
als sehr wichtig an

Fordermittel 39 39 44 39 38 38 39 44 40 36
Energiekosten 26 35 25 32 24 33 26 38 28 36
Unterstiitzung durch Industrie- und

Handelskammer 16 20 19 17 14 19 16 22 17 20
Unterstiitzung durch Wirtschafts-

forderungsgesellschaft 14 20 16 18 10 18 16 23 18 21
Kommunale Abgaben 12 19 14 18 11 18 13 21 12 18
Qualitdt der kommunalen Verwaltung 11 18 12 16 10 16 11 22 11 19
Gutes Image der Stadt oder Region 16 18 25 25 14 16 13 18 16 17
Angebot an Gewerbeflichen 16 14 22 17 13 13 17 16 14 12
Grundstiickspreise 12 12 15 i3 11 I1 11 13 12 11

... beurteilen den Standortfaktor auf einer Skala von
—10=schlecht bis 10=gut?

Fordermittel 2,2 1,2 3,1 0,5 14 1,5 2,1 1,2 2,7 1,3
Energiekosten 43 -65 49 -5,9 -3.8 -6,0 4,7 -7.1 -4,2 -6,7
Unterstiitzung durch Industrie- und

Handelskammer 1,8 1,1 1,9 -0,4 2,1 0,9 1,1 1,9 2,1 1,2
Unterstiitzung durch Wirtschafts-

forderungsgesellschaft 0,4 0,6 0,5 0,6 -2,0 0,9 1,3 0,5 1,3 0,5
Kommunale Abgaben 42 57 -49 -6,7 *-38 -4.5 —4,7 -6,0 42 -6,4
Qualitiit der kommunalen Verwaltung 2,6 28 =23 -3,6 -1,6 2.4 2,7 -2.8 -3,8 2.7
Gutes Image der Stadt oder Region 2,2 2,1 4,1 4,0 2,5 1,7 0,7 -0,1 2,1 0,7
Angebot an Gewerbeflichen 3,4 4,1 0,7 3,6 3,0 4.4 4,0 4,5 4,7 34
Grundstiickspreise -2,0 0,1 -6,0 -5,8 2,1 1,1 -1,0 2,0 0,5 0,5

8Arithmetisches Mittel der Bewertung derjenigen Unternehmen, fiir die die jeweilige Standortbedingung ,,sehr wichtig ist.

Quelle: Umfragen des DIW vom Friihjahr 1995 und von Anfang 1998.

Tabelle 36: Vorschlige der Unternehmen zur Verbesserung der Arbeitsweise der drtlichen bzw. der regionalen Verwaltungs-
einrichtungen (Nennungen in vH)

Vorschlige gerichtet an:
Insgesamt | Kommunen Landes- | Wirtschaftsforderungs-| Kammem
regierungen gesellschaften

Direkte Forderung aufstocken 28 32 39 24 15
Biirokratie abbauen 28 35 31 36 7
Kammerorganisation iiberdenken 9 X 0 1 45
Service verbessern 24 22 18 33 28
Kommunale Abgaben senken : 3 5 1 1 1
Infrastruktur verbessern 2 4 2 0 X
Gesamtwirtschaftliche Rahmen-

bedingungen verbessern 3 1 4 1 2
Sonstige 3 2 5 4 2
Insgesamt 100 100 100 100 100

Quelle: Umfrage des DIW 1998.
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Insgesamt scheint auf kommunaler Ebene eine aktivere Rolle und stirkere Einbindung der Politik in
die Bemiihungen zur Verwaltungsstrukturreform geboten. Diese Aufgabe miissen die ortlichen Ak-
teure in erster Linie selbst bewiltigen. Es wiirde jedoch die Modernisierungsaktivititen der Gemein-
den fordern, wenn sich die Linder und insbesondere auch der Bund mit Nachdruck fiir eine zeitge-
rechte Umgestaltung ihrer eigenen Verwaltungen engagierten. Dariiber hinaus sind Bund und Lénder
gefordert, modernisierungshemmende Regelungen im Haushalts- und Dienstrecht umzugestalten.
Auch bei der Losung der kommunalen Haushaltsprobleme miissen sie mitwirken. Allein mit Moderni-
sierungsbestrebungen ist diesen nicht beizukommen. Die Gestaltung und Durchfithrung von Moderni-
sierungsmafinahmen sollten die Kommunen — weiterhin — in eigener Regie betreiben, und sie sollten
auch selbst entscheiden, welchen Stellenwert sie dabei der Personalentwicklung und -qualifizierung
beimessen.

V. Flankierung der Transformation durch die Arbeitsmarktpolitik

Fiir viele Menschen in den neuen Lindern war der Ubergang zur Marktwirtschaft mit sozialen Hirten
verbunden. Ein grofer Teil der Arbeitsplitze war nicht zu halten. Die Gesamtzahl der unterbeschiftig-
ten Personen erhohte sich bis Ende 1991 auf 3,4 Millionen, dies entsprach etwa einem Drittel der er-
werbsfihigen Bevolkerung. Um den TransformationsprozeB sozial abzufedern, wurde das sozialpoliti-
sche Instrumentarium der Bundesrepublik auf die neuen Bundesldnder iibertragen, teilweise um neue
Instrumente erweitert und teilweise auch in anderer Weise angewandt. Besondere Bedeutung gewan-
nen Maf3nahmen zur Reduzierung des Arbeitsangebotes durch vorzeitige Verrentung, Mainahmen zur
Qualifizierung der Arbeitskrifte sowie Malnahmen zur Arbeitsbeschaffung. Zudem kam zu Beginn
der Umstrukturierung in grofem Umfang Kurzarbeit zum Zuge.

Beim Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente wechselten im Laufe der Zeit die Schwerpunkte
(Tabelle 37). Als in der zweiten Hilfte des Jahres 1990 deutlich wurde, wie wenig die ehemaligen
Kombinatsbetriebe der Konkurrenz aus dem Westen entgegensetzen konnten, wurde vor allem auf die

Tabelle 37: Struktur der Unterbeschiftigung in Ostdeutschland und Westdeutschland 1991-1998

Davon (in vH)
Unterbeschiftigte Arbeitslose Personen in in vorzeitigem | Teilnehmer an ABM-
in 1 000 Kurzarbeit Ruhestand Weiterbildung | Beschiiftigte
Ostdeutschland
1991 3448 26,5 46,9 15,7 5,7 53
1992 3224 36,3 114 25,1 15,2 12,0
1993 2821 40,7 6,4 30,1 13,5 9,2
1994 2425 47,1 4,0 26,7 10,6 11,5
1995 2 062 50,8 3,4 18,3 12,4 15,1
1996 1972 59,3 3,6 10,9 12,1 14,1
1997 1970 69,2 ' 25 7,0 9,3 11,9
1998 1970 69,8 1,7 49 7,7 15,9
Westdeutschland

1991 2 369 71,3 6,1 4,2 149 3,5
1992 2 662 67,9 10,6 4,5 14,0 29
1993 3572 63,5 21,4 3,8 9,7 14
1994 3339 76,5 82 43 9.3 1,7
1995 3217 79,7 4,0 4,6 9.4 2,2
1996 3526 79,3 5.8 4,0 8,7 2,2
1997 3597 84,0 3,7 3,6 6,9 1,9
1998 3365 86,3 2,4 3,3 59 2,1

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen des IWH.
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Einfilhrung von Kurzarbeit zurtickgegriffen. Dabei ging es nicht wie sonst darum, einen nur kurzfristi-
gen Riickgang von Nachfrage und Produktion zu tiberbriicken. Hiufig wurde das gesamte Personal der
Betriebe einbezogen, und fiir viele Kurzarbeiter gab es gar nichts zu tun. Im Durchschnitt des Jahres
1991 waren 1,6 Millionen Kurzarbeiter registriert, deren Arbeitsausfall sich auf das Vollzeitiquivalent
von 950 000 Stellen belief. Im Sommer des Jahres 1991 erreichte die Zahl der Kurzarbeiter ihren
Hohepunkt, danach ging sie rasch zurtick.

Auch die Verrentung von Erwerbstitigen trug in erheblichem Mafle zur quantitativen Entlastung
des Arbeitsmarktes bei. Dabei schlugen vor allem MaBnahmen zum Eintritt in den vorzeitigen Ruhe-
stand zu Buche. Noch vor der Vereinigung wurde das Vorruhestandsgeld (fiir Ménner ab 60 Jahren
und fiir Frauen ab 55 Jahren) eingefiihrt, danach das Altersiibergangsgeld (fiir alle Personen ab 55
Jahren). Der von den Arbeitsidmtern finanziell unterstiitzte Eintritt in den vorzeitigen Ruhestand war
bis Jahresende 1992 moglich. Hierdurch wurden im Jahre 1991 mehr als 500 000 Personen und in den
beiden darauffolgenden Jahren jeweils mehr als 800 000 Personen aus dem Arbeitsmarkt genommen.
Seitdem ist die Zahl der Empfénger von Frithverrentungsleistungen riickldufig.

Andere arbeitsmarktpolitische Programme — Fortbildung und Umschulung (FulU) sowie insbe-
sondere Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (ABM) — kamen ab Mitte 1991 in groem Umfang zum
Einsatz. Die starke Ausweitung dieser MaBnahmen war deshalb moglich, weil fiir Ostdeutschland spe-
zielle Regelungen galten — wie der Verzicht auf eine Zielgruppenorientierung bei ABM sowie die
Ubernahme aller Lohn- und Sachkosten durch die Arbeitsimter. Die FuU-Programme hatten im Jahre
1992 im Durchschnitt fast eine halbe Million Teilnehmer. In den Folgejahren wurden die Qualifizie-
rungsmafnahmen allerdings immer mehr eingeschrinkt. Zum Teil hat der Qualifizierungsbedarf abge-
nommen, zum Teil hat auch manche Qualifizierungsmafnahme Zweifel an ihrer Wirksamkeit ge-
weckt.

Beim Umfang und bei der Gestaltung von Arbeitsbeschaffungsmalinahmen war die Entwicklung
wechselhaft. Nachdem die hohen ABM-Lohne angesichts regional zum Teil deutlich geringerer
Marktlohne auf Kritik stieBen, wurde ab dem Jahre 1993 fiir die Beschiftigten in ABM die Arbeitszeit

auf 80 vH gesenkt. Dadurch ergab sich fiir sie ein entsprechend geringeres Erwerbseinkommen. Als
~ Ende 1992 viele SanierungsmaBnahmen insbesondere in den Braunkohle- und Chemieregionen auslie-
fen, wurde Anfang 1993 mit den Lohnkostenzuschiissen-Ost (§ 249h AFQG) eine neue Form arbeits-
marktpolitischer Mafinahmen eingefiihrt. Im Unterschied zu den iibrigen ABM beschrinkt sich die
Forderung nach § 249h AFG auf bestimmte Einsatzfelder. Zudem werden die Zuschiisse nur bis zur
Hohe des durchschnittlichen Arbeitslosengeldes gezahlt. Diese Forderkonditionen gelten auch fiir die
im April 1997 eingefiithrten Lohnkostenzuschiisse fiir gewerbliche Unternehmen in Ostdeutschland.

Der Einsatz von MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik (ABM, FulU) ist in Ostdeutschland
nach wie vor wesentlich stirker als in Westdeutschland. Knapp ein Viertel aller unterbeschiftigten
Personen war in derartige Maflnahmen eingebunden, in Westdeutschland war es weniger als ein
Zehntel.

1. Beschiftigungsaspekte

Aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen sind primir darauf ausgerichtet, den Ubergang von Arbeits-
losigkeit in reguldre Beschiftigung zu unterstiitzen. Sie sollen durch Qualifizierung und befristete Be-
schiftigungsmoglichkeiten eine Briickenfunktion zum ersten Arbeitsmarkt iibernehmen (Buttler 1993).
Daran muf} ihre Effektivitit gemessen werden.

Erste Anhaltspunkte hieriiber kann der Erwerbsstatus nach AbschluB der Mainahme liefern. Fiir
Ostdeutschland liegen verallgemeinerbare Informationen aus dem Arbeitsmarktmonitor Sachsen-An-
halt vor. Dieser zeigt, dal im Zeitraum von 1990 bis 1997 knapp ein Drittel der Befragten nach Been-
digung einer FuU-MaBnahme eine Beschiftigung im ersten Arbeitsmarkt fanden. Bei ABM-Teilneh-
mern war der Anteil mit knapp einem Viertel geringer (Tabelle 38). Die Ubergangsquoten kénnen je-
doch ohne geeigneten Referenzmaflstab nur schwer beurteilt werden. Bisherige Evaluierungsstudien,
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Tabelle 38: Abginge? aus arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen in Sachsen-Anhalt 1990-1997 (vH)

in Arbeitslosigkeit FuU ABM Erwerbstitigkeit | Nichterwerbs-
tatigkeit
von
FuU 60,8 X 57 31,3 2,2
ABM 64,9 79 X 224 4,8

3Bei den Ubergangsquoten wird der Status einen Monat nach Beendigung des Ausgangsstatus erfaBt.

Quelle: Arbeitsmarktmonitor Sachsen-Anhalt 1997; Berechnungen des IWH.

Ubersicht 2: Ergebnisse verschiedener Studien zu den Wirkungen von FuU und ABM auf die Beschiftigungschancen

Datensatz Zeitraum Wirkung auf Beschiftigungschancen
Fortbildung und Umschulung

Pannenberg (1996) SOEP 1990-1994 Positiv

Fitzenberger/Prey (1996) Arbeitsmarktmonitor 1990-1994 Im Betrieb: insignifikant, extern: positiv
Ostdeutschland

Hiibler (1997) Arbeitsmarktmonitor 1993-1994 Frauen: insignifikant, Mdnner: positiv
Ostdeutschland

Kraus et al. (1997) Arbeitsmarktmonitor 1990-1994 1990-1992: negativ, 1992-1994: positiv
Ostdeutschland

Lechner (1998) SOEP 1990-1994 Kurzfristig: negativ, mittelfristig: insignifikant

Staat (1997) SOEP 1992-1994 Insignifikant

Arbeitsbeschaffungsmafinahmen

Steiner/Kraus (1995) Arbeitsmarktmonitor 1990-1992 Meinner: insignifikant, Frauen: negativ
Ostdeutschland

Kraus et al. (1998) Arbeitsmarktmonitor 1990-1994 Negativ
Ostdeutschland

Eichler/Lechner (1998) Arbeitsmarktmonitor 1992-1997 Positiv
Sachsen-Anhalt

Hiibler (1997) Arbeitsmarktmonitor 1993-1994 Minner: negativ, Frauen: insignifikant
Ostdeutschiand

die einen entsprechenden Malfistab berticksichtigen, kommen zu unterschiedlichen Bewertungen
(Ubersicht 2). Dies ist nicht zuletzt auf unterschiedliche Methoden, unterschiedliche Zeitriume und
mitunter unterschiedliche Daten zuriickzufiihren. In der Tendenz lassen sich jedoch iiberwiegend posi-
tive Beschiftigungseffekte, wenn tiberhaupt, nur bei FuU-MalBinahmen ausmachen.

Studien zu den Wirkungen von ABM kommen hingegen vornehmlich zu dem Ergebnis, daB3 die
Beschiftigungschancen durch die Teilnahme kaum oder gar nicht verbessert werden. Uneingeschrinkt
positive Effekte findet nur eine einzige Untersuchung. Fiir die tendenziell eher negativen Befunde
lassen sich inhaltliche Griinde anfithren: Die Hoffnungen auf eine erfolgreiche Reintegration in den.
ersten Arbeitsmarkt werden hiufig mit einer Stabilisierung des Arbeitsvermégens und einer Qualifi-
zierung begriindet. Aufgrund der Ausgestaltung der Beschiftigungsmafinahmen ist allerdings fraglich,
inwieweit diese Anspriiche realisiert werden. So sorgen die spezifischen Forderbedingungen fiir eine
ineffiziente, eher arbeitsintens;ve Produktionsweise (Schultz 1997) in ABM. Es werden Anreize ge-
setzt, entweder eine veraltete Technologie einzusetzen und Leistungen weitestgehend durch den Ein-
satz manueller Tiatigkeiten zu erbringen oder bei Anwendung modemer Technologie eine Unterausla-
stung der Beschiftigten zu akzeptieren. Sowohl die Niedrigtechnologie- als auch die Unterausla-
stungsstrategie fithren zu einem Dequalifizierungsprozef, so daf} durch die Teilnahme an einer ABM
letztlich eine Stigmatisierung zu befiirchten ist, die die Wiederbeschiftigungschancen der Teilnehmer
deutlich verringern kann.
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Aus den eher enttiuschenden Ergebnissen fiir ABM sollte jedoch nicht geschlossen werden, daf3
diese Mafinahmen grundsitzlich iiberflissig sind. Sie erfiillen eine sozialpolitische Funktion, deren
Legitimitit unbestritten ist.

2. Verteilungsaspekte

Insgesamt betrug das Volumen der Ausgaben fiir die Arbeitsmarktpolitik in Ostdeutschland 1997 rund
50 Mrd. DM (Ragnitz et al. 1998a). Von diesen Ausgaben floB} der liberwiegende Teil als direkte Ein-
kommenstransfers an die anspruchsberechtigten Personen. Unter dem Ziel der sozialen Sicherung
stellt sich die Frage, inwieweit eine Einkommenssicherung durch die verschiedenen arbeitsmarktpoliti-
schen Leistungen erreicht wird.?8

Ostdeutsche Haushalte mit Leistungen aus der Arbeltslosenver51cherung59 beziehen im Schnitt etwa
drei Viertel des Einkommens von Haushalten mit Erwerbstétigen ohne Bezug von arbeitsmarktpoliti-
schen Leistungen. Haushalte mit Beziehern von Vorruhestandsleistungen haben dabei die giinstigste
Position; Haushaite mit Arbeitslosenhilfeempfdngern finden sich hingegen am unteren Rand (Ta-
belle 39).

Vergleicht man die Haushalte in Ost und West, so ergibt sich folgendes Bild: Die Transferhaushalte
in Ostdeutschland erreichen ein &dhnlich hohes Einkommensniveau wie die in Westdeutschland.
Empfingern von ABM- oder FuU-Leistungen steht beispielsweise 97 vH bzw. 95 vH des dquivalenz-
gewichteten Haushaltseinkommens der westdeutschen Vergleichshaushalte zur Verfiigung. Die ost-
deutschen Erwerbstitigen-Haushalte hingegen kommen auf 80 vH des Einkommens eines entspre-
chenden Haushaltes in Westdeutschland.

Tabelle 39: Relative Aquivalenzeinkommenspositionen von Haushalten mit Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung im
Jahre 19972

Ostdeutschland Westdeutschland | Ostdeutschland (Westdeutschland = 100)
Haushalte mit Erwerbstitigen ohne Bezug
von arbeitsmarktpolitischen Leistungen 100 100 81
Haushalte mit passiven Leistungen 73 65 91
Arbeitslosengeld 75 67 91
Arbeitslosenhilfe 54 54 81
Vorruhestandsleistungen 91 75 99
Haushalte mit aktiven Leistungen 74 63 94
ABM 72 60 97
FuU (Unterhaltsgeld) 76 64 95

4Die Zuordnung der Haushalte erfolgt nach den Einkommensarten der befragten Personen. Da verschiedene Einkommensarten in
einem Haushalt zusammenflieBen konnen, ist eine gegenseitige Beeinflussung nicht vollkommen ausgeschlossen. Ausnahme bildet
die Referenzkategorie der Erwerbstitigen. Hier werden nur solche Haushalte beriicksichtigt, in denen keiner der Haushaltsrmtglle-
der Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung erhilt.

Quelle: Das Sozio-Oekonomische Panel; Berechnungen des IWH.

58  Sinnvollerweise wird in diesem Zusammenhang die Haushaltsebene als Analyseeinheit gewihlt, um die Zahl der Haus-
haltsmitglieder, die von dem jeweiligen Einkommen leben, zu beriicksichtigen. Ausgangspunkt fiir den Vergleich ist das
Haushaltsnettoeinkommen, wobei zur Ermittlung der Wohlstandsposition ausgewihlter Haushaltstypen das Pro-Kopf-
Aquivalenzeinkommen berechnet wird. Die Besonderheit dieses Indikators besteht darin, daB der degressive Kostenzu-
wachs bei steigender Haushaltsgrofe sowie das Alter von Kindern berticksichtigt sind. Nach der im Sozialhilferecht giil-
tigen Aquivalenzgewichtung wird der Haushaltsvorstand mit 1,0 und jedes weitere Haushaltsmitglied im Alter von 0-7
Jahren mit 0,45, von 8-11 Jahren mit 0,65, von 12-15 Jahren mit 0,75, von 16-21 Jahren mit 0,9 und von iiber 21
Jahren mit 0,8 bewertet.

59 Bei der Einteilung der Haushalte werden lediglich Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung beriicksichtigt. Die Be-

trachtung beschrinkt sich auf Empfinger von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Vorruhestandsleistungen, Unterhalts-
geld bei der Teilnahme an Weiterbildung und Einkommen aus Beschiftigung in einer ABM.
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Die Ergebnisse weisen darauf hin, da3 in Ostdeutschland eine hohere Verteilungsdichte der Haus-
halte mit Transfereinkommen als in Westdeutschland vorliegt. Dies mag auf den ersten Blick iiber-
raschen, da die Berechnung der meisten finanziellen Transferleistungen auf einem niedrigeren Netto-
arbeitslohn beruhen und somit zu einem niedrigeren Transfereinkommen als in Westdeutschland fiih-
ren miiten. Das hohere Einkommensniveau ist jedoch auch mit der Arbeitsmarktprisenz mehrerer
Haushaltsmitglieder zu erkldren: In 20 vH der 2-Personen-Haushalte mit mindestens einem
Transferempfinger in Ostdeutschland bekommen beide Haushaltsmitglieder Transfers, in West-
deutschland gilt dies nur fiir 10 vH.90

Ein weiterer Aspekt der verteilungspolitischen Wirkungen von arbeitsmarktpolitischen Leistungen
betrifft die zeitliche Entwicklung der Einkommensposition. Vor allem fiir Langzeitarbeitslose ist nor-
malerweise eine rasche Verschlechterung der Wohlstandsposition durch die Abwértsbewegung vom
Erwerbseinkommen iiber Arbeitslosengeld in Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe verbunden. Dieser Pro-
zeB diirfte in Ostdeutschland aufgrund mehrerer Faktoren in gebremster Geschwindigkeit verlaufen.

Der hiufigere Ubergang aus der Arbeitslosigkeit in ABM oder FuU fiihrt dazu, daB eine Verschie-
bung zu niedrigeren Leistungsbeziigen hinausgezogert wird. Betrachtet man die Uberginge zwischen
Arbeitslosigkeit und arbeitsmarktpolitischen Mallnahmen, zeigen die Daten des Arbeitsmarktmonitors
Sachsen-Anhalt fiir den Zeitraum 1990-1997, daB3 fiir mehr als 40 vH der Befragten die Arbeits-
losigkeit durch die Teilnahme an einer ABM oder FuU endet. Umgekehrt waren zwei Dritte] der Teil-
nehmer einer aktiven arbeitsmarktpolitischen Maflnahme anschlieBend wieder arbeitslos oder begaben
sich erneut in eine Maf3nahme. Diese Strukturen weisen deutlich auf die Zirkularitit zwischen Arbeits-
losigkeit und arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen hin. Eine detailliertere Analyse ergibt, dal 70 vH
der Langzeitarbeitslosen mindestens einmal an einer ABM oder FuU teilgenommen haben. Im Durch-
schnitt hat dieser Personenkreis zwischen 1990 und 1997 etwa 24 Monate in Mallnahmen verbracht,
ein Viertel der Langzeitarbeitslosen sogar mehr als 53 Monate (Schultz 1998). Die Teilnahme an ar-
beitsmarktpolitischen Maflnahmen und die dadurch bedingte Unterbrechung der Arbeitslosigkeits-
phase fithren zu einer ,,Perforierung* der Arbeitslosigkeit. Solche Unterbrechungsphasen tragen dazu
bei, ein Auslaufen der Anspriiche auf Lohnersatzleistungen um die Dauer der Ma3nahme zu verschie-
ben und neue Anspriiche auf Arbeitslosengeld zu generieren.

VI. Die Rolle der Lohnpolitik

Beim Ubergang zur Marktwirtschaft wire es erforderlich gewesen, daB die Tarifvertragsparteien ihre
Rolle fiir die Sicherung der Arbeitsplitze annehmen. Das ist nicht geschehen. Statt auf die geringe Lei-
stungskraft der Unternehmen Riicksicht zu nehmen, verstidndigten sie sich darauf, rasch den Einkom-
mensriickstand gegeniiber Westdeutschland aufzuholen. Das Tempo der Lohnentwicklung bestimmte
fortan das Tempo der Produktivititsentwicklung. Der andere Weg, ndmlich die Lohnsteigerungen am
Produktivitétsfortschritt zu orientieren, wire im Hinblick auf die Arbeitsplitze der bessere gewesen.

1. Tarifvertragsparteien in der Zwickmiihle

Es sei eingerdumt — die Tarifvertragsparteien steckten in einer Zwickmiihle:

— Einerseits: Die katastrophale wirtschaftliche Lage der Unternehmen verlangte, die Reallohne abzu-
senken statt sie anzuheben. Dann hitte zumindest ein Teil der Arbeitsplitze, die spiter verlorengin-
gen, in Form von ,,verldngerten Werkbénken“ erhalten werden konnen, wenn auch vielleicht nur fiir
einige Zeit. Diesen Weg sind die meisten Transformationslinder in Mittel- und Osteuropa ge-

60 2-Personen-Haushalte mit einem Transferempfinger und einem regulidr Erwerbstiitigen sind hingegen in Ost- und West-
deutschland etwa gleich oft anzutreffen.
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gangen, vornehmlich indem sie ihre Wahrungen kriftig abwerteten und damit die Lohnstiickkosten
(ausgedriickt in fremder Wihrung) herabdriickten.

— Andererseits: Der Erwartungsdruck im Osten war enorm. Es war den Menschen dort kaum zu ver-
mitteln, daB sie fiir die ,,gleiche Arbeit* deutlich schlechter bezahlt werden sollten als die Menschen
im Westen. Fiihrende Mitglieder der Bundesregierung hatten ihnen versprochen, daB es beim Uber-
gang zur Marktwirtschaft keine Verlierer geben werde. Die Abwanderungswelle, die im Friihjahr
1990 nur deshalb merklich abebbte, weil sich die wirtschaftlichen Perspektiven fiir die Menschen
deutlich aufhellten, wire erneut in Bewegung gekommen. Das hitte, wie in einem System kommu-
nizierender Rohren, die Effektivliohne in Ostdeutschland so oder so nach oben gezogen. Es gab also
einen erheblichen Sog vom Markt, gegen den sich die Tarifvertragsparteien vergeblich gestemmt
hétten.

Die Entscheidung fiir hthere Lohne und gegen mehr Arbeitsplidtze wurde freilich den Tarifvertrags-
parteien durch die damalige Konstellation erleichtert: Sie sahen sich in keiner Weise fiir die finanziel-
len Folgen ihrer lohnpolitischen Entscheidungen in der Verantwortung. Die Gewerkschaften buchten
den Verlust von Arbeitsplidtzen zu den Kosten der Transformation, fiir die der Steuer- und Beitrags-
zahler einzustehen hatte. Und auch die Arbeitgeber (deren Vertreter anfangs fast alle aus dem Westen
kamen) muften in dieser Hinsicht wenig Skrupel haben. Denn das Ergebnis beriihrte nicht ihre eige-
nen Betriebe, sondern solche, die zum grofien Teil im Besitz der THA waren, die deren Verluste abzu-
decken hatte. Auch sah man in manch ostdeutschem Unternehmen einen potentiellen Konkurrenten,
den man sich auf diese Weise vom Halse halten konnte.

Bei der tarifpolitischen Weichenstellung waren anfangs aber auch Prognoseirrtiimer mit im Spiel.
Es war die Einschitzung verbreitet, da3 die ostdeutschen Unternehmen in wenigen Jahren den Produk-
tivitdtsriickstand aufholen konnten. Entsprechend wurden im ersten Halbjahr 1991 in grofleren Wirt-
schaftsbereichen (wie in der Eisen- und Stahlindustrie, in der Metall- und Elektroindustrie sowie im
Metallhandwerk) Stufentarifvertrige vereinbart, die vorsahen, innerhalb von drei Jahren das &stliche
Tarifniveau an das westliche heranzufiihren. Zwar verlangsamte sich das Tempo der Lohnangleichung
merklich, als erkennbar wurde, daf} viele Unternehmen mit den Abschliissen nicht zurechtkamen. Es
wurden mittelfristige Stufenvereinbarungen revidiert, und Ausnahmeregelungen wie Offnungsklauseln
oder Hiartefallregelungen vereinbart. Aber eine Kehrtwende, und dies miissen sich die Tarifvertrags-
parteien vorhalten lassen, wurde nicht geschafft.

2. Abbau der Arbeitspliitze bremst Anstieg der Arbeitskosten

Inzwischen haben die effektiven Bruttomonatsverdienste im Produzierenden Gewerbe und in einer
Reihe von Dienstleistungsbereichen — schreibt man die Ergebnisse der jiingsten Verdiensterhebung
fort — in Ostdeutschland rund 75 vH der Verdienste in Westdeutschland erreicht (Tabelle 40). Seit
dem Jahre 1991, fiir das erstmals vergleichbare Daten vorliegen, sind sie in nominaler Rechnung auf
fast das Doppelte und, wenn man den zwischenzeitlich eingetretenen Kaufkraftschwund berticksich-
tigt, auf knapp das Anderthalbfache gestiegen. Dabei mull noch mit ins Bild genommen werden, daf3
die Verdienste schon kurz vor und nach dem Beginn der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion
kriftig angehoben worden waren — das durchschnittliche monatliche Bruttoeinkommen der vollbe-
schiftigten Arbeiter und Angestellten in der DDR-Industrie lag im Jahr 1989 bei etwa 1 300 Mark.

Die Lohnwelle iiberrollte gleichsam die ostdeutsche Wirtschaft, und zwar just zu einer Zeit, als
dieser der Absatz wegbrach. Um die Zahlungsféhigkeit sicherzustellen, mufiten die Treuhandanstalt
sowie die Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) in die Bresche springen. Erstere mufite Liquiditétskredite ge-
wihren, letztere vor allem Kurzarbeitergeld finanzieren. In den ersten Monaten nach Inkrafttreten der
Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion standen Millionen Arbeitnehmer praktisch auf der Lohnliste
der THA. Die BA unterstiitzte zeitweise rund 2 Millionen Kurzarbeiter, davon arbeitete ein grofler Teil
iberhaupt nicht.



Tabelle 40: Zur Entwicklung der Bruttomonatsverdienste in Ostdeutschland 1991-1997
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AAngestellte.

Nachrichtlich: Ost-West-
1991 1997 1997/1991 Verdienstrelation
Verinderung 1991 1997
DM (vH) Westdeutschland = 100
Produzierendes Gewerbe 1963 3746 91 47 73
Arbeiter 1 887 3332 80 50 76
Minner 1920 3435 79 50 75
Frauen 1482 2 667 80 54 81
Angestellte 2195 4770 117 42 74
Mainner 2437 5340 119 42 76
Frauen 1902 3991 110 49 82
Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe? 1819 3581 97 47 75
Mainner 2022 3942 95 45 73
Frauen 1777 3377 90 55 83
Nachrichtlich:
Preisindex fiir die Lebenshaltung aller
privaten Haushalte X X 38 X X

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Fiir das Jahr 1991 weist die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung bei den ostdeutschen Unterneh-
men Lohnstiickkosten aus, die um die Hilfte hther waren als bei den westdeutschen Unternehmen.
Die Reaktion auf den Lohnkostendruck war ein drastischer Abbau von Arbeitsplitzen (Schaubild 6).6!
Am Jahresanfang 1992 waren von den einst fast 10 Millionen Erwerbstitigen in der DDR nur noch
rund 6 ¥2 Millionen in einem Beschiftigungsverhiltnis. Der Beschiftigtenriickgang wire sogar noch dra-
stischer ausgefallen, hitte nicht die BA durch den massiven Einsatz der ihr zur Verfiigung stehenden be-

Schaubild 6: Zur Entwicklung von Lohnen, Produktivitit, Lohnstiickkosten und Beschiftigung in Ostdeutschland 1991-1998
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Quelle: Statistisches Bundesamt.
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61 pie Entwicklung von Lohnen, Produktivitdt und Beschiftigung in den ersten Jahren nach der Wende ist ausfiihrlich be-
schrieben bei Schmidt und Sander (1993). Quantitative Untersuchungen zum Lohn-Beschiftigungskonflikt finden sich
bei Fitzroy und Funke (1998) und Thimann (1996).
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schiftigungspolitischen Instrumente und hitte nicht die THA durch gravierende Verzégerungen bei
der Stillegung von Unternehmen gegengehalten.

Der Personalabbau schlug sich zwar in kriftigen Produktivitdtssteigerungen nieder — seit 1991 hat
sich die Arbeitsproduktivitit in der ostdeutschen Wirtschaft mehr als verdoppelt. Dennoch konnten
sich viele Unternehmen bislang nicht aus der Kostenklemme befreien, weil nimlich die Verdienste
ebenfalls betrdchtlich gestiegen sind. Zwar bildeten sich die Lohnstiickkosten allméhlich zuriick. Aber
gegeniiber ihren Hauptkonkurrenten, den westdeutschen Unternehmen, haben sie nicht viel Boden
wettmachen konnen. Denn auch in Westdeutschland und anderswo sind in den letzten Jahren die
Lohnstiickkosten spiirbar gesunken.

3. Verbandsflucht als Korrektiv

Die Tariflohne, die am Verhandlungstisch vereinbart wurden, haben sich nicht iiberall am Markt
durchsetzen lassen. Waren anfangs die Effektivverdienste den Tarifverdiensten noch vorausgeeilt, was
insbesondere fiir das gut beschiftigte Baugewerbe und Handwerk galt, wurde ab den Jahren 1993/94
der Abstand zwischen beiden wieder kleiner, die Lohndrift also negativ (Tabelle 41). Eine wachsende
Zahl von Unternehmen ging dazu iiber, Vergiitungen ,,unter Tarif “ zu zahlen, sei es, weil sie keiner
Tarifbindung unterlagen, sei es aber auch, weil sie sich iiber Tarifvertrige mit Einverstindnis der
Betriebsrite und Mitarbeiter hinwegsetzten. Nach der letzten DIW-Umfrage von Anfang 1998 gaben
fast 80 vH der Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe an, daf} sie keinem tariffdhigen Arbeitgeber-
verband angehoren. Von den restlichen 20 vH der Unternehmen erwog jedes vierte einen Austritt (Ta-
belle 42). Auch bei einer Gewichtung der Ergebnisse mit der Zahl der Beschiftigten — kleinere Un-
ternehmen sind viel seltener verbandsgebunden als groBere — iiberwiegen inzwischen mit einem An-
teil von 55 vH die Nichtmitgliedsunternehmen. Die Verbandsflucht im Osten geht also weiter. Zum
Vergleich: Bei einer fritheren Umfrage im Winter 1993/94 erklirten erst 64 vH der Unternehmen mit
24 vH der Beschiftigten, daf} sie keinem Verband angehoren. Dies spiegelt sich auch bei der Ent-
lohnung wider: Die Zahl der Unternehmen, die einrdumen, daf sie ihre Beschiftigten unter Tarif ent-
lohnen, ist zwischen beiden genannten Befragungen von 35 vH auf 41 vH gestiegen. Anfang 1998
wurden im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe 28 vH der Beschiftigten unter Tarif bezahlt, Ende
1993/Anfang 1994 waren es erst 12 vH. Vor allem unter den eigenstdndigen Unternehmen ist unterta-
rifliche Entlohnung weit verbreitet.

Tabelle 41: Zur Entwicklung von Tarif- und Effektivverdiensten in Ostdeutschland 1993-1998 (1993 = 100)

Tariflohn- und -gehaltsniveau Lohne und Gehilter Nachrichtlich:

je Monat je Beschiftigten Lohndrift (vH)
A B A B A B
1993 100 100 100 100 100 100
1994 108 114 106 116 97 102
1995 117 130 113 127 97 98
1996 123 141 116 134 94 94
1997 125 149 119 138 94 93
1998 127 152 120 140 94 93

A: Gesamtwirtschaft, B: Produzierendes Gewerbe.

Quelle: Deutsche Bundesbank.
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Tabelle 42: Ostdeutsche Industrieunternehmen nach der Mitgliedschaft in einem tariffidhigen Arbeitgeberverband und der
Entlohnung ihrer Beschiftigten 1993/94 und 19982, differenziert nach Eigentumsstatus und Entstehung

... VH der Unternehmen sind in einem
Arbeitgeberverband ...

... vH der Beschiftigten entfallen auf Unternehmen,
die in einem Arbeitgeberverband ...

Alle Unternechmen

davon nach Eigentumsstatus:
Eigenstindige Unternehmen

Unternehmen im Besitz west-
deutscher oder ausldndischer
Unternehmen

davon nach Entstehung:
Privatisierte THA-Unternehmen

Reprivatisierte THA-Unter-
nehmen

Unternehmen, die vor 1990 in
privater Hand waren
Unternehmen, die nach 1989
gegriindet wurden

3In Klammern: Winter 1993/94.

Mitglied ... Mitglied sind ...
und wollen es | und denken an | kein Mitglied | und es bleiben | und an einen kein Mitglied
bleiben einen Austritt } wollen Austritt denken sind

Alle Unternehmen 15 6 79 36 9 55

(26) (10) (64) (62) (12) (24)
davon nach Eigentumsstatus:
Eigenstindige Unternehmen 10 5 85 17 9 75

(16) 9 (75) 31 (16) (53)
Unternehmen im Besitz west-
deutscher oder auslidndischer 33 7 60 55 10 36
Unternehmen (40) (10) (50) 67) (12) 21
davon nach Entstehung:
Privatisierte THA-Unternehmen 24 9 67 43 10 47

(31 (15) 54 (39) b (50)
Reprivatisierte THA-Unter- 14 8 78 38 7 55
nehmen (25) (8) 67) (58) (16) (26)
Unternehmen, die vor 1990 in 19 8 73 34 9 57
privater Hand waren 25) (10) (64) (59) 23) (19)
Unternehmen, die nach 1989 9 3 88 19 9 7
gegriindet wurden (12) (2) (86) (29) (2) (69)

... vH der Unternehmen der jeweiligen Gruppen
zahlen im wesentlichen

In der jeweiligen Gruppe sind ... vH der
Arbeitskrifte in Unternehmen beschiftigt, die im
wesentlichen ... zahlen

Tariflohne Lohne tiber Lohne unter Tariflohne Lohne iiber Lohne unter
Tarif Tarif Tarif Tarif
54 5 41 67 5 28
(60) )] (35) (83) (&) (12)
50 4 46 57 3 40
(59) 5) (41) (68) ) (26)
66 9 25 77 6 17
(80) 8) (12) 92) “ 4
57 4 40 73 3 24
(65) 4 31 (84) 4) (12)
43 2 55 62 3 36
(49) @) @7 (59) (6) (35)
63 10 27 73 8 19
(45) (8 47 (78) (12) (10)
53 5 42 57 7 36
(58) M (34) (64) (10) (26)

Quelle: Umfrage des DIW vom Winter 1993/94 und von Anfang 1998.

Zudem wichst offenbar die Zahl der Unternehmen, die zwar der Tarifbindung unterliegen, die aber
weniger als den Tariflohn zahlen (Tabelle 43). Dabei diirfte es sich nur zum kleineren Teil um solche
Unternehmen handeln, die von den Gewerkschaften akzeptierte Sonderregelungen (Hirtefallklauseln,
Vereinbarungen im Rahmen der Konzertierten Aktion) ausgehandelt haben. Der gréBere Teil besteht
wohl aus solchen Unternehmen, die mit der Belegschaft auf eigene Faust Vereinbarungen getroffen
haben, ohne die Gewerkschaften zu fragen.®2 Die Gewerkschaften haben dagegen nur stumpfe Waf-
fen. Rechtlich steht ihnen zur Zeit nur zu, per Einwirkungsklage Druck auf den jeweiligen Arbeitgeber-

62 Der DGB hat bei einer Umfrage unter Betriebsriten ermittelt, daB rund 30 vH der ostdeutschen Unternehmen die
Tarifbindung unterliefen (Handelsblatt, 6. Januar 1999).
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Tabelle 43: Ostdeutsche Industrieunternehmen mit und ohne Mitgliedschaft in einem tariffihigen Arbeitgeberverband nach
der Entlohnung ihrer Beschiftigten 1998

Unternehmen, die in einem Arbeitgeberverband ...

Mitglied sind
davon: Unternehmen, die ... kein Mitglied sind
Insgesamt es bleiben wollen  |an einen Austritt denken

... VvH der Unternehmen zahlen im wesentlichen ...

Tariflshne 81 82 77 46
Lohne iiber Tarif 6 7 3 5
Lohne unter Tarif 13 11 20 49
Insgesamt 100 100 100 100
... VH der Arbeitskrdifte entfallen auf Unternehmen, die im wesentlichen ... zahlen
Tariflohne 87 88 84 49
Lohne tiber Tarif 6 7 2 4
Lohne unter Tarif 7 5 14 47
Insgesamt 100 100 100 100

Quelle: Umfrage des DIW von Anfang 1998.

verband auszuiiben, um die Einhaltung des Vertrages durch das Mitgliedsunternehmen durchzusetzen.
Sie kénnen jedoch nicht Verstéf3e gegen das Tarifrecht auf dem Wege der Verbandsklage ahnden.

Um die Austrittswelle einzuddmmen, werden in Ostdeutschland inzwischen neue Formen der Ver-
bandsmitgliedschaft diskutiert. So will der S#chsische Metallarbeitgeberverband seinen Mitgliedsfir-
men ein Sonderkiindigungsrecht einrdumen, das verkiirzte Kiindigungsfristen vorsieht. Auch priift er,
ob es moglich ist, eine spezielle Mitgliedschaft ohne Tarifbindung einzufithren. Mitglieder mit einem
solchen Sonderstatus wiren dann nicht verpflichtet, einen Tarifabschlufl zu iibernehmen. Zusétzlich
bietet der Metallarbeitgeberverband seinen Unternehmen einen mit der Christlichen Gewerkschaft Me-
tall (CGM) ausgehandelten Tarifvertrag an, der im Vergleich zu dem mit der IG Metall geschlossenen
Vertrag gewisse Erleichterungen vorsieht. Dies zeigt, daf3 nun auch die Verbinde nicht mehr umbhin-
konnen, nach Losungen zu suchen, die der sehr unterschiedlichen wirtschaftlichen Lage der Unterneh-
men gerecht werden.

Die Ergebnisse einer Befragung durch das IAB-Betriebspanel zeigen, da3 die Tarifbindung im
Osten viel geringer ist als im Westen (Kohaut und Schnabel 1998). Danach waren nur 25 vH aller ost-
deutschen Unternehmen (mit 44 vH der Beschiftigten) durch einen Branchentarifvertrag gebunden, je-
doch 50 vH der westdeutschen Unternehmen (mit 65 vH der Beschiftigten). Relativ gering — auch im
Vergleich zum Westen — ist im Osten die Tarifbindung im Handel und bei den sonstigen Dienstlei-
stungsunternehmen, relativ hoch ist sie im Produzierenden Gewerbe. Wie nicht anders zu erwarten,
steigt die Bindung mit der Unternehmensgréfie: Die im Osten zahlenmiBig starke Gruppe der Kleinun-
ternehmen praktiziert kaum den Fldchentarifvertrag.



C. Der Aufbau einer neuen Wirtschaftsbasis: Fortschritte und Defizite

Der Ubergang zur Marktwirtschaft hat die Unternehmen vor enorme Aufgaben gestellt: Produktions-
anlagen muflten modernisiert, Produkte entwickelt, Betriebsabldufe reorganisiert, Vertriebsnetze auf-
gebaut und Personal qualifiziert werden. Kurz: Der Leistungsriickstand gegeniiber der westlichen
Konkurrenz mufite rasch verringert werden. In dieser Hinsicht ist bereits viel geschehen — aber noch
lange nicht genug.

I Wirtschaftsstruktur und Spezialisierungsmuster: Auf dem Weg zur
Normalisierung

1. Strukturwandel bis 1995: Ungleichgewichte nehmen zu

Die mit der Errichtung der Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion verbundene Markt6ffnung setzte
einen tiefgreifenden Strukturwandel in der ostdeutschen Wirtschaft in Gang. Entsprechend haben sich
die Anteile der einzelnen Wirtschaftsbereiche stark verschoben, und auch im Vergleich mit West-
deutschland sind deutliche Strukturunterschiede erkennbar.

Die Grundlinien des Strukturwandels in Ostdeutschland sind inzwischen vielfach analysiert wor-
den;®3 auch die drei Institute haben immer wieder auf die Besonderheiten hingewiesen. Begiinstigt
durch die hohe Nachfrage nach Infrastruktur-, Gewerbe- und Wohnbauten sind von Beginn an Produk-
tion und Beschiftigung im Baugewerbe stark gestiegen: Seit 1989 sind dort 460 000 Arbeitsplitze
geschaffen worden. Im Jahre 1995, dem H6hepunkt des Baubooms in den neuen Léndern, waren mehr
als 17 vH aller Erwerbstiitigen in der Bauwirtschaft titig (Westdeutschland: 6%2 vH) (Tabelle 44).
Noch kriftiger war die Dynamik im Dienstleistungssektor. Die Zahl der Arbeitsplitze hat sich in die-
sem Bereich sogar um 700 000 erhoht. Waren in der DDR nur gut ein Fiinftel aller Erwerbstitigen bei
Dienstleistungsunternehmen, im Handel oder im Verkehrsbereich tétig, so sind es inzwischen {iber
40 vH, kaum weniger als in Westdeutschland (43 vH). Verlierer im Strukturwandel war das Verarbei-
tende Gewerbe, wo mehr als 70 vH der Arbeitsplitze verloren gegangen sind. Dort war zuletzt nur
noch ein Sechstel aller Erwerbstitigen beschiftigt. Der Anteil der Beschiftigten in der Industrie liegt
inzwischen mit knapp 10 vH deutlich unter westdeutschem Niveau (21 vH).

Tabelle 44: Erwerbstitige? in Ostdeutschland nach Wirtschaftsbereichen 1989-1998 (vH)

Land- Bergbau/ | Verarbeitendes | Baugewerbe | Handel Verkehr | Kreditinstitute/ | Ubrige Staat®
wirtschaft | Energie Gewerbe Versicherungen | Diensteb

1989 10,0 3,6 35,0 6,4 8,7 6,8 0,6 5,7 23,1
1991 6,2 3,2 28,0 9,6 9,6 7.4 1,1 11,6 233
1992 4,4 2,8 20,4 12,5 10,4 7.5 1.4 14,4 26,1
1993 37 23 17,8 14,8 10,9 7.3 1,5 16,3 253
1994 3,6 L9 16,6 16,4 11,2 6,8 1,5 17,8 243
1995 3,5 1,7 16,2 17,1 11,2 6,3 1,5 18,9 23,6
1996 34 1,5 16,0 16,8 11,4 6,1 1,5 19,9 23,4
1997 3,5 1,4 16,3 16,2 11,6 6,1 1,5 20,5 22,9
1998 3,5 333 — 180 — —229 22,6
Nachrichtlich:
Westdeutsch-
land 1997 2,6 1,4 26,4 6,3 13,8 52 33 20,6 20,4
Anlandskonzept. — bEinschlieBlich Wohnungsvermietung. — EinschlieBlich Private Haushalte und Organisationen ohne Erwerbszweck.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

63 Vgl. z.B. Dietrich et al. (1997, 1998) sowie Brenke und Schmidt (1999) und die dort angegebene Literatur.
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Die Sektorstruktur einer Region ist das Ergebnis einer Vielzahl unterschiedlicher Einfliisse — Aus-
stattungsvorteile bei spezifischen Produktionsfaktoren spielen dabei ebenso eine Rolle wie historische
Zufille und wirtschaftspolitische EinfluBnahmen. Gleichwohl lassen sich einige grundsitzliche Uber-
legungen iiber die Richtung des Strukturwandels in den ostdeutschen Bundesldndern anstellen.

Grundlegend ist dabei die Unterscheidung nach (iiberregional) handelbaren und nichthandelbaren
Giitern.%4 Bei leicht handelbaren Giitern, bei denen etwa Transportkosten eine untergeordnete Rolle
spielen, hangt es vor allem von den standortspezifischen Produktionskosten ab, ob Unternehmen an
einem Standort Vorteile haben. Relevant sind also vor allem die regional unterschiedlichen Preise fiir
immobile Produktionsfaktoren. Die Hohe der lokalen Nachfrage ist hingegen unerheblich. Insoweit
besteht bei solchen Giitern ein Wettbewerb der Standorte.

Fiir die Produktion handelbarer Giiter — die meisten Industriewaren gehtren hierzu — wiesen die
neuen Bundesliander zu Beginn des Transformationsprozesses eher ungiinstige Bedingungen auf: Die
unzureichende Infrastruktur, der verschlissene Produktionsapparat, die fehlende Vertrautheit mit mo-
dernen Produktions- und Managementmethoden und nicht zuletzt der dem Produktivititsfortschritt
weit vorauseilende Anstieg der Arbeitskosten lieBen ein iberregional wettbewerbsfihiges Angebot zu-
nichst kaum zu. Auch Unternehmen aus Westdeutschland betrachteten die neuen Bundesliander wegen
der standortspezifischen Kostennachteile zunéchst mehr als Absatzmarkt und weniger als potentiellen
Produktionsstandort. Der starke Bedeutungsverlust der iiblicherweise tiberregional orientierten Wirt-
schaftszweige in Ostdeutschland findet hierin seine Erkldrung.

Anders stellte sich die Situation bei der Produktion nichthandelbarer Giiter dar. Das sind Giiter, de-
ren Produkteigenschaften die Produktion in rdumlicher Nihe zu den Konsumenten erforderlich ma-
chen. Standortspezifische Kosten, die alle Anbieter am Ort in mehr oder minder gleicher Weise betref-
fen, spielen hier kaum eine Rolle, da die Nachfrager nicht auf ein auswirts produziertes Angebot aus-
weichen kénnen. Somit ist bei diesen Giitern eine Uberwilzung der Kosten auf die Absatzpreise prin-
zipiell moglich.9> Vielmehr bestimmen allein Hohe und Struktur der lokalen Nachfrage den Umfang
der Produktion.%¢ Viele Dienstleistungen, Bauleistungen und die Herstellung transportkostenintensiver
oder verderblicher Produkte wie z.B. Baumaterialien oder bestimmte Nahrungsmittel fallen in diese
Kategorie. Somit war bei nichthandelbaren Giitern eine Belieferung des ostdeutschen Marktes nur
moglich, wenn ungeachtet etwaiger Standortnachteile auch vor Ort produziert wurde. Hinzu kam, daf3
die Produktion dieser Giiter nachfrageseitig durch die hohen Transfers aus dem Westen begiinstigt
wurde. Im Jahre 1991 lag die Inlandsnachfrage um mehr als 75 vH iiber den in Ostdeutschland erwirt-
schafteten Einkommen, und derzeit diirfte der Unterschied immer noch 50 vH betragen. Bei gegebener
Ausgabenstruktur fithren hohe Transfers zu einem vergleichsweise hohen Anteil nichthandelbarer Gii-
ter an der gesamtwirtschaftlichen Produktion, da diese nicht von auflerhalb der Region bezogen wer-
den konnen (Greiner et al. 1994; Naujoks 1993).

Im Einklang mit diesen Uberlegungen konzentrierten sich Investitionsaktivititen westdeutscher Fir-
men in Ostdeutschland zunichst auf regional orientierte Wirtschaftszweige. Das betraf nicht nur Neu-
errichtungen, sondern auch die Ubernahme ehemaliger Staatsbetriebe. So konnten rasch vergleichs-
weise hohe Privatisierungsquoten — gemessen an der Zahl der erhaltenen Arbeitsplidtze — im Dienst-
leistungssektor, im Erndhrungsgewerbe, im Baugewerbe (einschlieflich der Bauzulieferer) oder in der

64 Die Unterscheidung nach handelbaren und nichthandelbaren Giitern ist ein in der Literatur verbreitetes Konzept, das der
modelthaften Abbildung struktureller Anpassungsprozesse dient. In der Realitit ist der Ubergang zwischen beiden Grup-
pen von Giitern eher flieBend.

’

65 Freilich ist die Eigenschaft der Handelbarkeit oder Nicht-Handelbarkeit auch von der Preisdifferenz zwischen verschie-

denen Mirkten abhingig. Je hoher der Preisunterschied, um so eher lohnt sich eine Belieferung vom billigeren Produk-
tionsstandort aus. Der Uberwilzbarkeit hoher Kosten sind daher auch hier Grenzen gesetzt. Vgl. Dornbusch et al. (1977).

66 Diese wiederum ist nicht unabhingig von den relativen Preisen nichthandelbarer und handelbarer Giiter. Wihrend die

Preise handelbarer Giiter vom iiberregionalen Markt vorgegeben sind, bestimmen die standortspezifischen Kosten die
Preise nichthandelbarer Giiter. Je hoher deren Relativpreis, um so geringer fillt die Nachfrage nach diesen Produkten
aus. Damit hingt indirekt auch der Umfang der Produktion nichthandelbarer Giiter von der Hohe der standortspezifi-
schen Kosten ab.
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Versorgungswirtschaft erzielt werden (Dietrich et al. 1998). Auch Existenzgriinder fanden hier ver-
gleichsweise giinstige Bedingungen vor. Das spiegelt die hohe Griindungsdynamik in Bereichen wie
dem Handel, dem Dienstleistungs- und Reparaturhandwerk und dem Gastgewerbe wider.

Die Richtung des strukturellen Wandels in Ostdeutschland war somit im groBen und ganzen vor al-
lem durch einen Trend zur ,,Regionalisierung” geprigt. Dariiber hinaus waren aber auch andere struk-
turbestimmende Einfliisse am Werk:

— Der Wettbewerbsriickstand ostdeutscher Unternehmen war nicht in allen Bereichen gleich groB3. Vor
allem bei wenig technologieintensiven Produktionen — bei denen der Riickstand ostdeutscher An-
bieter weniger gravierend war — konnten heimische Unternehmen oftmals schnell wieder FuB fas-
sen. In anderen Bereichen schlug zu Buche, da3 es hier recht viele in der DDR ausgebildete Fach-
krifte mit spezifischen Qualifikationen gab. Ein Beispiel hierfiir ist die vergleichsweise grofle Zahl
von Neugriindungen in den Bereichen Mef},- Medizin- und Regeltechnik, die inzwischen mit zu den
expansiven Zweigen in Ostdeutschland gehéren. Produktionszweige, die in der DDR nicht vorhan-
dene Qualifikationen erforderten (z.B. Steuer- und Rechtsberatung), waren hingegen in ihrer Ent-
wicklung angebotsseitig benachteiligt.

— Zudem wurden anfangs einige Bereiche durch die spezifische Struktur der ostdeutschen Nachfrage
begiinstigt. Zum einen entfiel ein verhiltnismaBig hoher Anteil der ostdeutschen Binnennachfrage
auf die Bauwirtschaft — Folge des Nachholbedarfs und hoher Forderanreize durch Sonderabschrei-
bungen. Zum anderen entwickelten ostdeutsche Konsumenten in Teilbereichen recht bald wieder
eine Priiferenz fiir heimische Waren, sei es, weil ostdeutsche Anbieter sich oftmals auf eine Niedrig-
preisstrategie einlieBen, die gerade am ostdeutschen Markt wegen der verhiltnisméBig niedrigen
Kaufkraft hohe Marktanteile erméglichte, sei es, weil es ihnen gelang, bekannte DDR-Marken zu
reaktivieren. Vor allem das Erndhrungsgewerbe konnte hiervon profitieren.

— SchiieBlich spielte auch der Einflu3 der Wirtschaftspolitik eine Rolle. Die Treuhandanstalt hatte bei
ihren Privatisierungsentscheidungen auch strukturpolitische Ziele zu beriicksichtigen, indem sie Un-
ternehmen mit hoher regionalpolitischer oder arbeitsmarktpolitischer Bedeutung kriftig stiitzte.67
Dies kommt unter anderem darin zum Ausdruck, dafl westdeutsche und ausldndische Unternehmen
in einigen Branchen wie dem Fahrzeugbau und der Chemischen Industrie tiberproportional hiufig
vertreten sind, obwohl dort in den ehemaligen Staatsunternehmen mit der groffte Umstrukturie-
rungsbedarf bestand (Tabelle 45). Auch die allgemeine Wirtschaftsférderung war nicht uneinge-
schréankt strukturneutral. Zum einen hat sie kapitalintensive Produktionen infolge der am Sachkapi-
taleinsatz ansetzenden Forderung stirker begiinstigt als arbeits- und humankapitalintensive Produk-
tionen (Gerling 1998), zum anderen hat sie gerade jene Wirtschaftsbereiche besonders gefordert, die
in Ostdeutschland ohnehin giinstige Bedingungen vorfanden, nidmlich die Hersteller vor allem re-
gional gehandelter Giiter (Dietrich et al. 1998).

Die beschriebenen Strukturmuster erkldren recht gut den Verlauf des Strukturwandels bis zur Mitte
der neunziger Jahre: Es bildete sich eine charakteristische Produktionsstruktur heraus, gepriagt durch
einen hohen Anteil eher unterdurchschnittlich handelbarer, wenig technologieintensiver und hiufig
auch baunaher Giiter (Tabelle A7). Ein solches Muster findet sich nicht allein auf gesamtwirtschaftli-
cher Ebene, sondern auch in einzelnen Wirtschaftszweigen des Verarbeitenden Gewerbes und des
Dienstleistungssektors (DIW et al. 1998a). Dies ist nicht unproblematisch, denn aller Erfahrung nach
muf sich ein im internationalen Wettbewerb stehendes Hochlohnland auf wissensintensive, iiberre-
gional absetzbare Produktionen spezialisieren.

67 Die »unternechmensbezogenen Transfers” je Arbeitsplatz sind in der Chemieindustrie (mit 78 vH der Kapitalintensitit in
Westdeutschland), im Textil- und Bekleidungsgewerbe (47 vH) und in der Elektrotechnischen Industrie (45 vH) am
hochsten. Vgl. genauer: Dietrich et al. (1998).
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Tabelle 45: Ostdeutsche Industrieunternehmen? nach Eigentumsverhiltnissen und Wirtschaftszweigen 1998 (Struktur in vH)

Eigenstindige Unternehmen im Besitz westdeutscher Unternehmen
Unternchmen oder auslindischer Unternehmen insgesamt

Ausgewdhlte Industriezweigeb

Steine und Erden 48 52 100
Eisen, NE-Metalle, GieBereien 70 30 100
Chemie 67 33 100
Metallverformung/Oberflichenveredlung 85 15 100
Stahl- und Leichtmetallbau 80 20 100
Maschinenbau 80 20 100
StraBenfahrzeugbau 49 51 100
Elektrotechnik 80 20 100
EBM-Waren 89 11 100
Holzverarbeitung 83 17 100
Papier- und Pappeverarbeitung 74 26 100
Druck 86 14 100
Kunststoff . 80 20 100
Textil/Bekleidung 86 14 100
Nahrungs- und GenuBmittel 73 27 100
Unternehmen insgesamt 77 23 100
3Private Unternehmen. — bSYP’RO-Systematik.

Quelle: Umfrage des DIW vom Friihjahr 1998.

Eine Aufschliisselung nach weiteren Kriterien ergibt, dal Branchen, die nach aller Erfahrung iiber-
proportional wachsen bzw. die tiberdurchschnittlich hohe Lohne zahlen, in Ostdeutschland schwicher
vertreten sind als in Westdeutschland (Tabelle 46). Zudem ist im Osten eine stirkere Orientierung an
der Konsumnachfrage zu konstatieren. So waren im Jahre 1996 fast 30 vH aller in Ostdeutschland pro-

Tabelle 46: Struktur der Beschiftigung in der ostdeutschen Wirtschaft nach verschiedenen Kriterien 1997 (in vH aller sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten)

Ostdeutschland Westdeutschland
Primirer Sektor 52 2,5
Sekundirer Sektor 334 38,7
Tertiidrer Sektor 61,4 58,8
Uberproportionales Wachstum 19,9 23,1
Proportionales Wachstum 47,6 52,9
Unterproportionales Wachstum 32,5 24,0
Kleinbetrieblich 35,7 38,0
Mittelstiandisch 58,7 49,4
GroBbetrieblich 5,6 12,6
Weltmarktorientiert 14,3 23,3
Umweltintensiv 15,6 17,0
Kapitalintensiv 23,5 17,9
Lohnintensiv 26,4 25,4
FuE-intensiv 9,6 17,5
Dienstleistungsintensiv 63,9 63,4
Niedriges Einkommen?® 44,8 43,7
Mittleres Einkommen? 30,2 23,4
Hohes Einkommen? 25,0 33,0

K lassifikation des IWH nach durchschnittlichem Einkommen je Beschiftigten in Westdeutschland 1995. Alle iibrigen
Klassifikationen nach RWI (1993).

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit.
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duzierten Industriegiiter typische Konsumgiiter (Westdeutschland: 23 vH). Deutlich schwicher sind
demgegeniiber solche Branchen vertreten, die Investitionsgiiter produzieren. Im Dienstleistungssektor
ist ein dhnliches Muster erkennbar: Von den Erwerbstitigen mit einem Dienstleistungsberuf entfielen
1995 in Ostdeutschland 49 vH auf haushaltsnahe Dienste, in Westdeutschland 45 vH (DIW et al.
1998a). Hierin spiegelt sich zum einen die schwache Position der Industrie wider, die die Absatzmog-
lichkeiten produktionsnaher Dienstleistungsunternehmen einschriankt, zum anderen aber auch die Tat-
sache, daB ostdeutsche Existenzgriinder die fiir das Angebot hoherwertiger Dienste wie Wirtschafts-
und Rechtsberatung erforderlichen Spezialkenntnisse zunzchst nicht aufwiesen.®8 Die Nachfrage wird
daher in diesem Bereich zu einem guten Teil von westdeutschen Anbietern bedient.

2. Strukturwandel seit 1995: Ungleichgewichte vermindern sich

Seit etwa 1995 scheint sich das beschriebene Grundmuster des Strukturwandels wieder zu veridndern:

— Zum einen geht der Bauboom, der bis dahin die wirtschaftliche Entwicklung geprégt hatte, zu Ende.
Insbesondere im Bauhauptgewerbe erweisen sich nun die in den Anfangsjahren aufgebauten Kapa-
zitdten als iiberdimensioniert und miissen zu einem erheblichen Teil stillgelegt werden. So
schrumpfte die Bauproduktion von 1995 bis 1998 um 8 vH, die Beschiftigung um 10 vH. Dies wie-
derum bremst die baunahen Zweige des Verarbeitenden Gewerbes und des Dienstleistungssektors in
ihrer bis dahin stiirmischen Expansion, so die Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden,
den Stahl- und Leichtmetallbau oder, im Dienstleistungssektor, auch die Bauingenieure und Archi-
tekten.

— Zum anderen verlieren die anfinglichen Standortdefizite Ostdeutschlands bei der Produktion han-
delbarer Giiter an Bedeutung: Der Infrastrukturausbau ist — wenigstens entlang der vorhandenen
Trassen und in den Ballungszentren — vorangeschritten; Qualifikationsdefizite der Arbeitnehmer
wurden abgebaut, und fiir solche Produktionsstitten, die von auswirtigen Muttergesellschaften neu
errichtet wurden und deshalb von Anfang an ein hohes Produktivititsniveau erreichen konnten, stel-
len die Lohnkosten kein gravierendes Problem dar. Schlie8lich nehmen nach und nach auch Betrie-
be die Produktion auf, die nach dem Verkauf durch die Treuhandanstalt erst langwierig saniert
werden mufiten.

Ganz allméhlich gewinnen somit Wirtschaftszweige Terrain zuriick, die nicht allein auf regionale
Mirkte konzentriert sind. So wird in der Industrie die Dynamik zunehmend von iiberregional orientier-
ten Branchen bestimmt. Im Zeitraum von 1995 bis 1998 konnten immerhin fiinf Wirtschaftszweige
zweistellige jahresdurchschnittliche Wachstumsraten erreichen, und zwar ausnahmslos solche Zweige,
die nicht schwerpunktmiBig fiir regionale Mirkte produzieren (Tabelle 47). Thr Anteil an der gesamten
ostdeutschen Industrieproduktion betrigt bisher allerdings nur ein Siebtel. Diejenigen Zweige, die in
der ersten Hilfte der neunziger Jahre iiberdurchschnittlich hohe Wachstumsraten erzielen konnten —
also vor allem die Hersteller regional gehandelter Giiter —, sind danach in der iiberwiegenden Mehr-
heit zuriickgefallen.

Auch im Dienstleistungssektor hat sich das Bild des Strukturwandels verdndert. Wihrend anfangs
vor allem haushaltsnahe Dienstleistungsbranchen stark expandieren konnten, verlduft dort die Ent-
wicklung inzwischen als Folge der einkommensbedingt nicht mehr so rasch steigenden Konsumnach-
frage deutlich geddmpft. Dafiir holen nun produktionsnahe Dienstleistungsbranchen auf. Nachdem bis
zur Mitte der neunziger Jahre — mit Ausnahme bei den einfachen Dienstleistungen wie den Wach-
und Reinigungsdiensten (DIW et al. 1998a) — noch Angebotsdefizite bestanden, gewinnt dieser Be-

68 Zudem entfillt bei den produktionsnahen Diensten ein vergleichsweise groBer Anteil auf eher einfache Titigkeiten wie
Wach- und Reinigungsleistungen.
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Tabelle 47: Zum Strukturwandel in der ostdeutschen Industrie? 1991-1998 (vH)

Jahresdurchschnittliche

Verdnderungsrate der Produktion

Struktur 1998

1991-1995 1995-1998
Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeriten
und -einrichtungen 14,5 33,6 1,5
Luft- und Raumfahrzeugbau -12,4 30,0 0,3
Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik 53 16,1 2,2
Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen 34,0 12,7 5.8
Medizin-, MeB-, Steuer- und Regelungstechnik, Optik 4,9 12,0 4,2
Herstellung von Gummiwaren 11,2 9,5 0.8
Herstellung von Kunststoffwaren 29,1 8,9 3,7
Metallerzeugung und —bearbeitung 0,2 7,7 38
Schienenfahrzeugbau 43 7.6 2,5
Holzgewerbe (ohne Herstellung von Mobeln) 23,9 7,2 3,5
Papiergewerbe 15,9 71,2 2,0
Tabakverarbeitung ~-1,8 6,8 0,2
Herstellung von Metallerzeugnissen 28,4 6,7 12,2
Verlagsgewerbe, Druckgewerbe, Vervielfiltigung von
bespielten Ton-, Bild- und Datentragern 10,4 6,0 59
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 57 5.4 100,0
Eméhrungsgewerbe 12,3 4,6 14,2
Textilgewerbe 2,1 4,5 1,9
Kokerei, Mineral6lverarbeitung, Herstellung und Verarbeitung
von Spalt- und Brutstoffen 4,7 44 0,5
Herstellung von Geriten der Elektrizititserzeugung,
-verteilung u.4. 6,6 4,2 4,1
Herstellung von Mdébeln, Schmuck, Musikinstrumenten,
Sportgeriten, Spielwaren und sonstigen Erzeugnissen 9,1 39 2,7
Maschinenbau -11,1 3.2 9,2
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden 22,0 2,1 9,2
Chemische Industrie =59 -19 8,1
Ledergewerbe -18,1 -2,1 0,3
Schiffbau -11,3 -6,4 0,8
Bekleidungsgewerbe ~11,1 -8,7 0.4

8Branchen geordnet nach der durchschnittlichen Verinderungsrate der Produktion im Zeitraum von 1995-1998.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

reich seither sowohl relativ als auch absolut an Bedeutung. Im Mikrozensus wird bei den sogenannten
Dienstleistungen fiir Unternehmen bei der Zahl der Erwerbstitigen ein Zuwachs von 10 vH im Zeit-
raum von 1995 bis 1997 ausgewiesen. Uberproportional nahmen dabei zwar weiterhin die einfachen
Dienstleistungstitigkeiten wie Biiroberufe, Reinigungs- und Entsorgungsberufe zu, aber auch bei
qualifizierten Dienstleistungsberufen wie Unternehmensberatung gab es beachtliche Steigerungsraten.

Alles in allem scheint sich die Intensitidt des Strukturwandels in der zweiten Hilfte der 90er Jahre

deutlich verlangsamt zu haben. Dies gilt jedenfalls fiir die Industrie als einzigem Bereich, fiir den hin-
reichend tief disaggregierte Daten zur Verfligung stehen (Schaubild 7). Am aktuellen Rand ist aller-
dings wieder eine leichte Beschleunigung erkennbar, wobei offenbleiben muf}, ob sie anhalten wird.




Schaubild 7: Intensitit des Strukturwandels im Verarbeitenden Gewerbe 19921998
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Gleichwohl ist das Tempo des strukturellen Wandels weiterhin hoher als im Westen, ein Zeichen
dafiir, daB8 sich im Osten stabile Produktionsstrukturen noch nicht herausgebildet haben. Gesamtwirt-
schaftlich zeigt sich dies auch daran, daf} die Hiufigkeit, mit der die Beschiftigten der verschiedenen
Wirtschaftsbereiche ihre Arbeitsstelle wechseln, in Ostdeutschland deutlich hoher ist als in West-
deutschland (Tabelle 48). Den Angaben des Mikrozensus zufolge haben im Verlaufe des Jahres 1997
14 vH aller abhiingig Beschiftigten in Ostdeutschland den Arbeitgeber gewechselt (in Westdeutsch-
land: 9 vH). Davon haben 54 vH gleichzeitig auch den Beruf gewechselt (Westdeutschland: 49 vH).9

Tabelle 48: Betriebs- und Berufswechsler in Ostdeutschland und Westdeutschland 1996/97 (vH)

Arbeitsstellenwechsler in vH

Darunter Wechsel von

aller abhingig Beschiiftigten Betrieb und Beruf
Ost West Ost West
Alle Wirtschaftsbereiche 14,0 8,9 54,3 48,5
darunter:
Land- und Forstwirtschaft 19,6 11,6 76,2 571
Bergbau/Verarbeitendes Gewerbe 12,7 6,9 50,4 494
Baugewerbe 18,4 10,5 35,5 337
Handel und Gastgewerbe 14,5 11,2 47,9 47,3
Verkehr und Nachrichten 8,6 7,7 46,7 50,9
Kredit- und Versicherungswesen 83 5,0 0,0 40,8
Dienstleistungen fiir Unternehmen 17,1 13,0 50,0 46,9
Offentliche Verwaltung (einschl. Arbeitsforderung) 14,8 7.4 83,5 70,7
Sonstige Dienste 11,5 10,1 60,9 46,0

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

69 Die Zahl der Wechsel ist auch durch die Arbeitsforderung beeinfluBit. LBt man die 6ffentliche Verwaltung (einschlieB-
lich Arbeitsférderung) auBer Betracht, ergeben sich niedrigere Quoten.
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In letzter Zeit klagen Unternehmen in Ostdeutschland vermehrt dariiber, daf sie trotz der hohen
Zahl von Arbeitssuchenden Probleme bei der Rekrutierung von qualifizierten Arbeitskriften haben.
Nach den Daten des IAB-Betriebspanels von 1997 waren das ein Zehntel der Betriebe, in West-
deutschland war es ein Sechstel (Tabelle 49). In Ostdeutschland sind es vor allem fiinf Branchen, in
denen offensichtlich Fachkriftemangel besteht: der Maschinenbau (42 vH), die Chemieindustrie
(21 vH), das Bauhauptgewerbe (20 vH), die Eisen- und Stahlindustrie (44 vH) und die Anderen
Dienstleistungen (23 vH), zu denen ein Teil der unternehmensnahen Dienstleistungen gehért. Angaben
iiber die nachgefragten Qualifikationen liegen nicht vor. Die Charakteristika der Unternehmen deuten

jedoch darauf hin, da diese besondere fachspezifische Qualifikationen suchen.

Tabelle 49: Betriebe mit Fachkriftemangel in Ostdeutschland und Westdeutschland 1997 nach Wirtschaftsbereichen (in vH

aller Betriebe)

Ostdeutschland Westdeutschland
Alle Wirtschaftsbereiche 11,1 17,0
Land- und Forstwirtschaft 10,7 16,2
Bergbau und Energiewirtschaft 4,9 19,7
Grundstoffverarbeitung 28,5 21,7
Chemie 21,3 22,3
Kunststoff 14,4 23,0
Steine, Erden 15,9 9,4
Eisen, Stahl 44,0 30,4
Investitionsgiiterherstellung 15,6 23,2
Stahl- und Leichtmetallbau 15,1 33,9
Maschinenbau : 41,9 43,7
StraBenfahrzeugbau, Schiffbau, Luft- und Raumfahrzeugbau 16,2 14,0
Elektrotechnik 9,7 19,8
Feinmechanik 13,1 13,5
Verbrauchsgiiterherstellung 10,1 17,4
Holz 11,8 15,4
Papier 5.8 9,5
Bekleidung, Textil 7,6 15,1
Nahrung 10,8 23,6
Baugewerbe 15,7 27,0
Bauhauptgewerbe 19,6 26,8
Ausbaugewerbe 12,6 27,2
Handel 8,7 17,8
Verkehr 10,5 17,0
Kredit und Versicherung 7.4 8,7
Kredit 6,8 11,2
Versicherung 7,7 6,4
Sonstige Dienstleistungen 9,9 15,5
Gaststitten, Beherbergung, Reinigung 9.9 16,9
Bildungsstitten, Verlage 11,3 11,3
Rechtsberatung, Grundstiicke 10,2 16,0
Heime, Gesundheit 6.5 15,6
Andere Dienstleistungen 23,4 10,4
Organisationen ohne Erwerbscharakter,
Gebietskdrperschaften 4,7 3,7
Organisationen ohne Erwerbscharakter 53 4,0
Gebietskorperschaften 3,5 3,0

Quelle: IAB-Betriebspanel 1997; Berechnungen des IWH.
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Tabelle 50: Betriebe mit Fachkriftemangel in Ostdeutschland und Westdeutschland nach verschiedenen Merkmalen 1997
(Alle Betriebe = 1)

Ostdeutschland Westdeutschland
GroBe des Betriebs
0 bis 9 0,7 0,8
10 bis 49 1.8 L5
50 bis 99 1,9 1.5
100 bis 199 1,6 1,8
200 bis 499 Beschiftigte 1.5 1,4
Unternehmensverbund 0,8 0,9
Technik
Neuester Stand 1,2 1,1
Durchschnittlich 1,0 1,0
Veraltet 0,7 0,8
Unternehmensgeschichte
Neugriindung 1,1 X
Ausgriindung 1,2 X
Bestand schon vor 1989 0,8 X
Erwartete Beschaftigungsentwicklung
Steigend 2,5 2,1
Gleichbleibend 0.9 0,9
Fallend 0,6 0,9
Unklar 0,9 1,0
Erwartete Entw1cklung des Geschiftsvolumens
Steigend 1.9 1,6
Gleichbleibend 1,0 0,9
Fallend 0,7 0,8
Unklar 0,8 1,0
Abwanderung von Fachkriften 4,0 2,6
Vorrangiges Instrument bei der Deckung des Fachkraftebedarfs
Ausbildung 1,0 0,9
Weiterbildung 0,9 1,0
Neueinstellung 1.4 1,3

Quelle: IAB-Betriebspanel 1997; Berechnungen des IWH.

Probleme bei der kiinftigen Deckung des Fachkriftebedarfs sehen insbesondere Betriebe (Tabel-
le 50)

mittlerer Gréfe,

die nicht zu einem Unternehmensverbund gehoren,

die mit modernen technischen Anlagen ausgestattet sind,

die nach der Wiedervereinigung durch Neugriindung oder Ausgriindung entstanden smd

die ihre Beschiftigung ausweiten wollen oder ein zunehmendes Geschiftsvolumen erwarten,
bei denen die Fluktuation unter den Fachkriften recht groB ist.

Betriebliche Ausbildung dient in gewissen Grenzen als Substitut zur Rekrutierung von Fachkriften
am Markt. Das zeigt sich daran, daf3 Betriebe, die einen Fachkriftemangel auf sich zukommen sehen,
hdufiger als andere Betriebe Lehrlinge ausbilden (Tabelle 51). Zwar findet in Betrieben mit Personal-
problemen in tiberdurchschnittlichem Umfang auch Weiterbildung statt. Als Ersatz fiir die externe Per-
sonalbeschaffung spielt sie jedoch in Ostdeutschland eine geringere Rolle als in Westdeutschland.”0

Einen Eindruck von den sich in Ostdeutschland herausbildenden Strukturmustern liefert eine Struk-
turanalyse nach Berufsgruppen. Bei oberfldchlicher Betrachtung unterscheiden sich die Muster in Ost-
und in Westdeutschland nur graduell: Fertigungsberufe sowie landwirtschaftliche und bergbauliche Be-
rufe haben im Osten ein etwas hoheres Gewicht als im Westen, Dienstleistungsberufe und technische

70 Dies ergibt sich aus einem Vergleich der in Tabelle 51 angegebenen Hiufigkeiten. Auf Grundlage einer multivariaten
Analyse kamen Diill und Bellmann (1998) beziiglich der Weiterbildungsaktivititen zu einem #hnlichen Ergebnis.
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Tabelle 51: Aus- und weiterbildende Betriebe in Ostdeutschland und Westdeutschland 1997 (in vH aller Betriebe)

) Ostdeutschland Westdeutschland
Betriebe mit Ausbildung 30,0 35,1
Betriebe mit Fachkriftemangel 43,2 45,6
Betriebe mit Weiterbildung 39,0 37,1
Betriebe mit Fachkriftemangel 46,1 50,4

Quelle: 1AB-Betriebspanel 1997; Berechnungen des IWH.

Tabelle 52: Erwerbstitige nach Wirtschaftsbereichen und Berufen in Ostdeutschland und Westdeutschland 1995 (Alle Wirt-
schaftsbereiche = 100)

Berufe in Landwirtschaft Fertigungs- Technische Dienstleistungs- Insgesamt?
und Bergbau berufe Berufe berufe

Ost West Ost ] West | Ost | West Ost West Ost West
Insgesamt 3,6 1,6 323 31,0 57 7.4 56,8 59,7 100,0 100,0
Land- u. Forstwirtschaft,
Fischerei 64,4 77,5 16,0 6,4 2,1 2,1 16,2 13,9 100,0 100,0
Energiewirtschaft, Bergbau 1.3 14,4 394 37,6 18,7 16,7 37,5 30,2 100,0 100,0
Verarbeitendes Gewerbe 0,5 0,2 63,6 594 8,1 12,1 26,2 27,8 100,0 100,0
Baugewerbe 0,9 0,2 80,0 789 4,6 52 12,9 15,5 100,0 100,0
Handel 1.9 1,0 13,0 13,0 2,3 33 82,0 82,4 100,0 100,0
Verkehr und Nachrichten-
iibermittlung 0,2 0,1 123 114 5,5 3,9 80,9 84,5 100,0 100,0
Kreditinstitute,
Versicherungen 0,0 0,0 0,2 0,7 0,3 0,5 98,7 98,6 100,0 100,0
Dienstleistungen, a.n.g. 1,3 0,6 13,3 10,7 7.5 6,3 76,4 82,2 100,0 100,0
Organisationen o.E.,
private Haushalte .65 2,0 13,7 6,6 3,2 2,1 73,9 88,8 100,0 100,0
Gebietskorperschaften,
Sozialversicherung 3,9 3,5 9,6 10,6 3,1 7.5 82,3 78,3 100,0 100,0

4Differenz zur Summe der genannten Bereiche: Sonstige Berufe.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

Berufe ein etwas geringeres Gewicht (Tabelle 52). Ahnlich ist das Bild auch innerhalb einzelner Wirt-
schaftsbereiche. Groflere Unterschiede gibt es lediglich in der Landwirtschaft und im Bergbau sowie
beim Staat und den Organisationen ohne Erwerbscharakter. Grund dafiir sind voneinander abwei-
chende Produktionsweisen und die arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen, die nicht dem Marktkalkiil
folgen.

Innerhalb einzelner Berufsgruppen zeigen sich allerdings Unterschiede (Tabelle AS): So beschifti-
gen die Unternehmen in Ostdeutschland — bei anndhernd gleichem Tertiarisierungsgrad — deutlich
weniger Verwaltungspersonal als in Westdeutschland. Im Osten ist dagegen der Besatz mit ausfiihren-
dem Personal (Warenkaufleute und Verkaufspersonal in Handel und Verarbeitendem Gewerbe, typi-
sche Verkehrsberufe im Bereich Verkehr) hoher. Hierin spiegelt sich unter anderem wider, daf3 viele
ostdeutsche Betriebe — vor allem wohl der Industrie — von Westdeutschland aus gefiihrt und verwal-
tet werden. Die oft geduBerte Vermutung, dafi es sich bei vielen Zweigbetrieben lediglich um ,,verlén-
gerte Werkbinke” handelt, ist allerdings nur zum Teil zutreffend: Zwar werden wertschopfungsinten-
sive und qualifizierte Titigkeiten hdufig am Hauptsitz des Unternehmens, also im Westen, erbracht,
was die Moglichkeiten, im Osten hohe Einkommen zu erzielen, beschrinkt (Hachmann et al. 1998).
Aber durch die arbeitsteilige Einbindung in einen Unternehmensverbund erhalten diese Betriebe Zu-
gang zum Know-how, zu den finanziellen Ressourcen und schlieSlich zu den Mirkten der Mutterun-
ternehmen. Dies ist ein grofier Vorteil gegeniiber eigenstindigen ostdeutschen Unternehmen.
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II. Einbindung in die iiberregionale Arbeitsteilung: Deutliche Fortschritte

Zu Beginn des wirtschaftlichen Umbruchs in Ostdeutschland waren die von den Unternehmen zu 16-
senden Aufgaben gewaltig: Es galt, die Produktionsanlagen auf einen modernen Stand zu bringen, die
Produktpalette an der verinderten Nachfrage auszurichten sowie die Qualifikation der Arbeitskrifte
den neuen Erfordernissen anzupassen. Zudem war nicht zuletzt eine Neupositionierung in der iiberre-
gionalen Arbeitsteilung erforderlich.

Mit der Einfiihrung der D-Mark in der DDR hatten sich die Lieferanten-Kunden-Beziehungen rasch
aufgeldst. Um einen volligen Kollaps der Betriebe zu verhindern, stiitzte die Politik noch eine Zeit
lang deren Absatz. So verbiirgte die Bundesregierung Kredite fiir den Export in den ehemaligen
RGW-Raum, und die Treuhandanstalt gewihrte Liquiditétshilfen. Beides versetzte die Betriebe in die
Lage, ihre Produkte auf die Mirkte zu bringen — nicht selten zu Preisen unter den Gestehungskosten.
Eine Losung der Probleme war das freilich nicht. Mit diesen Mainahmen wurde unter Einsatz enormer
finanzieller Mittel mehr oder weniger nur ,,Zeit gekauft*. .

Wie die Ergebnisse der vom DIW durchgefiihrten Umfragen zeigen, haben sich im Laufe der Jahre
die Absatzmirkte der ostdeutschen Industrie verlagert: Weg von den Mirkten in den neuen Bundes-
landern und in Osteuropa hin zu denen in den alten Bundeslindern sowie in Westeuropa und in Uber-
see (Schaubild 8). Im Jahre 1997 rangierten die alten Bundesldnder als Absatzgebiet nur noch knapp
hinter den neuen Bundeslandern.

Auf die Probleme, die die ostdeutschen Unternehmen hatten und teilweise noch haben, um sich in
die iiberregionale Arbeitsteilung zu integrieren, wurde im Rahmen dieses Forschungsprojekts in regel-
miBigen Abstinden berichtet — zuletzt ausfiihrlich im 18. Bericht.”! Nach den Zahlen der amtlichen
Statistik hat sich der dort beschriebene positive Trend zuletzt noch verstérkt. Das ostdeutsche Verar-
beitende Gewerbe konnte den Umsatz im letzten Jahr erneut kriiftig steigern, und insbesondere im Ex-
portgeschift waren wiederum hohe Zuwachsraten zu verzeichnen. Allerdings fiel es beim Auslands-
umsatz wegen der Erhebungsprobleme in der Vergangenheit schwer, das Ausmal} der Steigerung zu
beziffern.”2 Schitzungsweise diirfte der Export um ein Siebtel hoher als im Jahr zuvor gewesen sein.
Angesichts der schwieriger gewordenen Absatzlage auf wichtigen Auslandsmirkten ist das ein gutes
Ergebnis. Dabei konnten alle Zweige zulegen. Hohe Zuwichse gab es beim Holzgewerbe, bei der
Gummi- und Kunststoffindustrie, bei der Herstellung von Metallerzeugnissen, bei der Herstellung von
EDV-Geriten und -Komponenten, bei Teilen der Elektroindustrie sowie beim Sonstigen Fahrzeugbau
(Tabelle 53). Riickginge gab es lediglich bei der Medizintechnik, bei der MineralGlverarbeitung (wo
der Export allerdings kaum eine Rolle spielt) sowie bei der in Ostdeutschland kaum noch ins Gewicht
fallenden Bekleidungsindustrie.

71 Es war und es ist nach wie vor ein Problem, daB sich der Grad der Einbindung nicht umfassend beurteilen 148t. Vor al-
lem mangelt es an Informationen iiber den Dienstleistungssektor. In einigen Zweigen des Dienstleistungssektors ist ein
groBer Teil der Unternehmen in Westdeutschland auf iiberregionale Mirkte ausgerichtet — so etwa im Kredit- und Ver-
sicherungsgewerbe, bei der Wirtschaftswerbung, der Unternehmensberatung, der Medienwirtschaft oder in der EDV-
Branche. Ob das auch fiir Ostdeutschland zutrifft, ist weitgehend ungewiB. Es gibt zwar aus den letzten zwei DIW-Um-
fragen Ergebnisse iiber die regionalen Absatzschwerpunkte der Unternehmen in ausgewdhlten Zweigen des Dienstlei-
stungsgewerbes (Brenke und Eickelpasch 1997), doch fehlen vergleichbare Informationen fiir die alten Bundeslinder.
Zu vermuten ist, daB in den Branchen, deren Unternehmen vornehmlich auf die Erbringung qualifizierter unternehmens-
naher Dienste orientiert sind, Ostdeutschland noch wenig Profil in der iiberregionalen Arbeitsteilung zeigt. Dafiir
spricht, daB8 in diesen Branchen nur ein geringer Besatz an Unternehmen vorhanden ist. Zudem setzen sich einige
Branchen — wie die Banken und Versicherungen — zu einem groBen Teil nur aus Zweigbetrieben westdeutscher Kon-
zerne zusammen, die ihre iiberregionalen und internationalen Geschifte zumeist iiber ihre in den alten Bundeslindern
ansassigen Zentralen abwickeln.

72 Bis Ende 1997 war es ein Problem, daB insbesondere ostdeutsche Automobilhersteller einen Teil ihrer Exporte — und

zwar wohl denjenigen Teil, der iiber Betriebsstitten in Westdeutschland abgewickelt wurde — als Inlandsumsitze der
amtlichen Statistik meldeten. Seit Beginn des Jahres 1998 werden die Auslandsumsitze korrekt gemeldet. Das erschwert
allerdings den Zeitvergleich. Nach den Zahlen der amtlichen Statistik waren die Exporte des ostdeutschen Verarbeiten-
den Gewerbes 1998 um ein Drittel héher als im Jahr zuvor, reichlich die Hilfte des Zuwachses ist dem Fahrzeugbau zu-
zurechnen.
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Schaubild 8: Regionale Verteilung der Umsiitze der ostdeutschen Industrie 1990-1997
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Quelle: Umfragen des DIW.

Tabelle 53: Kennziffern zum Export des Verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland und Westdeutschland 1998 (vH)

Ostdeutschland

Westdeutschland

Export-
verinderung

Anteil am Export
des gesamten

Anteil des Exports
am gesamten

Anteil am Export
des gesamten

Anteil des Exports
am gesamten

1998 zu 1997 Verarbeitenden Umsatz 1998 Verarbeitenden Umsatz 1998
Gewerbes 1998 Gewerbes 1998

Ernihrungsgewerbe 8,8 6,5 6,5 3,3 12,1
Tabakverarbeitung 15,5 04 52 04 11,2
Textilgewerbe 1,0 2,0 20,5 1,3 32,3
Bekleidungsgewerbe -11,2 0,1 83 0,8 27,0
Ledergewerbe -0,3 0,1 10,3 0,3 25,7
Holzgewerbe 33,0 1,8 15,3 0,5 11,2
Papiergewerbe 10,7 4,2 34,7 2,1 32,1
Verlags-, Druckgewerbe,
Vervielfiltigung 10,7 0,6 33 0,7 6,5
Kokerei, Mineralilver.,
H. u. V. v. Spalt- u. Brutstoffen -23,8 0,3 1,4 0,6 4,1
Chemische Industrie 3,8 10,5 27,7 14,1 47,1
H. u. V. v. Gummi- und Kunst-
stoffwaren 24,1 2,6 11,5 33 27,8
Glasgewerbe, Keramik, Verarb.
v. Steinen und Erden 16,0 2,8 7,0 1.5 18,8
Metallerzg. u. -bearbeitung 13,8 7,6 27.4 4,7 35,7
Herst. v. Metallerzeugnissen 24,5 2,6 6,4 39 21,8
Maschinenbau 8.4 12,7 259 18,1 48,1
Herst. v. Biiromaschinen, DV-
Geriten u. -einrichtungen 323 2,7 30,4 1,5 43,1
Herst. v. Geriten der Elektri-
zititserzeug. u. -verteilung u.i. 23,2 4,5 16,5 59 36,0
Rundfunk-, Fernseh- u.
Nachrichtentechnik 23,2 5,1 38,2 4,0 50,6
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noch Tabelle 53

Ostdeutschland Westdeutschland
Export- Anteil am Export | Anteil des Exports| Anteil am Export | Anteil des Exports
veridnderung des gesamten am gesamten des gesamten am gesamten
1998 zu 1997 Verarbeitenden Umsatz 1998 Verarbeitenden Umsatz 1998
Gewerbes 1998 Gewerbes 1998
Medizin-, MeB-, Steuer- u.
Regelungstechnik, Optik -6,4 2,9 23,5 3,1 42,0
Herst. v. Kraftwagen u. -teilen 2 20,9 42,2 26,1 52,6
Sonstiger Fahrzeugbau 63,7 7.5 40,9 2.2 474
Herst. v. Mobeln, Schmuck,
Musikinstr., Sportger. usw. 16,9 1,5 10,1 1,4 19,8
Recycling 23,2 0,2 5,7 0,1 27,7
Verarbeitendes Gewerbe a 100,0 18,4 100,0 34,5
8Vorjahresvergleich gestort.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Trotz der Fortschritte liegt in Ostdeutschland beim Auslandsabsatz das Verarbeitende Gewerbe aber
noch weit hinter Westdeutschland zuriick. Im letzten Jahr entfiel knapp ein Fiinftel des Umsatzes ost-
deutscher Unternehmen auf Lieferungen in das Ausland, bei den westdeutschen Unternehmen war es
dagegen reichlich ein Drittel. Nur wenige ostdeutsche Branchen konnen eine hohere Exportquote als
die entsprechende westdeutsche Branche vorweisen. Die Ausnahmen sind das kaum bedeutende Pa-
piergewerbe und das Holzgewerbe. Recht nah an die westdeutsche Exportquote kommen inzwischen
der Automobilbau und der sonstige Fahrzeugbau heran. Weit abgeschlagen bleiben dagegen der Ma-
schinenbau, die Chemische Industrie und die Elektrotechnik.

Bei alledem muf} einmal mehr auf folgendes hingewiesen werden: Die ostdeutsche Industrie weist
besondere, transformationsbedingte Strukturmerkmale auf. Sie setzt sich zu einem Teil aus Unterneh-
men zusammen, deren Eigentiimer sich nach der Wende selbstindig gemacht haben. Der andere Teil
besteht aus Unternehmen im Besitz westdeutscher und auslidndischer Muttergesellschaften. Diese kon-
nen sich in vielfaltiger Hinsicht — so auch beim Absatz — auf ihren Unternehmensverbund stiitzen.
Die iiblichen Marktzugangsprobleme junger eigenstindiger Unternehmen haben sie in der Regel nicht.
Im Hinblick auf die regionale Verteilung des Absatzes zeigen sich in der DIW-Umfrage Unterschiede
zwischen beiden Gruppen. Eigensténdige Unternehmen sind vorzugsweise auf ostdeutsche Mirkte
ausgerichtet, denn dort war anfangs in der Regel der Marktzugang vergleichsweise einfach zu schaffen
(Tabelle 54). Dennoch unterscheiden sich die im Schnitt viel groBeren und wirtschaftlich wohl auch
potenteren Betriebe im Besitz einer westdeutschen Muttergesellschaft — im Gegensatz zu denen in
ausliandischem Besitz — in dieser Hinsicht kaum von den kleineren eigenstindigen Unternehmen. Bei
ersteren scheint hédufig das vorrangige Investitionsmotiv gewesen zu sein, Produktionsstitten in den
neuen Bundeslidndern zu errichten, um die Nachfrage auf lokalen Mérkten zu befriedigen. Betriebe im
Besitz ausldndischer Unternehmen liefern dagegen einen groflen Teil ihrer Waren nach Westeuropa
oder nach Ubersee. Bemerkenswert ist zudem, daB diese relativ stark die Mirkte in Mittelost- und Ost-
europa beliefern. Sie nutzen nicht selten Ostdeutschland als Briickenkopf zur ErschlieBung der Mérkte
dort (DIW et al. 1998b). Allerdings konnten in der Summe eigenstindige Unternehmen stirker beim
Auslandsabsatz als beim Inlandsabsatz expandieren. Sie konnten insbesondere immer besser in West-
europa und Ubersee FuB fassen. Nur wenig verinderte sich dagegen die regionale Verteilung des Um-
satzes bei Betrieben im Besitz einer westdeutschen Muttergesellschaft.
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Tabelle 54: Ostdeutsche Industrieunternehmen nach Eigentumsstatus und regionaler Verteilung der Umsitze 1995-1997 (vH)

Vom gesamten Umsatz entfallen ...vH auf
die néih.ere Ostdeutschland West- Westeuropa Osteuropa Insgesamt
Umgebung deutschland und Ubersee
1997
Eigenstindige Unternehmen 18 26 37 19 3 100
Unternehmen im Besitz
westdeutscher Unternehmen 14 27 40 16 3 100
ausliandischer Unternehmen 5 24 32 31 9 100
1996
Eigenstindige Unternchmen - 19 27 35 14 4 100
Unternehmen im Besitz
westdeutscher Unternehmen 14 29 40 13 5 100
auslidndischer Unternehmen 8 25 31 29 7 100
E 1995
Eigenstdndige Unternehmen 19 33 34 10 5 100
Unternehmen im Besitz
westdeutscher Unternehmen 18 27 34 15 5 100
auslindischer Unternehmen 7 26 39 23 5 100

Quelle: Umfragen des DIW vom Herbst 1996 und von Anfang 1998.

Tabelle 55: Ostdeutsche Industrieunternehmen mit und ohne Lieferungen in ausgewihlte Absatzgebiete 1995 und 1997 (vH)

Absatzgebiet
nihere iibrige neue alte Westeuropa Osteuropa
Umgebung Bundeslidnder Bundesldnder und Ubersee

1. Eigenstindige Unternehmen

davon lieferten ... vH in das jeweilige

Absatzgebiet

— sowohl 1995 als auch 1997 74 80 75 32 13

- 1997, aber nicht 1995 6 6 6 10 5

- 1995, aber nicht 1997 8 6 5 5 5

- weder 1995 noch 1997 12 8 14 53 77
2. Unternehmen im Besitz westdeutscher

Unternehmen

davon lieferten ... vH in das

jeweilige Absatzgebiet

~ sowohl 1995 als auch 1997 64 73 75 34 21

- 1997, aber nicht 1995 7 5 6 10

— 1995, aber nicht 1997 7 6 5 6 7

— weder 1995 noch 1997 22 16 14 50 64
3. Unternehmen im Besitz ausldndischer

Unternehmen

davon lieferten ... vH in das

jeweilige Absatzgebiet

— sowohl 1995 als auch 1997 42 72 84 73 44

~ 1997, aber nicht 1995 8 13 5 9 13

— 1995, aber nicht 1997 8 6 8 2 S

— weder 1995 noch 1997 42 9 3 16 39

Quelle: Umfragen des DIW vom Herbst 1996 und von Anfang 1998.

Wie eine Lingsschnittanalyse zeigt, sind in dem Zeitraum von 1995 bis 199773 die Lieferungen der
ostdeutschen Industrie in alle in Betracht genommenen Absatzgebiete gestiegen. An dieser Entwick-
lung haben allerdings nicht alle Unternehmen partizipieren konnen. Einige Unternehmen, die im Jahre
1995 in den neuen Bundeslindern, im westlichen oder im Ostlichen Ausland Kunden belieferten, ha-
ben diese wieder verloren (Tabelle 55). Dafiir konnten dort andere Unternehmen auf den Mirkten Ful3

73 Gewihlt wurde das Jahr 1995, in dem der kriftige Produktionsanstieg der ostdeutschen Industrie begann, und das Jahr
1997, fiir das am zeitnahesten zuverldssige Umsatzangaben vorliegen.
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fassen. Deren Zahl ist zwar nicht besonders grofl, wenn auch grofler als die Zahl jener, die Absatz-
mirkte einbiiften. Ebenso finden sich nicht viele Unternehmen, die Absatzregionen vollig aufgeben
muBten oder die neue erschlieen konnten.”# Sehr viel umfangreicher ist dagegen die Zahl der Unter-
nehmen mit UmsatzeinbuBBen oder mit Umsatzzuwichsen (Tabelle 56). Das gilt insbesondere im Hin-
blick auf die lokalen und die iibrigen ostdeutschen Mirkte. Offenbar hat die Konkurrenz dort stark zu-
genommen — sei es, weil das Angebot gestiegen ist, sei es, weil etwa wegen des Riickgangs der Bau-
produktion die Nachfrage nachgelassen hat. Ein anderes Muster zeigt sich bei der Umsatzentwicklung
in den alten Bundeslindern und im Ausland. Es gibt recht viele Unternehmen, die auf diesen Mirkten
kriftig expandieren konnten. Das gilt sowohl fiir Betriebe im Besitz westdeutscher oder ausldandischer
Muttergesellschaften als auch fiir eigenstdndige Unternehmen.

Kurzum: Die Einbindung der ostdeutschen Industrie in die iiberregionale Arbeitsteilung kommt
sichtbar voran. Das trifft auch und gerade fiir eigenstindige Unternehmen zu, die sich nicht auf einen
Konzernverbund stiitzen kénnen. Gewif3: Manche verlieren auch wieder Terrain. Doch das ist in einer
Marktwirtschaft normal.

Tabelle 56: Ostdeutsche Industrieunternehmen? und deren Umsatzentwicklung 1997 im Vergleich zu 1995 in ausgewihlten
Absatzgebieten (VH)

Verdnderung des Umsatzes 1997 gegeniiber 1995
-25 und -25 bis -10 bis —1 bis +1 bis +10 bis +25 und
weniger -10 -1 +1 +10 +25 mehr

Ndihere Umgebung
Eigenstindige Unternehmen 25 9 7 4 5 11 39
Unternehmen im Besitz

westdeutscher Unternehmen 27 9 8 5 6 6 39

auslidndischer Unternehmen 48 4 4 0 4 4 36
Alle Unternehmen 26 9 7 4 5 10 39
Ubrige neue Bundeslinder
Eigenstindige Unternehmen 28 10 5 2 5 8 42
Unternehmen im Besitz

westdeutscher Unternehmen 30 8 5 4 8 10 35

ausldndischer Unternehmen 39 9 0 2 4 4 41
Alle Unternehmen 29 10 5 3 6 9 40
Alte Bundesléiinder
Eigenstindige Unternehmen 17 8 6 2 7 10 50
Unternehmen im Besitz

westdeutscher Unternehmen i3 8 8 3 7 7 54

ausliandischer Unternehmen 20 9 6 0 2 9 54
Alle Unternehmen 16 8 7 2 7 9 51
Westeuropa und Ubersee
Eigenstindige Unternehmen 18 7 4 2 4 7 58
Unternehmen im Besitz

westdeutscher Unternehmen 22 4 0 0 4 9 61

ausldndischer Unternehmen 17 6 2 2 0 2 68
Alle Unternehmen 19 7 3 2 4 7 60
Osteuropa
Eigenstindige Unternehmen 19 10 5 1 5 7 54
Unternehmen im Besitz

westdeutscher Unternehmen 23 9 5 2 9 11 41

auslindischer Unternehmen 8 8 4 0 0 8 72
Alle Unternehmen 18 10 5 1 5 8 53
3Nur Unternehmen, die sowohl 1995 als auch 1997 in das jeweilige Absatzgebiet lieferten.

Quelle: Umfragen des DIW vom Herbst 1996 und von Anfang 1998.

74 Das héngt in erheblichem MaBe mit der Anlage der Lingsschnittanalyse zusammen. Ausgeklammert sind dort diejeni-
gen Unternehmen, die nach 1995 aufgeben muBten, und diejenigen, die danach gegriindet wurden.
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III. Investitionen und Produktivitit: Weiterhin Riickstand

1. Anbhaltende Investitionsdynamik, aber verlangsamter Produktivititsanstieg

Die Produktionsmoglichkeiten einer Volkswirtschaft hingen maB3geblich von der GréBe und der Mo-
dernitit ihres Kapitalstocks ab. In der DDR wurde seit Ende der siebziger Jahre nur noch vergleichs-
weise wenig investiert. Die Anlagen waren zur Zeit der Wende vielfach technisch veraltet und in er-
heblichem Umfang verschlissen.

Nach der Wende nahm die Investitionstétigkeit nicht zuletzt als Folge massiver Fordermalnahmen
sprunghaft zu; seit dem Jahre 1995 ist sie aber wieder riickldufig. Im Jahre 1998 ist nach Schitzungen
des DIW in der ostdeutschen Wirtschaft rund 7 vH weniger investiert worden als im Vorjahr, bei Bau-
ten sogar 10 vH weniger. Gleichwohl ist die Investitionstitigkeit immer noch hoch. Je Einwohner ge-
rechnet liegen die gesamten Anlageinvestitionen in Ostdeutschland um 30 vH iiber denen in West-
deutschland; die Bauinvestitionen tibertreffen das westdeutsche Niveau sogar um mehr als 60 vH.

Insgesamt sind in den Jahren 1991-1998 in den neuen Lindern Anlageinvestitionen in Hshe von
1,3 Bill. ‘DM vorgenommen worden, reichlich die Hilfte davon (750 Mrd. DM) vom Unternehmens-
sektor (ohne Wohnungsvermietung) (A. Miiller 1998). Zwei Drittel davon waren Bauinvestitionen.
Zum Vergleich: In Westdeutschland besaf3en Bau- und Ausriistungsinvestitionen ein etwa gleich gro-
Bes Gewicht.

Durch die hohe Investitionstitigkeit und die anfangs nicht minder hohen Aussonderungen un-
brauchbarer alter Anlagegiiter hat sich der Kapitalstock rasch emneuert. Sein Modernitétsgrad ist mitt-
lerweile deutlich hoher als in Westdeutschland, wenigstens bei Ausriistungen.

Welchen Umfang der Anlagenbestand inzwischen angenommen hat, 146t sich nur vage abschitzen,
vor allem wegen groBer Unsicherheiten bei der Bewertung der Altbestinde.”> Nach iiberschlagiger
Schitzung diirfte die Kapitalausstattung je Arbeitsplatz im Unternehmenssektor etwa drei Viertel des
westdeutschen Niveaus erreicht haben. Dies kann den weiterhin betrdchtlichen Leistungsriickstand der
ostdeutschen Unternehmen erkliren — wenn auch nur zu einem gewissen Teil.76

Seit dem dramatischen Produktionseinbruch im zweiten Halbjahr 1990 ist die gesamtwirtschaftliche
Produktivitit in den neuen Lindern zwar kriftig gestiegen: Im Jahre 1998 erreichte sie — gemessen
am Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen’’ — 71 000 DM je Erwerbstiitigen und tibertraf damit
den Wert von 1991 um das Zweieinhalbfache (Tabellen 57 und A8). Aber der Anstieg verlief keines-
wegs gradlinig: Nach einem kriftigen Schub zu Beginn der Umstrukturierung — im Jahre 1994 war
die Produktivitit bereits doppelt so hoch wie im Jahre 1991 — flachte sich die Entwicklung in den
letzten Jahren wieder ab. Der sprunghafte Zuwachs in der frilhen Phase war vor allem eine Folge des
starken Beschiftigungsabbaus: Viele Unternehmen hatten mit dem Uberbesatz bei der Beschiftigung
zu kidmpfen. Die kriftigen Lohnsteigerungen sorgten zusitzlich fiir Druck, Arbeitskrifte zu entlas-
sen.’8 Spiiter verlor der Abbau der Beschiftigung an Bedeutung, und die Produktivititssteigerungen

75 Zum einen fehlt ein geeigneter preislicher MaBstab fiir in der DDR hergestellte Anlagegiiter. In der Volkswirtschaftli-

chen Gesamtrechnung wurden westdeutsche Wiederbeschaffungspreise angesetzt, mit denen die Altbestinde wohl iiber-
bewertet wurden. Zum anderen stellt sich die Frage, inwieweit Bestinde noch zum Anlagevermogen gezihlt werden sol-
len, die nicht genutzt werden. Dies gilt insbesondere fiir Bauten, die modernen Produktionsverhiltnissen nicht mehr ge-
recht werden (Gorzig 1995).

Bereits vor dem Fall der Mauer war klar, daB die Leistungsfahigkeit der DDR-Wirtschaft weitaus schwicher war als die
der westdeutschen Wirtschaft oder die anderer westlicher Industrieldnder. Offizielle Vergleichsrechnungen der DDR be-
zifferten den Abstand von der gesamtwirtschaftlichen Produktivitit der Bundesrepublik fiir 1988 auf etwa 40 vH
(Schiirer et al. 1989). Andere, spitere Schitzungen kamen zu einem #hnlichen Ergebnis (Cornelsen und Kirner 1990;
Gorzig et al. 1991; Ludwig et al. 1996).

Bei interregionalen Produktivititsvergleichen wird die Produktion hiufig in konstanten Preisen eines Basisjahres gemes-
sen. In der amtlichen Statistik ist dies zur Zeit noch das Jahr 1991. Ein solches Vorgehen ist fiir die vorliegende Frage-
stellung jedoch nicht sinnvoll, vor allem, weil die Preisentwicklung konstitutives Element des ostdeutschen Anpassungs-
prozesses war.

76

77

8 Legt man statt der Zahl der Erwerbstitigen die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden zugrunde, so zeigt sich insbesondere

fiir die ersten Jahren nach der Vereinigung, da8 sich die Stundenproduktivitit weitaus gleichmiBiger entwickelt hat als
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Tabelle 57: Entwicklung der Produktivitit und ihrer Komponenten in Ostdeutschland 1991-1998

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Bruttoinlandsprodukt (BIP)

Mrd. DM (jeweilige Preise) 206,0 265,6  323,2  366,1 3930 4112 4214 429.,5

1991 = 100 100,0 1289 156,9 177,7 190,8 199.,6  204,6 208.5

1991 in Westdeutschland = 100 100,0  106,2 107,3 111,9 115,2 117,6 121,0 125,8
Erwerbstitige

1 000 Personen 7321 6387 6219 6330 6396 6267 6078 6053
1991 = 100 100,0 87,2 84,9 86,5 87.4 85,6 83,0 82,7
1991 in Westdeutschland = 100 100,0  100,9 99,4 98,2 97,5 96,5 95,5 95,7
Produktivitit

BIP je Erwerbstitigen (DM) 28 138 41584 51970 57836 61445 65614 69332 70957

1991 = 100 100,0 147,8 184,7  205,5 2184 233,2 2464 252,2
Westdeutschland = 100 31,0 43,5 53,1 56,0 57,3 59,4 60,4 59,5
Lohnkosten

Einkommen aus unselbst. Arbeit je Arbeitn. (DM)] 25 567 35168 40450 43332 46147 47885 49145 49492

1991 = 100 100,0 1376 158,2 169,5 180,5 187,3 192,2 193,6

Westdeutschland = 100 46,7 60,7 67,9 70,5 72,5 73,6 74,4 73,7
Lohnstiickkosten

Lohnkosten in vH der Produktivitit 90,9 84,6 77,8 74,9 75,1 73,0 70,9 69,7

1991 = 100 100,0 93,1 85,7 82,5 82,7 80,3 78,0 76,8
Westdeutschland = 100 150,6 1394 128,0 126,0 126,5 124,0 123,2 124,0
Arbeitsstunden der Erwerbstitigen

Mill. Std. 10968 10948 10826 10807 10698 10407 9975

1991 =100 100,0 99,8 98,7 98,5 97,5 94,9 90,9

1991 in Westdeutschland = 100 100,0 1016 98,8 97,5 95,6 94,4 91,0
Stundenproduktivitit

BIP je Stunde (DM) 18,78 2426 29,85 33,88 36,74 39,51 42.25

1991 = 100 100,0 129,2 159,0 180,4 1956 2104 2249
Westdeutschland = 100 33,0 40,7 48,3 51,8 53,5 55,7 55,8

Quelle: Statistisches Bundesamt; DIW.

rithrten zunehmend von der Modernisierung der Anlagen her. Alles in allem hat sich der Produktivi-
titsriickstand gegeniiber Westdeutschland spiirbar verringert, wenn auch nicht so stark wie der Riick-
stand beim Kapitalstock: Im Jahre 1998 lag die gesamtwirtschaftliche Produktivitit bei knapp drei
Fiinfteln des westdeutschen Niveaus.

Tiefgegliederte Angaben tiber Investitionstitigkeit und Produktivitit liegen nur fiir das Verarbeiten-
de Gewerbe vor. Nach neuen Berechnungen (Gorzig und Noack 1998) haben die Unternehmen dort in
den Jahren 1991-1997 insgesamt knapp 94 Mrd. DM (zu Preisen von 1995) investiert (Tabelle 58).
Zugleich sind in beachtlichem Umfang Aussonderungen aus den Altbestéinden vorgenommen worden.
Einige Jahre waren die Abgénge, hauptsidchlich bei Bauten, groBler als die Zuginge, so dafl diesen
Rechnungen zufolge das Anlagevermdgen zwischenzeitlich sogar abgenommen hat. Etwa ein Drittel
des Anlagenbestandes diirfte gegenwirtig noch aus der DDR-Zeit stammen, der {iberwiegende Teil da-
von sind Bauten. Die Kapitalintensitit hat sich inzwischen — im Durchschnitt aller Zweige — dem
westdeutschen Niveau weitgehend angenihert. Es gibt sogar einige Branchen, bei denen sie dieses
tiberschritten hat. Dazu zihien insbesondere kapitalintensive Zweige wie die Produktion chemischer
Grundstoffe, die Metallerzeugung, die MineralSlverarbeitung und der StraBenfahrzeugbau (Tabelle
A12). Deutlich unter westdeutschem Niveau liegt die Kapitalausstattung dagegen noch bei der Tabak-
verarbeitung, bei der Textilindustrie, bei Teilen des Maschinenbaus oder bei der Elektrotechnik.

die Pro-Kopf-Leistung. Dies resultiert vor allem daraus, daB das Arbeitsvolumen im Gegensatz zu der Zahl der Er-
werbstitigen im Zeitablauf praktisch konstant geblieben ist. Trotz sehr geringer Kapazititsauslastung konnten die Unter-
nehmen ihre Beschiftigten eine Zeit lang halten, da sie massiv vom Staat unterstiitzt wurden, sei es durch arbeitsmarkt-
politische MaBnahmen wie Kurzarbeitergeld, sei es durch groBziigige Liquiditatshilfen und Biirgschaften der Treuhand-
anstalt. Erst seit 1995 verlauft die Entwicklung von Pro-Kopf-Produktivitit und Stundenproduktivitit etwa im Gleich-
klang.
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Tabelle 58: Produktivitit, Lohnstiickkosten, Investitionen und Anlagevermdgen im Verarbeitenden Gewerbe? in Ostdeutsch-
land 1991-1997 (in Preisen von 1995)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | Verdnderung
) 1991-1997b

Produktivitat®

in 1 000 DM 15,64 29,59 38,71 47,13 5497 5945 66,28 21,7

1991 = 100 100 189 248 301 351 380 424 X

Westdeutschland = 100 17 33 43 48 54 57 59 X
Lohnstiickkostend )

in vH 103,3 87,5 81,1 78,2 74,5 72,5 67,0 -6,3

1991 = 100 100 85 79 76 72 70 65 X

Westdeutschland = 100 174 141 124 127 120 118 114 X
Anlageinvestitionen (Mrd. DM) 1022 13,72 14,65 13,43 13,48 1438 1393 -32
Anlageinvestitionen kumuliert (Mrd. DM) 10,22 2394 38,59 52,02 65,50 79,88 93,381 X
Bruttoanlagevermogen

in Mrd. DM 148,84 154,79 158,44 156,31 150,21 14542 149,44 -0,6

1991 = 100 100 104 106 105 101 98 100 X
Bruttoanlagevermégen je Beschiftigten

in 1 000 DM 94,1 186,6  243,0 2600 2657 2674 2852 14,8

1991 = 100 100 198 258 276 282 284 303 X

Westdeutschland = 100 45 85 101 101 101 98 102 X
3Betriebe von Unternehmen mit im allgemeinen 20 und mehr Beschiftigten. — bJahresdurchschnittliche Verinderungsrate (log-
lineare Regression). — Wertschopfung je Beschiftigten. — dLohn- und Gehaltssumme in vH der Wertschopfung.

Quelle: DIW.

Tabelle 59: Bruttowertschopfung je Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands nach BetriebsgréBenklassen
1995 und 1996 (DM)

Nachrichtlich:
1995 1996 Westdeutschland 1996

Alle Unternehmen 66 488 70 121 114 392
darunter: Unternehmen mit

20 - 49 53339 55007 84 451

50 - 99 56 324 59 131 88 027

100 - 199 61261 69 184 94 670

200 - 499 67 897 68 046 100 176

500  und mehr Beschiftigten 85287 92 818 131 531

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Bei alledem ist indes zu bedenken, dafl nach dieser Rechnung der Anteil der Bauten am Kapital-
stock in Ostdeutschland immer noch erheblich groler als in Westdeutschland und ein Teil davon ver-
mutlich nicht mehr nutzbar ist. Wiirde man einen Anteil der Bauten am gesamten Kapitalstock wie in
Westdeutschland zugrunde legen, ergibe sich noch ein deutlicher Riickstand. Dies mag erkliren,
warum auch im Jahre 1998 im Verarbeitenden Gewerbe erneut kriiftig investiert worden ist und auch
im Jahre 1999 weiterhin kriftig investiert wird (Jickel 1998, 1999).

Die Produktivitit im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe war im Jahre 1998 viermal so hoch wie
im Jahre 1991 (Tabelle A8); ein #hnlich starker Anstieg war in keinem anderen der groBlen Wirt-
schaftsbereiche zu verzeichnen. Dennoch erreichte sie im Jahre 1998 erst drei Fiinftel des westdeut-
schen Niveaus. Die Kostensituation hat sich daher nur graduell entspannt. Die Lohnstiickkosten waren
im Jahre 1998 noch um knapp ein Zehntel hoher als in Westdeutschland; im Jahre 1991 waren sie
noch doppelt so hoch.
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2. Wenig Klarheit iiber Ursachen der Produktivitétsliicke

Zahlreiche Untersuchungen beschiftigen sich mit der Frage, welche Erkldrung es fiir die Produktivi-
titsliicke der ostdeutschen Wirtschaft gibt. Es liegt auf der Hand, hierfiir zunéchst strukturelle Fakto-
ren verantwortlich zu machen, etwa die abweichende Sektorstruktur oder die abweichende Betriebs-
groBenstruktur:

— Die Effekte, die sich aus den Unterschieden in der Branchenstruktur ergeben, diirften nach Berech-
nungen des IWH allerdings gering zu veranschlagen sein (Rothfels 1997). Demzufolge haben nur
Industriebranchen, die eine gemeinhin hohe Produktivitit aufweisen, in Ostdeutschland ein geringe-
res Gewicht als in Westdeutschland (Tabelle A9). Dazu zidhlen etwa die Chemische Industrie oder
der Kraftwagenbau. Andererseits sind nur wenige solcher Branchen in der ostdeutschen Industrie
starker vertreten als in der westdeutschen, die im allgemeinen auf eine geringe Produktivitit kom-
men, wie der Sonstige Fahrzeugbau (mit dem Schiffbau) oder das Textilgewerbe. Abgesehen von
diesen Ausnahmen zeigt sich aber, da} es in der Gruppe der Branchen mit einer hohen Produktivitit
wie auch in der Gruppe der Branchen mit einer geringen Produktivitit sowohl solche Branchen gibt,
die dem westdeutschen Produktivititsniveau sehr nahe gekommen sind oder es iibertroffen haben,
als auch solche, die noch weit zuriickliegen (Tabelle A12). Auffallend ist allerdings, dal} es sich bei
denjenigen Branchen, die praktisch mindestens dieselbe Produktivitit aufweisen wie die westdeut-
sche Konkurrenz, vor allem um solche handelt, in denen westdeutsche oder ausldndische Unterneh-
men eine grofle Rolle spielen.

— Kleine und mittelgroBBe Betriebe weisen im allgemeinen eine geringere Produktivitit auf als grofie
Betriebe. Da in der ostdeutschen Industrie diese Betriebe iiberrepriasentiert sind (vgl. Kapitel C.V),
liegt es nahe, den Produktivititsriickstand auch auf die unterschiedlichen GroBenstrukturen zwi-
schen Ost und West zurtickzufiihren. Im Jahre 1996 wurde im ostdeutschen Verarbeitenden Gewer-
be im Durchschnitt eine Bruttowertschopfung je Erwerbstitigen von 70 000 DM erzielt. Wire in
Ostdeutschland die GroBenklassenstruktur die gleiche wie in Westdeutschland, dann wiirde sich
rechnerisch eine Pro-Kopf-Leistung von etwa 80 000 DM ergeben (Brenke und Weifl 1998), das ist
ein Viertel des Produktivititsriickstandes.”?

In der Literatur werden dariiber hinaus aber auch andere Ursachen fiir die Produktivititsliicke ange-
fiithrt (Ragnitz et al. 1998b):

~ So wird auf die immer noch schwache Marktposition ostdeutscher Unternehmen hingewiesen (vgl.
Kapitel C.VI). Als Beleg 146t sich anfiihren, da deren Kapazititen in der Industrie laut ifo-Kon-
junkturtest vom Mirz 1999 trotz besserer Konjunktur mit 82 vH schwicher ausgelastet waren als
die westdeutschen Unternehmen (85 vH). Zudem gibt es Hinweise, dal} ostdeutsche Unternehmen
fiir ihre Produkte héufig relativ niedrige Preise erzielen, fiir Vorleistungsgiiter dagegen relativ hohe
Preise zahlen miissen (G. Miiller 1998). Gestiitzt wird diese Vermutung durch Berechnungen auf
der Basis der Kostenstrukturstatistik. Sie zeigen, da3 der Einsatz von Vorleistungen im ostdeut-
schen Verarbeitenden Gewerbe ein deutlich hoheres Gewicht hat als im westdeutschen (Gorzig
1998). Die Mehraufwendungen sind dabei sowohl auf einen verstirkten Material- und Dienstlei-
stungseinsatz als auch auf hohere Vorleistungspreise zuriickzufiihren. Insbesondere beim Bezug von
Energie zahlen ostdeutsche Unternehmen deutlich hohere Preise als westdeutsche Unternehmen.
Schlielich wird auch auf Defizite beim Management hingewiesen. Aus Langzeituntersuchungen
bei ostdeutschen Unternehmen ist bekannt, daB ein iiberkommenes Fiihrungsverhalten unter Ent-
scheidungstrigern mit stark zentralistischer Ausrichtung die Umsetzung moderner Produktionskon-
zepte verhindert. Es dominiert immer noch technisches Denken, das mehr die Produktion und weni-
ger den Absatz beriicksichtigt (R. Schmidt 1998).

79 Zu einem anderen Ergebnis kommen hingegen Beer und Ragnitz (1997). Die Unterschiede sind auf abweichende Ab-
grenzungen der GroBenklassen zuriickzufiihren.
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~ Einhellig wird dagegen die Meinung vertreten, daf3 der technische Stand der Anlagen nicht mehr der
herausragende Faktor ist (vgl. etwa Fritsch und Mallock 1994).80 Dies wird auch durch aktuellere
Erhebungen gestiitzt. Nach den Ergebnissen der letzten DIW-Umfrage von Anfang 1998 meinten
drei Viertel der Unternehmen, daf8 ihre Maschinen und Anlagen auf dem neuesten Stand der Tech-
nik oder zumindest ausreichend modern sind. Nur eine Minderheit arbeitet noch mit veralteten Ma-
schinen. Der Modernitétsgrad ist bei Bauten den Umfrageergebnissen zufolge zwar im Durchschnitt
geringer, aber immerhin drei Fiinftel der Unternehmen produzieren bereits in modernen Gebzuden.
Nach den Umfragen des IAB gibt es bei der technischen Ausstattung keine Unterschiede mehr zwi-
schen Ost und West (SOSTRA 1999).

Es fillt schwer, aus alldem ein Fazit zu ziehen. Fest steht nur, dal3 der Produktivitétsriickstand sich
nicht allein auf die eine oder andere Ursache zuriickfiihren 148t, sondern Ergebnis des Zusammen-
wirkens vieler Faktoren ist. Auf die Komplexitit des Erklarungszusammenhangs haben die drei Insti-
tute bereits mehrfach hingewiesen. Auch das IAB, das in einer neuen Studie auf der Basis seines Be-
triebspanels versucht hat, Bedeutung und Interdependenzen der verschiedenen Ursachen herauszuar-
beiten, kommt zu diesem SchiuB. Demzufolge spielen die schwache Marktposition, die Mingel in der
innerbetrieblichen Organisation sowie die fehlende Einbindung in einen Unternehmensverbund eine
ngBere Rolle als ein Riickstand bei der technischen Ausstattung oder eine unzureichende formale
Qualifikation der Beschiftigten (Bellmann und Brussig 1998).

Ostdeutsche Unternehmen miissen kiinftig vor allem ihre Marktposition verbessern. Die Moderni-
sierung und Ausweitung des Anlagenbestandes ist dabei eine notwendige, jedoch keine hinreichende
Bedingung. Was ebenso wichtig ist: Sie miissen den Vertrieb schlagkriftiger machen und sich in Netz-
werke von Zuliefer- und Abnehmerbeziehungen integrieren (Paqué 1998). Dies erfordert nicht nur
grof3e finanzielle Mittel, sondern stellt auch grole Anforderungen an das Management der Unterneh-
men.

IV. Ertragslage und Finanzierungsmoglichkeiten: GrofSe Unterschiede

Die im ganzen noch unzureichende Leistungskraft ostdeutscher Unternehmen spiegelt sich in ihrer Er-
tragslage und in ihren Finanzierungsmoglichkeiten. Die verfiigbaren Informationen zeigen, daf3 ost-
deutsche Unternehmen sich in dieser Hinsicht vor allem durch Zweierlei von den westdeutschen Un-
ternehmen unterscheiden: Erstens sind ihre Ertrige im Durchschnitt deutlich schlechter, sind ihre Fi-
nanzierungsspielriume entsprechend enger, und zweitens sind die Abweichungen vom Durchschnitt
grofler. Dies gilt mehr oder weniger fiir alle Unternehmen, unabhéngig von ihrer Grof3e, ihrer Zuge-
horigkeit zu einer Branche oder ihrer Entstehungsgeschichte.

Die Befunde sind im groBen und ganzen unstrittig. Es gibt jedoch eine kontroverse Diskussion iiber
das AusmaB der Unterschiede. Das liegt teilweise daran, daf} die verfiigbaren statistischen Informatio-
nen — im wesentlichen Bilanzdaten, die die Unternehmen ihren Hausbanken zur Verfiigung stellen,
um Kredite zu erhalten — verschiedenartige Berichtskreise abdecken. So hat die KfW ganz iiberwie-
gend Mittelstdndler und hat die DtA iiberwiegend Existenzgriinder unter ihren Kreditnehmern; die
Bundesbank erfafit nur Unternehmen, die am Wechselkreditgeschift teilnehmen. Abweichungen kon-
nen sich aber auch daraus ergeben, daf bei den genannten Instituten die Branchen unterschiedlich ver-
treten sind, daf3 die erfaflten Unternehmen teilweise hochgerechnet werden, dafl Steuer- oder Handels-
bilanzen ausgewertet werden und daB3 unterschiedliche Gewinnbegriffe zugrundegelegt werden. Die
Institute haben sich mit diesem Thema bereits friither befa3t (DIW et al. 1996, 1998b).

80 Anfangs war dies sicherlich der ausschlaggebende Grund (vgl. etwa Hitchens et al. 1993).
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1. Umsatzrenditen

Die betriebswirtschaftliche Praxis verwendet eine Reihe von Kennziffern als Mal fiir die leistungs-
wirtschaftliche Rentabilitit eines Unternehmens. Haufig wird auf die Umsatzrendite abgestellt.8! Fiir
einen ersten Uberblick sollen die Bilanzauswertungen der Deutschen Bundesbank (Bbk), der Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau (KfW), der Deutschen Ausgleichsbank (DtA) sowie des Deutschen Sparkassen-
und Giroverbandes (DSGV) gegeniibergestellt werden (Tabelle 60). Sie zeigen einige bemerkenswerte
Unterschiede: Im Berichtskreis der Bundesbank war die durchschnittliche Umsatzrendite bei den ost-
deutschen Unternehmen leicht negativ, bei der KfW und bei der DtA war sie indes positiv. Beim
DSGV war das Ergebnis etwa ausgeglichen.

Das Datenmaterial der DSGV, das fiir diesen Bericht aufbereitet wurde, ist am umfassendsten. Es
enthilt in der Endauswertung die Bilanzen von rund 21 000 Kreditnehmern ostdeutscher sowie von
160 000 Kreditnehmern westdeutscher Landesbanken und Sparkassen.82 Es deckt somit den Kunden-
Kreis der Sparkassenorganisation so gut wie vollstindig ab.

Die Auswertung der Bilanzen fiir die Jahre 1995-1997 ergibt, da3 von den ostdeutschen Unterneh-
men knapp zwei Drittel Gewinne erzielten und von den westdeutschen Unternehmen knapp drei Vier-
tel (Tabelle 61). Zwischen den grofien Wirtschaftsbereichen bestehen im Osten — anders als im We-
sten — signifikante Abweichungen: In der Bauwirtschaft ist der Anteil der Unternehmen, die schwar-
ze Zahlen schrieben, trotz der Anpassungskrise hoher, im Verarbeitenden Gewerbe ist er trotz des kon-
junkturellen Aufwinds niedriger. Auffillig sind auch die Unterschiede im Dienstleistungssektor. Dort
schneiden beispielsweise Unternehmen, die spezifische Dienstleistungen fiir andere Unternehmen er-
bringen, im allgemeinen ausgesprochen gut ab, im Gegensatz zu Unternehmen des Gastgewerbes, von
denen die Hilfte Verluste erwirtschaftet.

Tabelle 60: Durchschnittliche Umsatzrendite von ostdeutschen und westdeutschen Unternehmen bei unterschiedlichen Be-
richtskreisen 1994-1997 (vH)

Berichtskreise 1994 1995 1 1996 1997
Deutsche Bundesbank?®
Ostdeutschland
— Jahresergebnis vor Ergebniszufiithrung und -abfithrung -2,6 -1,1 -1,0
— Jahresergebnis vor Gewinnsteuern -2,1 -0.,8 -0,7
— Jahresiiberschu -24 -0,9 -0,7
Westdeutschland
- Jahresergebnis vor Ergebniszufiihrung und -abfiithrung 1.8 1,7 1,6 2,0
— Jahresergebnis vor Gewinnsteuern 2,6 2,6 2,5 3,0
— JahrestiberschuB 1,7 1,6 1,4 1,8
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
Ostdeutschiand 24 1,9 2,2
Westdeutschland 3,0 2,4 2,4
Deutsche Ausgleichsbank
Ostdeutschland 2,5 1,1 1,6 1,8
Westdeutschland - - - -
Deutscher Sparkassen- und Giroverband
Ostdeutschland . -0,1 0,0 0,1
Westdeutschland . 1,9 1,9 1,7
3Renditen bei unterschiedlicher Gewinnabgrenzung.

Quelle: Deutsche Bundesbank; KfW; DtA; DSGV; Berechnungen des IfW.

81 Andere MaBe sind etwa die Gesamtkapitalrendite, die Eigenkapitalrendite oder die Bilanzsummenrendite, wobei der Ge-
winn entweder vor oder nach Steuern bzw. vor oder nach Gewinn- und Verlustiibernahmen angesetzt wird. Allen ist ge-
meinsam, daB sie bei Querschnittsvergleichen auch strukturelle Unterschiede abbilden wie die Rechtsform oder die Ka-
pitalintensitit der Unternehmen.

82 Die Unterscheidung zwischen Ostdeutschland und Westdeutschland richtet sich in der Stichprobe nach dem Sitz der

Sparkasse, nicht nach dem Sitz des Unternehmens. Entsprechend konnen sich gewisse Verzerrungen ergeben, wenn ost-
deutsche Unternehmen zu westdeutschen Instituten Geschiftsbeziehungen unterhalten und umgekehrt. Doch fallen diese
vermutlich kaum ins Gewicht.
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Tabelle 61: Ostdeutsche und westdeutsche Unternehmen mit Gewinnen nach Wirtschaftsbereichen 1995-1997 (in vH aller
Unternehmen)

Ostdeutschland Westdeutschland
- 1995 1996 1997 1995 1996 1997
Alle Unternehmen 62,2 62,9 62,6 74,0 73,2 73,9
darunter:
Verarbeitendes Gewerbe 58,1 58,5 59,1 74,2 73,9 75,2
Baugewerbe 70,0 70,3 68,8 77,7 75,3 772
Handel 65,2 65,8 66,5 74,9 75,0 74,9
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 59.4 58,3 59,2 66,1 63,5 67,2
Dienstleistungsunternehmen 56,3 57,5 57.8 70,6 70,7 70,5
darunter:
Gastgewerbe 49,3 47,8 48,1 69,7 70,0 69,1
Dienstleistungen fiir Unternehmen 74,9 72,2 72,3 81,0 80,2 80,6

Quelle: DSGV; Berechnungen des IfW.

Renditeunterschiede gibt es auch innerhalb der Wirtschaftsbereiche. So reicht im ostdeutschen Ver-
arbeitenden Gewerbe das Spektrum im Jahre 1997 von 3,1 vH im Glasgewerbe bis —6,3 vH im Tex-
tilgewerbe. Die Streuung spiegelt im groBlen und ganzen die Anpassungsfortschritte in den ver-
schiedenen Branchen wider.83 Bemerkenswert ist, daB in den meisten Investitionsgiiterbranchen im
Durchschnitt inzwischen ,,schwarze Zahlen* geschrieben werden (Schaubild 9). Dazu gehoren der Ma-
schinenbau sowie die Herstellung von Kraftwagen, nicht indes die Elektrotechnik. In der Automobilin-
dustrie reicht die Rendite der ostdeutschen Betriebe dicht an die der westdeutschen Betriebe heran, im
Glas- und Keramikgewerbe (zu dem auch die Verarbeitung von Steinen und Erden zihlt) iibertritt sie
diese sogar.

Schaubild 9: Durchschnittliche Umsatzrenditen bei ostdeutschen und westdeutschen Unternehmen des Verarbeitenden Ge-
werbes? nach Wirtschaftszweigen 1997 (vH)
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Quelle: DSGV.

83 Die Stichprobe fiir das Jahr 1997 umfaBt im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe (bislang) rund 2 800 Unternehmen.
Sie verteilen sich — ungleichmiBig — auf 23 Wirtschaftszweige. In einigen Branchen mit geringen Besetzungszahlen
konnen die Ergebnisse durch wenige ,,Ausreifer beeinfluBt sein. So riihrt die negative Umsatzrendite in der ostdeut-
schen Medizintechnik maBgeblich von vier groBeren Unternehmen mit negativen Betriebsergebnissen her, wogegen
rund 100 der Unternehmen (70 vH aller Unternehmen) ein positives Ergebnis ausweisen.



87

Tabelle 62: Durchschnittliche Umsatzrenditen bei ostdeutschen und westdeutschen Unternehmen nach UmsatzgriBenklassen
1996 und 1997 (vH)

Ostdeutschland Westdeutschland
davon Unternehmen mit davon Unternehmen mit
insgesamt Gewinnen Verlusten insgesamt Gewinnen Verlusten
1996 | 1997 | 1996 | 1997 | 1996 | 1997 | 1996 | 1997 | 1996 | 1997 [ 1996 | 1997

Alle Unternehmen 0,0 0,1 4.6 40 =56 =57 1.9 2,1 5,1 50 46 49
davon mit einem Jahresumsatz

unter 0,5 Mill. DM 2,4 26 130 13,3 -128 -i34 7.5 78 159 16,3 -13,0 -130

0,5 - 1 Mill. DM 2,8 2,0 10,2 96 97 -104 6,1 6,1 1,7 12,0 -9,7 -10,1

) S 5 Mill. DM 2,3 2,0 7.1 6,7 -711 6,7 4,1 4,2 7,8 7.8 -68 69

5 - 10Mill. DM 0,7 0,6 52 49 64 -6,2 3,0 2,9 6,0 59 56 -58

10 - 25Mill. DM -0,2 0,2 47 42 72 -63 2.4 2,5 52 51 =51 47

25 - 100 Mill. DM -08 -0,3 44 39 72 -63 1,8 2,1 4,6 47 48 43

100 - 1 000 Mill. DM -1,8 -0,2 3,7 37 -68 473 1,4 2,0 4,5 47 -44 42

iiber 1 000 Mill. DM . . . . . . 1,4 14 49 45 -38 58

Quelle: DSGV.

Beim Ost-West-Vergleich darf zudem nicht iibersehen werden, da3 Unternehmen im Osten, die Ge-
winne machen, im Durchschnitt geringere Renditen erzielen als entsprechende Unternehmen im We-
sten (Tabelle 62). Bei den Unternehmen mit Verlusten liegt das Ergebnis im Osten stidrker im negati-
ven Bereich als im Westen. Auch dies trigt zum Abstand zwischen den Durchschnittsrenditen in Ost
und West bei.

Auffillig ist, dal es — im positiven wie im negativen Bereich — eine klare Groflendegression gibt:
Kleinere Unternehmen weisen im Schnitt, gemessen an der Umsatzrendite, hhere Gewinne, aber auch
hohere Verluste aus als gréBere Unternehmen. Im Ergebnis sinkt die Rendite mit zunehmender Unter-
nehmensgrofle im Osten wie im Westen. Kleinere ostdeutsche Unternehmen erwirtschaften im Durch-
schnitt sogar ein positives Ergebnis, das allerdings deutlich unter dem Ergebnis entsprechender west-
deutscher Unternehmen liegt. Bei den gréfieren Unternehmen verbuchen die ostdeutschen im Schnitt
leichte Verluste, die westdeutschen indes Gewinne. Aus alledem darf allerdings nicht ohne weiteres
der Schlufl gezogen werden, dafl kleinere Unternehmen erfolgreicher sind als groBle. Denn bei dem
Vergleich muB beriicksichtigt werden, da3 kleine Unternehmen in der Regel als Einzelfirma oder Per-
sonengesellschaft organisiert sind und bei der Ermittlung ihres Jahresergebnisses keinen Unternehmer-
lohn in Ansatz bringen diirfen, im Gegensatz zu gréferen Unternehmen, die meistens in Form einer
Kapitalgesellschaft gefiihrt werden. Zudem muf bei ihnen eine hohere Risikopriamie einkalkuliert wer-
den, wie es Kapitalanleger normalerweise tun.84 Es ist also zu vermuten, daB bei einer Beriicksichti-
gung dieser Faktoren das Ertragsgefille zu den groleren Unternehmen erheblich flacher ausfallen oder
sogar verschwinden wiirde.8> Bei den kleineren ostdeutschen Unternehmen konnte es dann mdglicher-
weise zu einem Vorzeichenwechsel kommen, so dafl die tatsichliche Rendite nicht, wie ausgewiesen,
positiv, sondern negativ wire.

2. Eigenkapitalausstattung

Die ostdeutschen Unternehmen haben — im ganzen gesehen — nicht nur einen Leistungsriickstand,
sie klagen vielfach auch iiber Finanzierungsprobleme. Zwischen diesen Befunden wird oft eine Be-
ziehung hergestellt, und zwar in dem Sinne, daB3 Finanzierungsprobleme, insbesondere eine unzu-

84 Das Risiko des Scheiterns ist offensichtlich bei kleineren Unternehmen groBer als bei groferen, wie sich an der hohen
Varianz der Durchschnittsrenditen ablesen 148t.

85 Zu diesem Ergebnis kommen frithere Renditevergleiche bei westdeutschen Unternehmen (Irsch 1988).
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reichende Ausstattung mit Eigenkapital, die Ursache des Leistungsriickstandes seien. Am Beispiel der
Eigenkapitalausstattung 148t sich jedoch zeigen, dal die Beziehung zwischen der Leistungsfihigkeit
eines Unternehmens, seinem Erfolg und seinen Finanzierungsverhiltnissen in der Regel erheblich
komplexer ist:

— Eine geringe bzw. eine abnehmende Eigenkapitalquote kann das Ergebnis des Substanzverzehrs bei
langere Zeit mit Verlust arbeitenden Unternehmen sein. Sie kann aber auch daher riihren, daf3 Un-
ternehmen rascher wachsen, als sie ihre Finanzierungsstruktur anpassen kénnen, oder daher, daf3
sich der Zugang der Unternehmen zu Fremdkapital verbessert hat.

— Umgekehrt kann eine hohe bzw. steigende Eigenkapitalquote ein Indiz dafiir sein, da3 Unternehmen
Gewinne erwirtschaften und im Unternehmen belassen, oder dafiir, dafl sie Schwierigkeiten bei der
Beschaffung von Fremdkapital haben.

AuBlerdem begiinstigen es bestimmte institutionelle Bedingungen, dal die Sicherungs- und Haf-
tungsfunktion des Eigenkapitals auch auf andere Weise erfiillt wird: So etwa erlangen beim Hausbank-
prinzip die kreditgebenden Banken im Rahmen der auf Dauer angelegten Vertragsbeziehung eine ver-
gleichsweise gute Kenntnis eines Unternehmens. Dies gestattet es ihnen, dessen Chancen und Risiken
recht zuverlissig einzuschitzen und folglich mit einer geringeren Risikoprimie zu kalkulieren. Aufer-
dem konnen sie private Vermogenswerte der Unternehmer zur Besicherung heranziehen. So ist es bei
GmbHs keine Seltenheit, dal Geschiftskredite durch die Beleihung von im Privatbesitz befindlichen
Grundstiicken besichert werden. Je groBer die Bedeutung dieser Praxis, um so geringer ist die Bedeu-
tung des Eigenkapitals als Haftungs- und Sicherungsinstrument. Schlie8lich konnen Unternehmen
auch staatliche Biirgschaften zur Absicherung von Krediten beibringen.

Informationen iiber die Finanzierungsverhiltnisse der ostdeutschen Unternehmen liegen wiederum
aus verschiedenen Quellen vor — von der Deutschen Bundesbank, der KfW, der DtA und dem DSGV.
Der wichtigste Befund, der sich aus diesen Quellen ableiten 146t, ist, daB von einem generellen Eigen-
kapitalmangel der ostdeutschen Unternehmen nicht gesprochen werden kann. Bei zwei der drei Be-
richtskreise weisen ostdeutsche Unternehmen im Durchschnitt sogar eine hohere Eigenkapitalquote
auf als westdeutsche (Tabellen 63 und A6).86

Tabelle 63: Durchschnittliche Eigenkapitalausstattung ostdeutscher und westdeutscher Unternehmen bei verschiedenen Be-
richtskreisen 1993-1997 (in vH der Bilanzsumme)

Deutsche Bundesbank Kreditanstalt fiir Deutsche Ausgleichsbank | Deutscher Sparkassen- und
Wiederaufbau Giroverband
Ost- West- Ost- West- Ost- West- Ost- West-
deutschland | deutschland | deutschland | deutschland | deutschland | deutschland | deutschland | deutschland
1993 13,8 17,9 20,3 21,3 13,6
1994 22,4 17,6 22,8 23,3 12,7 . . .
1995 22,6 17,9 20,9 234 11,2 . 27,6 23,2
1996 22,3 17,9 21,4 23,5 9,0 . 28,2 23,5
1997 20,3 21,3 8.4 . 28,22 24,28
Avorlaufig.

Quelle: Deutsche Bundesbank; KfW; DtA; DSGV.

86 Die Berechnung durchschnittlicher Eigenkapitalquoten fiir Ostdeutschland ist ein problematisches Unterfangen, vor al-
lem fiir das Jahr 1997. So weist der DSGV darauf hin, daB auch seine Stichprobenstruktur durch den Einflu8 von GroB-
unternehmen stark verzerrt ist und die Lagewerte Modus und Median in der Regel weit unter dem arithmetischen Mittel
liegen. Auch bei der Differenzierung nach GroBenklassen ist die Berechnung arithmetischer Mittel problematisch, da
daB Eigenkapital auf weniger als 25 vH der Unternehmen konzentriert ist.
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Die vergleichsweise gute Eigenkapitalausstattung diirfte vor allem darauf zuriickzufiihren sein, da3
den Unternehmen im Rahmen der allgemeinen Investitionsforderung Eigenkapital zugefiihrt wird. So
erhalten sie bei der Inanspruchnahme von Investitionszuschiissen und -zulagen in Hohe des Fordersat-
zes zusitzliches Eigenkapital. Auf diese Weise ist die Eigenkapitalausstattung der ostdeutschen Unter-
nehmen von 1991 bis Mitte 1998 um rund 69 Mrd. DM ausgebaut worden (vgl. Kapitel B.II).

Bei der Interpretation der Daten ist zu beachten, dafl die Eigenkapitalausstattung der Unternehmen
systematisch mit ihrer Branchenzugehorigkeit, ihrer Grofle und ihrem Alter, ihrer Rechtsform und der
Phase des Investitionszyklus, die sie jeweils durchlaufen, variiert. Diese Faktoren spielen in den
verschiedenen Berichtskreisen eine unterschiedlich gro3e Rolle; sie sind auch untereinander korreliert.
So sind im Berichtskreis der Bundesbank groflere und &ltere Unternehmen sowie Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes iiberreprisentiert; frither hatten auch Treuhandunternehmen ein grofies Ge-
wicht.. Dagegen dominieren im Berichtskreis der KfW kleine und mittelstindische Unternehmen, im
Berichtskreis der DtA junge Unternehmen. Der Berichtskreis des DSGV ist am breitesten und repri-
sentiert — in Ostdeutschland wie in Westdeutschland — die gesamte Wirtschaft am besten.

— Beim Ost-West-Vergleich der Finanzierungsverhiltnisse ist generell ein Branchenstruktureffekt zu
beachten: Produzierende Unternehmen haben in der ostdeutschen Wirtschaft ein hoheres Gewicht
als in Westdeutschland. Da sie typischerweise eine umfangreichere Eigenkapitalausstattung haben
als Dienstleistungsunternehmen, wird die Eigenkapitalausstattung der ostdeutschen Unternehmen
tendenziell iiberzeichnet.87

— Daneben ist der Einflul von Unterschieden in der Rechtsform auf die Eigenkapitalausstattung mit
ins Bild zu nehmen. Er 146t sich anhand des Bilanzmaterials der KfW abschitzen (Tabelle 64). In
Ostdeutschland wie in Westdeutschland haben generell Einzelfirmen die geringste Eigenkapitalaus-
stattung, Kapitalgesellschaften die groite. Aufgrund des hohen Anteils von Einzelfirmen im Osten
wird deshalb dort die Eigenkapitalausstattung unterzeichnet.

— Schlieflich spielt auch das niedrige Durchschnittsalter der Unternehmen im Osten eine Rolle.
Kleine, neugegriindete Unternehmen verfiigen typischerweise iiber eine unterdurchschnittliche
Eigenkapitalausstattung. Dies zeigt die Auswertung der Bilanzdaten der DtA, deren Berichtskreis
kleine, neugegriindete Unternehmen umfaft, die Fordermittel aus dem Eigenkapitalhilfeprogramm
erhalten (Tabelle 63). Die Eigenkapitalausstattung dieser Unternehmen ist im Zeitablauf deutlich
gesunken — trotz der Forderung, die sie erhalten. Diese Entwicklung ist teils durch ein rasches Un-
ternehmenswachstum, teils durch die Verdnderung der Eigenkapitalquote im Verlauf des Investi-
tionszyklus bedingt — die Unternehmen haben in der Regel AnschluBinvestitionen zu finanzieren.
Die Anschlufliférderung, die die DtA ihnen gewihrt, kann das offenbar nur teilweise ausgleichen.

Die Eigenkapitalausstattung variiert aulerdem mit der Umsatzhshe. Es muf3 jedoch offenbleiben, ob
und inwieweit diese Variation einer GesetzmiBigkeit folgt. Bei den von der KfW geftrderten Unter-
nehmen steigt die Eigenkapitalausstattung mit der Umsatzhohe, wobei dieses Muster in Ostdeutsch-
land allerdings weniger ausgeprigt ist als in Westdeutschland (Tabelle 64). Nach der Bilanzanalyse
des DSGV haben in Ostdeutschland die Unternehmen mit den geringsten Umsiitzen regelmiflig auch
die geringste Eigenkapitalausstattung (Tabelle 65). Dann steigt die Eigenkapitalausstattung mit der
Umsatzhohe. Bei den umsatzstirksten der ostdeutschen Unternehmen ist die Eigenkapitalquote dann
allerdings wieder etwas niedriger. Ahnlich ist es in Westdeutschland. Hier finden sich die Unterneh-
men mit der geringsten Eigenkapitalausstattung allerdings im ,,unteren Mittelfeld* der UmsatzgroBen-
klassen.

87 Die Bundesbank hat die Bedeutung dieses Effektes untersucht. Sie hat, bezogen auf das Jahr 1996, fiir die westdeut-
schen Unternehmen einen Berichtskreis gebildet, dem das ostdeutsche Strukturmuster zugrundeliegt. Nach dieser Be-
reinigung weisen die westdeutschen Unternehmen nun eine hohere Eigenkapitalquote auf, und der Vorsprung der ost-
deutschen Unternehmen von zuvor etwa fiinf Prozentpunkten verkehrt sich in einen Riickstand von etwa anderthalb Pro-
zentpunkten. Dabei wird der Branchenstruktureffekt dadurch iiberlagert, daB die Ergebnisse fiir Westdeutschland —
anders als fiir Ostdeutschland — hochgerechnet werden und dabei kleine Unternehmen mit einer im Durchschnitt gerin-
geren Eigenkapitalausstattung ein deutlich hoheres Gewicht erhalten.
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Tabelle 64: Eigenkapitalausstattung kleiner und mittlerer ostdeutscher und westdeutscher Unternehmen nach ausgewihlten
Wirtschaftsbereichen, Umsatzhohe und Rechtsform 1993 und 1996 beim Berichtskreis der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(in vH der Bilanzsumme)

Median der Eigenkapitalquote
1993 1996
Ost West Ost West

Alle Unternehmen 17 15 21 24

- Verarbeitendes Gewerbe 18 16 22 26

Baugewerbe 17 12 7 8

Handel 18 16 20 19

Sonstige Dienstleistungen 14 12 26 18
Umsatz

unter 5 Mill. DM 19 14 14 8

5 bis 50 Mill. DM 15 15 18 17

tiber 50 Mill. DM 19 22 26 28

Einzelfirma 21 13 15 13

Personengesellschaft 16 17 16 24

Kapitalgesellschaft 15 15 23 26

Quelle: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

Tabelle 65: Eigenkapitalausstattung ostdeutscher und westdeutscher Unternehmen nach der Umsatzhdhe 1995-1997 im Be-
richtskreis des Deutschen Sparkassen- und Giroverbands (in vH der Bilanzsumme)

UmsatzgroBenklasse (Mill. DM) Eigenkapitalquote
Ostdeutschland Westdeutschland
1995 1996 1997 1995 1996 1997
0 - 05 16,5 14,2 12,7 19,3 20,2 19,7
05 - 1 19,1 15,7 15,5 14,9 15,1 15,6
1 - 5 204 18,5 18,8 15,0 14,5 14,8
5 - 10 25,7 24,1 223 16,6 17,3 174
0 - 25 ) 30,8 28,1 30,7 20,0 19,9 20,9
25 - 100 33,7 33,1 34,4 22,3 23,0 239
100 - 1000 22,5 30,4 29,0 26,3 27,3 26,5
iiber 1000 233 25,1 17,9 24,0 23,7 25,4
Insgesamt 27,6 28,2 28,2 23,2 23,5 242

Quelle: DSGV.

Die Vielzahl der Einflufifaktoren auf die Hohe des Eigenkapitals hat zur Folge, daB sich die Eigen-
kapitalquoten der Unternehmen stark voneinander unterscheiden. Dies zeigt die Berechnung von
Quartilsdurchschnitten durch die Bundesbank und die KfW (Tabelle 66). So hatte im Jahre 1997 das
untere Quartil der ostdeutschen Unternehmen eine negative Eigenkapitalquote, das obere Quartil hin-
gegen eine positive Quote von iiber 40 vH. Zudem ist bei den ostdeutschen Unternehmen die Streuung
der Quoten grofer als bei den westdeutschen Unternehmen. Die Streuungsmuster variieren iiberdies
im Zeitablauf. Stabil ist lediglich der Befund, da3 bei den von der KfW geforderten ostdeutschen Un-
ternehmen der Durchschnitt der Eigenkapitalquoten regelmiflig geringer ist als bei den westdeutschen
Unternehmen, wihrend der Median regelmiBig grofer ist. Dies ist vornehmlich darauf zuriickzufiih-
ren, daf} in Ostdeutschland haufiger als in Westdeutschland die besondere Situation einzelner GroBun-
ternehmen, die vor allem im Berichtskreis der Bundesbank vertreten sind, das Gesamtbild beeinfluft.
AuBerdem spielt auch die unterschiedliche Besetzung der GroBenklassen in den Berichtskreisen eine
Rolle.
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Tabelle 66: Streuung der Eigenkapitalausstattung ostdeutscher und westdeutscher Unternehmen bei verschiedenen Berichts-
kreisen 1994-1996 (in vH der Bilanzsumme)

Deutsche Bundesbank i Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Ostdeutschland Westdeutschland Ostdeutschland Westdeutschland
1994 [ 1995 | 1996 | 1994 | 1995 | 1996 | 1994 | 1995 | 1996 | 1994 | 1995 | 1996
Durchschnitt? 224 226 223 17,6 17,9 179 228 209 214 233 234 235
1. Quartil 222 -168 -19,7 . -11,3 . -4,0 -7, 66 -7,6 -138 -138
2. Quartil 43 4,0 4,0 . 4,7 . 10,6 8,9 9,0 8,6 7.5 6,7
3. Quartil 12,9 12,8 12,4 . 14,5 . 23,8 239 226 228 219 209
4. Quartil 445 446 433 . 34,8 . 50,0 49,0 444 455 440 45,1

Alle Unternehmen . 22,6 22,3 . 23,2 . . . . . .
Median . . . 15,9 15,2 15,3 14,6 13,4 12,7

4Arithmetisches Mittel.

Quelle: Deutsche Bundesbank; KfW.

Die Deutsche Ausgleichsbank hat die Unternehmen nach der Hohe ihrer Eigenkapitalquote grup-
piert (Tabelle 67). Auch bei diesem Verfahren zeigt sich, daf sich die Eigenkapitalausstattung der ost-
deutschen Unternehmen im Zeitverlauf stark verindert. Dabei ist die Gruppe der Unternehmen mit
einer Eigenkapitalquote zwischen 10 und 20 vH am stabilsten. Sie ist allerdings auch am kleinsten.
Die Gruppe der Unternehmen mit einer Eigenkapitalquote von mehr als 20 vH ist dagegen im Zeit-
verlauf stark geschrumpft, die Gruppe der Unternehmen mit einer Quote von weniger als 10 vH stark
gewachsen. Bei Dienstleistungsunternehmen ist dieses Muster etwas schwicher ausgeprigt als bei Un-
ternehmen in anderen Branchen.

Tabelle 67: Eigenkapitalausstattung junger ostdeutscher Unternehmen nach ausgewihlten Wirtschaftsbereichen 1992 und
1997 im Berichtskreis der Deutschen Ausgleichsbank (vH)

1992 1997

Anteil der Unternehmen mit Anteil der Unternehmen mit

einer Eigenkapitalquote von Durchschnittliche | €M€T Eigenkapitalquote von Durchschnittliche

unter 10 bis ber |Eigenkapitalquote®f ... 10 bis iber | Eigenkapitalquote?

10vH | 20vH 20 vH 10 vH 20 vH 20 vH
Industrielles Gewerbe 40 25 35 16 66 17 17 9
Baugewerbe 24 17 59 19 55 21 24 9
Handel 36 18 47 15 63 17 38 6
Dienstleistungen . 47 20 33 12 58 8 29 10

3Ausgewiesenes Eigenkapital (einschl. Jahresergebnis, zuziigl. Riicklagen, ohne Riickstellungen) in vH der Bilanzsumme.

Quelle: Deutsche Ausgleichsbank.

3. Bonitiit

Ein weiterer Indikator, der iiber die finanzielle Situation der Unternehmen informiert, ist die Bonitits-
bewertung, wie sie der Verband der Vereine Creditreform e.V. (VVC) laufend durchfiihrt.88 Demzu-
folge wurde im Herbst 1998 die Bonitit bei zwei Fiinfteln der ostdeutschen Industrieunternehmen als
gut oder sehr gut eingestuft, bei einem Siebtel hingegen als ungeniigend (Tabelle 68). Auf den ersten
Blick mag es erstaunlich sein, dafl der Anteil der Unternehmen mit guter oder sehr guter Bonitit mit
der Unternehmensgrofe zunimmt, denn das Renditegefille verlduft umgekehrt von den kleinen zu den

88 Datenbasis und Definition des Bonititsindex sind im 18. Bericht erldutert (DIW et al. 1998b).



Tabelle 68: Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe in Ostdeutschland und Westdeutschland nach ihrer Bonitit im Herbst 1998 (in vH der Unternehmen der jeweiligen
Gruppe)

Unternehmen mit ... Bonitiit Alle Unternehmen
sehr hoher hoher mittlerer geringer sehr geringer ungeniigender mit Bonititsbewertung
Ostdeutschland

Unternehmen mit
1 bis 4 0,0 40,0 44,5 1,9 1,4 12,2 100,0
5 bis 9 0,1 459 38,3 2,1 1,1 12,6 100,0
10 bis 19 0,0 43,6 37,3 2,1 1.3 15,5 100,0
20 bis 49 0,0 43,6 32,9 2,3 1,2 20,0 100,0
50 bis 99 0,2 45,5 29,6 1,7 1,5 21,5 100,0
100  bis 199 1,0 51,0 24,3 1,0 1,2 21,5 100,0
200 bis 499 2,7 53,5 22,3 1,5 1,0 19,1 100,0
500 bis 999 9,2 46,1 14,5 1,3 2,6 26,3 100,0
1000 und mehr Beschiftigten 27,5 ' 40,0 10,0 2,5 0,0 20,0 100,0
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 0,1 424 39,8 2,0 1,3 14,4 100,0

Westdeutschland

Unternehmen mit
1 bis 4 0,1 62,0 25,6 2,3 1,9 8,2 100,0
5 bis 9 0,2 72,6 17,4 1,7 : 1,4 6,7 100,0
10  bis 19 0,4 72,4 16,8 1,8 1,1 7,6 100,0
20 bis 49 1,0 74,0 14,3 14 0,7 8,7 100,0
50 bis 99 4,2 72,9 11,7 1,1 0,5 9,5 100,0
100  bis 199 9,3 71,7 10,1 0,8 0,3 79 100,0
200  bis 499 16,7 68,8 8,6 0,4 0,3 52 100,0
500 bis 999 26,6 61,5 8,6 0,1 0,0 3,1 100,0
1000 und mehr Beschiftigten 39,2 53,6 49 0,1 0,0 2,1 100,0
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 1,2 66,6 20,9 1,9 1,4 79 100,0

Quelle: Verband der Vereine Creditreform e.V.; DIW.

26
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groBBen Unternehmen. Dies 148t sich aber wohl damit erklédren, daf3 bei der Bewertung nicht nur die Er-
tragslage und die Kapitalausstattung, sondern auch andere Faktoren mit ins Bild genommen werden,
wie etwa der finanzielle Riickhalt durch eine Muttergesellschaft. Bei der westdeutschen Industrie zeigt
sich ein dhnliches Muster, doch wird hier — in allen Groflenklassen — die Bonitit der Unternehmen
besser bewertet als bei der ostdeutschen Industrie: Im Westen gibt es deutlich mehr Unternehmen mit
hoher oder sogar sehr hoher und weniger Unternehmen mit ungeniigender Bonitit als im Osten.

V.  Betriebsgrofien: Kaum Groffunternehmen

Die Wirtschaft der DDR war weitestgehend durch Groflunternehmen in Form von Kombinaten oder
Genossenschaften gepriagt. Aullerhalb dieser zentralistischen Strukturen gab es nur wenige Privatun-
ternehmen. Sie waren vor allem im Handwerk oder im Gastgewerbe titig. Zusammengenommen arbei-
teten im Privatsektor 5 vH der Beschiftigten der DDR (Statistisches Amt der DDR 1990). Dabei war
die Industrie vollstindig in staatlicher Hand. Es gab einen starken Trend zur Konzentration der Betrie-
bed? und zur Zentralisierung der Entscheidungsgewalt. Ende 1987 unterstanden den 126 zentralgelei-
teten Kombinaten (mit durchschnittlich mehr als 21 000 Beschiftigten) jeweils 15 bis 30 Betriebe.90
Kleine und mittelgrofle Betriebe (mit bis zu 100 Beschiftigten) waren praktisch bedeutungslos; sie
stellten lediglich 1 vH der Arbeitsplitze in der Industrie.

1. Grundlegende Verinderung der Grofenstrukturen

Nach der Wende stand die Treuhandanstalt vor der schwierigen Aufgabe, die Unternehmen zu privati-
sieren. Um Kiufer zu finden, muBite sie diese entflechten. Nicht betriebsnotwendige Teilbereiche, ins-
besondere Bauabteilungen oder Dienstleistungen wie Wartung, Transport, Reinigung, Wachschutz so-
wie soziale Einrichtungen wurden ausgegliedert oder aufgeltst. Die Privatisierung in kleinen Einhei-
ten, der Abbau von Arbeitsplitzen in den Betriebsstitten und die nach dem Fall der Mauer einsetzende
Griindungswelle hatten starke Verdnderungen in der GroBenstruktur zur Folge. Der Neuaufbau der
Wirtschaft in den neuen Landern wird daher hiufig mit den Begriffen der ,,Transformation von oben*
und der ,,Transformation von unten* bezeichnet. Der Schwerpunkt der Griindungen lag anfinglich
beim Baugewerbe, beim Handel und bei den Dienstleistungen, insbesondere bei den konsumnahen
Dienstleistungen, in Bereichen also, die vorwiegend fiir den lokalen Markt produzierten. Griinder fan-
den hier giinstige Startbedingungen vor.

Ein klares Muster ist in der GroBenstruktur der ostdeutschen Wirtschaft derzeit nicht zu erkennen.
Es gibt Zweige, in denen die Unternehmen vergleichsweise groB sind und groBer sind als in West-
deutschland, und es gibt Zweige, in denen sie im Schnitt sehr klein sind:

— Im Baugewerbe sind die Einheiten im Osten im Durchschnitt groBer als im Westen. Im Jahre 1998
lag die durchschnittliche BetriebsgroBe bei 18 Beschiftigten (Westdeutschland: 13 Beschiiftigte)
(Tabelle A10). Zum grofleren Teil ist das wohl noch das Erbe der DDR. Ein weiterer Grund sind
giinstige Rahmenbedingungen fiir die Bauwirtschaft nach der Wende. Es ist zu vermuten, daf sich
die durchschnittliche Betriebsgrofle im Osten an die im Westen annihern wird.

89 Der Konzentrationsproze wurde vorangetrieben, indem kleinere Volkseigene Betriebe (VEB) ihre Selbstindigkeit ver-
loren und groBeren VEBs zugeschlagen wurden. Ein Abbau der Zahl der Produktionsstitten und regionale Standortbe-
reinigungen der vielfach weit entfernt voneinander liegenden Arbeitsstitten waren damit allerdings meist nicht verbun-
den. Im Durchschnitt hatte jeder der 3 400 Industriebetriebe 10 Arbeitsstitten (Tabelle Al11).

Das kleinste Kombinat war Thuringia Sonneberg mit ,.,nur” 2 000 Beschiiftigten, die gro8ten waren Robotron (Dresden)
und ,,Fortschritt” Landmaschinenbau (Neustadt/Sachsen) mit je 70 000 Beschiftigten (DIW 1990).

90
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— Im Dienstleistungssektor ist das Bild uneinheitlich: Nach der Statistik der sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigten?! sind die Einheiten im Handel sowie im Kredit- und Versicherungsgewerbe in
Ostdeutschland in der Regel kleiner als in Westdeutschiand (Tabelle 69). Bei den produktionsnahen
Dienstleistungszweigen gilt das nur fiir solche, die hoherwertige Dienste wie Steuer- und Wirtschafts-

Tabelle 69: Durchschnittliche BetriebsgroBe in Ostdeutschland 1995-1997 und in Westdeutschland 1997 nach ausgewihlten
Wirtschaftszweigen des Dienstleistungssektors (Beschiftigte je Betrieb?)

Ostdeutschland Westdeutschland
1995 1996 1997 1997
Handel 72 7,2 73 9,1
Verkehr, Nachrichten 19,2 18,4 15,4 13,8
Kredit, Versicherungen 16,5 15,7 15,5 24,0
Produktionsnahe Dienstleistungen 8,8 8,4 82 8,0
Rechtsberatung 3,5 3,7 3,8 4,7
Gebadudereinigung 173 17,2 17,4 12,7
Wissenschaft 11,1 10,3 7,1 10,9
Nachrichtenbiiros 6,3 6,0 5,1 5,7
Bewachung, Botendienste 26,7 24,7 22,8 18,3
Schreib-, Ubersetzungsbiiros 11,3 10,6 10,1 9,8
Wirtschaftsberatung 6,4 6,2 6,2 7.8
Architektur-, Ingenieurbiiros 6,9 6,7 6,3 7.4
Grundstiickswesen 8,3 7.4 6,7 54
Wirtschaftswerbung 3,6 3,6 3,6 5.7
Ausstellungswesen 7,6 7,2 7.4 9,8
Leiharbeit 35,6 32,7 34,5 49,2
Konsumnahe Dienstleistungen 6,6 6,7 6,5 6,0
Hotels 9,2 8,9 8,9 9,2
Gaststitten 39 3.9 39 3,7
Heime 35,2 36,8 34,6 29,0
Wischerei 13,0 13,0 12,8 9,2
Kérperpflege 6.9 6,5 6,3 35
Schulen 46,2 46,4 383 15,2
Erziehung 18,1 15,3 15,5 6,5
Sonstige Bildung 4,2 4,1 3,7 3,1
Kunst, Theater 54,4 50,8 51,8 21,5
Film 49 53 6,5 7.6
Rundfunk, Fernsehen 474 44,5 49,5 84,5
Verlage 19,1 17,5 16,8 23,1
Biichereien 35 3,7 2,5 8,3
Gesundheit 4,4 4,6 4,7 5,7
StraBenreinigung 21,4 21,2 19,8 19,7
Bestattungswesen 4,1 : 4,0 39 3,1
Vermietung beweglicher Sachen 6,3 6,3 6,4 6,7
Schausteller 2,5 2,5 2,6 42
Spiel-, Wett- u. Lotteriewesen 43 4,5 4,4 5.4
Ubrige Dienstleistungen 4,8 53 5.6 9,7
Insgesamt 14,1 13,5 12,9 13,4
30, Juni; ohne Einrichtungen des Staates und der Organisationen ohne Erwerbszweck.

Quelle: Statistik der Sozialversicherungspflichtig Beschiftigten; DIW.

91 Da diese Statistik nur die sozialversicherungspflichtig Beschiftigten umfalBit, kann es in Branchen, in denen der Anteil

der Selbstindigen oder der Beamten zwischen Ost und West stark differiert, zu Verzerrungen kommen. Ein Beispiel
sind die Bahn und die Post, bei denen der Anteil der Beamten im Westen deutlich hoher ist als im Osten. Diesem Um-
stand wurde hier Rechnung getragen, indem nur Betriebsstitten (6rtliche Einheiten) von Unternehmen, nicht jedoch vom
Staat oder von Organisationen ohne Erwerbscharakter beriicksichtigt wurden.
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beratung oder Werbeleistung anbieten. Solche, die einfache Dienste erbringen wie die Gebéude-
reinigung oder das Bewachungsgewerbe sind dagegen grofler als in Westdeutschland. Eine Er-
kldrung dafiir konnte mit der Entstehungsgeschichte der Unternehmen zusammenhingen. Reini-
gungs- und Schutzdienste sind hiufig ausgegliederte und privatisierte Teile groBerer Betriebe.
Bei den hoherwertigen unternehmensnahen Dienstleistungsunternehmen handelt es sich indes in
der Regel um Neugriindungen.

~ Im Verarbeitenden Gewerbe dominieren heute kleinere und mittlere Betriebe. Im Jahre 1991 lag
die durchschnittliche Betriebsgrofle noch bei rund 200 Beschiftigten (Tabelle A13). Zum Ver-
gleich: Im westdeutschen Verarbeitenden Gewerbe lag sie damals bei 160. Bereits ein Jahr spiter
waren die ostdeutschen Betriebe im Durchschnitt kleiner als die westdeutschen. Waren im Jahre
1991 noch knapp drei Fiinftel der Industriebeschiftigten in Betrieben mit 500 und mehr Be-
schiftigten tdtig, so war es im Jahre 1996 nur noch ein Fiinftel. Dementsprechend hat das Ge-
wicht der kleinen Betriebe zugenommen. Im Jahre 1991 erreichte der Anteil der Beschiftigung
in Betrieben mit weniger als 50 Arbeitsplidtzen gerade einmal ein Zwanzigstel der Gesamtbe-
schiftigung, im Jahre 1996 war es ein Fiinftel. Dieses Muster gilt praktisch fiir alle Zweige des
Verarbeitenden Gewerbes. Besonders grof} ist die Diskrepanz bei denjenigen Branchen, die im
allgemeinen vornehmlich auf iiberregionale Absatzmirkte ausgerichtet sind: bei der Chemischen
Industrie, bei der Metallerzeugung, beim Maschinenbau, bei der Elektrotechnik, bei der Medi-
zin-, MeB- und Regeltechnik und beim Fahrzeugbau. In fast allen diesen Bereichen sind die
westdeutschen Betriebe sogar doppelt so grof3 (Tabelle A14). Eine Ausnahme ist der Sonstige
Fahrzeugbau, bei dem die Betriebe im Osten grofer als im Westen sind. Hier macht sich das Ge-
wicht der ostdeutschen Werften bemerkbar.

Zwischen der GroBe der Unternehmen, ihrer Entstehung und ihrem derzeitigen Eigentumsstatus be-
steht ein recht enger Zusammenhang. In der Industrie ist der iiberwiegende Teil der ganz kleinen Un-
ternehmen (Unternehmen mit unter 10 Beschiftigten) nach der Wende entstanden und gehort nicht zu
einem westdeutschen oder ausldndischen Unternehmensverbund (Tabelle 70). Dagegen sind zwei Drit-
tel der Unternehmen mit 10 bis unter 20 Beschiftigten Neugriindungen, und ein Viertel von ihnen ist
privatisiert bzw. reprivatisiert worden. Ein Sechstel dieser Unternehmen ist im Besitz westdeutscher
oder auslédndischer Unternehmen. In den nichsten Gréenklassen nimmt der Anteil der Neugriindun-
gen weiter ab und der Anteil der (re)privatisierten Unternehmen sowie der Anteil der Verbundunter-
nehmen weiter zu.

Tabelle 70: Ausgewihlte Kennzeichen ostdeutscher Industrieunternehmen nach GréBenklassen 1998 (Struktur in vH)

Unternehmen mit ... Beschiiftigten

1-9 10-19 | 2049 | 50-99 |100-199|200-499{ 500 und | Unternehmen

mehr insgesamt
Eigentumsstatus
Eigenstindige Unternehmen 91 85 81 70 54 38 13 77
Unternehmen im Besitz westdeutscher
oder ausldndischer Unternehmen 9 15 19 30 45 61 85 23
Entstehung
Privatisierte Unternehmen 4 14 24 36 59 64 75 25
Reprivatisierte Unternehmen 6 13 16 15 13 9 4 12
Unternehmen, die vor 1990 in privater -
Hand waren 9 8 10 13 6 5 - 9
Unternehmen, die nach 1989 gegriindet
wurden 81 66 50 36 21 21 19 54

Ausgewdhite Industriezweige®

Steine und Erden

Eisen, NE-Metalle, GieBereien

Chemie
Metallverformung/Oberflichenveredlung
Stahl- und Leichtmetallbau

WA W=~
~N RN W
O N WA

NN W N O
AN W WL
SO W
—
w
N B W




96

noch Tabelle 70

Unternehmen mit ... Beschiftigten
1-9 10-19 | 2049 |} 50-99 | 100-199]200-499 500 und | Unternehmen
mehr insgesamt

Maschinenbau 12 13 12 14 16 14 11 13
StraBenfahrzeugbau 0 1 2 2 3 5 9 2
Elektrotechnik 12 14 8 10 11 13 15 11
EBM-Waren 4 4 4 3 3 i 4
Holzverarbeitung 4 3 4 4 7 3 4
Papier- und Pappeverarbeitung 1 1 2 1 1 1 . i
Druck 9 6 5 1 2 1 4 5
Kunststoff 6 7 8 5 3 4 . 6
Textil/Bekleidung 5 4 7 5 4 6 2 5
Nahrungs- und GenuBmittel 4 4 6 14 18 17 4 8
Abnehmerkreis

Industrieunternehmen 22 26 23 24 18 21 13 23
Sonstige Abnehmer 78 74 77 76 82 79 87 77
Unternéhmen insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
4SYPRO-Systematik.

Quelle: Urifrage des DIW vom Frithjahr 1998.
2. Wettbewerbsfihigkeit auch kleiner Unternehmen nimmt zu

Die Tatsache, dal3 in der ostdeutschen Industrie die Unternehmen in der Mehrzahl vergleichsweise
klein sind, wirft die Frage auf, ob dies eine Ursache fiir die unzureichende Wettbewerbsfihigkeit sein
konnte. Zwar haben kleine und mittelgroe Unternehmen auch Stirken. Dazu zihlen: eine hohe Flexi-
bilitdt gegeniiber Kundenwiinschen, kurze Entscheidungswege oder Uberschaubarkeit der betriebli-
chen Vorginge. Dem stehen aber Nachteile gegeniiber: Es fehlt hdufig die Fahigkeit, iiberregionale
Mirkten zu bedienen, da nicht wie bei groflen Betrieben Skalenertrige bei der Produktion realisiert
werden konnen. Auch ist hdufig der Zugang zu Marktinformationen erschwert, und die Ressourcen
sind beschrénkt, um einen schlagkriftigen Vertrieb aufzubauen oder eine lingere Durststrecke durch-
zustehen. Hinzu kommt vielfach die Scheu, mit anderen Unternehmen zu kooperieren.

Auf den ersten Blick sieht es so aus, als ob die Produktivitit (gemessen als Wertschopfung je Er-
werbstitigen) kleiner Unternehmen deutlich hinter der groBer Unternehmen zuriickbleibt. Kleine Un-
ternehmen (mit weniger als 50 Beschiftigten) kamen 1996 in Ostdeutschland auf eine nur halb so hohe
Pro-Kopf-Leistung wie gro3e Unternehmen (mit 500 und mehr Beschiftigten) (vgl. Kapitel C.III). Bei
genauerem Hinsehen — auf einzelne Branchen — ergibt sich indes ein anderes Bild. Beim Umsatz je
Beschiftigten — Wertschépfungsangaben stehen nicht zur Verfiigung — sind keine klaren groflenbe-
dingten Unterschiede erkennbar; bei einigen ist die Leistungskraft kleiner Unternehmen sogar hoher
als die groBer Unternehmen (Tabelle 71). '

Auch im Vergleich mit der westdeutschen Industrie zeigt sich ein recht differenziertes Muster: In
einigen Groflenklassen sind die Pro-Kopf-Umsitze in Ostdeutschland sogar hoher als in Westdeutsch-
land, und zwar auch in solchen Branchen, die auf einen iiberregionalen Abnehmerkreis orientiert sind,
wie in Teilen der Elektrotechnik, in der Papierherstellung, im Fahrzeug- oder im Maschinenbau (Ta-
belle A15). Offensichtlich hat sich also inzwischen ein Stamm von kleinen und mittleren Unternehmen
herausgebildet, die ihre Rolle als Nischenanbieter erfolgreich spielen. :

Dennoch: Viele Unternehmen haben weiterhin Schwierigkeiten beim Absatz. Bei kleineren Unter-
nehmen ist das stirker verbreitet als bei gro3eren Unternehmen (Tabelle A16). Typisch fiir kleine Un-
ternehmen sind auch Klagen iiber die mangelnde Zahlungsmoral der Kunden. Wegen der oftmals
schwachen Eigenkapitalbasis ist die Liquidititslage angespannt. Entsprechend miissen Investitionen
zuriickgestellt werden. Angesichts dieser vielfiltigen Probleme sehen sich gerade kleine Unternehmen
gezwungen, Lohne unter dem geltenden Tarifniveau zu zahlen.
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Tabelle 71: Umsatz je Beschiiftigten im Verarbeitenden Gewerbe in Ostdeutschland im September 1996 nach GréBenklassen
und Wirtschaftszweigen (in 1 000 DM)

Betriebe mit ... Beschiftigten

1-19 I 20-49 | 50-99 | 100-199 ] 200-299 I 300499 I 500-999 l >1 000 | Insgesamt
Verarbeitendes Gewerbe 28 15 18 20 23 23 28 24 21
Ermihrungsgewerbe 28 17 28 27 30 30 26
Tabakverarbeitung . - . 15 . - - 156
Textilgewerbe 12 10 11 18 12 12 - - 13
Bekleidungsgewerbe 5 7 8 - - 8
Ledergewerbe . 7 9 . . - - - 9
Holzgewerbe oh. H. v. Mbeln 16 13 . 25 42 - - 20
Papiergewerbe 16 16 24 16 27 - 25
Verlags-, Druckgewerbe, Verviel-
faltigung 10 13 18 24 20 24 20
Kokerei, Mineralslverarbeitung,
H. u. V. v. Spalt- u. Brutstoffen - . 28 . - . . . 104
Chemische Industrie 28 18 26 28 28 30 26 17 23
H. v. Gummi- u. Kunststoffwaren 18 19 20 22 18 - 21
Glasgewerbe, Keramik, Verarb.
v. Steinen u. Erden 57 28 25 20 16 25 24
Metallerzeugung u. -bearbeitung 14 16 14 18 18 25 . 25
H. v. Metallerzeugnissen 15 12 14 16 15 17 46 - 16
Maschinenbau 13 11 14 17 26 19 18 15 17
H. v. Biiromaschinen, DV-Geriten
u. -Einrichtungen 38 27 7 - 42
H. v. Geriiten d. Elektrizititserzg. u.
-verteilung u.4. 17 12 12 12 16 21 32 30 20
Rundfunk-, Fernseh- u. Nachrichten-
technik 10 10 12 14 13 23 13
Medizin-, Me8-, Steuer- u. Regelungs-
technik, Optik 10 11 16 12 23 . . . 15
H. v. Kraftwagen u. Kraftwagenteilen 18 19 14 14 i8 13 42 76 32
Sonst. Fahrzeugbau 9 7 9 12 9 6 5 10 8
H. v. Mobeln, Schmuck, Musikinstr.,
Sportger. usw. 13 11 14 18 15
Recycling 20 14 30 - - 19

Quelle: Statistisches Bundesamt; DIW.

Alles in allem hat offenbar der Problemdruck bei den kleinen Unternehmen nur wenig abgenommen
(Tabelle 72), und an der Gemengelage hat sich ebenfalls nicht viel geéndert, auch wenn einige der ty-
pischen Anfangsprobleme (Belastung durch Altschulden, veralteter Anlagenbestand) {iberwunden
wurden (Brenke und Eickelpasch 1992). Bei den gréfleren Unternehmen ist in dieser Hinsicht hinge-
gen einiges besser geworden. Diese Unternehmen sind in der Regel gut im Markt positioniert. Zudem
ist ihre Kapitalbasis breiter, da sie den Riickhalt bei ihrer Muttergesellschaft haben; Finanzierungs-
probleme sind bei ihnen somit eher die Ausnahme.

Tabelle 72: Ostdeutsche Industrieunternehmen mit Problemen im Wettbewerb nach GréBenklassen 1991-1998

Von 100 Unternehmen hatten ... Probleme im Wettbewerb

Sommer 1991 l Sommer 1992 | Winter 1993/94 | Frithjahr 1995| Herbst 1996 | Frithjahr 1998

Unternehmen mit

1 bis 9
10 bis 19
20 bis 49
50  bis 99

100  bis 199

200 bis 499

500  und mehr Beschiftigten
Unternehmen insgesamt

75
81
78
84

Quelle: Umfrage des DIW vom Sommer 1991 und 1992, vom Winter 1993/94, vom Friihjahr 1995, vom Herbst 1996 und

vom Friihjahr 1998.
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Tabelle 73: Regionale Verteilung der Umsitze der ostdeutschen Industrie nach Gré8enklassen 1992-1997

Vom gesamten Umsatz entfallen ... vH auf die jeweilige Region

3EinschlieBlich ,,Nihere Umgebung*.

GroBenklassen nach Zahl Nihere Ost- West- Osteuropa Ubriges Insgesamt
der Beschiftigten Umgebung deutschland deutschland Ausland
1997
1 bis 9 53 22 21 1 4 100
10 bis 19 34 28 30 2 6 100
20  bis 49 30 30 33 3 8 100
50  bis 99 23 29 35 3 11 100
100  bis 199 16 29 38 4 14 100
200  bis 499 13 28 37 4 18 100
500  und mehr 8 23 37 4 28 100
Alle Unternehmen 15 27 37 4 19 100
1996
1 bis 9 46 25 23 2 5 100
10 bis 19 33 29 31 2 6 100
20 . bis 49 29 32 31 2 6 100
50  bis 99 21 31 34 4 10 100
100  bis 199 16 32 37 3 12 100
200  bis 499 12 26 39 8 15 100
500 ‘und mehr 8 27 37 5 24 100
Alle Unternehmen 15 28 37 5 16 100
1995
1 bis 9 49 25 21 2 3 100
10 bis 19 37 28 29 1 5 100
20 bis 49 29 32 32 2 5 100
50  bis 99 22 31 39 4 9 100
100 bis 199 17 32 37 3 11 100
200  bis 499 12 27 39 7 15 100
500  und mehr 8 30 33 7 22 100
Alle Unternehmen 16 29 36 5 14 100
1994
1 bis 9 55 23 19 1 2 100
10 bis 19 45 26 26 1 2 100
20  bis 49 31 35 28 2 4 100
50  bis 99 18 36 32 5 9 100
100 bis 199 22 34 30 6 8 100
200  bis 499 18 34 31 7 10 100
500  und mehr 10 30 32 11 17 100
Alle Unternehmen 20 33 30 7 10 100
1993
1 bis 9 50 25 22 1 2 100
10 bis 19 52 27 18 1 1 100
20  bis 49 28 39 27 2 3 100
50 bis 99 18 38 31 S 8 100
100 bis 199 19 39 29 8 6 100
200  bis 499 18 44 23 6 9 100
500  und mehr 12 32 23 18 15 100
Alle Unternehmen 19 36 28 8 10 100
1992
1 bis 19 874 11 1 1 100
20  bis 49 748 23 1 2 100
50 bis 99 628 29 S 4 100
100  bis 199 574 29 8 6 100
200  bis 499 474 34 12 7 100
500  bis 999 454 28 13 15 100
1000  und mehr 434 24 24 9 100
Alle Unternehmen 512 27 14 8 100

Quelle: Umfragen des DIW vom Winter 1993/94, vom Friihjahr 1995, vom Herbst 1996 und vom Friihjahr 1998.
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3. Kleine wie groBe Unternehmen erweitern Absatzradius

Es ist bekannt, daB3 die iiberregionale Ausrichtung der Unternehmen im allgemeinen mit der Grof3e zu-
nimmt. Dennoch liefern auch Kleinbetriebe (bis zu 20 Beschiftigte) nicht selten an Kunden auB3erhalb
Ostdeutschlands — etwa ein Drittel des Umsatzes wird im Schnitt mit Kunden anderswo gemacht,
vornehmlich in den alten Lindern (Tabelle 73). Zum Vergleich: GroBunternehmen (500 und mehr Be-
schiftigte) liefern etwa zwei Drittel ihrer Produkte an Kunden auflerhalb der Region, davon jeweils zur
Hiifte nach Westdeutschland, die andere Hilfte ins Ausland.

In den letzten Jahren hat die iiberregionale Ausrichtung bei den kleinen wie bei den groien Unter-
nehmen zugenommen. So machten im Jahre 1992 kleine Unternehmen mit unter 20 Beschaftigten erst
2 vH ihres Umsatzes auf ausldndischen Mirkten, im Jahre 1997 war der Anteil schon dreimal so hoch.
Bei den GroBunternehmen fillt die Umorientierung von ostlichen auf westliche Exportmirkte ins
Auge: Im Jahre 1992 gingen nur knapp 10 vH der Lieferungen ins westliche Ausland, im Jahre 1997
waren es bereits fast 30 vH.

Einen Vergleich mit der westdeutschen Industrie 148t die DIW-Umfrage nicht zu. Die Angaben der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau zum industriellen Mittelstand fiir die Jahre 1996/97 zeigen jedoch, da3
unter den ostdeutschen Kleinunternehmen (mit bis zu 10 Mill. DM Jahresumsatz) der Anteil derjeni-
gen mit Absatzschwerpunkt im Ausland immerhin etwa gleich gro8 ist wie bei den vergleichbaren
westdeutschen Kleinunternehmen (K. Miiller 1998). Die groBBeren der ostdeutschen mittelstandischen
Unternehmen (Jahresumsatz iiber 10 Mill. DM) sind hingegen weniger stark exportorientiert als die
grofleren westdeutschen mittelstandischen Unternehmen.

Ostdeutsche Kleinunternehmen haben nicht nur ihren Absatzradius erweitern, sondern auch den Ab-
satz insgesamt ausweiten konnen. Im Jahre 1997 war ihr Umsatz nach der letzten DIW-Umfrage vom
Frithjahr 1998 um reichlich ein Zehntel hoher als im Jahre 1996. Etwa zwei Drittel der Betriebe haben
ihren Umsatz gesteigert (Tabelle 74). Die Hilfte der Kleinbetriebe hat dariiber hinaus auch seine
Beschiftigung ausgeweitet, nur ein Fiinftel hat per saldo Arbeitnehmer entlassen miissen. Bei den
GroBunternehmen war der Anteil der Unternehmen mit riickléufiger Beschéftigung hoher.

Tabelle 74: Ostdeutsche Industrieunternehmen nach Grofienklassen und deren Entwicklung von Umsatz und Beschiftigung
1997 gegeniiber 1996 (Struktur in vH)

Unternehmen mit ... Beschiftigten
1-9 10-19 | 2049 | 50-99 | 100-199 [ 200499 | 500 und | Unternehmen
mehr insgesamt

Unternehmen, deren Umsatz 1997
gegeniiber 1996

gestiegen ist 57 67 67 71 67 74 69 66

unverindert geblieben ist 15 11 8 12 12 7 9 11

zuriickgegangen ist 28 23 24 17 22 19 22 23
Unternehmen insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
Unternehmen, deren Beschdiftigung
1997 gegeniiber 1996

gestiegen ist 37 53 57 59 48 48 47 51

unverindert geblieben ist 41 24 18 19 20 18 19 24

zuriickgegangen ist 21 23 26 22 32 34 34 25
Unternehmen insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: Umfrage des DIW vom Friihjahr 1998.
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VI. Absatz, Marketing und Vertrieb: Noch Schwachstellen

Ostdeutsche Hersteller klagen hiufig iiber Probleme beim Absatz. Es fillt ihnen schwer, sich in die
Zulieferketten von Produktionsunternehmen und Handelshidusern einzuklinken, und wo ihnen das ge-
lingt, werden sie nicht selten nach kurzer Zeit wieder hinausgedréngt. Sie konnten zwar, wie an ande-
ren Stellen gezeigt wird, ihre Marktanteile ausweiten, aber nach wie vor sind diese recht klein: Ost-
deutsche Hersteller tragen erst knapp 7 vH zum Absatz aller deutschen Industrieunternehmen bei,
beim Auslandsabsatz sind es sogar nur knapp 4 vH (vgl. Kapitel C.1I).

Die Schwierigkeiten ostdeutscher Hersteller bei der Vermarktung sind schon 6fter beschrieben wor-
den (Nassua 1993; Institut fiir Marktforschung 1995; DIW et al. 1997b). In den ersten Jahren nach der
Wende lagen die Ursachen dafiir auf der Hand: Es fehlten vor allem wettbewerbsfihige Produkte —
solche, die etwa in bezug auf ihre Gebrauchseigenschaften, ihr Aussehen und ihre Qualitit den Pro-
dukten der internationalen Konkurrenten ebenbiirtig waren. Das hat sich inzwischen geindert. Sehr
viele Ostprodukte unterscheiden sich in dieser Hinsicht nicht mehr von Westprodukten, wie Produzen-
ten, -Héandler und Konsumenten iibereinstimmend urteilen. Die Griinde fiir Absatzschwierigkeiten miis-
sen daher woanders liegen. Dies konnen sein: falsche Markt- und Preisstrategien, ungeeignete Ver-
triebswege, unzureichende Marketing- und Vertriebsanstrengungen oder geringes Markenbewuftsein.
Die Erfahrung zeigt: Auch gute Produkte verkaufen sich nicht von allein. Es bedarf vielmehr grofer
Anstrengungen und eines langen Atems, um sie im Markt zu plazieren. Denn in aller Regel miissen da-
bei andere, zumeist gut eingefiihrte Produkte verdringt werden. Und nach einer Listung muf} der er-
oberte Platz verteidigt werden, was ebenfalls nicht einfach ist.

Fiir AuBenstehende ist es oft schwer zu erkennen, wie sich die Schwierigkeiten manifestieren und
was die Ursachen dafiir sind. Befragungen von Herstellern, Héndlern und Verbrauchern vermitteln
hiufig ein Bild, das der Realitit nicht voll entspricht. So stufen sich ostdeutsche Hersteller schon seit
einiger Zeit nicht nur produktionsseitig, sondern auch absatzseitig ebenso gut ein wie ihre westlichen
Konkurrenten. Auch die Kunden — industrielle Abnehmer, der Handel und die Konsumenten im
Osten wie im Westen — urteilen iibereinstimmend ganz dhnlich (Institut fiir Marktforschung 1995).
Dennoch finden ostdeutsche Erzeugnisse oftmals nicht im erhofften Umfang den Weg in die Regale.
Dies 14Bt vermuten, dal immer noch gravierende Probleme bei der Vermarktung bestehen.

1. Absatzwirtschaftliche Leistungsfihigkeit

Schwierigkeiten beim Absatz rangieren bei den ostdeutschen Industrieunternehmen weiterhin ganz
oben auf der Problemliste. Bei der DIW-Umfrage von Anfang 1998 gaben 42 vH der Unternehmen an,
daf} es ihnen schwerfillt, neue Kunden zu finden (Tabelle 75). Der Anteil ist nur wenig geringer als
der Anteil derjenigen Unternehmen, die generell iber Wettbewerbsprobleme klagen (47 vH).

Ein hoher Prozentsatz (29 vH) macht die Uberlegenheit der Mitbewerber im Preiswettbewerb fiir
die Absatzprobleme verantwortlich. Dabei bleibt offen, wie diese Einschitzung zu verstehen ist — ob
die Konkurrenten gleiche Produkte billiger anbieten, ob sie bei gleichem Preis bessere Produkte offe-
rieren oder ob letztlich andere wettbewerbsrelevante Faktoren den Ausschlag geben, wie das Image
des Herstellers, die Aufmachung und Verpackung der Produkte oder der Service. Die Ansicht, da83
man konkurrierende Anbieter fiir im Preiswettbewerb iiberlegen hilt, mag tiberraschen, da ostdeutsche
Produkte eher im unteren als im oberen Preissegment angesiedelt sind. Es ist aber ein Indiz dafiir, daf3
die Hersteller im Osten hiufig nicht die richtigen Vorstellungen dariiber haben, welche Preise sie fiir
ihre Produkte erzielen kénnen. Nach einer Umfrage des Instituts der deutschen Wirtschaft bei den
AuBlenhandelskammern (Beyer 1998) sind iiberzogene Preisforderungen die mit Abstand hiufigste Ur-
sache fiir das Nichtzustandekommen von Exportgeschiften. Dies zeugt alles in allem von einer wenig
professionellen Vorbereitung des Markteintritts.92

92 Bei einer Befragung von 269 Unternehmen in Berlin und Brandenburg wurden diejenigen, die Geschiftsbeziehungen zu
asiatischen Lindern unterhalten oder sich dafiir interessieren, iiber ihre Informationsquellen befragt. Bei den in der Re-
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Tabelle 75: Absatzwirtschaftliche Probleme bei ostdeutschen Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes Anfang 1998

Davon

Alle Unternehmen | eigenstindige Unternehmen | Verbundunternehmen?

... VH der Unternehmen nannten als grofes Problem

Es ist schwer, neue Kunden zu finden 42 43 41
Die Anbieter vergleichbarer Produkte sind preiswerter 29 28 33
Der Vertrieb ist unzureichend 19 20 16
Das Produktprogramm ist nicht optimal 8 8 7
Zum Vergleich:

Unternehmen, die Probleme im Wettbewerb haben 47 49 40

AUnternehmen im Besitz westdeutscher oder auslindischer Unternehmen.

Quelle: Umfrage des DIW vom Friihjahr 1998.

Aulffillig ist, daB in der Einschitzung der Unternehmen Probleme beim Vertrieb an nachgeordneter
Stelle rangieren. Das mag damit zusammenhingen, daf} in den Geschiftsfilhrungen ostdeutscher Un-
ternehmen vielfach noch das technische Denken dominiert. Die Einsicht, daBl beim Vertrieb grofie De-
fizite bestehen, ist zwar da — nach einer Erhebung bei 260 ostdeutschen Unternehmen durch das Insti-
tut der deutschen Wirtschaft sehen fast neun Zehntel der Befragten auf diesem Gebiet gro3en Hand-
lungsbedarf (Beyer 1998). Aber sie wird wohl allzuoft verdringt.

Absatzschwierigkeiten, das zeigt die DIW-Umfrage, sind in erster Linie ein Problem eigenstiandiger
Unternehmen. Diese miissen sich ihre Vertriebswege erst aufbauen, und das erfordert wegen der hohen
Marktzugangsbarrieren viel Geld und Geduld. So mul} ein Hersteller, um von den grofen Handelsket-
ten gelistet zu werden, nicht nur seine fachliche Leistungsfiahigkeit demonstrieren, sondern auch hohe
Betrige in Listungsgebiihren und Werbeaktionen investieren. Verbundene Unternehmen sind dagegen
meistens in das Vertriebssystem des eigenen Mutterunternehmens integriert. Sie kénnen dessen be-
wihrte Absatzkanile nutzen und dabei von dessen langjahrigen Geschiftsbeziehungen profitieren. Ab-
satzschwierigkeiten sind zwar kein spezifisch ostdeutsches Problem, sondern beriihren fast alle jungen
Unternehmen. Aber bei der groBen Zahl von Neugriindungen (und dazu gehoren de facto auch die
meisten privatisierten Unternehmen) besitzt dieses Problem im Osten ein ungleich groBeres Gewicht
als im Westen.

2. Absatz- und Preisstrategien

Die Gestaltung vertikaler Absatzbeziehungen — vom Hersteller iiber den Handel bis zum Kunden —
ist eine strategische Aufgabe, deren Bewiltigung bei ostdeutschen Unternehmen auch heute noch stér-
ker von den Handlungsméglichkeiten als vom Handlungsbedarf bestimmt wird. Allzu hiufig stehen
Finanzierungsengpisse, Personalknappheit oder Informationsdefizite der Entwicklung einer langfristi-
gen und konsistenten Firmenstrategie im Wege.

In den ersten Jahren nach der Wende ging es bei sehr vielen Herstellern schlicht ums Uberleben. Es
blieb wenig Raum fiir die Entwicklung einer erfolgversprechenden Absatz- und Preisstrategie. Umsatz
um jeden Preis war wichtiger als systematisch mit neuen Produkten neue Mirkte zu erschliefen sowie
neue, stabile Kundenbeziehungen aufzubauen. Allzu hiufig mufiten dabei Auftrige zu nichtkosten-
deckenden Preisen abgewickelt werden. Die Folge war, dafl auch keine finanziellen Mittel fiir eine
strategische Marktorientierung erwirtschaftet werden konnten. Aber auch heute noch nehmen ostdeut-
sche Unternehmen oftmals Auftrige herein, die sich bei genauem Hinsehen nicht rechnen. Die Folge
ist, daB zwar die Umsitze steigen, die Margen, soweit sie iiberhaupt positiv sind, aber schrumpfen.

gel kleinen und mittleren Unternehmen sammelt und verwertet meistens der Geschiftsfiihrer selbst das Material. Die
meisten Unternehmen gaben an, daB sie ihre Marktkenntnisse vornehmlich aus Fachzeitschriften, Fachzeitungen und
Fernsehsendungen beziehen. Ein — deutlich ~— geringerer Teil kontaktiert die Industrie- und Handelskammern oder die
Bundesstelle fiir AuSenhandelsinformationen. Noch weniger nutzen sie die Publikationen von Kreditinstituten oder
Marktforschungsinstituten. Die Autoren der Untersuchung sprechen deshalb auch von einer groBen ,kognitiven Distanz*
kleiner und mittlerer ostdeutscher Unternehmen zu Auslandsmirkten (Wonneberger et al. 1997).
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Friithere Untersuchungen kamen {ibereinstimmend zu dem Ergebnis, daf} sich ostdeutsche Hersteller
vorzugsweise darauf verlegen, mit verbesserten Produkten und niedrigen Preisen die lokalen und re-
gionalen Mirkte zu bedienen. Eine solche Strategie mufite rasch an Grenzen stoen. Denn auf lokalen
und regionalen Mirkten gibt es nur ein eingeschrinktes Wachstumspotential. Dort lassen sich nicht die
positiven Skaleneffekte erzielen, die entscheidende Kostenvorteile gegeniiber den Mitbewerbern ver-
schaffen — eine Voraussetzung dafiir, trotz niedriger Preise ausreichende Deckungsbeitrige zu erwirt-
schaften. Inzwischen hat sich daran aber einiges gedndert. Nicht wenige Hersteller haben den geogra-
phischen Absatzradius erweitern und den Umsatz auf iiberregionalen Mirkten steigern koénnen. Sie
haben das Produktionssortiment erneuert und auch innovative Produkte auf den Markt gebracht. Eini-
gen ist sogar der Sprung vom Billig- zum Premium-Anbieter gelungen.

Gleichwohl besteht der Eindruck, dall die Masse der ostdeutschen Hersteller nicht die Preise erzielt,
die den westlichen Konkurrenten fiir vergleichbare Produkte bezahlt werden. Es wird geschitzt, dafl
von den Produkten ostdeutscher Hersteller zwischen 30 und 70 vH im Billigpreis-Segment vertrieben
werden; bei westlichen Herstellern gelten zwischen 20 und 40 vH als normal (Beyer 1998). Den
durchschnittlichen Preisriickstand ostdeutscher Produzenten im Verarbeitenden Gewerbe quantifiziert
'G. Miiller (1999) fiir das Jahr 1995 auf knapp 20 vH93.94 (vgl. auch DIW et al. 1997b).

Auch im Zeitablauf zeigt sich ein dhnliches Bild: Die ostdeutschen Hersteller haben bisher bei der
Durchsetzung hoherer Preise wenig Boden gutmachen konnen. Vergleicht man die Entwicklung der
Erzeugerpreise gewerblicher Produkte (im Inlandsabsatz) in den neuen Bundesldndern mit denen in
den alten Bundesldndern, dann hat sich die relative Preisposition der ostdeutschen Hersteller seit dem
Jahre 1991 im ganzen nur wenig verbessert (Tabelle 76). Zwar konnten sie diese bis zum Jahre 1997
‘etwas stirker anheben als die westdeutschen Konkurrenten. Aber von dem (kumulierten) Zugewinn
(reichlich 2 Prozentpunkte) ging im vergangenen Jahr, als die Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
weithin unter Druck gerieten, wieder ein Teil verloren — die Preise gaben zuletzt im Osten stirker
nach als im Westen.

Die Entwicklung beim Gesamtindex verdeckt allerdings grole Unterschiede bei den einzelnen Wirt-
schaftszweigen und Erzeugnisbereichen. So hat sich die relative Position der ostdeutschen Hersteller
im Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe sowie im Verbrauchsgiiter produzierenden Gewerbe er-

Tabelle 76: Entwicklung der relativen Preisposition? ostdeutscher Unternehmen im Vergleich zu westdeutschen Unterneh-
men des Verarbeitenden Gewerbes nach Wirtschaftszweigenb und Erzeugnisgruppen® 1992-1998 (Westdeutschland = 1)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1096 | 1097 | 1908
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 0,997 1,002 1,009 1,011 1,020 1,022 1,016
darunter:
Erzeugnisse des
Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbes 1,016 1,047 1,066 1,056 1,071 1,082 1,067
Investitionsgiiter produzierenden Gewerbes 0,976 0,970 0,970 0,974 0,999 0,973 0,969
Verbrauchsgiiter produzierenden Gewerbes 1,005 1,028 1,026 1,053 1,072 1,077 1,077
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbes 1,005 0,998 0,996 1,001 1,015 1,020 1,008
Investitionsgiiter 0,982 0,974 0,980 0,987 0,986 0,977 0,980
Verbrauchsgliterd 1,006 1,015 1,048 1,052 1,076 1,092 1,075
Nachrichtlich:
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt mit
Indexgewichten des Jahres 1998 . . . . . . 0,998
Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte (Inlandsabsatz); Basis 1991, — bNach der Systematik der Wirtschaftszweige, Ausgabe
1979. — ®Nach der vorwiegenden Verwendung der Giiter. — dOhne Nahrungs- und GenuBmittel.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

93 Diese Berechnungen stiitzen sich auf einen Vergleich sogenannter Durchschnittswerte (Produktionswerte: Produktions-
mengen) bei Produzenten in Bayern und Sachsen.

94 Mit Ausnahme von homogenen Massenprodukten unterscheiden sich gleichartige Produkte oftmals in bezug auf Aus-
sehen, Qualitit, Verpackung, Image oder Service. Die amtliche Statistik halt sich daher bei der Veroffentlichung von
Einzelpreisen zu Recht sehr bedeckt.
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kennbar verbessert. Beide Wirtschaftszweige haben auch produktionsméBig an Gewicht gewonnen.
Dagegen hat das Investitionsgiiter produzierende Gewerbe seine schwache Preisposition nicht verbes-
sern konnen.?3 ‘

Auf Branchenebene®® ist freilich das Bild recht gemischt (Schaubild 10). So befinden sich zwar die
meisten Grundstoff- und Produktionsgiiterbranchen sowie die Verbrauchsgiiter produzierenden Bran-
chen im positiven und die meisten Investitionsgiiter produzierenden Branchen im negativen Bereich.
Aber es gibt auch Ausnahmen: So hat die ostdeutsche Steine- und Erdenindustrie trotz mehrerer guter
Jahre eine deutliche Verschlechterung ihrer innerdeutschen Preisposition hinnehmen miissen, was
wohl vor allem mit dem starken Konkurrenzdruck aus Polen und Tschechien zusammenhéngt.

Schaubild 10: Gewinner und Verlierer im Preiswettbewerb im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe nach Branchen 1998
gegeniiber 1991

Druckereierzeugnisse
Eisen, Stahl
Ziehereien, Kaltwalzwerke

Gummiwaren
Holzstoft, Zellstoff, Papier

Chemische Erzeugnisse
Schnittholz, Sperrholz
Mineraldlerzeugnisse

Musikinstrumente, Spielwaren
Papier und Pappwaren
Boote, Yachten
Feinkeramische Erzeugnisse
Glas und Glaswaren
Textilien
Tabakwaren
Bekleidung/konfektionierte Textilien
Ernadhrungsgewerbe
NE-Metalle
Gief3ereierzeugnisse
Kunststofferzeugnisse
Eisen-, Blech-, Metallwaren
Elektrotechnische Erzeugnisse
Maschinenbau
Stahibauerz./Schienenfahrzeuge
Holzwaren
| Lederwaren und Schuhe
Steine, Erden, Asbestwaren
Feinmechanik, Optik
0,5 0.6 0,7 0,8 0,9 1 1.1 1,2 1.3 1,4 1,5

Verschlechterung der Verbesserung der
relativen Preisposition@ relativen Preisposition2

8ndex der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte (Inlandsabsatz).
Quelle: Statistisches Bundesamt.

95 Preisindizes haben ein starres Mengengeriist — in diesem Fall die Produktionsstruktur des Jahres 1991. Man konnte da-

her erwarten, daB bei einer Verwendung von Produktionsgewichten des Jahres 1997 — was wegen der Umstellung der
Produktionsstatistik auf eine neue Systematik nur sehr eingeschrinkt méglich ist — sich die relative Preisposition stir-
ker verbessert als hier ausgewiesen. Tatséchlich ist das Gegenteil der Fall.

96  Fiir Ostdeutschland veroffentlicht das Statistische Bundesamt nur Angaben fiir zweistellige SYPRO-Bereiche.
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Alles in allem fillt es vielen ostdeutschen Herstellern offenbar noch schwer, sich mit ihrem Angebot

angemessen zu positionieren und entsprechend hohere Preise durchzusetzen. Wenn es nicht an den
Produkten selbst liegt, dann miissen Defizite bei den Markt- und Preisstrategien zu suchen sein. Fol-
gende Schwachpunkte sind erkennbar:

Fehlende oder unzureichende Markenstrategien: Produkte kdnnen nur im Premium-Bereich positio-
niert werden, wenn sie einen Namen tragen, fiir den die K#ufer im Vergleich zu namenlosen Pro-
dukten einen Preisaufschlag zahlen. Die Entwicklung einer starken Marke jedoch verlangt Kreativi-
tit, Durchsetzungskraft, Geld und Zeit. Die meisten ostdeutschen Hersteller kénnen hier kaum
schon etwas vorzeigen. Diejenigen, die den Durchbruch geschafft haben, vermochten in der Regel
bekannte Marken aus der Zeit vor der Wende zu aktivieren. Bekannte Beispiele dafiir sind: Rade-
berger oder Wernesgriiner Bier, Rotkdippchen-Sekt, f6-Zigaretten, Florena Kosmetik oder Kathi-
Backzutaten®?. Nur ganz wenige haben es geschafft, sich mit neuen Marken zu etablieren, wie der
Feinkosthersteller Dr. Doerr oder der Unterwischehersteller bruno banani. Alles in allem: Erfolg-
reiche ostdeutsche Produkt- oder Firmennamen sind bisher die Ausnahme und nicht die Regel.98

Als Substitut fiir eigene Herstellermarken kdnnen auch fremde Handelsmarken dienen. Doch
auffillig wenige ostdeutsche Hersteller sind offenbar mit diesem Marketinginstrument erfolgreich.
Nach einer neuen Untersuchung des Instituts fiir Mittelstandsforschung (Kranzusch und Huhn 1999)
bei 225 kleineren und mittleren Industrieunternehmen vertreiben 9 vH ihre Produkte unter dem
Dach einer Handelsmarke?® — nur etwa die Hilfte davon ist mit den Ergebnissen zufrieden. Die
Hiirden bei der Nutzung dieses Instruments sind freilich auch sehr hoch. Bei Eigenmarken der Han-
delsketten geht es in der Regel um grofle Stiickzahlen, und die Konditionen, zu denen ein Kontrakt
zustande kommt, sind aus Sicht der Hersteller nicht besonders gut. Zudem ist das Risiko, von heute
auf morgen den Auftrag zu verlieren, bei solchen Groabnehmern sehr hoch.
Unzureichende Nutzung der Vertriebskandle: Die Mehrzahl der ostdeutschen Hersteller vermarktet
die Produkte selbst, besitzt also, soweit sie den Verkauf nicht wie bei Verbundunternehmen iiber die
Muttergesellschaften abwickeln, einen eigenen Vertrieb. Handelshéduser und Vertreter werden ver-
gleichsweise wenig eingeschaltet. Diese Strategie wird hdufig als zu teuer empfunden, weil sie die
Gewinnspanne erheblich schmilern kann. Dabei wird nicht richtig erkannt, was solche Dienste —
wenn sie zu beiderseitiger Zufriedenheit ausgefiihrt werden — letztlich wert sein konnen.
Unzureichende Kundenorientierung: Ostdeutsche Unternehmen priferieren die Produktorientierung.
Sie produzieren hdufig spezifische Produkte fiir unspezifische Kunden. Sie haben deshalb meistens
eine groflere Zahl von Abnehmern. Vergleichsweise wenig verbreitet ist die Kundenorientierung in
Form des sogenannten Key Accountings, bei dem klar definierte Kundenkreise ins Auge gefalit
werden. Das erschwert die Listung insbesondere durch GroBabnehmer. Wihrend in Westdeutsch-
land drei Viertel der Hersteller das Key Accounting praktizieren, ist es in Ostdeutschland erst ein
Drittel (Beyer 1998).

In dieser Hinsicht kommt die Umfrage des DIW vom Friihjahr 1998 zu @hnlichen Ergebnissen.
Danach liefert nur ein Drittel der Industrieunternehmen (mit zwei Fiinfteln der erfaliten Beschif-
tigten) vornehmlich an einen oder mehrere GroBabnehmer (Tabelle 77). Spiegelbildlich dazu ist bei

97

98

99

Welche professionellen Anstrengungen allerdings notwendig waren, um die alte Traditionsmarke in diesem Marktseg-
ment wieder zur Nr. 1 in Ostdeutschland und zur Nr. 2 in Westdeutschland zu machen, hat der Inhaber von Kathi ein-
drucksvoll beschrieben (Thiele 1998).

Bei einer Reprisentativbefragung von 2 500 Verbrauchern durch die Gesellschaft fiir Konsumforschung im Dezember
1998, bei der bekannte Markennamen genannt werden sollten, war nur ein ostdeutsches Produkt, das Waschmittel Spee,
unter den 25 meistgenannten Produkten, und zwar an 23. Stelle. In den neuen Bundeslindern rangierte es immerhin an
10. Stelle, in den alten Bundesldandern indes weit abgeschlagen in der hinteren Hilfte (FAZ 1999).

So hat der deutsch-dinische Discounter Netto, der in Ostdeutschland 145 Filialen betreibt, etwa 75 ostdeutsche Her-
steller in seiner Zulieferkette fest unter Vertrag. Der Discounter sieht in der Eingliederung regionaler Hersteller in seine
Zulieferkette einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber anderen Handelsketten, die einen GroBteil ihrer Waren tiberregional
beschaffen. Er poolt dabei seinen eigenen Namen und den der Hersteller (z.B. ,,Pommernland Fleischwaren hergestellt
fiir Netto*).
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Tabelle 77: Absatzkanile ostdeutscher Industrieunternehmen 1998 (vH der Nennungen)

Davon: Unternehmen, die vornehmlich an ...

Alle Unternehmen einen breit gestreuten GroBabnehmer liefern
Abnehmerkreis liefern

Unternehmen? mit Konkurrenten ...

am selben Ort 30 35 20
anderswo in den neuen Lindern 36 36 36
anderswo in den alten Lindern 62 58 68
im Ausland 28 24 36
nicht bekannt . 3 2 3
Nachrichtlich:
Struktur in vH 100 65 35

3Mehrfachnennungen moglich.

Quelle: Umfrage des DIW vom Frithjahr 1998.

zwei Dritteln der Unternehmen (mit drei Fiinfteln der Beschiftigung) der Abnehmerkreis breit ge-
streut. Die Vertriebsorientierung ist zu einem gewissen Teil von der Art der Produkte abhingig —
bei Investitionsgiitern wird hiufiger an GroBabnehmer geliefert als bei Erndhrungsgiitern. Auch
groflere Unternehmen — meistens im Konzernverbund — sind stidrker auf Groflabnehmer ausge-
richtet als kleinere. SchlieBlich: Unternehmen, die im iiberregionalen Wettbewerb stehen, unterhal-
ten Ofter Geschiftsbeziehungen zu GroBabnehmern als Unternehmen, die mit Wettbewerbern in der
ndheren Umgebung konkurrieren.

— Unzureichende Zielgruppenorientierung: Ein groBer Teil der ostdeutschen Hersteller kann sich
noch nicht auf die unterschiedlichen Anforderungen verschiedenartiger Markte einstellen. Qualitits-
orientierte Kunden suchen ein anderes Produkt als preisorientierte. Auch zahlreiche Markenherstel-
ler, die im Mittel- und Hochpreisbereich operieren, kommen nicht ohne Billigableger aus, die sie
nicht selten aus den Gewinnen der teuren Produkte subventionieren. Fiir eine solche Doppelstrategie
sind die meisten ostdeutschen Hersteller viel zu klein. Sie sind deshalb trotz erkennbarer Fortschrit-
te beim iiberregionalen Absatz auf die Bedienung lokaler und regionaler Mirkte fixiert. Die Ver-
braucher in den neuen Bundeslindern sind, wie neuere Untersuchungen zeigen (Sistenich und
Zonger 1998), nach wie vor sehr preisorientiert. Hochpreisige Angebote, die den Kunden mehr
emotional als rational ansprechen, lassen sich dort ungleich schwerer absetzen als in den alten Bun-
deslandern. Abweichende Konsummuster in Ost und West erfordern deshalb nicht selten auch eine
unterschiedliche- Produkt-/Marktorientierung. So sind in Ostdeutschland erfolgreiche Marken in
Westdeutschland oftmals unbekannt.

Alles in allem fehlt sehr vielen ostdeutschen Herstellern eine professionelle, aktive Strategie. Auf
sich dndernde Marktbedingungen wird vorzugsweise reagiert, statt daf diese mitgestaltet werden.

3. Vertriebs- und Marketingaktivititen

Bei vielen ostdeutschen Herstellern kommen die Vertriebs- und Marketingaktivititen nachweislich zu
kurz. Die Anstrengungen konzentrieren sich auf die Verbesserung der Produkte und der Produkttech-
nologie. Nach einer Umfrage des Instituts der deutschen Wirtschaft (Beyer 1998) bei 260 ostdeutschen
Unternehmen wird der Lowenanteil der investiven Mittel fiir Sachinvestitionen und fiir Forschung und
Entwicklung eingesetzt. Hierfiir wenden die befragten Unternehmen iiber 90 vH ihres Investitions-
budgets auf. Entsprechend gering ist der Anteil fiir absatzwirtschaftliche Aktivititen (Tabelle 78). Da-
bei sind sich die meisten bewuft, daf} sie kiinftig mehr fiir Marketing und Vertrieb tun miissen — an-
gestrebt wird eine Verdoppelung des Anteils. Doch selbst dann wiirde ein Anteil von 20 vH der Inve-
stitionskosten, wie er bei westdeutschen Unternehmen tiblich ist, nicht erreicht.
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Tabelle 78: Struktur der Investitionsbudgets ostdeutscher Unternehmen nach Ausgabenschwerpunkten (vH)

Vertrieb und Marketing Forschung und Entwicklung Sachanlagen
Bisher (1997) N 43,5 48,8
Kiinftig 14,9 36,9 48,2

Quelle: Beyer (1998).

Der geringe Stellenwert absatzwirtschaftlicher Investitionen hat im wesentlichen zwei Ursachen, die
nicht unabhingig voneinander sind: ’

— Finanzierungsprobleme: Es fehlen vielerorts die Mittel fiir die Finanzierung von Marketing- und
Vertriebsaktivititen. Die Budgetansitze fiir Werbemafinahmen, Marktstudien, Messeprisentationen
oder Verkaufskampagnen sind in der Regel viel zu knapp bemessen — und sie werden meistens
auch noch im nachhinein zusammengestrichen. Hiufig reicht das Geld nur fiir punktuelle Mafnah-
men, selten fiir eine professionelle Marktstrategie. Bei alledem geraten die Unternehmen schnell in
einen Teufelskreis: Zu geringe Marktaktivititen beeintrichtigen den Absatz und Ertrag und erfor-
dern neuerliche Kiirzungen im Etat. .

— Personelle Engpisse: Qualifizierte Krifte, die sich um Absatz und Vertrieb kiimmern kénnen, sind
vielerorts rar. Kleinere Unternehmen konnen sie sich auch gar nicht leisten. Vertriebsaktivititen
werden dort von der Geschiftsfilhrung wahrgenommen, die mit dieser Aufgabe aber oftmals fach-
lich und zeitlich tiberfordert ist. Zudem scheuen sich viele Hersteller noch immer, Handelsvertreter
einzuschalten oder Vertriebskooperationen einzugehen. Auch die vielfiltigen Beratungs- und Schu-
lungsangebote von seiten der Kammern, Verbénde und Hochschulen werden nach allem, was man
hort, nicht im erwiinschten Mafle angenommen und bewirken folglich wenig.

Ostdeutsche Hersteller setzen iiberwiegend auf konventionelles, passives Marketing. Bei den zu-
meist kleinen und mittleren Unternehmen {iberwiegen Kataloge und Prospekte sowie die Prisentation
der Erzeugnisse auf Messen (Tabelle 79). Aktives Marketing wie Sponsoring, Pressearbeit, Kunden-
veranstaltungen oder direkte Kundenkontakte sind dagegen weitaus seltener. Diese Formen verlangen
einen hohen finanziellen Aufwand, der die meisten Unternehmen tiberfordert. Im Durchschnitt wenden
die ostdeutschen Hersteller nach Schétzung des Instituts fiir Mittelstandsforschung etwa 5 vH der Um-
satzerlose fiir Marketingaktivititen auf. Die Streuung ist jedoch breit: Bei zwei Fiinfteln der Unter-
nehmen sind es weniger als 2 vH, bei weiteren zwei Fiinfteln zwischen 2 vH und 5 vH. Bei den in der
groflen Mehrzahl umsatzschwachen Unternehmen kommen, absolut gesehen, somit nur kleine Betrige
zusammen, die wenig bewirken. Entsprechend ist auch ein groBer Teil der ostdeutschen Hersteller mit
den Ergebnissen seiner Werbeaktivititen alles andere als zufrieden.

Die Wirtschaftspolitik versucht auf vielfiltige Weise, den Absatz von Erzeugnissen aus ostdeut-
scher Produktion zu unterstiitzen. Neben publizititstrichtigen Good-Will-Aktionen wie die Einkaufs-
initiative-Ost fordert sie unter anderem die Beteiligung an Messen, die Beratung und Unterstiitzung
bei der Vermarktung, die Erarbeitung von Marketingkonzepten, die Einstellung sogenannter Auflen-
wirtschaftsassistenten oder die Veranstaltung von Einkiufertagen und Lieferantenforen. Die Zahl der
Programme, die vor allem die Lander aufgelegt haben, ist grofl. Dadurch ist die Forderkulisse recht
uniibersichtlich geworden. Entsprechend ist die Bewertung schwierig. Im Urteil der Unternehmen ge-
niefen Mallnahmen zur Absatzforderung keine Prioritdt; sie schneiden deutlich schlechter ab als
andere Mallnahmen, insbesondere die Investitionsférderung oder die FuE-Férderungen (Beyer 1998).
Das mag unter anderem damit zusammenhédngen, dafl in der Regel nur kleine Betrige — einige
Tausend DM — flieflen. Dennoch werden die Programme stark in Anspruch genommen.
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Tabelle 79. Marketingaktivititen und deren Beurteilung bei mittelstandischen ostdeutschen Industrieunternehmen

Aktivititen ... vH der befragten Unternehmen
davon
machen von den sind mit dem Erfolg sehr bewerten den Erfolg
Aktivititen Gebrauch zufrieden grundsiitzlich positiv

Kataloge/Prospekte 86,1 60,7 67,7
Prisentation auf Messen 72,6 62,6 82,7
Produktprisentation/Musterlager 48,4 30,8 61,1
Werben mit Qualititszertifikaten 38,6 17,8 442
Handelswerbung, Fachpresse 37,2 15,9 41,0
Werbung im Internet 36,3 8,9 23,5
Vertrieb als eigene Herstellermarke 28,3 14,0 47,6
Sponsoring 22,4 33 14,0
Aktive Pressearbeit 20,2 5,6 26,7
Kundenveranstaltung 20,2 12,6 60,0
Patentierung 18,8 23 11,9
Mailing/Direktwerbung 17,9 8,9 47,5
Marktstudien 14,8 4,2 27,3
Konsumentenwerbung 11,7 7,9 654
Vertrieb als Handelsmarke 9,0 4,7 50,0
Direkte Kundenkontakte 9,0 6,5 76,0

- Quelle: Kranzusch und Huhn (1999).

VII. Regionale Kompetenzzentren und Netzwerke: Schleppender Neuaufbau

Zu den Defiziten der ostdeutschen Wirtschaft gehort der Mangel an regionalen Kompetenzzentren
(,,Cluster*). Dies sind Netzwerke aus komplementidren Produktions- und Dienstleistungsunternehmen
in einer Region, die sich meistens auf eine Branche oder auf mehrere verwandte Branchen konzen-
trieren und die durch ihre rdumliche Nihe Verbundvorteile (Synergien) erzielen. Ein regionales Netz-
werk bildet sich hdufig um einige groBere Unternehmen herum, die Rohstoffe, Vorprodukte, Equip-
ment und Dienstleistungen aus der niheren Umgebung beziehen sowie die dortige Infrastruktur nut-
zen. Allerdings miissen dafiir, wie in der Literatur gezeigt wird (Kilper und Rehfeld 1991; Capello und
Gillespie 1994; OECD 1994), eine Reihe von Voraussetzungen erfiillt sein. Dazu gehoren auch klei-
nere Unternehmen vor Ort, die iiber hinreichende Kompetenz und Reputation verfiigen. Diese Unter-
nehmen fehlen in den neuen Lindern hiufig.

Die DDR-Wirtschaft besall eine rdumliche Verflechtungsstruktur, die auf die Erfordernisse der
Planwirtschaft zugeschnitten war. Die alten Netzwerke sind beim Ubergang zur Marktwirtschaft zer-
rissen, und neue Netzwerke, zu denen auch regionale Produktions- und Dienstleistungsunternehmen
sowie Forschungseinrichtungen Zugang finden, bilden sich erst vereinzelt und langsam heraus. Drei
allgemeine Beobachtungen geben zu denken:

— Grofere Unternehmen, die meisten davon im Besitz einer Muttergesellschaft im Westen, seien sie
aus einem frilheren THA-Betrieb hervorgegangen, seien sie auf der ,,griinen Wiese* neu aufgebaut
worden, beziehen einen groBen Teil ihrer Vorleistungen von auflerhalb der Region, héufig von der
Muttergesellschaft. Dies gilt vor allem fiir Ausriistungsgiiter, Forschungs- und Entwicklungsleistun-
gen, Vorprodukte sowie qualifizierte Dienstleistungen in den Bereichen Logistik, Absatz und Ver-
trieb, Informationsverarbeitung und Beratung. Zulieferungen aus der niheren Umgebung beschrin-
ken sich vorwiegend auf transportkostenintensive Rohstoffe, Bauleistungen und einfache Dienst-
leistungen.
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— Es bilden sich bislang kaum Cluster zwischen Unternehmen einer gleichen oder einer verwandten
Branche. Nach allem, was man weil}, betrifft dies auch die agglomerationsintensiven Branchen wie
die Chemische Industrie oder die Automobilindustrie.

— Es entstehen hdufig nur Fertigungsstitten. Andere Funktionen wie Forschung und Entwicklung,
Vertrieb und Verwaltung und insbesondere Unternehmensfiihrung bleiben meist in Westdeutsch-

" land angesiedelt.

Die Griinde dafiir sind erst wenig erforscht. Das liegt nicht zuletzt daran, daf} es kaum statistische
Daten iiber Netzwerkbeziehungen gibt. Das IfW hat deshalb im Rahmen von Fallstudien die Ver-
hiltnisse in drei ausgewéhlten Regionen untersucht. Diese Regionen — Berlin, Cottbus sowie Dresden
und ihr Umland — sind in ihrer Struktur sehr unterschiedlich, aber nicht untypisch fiir die neuen Bun-
desldnder. Die Fallstudien basieren zu einem guten Teil auf Informationen, die das IfW im Rahmen
von Interviews bei den lokalen Akteuren — Unternehmen, Industrie- und Handelskammern, Regie-
rungsstellen, Wirtschaftsforderungsgesellschaften und Hochschulen — gesammelt hat.

1. Berlin — Kompetenzregion in Sachen Verkehr?

a. Wirtschaftsstruktur und Standortpotential

Berlin und sein Umland, das vielfach auch als Speckgiirtel bezeichnet wird, sind seit der Wende von
einem rasanten strukturellen Wandel betroffen. Die Standortvorteile der Stadt wie ihr groBes Markt-
potential, ihr breitgefichertes Verkehrsnetz, ihre vielfiltige Forschungs- und Bildungslandschaft100
sowie ihr attraktives Wohnumfeld kommen nun auch den angrenzenden Regionen zugute.

Nach der Wiedervereinigung wurde jedoch die Industrie in und um Berlin, die traditionell vom Er-
nihrungsgewerbe, von der Metallverarbeitung, vom Fahrzeugbau und von der Elektroindustrie geprigt
wird, zunéchst von einer gravierenden Strukturkrise erfaflt. Die Beschiftigung sank in den Jahren
1991-1994 in der Stadt um reichlich ein Drittel und in den Kreisen des westlichen Umlands sogar um
fast zwei Drittel (Tabelle 80). Wihrend in der Industrie in Berlin noch immer Arbeitsplédtze abgebaut
werden, kénnen die Umlandkreise (mit Ausnahme von Potsdam) inzwischen wieder positive Entwick-
lungen verbuchen. Dabei spielt auch eine Rolle, daB viele Unternehmen, die sich vor der Wende in
West-Berlin angesiedelt hatten, um die hohen Férdermittel in Anspruch zu nehmen, seit dem Wegfall
der Sonderférderung dort ihren Standort aufgeben. Einen Teil von ihnen zieht es in das Umland, wo
sie die Infrastruktur der GroB3stadt nutzen konnen, ohne die hohen Flachenpreise und Kommunalabga-
ben tragen zu miissen. Auch Neuansiedlungen von Industrieunternehmen, vor allem von solchen mit
groBerem Platzbedarf, finden vornehmlich im Umland statt, wéhrend sich Dienstleister nach wie vor
hiufig in der Stadt niederlassen. Auf diese Weise bildet sich zwischen Berlin und den angrenzenden
Regionen offenbar eine gewisse Spezialisierung heraus.

Obschon Berlin und Brandenburg keine politische Einheit bilden, bestehen in vielen Bereichen enge
wirtschaftliche Verflechtungen. So unterhilt die Hilfte aller Berliner und Brandenburger Unternehmen
wechselseitige geschiftliche Beziehungen (IHK Berlin et al. 1996). Gemil einer Umfrage des DIW
vom Winter 1995/1996 sind es allerdings hiufiger die Unternehmen im Berliner Umland, die ihren
Absatz- oder Beschaffungsschwerpunkt in Berlin haben, als umgekehrt (Tabelle 81). Die Verflechtun-
gen der Umlandunternehmen mit Berlin sind auflerdem deutlich stirker als die der Unternehmen mit
Sitz anderswo in Brandenburg. Dabei spielt der regionale Absatzmarkt eine wesentlich groflere Rolle
als der regionale Beschaffungsmarkt.

100 Berlin allein beherbergt 17 Hoch- und Fachhochschulen mit insgesamt etwa 140 000 Studenten sowie zahlreiche auBer-
universitdre Forschungsinstitute, die zum Teil weltweiten Ruf besitzen. Im Umland kommen die Universitiit Potsdam,
die Fachhochschulen Potsdam und Wildau und eine Reihe von Forschungsinstituten hinzu. Innerhalb des Berliner Auto-
bahnrings sind insgesamt neun Technologie- und Griinderzentren entstanden.
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Tabelle 80: Beschiftigte, Umsatz und Exportquote im Bergbau und im Verarbeitenden Gewerbe? in Berlin und in den Krei-

sen des westlichen Berliner Umlands 1991, 1994 und 1998

3Betriebe von Unternechmen mit 20 und mehr Beschiftigten.

1991 1994 1998
) Beschdftigte
Berlin 263 857 160 144 120 695
Havelland 13 684 4134 4820
Oberhavel 20 606 7810 8 556
Potsdam 6207 3222 2350
Potsdam-Mittelmark 12 613 4709 4748
Teltow-Flaming 12 646 5842 7747
Nachrichtlich:
Land Brandenburg 261 854 103 176 93 105
Umsatz (Mill. DM)
Berlin 65 701 58 404 59 050
Havelland 524 534 1348
Oberhavel 1364 1323 2477
Potsdam 311 454 430
Potsdam-Mittelmark 459 893 1224
Teltow-Flaming 464 792 2078
Nachrichtlich:
Land Brandenburg 18 663 17 393 27 463
Exportquote (vH)

Berlin 10 14 20
Havelland 21 19 7
Oberhavel 6 5 30
Potsdam 6 3 5
Potsdam-Mittelmark 6 8 9
Teltow-Flaming 5 4 32
Nachrichtlich:

- | Land Brandenburg 9 8 15

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik des Landes Brandenburg; Statistisches Landesamt Berlin; DIW; Be-

rechnungen des IfW.

Tabelle 81: Schwerpunkte beim Absatz und beim Bezug der Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe sowie in ausgewihl-

ten produktionsnahen Dienstleistungsbranchen in Berlin und im Berliner Umland® 1995 (vH)

Anteil der Unternehmen mit ihrem Schwerpunkt

in Berlin in Brandenburg anderswo
beim Absatz
Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe mit Sitz
in Berlin 56 3 41
im Berliner Umland 19 46 35
anderswo in Brandenburg 4 61 35
Unternehmen ausgewihlter produktionsnaher
Dienstleistungsbranchen mit Sitz
in Berlin 54 10 36
im Berliner Umland 13 67 20
anderswo in Brandenburg 2 83 15
beim Bezug®
Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe mit Sitz
in Berlin 28 5 67
im Berliner Umland 12 19 69
anderswo in Brandenburg 4 24 72

8Amter und amtsfreie Gemeinden der Umlandkreise Oberhavel, Havelland, Potsdam-Mittelmark, Potsdam, Teltow-Flaming,
Dahme-Spreewald, Oder-Spree, Mirkisch-Oderland und Barnim, die bis zu ca. 60 km vom Zentrum Berlins entfernt liegen. —
bUmsatzanteil mehr als 50 vH. — ®Beziige von mehr als 50 vH.

Quelle: Eickelpasch und Pfeiffer (1998).
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Zu der vergleichsweise giinstigen Entwicklung des Berliner Umlands hat sicherlich beigetragen, daf3
es gelungen ist, eine recht grole Zahl von Investoren anzusiedeln. So lagen im Zeitraum von 1995 bis
1998 mehr als die Halfte der Ansiedlungsprojekte, die von der Wirtschaftsforderung Brandenburg be-
treut wurden, in den westlichen Umlandkreisen (Tabelle A17).10! Das ist insofern bemerkenswert,
weil es die offizielle Forderstrategie des Landes Brandenburg ist, Fordermittel schwerpunktmifig in
die Peripherie zu lenken.!02 Unter den Investoren in der Region sind auch einige namhafte, interna-
tional operierende Unternehmen wie DaimlerChrysler, BMW Rolls-Royce und ADtranz103, die eine
bedeutende Rolle beim Aufbau von Netzwerken in der Region spielen kénnen.

b. Kompetenzzentrum Verkehrstechnik

Nimmt man das groBe Standortpotential Berlins und die Verflechtungen zwischen Stadt und Umland
in den Blick, so sind die Voraussetzungen fiir den Aufbau regionaler Kompetenzzentren wohl nirgend-
wo in den neuen Bundeslidndern so glinstig wie in dieser Region. Gléichwohl sind bisher nur beschei-
dene Ansitze zu erkennen, am ehesten in der Verkehrstechnik, in der Medizintechnik und in der Bio-
technik, aber auch in der Medien- und Informationstechnik — unter anderem am traditionellen Film-
und Fernsehstandort Babelsberg, wo sich im Zeitraum von 1992 bis 1997 etwa 100 kleinere und mitt-
lere Unternehmen mit insgesamt rund 3 000 Beschiftigten angesiedelt haben (Staatskanzlei des Lan-
des Brandenburg et al. 1997).

Die weitaus grofite Rolle spielt dabei die Verkehrstechnik. Mit rund einem Zehntel aller Industrie-
beschiftigten Berlins und Brandenburgs ist sie eine der bedeutendsten Branchen in der Region. Etwa
250 Industrie- und Dienstleistungsunternehmen sind auf solchen Feldern titig wie Bahntechnik, Kfz-
Technik, Luftfahrttechnik, Telematik und Logistik (FAV 1999). Eine Vielzahl von Unternehmen
anderer Branchen ist zudem iiber Zulieferungen und Dienstleistungen indirekt an der Verkehrstechnik
beteiligt. Mehr als 50 Forschungseinrichtungen, unter anderem an der TU Berlin, sind auf diesen Be-
reich spezialisiert (Ewers und Tegner 1999). '

Innerhalb der Verkehrstechnik bieten insbesondere die Bahntechnik mit einigen Systemanbietern
und die Luftfahrttechnik mit mehreren Forschungseinrichtungen ein vielversprechendes Potential fiir
die Herausbildung von Kompetenzschwerpunkten. Die Kfz-Technik, die im Berliner Raum iiberwie-
gend mit Komponentenfertigungen und Montagewerken vertreten ist (Tabelle 82), spielt demgegen-
~ liber eine untergeordnete Rolle.

Die Bahntechnik hat seit jeher einen Schwerpunkt in der Region, die inzwischen wieder der grofite
innerdeutsche Absatzmarkt fiir bahntechnische Produkte ist (Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Be-
triebe 1998). Bereits Anfang dieses Jahrhunderts hatten bekannte Lokomotivproduzenten ihren Sitz im
Berliner Umland, so z.B. Maffei-Schwarzkopff in Wildau und Borsig-Lokomotivwerke (die 1931 von
AEG iibernommen wurden) in Hennigsdorf. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde aus AEG-Borsig ein
Volkseigener Betrieb, zuletzt Stammbetrieb des Kombinats ,,VEB Lokomotivbau Elektromaschinen-
werke ‘Hans Beimler’* (Uckel 1993). Das Kombinat beschiftigte 1989 insgesamt 13 000 Mitarbeiter,
davon etwa 8 000 in Hennigsdorf. 1992 wurde die Schienenfahrzeugsparte des Hennigsdorfer Werkes
zunidchst von der zum Daimler-Benz-Konzern gehorenden AEG iibernommen. Inzwischen gehort das
Werk zur ABB-DaimlerChrysler Transportation GmbH (ADtranz), einem der groflten Anbieter fiir
Bahntechnik weltweit. Mit derzeit etwa 3 000 Beschiftigten ist ADtranz Hennigsdorf das viertgrofite
Unternehmen in den neuen Bundesléndern.

101 pe Wirtschaftsforderung Brandenburg betreut nach eigenen Angaben etwa 30 bis 50 vH aller Ansiedlungsprojekte des
Landes.

102 pas Konzept der ,,dezentralen Konzentration* des Landes Brandenburg zielt darauf ab, den Ballungsraum um Berlin zu
entlasten und durch gezielte Forderung regionale Mittelzentren wie Brandenburg, Neuruppin, Eberswalde, Frankfurt
(Oder), Cottbus und Luckenwalde/Jiiterbog zu stirken (DIW 1997).

103 pas ADtranz-Werk in Hennigsdorf ist ein Beispiel dafiir, daB es durchaus Ausnahmen von der Forderstrategie der ,,de-
zentralen Konzentration® gibt: Trotz seiner Lage im Speckgiirtel Berlins wurden hier Hochstfordersitze gewihrt.
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Tabelle 82: Ausgewihlte Unternehmen der Verkehrstechnik mit Standorten in Berlin und im Umland

Unternehmen Produktspektrum
Bahntechnik

ADtranz Deutschland GmbH, Konzernzentrale Berlin und Triebziige, U- und S-Bahnen, StraBenbahnwagen, Elektroloko-

Werk Hennigsdorf motiven, Hochgeschwindigkeitsziige, Bahnstromversorgung,
Signaltechnik, komplette Bahnsysteme; Service

Bombardier Transportation, Deutsche Waggonbau GmbH, Schienenfahrzeuge fiir den Personen- und Giiterverkehr, Dreh-

Konzernzentrale Berlin gestelle, Elektrokomponenten

Siemens AG, Verkehrstechnik, Berlin Sicherungs- und Leitsysteme, Leitungen, Bahnstromversorgung,
Schienenfahrzeuge

Luftfahrttechnik

BMW Rolls-Royce GmbH, Werk Dahlewitz Flugzeugtriebwerke

MTU Motoren- und Turbinen-Union Ludwigsfelde GmbH Instandhaltung von Flugzeugtriebwerken, Ersatzteilversorgung,
Kundenservice

Pratt & Whitney/MTU Customer Support Centre GmbH Reparatur von Flugzeugtriebwerken

Stemme GmbH & Co. KG, Strausberg Leichte Motorsegelflugzeuge

Kfz-Technik

BMW AG Berlin Motorrider

DaimlerChrysler AG, Werk Ludwigsfelde Nutzfahrzeuge

DaimlerChrysler AG, Werk Berlin-Marienfelde Fahrzeugkomponenten, Motorenteile, Smart-Motoren

Ford Werke AG Kunststoffteilefertigung, Berlin Kunststoffteile fiir Kfz

Thyssen Umformtechnik, Ludwigsfelde PreBteile und Module fiir Pkw-Karosserien, Werkzeuge,
Zusammenbauteile

Volkswagen Bordnetze GmbH, Berlin Bordnetze zum Betreiben elektrischer Systeme von VW-
Automobilen

Quelle: FAV (1999).

Neben ADtranz haben noch zwei weitere bedeutende Endproduzenten einen Standort im Berliner
Raum: die Deutsche Waggonbau AG (ehemaliges Kombinat Schienenfahrzeugbau), ein Systemanbie-
ter fiir Personen- und Giiterwaggons, und die Siemens AG Verkehrstechnik mit einem breiten Pro-
duktspektrum. Beide Unternehmen haben — und das ist eine seltene Ausnahme in den neuen Bundes-
lindern und in Berlin — dort auch ihre Zentrale (Scheuplein 1998).

Es gibt zudem in der Region eine Reihe von Unternehmen insbesondere in den Bereichen Metall-
und Elektroindustrie, Telematik, Logistik und verkehrstechnische Dienstleistungen, die als Zulieferer
fiir die Bahnindustrie tdtig sind. So bezieht das ADtranz-Werk in Hennigsdorf Vorleistungen von etwa
500 zumeist kleineren und mittleren Betrieben in Berlin und Brandenburg -— das sind rund zwei Drit-
tel aller Zulieferer des Unternehmens. Bei den Zulieferbeziehungen gibt es allerdings erheblichen Um-
strukturierungsbedarf, der zum Teil zu Lasten regionaler Anbieter geht: Wegen des durch den starken
Konkurrenzdruck verursachten Preisverfalls auf dem Markt fiir Schienenfahrzeuge sind die groflen
Produzenten gezwungen, sich auf ihre Kernkompetenzen zu konzentrieren und vermehrt Teile der Pro-
duktion an Zulieferer auszulagern.!04 Dabei steigen die Anforderungen: Die Zulieferer werden ver-
starkt in die Entwicklung und in die Qualititssicherung einbezogen, haben ganze Systeme statt einzel-
ner Komponenten zu liefern und miissen unter der Vorgabe von Zielkosten arbeiten. Diesen Anforde-
rungen sind offenbar viele nicht gewachsen. Nach Einschitzung der GroBunternehmen verfiigen die
meisten zwar iiber qualifizierte Fachkrifte, moderne Maschinen und gutes technisches Know-how.
Hiufig fehlt es aber an organisatorischen Fihigkeiten. Insbesondere die Kooperation mit anderen Zu-
lieferunternehmen, um Ressourcen zu biindeln, steckt bei ihnen noch in den Anfingen.

Ein weiterer Pfeiler der Verkehrstechnik mit einem grofen Wachstumspotential im Berliner Raum ist
die Luftfahrtbranche. Sie hat in Berlin nicht zuletzt mit Blick auf den Ausbau Schonefelds zum Flugha-

104 Aktuelle Meldungen iiber einen weiteren Stellenabbau in der Branche, der auch das Werk in Hennigsdorf betrifft, sind
ein Indiz fiir diese Entwicklung.
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Tabelle 83: Ausgewihlte Forschungszentren fiir die Luft- und Raumfahrt im Berliner Raum

Forschungszentrum Leistungsspektrum

Astrophysikalisches Institut Potsdam Weltraumphysik

Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt, Institut fiir Forschung und Entwicklung zu Sensoranwendungen fiir die Luft-

Weltraumsensorik, Berlin und Raumfahrt

GeoForschungszentrum Potsdam Klimaentwicklung, Gravitation

Gesellschaft fiir Luftverkehrsforschung, Berlin Flughafenplanung, Larmmessung und -minderung, Luftverkehrs-
management, Marktuntersuchungen

Institut fiir Luft- und Raumfahrt der TU Berlin Forschung und Entwicklung in den Bereichen Luftfahrzeugbau,
Aerodynamik, Flugantriebe, Luftverkehr, Flugsicherheit

Lufthansa Simulatorenzentrum Berlin-Schonefeld Flugsimulationen

SchweiBtechnische Lehr- und Versuchsanstalt, Berlin Forschung und Entwicklung im StraBen-, Schienen-, Luft- und
Raumfahrzeugbau, insbesondere Leichtbau

uve Fernerkundungszentrum Potsdam Geographische Informationssysteme und Umwelt-Fernerkennung

Zentrum fiir Flugsimulation Berlin Bereitstellung von Flugsimulatoren

Quelle: FAV (1999); MWMT (1998b).

fen ,Berlin-Brandenburg International® wichtige Geschiftsfelder. In Schonefeld findet alle zwei Jahre
die ILA (Internationale Luft- und Raumfahrtausstellung) mit etwa 600 Ausstellern statt. Die Luftfahrt-
unternehmen Condor, Britannia Airways und DHIL. World Wide Aviation, die in Schonefeld Nieder-
lassungen griindeten, haben dort bereits rund 800 Arbeitsplitze geschaffen (Wirtschaftsforderung
Brandenburg 1997). Unternehmen aus der Luftfahrtbranche finden neben der Infrastruktur auch be-
deutende Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen in der Region vor (Tabelle 83).

In dem giinstigen Umfeld eroffnete das Unternehmen BMW Rolls-Royce im Jahre 1993 am Stand-
ort Dahlewitz im Siiden Berlins ein Werk zur Entwicklung und Montage von Flugzeugtriebwerken,
eine in Deutschland noch relativ neue Industrie mit sehr hohen technischen Anforderungen. Aus-
schlaggebend fiir die Ansiedlung waren neben der Wirtschaftsforderung sowie den guten Moglichkei-
ten der GeliandeerschlieBung im Umland die Ndhe Berlins mit seinen vielfiltigen Forschungseinrich-
tungen und seinem hohen Wohn- und Freizeitwert. Von den insgesamt rund 1 000 Beschiftigten stam-
men etwa 400 aus der Region, unter ihnen viele gut ausgebildete Facharbeiter und Fachkrifte. 600
Ingenieure muflte BMW Rolls-Royce jedoch in anderen Regionen anwerben, darunter knapp die Half-
te aus dem Ausland. Da der Flugzeugbau in der DDR praktisch nicht existierte, gibt es in der Region
einen Mangel an notigen Qualifikationen. Inzwischen sind an den Technischen Universititen in Berlin
und Cottbus Lehrstiihle fiir luftfahrtrelevante Techniken eingerichtet worden, die Abhilfe schaffen
sollen.

Obschon sich der Luftfahrtbereich im Berliner Raum positiv entwickelt, kann man noch nicht von
einem regionalen Netzwerk sprechen. So bezieht BMW Rolls-Royce bislang vornehmlich nur einfache
Dienstleistungen aus der Region; die Triebwerksteile, die in Dahlewitz montiert werden, kommen aus
Westdeutschland und dem Ausland. Ostdeutschen potentiellen Zulieferern fehlt es nach Einschitzung
der Unternehmensleitung auf diesem Gebiet noch an technischer Kompetenz, an Qualititsmanage-
ment, an Zertifizierungen, an der Fahigkeit zur Systemfertigung und auch an ausreichenden Englisch-
kenntnissen beim Personal. Um die Defizite zu beheben, wird bei BMW Rolls-Royce dariiber nachge-
dacht, mit eigenem Know-how ein regionales Lieferantennetz aufzubauen sowie Fertigungskoope-
rationen zwischen auswirtigen Subsystem-Lieferanten und regionalen Unternehmen zu initiieren
(MWMT 1998d). Man darf sich aber nichts vormachen: In einem qualitativ hochsensiblen Markt wie
dem der Flugzeugtriebwerke!93 kann sich ein Unternehmen wie BMW Rolls-Royce keinerlei Zuge-
standnisse hinsichtlich der Produktqualitit leisten. Hier wird es wohl noch sehr viel Zeit brauchen, bis

105 Als Produzent von Flugzeugtriebwerken wird BMW Rolls-Royce alle zwei Jahre durch das Luftfahrtbundesamt tiber-
pritft. Erlischt die Zulassung fiir ein Triebwerk, etwa weil es den Qualititsanforderungen nicht entspricht, so erlischt
gleichzeitig die Zulassung fiir alle Triebwerke des Unternehmens.
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es ostdeutschen Unternehmen gelingt, ausreichende Kompetenzen zu entwickeln, um mit auswirtigen
Lieferanten konkurrieren zu kénnen. Viele scheitern bereits an ihren unzureichenden Finanzierungs-
moglichkeiten, die es ihnen unmdoglich machen, lingere Durststrecken zu tiberstehen.

C. Netzwerkinitiativen

Die Wirtschaftspolitik macht erhebliche Anstrengungen, bestehende Hindernisse beim Aufbau ‘von
Kompetenzzentren in der Region abzubauen. So werden im Rahmen des Standortentwicklungskon-
zeptes ,,Konsolidierung im Verbund* zahlreiche Marktzugangs- und Zulieferinitiativen durchgefiihrt
(MWMT 1997). Sie zielen im wesentlichen darauf, GroBunternehmen und regionale Zulieferer zusam-
menzubringen und eine stirkere Zusammenarbeit sowohl zwischen diesen als auch unter den Zu-
lieferern selbst anzustoBen. Viele der Initiativen haben den Schwerpunkt Verkehrstechnik (Tabelle
84). Im einzelnen werden folgende Mallnahmenpakete angeboten und finanziert:

— Die Zulieferborse Berlin-Brandenburg: Dort prisentieren kleine und mittlere Unternehmen aus der
Region ihr Angebot moglichen Abnehmern; sie findet seit 1991 einmal jdhrlich statt.

— Zulieferforen: Dort stellt ein GroBunternehmen seine Produktpalette vor und definiert seine Anfor-
derungen an potentielle regionale Zulieferer, die zu diesen Veranstaltungen selektiv eingeladen wer-
den; die Foren finden vierteljdhrlich statt.

— Zuliefer-Aktions-Kreise: Dort finden sich kleinere und mittlere regionale Unternehmen zusammen
mit dem Ziel, Bietergemeinschaften zur Bedienung der Nachfrage groerer Unternehmen zu bilden
und moglicherweise als Systemanbieter bei GroBunternehmen wie ADtranz, DaimlerChrysler oder
BMW Rolls-Royce aufzutreten.

— Brandenburgische Wirtschaftswochen: Dort werden Workshops zu verschiedenen Schwerpunkt-
themen veranstaltet, an denen sowohl Unternehmen als auch Wissenschaftler und Wirtschaftspoliti-
ker teilnehmen; Ziel ist es, die Teilnehmer miteinander in einen Dialog treten zu lassen.

Solche Initiativen kénnen insbesondere dazu beitragen, Informationsdefizite zwischen den regiona-
len Akteuren abzutragen und den Weg zu Kooperationen zu ebnen. So hat beispielsweise BMW Rolls-
Royce inzwischen mit Unterstiitzung der Wirtschaftsforderung Berlin, der Wirtschaftsférderung
Brandenburg und des Fraunhofer-Instituts fiir Produktionsanlagen und Konstruktionstechnik (IPK) in
Berlin Kontakte zu einem Berliner Zulieferunternehmen gekniipft, das fiir die Vorfertigung bestimmter

Tabelle 84. Ausgewihlte Marktzugangsinitiativen des Landes Brandenburg im Bereich Verkehrstechnik

Initiative

Branche

Ziele

Berlin Brandenburg Aerospace Allianz
(BBAA)

Marktzugangsprojekt Luft- und
Raumfahrtindustrie

Optimierung, Entwicklung und Umset-
zung neuer betrieblicher Strukturen in
der Logistik

Rail Group

Unternehmensnetzwerk Maschinen- und
Fahrzeugbau Berlin-Brandenburg

ZAK Zuliefer-Aktions-Kreis Berlin-
Brandenburg

Luftfahrt; Luft- und Raumfahrzeugbau;
Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichten-
technik

Metallindustrie; Maschinenbau; Fahr-
zeugbau; Medizin-, Me8-, Steuer- und
Regelungstechnik

Produzierendes Gewerbe

Schienenfahrzeugbau

Im wesentlichen Metallindustrie;
Maschinenbau; Elektroindustrie;
Fahrzeugbau

Im wesentlichen Metallindustrie;

Maschinenbau; Elektroindustrie;
Fahrzeugbau

ErschlieBung internationaler Mirkte; Unter-
stiitzung regionaler Zulieferer; Kooperations-
unterstiitzung; Qualifizierung

Aufbau von Zuliefernetzwerken iiber Koope-
rationen

Optimierung von Prozessen; Nutzung von
IuK-Technologien; Einsatz von Telematiksy-
stemen in der Logistik

MarkterschlieBung fiir kleine und mittlere
Unternehmen

Informationsaustausch zwischen Wirtschaft,
Wissenschaft und Politik; Anbahnung von
Kooperationen

Forderung der Chancen regionaler Zulieferer
in der Verkehrstechnik; Anbahnung von
Kooperationen und Bietergemeinschaften

Quelle: Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes Brandenburg.
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Triebwerksteile in Frage kommt. Auch gibt es einige Beispiele dafiir, daf} sich regionale Unternehmen

gemeinsam um Auftrige bemiihen. Eines davon ist die ,Interessengemeinschaft Transrapid®, ein Zu-

sammenschlul von Unternehmen und wissenschaftlichen Einrichtungen, die Komponenten fiir den

Fahrweg sowie Wartungsleistungen anbieten (MWMT 1996). Der Aufbau von Netzwerken auf breiter

Basis wird jedoch noch Zeit in Anspruch nehmen.

Ein nicht zu unterschitzendes Problem ist die gescheiterte Fusion von Berlin und Brandenburg als
politische Einheit. Zwar gibt es seit 1995 ein gemeinsames Landesentwicklungsprogramm fiir Berlin
und Brandenburg sowie einen gemeinsamen Landesentwicklungsplan fiir den engeren Verflechtungs-
raum um Berlin (Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und Betriebe 1998). Interessenkonflikte und Kon-
kurrenzsituationen, z.B. bei der Anwerbung und Betreuung von Investoren, sind aber vorprogram-
miert. Bei der Koordinierung von Mafinahmen wie Netzwerkinitiativen besteht — wie auch bei der
Wirtschaftsforderung, bei der Standortvermarktung oder bei Infrastrukturprojekten — erheblicher Ab-
stimmungsbedarf.106 Unter diesen Umstinden werden Entscheidungsprozesse hiufig erschwert oder
verzogert.

Wie zwischen den regionalen Unternehmen ist auch zwischen diesen und der Wissenschaft die Zu-
sammenarbeit im Bereich der Verkehrstechnik ausbaubediirftig. Hiufig werfen die Unternehmen den
wissenschaftlichen Einrichtungen mangelnde Praxisorientierung vor. Von den regionalen Akteuren
sind deshalb verschiedene Initiativen ins Leben gerufen worden, um die Zusammenarbeit zu inten-
sivieren: '

— Der Interdisziplindre Forschungsverbund Bahntechnik (IFV): Er hat das Ziel, den Technologietrans-
fer und die regionale Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft, 6ffentlichen Einrichtungen und pri-
vaten Nachfragern nach Forschungsleistungen zu verbessern. Er wurde 1994 von der TU Berlin
initiiert. Beteiligt sind mehrere Hochschulen aus Berlin und Brandenburg, wissenschaftsnahe Insti-
tute sowie das Umweltbundesamt und die Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung. For-
schungsschwerpunkt ist die Entwicklung und Optimierung der Bahntechnik.

— Der Forschungs- und Anwendungsverbund Verkehrssystemtechnik Berlin (FAV): Er tritt als Ver-
mittler zwischen Forschungseinrichtungen und Unternehmen auf, deren Ziel eine gemeinsame Erar-
beitung von Verkehrskonzepten und deren Vermarktung ist. Er wurde 1996 auf Anregung der Tech-
nologiestiftung Berlin, der Herlitz-Falkenhéh AG, der TU Berlin und der Senatsverwaltung fiir
Wissenschaft, Forschung und Kultur gegriindet.

— Das 1997 eroffnete Technologiezentrum Verkehrstechnik Hennigsdorf (TZV): Es ist Standort klei-
nerer und mittlerer Unternehmen — hauptséchlich Ingenieurdienstleister — sowie Forschungsein-
richtungen mit dem Schwerpunkt Verkehrstechnik. Die Unternehmen kodnnen hier sowohl Fiih-
lungsvorteile untereinander als auch die Nihe zu ADtranz als moglichem GroBabnehmer fiir Bahn-
technikleistungen nutzen. Mittlerweile ist hier auch ein Bahnerprobungszentrum eingerichtet wor-
den, in dem komplette Fahrzeugsysteme, Ausriistungen und Werkstoffe auf ihre Marktreife getestet
werden (Scheuplein 1998).

d. Perspektiven

Die Entwicklung eines regionalen Kompetenzzentrums in der Verkehrstechnik, das GroBunternehmen,
regionale Zulieferer und Forschungseinrichtungen miteinander verbindet, ist in der Region erst im An-
satz erkennbar. Den zahlreichen Initiativen des Landes, der Wirtschaftsférderungsgesellschaften, der
Hochschulen und zuweilen auch der Unternehmen ist bisher nur begrenzter Erfolg beschieden. Das
mag zum einen an den biirokratischen Strukturen liegen, die zu Reibungsverlusten fithren. Zum ande-
ren sind ostdeutsche Zulieferunternehmen den Anforderungen, die im Wettbewerb an sie gestellt wer-
den, oftmals noch nicht gewachsen.

106 g, tagt zur Koordinierung der Wirtschaftspolitik in' der Region seit November 1996 zweimal jihrlich ein sogenannter
Koordinierungsrat, an dem der Regierende Biirgermeister von Berlin, der Ministerprisident des Landes Brandenburg so-
wie mehrere Minister teilnehmen (MWMT 1998a).
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Eine wichtige Aufgabe der Wirtschaftspolitik — auch und gerade unter dem Gesichtspunkt der For-
derung von Netzwerkaktivititen — bleibt der Ausbau der Infrastruktur in der Region. Im Berliner
Raum gilt dies besonders fiir den geplanten Flughafen Berlin-Brandenburg International. Zum einen
ist er ein wichtiger Standortfaktor fiir iiberregional titige Unternehmen, die sich bereits am Standort
befinden. Zum anderen kann er entscheidende Impulse geben fiir die Ansiedlung weiterer Unterneh-
men, insbesondere aus der Luftfahrt, aus dem Luftfahrzeugbau sowie aus dem Logistik- und War-
tungsbereich. Dies wiirde zu einer stirkeren Vernetzung der Luftfahrtindustrie in der Region beitragen
und den Aufbau eines entsprechenden Kompetenzzentrums voranbringen.

2. Region Cottbus — Neue Perspektiven fiir eine altindustrielle Region?

a. Wirtschaftsstruktur und Standortprofil

Cottbus und sein Umland mit den Kreisen Cottbus, Dahme-Spreewald, Elbe-Elster, Oberspreewald-
Lausitz und Spree-Neifle ist eine strukturschwache Region. Sie befindet sich trotz ihrer geographi-
schen Nihe zu Berlin in einer Randlage und ist — wie der iiberwiegende Teil des Bundeslandes Bran-
denburg — relativ diinn besiedelt. Der Osten und der Siiden sind vom Braunkohlebergbau und von der
Stromwirtschaft dominiert; der Norden und der Westen sind eher landlich geprigt.

Aufgrund der altindustriellen Struktur gehren Cottbus und sein Umland zu den ostdeutschen Ge-
bieten, die am stirksten vom wirtschaftlichen Niedergang betroffen sind. Im Zuge der Energiepolitik
der DDR, die dem Einsatz der heimischen Braunkohle Vorrang einriumte,!07 entstand eine Mono-
struktur, die im wesentlichen auf die Verbindung Kohle und Energieerzeugung ausgerichtet war. Das
Problem monostrukturierter Rdume liegt auf der Hand: Kriselt die strukturbestimmende Branche, so
hat dies gravierende Konsequenzen fiir die gesamte Region. Wurden 1989 noch 114 Mill. t Braun-
kohle in zehn Tagebauen gefordert, so waren es 1997 nur knapp iiber 37 Mill t in drei Langfristtage-
bauen (MWMT 1998a). Von den einst etwa 50 000 Arbeitspldtzen im Bergbau ist lediglich ein Viertel
tibriggeblieben; zur Zeit beschiftigt die Lausitzer Braunkohle AG (LAUBAG), einer der groBBten Ar-
beitgeber in der Region, noch etwa 7 700 Personen -— mit sinkender Tendenz. Besonders betroffen
vom Strukturwandel sind die Kreise Spree-Neifle und Oberspreewald-Lausitz. Dort verloren im Zeit-
raum von 1992 bis 1998 fast zwei Drittel aller Beschiftigten ihren Arbeitsplatz; die Arbeitslosenquote
lag im Januar 1999 deutlich iiber dem Landesdurchschnitt (Tabelle 85).

Tabelle 85: Beschiftigte im Bergbau und im Verarbeitenden Gewerbe® in der Region Cottbus 1992 und 1998

Nachrichtlich:
1992 1998 Arbeitslosenquote Januar 1999
Region Cottbus 71249 32209
davon in den Kreisen:
Cottbus 5460 4 605 19,7
Dahme-Spreewald 4990 4330 17,0
Elbe-Elster 7 698 4963 23,1
Oberspreewald-Lausitz 19 118 8209 25,8
Spree-Neifle 33983 10 102 223
Nachrichtlich:
Land Brandenburg 155218 93 105 19,4
3Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschiftigten.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik des Landes Brandenburg.

107 15 der Region lagert ein gutes Drittel der gesamten deutschen Braunkohlebestinde.
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Es wird zwar gesagt, dal3 der Abbau von Braunkohle, die zum Teil in modernen, hochproduktiven
Kraftwerken verstromt wird, in der Lausitz rentabel ist und dementsprechend fortgefiihrt werden kann.
Aber man soil sich nichts vormachen: Ein zukunftstrichtiger Sektor ist der Bergbau nicht. Wegen sei-
ner hohen Kapitalintensitit bietet er zudem kaum Perspektiven fiir den Arbeitsmarkt. Auch andere,
einst strukturbestimmende Branchen wie das Emihrungsgewerbe, die Chemieindustrie, das Glas- und
Keramikgewerbe, die Metallverarbeitung, der Maschinenbau sowie die Textil- und Bekleidungsindu-
strie haben nicht mehr oder ldngst noch nicht wieder das Gewicht, um der Region ein erfolgverspre-
chendes Profil zu geben.

Erschwerend kommt hinzu, dafl die Region im Schatten zweier anderer Regionen liegt, die ver-
gleichsweise vielfiltige Standortvorteile haben, ndmlich der Berliner und der Dresdner Raum. Das
zeigt sich auch in der DIW-Umfrage. Dort schneidet Cottbus hinsichtlich der Einschitzung der Stand-
ortqualitit durch die ostdeutschen Industrieunternehmen deutlich schlechter ab als die anderen beiden
Regionen (Tabelle A19). Zwar erzielt Cottbus bei einigen wenigen Standortfaktoren wie Lohnkosten,
Gewerbeflichenangebot, Autobahnanschlufi, Unterstiitzung durch Wirtschaftsforderungsgesellschaft
und Kammern sowie Naherholung bessere Ergebnisse als die ostdeutschen Regionen im Durchschnitt.
Jedoch kann es mit Berlin und Dresden — auBer bei den Lohnkosten — nicht konkurrieren.

Gemail} der traditionellen Theorie der regionalen Arbeitsteilung wiirde sich bei peripheren Rdumen
die Rolle der ,verlingerten Werkbank* fiir nahegelegene Zentren anbieten. Unternehmen mit Sitz in
den Zentren konnen sich beispielsweise die relativ niedrigen Lohnkosten, das grof3e Flichenangebot
oder die geringeren Umweltbeschrinkungen der Peripherie zunutze machen und Produktionsstitten er-
richten. Dies findet in Cottbus aber nur sehr begrenzt statt. Denn Unternehmen, die Standorte fiir die
Lohnveredlung suchen, konnen diese nur wenige Kilometer von Cottbus entfernt jenseits der deutsch-
polnischen Grenze finden.

Fiir eine Region wie Cottbus ist deshalb der wirtschaftliche Neuanfang alles andere als leicht. Es
fehlt vor allem an ansiedlungswilligen Investoren. Im Zeitraum von 1995 bis 1998 betreute die Wirt-
schaftsforderung Brandenburg GmbH zwar 27 Ansiedlungsprojekte in der Region!9® — das waren
knapp ein Achtel der von ihr unterstiitzten Projekte im gesamten Bundesland. Davon entfielen aller-
dings 19 allein auf den Kreis Dahme-Spreewald, der zum groflen Teil zum ,,Berliner Speckgiirtel” ge-
rechnet werden kann. Fiir Cottbus und den umliegenden Landkreis Spree-Neifle hingegen konnte die
Wirtschaftsforderung nur ein einziges Projekt verzeichnen. Die Ergebnisse der amtlichen Investitions-
statistik weisen fiir die meisten Kreise der Region Cottbus im Zeitraum von 1993 bis 1997 zwar keine
stark unterdurchschnittlichen Investitionen je Beschiftigten verglichen mit dem Land Brandenburg
auf; bei den Investitionssummen insgesamt liegen die Kreise Oberspreewald-Lausitz und Spree-Neifle
sogar an der Spitze (Tabellen A18 und A20). Dies ist aber auf wenige GroBprojekte, vor allem im
Bergbau, in der Chemie und in der Glasindustrie, zuriickzufiihren (Eickelpasch und Pfeiffer 1998).

Es iiberrascht daher nicht, dafl ein Standort wie Cottbus, der in vieler Hinsicht wenig attraktiv er-
scheint, Schwierigkeiten hat, iiberhaupt eine kritische Masse von Investoren zu erreichen. Insbeson-
dere hat er Probleme, solche Investoren anzuwerben, die die Keimzelle eines Netzwerkes sein kénnen,
die also andere vor Ort ansdssige Unternehmen einbinden konnen. In dieser Hinsicht diirfen die Er-
wartungen nicht allzu hoch geschraubt werden.

b. Zulieferbeziehungen

Die bergbaudominierten Teile der Region Cottbus sind traditionell aufgrund ihrer Sektorstruktur iiber-
durchschnittlich von GrofSunternehmen geprigt (Tabelle 86). Hierzu gehoren auch einige namhafte
westliche Investoren wie die BASF, die das ehemalige Synthesewerk Schwarzheide von der Treuhand
ibernahm, und der schweizerisch-schwedische Konzern ABB, der ein Automatisierungsanlagenwerk
in Cottbus errichtete (Tabelle 87).

108 Krejse Cottbus, Dahme-Spreewald, Elbe-Elster, Oberspreewald-Lausitz und Spree-NeiBe.
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Tabelle 86: Betriebe und Beschiftigte im Bergbau und im Verarbeitenden Gewerbe in der Region Cottbus nach Beschiftig-
tengroBenklassen Ende September 1997 (Struktur in vH)

unter 50 50-99 100-199 200499 500 und mehr
Betriebe

Region Cottbus 75,6 11,8 6,2 4,2 22

davon in den Kreisen:
Cottbus 69,8 4,6 7,0 11,6 7,0
Dahme-Spreewald 80,0 13,0 3,0 4,0 0,0
Elbe-Elster 72,6 15,8 7.4 4,2 0,0
Oberspreewald-Lausitz 77,8 11,1 4,9 2,5 3,7
Spree-Neife 74,4 10,5 9.3 2,3 35

Nachrichtlich:

Land Brandenburg 80,0 10,6 49 3,2 1,8

Beschdftigte

Region Cottbus

davon in den Kreisen:
Cottbus 6,6 . 10,0 27,8 .
Dahme-Spreewald 33,8 24,5 10,6 31,1 0,0
Elbe-Elster 25,3 25,7 22,9 26,1 0,0
Oberspreewald-Lausitz . 6,4 . 71,0
Spree-NeiBe 9,3 6,0 10,5

Nachrichtlich:

Land Brandenburg 18,9 12,6 11,7 17,0 39,6

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik des Landes Brandenburg.

Tabelle 87: Ausgewihlte GroBunternehmen? in der Region Cottbus

Unternehmen

Branche

Produkt-/Leistungsangebot

LAUBAG (Lausitzer Braunkohle AG)

VEAG (Vereinigte Energiewerke AG)

ESSAG (Energieversorgung Spree-
Schwarze Elster AG)

SSP (Sanierungsgesellschaft Schwarze
Pumpe)
BASF Schwarzheide

Ernst Michalke GmbH & Co.
Trevira GmbH & Co. KG

ABB Automatisierungsanlagen Cottbus
GmbH

Samsung Corhing Deutschland

8Mehr als 500 Beschiftigte.

Bergbau, Energie

Energie
Energie-, Wasserversorgung

Energie
Chemie
Textilchemie

Textilchemie
Elektrotechnik

Glasgewerbe

Braunkohleférderung; Herstellung von Braunkohle-
briketts und -staub; Strom

Kraftwerksbetreibung; Energieversorgung
Regionale Versorgung mit Energie und Wasser

Beseitigung von Altlasten, Rekultivierung,
Sanierung von Industrieanlagen

Produktion des chemischen Rohstoffes Polyurethan,
technische Kunststoffe, Pflanzenschutzmittel, Lacke
fiir die Automobilindustrie

Textile Rohstoffe/Textilchemie, Faserveredelung
Textile Rohstoffe

Anlagen zur Energieerzeugung und -verteilung,
Me8-, Steuer- und Regelungstechnik, Fordertechnik
Glasteile fiir Fernsehbildrohren

Quelle: THK Cottbus (1997); Industriedatenbank Brandenburg.

In den anderen Teilen der Region sind dagegen kleinere und mittlere Unternehmen vorherrschend.
Auch fiir sie stellt der wirtschaftliche Niedergang der Region eine groBe Herausforderung dar. Sie
miissen sich in jeder Hinsicht neu orientieren. Vor allem miissen sie Zugang zu den Netzwerken
groferer Unternehmen finden, sei es als Zulieferer von Vorprodukten, sei es als Dienstleister. Nach
Einschiatzung dieser Unternehmen sind dafiir die Voraussetzungen erst selten gegeben. Bemiingelt
werden insbesondere die geringe Breite des Sortiments, fehlende Komplettangebote, unzureichende
LosgroBen und die schmale finanzielle Basis fiir langfristige, forschungsintensive Projekte (IHK Cott-
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Tabelle 88: Bezug von Investitions- und Zulieferleistungen durch ausgewihlte GroBunternehmen in der Region Cottbus 1995

Bezugsgebiet
Region tibriges Deutschland und Ausland
Bauleistungen, konventionelle Ausriistung Ja Wenig
Komplexe technische Ausriistung Nein Ja
Offentliche Infrastruktur Ja Wenig
Einfache Dienstleistungen Ja Nein

Teilweise (insbesondere Planungs-, Wartungs- Ja
und Instandsetzungsleistungen)

Produktionsnahe, komplexe Dienstleistungen

Rohstoffe Nein (auBer Braunkohle) Ja
Hilfs- und Betriebsstoffe Ja (sehr geringes Beschaffungsvolumen) Wenig
Zulieferteile:
Systeme Nein Ja
Komponenten Nein Ja

Quelle: IHK Cottbus (1997).

bus 1997). Eine erfolgversprechende Strategie wire, Kooperationen zu bilden unter den kleineren Un-
ternehmen, die auf diese Weise ihre Ressourcen biindeln kénnten. Diese finden jedoch bisher nur in
geringem Umfang statt.

. Nach einer Studie der IHK Cottbus und der Deutschen Gesellschaft fiir Mittelstandsberatung
(DGM) bezogen im Jahre 1995 die acht grofiten Unternehmen nur etwa ein Sechstel ihrer gesamten
Vorleistungen aus der niheren Umgebung. Hauptséchlich sind dies Bauleistungen und Dienstleistun-
gen, die hdufig im Zusammenhang mit Investitionen stehen (z.B. Planung von Bauten und Wartung
von Anlagen) (Tabelle 88). Die Nachfrage nach solchen Leistungen hat aber ihren Hohepunkt iiber-
schritten; das Volumen der Zulieferungen geht also tendenziell zurtick.

Komplexe technische Anlagen und Zulieferteile, die in der Region investiert bzw. montiert wurden,
kommen fast ausschlieBlich aus anderen Regionen. Dabei spielt eine Rolle, dal3 GroBunternehmen
ihren Bedarf oft konzernintern decken und bereits etablierte Netzwerke nutzen, zu denen die meisten
ostdeutschen Unternehmen trotz zahlreicher Marktzugangs- und Zulieferinitiativen des Landes Bran-
denburg schwer Zugang finden (Tabelle 89). Die regionalen Zulieferer haben eigentlich nur einen
Trumpf in der Hand: Die rdumliche Nihe, die von vielen Unternehmen als wichtiger Faktor im Rah-
men von Zulieferbeziehungen genannt wird.

Tabelle 89: Ausgewihlte Marktzugangs- und Zulieferinitiativen im Land Brandenburg mit Bedeutung fiir die Region Cottbus

Initiative

Branchen

Ziele

Arbeitsgruppe Umwelttechnik
Brandenburgische Energie
Technologie Initiative
Marktzugangsinitiative Kunststoff-
verarbeitung in Berlin-Brandenburg

Modellprojekt ,,Lausitztuch*

Nachwachsende Rohstoffe

Entsorgung

Produzierendes Gewerbe; Dienstleistungen

Herstellung von Gummi- und Kunststoff-

waren, Herstellung von Metallerzeugnissen,
Maschinenbau, Herstellung von Geriten der
Elektrizitdtserzeugung, Chemische Industrie

Textilgewerbe

Landwirtschaft, Energieversorgung, Beklei-
dungsgewerbe, Chemische Industrie, Glasge-
werbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen
und Erden, Fahrzeugbau, Baugewerbe

ErschlieBung auslindischer Mirkte fiir
brandenburgische Unternehmen der
Umwelttechnik

Einsatz energiesparender Technologien und
Verbesserung des Marktzugangs fiir solche
Technologien

Aufbau eines Kunststoff-Kompetenzzen-
trums in Schwarzheide

Konsolidierung der Textilindustrie in der
Lausitz und Anbahnung von Kooperationen
in Berlin und Polen

ErschlieBung des Marktpotentials fiir
Naturfasern/Naturfaserprodukte

Quelle: MWMT (1998a, 1999).
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c. Technologietransfer

Mit dem Niedergang der Industrie und der Abwicklung der institutionalisierten Forschung hat die Re-
gion um Cottbus grofie Teile ihres wissenschaftlichen Potentials verloren. Forschung und Entwicklung
sind jedoch ein wichtiger Produktionsfaktor. Zwar konnen ,,Blaupausen® grundsitzlich auch von au-
Ben bezogen werden. Aber die Mirkte fiir neue Technologien sind unvollkommen und die Preise hoch.
In dieser Situation erfiillt der Technologietransfer von Hochschulen und Instituten zu den Betrieben
eine wichtige Funktion.

Im Jahre 1991 wurden in der Region Cottbus die Brandenburgische Technische Universitidt (BTU)
sowie die Fachhochschulen in Wildau und Senftenberg ins Leben gerufen. Die drei Hochschulen sind
in ihrem Studienprogramm stark praxisbezogen; die Schwerpunkte liegen in den Bereichen Ingenieur-
wissenschaften, Naturwissenschaften und Wirtschaftswissenschaften (Tabelle 90). Die Zahl der Stu-
denten in der Region ist mittlerweile auf iiber 6 000 angewachsen, und die Hochschulen sind dabei,
sich eine Reputation aufzubauen. Die Hochschulen wurden nicht zuletzt mit dem Ziel gegriindet, den
Technologietransfer in der Region voranzubringen, und zwar

— durch Ausbildung von qualifizierten Nachwuchskriften. Auf diese Weise verbessert sich das Ange-
bot von Humankapital. Wichtig ist, daB die Absolventen spiter in der Region Beschiftigung finden.
Anderenfalls subventioniert die Region den Technologietransfer in andere Regionen.

— durch Zusammenarbeit mit in der Region ansdssigen Unternehmen. Dabei kann die Hochschule den
Unternehmen ihr Wissen zur Verfiigung stellen, um praktische Probleme zu 16sen, etwa bei der Ver-
besserung der Produkte und Produkttechnologie, der Logistik oder des Marketings.

Fiir die Zusammenarbeit mit den regionalen Unternehmen sind an den drei Hochschulen diverse
Technologietransferstellen eingerichtet. Zu ihrem Aufgabenbereich gehoren Dienstleistungen, wie die
Beratung kleiner und mittlerer Unternehmen im Innovationsprozef3, die Kontaktvermittlung und der
Aufbau einer Vertrauensbasis, die Begleitung der Umsetzung von FuE-Projekten in die Praxis, die In-
formation im Bereich Patente und Lizenzen sowie die Initiierung von Existenzgriindungen. Ahnliche
Aufgaben verfolgen auch nichtuniversitire Technologietransferzentren wie die Technologie- und
Innovationsagentur (T.IN.A.) des Landes Brandenburg mit einer Auflenstelle in Cottbus und die Cott-
busser Technologie- und Entwicklungszentrum GmbH (COTEC), die von der Stadt Cottbus, der IHK,
der BTU, der ETEC Essen und von den Unternehmen VEAG und Taylorix AG getragen wird (IHK
Cottbus 1996). Daneben gibt es vier weitere Technologie- und Griinderzentren in der Region. Ein gro-
Ber Teil der Anbahnung von Forschungsvorhaben lduft aber iiber personliche Kontakte der Lehrstuhl-
inhaber an den Hochschulen. Sie sind unerldBlich, um die weit verbreiteten Beriihrungsingste zwi-
schen Wissenschaft und Industrie abzubauen.

Ein wichtiger Aspekt ist, dafl der Technologietransfer an die in der Region vorhandenen wirtschaft-
lichen Potentiale ankniipft und sie auf zukunftstrichtige Weise nutzt. So sollten von den an den Hoch-
schulen ausgebildeten Fachkriften moglichst viele innerhalb der Region Beschiftigung finden. Im
Raum Cottbus spielt sich ein grofler Teil der Forschung auf Gebieten ab, die im weitesten Sinne mit
dem Bergbau und der Energiewirtschaft zu tun haben:

Tabelle 90: Hochschulen in der Region Cottbus

Hochschule Fachbereiche/Fakultiten Studentenzahl

BTU Cottbus Mathematik, Naturwissenschaften, Informatik; Architektur, Bauingenieurwesen; ca. 3000
Maschinenbau, Elektrotechnik, Wirtschaftsingenieurwesen; Umweltwissen-
schaften, Verfahrenstechnik

Fachhochschule Lausitz Chemieingenieurwesen/Verfahrenstechnik; Elektrotechnik; Informatik; Maschinen- ca. 2 300
(Senftenberg und Cottbus) | bau; Ver- und Entsorgungstechnik; Wirtschaftswissenschaften; Architektur;
Bauingenieurwesen; Sozialwesen; Musikpidagogik

Fachhochschule Wildau Ingenieur-/Wirtschaftsingenieurwesen; Wirtschaft, Verwaltung und Recht >1 300

Quelle: BTU Cottbus, Fachhochschule Lausitz, Fachhochschule Wildau.
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— Umwelttechnik: Die Umwelttechnik ist das Querschnittsthema aller vier Fakultiten der BTU. Dies
spiegelt den hohen Stellenwert wider, den sie im Land Brandenburg hat. Im Raum Cottbus gibt es
einen erheblichen Bedarf auf diesem Gebiet, denn es stehen grofe Flichen des Braunkohletagebaus
zur Rekultivierung an. Daneben ist die Sanierung ehemaliger Militdreinrichtungen ein Schwerpunkt.

— Energietechnik: Eng mit der Umwelttechnik verbunden ist die Energietechnik. Hier geht es vor al-
lem um die Nutzung umweltfreundlicher Technologien in der Energieerzeugung und um die Effi-
zienzsteigerung bei der Energienutzung. An die BTU angeschlossen ist das Energie-Ressourcen-In-
stitut (ERI), an dem Universitidt und Unternehmen gemeinsam Projekte entwerfen und durchfiihren.

— Materialwissenschaften/Werkstofftechnik: Beide sind ein recht vielversprechendes Technologiefeld.

Ein Bereich ist die Nutzung traditioneller Rohstoffe in neueren Technologien — z.B. Braunkohle in

der Kohlefasertechnik.

N

Weitere Kompetenzen der Region, die auch mit Blick auf den Berliner Raum von iiberregionaler
Bedeutung sind, liegen in der Verkehrs- und Antriebstechnik, in der Verkehrs- und Entsorgungslogi-
stik (mit dem logistischen Institut der Fraunhofer-Gesellschaft an der Fachhochschule Wildau) sowie
in der Informationstechnologie und im Management.

Es ist bemerkenswert, dafl neben zahlreichen kleinen und mittleren Unternehmen auch einige GroB3-
unternehmen die Leistungen der Hochschulen in Anspruch nehmen, so z.B. in Kooperationen von
BASF mit der Fachhochschule Senftenberg oder von LAUBAG, Vereinigte Energiewerke AG (VEAG),
ESSAG sowie ABB mit der BTU bzw. mit dem ERI. Dies mag daran liegen, daf3 es fiir die Unterneh-
men teilweise kostengiinstiger ist, Forschungsauftrige an die Hochschulen zu vergeben, als eigene
Forschung zu betreiben (Flemming 1998) — nicht zuletzt wegen der besseren Moglichkeiten, Forder-
mittel in Anspruch zu nehmen. Dennoch sind solche Projekte wie die gemeinsame Entwicklung einer
gefilletauglichen Forderanlage fiir den Kupfertagebau in Chile durch ABB, MAN TAKRAF und die
BTU Cottbus noch die Ausnahme. Bei der Mehrzahl der Projekte im Rahmen des Technologietrans-
fers geht es um die Lésung marginaler Probleme kleiner und mittlerer Unternehmen. Gerade diesen
Unternehmen bereitet die Umsetzung von Forschungsergebnissen in marktgéingige Produkte grofe
Schwierigkeiten. Der Technologietransfer selbst ist hierfiir zwar ein notwendiges, aber kein hinrei-
chendes Instrument. Zudem ist seine Finanzierung im Vorfeld des oft langwierigen und risikoreichen
Entwicklungsprozesses hiufig ein Problem. Insgesamt mufl man bei all dem auch im Auge behalten,
daf3 es in der Region Cottbus nur unzureichende unternehmerische Potentiale gibt, die auf das Know-
how-Angebot der Hochschulen zuriickgreifen.

Es fillt im allgemeinen nicht leicht, die Ergebnisse solcher Anstrengungen zu bewerten. Ublicher-
weise dominiert eine inputorientierte Betrachtung: Es wird der Einsatz von Ressourcen wie For-
schungspersonal, Férdermittel etc. in den Blick genommen. Tatséchlich sind die vom Land im Rah-
men des Landestechnologiekonzeptes aufgelegten Technologieforderprogramme und -initiativen iiber-
aus zahlreich. Der Erfolg 148t sich daran aber schwerlich ablesen. Eine Hilfsgrof3e fiir die Evaluierung
kann der Anteil der eingeworbenen Drittmittel an den gesamten Haushaltsmitteln der Hochschulen
sein.109 Hier konnen alle drei Hochschulen eine positive Bilanz vorzeigen. Bei der BTU beispielswei-
se ist in letzter Zeit die Akquisition von Drittmitteln sprunghaft angestiegen. Sie erreichte 1997 einen
Betrag von fast 73 Mill. DM (Tabelle 91) — dies sind zwischen 35 und 40 vH des Gesamthaushalts.
Die Mittel verteilen sich auf insgesamt 235 Projekte, von denen ein Zehntel eine regionale Koopera-
tion (zwischen Unternehmen, offentlichen Stellen und/oder Forschungsinstituten) umfafit. Den Lo-
wenanteil der akquirierten Drittmittel — iiber 60 vH — konnte die Fakultit 4 ,,Umweltwissenschaften
und Verfahrenstechnik fiir sich verbuchen. Etwa ein Viertel der akquirierten und ein Drittel der in
Anspruch genommenen Mittel stammen aus der Industrie, der Rest von offentlichen Geldgebern und
Stiftungen (Tabelle 92).

109 pabei muB man allerdings beriicksichtigen, daB die Entscheidung der Unternehmen, einen Forschungsauftrag zu ver-
geben, auch von der Ausgestaltung der Forderkulisse beeinfluBt wird.
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Anzahl der Projekte Gesamtakquisition Jahresinanspruchnahme
1 000 DM
1991 12 2267 356
1992 14 4193 1399
1993 35 7120 2097
1994 89 17 248 4946
1995 180 38702 14 308
1996 198 59735 17243
1997 | 235 72938 21 424

Quelle: BTU Cottbus (1997).

Tabelle 92: Drittmitteleinwerbung der BTU Cottbus 1997 nach Mittelgebern (1 000 DM)
Fordermittel-/Drittmittelgeber Gesamtakquisition per 31.12.1997 Jahresinanspruchnahme
Bund 32902 9 081
MWFK Brandenburg 159 159
Andere Ministerien Brandenburgs 846 255
Ministerien anderer Bundeslidnder 630 433
Ausland 1681 496
DFG 15130 3468
Volkswagenstiftung 652 140
Andere Stiftungen 555 154
Wirtschaft/Industrie 17919 6731
Sonstige 1861 382
BTU insgesamt 72 938 21424

Quelle: BTU Cottbus (1997). -

Ein Schwachpunkt beim Technologietransfer ist die biirokratische Organisationsstruktur der deut-
schen Hochschulen im allgemeinen. Sie ist insbesondere ein Hemmschuh fiir das Engagement in der
Drittmitteleinwerbung. Eine Ausweitung der Moglichkeiten kommerzieller Betitigung der Hochschu-
len und ihres Lehrkorpers wiirde die Anreize verstirken, sich hier zu engagieren.

d. Grenziiberschreitende Netzwerke

Die Region Cottbus verfiigt iiber einen wichtigen potentiellen Standortvorteil, ndmlich die Nihe zu
Polen. Es wire deshalb zu erwarten, daf sich eine enge grenziiberschreitende Zusammenarbeit ent-
wickelt. Dies ist jedoch bislang die Ausnahme. Zwar unterhalten insbesondere im Textilgewerbe und
im Bekleidungsgewerbe, aber auch in der Elektrotechnik, in der Holzverarbeitung und im Baugewerbe
einige deutsche Unternehmen einen Verbund mit polnischen Partnern, vor allem um jenseits der Gren-
ze Lohnkostenvorteile zu nutzen. Auch existieren Kooperationsvereinbarungen zwischen den Hoch-
schulen in der Region und polnischen Hochschulen. So unterhilt die BTU Cottbus enge Kontakte zur
TU Zielona Gora. Von einem Netzwerk auf breiter Ebene oder gar von einem grenziiberschreitenden
Technologietransfer kann man aber nicht sprechen.

Fiir all das sind mehrere Griinde urséchlich: Die Grenzregion ist hiiben wie driiben kein Agglomera-
tionsraum. Sie liegt im Schatten nationaler Wirtschaftszentren wie Berlin und Dresden auf deutscher so-
wie Poznan und Wroclaw auf polnischer Seite. Die grenziiberschreitenden Verkehrsverbindungen sind
denkbar schlecht. In der Region herrschen zudem kleinere Unternehmen vor, die eher Beziehungen zu
Unternehmen im eigenen Hinterland unterhalten. Mit Kooperationen im Nachbarland tun sie sich
schwer. Die Beziehungen zwischen Deutschen und Polen sind durch die Geschichte belastet. Die Men-
schen begegnen einander noch immer mit Vorbehalten, die die wirtschaftliche Zusammenarbeit hem-
men (Sander und Schmidt 1998). Solche Hindernisse konnen nicht von heute auf morgen abgebaut
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werden. Zwar gibt es mit der EUREGIO Spree-NeiB3e-Bober sowie den Initiativen der IHK und der
Handelskammer Cottbus erste Schritte in Richtung einer engeren Zusammenarbeit. Es wird aber noch
viel Zeit vergehen, bis die Region Cottbus mit dem Potential ihrer Grenzlage etwas anfangen kann.

e. Perspektiven

Die Region um Cottbus ist aufgrund ihrer peripheren Lage und ihrer Wirtschaftsstruktur ohne Zweifel
benachteiligt. Erfolge der Umstrukturierungsbemiihungen werden sich daher nicht rasch einstellen.
Sorge bereitet, daf} es bislang nicht gelungen ist, die Abhingigkeit der Region von der Energiewirt-
schaft entscheidend zu verringern und potente Investoren aus anderen Branchen anzuwerben. Zudem
steckt die iiberregionale Orientierung der kleinen und mittleren Unternehmen noch in den Anfingen.

Gleichwohl scheint sich in jiingster Zeit eine positivere Aufmerksamkeit fiir die Region zu ent-
wickeln, zu der vermutlich auch die Hochschulen einen Teil beitragen. Hierfiir spricht beispielsweise
die Zusammenarbeit der Hochschulen mit Unternehmen von auflerhalb der Region, insbesondere aus
dem Berliner Umland, wie BMW Rolls-Royce.

3. Region Dresden — auf dem Weg zum High-Tech-Standort?

a. Dresden als Standort der Mikroelektronik

Dresden gilt seit lingerem als ein recht vielversprechender Standort in bezug auf die Clusterbildung in
den neuen Bundesldndern. Die Region ist historisch geprigt durch vielfiltige Industriestrukturen, und
zwar insbesondere durch humankapitalintensive Branchen wie Elektronik, Maschinenbau, Feinmecha-
nik und Optik sowie Arzneimittelherstellung. Schwerpunkt des wirtschaftlichen Neuaufbaus nach der
Wiedervereinigung war zunichst hauptsichlich die Elektrotechnik- und Elektronikbranche, die schon

frither eine herausragende Rolle spielte: Im Jahre 1989 stammte rund ein Sechstel der gesamten DDR-
* Produktion elektrotechnischer und elektronischer Erzeugnisse aus dem Bezirk Dresden. GroBtes Un-
ternehmen war das VEB Kombinat Robotron mit einer breiten Produktpalette, insbesondere im Be-
reich Mikroelektronik.

Es war das erklirte Ziel der Industriepolitik des Freistaates Sachsen, Dresden als Industriestandort
zu erhalten. Deshalb hat man sich intensiv um GroBinvestoren bemiiht, die die Aufgabe des Zugpferds
bei der Entwicklung tragfihiger industrieller Strukturen in der Region iibernehmen konnten. So wur-
den fiir die Ansiedlung der Halbleiterfabriken von Siemens und AMD groBe Summen an Férdermit-
teln eingesetzt.!10 Den Investoren wurden hiufig Fordersitze der sogenannten ersten Priorititsstufe
gewihrt, obwohl Dresden im Rahmen der regionalen Differenzierung der Investitionsforderung in
Sachsen als relativ gut entwickelter Ballungsraum zur niedrigsten Priorititsstufe gehort. Dies spiegelt
sich in den Investitionszuschiissen der GA wider (Tabelle 93): In den Jahren 1994 und 1995, als
Siemens und AMD den Lowenanteil ihrer Investitionen in Angriff nahmen, schnellten die Zuschiisse
je Einwohner gerechnet in der Stadt Dresden in die Hohe, wihrend sie in den anderen Jahren meist
deutlich unter dem Schnitt der Region lagen.

Ansiedlungsentscheidungen sind héufig stark von der Wirtschaftsforderung beeinfluft, aber auch,
wie bei Siemens und AMD, von den Standorteigenschaften der Region. Im Falle von Dresden spielen
der ,,Faktor Mensch* in Gestalt flexibler, gut ausgebildeter Arbeitskrifte sowie eine vielfiltige For-
schungs- und Bildungslandschaft mit der TU Dresden im Mittelpunkt eine wichtige Rolle. Ohne diese
Standortvorteile hitte Dresden wohl keine Chance gehabt, Siemens und AMD in die Region zu ziehen.

110 Mitte 1994 griindete die Siemens AG in Dresden die ,,Siemens Microelectronics Center GmbH & Co. OHG* (SIMEC)_
und begann mit der Errichtung eines Halbleiterwerkes im Norden der Stadt. Zunéchst war die Schaffung von 1 400 Ar-
beitspldtzen vorgesehen; mittlerweile gibt es aber schon doppelt so viele. Insgesamt will das Unternehmen rund 3 Mrd.
DM in Dresden investieren; 2,6 Mrd. DM sind bereits realisiert, doch werden weitere bauliche Kapazititen benétigt. Im
Jahre 1996 entschied sich das amerikanische Unternehmen AMD, ein hochmodernes Prozessorwerk mit etwa 1 800 ge-
planten Arbeitsplitzen in Dresden zu errichten. Im Gefolge dieser Investitionsentscheidungen sind weitere Unterneh-
mensansiedlungen zu sehen, so die Verlagerung des amerikanischen Software-Unternehmens Paravisio Software nach
Dresden (Belitz und Edler 1998; Busse 1998).
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Tabelle 93: Investitionszuschiisse (GA) an die gewerbliche Wirtschaft 1990-1997 (DM je Einwohner)

Kreise 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994 1995 1996 1997
Dresden, kreisfreie Stadt - 106 194 93 1154 1106 100 369
MeiBen-Radebeul - 439 558 167 299 187 286 257
Séchsische Schweiz - 272 230 275 243 82 268 202
WeibBeritzkreis - 82 277 710 187 351 330 318
Sachsen (gesamt) 2 377 320 217 364 349 319 222

Quelle: Bundesamt fiir Wirtschaft.

Die Ansiedlung von Grofinvestoren garantiert jedoch nicht die nachhaltige positive Entwicklung in
einer Region. Wie die kiirzliche SchlieBung eines Halbleiterwerkes in Grof3britannien durch Siemens
zeigt, sind vor allem kapitalintensive Produktionen keineswegs eine ,,sichere Bank*, zumal wenn der
Absatz zyklisch stark schwankt (Busse 1998). Entscheidend ist vielmehr die Vernetzung mit anderen
Unternehmen in der Region, die den Investor an den Standort bindet. In dieser Hinsicht muB3 man die
hohen Erwartungen, die mit der Ansiedlung von SIMEC in Dresden anfangs verbunden waren, deut-
lich zuriicknehmen. Von einem séchsischen Silicon Valley ist die Region weit entfernt. Zwar ist in
Dresden eine grofle Zahl von Arbeitspldtzen in der Halbleiterfertigung geschaffen worden, doch gibt
es weder in der Region noch anderswo in Deutschland kompetente Zulieferunternehmen fiir Rohstoffe
und Equipment. Solche Leistungen werden dementsprechend zum groBten Teil im Ausland erbracht
(Tabelle 94), und daran wird sich auch in absehbarer Zeit nichts dndern. Hinzu kommt, daf3 von den
Leistungen, die in der Region erbracht werden, ein grofler Teil Bauleistungen sind, die im Prinzip nur
einmal anfallen.

Bei den GroBunternehmen der Region besteht wohl ein reges Interesse an regionalen Zulieferbezie-
hungen — die rdumliche Nihe zu potentiellen Partnern wird beispielsweise von SIMEC als ein wich-
tiger Standortfaktor angesehen. Es fehlt auch nicht an Bemiihungen, solche Beziehungen in der Re-
gion aufzubauen: Zum einen hat die Wirtschaftsférderung zu Anfang vielen regionalen Zulieferern
Unterstiitzung gegeben, ohne die sie nicht iiberlebensfihig gewesen wéren. Zum anderen gibt es Initia-
tiven der Gffentlichen Institutionen, wie die Kooperationsborse der Industrie- und Handelskammer,
und auch der Unternehmen selbst, wie eine Pilot- und Innovationslinie von SIMEC, wo regionalen Zu-
lieferern die Moglichkeit gegeben wurde, ihr Equipment zu testen. Die Ergebnisse sind jedoch bisher
nicht zufriedenstellend. Die Anforderungen, die von den GroBunternehmen in bezug auf Qualitit, Zu-
verlassigkeit und Preis gestellt werden, sind hoch, und kein Unternehmen, das am Weltmarkt agiert,
kann es sich leisten, Abstriche zu machen.

Tabelle 94: Regionale Verteilung der Investitionsausgaben und des Vorleistungsbezugs von SIMEC 19982 (vH)

Deutschland Ausland

Region Dresden Andere Regionen
Rohbau, Infrastruktur, Ausbau, konventionelle
technische Ausriistung 60 (78) 40 (22) 0 )
Einfache Dienstleistungen wie Reinigungsdiensteb 70 23 0
Komplexe, produktionsnahe Dienstleistungen 12 72 16
Offentliche Infrastruktur 100  (80) 0 0 0 0)
Equipment <1 3) 20 (6) 80 (91
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe <1 2% 35 35 65 (95
3In Klammern die Verteilung von 1996. — bBeinhaltet aber auch die komplexen Leistungen der Reinraum-Reinigung. — “Nur
Rohstoffe. Bei EinschluB von Hilfs- und Betriebsstoffen, die einen vergleichsweise geringen Anteil am Gesamtbeschaffungsvolu-
men haben, wiirde sich das Gewicht bei dieser Gruppe etwas stirker auf Deutschland und die Region Dresden verlagern.

Quelle: SIMEC; Belitz und Edler (1998).
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Die Hauptkompetenzen in der Halbleiterbranche liegen in den USA und in Japan. Beide Linder ver-
einigen insgesamt drei Viertel der weltweiten Produktion auf sich. Dementsprechend sind auch die
wichtigsten Zulieferer von SIMEC wie Applied Materials, Canon und Tokyo Electron amerikanische
oder japanische Unternehmen. Einige von ihnen haben inzwischen in Dresden Niederlassungen ge-
griindet. Die Leistungen, die sie am Standort erbringen, beschrinken sich jedoch meist auf Service-
und Wartungsleistungen, wihrend Forschung und Entwicklung am Hauptsitz durchgefiihrt werden.

Alles in allem ist die Verwurzelung der GroBBunternehmen im Bereich Mikroelektronik in Dresden
noch nicht gelungen. Dennoch sollte man nicht iibersehen, dal der Ruf der Region von deren Ansied-
fungsentscheidungen aufgewertet worden ist. Sie stellen die Weichen fiir einen méglichen Nachzug
anderer Unternehmen in der Mikroelektronik oder in Branchen, die die Nihe zur Mikroelektronik
suchen. Die Aussicht auf eine Produktion von 64-MBit-Chips auf 12"-Siliziumscheiben (iiblich waren
bisher 8"-Siliziumscheiben) durch das Joint Venture SIMEC-Motorola in Dresden 148t auf neue Im-
pulse fiir den Standort hoffen. Ein gravierendes Problem ist, da3 Fachkriifte knapp geworden sind. Es
muf} deshalb im gréfBeren Umfang qualifiziertes Personal aus Westdeutschland oder dem Ausland an-
geworben werden. Daher ist es notwendig, auch unter diesem Aspekt die Attraktivitit des Standortes
zu steigern, etwa durch Verbesserung des Wohnumfelds oder die Griindung internationaler Schulen.

b. Standortpotential abseits der Mikroelektronik

Es gibt Anzeichen, daf sich neben der Mikroelektronik weitere Standbeine in der regionalen Industrie
herausbilden. Starke Umsatz- und Beschiftigungszuwichse verbucht seit 1994 die Papier- und Druck-
industrie (Tabelle 95): In Dresden hat das Verlagshaus Gruner+Jahr die modernste Illustriertendrucke-
rei Europas errichtet. Zudem investierten andere namhafte westliche Unternehmen in traditionsreiche

Tabelle 95: Umsatz- und Beschiftigtenentwicklung in der Region und im Stadtkreis Dresden 1994-19972

Branche Umsatz 1997 Beschiftigte 1997
Mill. DM Verinderung Anzahl Verinderung
gegeniiber 1994 (vH) gegeniiber 1994 (vH)

Region Stadt Region Stadt Region Stadt Region Stadt
Dresden | Dresden | Dresden | Dresden | Dresden | Drésden | Dresden | Dresden

Ermihrungsgewerbe u. Tabakverar-

beitung 2060,7 16277 -11 -16 4211 2034 -2 =23
Textil- u. Bekleidungsgewerbe . . .

Ledergewerbe . 0 . . . 0 . .
Holzgewerbe (ohne Herst. v. Mobeln) . 13,4 . -57 . 81 . =71
Papier-, Verlags- u. Druckgewerbe 786,2 524,7 153 409 3181 1939 33 87
Kokerei, Mineralélverarb., H. u.

Verarb. v. Spalt- u. Brutstoffen . . . . . . . .
Chemische Industrie . 172,3 . 11 . 789 . 21
H. v. Gummi- u. Kunststoffwaren . 48,7 . 80 . 306 . 100
Glasgewerbe, Keramik, Verarb. v.

Steinen u. Erden 637,2 140,2 3 -34 3894 428 ~16 =51
Metallerzeugung u. -bearbeitung,

H. v. Metallerzeugnissen 6324 179,9 54 47 4018 1335 6 18
Maschinenbau 16125 411,9 16 0 7350 2470 =22 -19
H. v. Biiromasch.; Elektrotechnik,

Feinmech., Optik 19947 15799 111 128 9215 6958 17 23
Fahrzeugbau . 210,8 . 310 . 1190 . 24
H. v. Mébeln, Schmuck, Musikinst.,

Sportg., Spielw.; Recycling 258,9 53,1 96 167 1459 338 57 72
Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe| 9 187,1 5078,2 28 30 39944 18511 -3 4

8Betriebe von Unternehmen mit 20 Beschiftigten und mehr.

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen.
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Produktionsstitten. So iibernahmen das britische Pharmaunternehmen SmithKline Beecham das Sichsi-
sche Serumwerk, die Asta Medica (eine Tochter der Degussa) das Arzneimittelwerk Dresden und
Phillip Morris die Vereinigten Zigarettenfabriken Dresden, die die ostdeutsche Marke f6 wieder er-
folgreich absetzen. Im Bereich der feinmechanischen Industrie kniipfen derzeit die Firmen Schneider
und Noble an die groBe Tradition der Dresdner Kameraproduktion an. Inzwischen hat VW damit be-
gonnen, in Dresden ein ,gldsernes* Produktionswerk fiir Luxusautomobile zu errichten. Zwar wird
dieses Prestigeprojekt nur einigen Dienstleistern Ankniipfungspunkte geben. Das Image des Stand-
ortes wird aber weiter gestirkt.

Recht vielversprechend haben sich die Automobilteilefertigung und die Automatisierungstechnik
entwickelt. Diese Branchen sind préidestiniert fiir Netzwerke unter kleineren und mittleren Unterneh-
men. Diesen fehlt hiufig ein eigenes Vertriebsnetz, so daf3 sie die Vertriebskanile gréBerer Unterneh-
men nutzen miissen, soweit ihnen dies moglich ist. Allerdings sind Netzwerke zwischen kleinen und
mittleren Unternehmen auf horizontaler Ebene, um gemeinsam zu entwickeln, zu produzieren und zu
vertreiben, ungleich schwieriger aufzubauen als Kooperationsketten auf vertikaler Ebene zwischen
groflen Herstellern und Zulieferern. Ein wichtiger Grund dafiir ist die Konkurrenzsituation der Unter-
nehmen untereinander. Es gibt dementsprechend nur einige wenige Kooperationen dieser Art in der
Region Dresden, wie den Verein ,,Diinne Schichten®, in dem Unternehmen aus der Beschichtungstech-
nologie gemeinsam Forschung und Entwicklung betreiben. Hier konnen 6ffentliche Einrichtungen wie
die Industrie- und Handelskammer oder die Hochschulen wichtige Aufgaben {ibernehmen, indem sie
Kontakte zwischen Unternehmen vermitteln und Mif}trauen abbauen.

C. Technologietransfer

Als entscheidender Standortvorteil fiir einen Hochtechnologiestandort gelten die Verflechtungsmog-
lichkeiten zwischen Wissenschaft und Industrie. Die starke Ausrichtung von Forschung und Lehre in
der Region auf naturwissenschaftlich-technische Zweige bildet das Pendant zur Industriestruktur. So
bietet die Technische Universitit Dresden beispielsweise nicht nur das Studienfach Elektrotechnik an,
sondern seit geraumer Zeit auch eine Spezialisierung auf den Bereich Mikroelektronik.

Neben der Technischen Universitit haben auch andere Hochschulen, wie die Hochschule fiir Ver-
kehrswesen und die Hochschule fiir Technik und Wirtschaft, einen guten Ruf. Einige Institute der
fritheren Akademie der Wissenschaften der DDR, wie das Zentralinstitut fiir Kernforschung, das Zen-
tralinstitut fiir Festkorperphysik und Werkstofforschung, das Institut fiir Technologie der Polymere
und das Forschungszentrum Mikroelektronik sowie die derzeit acht Institute der Fraunhofer Gesell-
schaft und die drei Standorte der Max-Planck-Gesellschaft pflegen eine anwendungsorientierte For-
schung.

Trotz des groBBen Engagements verschiedener Institutionen bei der Forderung des Technologietrans-
fers wird das vorhandene Potential in diesem Bereich unzureichend ausgeschopft. Zwar wurden 1997
von der TU Dresden mehr als 130 Mill. DM an Drittmitteln eingeworben (Tabelle 96). Das ist aber nur
rund ein Achtel des Gesamthaushalts. Davon kam knapp ein Fiinftel aus der Privatwirtschaft. Hierbei
mag eine Rolle spielen, dafl Unternehmen wie SIMEC in der Region eigene Forschungsabteilungen
unterhalten und nur punktuell Forschungsauftrige an die Hochschulen vergeben; diese beschrinken
sich dann auch nicht auf die TU Dresden. A /

Ein Haupthemmnis fiir den Forschungstransfer zwischen Hochschulen und Unternehmen in der Re-
gion liegt gemaR einer von der TU Dresden durchgefiihrten Befragung unter den eigenen Institutsdi-
rektoren und Lehrstuhlinhabern ausgewihlter Fakultiten sowie unter 450 Unternehmen in den unter-
schiedlichen Erwartungen der Partner sowie in Verstindigungsschwierigkeiten zwischen Wissenschaft
und Industrie (Meifner 1999). Es iiberrascht daher nicht, da3 die Unternehmen stirker die praxisorien-
tierten Ausbildungsaktivitidten von Studenten und Diplomanden nutzen und weniger die Forschungs-
oder Beratungsangebote der Hochschule (Tabelle 97) — zumal sie fiir letztere meistens zahlen miissen.
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Tabelle 96: Drittmittel der TU Dresden nach Mittelgebern 1997

Anzahl der Projekte Drittmittelvolumen (1 000 DM)

BMBF 200 27133
Andere Bundesministerien 72 3978
Landeszuwendungen? 171 8 784
DFG 401 30 820
AiF (BMWi) 77 7168
Europiische Union 86 3683
Wirtschaftsvertrigeb 666 24 337
Stiftungen 102 4700
Bewirtschaftungsbefugnis 25 4139
Uni-Klinikum 392 11325
Sonstige Zuwendungen 230 5534
Summe 2422 131 602
30hne Bewirtschaftungsbefugnisse. — bPrivate Zuwendungen.

Quelle: TU Dresden (1997).

Tabelle 97: Einschitzung der Nutzungshiufigkeit ausgewihlter Aktivititen des Technologietransfers durch Unternehmen im
Raum Dresden 1998

... VH der befragten Unternehmen nutzen die Aktivitat ...

oft manchmal nie
Dissertationen/Diplomarbeiten 46 46 8
Studentenpraktika 51 39 9
Auftragsforschung 18 59 23
Verbundforschung 20 43 36
Gemeinschaftsforschung 14 44 41
Projektforschung 5 40 55
Kolloquien/Symposien/Workshops/Konferenzen 33 56 11
Beratungsleistungen der Hochschulen 18 59 23
Gutachterleistungen der Hochschulen 10 48 43
Leistungen von Transfereinrichtungen 3 36 61

Quelle: MeiBner (1999).

Bei der Vernetzung zwischen Wissenschaft und Industrie wird immer wieder die Bedeutung von
Technologietransferstellen und Technologiezentren hervorgehoben. Sie sollen den Zugang von Unter-
nehmen zu Wissen und Technologie erleichtern, eine Vermittlerrolle zwischen Unternehmen und
Hochschulen iibernehmen und die Griindung und Ansiedlung innovativer Unternehmen in einer Re-
gion férdern. Es gibt in der Region Dresden eine ganze Reihe solcher Einrichtungen (Tabelle 98). In
der Stadt selbst befinden sich z.B. die Transferstelle der TU sowie das TechnologieZentrum Dresden,
das vom TGZ Dortmund, der Stadt Dresden und der TU Dresden getragen wird. Sein Schwerpunkt
liegt im Bereich Elektrotechnik und Elektronik (einschlielich Kommunikationstechnik) sowie im Ge-
ratebau. Das Zentrum hat vor einiger Zeit eine Auflenstelle im Norden Dresdens, ganz in der Ndhe von
SIMEC, er6ffnet. Dort wird der Ansiedlung von Siemens-affinen Unternehmen besondere Prioritit
eingerdumt. Es zeigt sich jedoch, daB der Technologietransfer mehr von direkten, personlichen Kon-
takten lebt als von der Arbeit der Transferinstitutionen (Schaubild 11). Womoglich treten die Transfer-
stellen bisher nicht aktiv genug an die Unternehmen heran und richten ihr Leistungsangebot auch nicht
ausreichend an ihren Bediirfnissen aus.
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Institution

Technologiefelder/Branchen

Leistungsangebot (Schwerpunkte)

ICM Innovations Centrum Meifen
GmbH

ROTECH Rossendorfer Technologie-
zentrum GmbH

TechnologieZentrumDresden GmbH

TGZS Technologie- und
Gewerbezentrum Sebnitz GmbH

CIMTT Zentrum fiir Produktionstechnik
und Organisation an der TU Dresden
Dresdner Transferstelle fiir
Vakuumtechnik e.V.

Hochschule fiir Technik und Wirtschaft
Dresden, Wissens- und Technologie-
transferstelle

Institut fiir Festkorper- und
Werkstofforschung Dresden e.V.

Technologietransferstelle der TU
Dresden

Transferzentrum Oberfliachen- und
Schichttechnologien e.V.

BTI-Beratungsgeselischaft fiir Technolo-
gietransfer und Innovationsférderung
mbH

Papiertechnische Stiftung, Transferzen-
trum Papiertechnik

Technologie-Demonstrations- End Trans-
ferzentrum fiir Faserverbundkunststoffe

Verein zur Férderung von Innovationen
in der Keramik e.V.

ZPP Zentrum fiir Produkt- und ProzeB-
innovation Rapid Prototyping &
Manufacturing

Technologie- und Griinderzentren
Keramik; Elektrotechnik/Elektronik;
Umwelttechnik; Automatisierungstech-
nik; Oberflichentechnik; Prizisions-
modellbau; IuK-Technik
Elektronik; Mikrosystemtechnik; Medi-
zintechnik; MeBtechnik; Umwelttechnik;
Material- und Werkstofftechnologie;
Tonenstrahltechnik; Lasertechnik; Sen-
sorik; Software

Elektrotechnik/Elektronik; Mikrosystem-
technik; Biomedizintechnik; Umwelt-
technik; Produktionstechnik; Geritebau;
Werkstofftechnik; Bautechnologie;
Sensortechnik

Technologietransferstellen
Produktionstechnik

Vakuumtechnik

Elektrotechnik; Bauingenieurwesen;
Informatik/Mathematik; Wirtschafts-
wissenschaften; Maschinenbau/Ver-
fahrenstechnik; Landbau; Vermessungs-
wesen; Gestaltung

Festkoérper- und Werkstofforschung

Oberflichen- und Schichttechnologien

Papiertechnik

Faserverbundkunststoffe

Keramik

Elektrotechnik; Medizintechnik;
Maschinen- und Geritebau;
Automobilindustrie; Werkzeugbau;
GieBereitechnik

Bereitstellung von Biiro- und Gewerbe-
flachen; Existenzgriinderberatung; Tech-
nologietransfer (Keramik); Kooperations-
vermittlung; Projektmanagement

Bereitstellung von Biiro- und Gewerbe-
flachen; Existenzgriindungs- und Forder-
mittelberatung; Kooperationsvermittlung;
FuE-Unterstiitzung; Projektmanagement;
fachbezogene Workshops; technologische
Dienstleistungen; Offentlichkeitsarbeit

Bereitstellung von Gewerbeflichen und
Infrastruktur; Beratung; Dienstleistungen

Bereitstellung von Biirordumen; TuK-
Dienste; Kontaktanbahnung und Technolo-
gietransfer; FuE-Unterstiitzung; fachbezo-
gene Workshops

Unterstlitzung bei Innovationsprozessen;
Schulung und Weiterbildung

Technologische Dienstleistungen;
Schulungen; Beratung

Dienstleistungen; Kontaktvermittlung;
Praktikantenvermittlung

Kontaktvermittlung; Information;
Beratung

Existenzgriinderberatung; Beratung zur
Forschungsforderung; Patentrecherchen;
fachbezogene Workshops; Kontaktvermitt-
lung und Kooperationsanbahnung

Technologiedemonstrationen; Kontaktver-
mittlungen; Studien und Datenbank- /
recherchen; technologische Beratung;
fachbezogene Workshops

Beratungseinrichtungen fiir Technologietransfer

Existenzgriinder- und Fordermittelbera-
tung; Projektberatung; Technologietransfer
und -beratung; Kontakt- und Koopera-
tionsvermittlung

Verfahrensoptimierung; Datenrecherchen;
Information

Technologiedemonstration; technologische
Beratung und Schulung; Qualititssiche-
rung

Fordermittelberatung; Projektbegleitung;
technologische Beratung und Schulung
Technologietransfer; technologische Be-
ratung und Schulung; Information, fachbe-
zogene Workshops

Quelle: THK Dresden (1998).



128

Schaubild 11: Haufigkeit der Kontaktaufnahme durch Transfermittler und Nutzung der Leistungen nach Einschitzung von
Unternehmen

Direkte
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Universitaten
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Quelle: MeiBner (1999).

Aufgrund der grenznahen Lage bieten sich fiir die Region im Prinzip auch gute Méglichkeiten fiir
einen grenziiberschreitenden Technologietransfer mit Polen und Tschechien. Diese werden aber offen-
sichtlich wenig wahrgenommen. Bei den von der Industrie- und Handelskammer veranstalteten Ko-
operations- und Technologieborsen ist es bisher kaum zu Abschliissen zwischen Unternehmen auf bei-
den Seiten der Grenze beziiglich neuer Produkte oder Verfahren gekommen. Ein Kooperationsinteres-
se Dresdner Unternehmen mit osteuropéischen Partnern besteht am ehesten fiir die Nutzung von Mon-
tagekapazititen, nicht aber fiir gemeinsame Entwicklungsprojekte.

d. Perspektiven

Die Region Dresden hat als Wirtschaftsstandort einiges zu bieten (Tabelle A19). Die Hoffnungen, daf§
sie sich zu einem herausragenden High-Tech-Standort und insbesondere zu einem Kompetenzzentrum
in der Halbleiterelektronik entwickeln wird, haben sich indes bislang nicht erfiillt. Zu einem lebhaften
Nachzug internationaler Zulieferer im Kielwasser von GroBinvestoren ist es bislang nicht gekommen.
Mit anderen Halbleiterstandorten wie Austin in Texas oder Silicon Valley in Kalifornien, wo inzwi-
schen alle fithrenden Unternehmen der Branche — Produzenten wie Zulieferer — beheimatet sind,
kann sich die Region nicht messen. Dennoch gibt es ein betridchtliches Potential, um regionale Unter-
nehmen stérker in ein Netzwerk einzubinden. Dies muf3 und sollte sich nicht auf den Bereich Mikro-
elektronik beschrinken.

4. Gesamtbewertung

Im Ergebnis-148t sich feststellen, daB8 der Aufbau regionaler Kompetenzzentren und Netzwerke in den
neuen Bundesldndern nur schleppend vor sich geht. Erschwert wird dieser durch groBe Defizite ost-
deutscher Unternehmen in bezug auf Erfahrung im Umgang mit Kooperationspartnern, Kundenorien-
tierung und organisatorische Fahigkeiten. Dies hilt GroBunternehmen hiufig davon ab, sie als voll-
wertigen Partner zu akzeptieren.

Nur in wenigen Regionen gibt es bisher eine kritische Masse von GrofSunternehmen, die in der Lage
sind, Netzwerke mit regionalen Produzenten und Dienstleistern zu kniipfen. Eine davon ist die Region
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Bitterfeld-Wolfen, wo aufgrund produktionstechnischer Notwendigkeiten ein solches Unternehmens-
netzwerk existiert, das jedoch teils noch aus der Zeit vor der Wende herriihrt, teils das Ergebnis indu-
striepolitischer Anstrengungen ist (vgl. Kasten).

Die Wirtschaftspolitik versucht vielerorts, den Aufbau regionaler Kompetenzzentren ,,von oben® zu
initiieren, etwa iiber die Ansiedlung namhafter Investoren in bestimmten Regionen oder iiber den
Technologietransfer. Die hohen Erwartungen, die daran gekniipft werden, diirften sich nicht iiberall er-
fiillen. Denn erfolgreiche Netzwerkbeziehungen entwickeln sich in der Regel ,,von unten*. Zwar kann
die Wirtschaftspolitik fiir giinstige Rahmenbedingungen sorgen, indem sie beispielsweise den Ausbau
der regionalen Infrastruktur vorantreibt. Eine Garantie fiir die Bildung regionaler Netzwerkbeziehun-
gen gibt es aber nicht.

v Kasten: Region Bitterfeld-Wolfen

Diese Region zihlt zu den am stirksten industriell geprigten Riaumen Mitteldeutschlands. Herzstiick ist die chemische In-
dustrie. Aufgrund der Besonderheiten der technologischen Prozesse in der chemischen Produktion existierten hier bereits in
der DDR vielfiltige stoffliche Verbiinde zwischen den einzelnen Betriebsteilen des damaligen Chemiekombinates, das
Ende 1989 rund 18 000 Beschiftigte zéhlte. Chlor, das an diesem Standort seit Jahrzehnten produziert wird, diente als Aus-
gangsstoff fiir zahlreiche chemische Produkte. Dampf, Gase und Wasser wurden den einzelnen Produktionsstitten durch
ein umfangreiches Rohrnetz bereitgestellt. Die Einrichtungen der technischen Infrastruktur und die Produktionsanlagen be-
fanden sich allerdings Ende der 80er Jahre in einem desolaten Zustand.

Inzwischen wurden entscheidende RestrukturierungsmaBnahmen durchgefijhrt.1 Grundlage ist das Chemiepark-Konzept.

Mit seinen Bausteinen

— Schaffung einer leistungsfiahigen Infrastruktur fiir die Chemiebetriebe, so dal die Vorteile chemischer Verbundproduk-
tion ausgenutzt werden konnen, und

— Ansiedlung von Dienstleistungsbetrieben als Beitrag, die Fertigungstiefe in der Chemieproduktion zu verringern, so daB
sich die Betriebe stirker auf das Kerngeschift konzentrieren kdnnen,

hat es wesentliche Bedeutung fiir die Nutzung von Netzwerk-Synergien und die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe in die-

ser Region.

Bei der Umsetzung des Konzepts sind Fortschritte zu erkennen:

— Die Modernisierung der technischen Infrastruktur kommt voran, so dafl die Betriebe in zunehmendem Mafie mit Roh-

. und Hilfsstoffen versorgt werden konnen. In einigen Unternehmen wie der Heraeus Quarzglas GmbH kann die Chemie-
produktion bereits in geschlossenen Kreisldufen stattfinden. Probleme entstehen unter anderem noch dadurch, daB die
notwendigen RiickbaumaBnahmen zur Anpassung des Leitungsnetzes an den Produktionsbedarf nicht abgeschlossen
sind.

- Die Angebote der iiber 200 Dienstleistungsbetriebe werden zunehmend genutzt. Besonders gefragt sind Leistungen in
den Bereichen Werkschutz, Instandhaltung und Transport, daneben aber auch Datenverarbeitung, Weiterbildung und
Werbung.

Das Netzwerk scheint bisher allerdings im wesentlichen auf den Chemiepark begrenzt zu sein; Ausstrahlungseffekte auf die

weitere Region sind hingegen kaum zu erkennen.

1vgl. die Ergebnisse der entsprechenden Fallstudie im 18. Bericht (DIW et al. 1998b).

VIII. Forschung und Entwicklung: Durch strukturelle Defizite geprigt

Bei vielen Unternehmen in den neuen Bundeslindern ist die Wettbewerbsfihigkeit immer noch
unzureichend. Es bedarf weiterer Anstrengungen, um die eingesetzten Produktionsverfahren sowie die
angebotenen Produkte zu verbessern. Dazu sind Innovationen erforderlich.

Eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit kann zwar auch durch Technologietransfer erreicht
werden. Letztlich geht es aber nicht ohne eigene Forschungs- und Entwicklungsaktivititen (FuE) —
beides ist in hohem MaBe komplementdr zueinander. So setzt die Ubernahme von fremdem Wissen
eigenes Erfahrungswissen, sogenanntes Know-how, voraus. Ein technologischer Riickstand kann
durch Technologietransfer vermindert, nicht indes egalisiert werden.
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1. Entwicklungstrends bei Fuk

Nach der Wende kam es in den neuen Bundeslidndern im Zuge der Auflésung der Kombinate und
GroBforschungseinrichtungen zunichst zu einem weitgehenden Abbau der vorhandenen FuE-
Potentiale (DIW et al. 1996). Der Schrumpfungsprozef3 wurde jedoch schon bald durch den Aufbau
von FuE-Kapazititen in neugegriindeten und umstrukturierten Unternehmen {iberlagert. Dies spiegelt
sich in einer deutlichen Zunahme der FuE-Aktivititen wider; Im Wirtschaftssektor — der die Unter-
nehmen und die Institutionen der Gemeinschaftsforschung umfaflt — stiegen die Ausgaben fiir FUE
nach den Angaben der Wissenschaftsstatistik im Zeitraum von 1991 bis 1995 um rund 40 vH. In den
alten Bundeslidndern stagnierten dagegen die FuE-Ausgaben im gleichen Zeitraum. Entsprechend ist in
den neuen Bundeslindern ein AufholprozeB zu konstatieren: Im Jahre 1991 entfielen erst 3,8 vH der
FuE-Aufwendungen in Deutschland auf Ostdeutschland, im Jahre 1995 waren es bereits 5,2 vH.11!
Dennoch: Gemessen an den Anteilen Ostdeutschlands an der Bevolkerung (18,9 vH) oder am Brutto-
inlandsprodukt (11,5 vH) ist der Anteil Ostdeutschlands an Forschungs- und Entwicklungsaktivititen
in Deutschland noch viel zu niedrig.

An dem Befund #ndert sich wenig, wenn man nur auf das Verarbeitende Gewerbe (einschliellich
des Bergbaus) blickt. Bei der Relation von FuE-Aufwendungen zu Umsétzen besalen die ostdeutschen
Unternehmen im Jahre 1995 noch einen deutlichen Riickstand gegeniiber den westdeutschen Unter-
nehmen (Tabelle 99). Allerdings waren erhebliche interregionale Unterschiede in der FuE-Intensitit
erkennbar. So wiesen die Unternehmen in Sachsen und in Thiiringen eine vergleichsweise hohe FuE-
Intensitit auf, die an den westdeutschen Durchschnitt heranreichte und entsprechend die FuE-Intensi-
tit mancher alter Bundeslinder iibertraf.

Die Differenzen im Niveau von FuE zwischen Ostdeutschland und Westdeutschland sind jedoch in
erhebhchem Mafe durch die unterschiedlichen Sektor- und Groflenstrukturen begriindet. Dies zeigen
neuere Daten von Felder und Spielkamp (1998): Wird die Hohe der FuE von Unternehmen gleicher
Wirtschaftsbereiche und gleicher Beschiftigtengroflenklassen verglichen, zeigt sich, dal die These
von einer deutlich geringeren FuE-Intensitit der Unternehmen in den neuen Lindern zu relativieren ist
(Tabelle 100). So weisen in den Bereichen Chemische Industrie, Werkzeugmaschinenbau, Biiroma-
schinen, elektronische Bauelemente, Medizintechnik und Kraftwagen, die allesamt iiberdurchschnitt-
lich FuE-intensiv sind, die iiberwiegend kleinen und mittleren ostdeutschen Unternehmen vielfach so-

Tabelle 99: FuE-Intensitit im Verarbeitenden Gewerbe (einschlieBlich Bergbau) nach Bundeslindern 1991, 1993 und 1995

Relation von FuE-Aufwendungen? zum Umsatzb,(vH)

1991 1993 1995

Alte Bundeslinder 2,44 2,55 2,45

Neue Bundeslinder 1,60 1,62 1,68
darunter:

Mecklenburg-Vorpommern 0,82 0,55 0,74

Brandenburg 0,80 1,56 1,03

Sachsen-Anhalt 1,35 1,06 0,95

Thiiringen 2,13 1,78 1,98

Sachsen 2,00 2,06 1,98

aFuE-Aufwendungen von Unternehmen (einschlieBlich Unternehmen mit weniger als 20 Beschiftigten); ohne Aufwendun-
gen fiir nach auBen vergebene Forschungsauftrige. — bUmsitze von Unternehmen mit 20 Beschiftigten und mehr.

Quelle: Wissenschaftsstatistik (1998).

111 Neuere Daten sind noch nicht verfiigbar.
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Tabelle 100: Median der Relation von laufenden Innovationsaufwendungen und Umsdtzen der Unternehmen? in ausge-
wiihlten Wirtschaftszweigen in den neuen und alten Bundeslindern 1994/1995 (vH)

Neue Bundeslinder Alte Bundesldnder
(alle Unternehmen) Unternehmen mit ... Beschiiftigten
5-99 100-249 250-999 1 000 und mehr

Erndhrung, Tabakverarbeitung 0,5 0.4 0,1 0,5 1,0
Textil-, Bekleidungs- und Ledergewerbe 2,3 0,8 0,5 0.8 1,0
Chemische Industrie, Mineraldlverar-
beitung 43 3,0 L5 2,0 4,6
Herstellung von Gummi- und Kunst-
stoffwaren 2,3 1,1 1,0 1,5 2,5
Herstellung von Glas, Keramik 2,2 . 1,0 1,6 1,5 3,1
Metallerzeugung und —bearbeitung 1.4 1,0 0,3 0,9 1,3
Werkzeugmaschinenbau 4.6 1,8 1,8 2.4 33
Maschinenbau fiir bestimmte Wirtschafts-
zweige 3.4 24 1,8 2,2 32
Biiromaschinenbau 11,0 4.8 2,8 5,1 7,4
Herstellung elektronischer Bauelemente 11,6 2,6 2,7 5,4 7,1
Medizintechnik 9,1 4,7 4 4,3 5.8
Herstellung von Kraftwagen 4,0 0,8 2,5 23 2,8
4Unternehmen mit Innovationen.

Quelle: Verkiirzte Darstellung des in Licht und Stahl (1997) zitierten Mannheimer Innovationspanels.

gar eine hohere FuE-Intensitit auf als die westdeutschen Unternehmen gleicher GroBe und Branche.!"?
Offensichtlich beruhen die im Aggregat relativ niedrigen FuE-Intensititen der Unternehmen in Ost-
deutschland zu einem guten Teil darauf, da3 dort Groflunternehmen, die in der Regel sehr viel for-
schen, kaum vertreten sind. Die wenigen, die es gibt, sind zudem in westdeutschem oder auslidndi-
schem Besitz und beziehen Forschungs- und Entwicklungsleistungen von ihren Muttergesellschaften.

Auffillig ist noch ein weiterer Unterschied zwischen Ost- und Westdeutschland: In ostdeutschen
Unternehmen ist FuE duBerst personalintensiv: Das Verhiltnis von Personalaufwendungen zu Sach-
aufwendungen liegt dort bei 2,7, in Westdeutschland bei 1,8 (Wissenschaftsstatistik 1998). Ein Grund
hierfiir ist, daB der Anteil der Sachaufwendungen an den gesamten FuE-Aufwendungen mit wachsen-
der Unternehmensgréfe zunimmt. Insoweit reflektiert die hohe Personalintensitdt bei FuE auch die
kleinbetriebliche GroBenstruktur in den neuen Landern. Hinzu kommt, dafl die Férderung von FuE
dort vornehmlich am Einsatz des Produktionsfaktors Arbeit ansetzt: Seit 1992 wird ein Zuschuf3 von
40 vH zu den FuE-Personalaufwendungen gewihrt. Dies bewirkt eine Allokationsverzerrung zugun-
sten des FuE-Personaleinsatzes.!13

Alles in allem sind vor allem eigenstindige ostdeutsche Industrieunternehmen stark in Forschung
und Entwicklung engagiert (Tabelle 101). Rund drei Fiinftel davon (mit mehr als zwei Dritteln aller
Beschiftigten) entwickeln ihre Produkte selbst, und die Hilfte tut das bei neuen Produktionsverfahren.
Die Moglichkeit, Entwicklungsleistungen von auflen zuzukaufen, wird nur von einem Siebtel bzw.
einem Achtel der Unternehmen genutzt. Auffillig ist, daf ein Viertel bzw. ein Drittel der Unterneh-
men meint, auf FuE-Leistungen génzlich verzichten zu kénnen. Etwas anders ist das Bild bei Unter-

112 Ejne gewisse Verzerrung konnte sich auch dadurch ergeben, daB hier lediglich Unternehmen erfa8t sind, die tatsichlich
Innovationsaufwendungen aufweisen. Die SV-Wissenschaftsstatistik — die alle Unternehmen erfaBt — kommt aber zu
dhnlichen Resultaten.

113 Zwar werden auf indirektem Wege — durch verschiedene Formen der Investitionsforderung — auch FuE-Sachinvesti-
tionen geférdert. Die Hohe dieser Begiinstigung ist aber geringer als die FuE-Personalférderung.
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Tabelle 101: Ostdeutsche Industrieunternehmen mit und ohne Produkt- und Verfahrensentwicklung 1995 und 1998 (Struk-
turen in vH)

Produktentwicklung Verfahrensentwicklung
1995 1998 1995 1998
Unter- Be- Unter- Be- Unter- Be- Unter- Be-
nehmen schiftigte nehmen schiftigte nehmen schiftigte nehmen schiiftigte

Eigenstindige Unternehmen
Unternehmen, die Entwick-
lungsleistungen

selbst erbringen, 62 72 59 68 56 67 52 61
im wesentlichen zukaufen, 14 14 i3 11 12 13 14 13
nicht bendtigen 24 14 28 21 32 20 34 26
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100

Unternehmen im Besitz westdeutscher oder auslindischer Unternehmen
Unternehmen, die Entwick-
lungsleistungen

selbst erbringen, 52 49 - - 45 49 ~ -

im wesentlichen zukaufen, 8 11 - - 11 12 - -

im wesentlichen aus dem Un-

ternehmensverbund beziehen, 26 31 26 29

nicht bendtigen 14 9 - - 18 10 ~ -
Insgesamt 100 100 - - 100 100 - -

Quelle: Umfragen des DIW vom Friihjahr 1995 und von Anfang 1998.

nehmen mit westdeutschen oder auslidndischen Eigentiimern: Hier spielt naturgemidfl der Bezug von
FuE-Leistungen von der Muttergesellschaft eine bedeutsame Rolle. Dennoch gibt rund die Hilfte der
Unternehmen an, selbst FuE-Titigkeiten durchzufiihren.

2. Ergebnisse von FuE

Die Aufwendungen fiir FuE sagen nur wenig iiber die Innovationsfihigkeit aus. Besser geeignet sind
hierfiir Indikatoren, die auf die Ergebnisse von FuE abstellen. Ein gebriuchlicher Indikator ist die re-
gionale Verteilung der Patente. Hier ist der Anteil Ostdeutschlands mit knapp 6 vH (1997) an allen in
Deutschland erteilten Patenten etwa ebenso hoch wie der Anteil an den gesamten FuE-Aktivititen. Al-
lerdings ist der Erkenntniswert von Patentdaten nicht unumstritten: Nicht jede Neuerung wird paten-
tiert, und auch iiber den wirtschaftlichen Erfolg von Innovationen sagen Patentangaben nur wenig aus.

Ein anderer Indikator sind die Umsatzanteile bei erneuerten Produkten. Hier schneiden die ost-
deutschen Unternehmen recht gut ab (Tabelle 102). Zu beriicksichtigen ist allerdings, daf3 nach dem
Ubergang zur Marktwirtschaft angesichts des gravierenden Riickstands im Produktsortiment Neuerun-
gen unumgénglich waren (vgl. auch Ludwig et al. 1997). Bei den gerade gegriindeten Unternehmen
waren ohnehin alle Produkte im Sortiment zunichst neu. Die Entwicklung seither — der Anteil ,.er-
heblich verbesserter Produkte® geht zuriick — spiegelt insofern einen natiirlichen Anpassungsproze3
an westdeutsche Verhiltnisse wider. Gleichwohl: Im Jahre 1995 — aktuellere Daten liegen aus dem
Mannheimer Innovationspanel nicht vor — trugen Neuerungen weiterhin in iiberdurchschnittlichem
MalBe zu den Umsitzen ostdeutscher Unternehmen bei, jedenfalls bei den von der Umfrage erfafiten in-
novierenden Unternehmen.

Nur wenige Informationen gibt es iiber die wirtschaftliche Bedeutung von Neuerungen. Vergleich-
bare Daten aus einzelnen Regionen deuten darauf hin, da in Sachsen die durch Innovationen erzielten
Ertrige je FuE-Beschiftigten deutlich niedriger ausfallen als in Baden oder der Region Hannover
(Fritsch et al. 1997). Sichsische Unternehmen erwirtschafteten aus Produktneuerungen einen Ertrag
von 138 000 DM je FuE-Beschiftigten, badische Unternehmen hingegen einen Betrag von 261 000 DM
und niedersichsische immerhin einen Betrag von 220 000 DM. Als wichtigste Ursache fiir die niedri-
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geren Ertrige der sichsischen Unternehmen wird der zumeist geringe Neuerungsgrad von Innovatio-
nen genannt (Fritsch et al. 1997). Zudem werden Schwichen bei der Vermarktung vermerkt (Paast
1997). So geben ostdeutsche Unternehmen einen deutlich geringeren Ausgabenanteil fiir Marketingak-
tivititen aus als westdeutsche Unternehmen. SchlieBlich sind ostdeutsche Unternehmen noch relativ
stark in der Forschung engagiert, westdeutsche Unternehmen dagegen in der experimentellen Entwick-
lung, die friihzeitig zu marktfihigen Produkten fiihrt. Dies kann man so interpretieren, dafl der Anpas-
sungsprozef} bei FuE in den neuen Léndern noch nicht abgeschlossen ist.

Tabelle 102: Umsatzanteile bei verschiedenen Produktgruppen in Unternehmen mit Innovationen im Verarbeitenden Ge-
werbe in den neuen und alten Bundesliandern 1993-1995 (vH)

Neue Bundeslinder Alte Bundesldnder

1993 1994 1995 1993 1994 1995

Umsatzanteile bei in den letzten zwei Jahren

— erheblich verbesserten Produkten 442 39,7 39,0 25,1 27,6 27,7
— verbesserten Produkten 28,0 28,3 29,0 26,5 24,4 22,2
— nicht oder nur unwesentlich verbesserten Produkten 27.8 32,0 32,0 48,4 48,0 51,1

Quelle: Licht und Stahl (1997).

s



D. Die wirtschaftliche Lage der Beviolkerung: Hohe Unterbeschiiftigung,
rasche Einkommensangleichung

Mit der Einfithrung der Marktwirtschaft haben sich die Lebensbedingungen der Menschen in der
fritheren DDR stark veridndert. Es gibt wohl nur wenige, bei denen sich die materiellen Lebensbedin-
gungen nicht verbessert haben. Kehrseite der Medaille ist die anhaltend hohe Unterbeschiftigung. Sie
ist ohne Zweifel fiir viele Menschen eine groBe Belastung. Das hat zur Folge, daf3 die wirtschaftliche
Lage der ostdeutschen Bevolkerung oft — und nicht selten wider besseres Wissen — weniger positiv
dargestellt wird, als sie tatsdchlich ist.

1. Arbeitsmarkt

1. Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Das herausragende Problem des wirtschaftlichen Umbruchs in den neuen Bundeslidndern ist das enor-
me Ausmal} an Unterbeschiftigung. Im Durchschnitt des Jahres 1998 waren knapp 1,4 Mill. Personen
arbeitslos gemeldet; das entspricht einer Arbeitslosenquote von rund 18 vH (Westdeutschland: rund
9 vH).!14 Zur sogenannten offenen Arbeitslosigkeit muB jedoch noch die verdeckte in Form von Be-
schiftigten in ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen und in von den Arbeitsimtern finanzierten Vollzeitwei-
terbildungsprogrammen hinzugezihlt werden; das waren im Jahresdurchschnitt 1998 zusammen fast
500 000 Personen. ’

Vor Beginn des wirtschaftlichen Umbruchs stand aufler Frage, dafl es auf dem Gebiet der friiheren
DDR grofe Arbeitsmarktprobleme geben wiirde. Damit war schon allein angesichts der sehr hohen Er-
werbsbeteiligung in der DDR, die unter anderem ein Spiegelbild der ineffizienten Produktionsweise
war, zu rechnen: Vor der Wende waren dort rund 85 vH aller Personen im erwerbsfihigen Alter be-
rufstitig; in den alten Bundesldndern betrédgt die Erwerbsquote nur etwa 70 vH. Beim gesamten Ar-
beitsvolumen waren die Unterschiede noch groBer, denn es gab in der DDR eine vergleichsweise ge-
ringe Zahl von Teilzeitbeschiftigten und geringfiigig Beschiftigten.

Schon bald nach der Wende zeigte sich, da3 die Befiirchtungen nur allzu berechtigt waren: Ab dem
Sommer 1990 nahm die Arbeitslosigkeit rapide zu. Der Anstieg wire noch sehr viel stirker ausgefal-
len, wenn es nicht die erheblichen Abwanderungen von Erwerbstitigen in die alten Bundesldnder und
nicht die groBe Zahl von Pendlern gegeben hitte, die einen Arbeitsplatz in Westdeutschland oder in
West-Berlin fanden.!!5 Vor allem aber wurde die Ausweitung der Arbeitslosigkeit durch den Einsatz
immenser arbeitsmarktpolitischer Mittel in Grenzen gehalten (vgl. Kapitel B.V).

2. Dauer und Hiufigkeit von Arbeitslosigkeit

Arbeitslosenzahlen bzw. Arbeitslosenquoten sind nur bedingt tauglich, um das Ausmaf} individueller
Betroffenheit anzuzeigen. Sie werden iiblicherweise zu einem bestimmten Stichtag berechnet!!6 und
stellen nur eine Momentaufnahme dar. Es muf3 auch der Blick auf die Bewegungsvorginge bei der
Gruppe der Arbeitslosen gerichtet werden.

114 Arbeitslose bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen.

115 Bis Ende 1991 war die Zahl der Ost-West-Pendler auf reichlich eine halbe Million gestiegen, danach ging sie wieder
etwas zuriick. Bis zu derselben Zeit wanderten etwa ebenso viele Arbeitskrifte in die alten Bundeslinder ab. Der Ex-
odus hatte allerdings auch negative Wirkungen, denn groBtenteils gingen junge sowie qualifizierte Arbeitskrifte in den
Westen.

116 Bej den monatlichen Arbeitsmarktberichten der Bundesanstalt filr Arbeit ist es der letzte Werktag im Monat. Die Be-
rechnung der Arbeitslosenquote fiir den Jahreszeitraum basiert auf der Mittelung dieser Stichtagserhebungen. Auch sie
ist letztlich eine Momentaufnahme.
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Tabelle 103: Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland 1991-1998

Jahresdurchschnittlicher | Bewegungsvolumen? Umschlaghaufigkeit Fille von
Bestand des Bestandesb Arbeitslosigkeit®

1991 913 2490 1,36 2085
1992 1170 3085 1,32 2612
1993 1149 2920 1,27 2598
1994 1142 3285 1,44 2737
1995 1047 3642 1,74 2885
1996 1169 4276 1,83 3288
1997 1364 4414 1,62 3529
1998 1376 4798 1,74 3783
Nachrichtlich:

Westdeutschland 1998 2910 10 066 1,73 8008

3Summe der Zugdnge in die Arbeitslosigkeit und der Abginge aus der Arbeitslosigkeit. — bBewegungsvolumen dividiert durch
den mit 2 multiplizierten jahresdurchschnittlichen Bestand. — “Summe der Zahl der Arbeitslosen am Jahresanfang und der Zu-
ginge im Laufe des Jahres (einschl. Personen, die im Laufe des Jahres mehrfach arbeitslos waren).

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen des DIW.

Wie sich zeigt, iibersteigen die Abginge aus der Arbeitslosigkeit und die Zugiinge in die Arbeits-
losigkeit zusammengenommen den durchschnittlichen Arbeitslosenbestand um ein Mehrfaches (Tabel-
le 103). Es ergibt sich, dafl im Laufe des Jahres 1998 der Arbeitslosenbestand in Ostdeutschland rech-
nerisch 1,7mal umgeschlagen wurde. Dabei bleibt aber unberiicksichtigt, daB die individuelle Verweil-
dauer in der Arbeitslosigkeit sehr unterschiedlich ist. Im Juni 1997 war von den Personen; die aus dem
Arbeitslosenbestand ausschieden, jeder Achte weniger als einen Monat arbeitslos gemeldet (Bundes-
anstalt fiir Arbeit 1998). Bei jedem Sechsten betrug die Dauer der Arbeitslosigkeit zwischen einem
Monat und drei Monaten, bei jedem Zweiten zwischen drei Monaten bis zu einem Jahr. Jeder Fiinfte
war ldnger als ein Jahr arbeitslos gemeldet. Die Durchschnittsdauer der Arbeitslosigkeit bei diesem
Personenkreis belief sich auf acht Monate; in den alten Bundeslindern war sie dhnlich lang.

Ob und wie sich die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren verindert
hat, dariiber gibt die sogenannte Umschlaghiufigkeit des Arbeitslosenbestandes einige Hinweise.!l”
Danach hat im Zeitraum von 1991 bis 1996 die Fluktuation unter den Arbeitslosen zugenommen. Fiir
diejenigen Personen, die arbeitslos wurden, verkiirzte sich im Durchschnitt die Zeit der Arbeitslosig-
keit. Im Jahre 1997 kehrte sich diese Entwicklung kurzfristig wieder um. Im letzten Jahr stieg die Um-
schlaggeschwindigkeit des Arbeitslosenbestandes dann wieder — hauptsichlich wohl deshalb, weil
die Arbeitsbeschaffungsmafinahmen stark ausgeweitet wurden.

Weitergehende Informationen iiber die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit liefert das Sozio-oekono-
mische Panel. Bei dieser regelmiBigen Bevolkerungserhebung wird unter anderem nach dem jeweili-
gen Erwerbsstatus in einzelnen Monaten eines Jahres gefragt. Daten hieriiber liegen bis zum Jahre
1996 vor.!18 Danach war in Ostdeutschland im Laufe des Jahres 1996 reichlich ein Viertel aller Er-
werbspersonen einmal — oder gar mehrmals — arbeitslos gemeldet (Tabelle 104). Die meisten pen-
delten zwischen Erwerbstitigkeit und Arbeitslosigkeit; ein Teil war nur eine Zeitlang arbeitslos, und
die iibrige Zeit verbrachte er entweder in einer schulischen oder beruflichen Ausbildung, in einer hius-
lichen Betitigung oder im Ruhestand. Immerhin war ein Drittel das ganze Jahr iiber arbeitslos.

17 Auf die Umschlaghiufigkeit muB deshalb Bezug genommen werden, weil nur fiir die Jahre 1996 und 1997 Ergebnisse
iiber die Bewegungsvorginge vorliegen. In ihr spiegelt sich jedoch die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit nur
niherungsweise wider (Freiburghaus 1978).

118 Diese Daten wurden in der Umfrage vom Friihjahr 1997 erhoben.
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Tabelle 104: Erwerbspersonen? in Ostdeutschland und deren Status (Struktur in vH)

Juli 1990 1991 1994 1996 Nachrichtlich:
bis Mirz 1991 Westdeutschland 1996

Die ganze Zeit erwerbstitig 77 70 66 66 76

Eine Zeit erwerbstitig und eine Zeit

nicht erwerbstitig, ohne arbeitslos

gemeldet zu sein 12 10 8 6 11

Eine Zeit erwerbstitig und eine Zeit

arbeitslos gemeldet : 7 11 12 12 5

Die ganze Zeit arbeitslos gemeldet 1 3 7 8 4

Eine Zeit arbeitslos gemeldet und eine
Zeit nicht erwerbstitig, ohne arbeitslos
gemeldet zu sein 2 3 5 5 3
Eine Zeit erwerbstiitig, eine Zeit arbeits-

los gemeldet und eine Zeit nicht erwerbs-
tiatig, ohne arbeitslos gemeldet zu sein 1 3 2 3 1

Insgesamt 100 100 100 100 100

2EinschlieBlich Personen, die im Laufe des jeweiligen Zeitraums in den Ruhestand gewechselt sind.

Quelle: Das Sozio-oekonomische Panel; Berechnungen des DIW.

In welch groBer Zahl Ostdeutsche irgendwann einmal Erfahrungen mit Arbeitslosigkeit gemacht
haben, zeigt sich in der langerfristigen Retrospektive. Von den befragten Erwerbspersonen war fast die
Hilfte seit Mitte 1990 ein oder mehrmals arbeitslos gewesen, von den befragten Erwerbstitigen war es
etwa ein Drittel. In den alten Bundeslédndern lagen die entsprechenden Anteilswerte bei einem Viertel
bzw. bei knapp einem Fiinftel.

Die verbreitete Arbeitslosigkeit beriihrt auch die Erwerbstiitigen, die einen vermeintlich festen Ar-
beitsplatz haben. Vom Sozio-oekonomischen Panel werden regelmifig die Befragten um Auskunft ge-
beten, ob sie sich um die Sicherheit ihres Arbeitsplatzes sorgen.!19 Danach sind solche Sorgen in Ost-
deutschland viel verbreiteter als in Westdeutschland. Im Osten gab ein Viertel aller Erwerbstitigen zu
verstehen, da3 man den eigenen Arbeitsplatz als unsicher ansah, im Westen war es dagegen ein Achtel
(Tabelle 105). Allerdings hat es im Laufe der Zeit in dieser Hinsicht eine Angleichung gegeben: Die Be-

Tabelle 105: Erwerbstitige in Ostdeutschland und Westdeutschland, die sich groBe Sorgen um ihren Arbeitsplatz machen

Anteil an allen Erwerbstitigen® (vH)
Ostdeutschland Westdeutschland
Friihjahr 1990 - 8
Sommer 1990 38 -
Friihjahr 1991 46 6
Frithjahr 1992 37 8
Friihjahr 1993 24 7
Friihjahr 1994 22 10
Friihjahr 1995 24 10
Friihjahr 1996 20 10
Frithjahr 1997 23 13

40hne geringfiigig Beschiftigte.

Quelle: Das Sozio-oekonomische Panel; Berechnungen des DIW.

119 Gefragt wird danach, ob sie sich um die Sicherheit ihres Arbeitsplatzes Sorgen machen. Antwortvorgaben sind: ,,GroB8e
Sorgen“, ,,Einige Sorgen‘ und ,. Keine Sorgen®,
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sorgnisse waren in Ostdeutschland in der ersten Phase der wirtschaftlichen Umstrukturierung, als ein
grofler Teil der Beschiftigungsverhiltnisse zur Disposition stand, noch stédrker als heute verbreitet. In
den alten Bundeslidndern haben sie hingegen kontinuierlich zugenommen.

Inzwischen weist das ostdeutsche Erwerbspersonenpotential eine starke Segmentierung auf. Auf der
einen Seite stehen diejenigen Personen, die sich faktisch und in ihrer eigenen Wahrnehmung in einer
relativ stabilen Beschiftigungssituation befinden, und auf der anderen Seite diejenigen, die haufig zwi-
schen Arbeitslosigkeit und Erwerbstitigkeit pendeln oder die gar iiber einen langen Zeitraum arbeits-
los sind. Grob geschitzt diirften letztere reichlich ein Drittel der Erwerbspersonen in den neuen Bun-
deslindern ausmachen. Auch in den alten Bundesldndern gibt es eine solche Spaltung. Die Zahl der
Arbeitslosen bzw. derjenigen Personen mit unsicherer Beschiftigung belduft sich den verfiigbaren In-
dikatoren zufolge aber dort nur auf ein Fiinftel, allenfalls auf ein Viertel aller Erwerbspersonen.

3. Angebot und Nachfrage nach Arbeitsplitzen

Entgegen einem verbreiteten Eindruck gibt es in Ostdeutschland — gemessen an der Bevolkerung im
erwerbsfihigen Alter!20 — nicht weniger Arbeitsplitze als in Westdeutschland (Tabelle 106). Nimmt
man das gesamte Arbeitsvolumen in den Blick, so ist das AusmaB der Erwerbstitigkeit in den neuen
Bundeslindern sogar groBer als in Westdeutschland.!?! Das hingt damit zusammen, daB die Er-
werbstitigen in den neuen Bundeslindern stark auf die Ausiibung einer Vollzeittitigkeit fixiert sind;
auch gelegentliche Beschiftigungsverhiltnisse sind dort nach wie vor sehr viel weniger verbreitet. Es
ist allerdings zu beachten, daB in den neuen Bundeslindern ein relativ groBer Teil der Beschifti-
gungsmoglichkeiten im Rahmen von ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen besteht. |

Tabelle 106: Erwerbsstruktur der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter? in Ostdeutschland und Westdeutschland 1990 und
1997¢

1990 1997
Ostdeutschland Westdeutschland Ostdeutschland Westdeutschland
Erwerbstitige 84 67 61 66
Vollzeiterwerbstitige 71 52 51 50
Teilzeiterwerbstitige 10 9 6 11
Personen in betrieblicher Ausbildung 3 4 4 3
Geringfiigig Beschiiftigte 0 2 0 2
Nichterwerbstitige 16 33 39 34
Arbeitslose und Arbeitsuchended 1 4 15 6
Schiiler, Studenten® 3 6 6 6
Personen im Ruhestand 7 9 11 7
Sonstige 5 14 6 14
Insgesamt 100 100 100 100
3m Alter von 16 bis 65 Jahren. — YErhebung in Ostdeutschland vom Sommer 1990 und in Westdeutschland vom Frithjahr 1990.
— CErhebung vom Frithjahr 1997. — dArbeitslos Gemeldete und Arbeitsuchende, die sofort eine Erwerbstitigkeit aufnehmen
wiirden. — ®EinschlieBlich FuU.

Quelle: Das Sozio-oekonomische Panel; Berechnungen des DIW.

120 wird die gesamte Bevolkerung zum MabBstab genommen, ergibt sich ein dhnlicher Befund. So bestritten nach der Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe des Statistischen Bundesamtes von 1998 im Osten wie im Westen 38 vH der Ein-
wohner ihren Lebensunterhalt aus eigener Erwerbstitigkeit.

121 pep Ergebnissen des Mikrozensus von 1997 zufolge betrug die durchschnittliche effektive Arbeitszeit eines Erwerbsti-
tigen in Ostdeutschland 39,3 Stunden pro Woche und die eines Erwerbstitigen in den alten Bundeslindern 37,1 Stunden
pro Woche. Multipliziert man diese Stundenzahl mit der Zahl aller Erwerbstitigen und setzt das auf diese Weise er-
mittelte Arbeitsvolumen in Beziehung zu der Bevélkerung, dann ergibt sich, daB auf einen Einwohner im erwerbsfihi-
gen Alter in Ostdeutschland etwa eine Wochenarbeitsstunde mehr entfillt als in Westdeutschland.
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Sehr viel hoher als in den alten Bundesldndern ist in den.neuen Bundeslindern immer noch die
Nachfrage nach Arbeitsplitzen. Der wichtigste Grund ist, dal es in Ostdeutschland vergleichsweise
viele verheiratete Frauen gibt, die einer Erwerbstitigkeit nachgehen mdochten, weil sie ihren Lebens-
mittelpunkt im Beruf und nicht etwa im Haushalt oder bei der Kindererziehung sehen. Gleichwohl ist
die Erwerbsquote insgesamt seit der Wende kriftig gesunken. Darin spiegeln sich vor allem die mas-
senhaften Frithverrentungen. So gibt es in den neuen Bundeslidndern bei den unter 65jédhrigen nun sehr
viel mehr Personen im Ruhestand als vor der Wende und auch als in Westdeutschland. Im Westen hat
der Anteil der Rentner und Pensionére an dieser Bevolkerungsgruppe im Vergleich zu 1990 sogar ab-
genommen — nicht zuletzt deshalb, weil dort die Hiirden fiir den Eintritt in den Vorruhestand hoher
gelegt wurden. Gesunken ist die Erwerbsquote in den neuen Bundeslindern zudem, weil mehr Per-
sonen als frither an schulischer und universitdrer Ausbildung sowie an beruflicher Weiterbildung teil-
nehmen. Dies héngt allerdings auch mit der angespannten Lage auf dem Arbeits- und Lehrstellenmarkt
zusammen: So besuchen zahlreiche Jugendliche nur deshalb berufsvorbereitende Lehrginge, weil sie
keinen Ausbildungsplatz finden. Des weiteren gibt es auch nicht wenige Erwachsene, die sich mangels
Beschiftigungsmdglichkeit in schulischen, von den Arbeitsimtern finanzierten Qualifizierungsmaf-
nahmen weiterbilden.

Besser als auf der Basis von Querschnittsdaten 146t sich der Einflu} der wirtschaftlichen Umwilzun-
gen auf das Erwerbsverhalten der Ostdeutschen anhand von Lingsschnittdaten skizzieren.!??2 Nach
den Daten des Sozio-oekonomischen Panels waren im Frithjahr 1997 knapp zwei Drittel derjenigen
Personen, die im Sommer 1990 einen Beruf ausiibten oder sich in einer betrieblichen Ausbildung be-
fanden, noch erwerbstitig (Tabelle 107). Die anderen waren zumeist arbeitslos oder im Ruhestand. In
den alten Bundeslandern gingen von den Erwerbstitigen des Jahres 1990 sieben Jahre spéter noch drei
Viertel einer beruflichen Titigkeit nach. Von den anderen Personen war die eine Hilfte im Ruhestand;
die andere Hilfte setzte sich etwa zu gleichen Teilen aus Personen zusammen, die als arbeitslos zihlen
oder die im Haushalt titig sind.

Die wenigsten Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt hatten nach der Wende jiingere Personen, vor
allem solche, die anfangs noch eine — zumeist weiterfiihrende — Schule oder eine Hochschule besuch-

Tabelle 107: Ostdeutsche Erwerbstitige und Nichterwerbstitige im erwerbsfihigen Alter? und deren Erwerbsstatus in den
Jahren 1990 und 1997

Erwerbsstatus 1990P
Vollzeit- Teilzeit- Personen in betrieb- | Arbeitslose und Schiiler, Sonstige
erwerbstitige erwerbstitige licher Ausbildung | Arbeitsuchende | Studenten
davon waren ... vH im Jahr 1997 €
Vollzeiterwerbstitige 59 22 53 17 69 38
Teilzeiterwerbstitige 5 21 0 0 4 15
Personen in betrieblicher
Ausbildung 1 2 3 0 4 0
Geringfiigig Beschiftigte 0 1 2 3 0 2
Arbeitslose und Arbeit-
suchended 13 20 12 32 .3 22
Schiiler, Studenten
(einschlieBlich Ful) 2 1 13 16 12 2
Personen im Ruhestand 15 29 0 22 0 11
Sonstige 4 4 17 11 8 10
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
3Im Alter von 16 bis 65 Jahren. — bErhebung in Ostdeutschland vom Sommer 1990 und in Westdeutschland vom Frithjahr 1990. —
CErhebung vom Frithjahr 1997. — dArbeitslos Gemeldete und Arbeitsuchende, die sofort eine Erwerbstitigkeit aufnehmen wiirden.

Quelle: Das Sozio-oekonomische Panel; Berechnungen des DIW.

122 Bei der Auswahl des zu untersuchenden Personenkreises gibt es mehrere Moglichkeiten. Hier wird das Augenmerk auf
diejenigen Personen gerichtet, die 1990 im erwerbsfihigen Alter (von 16 bis 65 Jahren) waren und noch nicht in den
Ruhestand {ibergewechselt waren. :
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ten. Diese konnten auch sehr viel besser im Erwerbsleben Fuf fassen als jene, die damals in einer be-
trieblichen Ausbildung waren. Schiiler und Studenten hatten wohl wegen ihrer htheren Qualifikation
bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt als Lehrlinge, die mit ihrer Facharbeiterausbildung offenbar
einer starken Konkurrenz der bereits Erwerbstitigen ausgesetzt waren.

II. Einkommensentwicklung

Die Biirger der DDR waren gegen die Fédhrnisse des Lebens weitgehend sozial abgesichert. Es gab
nicht nur Schutz gegen Krankheit und Erwerbsunfahigkeit im Alter, sondern es wurde ihnen auch
durch die DDR-Verfassung (Art. 24, Abs. 1) ein Arbeitsplatz garantiert. Ihr materieller Lebensstan-
dard war an westlichen Verhiitnissen gemessen hingegen bescheiden. Zwar war die materielle Grund-
versorgung gesichert, doch es mangelte an vielen Giitern und Diensten, besonders an solchen, die zum
sogenannten gehobenen Bedarf zahlten.

Es steht auBer Zweifel, da sich der Lebensstandard der Ostdeutschen inzwischen stark verbessert
hat. Allerdings 148t sich das tatsichliche Ausmaf nicht exakt bestimmen. Ein Vergleich der damaligen
mit der heutigen Kaufkraft wirft groBe methodische Probleme auf — weil sich der solchen Berech-
nungen zugrundeliegende Warenkorb stark veréndert hat und weil insbesondere die Qualitit der Giiter
heute oft eine ganz andere ist; das gilt fiir einen Grofteil der langlebigen Konsumgiiter, fiir Wohnun-
gen und selbst fiir die meisten Lebensmittel. Deshalb muf} sich ein solcher Vergleich auf die Entwick-
lung der Einkommen beschrinken.!23 Nach den Ergebnissen des Sozio-oekonomischen Panels,!24 die
allerdings nur tiber die Einkommensentwicklung in der Zeit von 1991 bis 1995 Auskunft geben, zeigt
sich folgendes:

— In den neuen Bundeslindern sind die Haushaltseinkommen nominal rasch gestiegen. So erhohten
sich die Bruttoeinkommen aus Erwerbstitigkeit im genannten Zeitraum um 40 vH (Tabelle 108).
Nicht ganz so kriftig fiel der Anstieg bei den Nettoerwerbseinkommen aus, weil die meisten Ein-
kommensbezieher in eine hthere Steuerprogression hineinwuchsen und weil sich die Beitragssitze
fiir die Sozialversicherung erhohten. Sehr viel schneller als die Erwerbseinkommen stiegen die
Transfereinkiinfte: Sozialrenten, Arbeitslosenunterstiitzung, sonstige Leistungen der Arbeitsimter,
Wohngeld, Sozialhilfe, Kindergeld, Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz u.4.
erhohten sich in der Summe um reichlich 80 vH.

— Im selben Zeitraum haben die Verbraucherpreise zwar ebenfalls kriftig angezogen, aber bei weitem
nicht so stark wie die Einkommen. So haben sich die bedarfsgewichteten verfiigbaren Haushaltsein-
kommen um knapp die Hilfte erhoht, die Verbraucherpreise dagegen lediglich um knapp ein
Drittel. Folglich hatten die ostdeutschen Haushalte im Durchschnitt einen realen Einkommenszu-
wachs von etwa einem Achtel zu verzeichnen.!25 Die westdeutschen Haushalte muBten dagegen bei
den verfiigbaren Einkommen real einen Verlust von etwa 5 vH hinnehmen.

123 Fokussiert werden sollen insbesondere die Einkommen der Haushalte, denn fiir den materiellen Lebensstandard der In-
dividuen ist es letztlich entscheidend, wieviel an Einkommen ihrer Lebensgemeinschaft zuflieBen. Aber die Haushalts-
einkommen sind bei einer Reihe von Fragestellungen kein hinreichender MaBstab fiir die materiellen Lebensbedin-
gungen eines Haushalts — und zwar vor allem deshalb nicht, weil der Einkommensbedarf stark von der Zahl der Haus-
haltsmitglieder abhingt. So hat bei gleichem Einkommen ein Ein-Personen-Haushalt eine sehr viel giinstigere Ein-
kommensposition als eine Familie mit mehreren Kindern. Diesem Umstand wird mit einer Gewichtung der Haushalts-
einkommen Rechnung getragen. Um die Einkommen mit dem Bedarf eines Haushalts entsprechend der in ihm lebenden
Erwachsenen und Kinder zu gewichten, gibt es mehrere einschlidgige Verfahren. Sie unterscheiden sich insgesamt nur
wenig voneinander. Hier wurde das OECD-Konzept verwendet.

124 Eine andere Datenquelle kénnten die laufenden Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte sein, doch weist diese Sta-
tistik keine Trennung mehr zwischen neuen und alten Bundesldndern auf. Eine weitere Quelle ist die im letzten Jahr
durchgefiihrte Einkommens- und Verbrauchsstichprobe; deren Ergebnisse liegen bisher erst zu einem kleinen Teil vor.

125 Tatsachlich diirfte der Realeinkommenszuwachs aber groBer sein. Denn bei der amtlichen Preisstatistik konnen Quali-
titsverbesserungen fiir die Giiter des privaten Verbrauchs erfahrungsgemiB nur unzureichend erfaBt werden. Der Preis-
anstieg wird deshalb iiberzeichnet. Das ist ein generelles Problem. Insbesondere durch die Umschichtungen im Waren-
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Tabelle 108: Jahreseinkommen, Einkommensteuer und Sozialabgaben je Haushalt in Ostdeutschland und Westdeutschland
1991-1995

Einkommen aus Erwerbstitig-| Einkommensteuer | Offentliche Transfers, Verfiigbare Einkommen
keit und Vermégen (brutto) | und Sozialabgaben Renten, Pensionen
Jahr? insgesamt nach dem Bedarf gewichtetb
Ost West Ost West Ost West Ost West Ost West
in 1 000 DM
1991 27530 50 600 6660 13700 6 960 10800 27830 47700 17770 33 140
1992 33 100 52450 8480 14500 8920 10950 33540 48900 21110 34240
1993 36 600 52 990 9660 14 660 10 860 11390 37800 49720 24 990 34 870
1994 38670 54 400 10600 15480 12 220 11820 40290 50740 26 810 35230
1995 38410 56 720 10890 16530 12 790 11100 40310 51290 27 160 35710
1991 = 100
1992 120 104 127 106 128 101 121 103 119 103
1993 133 105 145 107 156 105 136 104 141 105
1994 140 108 159 113 176 109 145 106 151 106
1995 140 112 164 121 184 103 145 108 153 108
Westdeutschland = 100
1991 54 100 49 100 64 100 58 100 54 100
1995 68 100 66 100 115 100 79 100 76 100

9Jahreseinkommen ermittelt anhand der Erhebung jeweils im Frithjahr des Folgejahres. — PNach dem OECD-Konzept.

Quelle: Das Sozio-oekonomische Panel; Berechnungen des DIW.

— Die nominal stirksten Einkommenszuwéchse konnten diejenigen Haushalte verbuchen, deren Ein-
kommen sich {iberwiegend aus Transferleistungen des Staates und der Sozialversicherungstriger zu-
sammensetzt (Tabelle 109). So ist bei den Rentnerhaushalten das Einkommen im untersuchten Zeit-
raum um drei Viertel gestiegen; bei den Haushalten, die tiberwiegend von Arbeitslosenunterstiit-
zung, Sozialhilfe oder anderen Hilfen leben, war der Anstieg sogar noch hoher. Die geringste Stei-
gerung bei den bedarfsgewichteten verfiigbaren Einkommen erzielten dagegen diejenigen Haus-
halte, die ihren Lebensunterhalt im wesentlichen durch Erwerbstitigkeit bestreiten und in denen
minderjdhrige Kinder leben. Die westdeutschen Verhiltnisse zum Maflstab genommen, gab es
allerdings bei den Rentnern auch den grofiten Nachholbedarf. Bei den Erwerbstitigenhaushalten mit
Kindern war er dagegen am geringsten.

— Im Jahre 1995 lag das durchschnittliche Haushaltseinkommen in Ostdeutschland nur noch etwa
20 vH unter dem westdeutschen Niveau. Dabei ist zu beriicksichtigen, daf} dort die Kaufkraft der
Einkommen damals hoher als in Westdeutschland war und wohl immer noch ist. So konnten 1995
die ostdeutschen Verbraucher fiir 91 DM die gleiche Giitermenge erwerben, fiir die die westdeut-
schen Verbraucher 100 DM zahlten (DIW et al. 1998a). Real hatten sich demzufolge die ost-
deutschen Haushalte 1995 bis auf 90 vH dem westdeutschen Einkommensniveau genihert.

— Im Hinblick auf den Grad der Anpassung zeigen sich bemerkenswerte Unterschiede. So konnten
sich die Haushalte von Rentnern niher an das westdeutsche Einkommensniveau heranschieben als
Erwerbstitigenhaushalte. Bei ersteren wiederum standen im Ost-West-Vergleich Zwei-Personen-
Haushalte besser da als Ein-Personen-Haushalte. Das liegt vor allem daran, daff bei Rentner(ehe)
paaren in den neuen Bundesldndern hiufiger als in Westdeutschland beide Partner Altersbeziige auf-
grund fritherer Erwerbstitigkeit beziehen. Am stirksten haben sich Haushalte mit erwachsenen Kin-
dern dem westdeutschen Einkommensniveau angenihert. Dabei schldgt za Buche, dafl diese Haushal-
te im Osten mehrere Einkommensbezieher haben. Ahnliches gilt fiir Erwerbstitigenhaushalte mit
minderjihrigen Kindern; auch dort sind die Einkommensunterschiede zwischen Ost und West nicht

korb hin zu qualitativ hoherwertigen Giitern haben die ostdeutschen Verbraucher wohl stirker als die westdeutschen von
Qualitidtsverbesserungen profitiert.
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Tabelle 109: Jahreseinkommen von ausgewihliten Haushaltsgruppen in Ostdeutschland 1991 und 1995

?g:i‘?;:e’n%%rzszrlgggézfn Verfiigbares Einkommen? (bedarfs gewichtetb)
1991 1995 "Verinderung 1995 gegeniiber 1995 Westdeutschland
1991 in vH =100
Einkommen aus Erwerbstitigkeit 20 310 29 110 433 80,0
darunter:
Ein-Personen-Haushalt 17150 24 950 45,5 73,8
Paare ohne Kinder 21 050 33420 58,7 75,2
Alleinerziehende 15980 22 660 41,8 84,5
Paare mit Kindern unter 16 Jahren 19 730 27 030 37,0 85,1
Paare mit Kindern iiber 16 Jahren 25390 36 640 443 88,0
Paare mit Kindern {iber und unter
16 Jahren 21 110 29 360 39,1 83,2
Renten, Pensionen 13 230 23 160 75,0 81,7
darunter:
Ein-Personen-Haushalt 11 520 21 050 82,8 79,1
Paare 15 700 26 440 68,3 84,3
Arbeitslosenunterstiitzung, Sozialhilfe,
Leistungen nach dem Bafog u.4. 8350 15320 83,6 159.8
Alle Haushalte 17770 26 080 46,8 81,1

30hne kalkulatorische Einkommen aus eigenem und selbstgenutztem Wohnraum. — bNach dem OECD-Konzept. — “Zu mehr als 60 vH.

Quelle: Das Sozio-oekonomische Panel; Berechnungen des DIW.

mehr sehr groB. Recht weit ist dagegen noch der Abstand bei Erwerbstitigenhaushalten von Allein-
stehenden und von Paaren ohne Kinder — vor allem deshalb, weil sie sich im wesentlichen nur auf
ihre Einkommen aus Erwerbstitigkeit stiitzen. Ein Sonderfall sind diejenigen Haushalte, deren Ein-
kommen iiberwiegend aus Arbeitslosenunterstiitzung und anderen staatlichen Transfers besteht. In
Ostdeutschland haben diese Haushalte im Schnitt ein hoheres Einkommen als in Westdeutschland.
Und schlieBlich: Im Osten gibt es vergleichsweise viele Haushalte, die vornehmlich von Arbeits-
losenunterstiitzung leben, im Westen dagegen vergleichsweise viele, die auf Sozialhilfe angewiesen
sind.

— Alles in allem hatte schon im Jahre 1995 ein groBer Teil der ostdeutschen Haushalte mit dem Ein-
kommen westdeutscher Haushalte gleichziehen konnen. So kam — unter Beriicksichtigung der
Kaufkraftunterschiede zwischen Ost und West — die Hilfte aller Haushalte in den neuen Bundes-
landern auf ein bedarfsgewichtetes verfiigbares Einkommen, das dem der mittleren vier von zehn
Einkommensgruppen in den alten Bundeslidndern entsprach (Schaubild 12). Haushalte, die bei den
hohen Einkommen mithalten konnten, gab es indes noch nicht sehr viele. Allerdings finden sich in
den neuen Bundesldndern auch weniger Haushalte als im Westen, die nur iiber ein sehr geringes
Einkommen verfiigen. Es gibt also im Osten eine merklich geringere Streuung der Einkommen als
im Westen. Allerdings ist eine zunehmende Differenzierung im Gange: Im Jahre 1991 lagen die
Haushaltseinkommen im Osten noch viel dichter beieinander als vier Jahre spiiter.

— Erhebliche Unterschiede zwischen den neuen und den alten Bundeslindern zeigen sich bei der Zu-
sammensetzung der Quellen, aus der die Haushaltseinkommen gespeist werden. Die ostdeutschen
Haushalte erzielen geringere Vermogenseinkiinfte als die westdeutschen (Tabelle 110). Zudem nut-
zen sie weniger hiufig eigenen Wohnraum. Allerdings holen sie in dieser Hinsicht auf.126 Ein sehr
viel groBeres Gewicht als im Westen haben dagegen Sozialtransfers. Das gilt fiir die Altersbeziige,
mehr aber noch fiir die sonstigen Leistungen. Die Bedeutung der Transfereinkiinfte zeigt sich auch
darin, daf} diese in der Summe hoher sind als die Zahlungen an Einkommensteuer und Sozialab-
gaben.

126 1y Jahre 1993 lebten erst 19 vH der Ostdeutschen in einem Eigenheim oder in einer Eigentumswohnung, fiinf Jahre
spiter waren es bereits 26 vH. In Westdeutschland blieb der Anteil konstant bei 44 vH.
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Schaubild 12: Verteilung der ostdeutschen und westdeutschen Haushalte nach der Hohe der Einkommen 1991 und 1995
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Quelle: Das Sozio-oekonomische Panel; Berechnungen des DIW.

Es steht auBler Zweifel, daB3 sich seit 1995, dem Jahr, auf dem diese Analyse basiert, die Haushalts-
einkommen in nominaler wie in realer Rechnung in den neuen Bundeslindern weiter an die in den
alten Bundesliandern angeglichen haben. Denn seitdem sind alle gewichtigen Einkommensarten im
Osten rascher gestiegen als im Westen — die Sozialrenten, die Leistungen an Arbeitslose, die Netto-
16hne und -gehilter sowie die Vermogenseinkommen. Kaum stirker als im Westen haben sich dage-
gen die Verbraucherpreise erhoht.

Die deutliche Steigerung des Lebensstandards der Ostdeutschen zeigt sich nicht nur bei den Ein-
kommen der Haushalte, sondern auch bei ihrer Ausstattung mit langlebigen Gebrauchsgiitern. Nach
den Ergebnissen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe fiir 1998 hat sich der Ausstattungsgrad
im Vergleich zu 1993 praktisch iiberall deutlich verbessert. Bei einigen Giitern wurde das west-
deutsche Ausstattungsniveau mittlerweile erreicht oder sogar iibertroffen — wie bei Kiihlschrinken,
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Tabelle 110: Jahreseinkommen je Haushalt in Ostdeutschland und Westdeutschland und deren Herkunft 1991-1995 (vH)?

Ostdeutschland Westdeutschland Ost/West?
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1991 | 1995 | 1991 | 1995
1. Bruttoeinkommen aus Erwerbs-
tatigkeit und Vermogen 100 100 100 100 100 100 100 54,4 67,7
davon:
Einkommen aus Erwerbstiitigkeit | 97,7 94,9 93,8 92,9 92,5 86,2 86,0 61,7 72,8
Einkommen aus Vermdgen 1,2 1,6 2,4 2,2 2,5 4,0 4,1 16,5 40,3
Kalkulatorisches Einkommen® 1,0 3,4 3,6 4,5 4.5 9,3 9.3 5,5 32,9
Private Transfers 0,1 0,2 0,2 0,3 0,5 0,5 0,5 14,7 62,4
2. Verfiigbare Einkommen 100 100 100 100 100 100 100 58,3 78,6
davon:
Einkommen aus Erwerbstitigkeit
und Vermdgen (netto) 74,9 73,4 71,2 69,7 67,3 77,3 77,0 56,6 68,8
Renten, Pensionen 17,0 17,6 195 20,7 219 19,2 194 51,7 88,8
Staatl. Transfersd 8,1 9,0 9,2 9,6 10,8 3,5 3,7 1335 231,6

3Jahreseinkommen ermittelt anhand der Erhebung jeweils im Friihjahr des Folgejahres. — bEinkommen je Haushalt in Ost-
deutschland in vH der Einkommen je Haushalt in Westdeutschland. — €Aus der Nutzung eigenen Wohnraums. —
dArbeitslosenunterstiitzung, Sozialhilfe, Kindergeld, Wohngeld u.i.

Quelle: Das Sozio-oekonomische Panel; Berechnungen des DIW.

Tabelle 111: Ausstattung ostdeutscher und westdeutscher Haushalte mit langlebigen Gebrauchsgiitern 1993 und 1998 (vH)

Ostdeutsche Haushalte Westdeutsche Haushalte
1993 1998 1993 1998
Kraftfahrzeuge
Personenkraftwagen 66,2 70,6 73,9 76,2
davon:
fabrikneu gekauft 31,8 36,6 37,9 37,1
gebraucht gekauft 37,7 40,1 40,7 44,7
Kraftrider 10,9 8,1 7,7 11,5
Audio-, Videogerite
Fernsehgerit 96,2 97,8 95,3 94,4
Videorecorder 35,9 61,3 48,5 62,7
Videokamera 6,3 17,1 11,1 16,5
Hi-Fi-Anlage . 55,9 . 69,9
Kommunikationstechnik
Stationires Telefon? 48,8 94,3 97,4 97,3
Mobiles Telefon, Handy . 10,8 . 114
Faxgerit, PC-Fax . 9,1 . 16,3
ISDN-Anschluf . 3,1 . 6,1
Internet-Zugang . 5,2 . 8,8
PC mit CD-ROM-Laufwerk . 249 . 30,1
Haushaltsgerite
Kiihlschrank 95,5 99.3 95,4 99,0
Gefrierschrank, -truhe 66,6 80,0 75,1 76,9
Geschirrspiilmaschine 2,7 25,7 38,0 49,1
Waschmaschine 91,2 94,3 88,2 91,2
Waiischetrockner 1,5 13,6 243 33,1
3EinschlieBlich schnurloser Telefone.

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Gefriertruhen, Videorecordern, Videokameras, Fernsehgeriten oder Waschmaschinen, wobei teilweise
schon vordem ein hohes Niveau erreicht war, jedenfalls in quantitativer Hinsicht (Tabelle 111). Weit-
gehend aufgeholt werden konnte der Riickstand auch beim TelefonanschluB.!27 Bei der Ausstattung
mit Hi-Fi-Anlagen oder mit Personenkraftwagen weisen die ostdeutschen Haushalte dagegen noch
einen Riickstand auf — wenn auch keinen sehr grofien. Beim Besitz von Personenkraftwagen ist zu
differenzieren: Bei den Haushalten mit einem Haushaltsvorstand, der jlinger als 45 Jahre ist, liegt der
Osten sogar vorn. Noch einen grofien Riickstand weisen die Haushalte dort bei Wischetrocknern, Ge-
schirrspiilern und modernen Heimcomputern auf; dabei handelt es sich um Giiter, die auch bei west-
deutschen Haushalten nicht zur Standardausstattung gehtren.

III. Zufriedenheit mit der personlichen Einkommenssituation

Am Vorabend der Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion waren die Erwartungen der Menschen in
der DDR sehr hoch gesteckt. Allgemein ging man davon aus, daf} sich die materiellen Lebensbedin-
gungen rasch verbessern wiirden und daf} in nicht allzu ferner Zukunft ein Lebensstandard wie im
Westen erreicht werden kann. Allerdings war auch die Unsicherheit recht groB, vor allem die Sorge
um die Arbeitsplitze. Mit dieser diffusen Stimmungslage hing wohl zusammen, daf} die Ostdeutschen
im Sommer 1990 mit ihrer Einkommenssituation nicht unzufrieden waren (Tabelle 112). Beeinflufit
wurde die damalige Einschitzung auch dadurch, dal3 bereits im Friihjahr 1990 die Lohne kréftig ange-
hoben worden waren, aber auch dadurch, daf} sich bereits erste Entlassungen ankiindigten.

Als spiter die Welle der Entlassung einsetzte, kam es zu einer Desillusionierung, und die Zufrieden-
heit mit der eigenen wirtschaftlichen Lage nahm deutlich ab. Obwohl sich die Einkommenssituation
der meisten ostdeutschen Haushalte erheblich verbesserte, erreichte erst im Friihjahr 1995 der Zu-
friedenheitswert wieder den Stand vom Sommer 1990. Andere Erhebungen — so etwa die Allgemeine
Bevolkerungsumfrage der Sozialwissenschaften (Allbus) — signalisieren fiir diesen Zeitraum zwar
keinen Riickgang in der Bewertung.128 Ebenso wie das Sozio-oekonomische Panel belegen sie aber,
daB sich im ldngerfristigen Vergleich die Zufriedenheit der ostdeutschen Bevilkerung mit ihrer wirt-
schaftlichen Lage kaum veréndert hat (Tabelle A22).

Tabelle 112: Zufriedenheit der ostdeutschen und westdeutschen Bevélkerung? mit ihrem Haushaltseinkommen 1990-1997
(Indexb:C)

Ostdeutschland Westdeutschland
Friihjahr 1990 - 6,62
Sommer 1990 5,42 -
Friihjahr 1991 4,72 6,82
Friihjahr 1992 4,82 6,65
Frithjahr 1993 5,20 6,35
Friihjahr 1994 5,34 6,15
Friihjahr 1995 5,41 6,24
Friihjahr 1996 5,46 6,21
Friihjahr 1997 5,18 6,02
3Bevdlkerung im Alter von iiber 16 Jahren. — b0=ganz und gar unzufrieden; 10=ganz und gar zufrieden. — CArithmeti-
sches Mittel der Nennungen der Befragten.

Quelle: Das Sozio-oekonomische Panel; Berechnungen des DIW,

127 1m Jahre 1989 hatte gerade einmal ein Sechstel der ostdeutschen Haushalte ein Telefon, im Jahre 1993 war es schon die
Hilfte und im Jahre 1998 waren es fast alle.

128 Das kann an methodischen Unterschieden zwischen den jeweiligen Umfragen liegen, aber auch an Fehlern bei der
Langsschnittmessung.
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Tabelle 113: Ostdeutsche und Westdeutsche? nach ihrer Zufriedenheit mit dem Haushaltseinkommen sowie Haushaltsein-
kommen und Erwerbsstatus 1996 und 1997 (Indexb’c)

Ostdeutschland Westdeutschland

Personen mit Jahreshaushaltseinkommend 1996
1995 in Hohe von ...

weniger als 19 000 DM 4,15 4,81

19 000 DM bis 25 000 DM 5,18 5,37

25 000 DM bis 30 000 DM 543 5,98

30 000 DM bis 37 000 DM 5,88 6,24

mehr als 37 000 DM 6,53 6,95

Insgesamt 5,46 6,21
Erwerbsstatus 1997

Selbstiandige® 5,60 5,79

Abhiingig Beschiftigte 5,46 6,38

Personen in betrieblicher Ausbildung 4,64 5,10

Geringfiigig Beschiftigte 5,06 6,56

Arbeitslose 3,77 4,13

Schiiler, Studenten 3,43 4,85

Rentner, Pensionire 5,90 6,19

Sonstige 4,35 5,85
Insgesamt 5,18 6,02
3Bevilkerung jeweils im Alter von iiber 16 Jahren. — b0=ganz und gar unzufrieden; 10=ganz und gar zufrieden. — €Arithmeti-
sches Mittel der Nennungen. — dVerfiigbare Einkommen bedarfsgewichtet nach dem OECD-Konzept. — EinschlieBlich mithel-
fender Familienangehoriger.

Quelle: Das Sozio-oekonomische Panel; Berechnungen des DIW.

Alle diesbeziiglichen Erhebungen kommen zu dem Befund, daf die Ostdeutschen ihre wirtschaft-
liche Lage weniger giinstig einschitzen als die Westdeutschen. Bei den Westdeutschen hat freilich die
Zufriedenheit im Laufe der letzten Jahre abgenommen — was angesichts der realen Einkommensver-
luste nicht verwundert. Auffillig ist, da sowohl von den Ostdeutschen wie von den Westdeutschen
die allgemeine Wirtschaftslage im Durchschnitt als schlechter empfunden wird als die eigene wirt-
schaftliche Situation.

Ob jemand mit seiner materiellen Situation zufrieden ist, héngt von einer Vielzah! von Faktoren ab
-~— von Okonomischen Faktoren, von personlichen Priferenzen oder von Charaktereigenschaften. Die
Hohe der Einkommen hat allerdings einen dominanten Einflufl. Dies gilt sowohl in Ostdeutschland als
auch in Westdeutschland (Tabelle 113). Bemerkenswert ist, dal3 die Ostdeutschen iiber alle Einkom-
mensklassen hinweg mit ihrer wirtschaftlichen Lage weniger zufrieden sind als die Westdeutschen.
Unterschiede zeigen sich zudem bei einer Differenzierung nach dem Erwerbsstatus. Das ist plausibel,
denn Erwerbsstatus und Einkommenshohe sind oft eng aneinander gekoppelt. Vergleichsweise zu-
frieden sind im Osten die Rentner, die Selbstindigen und auch die abhingig Beschiftigten; allerdings
geben bei diesen Gruppen Ostdeutsche ein weniger giinstiges Urteil ab als Westdeutsche. Gering ist
die Zufriedenheit bei Arbeitslosen sowie Schiilern und Studenten — im Osten wie im Westen.

Es ist sehr schwer zu sagen, warum die meisten Ostdeutschen mit ihren materiellen Lebensbedin-
gungen unzufriedener sind als Westdeutsche, selbst wenn sie ein dhnlich hohes Einkommen haben.
Eine Erkldrung konnte die Theorie der Relativen Deprivation liefern (Stouffer 1950). Sie besagt auf
einen kurzen Nenner gebracht, da die Bewertung der eigenen wirtschaftlichen Situation nicht oder
nicht allein davon abhingt, iiber wieviel Einkommen und Verm&gen man selbst verfiigt, sondern da-
von, wie sich die eigene Lage im Vergleich zur Lage anderer darstellt. Es konnte also sein, daf} sich
Ostdeutsche in vieler Hinsicht als benachteiligt fiihlen — etwa weil sie schlechtere Chancen auf einen
Arbeitsplatz haben oder weil sie meinen, daf} sie weniger anerkannt werden. Aus der Allbus-Erhebung
von 1996 ist bekannt, dafl dieses Gefiihl in der ostdeutschen Bevolkerung stiirker verbreitet ist als in
der westdeutschen. Das gilt — kategorisiert man die Bevolkerung wiederum nach ihrem Erwerbsstatus
— fiir alle Gruppen (Tabelle 114).
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Tabelle 114: Ansichten der Bevolkerung in Ostdeutschland und Westdeutschland iiber ihren allgemeinen Lebensstandard
1996 (Index®b)

Ostdeutschland Westdeutschland

Erwerbstitige 2,28 2,70

davon:

Selbstindige 2,50 2,70

Abhingig Beschiftigte 2,27 2,70
Arbeitslose 1,82 2,21
Personen im Ruhestand 2,29 2,71
Sonstige Nichterwerbstitige 2,28 2,74
Gesamte Bevolkerung 2,23 2,69
Nachrichtlich:
Gesamte Bevolkerung 1990 1,82 2,76

AArithmetisches Mittel der Antworten darauf, ob die Befragten in gerechtem MaBe am allgemeinen Lebensstandard
partizipieren. — b1=sehr viel weniger als gerecht, S5=mehr als gerecht.

Quelle: Allbus; Berechnungen des DIW.

Wer sich benachteiligt fiihlt oder wer mit seinem Einkommen und seinem Lebensstandard unzufrie-
den ist, hat zwei Moglichkeiten: Er kann auf seine eigenen Fahigkeiten setzen, um seine Lage zu ver-
bessern, oder er kann Hilfe von anderen einfordern — etwa vom Staat oder von der Solidargemein-
schaft. Ostdeutsche setzen hiufiger als Westdeutsche auf den Staat. So sehen sie den Staat stirker in
der Verantwortung im Hinblick auf die Nivellierung der Einkommensunterschiede, die Verbesserung
des Lebensstandards der Alten und der Arbeitslosen sowie generell der Armen. Sie sind auch haufiger
als Westdeutsche fiir eine Kontrolle der Preise (Tabellen 116 und A21). Da in den neuen Bundes-
lindern gréBere Anteile an der Bevolkerung als in Westdeutschland auf Arbeitslose und auf Rentner
entfallen, mag ein solches Ergebnis nicht iiberraschen. Allerdings zieht sich der Wunsch nach mehr
Staatseingriffen durch alle Bevolkerungsgruppen. Nach der Allbus-Erhebung waren in den neuen Bun-
destandern 40 vH fiir Steuersenkung und 60 vH fiir héhere Sozialausgaben; in den alten Bundeslin-
dern war es genau andersherum (Tabelle 115).

Tabelle 115: Ostdeutsche und westdeutsche Bevolkerung und ihre Meinung zu der Alternative: ,,Steuern senken* oder
~Sozialetat erhhen* 1996

Ostdeutschland Westdeutschland
... VH der Befragten waren fiir ...
Steuern senken Sozialetat erhthen Steuern senken Sozialetat erhéhen

Erwerbstitige 44 56 69 31

davon:

Selbstindige 65 35 80 20

Abhingig Beschiftigte 43 57 68 32
Arbeitslose 35 65 55 45
Personen im Ruhestand 30 70 73 27
Sonstige Nichterwerbstitige 43 57 67 33
Gesamte Bevolkerung 40 60 68 32

Quelle: Allbus; Berechnungen des DIW.



Tabelle 116: Ansichten der Bevolkerung in Ostdeutschiand und Westdeutschland iiber die Verantwortung des Staates im Wirtschaftsgeschehen 1996 (Indexa’b)

Ziele und Aufgaben, fiir die der Staat nach Ansicht der Befragten verantwortlich bzw. nicht verantwortlich ist
Jedem einen Preis- Gesundheits- | Lebensstandard | Lebensstandard { Industrie- | Einkommens- | Geld fiir arme | Wohnungen Umwelt-
Arbeitsplatz | kontrolle versorgung | alter Menschen |  Arbeitsloser wachstum nivellierung Studenten fiir Arme gesetze
Ostdeutschland

Erwerbstiitige 1,60 1,82 1,37 1,42 1,82 2,11 1,81 1,67 1,82 1,33

davon:

Selbstiindige 1,79 1,93 1,48 1,48 2,05 2,12 1,95 1,69 2,00 1,48

Abhiingig Beschiftigte 1,59 1,81 1,36 1,43 1,80 2,11 1,80 1,67 1,81 1,46
Arbeitslose 1,29 1,64 1,32 1,37 1,50 1,98 1,54 1,61 1,57 1,27
Personen im Ruhestand 1,41 1,50 1,28 1,22 1,56 1,92 1,50 1,52 1,58 1,25
Sonstige Nichterwerbstitige 1,76 1,95 1,48 1,63 1,91 2,10 1,88 1,77 1,81 1,39
Gesamte Bevolkerung 1,52 1,72 1,35 1,38 1,71 2,04 1,70 1,63 1,73 1,31

Westdeutschland

Erwerbstitige 2,10 2,20 1,55 1,59 2,13 2,31 2,30 1,90 2,09 1,47

davon:

Selbstiindige 2,10 2,23 1,53 1,67 2,34 2,38 2,63 2,08 2,34 1,52

Abhingig Beschiftigte 2,10 2,20 1,55 1,58 2,12 2,30 2,27 1,89 2,07 1,46
Arbeitslose 1,70 2,07 1,40 1,49 1,73 2,21 2,01 1,80 1,81 1,42
Personen im Ruhestand 2,00 1,99 1,51 1,52 2,03 2,18 2,18 1,96 2,11 1,53
Sonstige Nichterwerbstitige 1,92 2,07 1,53 2,31 1,99 2,21 2,14 1,77 1,99 1,45
Gesamte Bevolkerung 2,02 2,13 1,53 1,56 2,07 2,26 2,23 1,89 2,06 1,47
41 = immer verantwortlich, 4 = ,nie verantwortlich®, — bArithmetischc:s Mittel der Bewertungen.

Quelle: Allbus; Berechnungen des DIW.
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E. Wirtschaftspolitische Uberlegungen: Regionale
Entwicklungspotentiale stirken

In dem Bild, das dieser Bericht von der wirtschaftlichen Situation in den neuen Bundeslindern
zeichnet, mischen sich Licht und Schatten:

— Was zunichst ins Auge fillt: Bei der wirtschaftlichen Erneuerung sind grofe Fortschritte zu ver-
zeichnen. Es gibt einen beachtlichen Kreis von Unternehmen, die auf eigenen Fiifien stehen und im
Wettbewerb voll mithalten konnen. Die Kommunikationsverbindungen sind inzwischen auf dem
modernsten Stand. Und auch die Erneuerung der Verkehrsinfrastruktur, die Sanierung des Woh-
nungsbestandes sowie die Beseitigung der Umweltschiidden kommen gut voran.

— Was aber auch nicht iibersehen werden darf: Eine gro3ere Zahl von Unternehmen ist alles andere
als gefestigt und lauft Gefahr, aus dem Markt gedringt zu werden. Zudem verhirtet sich die hohe
Unterbeschiftigung, weil keine zusitzlichen Arbeitsplitze auf dem ,,ersten* Arbeitsmarkt entstehen.

Man darf sich deshalb keinen Illusionen hingeben: Der Weg, den die ostdeutsche Wirtschaft zu-
riickzulegen hat, ist noch lang.

Die drei Institute sind von Anfang an der Vorstellung entgegengetreten, dafl der grofle Riickstand in
wenigen Jahren und mit Hilfe umfangreicher Transferzahlungen aufgeholt werden kann. Entsprechend
haben sie der Wirtschaftspolitik eine langfristige Orientierung angeraten: Es galt, giinstige Vorausset-
zungen fiir unternehmerische Aktivitdten zu schaffen — durch die Forderung der Investitionstitigkeit
und des Griindungsgeschehens sowie durch die Verbesserung der Infrastrukturausstattung. Die Ratio
dieser Strategie war es, den neuen Bundesldndern zu einer eigenstindigen, wettbewerbsfihigen Wirt-
schaftsbasis zu verhelfen. Dieses Ziel ist, wie heute eingerdumt werden muf}, bislang nur zum Teil er-
reicht worden.

Die bisherige Entwicklung wird immer wieder zum Anlall genommen, die Wirksamkeit der Politik
in Frage zu stellen. Im Zentrum der Kritik steht dabei die besondere Wirtschaftsforderung fiir die
neuen Linder, aber auch die den Linderhaushalten zur Kompensation fehlender Steuereinnahmen zur
Verfiigung gestellten Mittel. Die Kritik speist sich aus unterschiedlichen Motiven, und unterschiedlich
sind auch die Vorschlige: Die einen wollen vor allem die Férderung aufstocken und sie um neue In-
strumente ergéinzen, die sich an den spezifischen Problemen von Unternehmen, die sich ,trotz guter
Perspektiven in Schwierigkeiten befinden®, orientieren. Die Férderung soll sich danach vor allem auf
die Beseitigung von vermeintlichen ,,Schwachstellen* konzentrieren. Die anderen wollen die Forde-
rung dagegen moglichst rasch einschrinken oder sogar beenden. Es gibt jedoch nach Meinung der In-
stitute keine iiberzeugende Begriindung weder fiir die eine noch fiir die andere Position. Sie raten da-
zu, die Wirtschaftsférderung — wie festgelegt — in der jetzigen Form bis zum Ende des Jahres 2004
fortzufiihren.

Gleichwohl: Die Sonderfoérderung fiir Ostdeutschland, dies mufl in Erinnerung gerufen werden, soll
vor allem zum Ausgleich von Standortnachteilen dienen. Dariiber hinaus soll sie die hohere Risikoan-
filligkeit der Unternehmen abfedern, solange sie sich noch nicht voll im Markt etabliert haben. In
dieser Hinsicht gibt es zwischen Wissenschaft und Politik auch keinen Dissens. Beide unterstreichen
die Notwendigkeit einer kréftigen ,,Anschubfinanzierung®.

Es liegt freilich in der Logik dieser Konzeption, dal die Férderung als ,,Hilfe zur Selbsthilfe* ver-
standen wird — und daf} sie dementsprechend zeitlich befristet und degressiv gestaltet sein sollte. Dies
ist zwischen Politik und Wissenschaft nicht unumstritten. Die Institute geben zu bedenken, daB friiher
oder spiter die flichendeckende Foérderung in eine selektive Regionalforderung iiberfiihrt werden
muf, weil sich nicht alle Regionen im Osten gleich entwickeln. Zudem ist mit Wirtschaftsforderung
auf Dauer immer weniger auszurichten, wenn es um die Starkung der Wettbewerbskraft der Unterneh-
men geht. Sie kann sogar Gewohnungseffekte zur Folge haben. Vor diesem Hintergrund stellt sich die



149

Frage: Wie lange kann noch an der bisherigen Konzeption festgehalten und in welcher Weise sollte sie
den Gegebenheiten angepaf3t werden? Diese Frage muf} in absehbarer Zeit beantwortet werden. Im fol-
genden werden daher einige Abwigungshilfen gegeben.

Zweierlei sollte dabei ins Blickfeld geriickt werden: Erstens besitzt Ostdeutschland zwar als Ganzes
immer noch Standortdefizite und eine alles in allem noch nicht gefestigte Unternehmenslandschaft.
Doch diese Nachteile verlieren zunehmend an Gewicht. Zweitens kann Ostdeutschland immer weniger
als einheitlicher Wirtschaftsraum gesehen werden. Die Entwicklung hat sich schon stark differenziert
mit der Folge, dal manche Region im Osten schon besser dasteht als manche Region im Westen. In
Sachen Sonderférderung-Ost — hierzu gehoren neben der Investitionsforderung sowie anderen For-
men der Eigen- und Fremdkapitalhilfe auch ein Teil der Bundesergidnzungszuweisungen — empfiehlt
sich deshalb folgendes Vorgehen:

— An der flichendeckenden Sonderférderung der Bildung von Produktivkapital in Form der Investi-
tionszulage sollte bis zum Auslaufen der bisherigen Regelungen Ende 2004 nicht geriittelt werden.
Das gebietet schon der Vertrauensschutz. Danach sollte sie eingestellt werden — und dies sollte
schon bald glaubhaft angekiindigt werden. Fiir eine Beendigung der Sonderférderung spricht, daf3
die Grenzertrige der FérdermaBnahmen erkennbar abnehmen. Auch wichst die Gefahr, dafl Sub-
ventionsmentalitdt immer mehr um sich greift und dal Fehlinvestitionen induziert werden — denn
eine als voriibergehend eingefiihrte Mallnahme kann ihre Wirkung dndern, wenn sie als dauerhaft
angesehen wird. Statt dessen sollte eine gesamtdeutsche Regionalférderung — vor allem in Form
der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur — sowie die EU-
Strukturpolitik — vor allem im Rahmen der ,,Strukturfonds® und der ,,Gemeinschaftsinitiative —
zum Tragen kommen. Zudem sollte endlich eine bessere Koordinierung der Férdermafnahmen er-
reicht werden; ungeachtet vielfacher gutachterlicher Ratschlédge ist in dieser Hinsicht bisher nicht
viel geschehen. So sollten die breitgefacherte Mittelstandsforderung und die Existenzgriindungsfor-
derung in einem Programm zusammengefaf3t werden.

— Staatliche Hilfen fiir Unternehmen, die in Schwierigkeiten geraten, sollten tunlichst nicht mehr ge-
wihrt werden. Fiir deren Sanierung sind die Banken zustindig, nicht die BvS oder einzelne Landes-
regierungen. Es spricht nicht viel dafiir, da Unternehmen, die nach — im Extremfall — zehn Jah-
ren Dauersubventionierung noch nicht saniert sind, jemals die Marktreife erlangen werden. Sie
werden liber kurz oder lang zu einer untragbaren Belastung fiir die Steuerzahler. Mit den dafiir auf-
zuwendenden Mitteln lieBe sich anderswo ein hoherer Ertrag erzielen — auch in bezug auf die Ar-
beitsplitze.

— Der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur sollte dagegen mit hoher Prioritét fortgefiihrt werden. Hier
bestehen noch erhebliche Defizite, vor allem auf regionaler und kommunaler Ebene. Die Verteilung
der Mittel sollte sich stirker als bisher am regionalen Entwicklungspotential orientieren: Es ist nach
Ansicht der Institute zweckmiBiger, die Gelder fiir eine gewisse Zeit noch auf sogenannte Wachs-
tumsknoten statt auf die ldndlichen Rdume zu konzentrieren. Die erforderlichen Betrige sollten im
Rahmen von Bundeserginzungszuweisungen, des Linderfinanzausgleichs sowie der in Artikel 104
GG beschriebenen Gemeinschaftsaufgabe (etwa nach dem Stidtebaufoérderungsgesetz oder dem Ge-
meindeférderungsgesetz) von Bund und Lindern gemeinsam bereitgestellt werden. Uber die kiinf-
tige Ausgestaltung sollte alsbald Klarheit geschaffen werden, um den nachgeordneten Gebietskor-
perschaften Planungssicherheit zu geben. Hier sollte der zeitliche Horizont iiber das Jahr 2004 hin-
ausreichen.

— In dem Mafe, wie die Nachteile bei den ,,harten” Standortfaktoren an Gewicht verlieren, sollten die
Mittel zur Beseitigung von Defiziten bei den ,,weichen* Standortfaktoren umgeschichtet werden.
Dazu zihlen vor allem der Wohn- und Freizeitwert sowie die Umweltqualitit. ,,Weiche* Standort-
faktoren machen einen wichtigen Teil des Entwicklungspotentials von Regionen aus. Bei der An-
siedlung von Unternehmen konnen sie sogar entscheidend sein, etwa wenn qualifizierte Arbeits-
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krifte benétigt werden, die mit ihren Familien von auBen angelockt werden miissen. ,,Weiche*
Standortfaktoren lassen sich am besten dezentral beeinflussen. Das setzt voraus, dafl die nachge-
ordneten Gebietskorperschaften entsprechend mit Finanzmitteln ausgestattet und von diesen zur
Verbesserung der Standortbedingungen eingesetzt werden.

Die Diskussion um die Sonderforderung-Ost kann nicht losgeldst von einem anderen zentralen
Thema gefiihrt werden: die Zukunft der innerstaatlichen Umverteilungssysteme, insbesondere des
Linderfinanzausgleichs. Die jetzigen Regelungen laufen zum Teil Ende 2004 aus. Die aktuellen Aus-
einandersetzungen zwischen dem Bund und den Ldndern, aber auch zwischen den westdeutschen und
ostdeutschen Lindern ebenso wie zwischen westdeutschen Geber- und Nehmerldndern zeigen, daf3
hier sich mehrfach iiberschneidende Konfliktlinien bestehen.

Das Gesamtsystem des Finanzausgleichs soll jedem Bundesland — entsprechend seiner Einwohner-
zahl — eine annihernd gleich grofle Finanzausstattung sichern. Dies wird derzeit durch ein kompli-
ziertes, vierstufiges vertikales Umverteilungsverfahren erreicht. Die neuen Linder profitieren dabei
nicht nur vom Finanzausgleich unter den Lindern, sondern auch von den Zahlungen im Rahmen der
Bundeserginzungszuweisungen (BEZ) nach Artikel 107 Abs. 2 Satz 3 GG. Aus den BEZ flieflen
ihnen bis Ende 2004 jihrlich 14 Mrd. DM fiir den Abbau teilungsbedingter Sonderlasten und zum
Ausgleich ihrer schwachen Finanzkraft zu. Dadurch stehen sich die ostdeutschen Linder sogar besser
als die westdeutschen Lander.

Die Geberldnder monieren, dafl ihre Anreize zur Verbesserung der eigenen wirtschaftlichen Situa-
tion geschwicht werden, weil die Ertrige zum groflen Teil externalisiert werden. Die Nehmerldnder
halten dagegen, daB sie bei einer Verringerung der Finanzzuweisungen wirtschaftlich noch weiter
zuriickfallen werden. Sie argumentieren, da88 sie erst einmal in die Lage versetzt werden miissen,
wirksame Eigeninitiativen zu entfalten.

Die Institute konnen im Rahmen dieses Berichts keine Vorschldge unterbreiten, auf welche Weise
man den ,,gordischen Knoten“ durchhauen kann. Es mangelt nicht an Reformmodellen, deren Vor-
und Nachteile in der wissenschaftlichen Literatur ausfiihrlich diskutiert werden. Nur soviel: Die Insti-
tute halten es fiir erforderlich, daf3 die Solidaritit mit den ostdeutschen Lindern auch tiber das Jahr
2004 gewihrt wird. Das sollte bei allen Interessengegensitzen nicht strittig sein, und ist es wohl auch
nicht. Solidaritdt konnen die ostdeutschen Gebietskorperschaften freilich nur dann erwarten, wenn sie
die ihnen zufliefenden Mittel zur nachhaltigen Verbesserung ihrer Wirtschaftskraft einsetzen. Das ge-
schieht nicht iiberall.

Die Stirkung der Wachstumskrifte ist die vordringliche Aufgabe fiir die Wirtschaftspolitik. Dazu
gehort auch, dal Wachstumshemmnisse in Form von iiberfliissigen Regulierungen abgebaut werden.
Auf diesem Gebiet konnten die ostdeutschen Linder auf vielen Gebieten eine Vorreiterrolle tiberneh-
men — etwa bei der Liberalisierung des Ladenschlusses. Kontraproduktiv ist dagegen, da Ost-
deutschland von der Liberalisierung des Strommarktes ausgenommen ist.

SchlieBlich miissen auch die Tarifvertragsparteien an ihre Verantwortung erinnert werden. Sie
sollten fiir die notwendige Kostenentlastung bei den Unternehmen sorgen. Da kaum realistische Aus-
sichten bestehen, die Tariflohne zu senken, sollten verstirkt MaB3nahmen zur Arbeitszeitflexibilisie-
rung ins Auge gefaft werden, um die Effizienz des Arbeitseinsatzes zu steigern. Auch die Begrenzung
des Barlohnzuwachses zugunsten investiver Lohnbestandteile sollte ins Auge gefaBt werden. Auf
diese Weise konnen den Unternehmen langfristige Finanzierungsmittel zugefiihrt werden, deren Be-
schaffung tiber den Kapitalmarkt ihnen vielleicht schwerfillt.

Bei einer Absenkung der Arbeitskosten durch solche Maflnahmen wiirden mehr Arbeitsplitze ren-
tabel. Es kiime zu zusitzlichen Einstellungen, und das wiederum wiirde die Arbeitsmarktpolitik entla-
sten. Die Arbeitsmarktpolitik wird in ihrer bisherigen Form angesichts ihrer geringen Wirksamkeit
ohnehin zu iiberdenken sein. Insbesondere bei AB-Mafinahmen wird hdufig nur ein Anschluf} an einen
(vorgezogenen) Ruhestand hergestellt. Hier handelt es sich um eine klassische Form der Sozialpolitik,
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und das sollte auch in ihrer institutionellen Zuordnung sichtbar werden. Diese MaBinahmen haben im
Leistungsspektrum der Bundesanstalt fiir Arbeit nichts zu suchen und sollten besser aus allgemeinen
Steuermitteln finanziert werden. Auf eine ,,Sonderférderung-Ost* bei den ArbeitsférdermaBnahmen
kann schon jetzt verzichtet werden; es spricht nichts dafiir, daf§ die neuen Bundesldnder hierbei deut-
lich bessergestellt werden als die strukturschwachen Regionen in Westdeutschland.

Nimmt man noch einmal alles zusammen in den Blick, so empfiehlt sich auf lingere Sicht, daff die
ostdeutschen Linder und die nachgeordneten Gebietskorperschaften den Aufbau-Ost in eigene Regie
tibernehmen. Diese hitten selbst ihre Aufgaben zu definieren und dazu passende Losungsmoglich-
keiten zu entwickeln. Der Bund hitte sich dann vor allem auf die Gestaltung iiberregionaler Infrastruk-
turprojekte zu beschrinken. IThm bliebe allerdings die wichtige Aufgabe, gemeinsam mit den westdeut-
schen Lindern den ostdeutschen Gebietskorperschaften eine angemessene fiskalische Basis zu sichern.
Wie das im einzelnen geschehen konnte, muB politisch — durch Verhandlungen — entschieden wer-
den. Wichtig ist, daB die ostdeutschen Linder die Eigenverantwortlichkeit als eine groBle Chance fiir
sich begreifen und diese nicht durch unangemessene Forderungen an den Bund und an die westdeut-
schen Liénder verspielen.



Anhangtabellen und -tubersichten

Tabelle Al Bruttotransferleistungen? des Bundes 1991-1998 (Mrd. DM)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 ] 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |1991-1998 Nachrichilich:
kumuliert | Transfers in vH der
Gesamtausgaben 1997
Infrastrukturausbau
StraBenbauplan 2,1 4,0 3,2 3,7 3.8 3,9 4,1 4,1 28,9 42
Kommunal. StraBenbau/OPNV 1,8 3,1 1,8 1,7 1,5 1,3 0,8 0,8 12,8 23
Bundeswasserstraen 0,4 0,4 0,3 0,3 0,4 0,6 0.7 0,7 3,8 31
Eisenbahnen (Vermogen) 53 6,6 7,0 104 9,3 9,0 8,5 9,8 65,8 39
Kommunale Investition/
IFG Aufbau Ost 5.3 0,0 1,5 0,0 6,6 6,6 6,6 6,6 33,2 100
Forderung kultureller Infrastruktur 1,1 0,6 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,3 0
Stidtebau 0,8 0,4 0,4 0.5 0.8 0,7 0,6 0,6 4,8 86
Sozialer Wohnungsbau 0,7 1,4 0,5 0,5 0,6 0,8 0,8 0.9 6,2 28
Hochschulbau 04 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 5,1 25
Finanzhilfen Pflegeeinrichtungen Ost 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,8 0,1 0,8 2,5 100
Bundesvermogen/-bau 1,0 0,9 0,8 0,6 0,7 0,8 0,6 0,7 6,1 6
SDAG Wismut 1,1 1,1 0,8 0,8 0,6 0,5 0,5 0,5 59 100
GA Wirtschafts-Infrastruktur 1,1 1,0 1,2 2,1 1,5 1,1 1,2 1,3 10,5 91
GA Agrar-Infrastruktur 0,2 0.4 0,3 0.3 0.4 0,4 0,3 0,2 23 35
Leistungen an Unternehmen
GA Wirtschaft 0,9 1,7 2,5 1,1 1.6 1,9 1,7 1,6 13,0 90
KfW-/ERP-Programme
(Zinszuschiisse) 0,0 0,0 0,4 1,0 1,5 1,5 1,6 2,1 8,1 91
Eigenkapitalhilfeprogramm 0,2 0,5 0,7 0,9 1,2 1,2 1,0 1,0 6,7 90
Treuhand-Nachfolgeeinrichtungen 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1 0,5 0,5 1,4 3,5 100
Forschung, Technologie 0,8 1,6 2,0 2,2 2,4 2,4 2,1 2,2 15,7 17
GA Agrar 0,3 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8 0,6 0,5 4,9 35
Gasdlverbilligung 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,6 24
Zinshilfe Altschulden Wohnungsbau 0,0 0,0 0,0 1,3 1,3 0,0 0,0 0,0 2,6 0
Eisenbahnen (Ifd. Zuschiisse) 2.4 29 3,1 4,7 4,2 3,2 3,0 2,6 26,1 23
Gewihrleistungen 0,0 0,2 32 34 2,7 1,8 1,4 1,0 13,7 41
Sozialleistungen
Wohngeld 0,4 1,7 1,3 0,9 0.7 0,7 0,7 0,7 7,1 20
Baf6G 0,5 0,6 0,5 03 0,3 04 0,3 0,3 3,2 20
Kindergeld 5.3 5.1 34 34 4,0 5,2 5,1 5,0 36,5 14
Erziehungsgeld 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 1,0 6,2 11
Kriegsopferfiirsorge/Versorgung 0.4 i,1 1,2 1,4 1,4 1,6 1,4 1,2 9,7 13
ZuschuB BA 59 89 244 102 6,9 13,8 9,6 14,1 93,7 100
Arbeitslosenhilfe, ABM u.4. 2.8 477 4.5 5.5 7,0 8,0 93 10,6 52,4 29
Vorruhestand, Altersiibergangsgeld 5,7 5.1 5,0 7,2 8,2 5,7 2,0 0,3 39,2 100
Sozialversicherung 95 102 11,0 134 155 16,7 182 19,2 113,7 19
Sonstiges
Wesentliche Personalausgaben 0,5 0,5 0,7 0,7 0,7 0,6 0,8 0,7 52 3
Verteidigung 4,2 32 4,7 5.0 3,5 3,5 3,5 3,5 31,1 8
Zivildienstleistende 0,4 0,2 0,2 0.3 0,3 0,3 0,5 0,6 2,8 19
Bundeshilfe Berlin 1,3 2,0 2,5 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 73 0
Regierungssitz Berlin (zu 50 vH erfat) | 0,0 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,6 0,8 2,5 50
Sonstiges 6,6 49 6,0 5.5 5.1 4,7 4,8 4,4 42,0 .
Zuweisungen an Gebietskorperschaften
Zuschiisse Fonds Deutsche Einheit 4,0 99 142 195 0,0 0,0 0,0 0,0 47,6 .
Bundesergiénzungszuweisungen 0,0 0,0 0,0 00 183 180 18,0 18,4 72,7 82
Neuregelung Finanzausgleich 0,0 0,0 0,0 00 164 17,0 17,2 17,6 68,2 100
Bruttotransfer insgesamt 74,2 87,4 112,5 112,7 1339 1379 130,0 1396 928,1 -

40hne Investitionszulagen und Einnahmeausfille durch Sonderabschreibungen sowie Zins- und Tilgungszahlungen (Zahlenangaben daher
nicht mit denen in Tabelle 2 vergleichbar).

Quelle: Bundesministerium der Finanzen; Schitzungen des IWH.



Tabelle A2: Bedeutung und Beurteilung der Standortbedingungen aus der Sicht ostdeutscher Industrieunternehmen 1998
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ortfaktor ,,sehr wichtig® ist.

Bedeutung Beurteilung
vH3 Index?
Kundennihe 51 4,2
Lohnkosten 45 0,6
Angebot an qualifizierten Arbeitskriften 42 0,6
Fordermittel 38 1,0
Autobahnanschlu 34 2,2
Energiekosten 34 -6,5
Dienstleistungen der ortlichen Banken 29 0,5
Lieferantennihe 29 34
Unterstiitzung durch Landesregierung 21 -0,9
Unterstiitzung durch Industrie- und Handelskammer 20 0,9
Unterstiitzung durch Wirtschaftsférderungsgesellschaft 20 0,3
Kommunale Abgaben 19 -5,8
Qualitidt der kommunalen Verwaltung 18 2,7
Gutes Image der Stadt oder Region 18 2,0
Angebot an Gewerbeflichen 14 4,2
Gewerbemieten 14 -1,6
Grundstiickspreise 12 0,1
Nihe zu Hoch- und Fachhochschulen 11 6.5
Niahe zu Forschungseinrichtungen 9 5.2
Wohnungen und Wohnumfeld 8 2,5
Offentlicher Nahverkehr 8 1,0
Luftverkehrsverbindungen 7 1,1
 Bildungseinrichtungen, medizinische Versorgung 6 3.5
Uberregionale Bahnverbindungen 6 0,0
Kulturelles Angebot 6 0,2
Naherholungsmoglichkeit 5 29
a_,vH der Unternehmen sehen den jeweiligen Standortfaktor als sehr wichtig an. — DIndex: 10= gut, 0 = zufrieden-

stellend, —10 = schlecht. Arithmetisches Mittel der Bewertung derjenigen Unternehmen, fiir die der jeweilige Stand-

Quelle: Umfrage des DIW vom Friihjahr 1998.

Tabelle A3: Beschiftigte der Gemeinden nach Aufgabenbereichen in den neuen und alten Bundesldndern 1997

AFinschl. Berlin-Ost.

Neue Linder? Alte Linder
Aufgabenbereich 1 000 je 10 000 Einwohner 1 000 je 10 000 Einwohner
Beschiftigte insgesamt 370 241 1245 187
darunter:
Allgemeine Verwaltung 59 38 183 27
Offentliche Sicherheit und Ordnung 24 16 86 13
Schulen 32 21 104 16
Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege 22 14 52 8
Soziale Sicherung 79 51 187 28
Gesundheit, Sport, Erholung 25 16 65 10
Bau- und Wohnungswesen, Verkehr 30 20 111 17
Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsforderung 25 16 9 14
Nachrichtlich:
Einwohner per 31.12.1997 15 405 X 66 648 X

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Tabelle A4: Personalausgaben der Gemeinden? in den neuen LindernP 1991 und 1997 (vH)®

1991 | 1997
Brandenburg 33,6 28,9
Mecklenburg-Vorpommern 34,8 27,7
Sachsen 354 29,2
Sachsen-Anhalt 374 31,6
Thiiringen 35,5 29,7
Neue Linder insgesamt 357 294
Nachrichtlich:
Alte Linder 27,0 26,8
aEinschl. Gemeindeverbinde. — POhne Berlin. — CvH der bereinigten Gesamtausgaben der laufenden Rechnung.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Tabelle AS: Erwerbstitige nach Wirtschaftsbereichen und Berufen 1995 (Alle Berufsgruppen = 100)

Landwirtschaftliche und | Fertigungsberufe | Technische Berufe | Dienstleistungsberufe Insgesamt?
bergbauliche Berufe

Ost West Ost West Ost West Ost West Ost West
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000
Land- u. Forstwirtschaft,
Fischerei 59,0 44,0 1,6 0,2 1,2 0,3 0,9 0,2 3,3 0,9
Energiewirtschaft, Bergbau 0,7 14,8 23 2,0 6,0 3,7 1.2 0.8 1.5 1,6
Verarbeitendes Gewerbe 2,5 3,9 374 61,6 26,9 52,7 8.8 15,0 19,0 32,2
Baugewerbe 3,7 0,9 35,7 16,5 11,5 4,5 33 1,7 14,4 6,5
Handel 59 9.4 4,5 6,0 4,5 6,4 16,2 19,8 11,2 14,3
Verkehr und Nachrichten-
iibermittlung 0,3 0,3 24 1,8 6,1 2,6 9,1 7.1 6,4 5,0
Kreditinstitute, Versiche-
rungen - 0,1 - 0,1 0,1 0,3 34 7,0 1,9 4,3
Dienstleistungen, a.n.g. 9,7 9,3 11,3 9.0 35,7 22,4 36,6 36,0 27,3 26,2
Organisationen o.E., private
Haushalte 6,8 35 1,6 0,6 2,1 0,8 49 4,2 38 2,8
Gebietskorperschaften,
Sozialversicherung 11,5 13,8 3,2 2,1 5,8 6,3 15,6 8,2 10,8 6,2

Differenz zur Summe der genannten Bereiche: Sonstige Berufe.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

Tabelle A6: Eigenkapitalausstattung? ostdeutscher und westdeutscher Unternehmen nach ausgewihlten Wirtschaftsbereichen
beim Berichtskreis der Deutschen Bundesbank 1992, 1994 und 1996 (vH)

1992 1994 1996
Ost West Ost West Ost West
Alle Unternehmen 19 18 22 18 22 18
darunter:
Verarbeitendes Gewerbe 18 23 11 23 28 24
Baugewerbe 17 6 14 6 7 6
Handel 25 11 21 11 16 10

aEigenmittel abziiglich Berichtigungsposten, einschl. anteiliger Sonderposten mit Riicklagenanteil in vH der Bilanzsumme.

Quelle: Deutsche Bundesbank.



Tabelle A7: Produktion von Giitern des Verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland nach verschiedenen Kriterien 1996 (in vH aller produzierten Giiter)

Handelbarkeit der Giiter Baunihe der Giiter Technologiegehalt der Giiter
leicht I mittel I schwer nah fern normal I hoherwert. I Spitzentech.

Erzeugnisse des Erndhrungsgewerbes 0,0 75,2 24,8 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0
Tabakerzeugnisse (einschlieBlich Veredlung) - - - - - - - -
Textilien 0,0 85,4 14,6 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0
Bekleidung 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0
Leder und Lederwaren 0,0 99,9 0,1 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0
Holz und Holzwaren (ohne Mobel) u.4. 0,0 100,0 0,0 59,5 40,5 100,0 0,0 0,0
Papier 0,0 100,0 0,0 4,2 95,8 100,0 0,0 0,0
Verlags- und Druckerzeugnisse u.4. 5.2 63,2 31,6 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0
Mineral6lerzeugnisse, Spalt- und Brutstoffe u.4. 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0
Chemische Erzeugnisse 25,7 533 21,0 53 94,7 49,6 28,2 22,2
Gummi- und Kunststoffwaren 0,0 96,4 3,6 61,6 384 100,0 0,0 0,0
Glas, Keramik, bearbeitete Steine und Erden 0,0 25,1 74,9 93,1 6,9 99,2 0,8 0,0
Eisen- und Stahl; NE-Metalle 0,0 48,0 52,0 10,0 90,0 100,0 0,0 0,0
Metallerzeugnisse 3,1 54,4 42,5 50,6 49,4 100,0 0,0 0,0
Maschinen 0,0 100,0 0,0 7,5 92,5 6,5 89,9 3,6
Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgerite u.i. 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 20,3 79,7
Geriite der Elektrizitdtserzeugung und -verteilung u.i. 58,0 42,0 0,0 13,8 86,2 13,9 86,1 0,0
Nachrichtentechnik, Rundfunk- und Fernsehgeriite u.4. 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0
Medizin-, meB-, regeltechnische und optische Erzeugnisse; Uhren 40,8 59,2 0,0 0,0 100,0 1,2 40,8 58,0
Kraftwagen und Kraftwagenteile 37,3 62,7 0,0 0,0 100,0 0,4 99,6 0,0
Sonstige Fahrzeuge 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 59,7 34,8 5,6
Mbbel, Schmuck, Musikinstrumente, w.i. 15,7 84,3 0,0 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 9,8 69,3 20,9 18,6 81,4 69,9 26,1 4,0
Nachrichtlich:
Westdeutschland 14,5 72,5 13,0 10,8 89,2 52,7 41,0 6,3

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.
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Tabelle A8: Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen in Ostdeutschland nach Wirtschaftsbereichen 1991-1998

1991 | 1992 | 1993 | 1994

1995 | 1996 | 1997 | 1998

Land- und Forstwirtschaft
Produzierendes Gewerbe
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau
Verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe
Handel und Verkehr
Handel
Verkehr, Nachrichteniibermittlung
Dienstleistungsunternehmen
Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen
Sonstige Dienstleistungen
Staat, private Haushalte u. priv. Organ. o.E.
Staat
Private Haushalte, Organ. o.E.
Bruttoinlandsprodukt
Bruttoinlandsprodukt (0. Wohnungsverm.)

Land- und Forstwirtschaft
Produzierendes Gewerbe
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau
Verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe
Handel und Verkehr
Handel
Verkehr, Nachrichteniibermittlung
Dienstleistungsunternehmen
Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen
Sonstige Dienstleistungen
Staat, private Haushalte u. priv. Organ. o.E.
Staat
Private Haushalte, Organ. o.E.
Bruttoinlandsprodukt
Bruttoinlandsprodukt (0. Wohnungsverm.)

Land- und Forstwirtschaft
Produzierendes Gewerbe
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau
Verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe
Handel und Verkehr
Handel
Verkehr, Nachrichteniibermittlung
Dienstleistungsunternehmen
Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen
Sonstige Dienstleistungen
Staat, private Haushalte u. priv. Organ. o.E.
Staat
Private Haushalte, Organ. o.E.
Bruttoinlandsprodukt
Bruttoinlandsprodukt (0. Wohnungsverm.)

15330
25186
68 927
16 901
34 809
24 448
28 105
19 685
47 833
145 904
39576
30053
30745
24 926
28 138
28 293

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

43,6
28,8
42,8
19,4
48,9
35,1
45,2
22,5
33,9
105,3
38,6
50,4
48,8
51,1
31,0
33,5

24 397
39277
80 966
28 139
48 288
31998
38932
22412
66 320
135 495
51696
39556
41052
30 667
41 584
40463

159,1
1559
117,5
166,5
138,7
1309
1385
1139
138,7

92,9
130,6
131,6
133,5
123,0
147.8
1430

67,3
432
478
31,3
61,9
44,8
62,0
243
439
89,7
46,9
62,5
61,1
59,7
43,5
45,6

In jeweiligen Preisen (DM)

27 811
49 231
111 056
38 468
52677
38 875
44 667
30 264
80 225
142 632
58199
47 168
49 644
34229
51970
49 325

1814
195,5
161,1
227,6
151,3
159,0
1589
153,7
167,7

97,8
147,1
157,0
161,5
137,3
184,7
174,3

81,8
54,5
64,7
43,2
67,8
532
69,4
32,1
51,1
89,4
51,5
71,9
71,1
64,8
53,1
54,6

26211 27009 29577
57485 61445 65948
118571 133853 185161
48 114 54860 60319
59961 60458 60771
43489 45665 47229
47709 48855 51360
36519 40025 39557
83287 84770 90686
152632 158947 167 447
60213 61478 64403
50052 54232 56869
53235 58299 61064
36298 38553 41374
57836 . 61445 65614
54765 58136 61535
1991 = 100
171,0 176,2 192,9
228,2 2440 261,8
172,0 1942 268,6
284,7 324,6 356,9
172,3 173,7 174,6
177,9 186,8 193,2
169,7 173,8 182,7
185,5 203,3 201,0
174,1 177,2 189,6
104,6 108,9 114,8
152,1 155,3 162,7
166,5 180.,5 189,2
173,2 189,6 198,6
145,6 154,7 166,0
205,5 2184 2332
193,6 205,5 217.5
Westdeutschland = 100
73,1 71,3 68,6
60,1 62,5 65,7
66,9 69,4 100,0
50,4 554 594
76,4 71,5 78,6
56,1 56,1 57,0
69,1 69,5 69,7
37,1 38,0 37,3
51,2 51,0 52,7
89,6 91,5 94,2
52,0 52,3 52,9
74,7 77,9 80,2
74,3 779 79,7
67,9 70,0 74,2
56,0 57,3 59.4
57,6 59,3 61,1

31455
69 607
204 643
66 643
61 084
49 117
52744
42 168
96 859
174 946
68 481
59 167
63 936
41954
69 332
64719

205,2
2764
296,9
3943
175,5
200,9
1877
2142
202,5
1199
173,0
196,9
208,0
168,3
2464
228,7

69,1
66,0
105,9
62,1
77,9
57,2
69,9
37,3
549
94,7
55,0
823
82,1
74,5
60,4
62,0

33131
71 402
216 026
74 078
56514
50592

97 284
59934

70 867

216,1
283,5
313,4
438,3
162,4
206,9

2034
199.4

251,9

69,3
62,9
97,5
64,5
72,9
57,1

54,8
81,6

594

Quelle: Statistisches Bundesamt; DIW.




Tabelle A9: Bruttowertschopfung je Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands? 1995-1997
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1995 1996 1997
DM Alte Bundes-
lander =100
Furnier-, Sperrholz-, Holzfaserpl.- u. Holzspanpl. -werke 66 650 98 702 124 004 120
Getriankeherstellung 174 969 174 200 188 501 109
‘H. v. Holz- u. Zellstoff, Papier, Karton u. Pappe 113 636 135 863 145 666 105
H. v. Zement, Kalk u. gebranntem Gips 161 834 173 243 173 950 100
Papiergewerbe 86 442 100 250 102 825 93
H. v. pharmazeutischen Erzeugnissen 114 318 118 104 139 051 93
H. v. optischen u. fotografischen Geréten 60 086 82753 89790 91
Verlags-, Druckgewerbe u. Vervielfiltigung 94790 95 623 101 505 83
Milchverarbeitung 85 871 85571 90 034 83
Verlagsgewerbe 106 853 107 296 115311 81
H. v. Kraftwagen u. Kraftwagenmotoren 124 378 124 440 106 434 80
Recycling 78 092 75388 91 682 80
Schienenfahrzeugbau . 64 000 65 849 78
Erndhrungsgewerbe 73139 73737 82002 78
Sonst. Ernahrungsgewerbe (0. Getriankeherstellung) 56 929 56 155 67 335 76
Medizin-, MeB-, Steuer- u. Regelungstechnik, Optik 59 321 69 345 78 296 75
H. u. Verarbeitung v. Glas 67 493 74 338 79 252 75
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung v. Steinen u. Erden 77 901 81 607 84 529 74
H. v. Kunststoffwaren 65 689 68 227 72 871 74
Stahl- u. Leichtmetallbau 55718 59 849 65 598 74
H. v. Gummi- u. Kunststoffwaren 63 601 67 762 72618 74
H. v. sonst. Eisen-, Blech- u. Metallwaren 56 483 60 331 68 931 74
Papier-, Karton- u. Pappeverarbeitung 65208 71 589 71334 73
H. v. Gummiwaren 55021 65 799 71319 73
Holzgewerbe (o. H. v. Mébeln) 59912 58 856 65 744 72
H. v. Erzeugn. a. Beton, Zement u. Gips 82 159 87 060 88 586 71
H. v. Teilen u.4. f. Kraftwagen u. deren Motoren 62 207 70 646 78 441 71
Schlachten u. Fleischverarbeitung 43 410 46 462 52 896 71
H. v. elektrischen Ausriistungen a.n.g. 56 741 62 701 69 002 70
H. v. Schneidw., Werkzeugen, Schlossern u. Beschlidgen 57 106 63 420 67 666 70
GieBereiindustrie 46 865 55255 61 830 69
Obst- u. Gemiiseverarbeitung 58 970 59 266 68 156 68
Kessel- u. Behilterbau (0. H. v. Dampfkesseln) 68 832 68 016 73928 68
H. v. Metallerzeugnissen 57 659 60 782 64 570 67
H. v. sonst. Mineralerzeugnissen 91957 88 542 76 246 66
H. v. Kraftwagen u. Kraftwagenteilen 74 812 71 898 81 709 66
Textilveredelung . 47 538 46 261 66
H. v. Schuhen 48 980 55852 50274 64
Schiffbau 44 474 52119 57 042 64
H. v. sonst. Maschinen f. unspezifische Verwendung 511295 66 241 67 245 64
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 66 488 70121 76 563 63
H. v. Karosserien, Aufbauten u. Anhingern 52768 30 394 55295 62
H. v. Konfektion, Textilwaren (0. Bekleidung) . 43 845 42 975 61
Ledergewerbe 44 036 47 253 45020 61
H. v. Mdbeln 44 355 51478 54 194 61
Keramik (o. Ziegelei u. Baukeramik) 43034 51276 51787 61
H. v. Geriten d. Elektrizititserzeugung, -verteilung u.d. 53734 57926 67512 60
H. v. sonst. Erzeugnissen 37 802 45937 51440 60
Sonst. Fahrzeugbau 53 699 59 940 63 208 60
H. v. Mobeln, Schmuck, Musikinstr., Sportgeriten usw. 42798 49 058 52419 59
H. v. gewirkten u. gestrickten Fertigerzeugnissen . 36 405 39480 59
H. v. Schmiede-, PreB-, Zieh-, Stanzteilen v.4. 52939 63 386 58194 59
H. v. Futtermitteln 82719 94 808 90 941 59
H. v. elektrischen Lampen und Leuchten 50 420 57 190 61 635 59
H. v. Werkzeugmaschinen 37776 52 385 56 800 56




158

noch Tabelle A9

1995 1996 1997

DM Alte Bundes-
linder =100
Mahl- u. Schilmiihlen, H. v. Stirke u. -erzeugn. 60 224 73215 71 804 56
Erzeugung v. Roheisen, Stahl u. Ferrolegierungen (EGKS) 86 671 60 373 63 443 55
Textilgewerbe 39906 44 926 45316 55
H. v. Maschinen f. d. Erzeug. u. Nutzung v. mech. Energie 50100 54 155 57463 55
H. v. Elektromotoren, Generatoren, Transformatoren 44 666 49 491 53924 55
Maschinenbau 46 349 52 657 57934 55
Metallerzeugung u. -bearbeitung 57 844 53922 59 671 54
Weberei 34 866 41 676 46917 54
H. v. Spielwaren 41 046 44 075 46 200 53
H. v. Rohren 46 018 42 347 54 176 53
H. v. Elektrizititsverteilungs- u. -schalteinrichtungen 56 041 57 324 61 624 51
H. v. land- u. forstwirtschaftlichen Maschinen 33434 47 101 49 193 50
Sonst. erste Bearb. v. Eisen, Stahl, H. v. Ferrolegierungen 49 766 58 925 54 325 49
H. v. Maschinen f. sonst. bestimmte Wirtschaftszweige 47 881 44 599 53030 49
Erzeugung u. erste Bearb. v. NE-Metallen 44 815 45523 55 807 45
Bekleidungsgewerbe 27678 32474 33 640 44
Sonst. Textilgewerbe (0. H. v. Maschenwaren) . 42 375 42 475 44
Chemische Industrie 53372 51909 60 126 39
H. v. Anstrichmitteln, Druckfarben u. Kitten . 60 874 44 341 37
H. v. Chemiefasern 42937 29 674 43 466 33
Kokerei, Mineraldlverarb., H. u. V. v. Spalt- u. Brutstoffen 456 056 577 103 506 402 20
H. v. chemischen Grundstoffen 28 370 16 693 19 704 11
H. v. sonst. chemischen Erzeugnissen 65 057 68 970

ADje Zweige sind nach ihrer relativen Bruttowertschopfung je Beschiftigten geordnet (Alte Bundeslinder = 100). Die Tabelle
enthilt auch dreistellige Untergruppen.

Quelle: Statistisches Bundesamt; DIW.

Tabelle A10: Betrieb und Beschiftigte im Baugewerbe Ostdeutschlands nach Gréenklassen 1995-1998 (Struktur in vH)

Betriebe mit ... Beschiftigten 1995 1996 1997 1998 Nachrichtlich:
Westdeutschland 1998
Betriebe
1 bis 9 32,5 40,1 54,6
10 bis 19 27,1 30,4 323 {762 {855
20  bis 49 25,8 26,1 24,8 16,5 9,8
50 bis 99 9,1 8.8 7.8 4.8 2,7
100 bis 199 4,1 38 32 2,0 1,2
200  bis 499 1,3 1,1 0,8 { {
500  und mehr 0.2 02 0.1 0.5 0.5
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Beschdiftigte
1 bis 9 5.1 6,0 7.6
10 bis 19 12,6 14,1 14,8 { 29.7 { 38,3
20 bis 49 25,7 26,0 24,6 27,7
50 bis 99 20,7 19,7 17,7 18,5 14,1
100 bis 199 18,1 16,4 14,0 14,4 12,0
200  bis 499 11,6 10,2 7.5
500  und mehr 6,1 3,8 2,6 { 9,7 { 16,6
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nachrichtlich:
Betriebe 14 754 16 295 18 248 20018 61 283
Beschiiftigte 450 796 433152 400 063 360 228 816 920
Beschiiftigte je Betrieb 30,6 26,6 21,9 18,0 13,3

Quelle: Statistisches Bundesamt; DIW,




Tabelle All: Betriebe, Arbeitsstitten und Beschiftigte der Industrie der DDR nach Industriezweigen 1987

Energie Chemische | Metallurgien Bau- Maschinen- und Elektro- Leicht- Textil- Lebensmittel- | Insgesamt
Industrie industrie Fahrzeugbau geritebau industrie industrie industrie

Betriebe (Anzahl) 54 242 44 137 1164 324 754 169 540 3428

Arbeitsstitten (Anzahl) 1076 2077 631 1178 8571 4302 7 086 3312 4413 32646

davon (in vH)
Produktionsstitten 53,0 50,7 52,0 73,7 58,9 41,8 65,5 68,9 63,7 59,4
Ubrige Arbeitsstitten 47,0 49,3 48,0 26,3 41,1 58,2 34,5 311 36,3 40,6
Leitung und Verwaltung 9,0 2,6 1,9 39 52 8,4 4,2 3,7 57 5,1
Forschung und Entwicklung 2,1 3,1 1,9 2,0 4,0 3,3 1,7 2,1 0,3 2,5
Bildung 34 1,9 1,4 1,5 2,8 33 1,7 2,2 09 2,2
Lager 1,9 6,5 1,4 2,7 8,1 17,2 14,8 8,0 153 11,1
Dienstleistungen 1.3 3.8 44 1,6 2,2 4,7 2,4 2,5 7.0 33
Sozial- und Freizeiteinrichtungen 29,3 31,4 36,9 14,5 18,9 21,4 9,8 12,7 7.2 16,3

Beschdiftigte

In Arbeitsstitten (Anzahl) 227179 335116 136 800 94 037 955172 462 603 461 843 216 814 273732 3163296

davon (in vH)
Produktionsstitten 85,5 95,8 94,9 93,2 93,4 89,7 95.3 924 91,0 92,6
Ubrige Arbeitsstitten 14,5 42 5,1 6,8 6,6 10,3 4,7 7.6 9,0 74
Leitung und Verwaltung 9.4 09 1,5 4,1 2,5 3,8 2,4 3,5 3,0 3,1
Forschung und Entwicklung 1,3 1,1 1,0 1,3 1,9 3,1 0,5 0,7 0,1 1,4
Bildung 09 0,3 0,5 0.4 0,7 1,1 0.6 1,2 0,2 0,7
Lager 0,3 0,2 02 0,2 0,4 0,7 03 0,5 3.2 0.6
Dienstleistungen 0,6 0,3 03 0.3 0.4 0,6 0.4 0.8 1,9 0,6
Sozial- und Freizeiteinrichtungen 1,9 1,4 1,6 0,7 0,8 1,0 0,5 0,9 0,5 0,9

Quelle: Gemeinsames Statistisches Amt der Linder Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen; DIW.
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Tabelle A12: Produktivitit, Lohnstiickkosten und Kapitalintensitit in Zweigen des ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes?
1997

Kapitalintensititb Produktivitit Lohnstiickkosten
1000 DM | Westdeutsch- | 1000 DM | Westdeutsch- vH Westdeutsch-
land = 100 land = 100 land = 100

Verteil- und Schalteinrichtungen 85,0 39 43,5 28 127.5 263
Bekleidungsgewerbe 92,0 47 30,6 46 81,2 125
Elektrotechnik 96,5 48 43,6 37 120,3 207
Ubrige Elektrotechnik 104,8 56 43,6 54 115,2 149
Tabakverarbeitung 3424 59 68,2 35 75,4 181
MeB- und Regeltechnik 1153 63 98,6 103 49,1 71
Rundf.-, Fernseh- u. Nachrichtentechn. 2049 66 59,6 61 89,9 115
Getrinkeherstellung 656,2 73 123,2 87 42,1 93
Textilgewerbe 278,0 74 43,0 60 72,6 104
H. v. EDV-Geriiten, Biiromaschinen 306,4 74 173,7 85 29,3 74
Stahl- und Leichtmetallbau 1174 82 75,6 69 58,8 104
Metallverarbeitung 158,1 82 75,0 69 56,9 103
Emidhrungsgewerbe 309,9 82 76,6 67 45,7 101
H. v. Mobeln, Spielwaren 1454 87 45,8 56 78,8 120
Ubriger Maschinenbau 151,6 88 54,9 49 88,3 148
Kraftmaschinenbau 172,2 88 52,9 60 96,6 120
Ubriges Erniihrungsgewerbe 251,0 90 68,7 63 46,8 104
Maschinenbau 161,1 90 53,5 51 92,5 138
Ubrige chemische Industrie 313,1 92 76,7 61 64,0 108
Spezialmaschinenbau 154,7 92 55,0 51 90,5 139
H. v. Gummi- u. Kunststoffwaren 217,9 94 64,9 68 60,8 102
Werkzeugmaschinenbau 181,9 97 47,1 46 102,5 152
EBM-Waren 2177 102 74,2 69 54,1 99
Verarbeitendes Gewerbe¢.d 285,2 102 66,3 59 67,0 114
Sonstiger Fahrzeugbau 2514 108 349 49 152,5 147
Papiergewerbe 430,3 110 749 74 58,0 96
Chemische Industrie 4934 110 89,1 59 57.4 108
Glasgwerbe, Keramik, V. v. Steinen
u. Erden 398.,5 111 79,0 67 54,8 107
H. v. Chemischen Grundstoffen 654,2 113 100,2 55 529 111
Druckgewerbed 393,6 114 109,0 86 40,7 81
H. v. Kraftwagen und -motoren 370,2 114 141,1 95 379 68
Ledergewerbe 360,5 117 48,5 75 59,8 82
Holzgewerbe 285,7 119 95,2 89 394 78
Metallerzeugung und -bearbeitung 5574 127 60,8 51 81,0 145
H. v. Kraftwagen u. -teilen 431,2 155 674 52 73,4 124
Kokerei u. Mineralolver., H. u. V.
v. Spalt- u. Brutstoffen 2 554,7 189 43,0 25 124,4 242
H. v. Kraftwagenteilen 446,6 213 48.8 48 99,3 150

3Betriebe von Unternehmen mit im allgemeinen 20 und mehr Beschiftigten. Die Zweige sind nach ihrer Kapitalintensitit geordnet
(Westdeutschland = 100). Ausgewihlte drei- und vierstellige Untergruppen der Zweige (Wirtschaftsklassen) sind kursiv gesetzt. —
bZu beachten ist, daB das Niveau der Bauten in Ostdeutschland tendenziell iiberhoht ausgewiesen ist (vgl. hierzu Kapitel C.I1I). —

COhne Recyclinggewerbe. — dOhne Verlagsgewerbe.

Quelle: DIW.
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Tabelle Al3: Betriebe und Beschiiftigte? im Verarbeitenden GewerbeP Ostdeutschlands nach Beschiftigtengrofenklassen
1991-1996 (Struktur in vH)

Betriebe mit ... Beschiftigten | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Nachrichtlich:
Westdeutschiand 1996
Betriebe
1 - 19 11,8 14,7 11,7 13,0 12,8 12,8 10,0
20 - 49 28,6 35,8 41,8 43,3 42,1 45,0 38,1
50 - 99 21,6 22,2 229 229 23,5 22,6 22,4
100 - 199 16,8 14,2 13,7 12,5 13,0 11,7 14,5
200 - 499 12,8 8,6 6,7 6,0 6,3 6,0 9,9
500 -999 4,4 2,8 1,9 1,5 1,6 1,3 32
1000 und mehr 4,0 1,7 1,3 0,7 0,7 0,6 1,8
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Beschdiftigte
1 - 19 0,7 1,3 1,3 1,7 1,5 1,6 0,7
20 - 49 4,5 9,2 13,0 15,6 15,3 17,4 8,5
50 - 99 7.3 12,3 15,2 . 18,1 18,7 10,6
100 - 199 11,5 . 18,1 19,3 20,0 19,5 13,8
200 - 499 18,9 . 18,7 . 20,7 20,7 20,5
500 - 999 14,8 15,3 11,8 11,8 11,0 14,7
1000 und mehr 423 25,7 . 14,3 12,6 11,1 31,3
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nachrichtlich:

Beschiiftigte (in 1 000) 1 440,2 805,6 673,6 634,1 582,3 562,1 5787,1
Betriebe (Anzahl) 6912 6324 6 430 7 050 6 487 6738 39 040
Beschiiftigte je Betrieb 208.4 1274 104,7 89,9 89,8 83,4 148,2

3Jeweils Ende September; ab 1995 geinderter Berichtskreis. — bOhne Bergbau.

Quelle: Statistisches Bundesamt; DIW,

Tabelle Al4: Beschiftigte im Verarbeitenden Gewerbe in Ost- und Westdeutschland nach GréBenklassen und ausgewihlten
Wirtschaftszweigen 19962 (Struktur in vH)

Betriebe mit ... Beschiiftigten Beschiftigte
1-49 | 50-99 | 100-199 | 200-299] 300-499 | 500-999 | 1000 u. mehr | insgesamt | J¢ Betrieb
Verarbeitendes Gewerbe o 190 18,7 19,5 11,1 9,6 11,0 11,1 100,0 83
w 9,2 10,6 13,8 8,9 11,6 14,7 313 100,0 148
Emishrungsgewerbe ol 17,8 18,4 27,3 16,4 10,9 . . 100,0 83
wl 13,1 15,0 20,4 11,1 14,2 . . 100,0 108
Textilgewerbe (o] 21,2 28,6 26,3 14,3 9,6 - - 100,0 72
Wl 12,0 18,3 22,8 14,6 16,7 . . 100,0 103
Holzgewerbe 0. H. v. O | 405 . 18,1 10,9 . - - 100,0 48
Maobeln wl 279 . 16,7 11,2 . 10,0 5,2 100,0 58
Papiergewerbe O} 176 21,5 24,8 9,0 . . - 100,0 85
w 7.5 9,7 21,5 13,4 . . 14,6 100,0 151
Verlags-, Druckgewerbe, O 18,1* 16,3 11,3 52 10,3 . . 100,0 95
Vervielfiltigung Wi 19,6 17,7 17,4 10,2 14,1 . . 100,0 91
Chemische Industrie (0] 9,1 10,9 9,9 9,7 10,5 18,4 31,4 100,0 155
w 33 45 7,6 6,1 8,8 13,5 56,2 100,0 321
H. v. Gummi- u. O | 31,3 26,3 20,5 7,7 . . - 100,0 61
Kunststoffwaren w| 109 13,6 18,6 9,0 . . 18,1 100,0 127
Glasgew., Keramik, Verarb. | O 24,3 24,8 22,7 114 7.8 . . 100,0 56
v. Steinen u. Erden Wl 174 16,4 16,9 10,3 16,1 . . 100,0 76
Metallerzeugung u. (6] 6,0 10,0 15,3 12,9 12,7 . . 100,0 171
-bearbeitung w 3,6 6,0 10,3 82 11,2 . . 100,0 263
H. v. Metallerzeugnissen O | 304 26,1 19,3 8,0 9,1 7,0 - 100,0 57
W[l 16,0 17,9 19,5 11,1 13,0 13,9 8,5 100,0 93
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noch Tabelle A14

Betriebe mit ... Beschiftigten Beschiftigte
149 | 50-99 [ 100-199 200-299 | 300499 500-999 1000 u. mehr [ insgesam | Je Berieb

Maschinenbau (6] 17,6 19,7 23,8 14,5 11,3 57 7,4 100,0 87

A 7,7 10,3 14,0 9,9 13,1 16,9 28,1 100,0 164
H. v. Geriten d. Elektrerzg. | O | 11,7 14,4 18,1 10,3 13,1 22,8 9,7 100,0 116
u. -verteilung u.i. w 5.4 75 10,4 7.4 11,1 18.8 39,3 100,0 218
Rundfunk-, Fernseh- u. (6] 10,5 8,0 16,7 6,4 13,8 . . 100,0 148
Nachrichtentechnik w 3,7 5.0 8,3 7,9 9,8 . . 100,0 273
Medizin-, MeB-, Steuer- O | 323 21,3 20,8 8,2 . . . 100,0 58
u. Regelungstechnik, Optik | W { 13,6 12,9 14,0 8,4 . . . 100,0 120
H. v. Kraftwagen u. (¢] 11,4 9,7 16,6 13,5 12,4 15,6 20,8 100,0 134
Kraftwagenteilen w 1,0 1,7 3,2 29 4,2 7,0 79,9 100,0 781
Sonst. Fahrzeugbau (6] 2,2 2,2 3,3 6,6 4.5 21,7 59,5 100,0 422

w 2,4 2,9 6,6 5,0 8,5 16,9 57.6 100,0 387

9Ende September. — O = Ostdeutschland. — W = Westdeutschland.

Quelle: Statistisches Bundesamt; DIW.

Tabelle A15: Umsatz je Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe in Ostdeutschland nach GroBenklassen und Wirtschafts-
zweigen 19962 (in vH vom Umsatz je Beschiftigten in Westdeutschland)

Betriebe mit ... Beschiftigten

1-19 | 2049 | 50-99 | 100-199]200-299 | 300-499] 500-999| 21000 | Insgesam:

Verarbeitendes Gewerbe 94 73 81 78 91 87 79 67 70
Erndhrungsgewerbe 70 64 81 64 76 84 . . 70
Tabakverarbeitung . - . 55 . - . - 88
Textilgewerbe 81 49 58 79 59 54 - - 60
Bekleidungsgewerbe 23 37 30 24 . . - - 27
Ledergewerbe . 47 48 . . - - - 36
Holzgewerbe o. H. v. Mobeln 74 67 . 100 170 . - - 82
Papiergewerbe 86 89 121 69 101 . . - 87
Verlags-, Druckgewerbe, Verviel-

faltigung 60 72 88 96 79 88 . . 81

Kokerei, Mineraldlverarbeitung,

H. u. V. v. Spalt- u. Brutstoffen - . 39 . - . . . 22
Chemische Industrie 56 51 74 75 78 79 71 49 66
H. v. Gummi- u. Kunststoffwaren 117 108 95 102 73 . . - 94
Glasgewerbe, Keramik, Verarb. v.

Steinen u. Erden 101 103 93 78 61 110 . . 96
Metallerzeugung u. -bearbeitung 39 73 62 72 67 80 . . 86
H. v. Metallerzeugnissen 63 76 78 80 75 9 206 - 76
Maschinenbau 73 67 69 86 126 87 73 49 70
H. v. Biiromaschinen, DV-Geriten

u. -Einrichtungen 321 134 36 . . . . - 75
H. v. Geriiten d. Elektriz.erzg. u. -ver-

teilung u.4. 79 72 67 56 67 102 125 73 67
Rundfunk-, Fernseh- u. Nachrichten-

technik 63 48 79 40 66 61 . . 53
Medizin-, MeB-, Steuer- u. Regelungs-|

technik, Optik 71 83 102 62 121 . . . 75
H. v. Kraftwagen u. Kraftwagenteilen | 98 100 82 68 83 56 168 196 91
Sonst. Fahrzeugbau 33 47 57 41 13 47 14 52 39
H. v. Mébeln, Schmuck, Musikinstr.,

Sportger. usw. 96 71 76 84 . . . . 70
Recycling 151 . 47 96 . . - - 60

3Ende September.

Quelle: Statistisches Bundesamt; DIW.




Tabelle A16: Probleme ostdeutscher Industrieunternechmen nach Gré8enklassen 1998, 1996 und 1995

Iy Klammern 1996 und 1995.

Alle davon: Unternehmen mit ... Beschiftigten
Unternehmen | j pig g 10bis 19 | 20bis49 | 50 bis99 100 bis 200 bis | 500 und mehr
199 499
... VH der Unternehmen der jeweiligen Gruppe nannten als grofies Problem ...2
Die Sozialversicherungsbeitrige fiir die Arbeitnehmer
steigen zu schnell 56 (60,-) 49(52,-) 56(56,-) 61(62,-) 59(65,-) 53 (67,-) 55 (68, -) 60 (71,-)
Die Personalkosten sind zu hoch 54 (62,-) 50(55,-) 51(62,-) 59 (65,~) 54(61,-) 57 (64, -) 63 (66, - ) 53(57,-)
Der Konkurrenzdruck nimmt zu 53 (56, 50) 44 (43,40) 49(51,44) 52(55,48) 63(63,57) 61(70,60) 62(71,73) 62(70;72)
Die Zahlungsmoral der Kunden ist schlecht 51 (56, 59) 55(57,60) 51(57,62) 58(62,65) 47(53,58) 40(51,50) 31(40,48) 13(17,31)
Das Eigenkapital ist zu gering 46 (51, 52) 58 (63,58) 54(56,63) 44(52,56) 38(46,47) 26(40,34) 27(31,29) 11(22,13)
Es ist schwer, neue Kunden zu finden 42 (-, -) 49 (-, -) 45 (-, ) 41 (-, -) 37(-,-) 40 (-, ~) 37 (- -) 28 (-, )
Die Liquidititslage ist angespannt 42 (47, 49) 45(51,47) 43(46,52) 45(49,50) 38(45,53) 31(45,46) 29(38,47) 17(10,28)
Zu hohe Belastung durch Zinsen und/oder Tilgung 37(41,-) 32 (38,-) 41 (39, -) 40 (45, -) 39 (44, -) 31(42,-) 32 (34,-) 9(15,-)
Es fehlen Sicherheiten, um Kredite zu erhalten 34 (38,-) 44 (49, -) 38 (43,-) 33 (38,-) 27 (34, -) 20 (31,-) 21 (21,-) 409,-)
Die Finanzierungsmittel fiir Investitionen fehlen 35 (39,43) 44 (48,47) 39(45,51) 34(38,44) 27(36,42) 24(29,31) 25(21,29) 6(17,22)
Die kommunale Verwaltung ist schwerfillig 32 (31, 26) 34(33,27) 34(34,29) 33(33,30) 30(30,25) 26(25,17) 19(18,15) 19(27,28)
Die Anbieter vergleichbarer Produkte sind preiswerter 29 (32,26) 21(23,19) 26(29,23) 31(32,27) 35(36,34) 36(42,29) 31(39,35) 40(38,44)
Qualifiziertes Personal ist schwer zu bekommen 29 (26, 27) 26 (26,25) 33(28,28) 29(30,32) 28(27,27) 26(21,20) 19(15,24) 23(9,16)
Die Lohne und Gehilter steigen zu schnell 25 (39, 43) 19(25,29) 25(32,37) 26(42,47) 29(43,48) 30(56,54) 33(56,57) 38(64,72)
Der Vertrieb ist unzureichend 19 (22, 22) 26 (31,28) 21(24,23) 17(19,20) 17(18,19) 18(23,15) 15(19,20) 6(9,16)
Die Produktionsanlagen und -gebiude sind veraltet 15 (18, 23) 14 (17,20) 17(20,23) 16(20,29) 15(19,22) 15(16,15) 10(15,18) 6(9,19)
Die Infrastruktur am Standort ist unzureichend 18 (20,17) 16 (21,19) 18(23,18) 19(22,18) 19(17,17) 14(14,11) 9(7;12) 19 (14, 13)
Der innerbetriebliche Arbeitsablauf ist noch nicht optimal 14 (17, 16) 10(11,9) 15(17,13) 15(18,17) 16(18,21) 17(23,19) 14(20,22) 15(14,22)
Der Kundendienst/Service reicht noch nicht aus -(9,6) - (11, 8) -(12,6) -(7,6) -(8,7 -(8,4) -(1,4) -(4,-)
Das Produktprogramm ist nicht optimal 8(--) 8(--) 8(—-) 9(-,-) T(--) 7(--) 9(--) 6(--)

Quelle: Umfrage des DIW vom Friihjahr 1995, Herbst 1996 und vom Frithjahr 1998.
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Tabelle A17: Von der Wirtschaftsforderung Brandenburg betreute Unternehmensansiedlungen® nach Planungsregionen,
Landkreisen und kreisfreien Stidten 1995-1997

Region/Kreis Unternehmen Realisierte Investitionen Neue/gesicherte Nachrichtlich:
Arbeitsplitze Unternehmen 1998
Anzahl | Anteile in vH| Mill. DM | Anteile in vH| Anzahl |Anteile in vH| Anzahl {Anteile in vH
Insgesamt 143 100,0 1475 100,0 6990 100,0 67 100,0
Prignitz/Oberhavel 32 224 374 25,3 1 560 22,3 10 14,9
davon: Prignitz 8 5,6 140 9,5 515 74 5 75
Ostprignitz-Ruppin 10 7.0 139 94 415 59 1 1,5
Oberhavel 14 9,8 95 6,4 630 9.0 4 6,0
Havelland-Flaming 66 46,1 811 55,0 3175 454 42 62,7
davon: Havelland 11 1,7 230 15,6 530 7,6 6 9,0
Potsdam-Mittelmark 19 13,2 319 21,6 1070 15,3 14 20,9
Teltow-Fliming 14 9,8 105 7,1 430 6,1 8 11,9
Potsdam 16 11,2 92 6,2 790 11,3 12 17,9
Brandenburg a.d.H. 6 4,2 66 4,5 355 5,1 2 3,0
Uckermark-Barnim 11 7,7 70 4,8 405 58 2 3,0
davon: Barnim 7 49 47 32 285 4,1 - -
Uckermark 4 2,8 23 1,6 120 1,7 2 3,0
Oderland-Spree 14 9.8 75 5,1 410 5,9 6 9,0
davon: Mirkisch-Oderland 9 6,3 56 3,8 300 43 1 1,5
Oder-Spree 4 2,8 12 0.8 95 1,4 4 6,0
Frankfurt (Oder) 1 0,7 7 0,5 15 0,2 1 1,5
Lausitz-Spreewald 20 14,0 145 9,8 1 440 20,6 7 10,4
davon: Dahme-Spreewald 14 9,8 112 7,6 1120 16,0 5 7,5
Spree-Neile - - - - - - - -
Elbe-Elster 2 1,4 9 0,6 60 0,9 1 1,5
Oberspreewald-Lausitz 4 2,8 24 1,6 260 37 - -
Cottbus - - - - - - 1 1,5

3[n Betrieb genommene Unternehmen.

Quelle: Wirtschaftsforderung Brandenburg.

Tabelle A18: Investitionen im Bergbau und im Verarbeitenden Gewerbe? im Land Brandenburg nach Kreisen 1993-1997
(Mill. DM)

Kreis 1993 1994 1995 1996 1997 1993-1997
Brandenburg a.d.H. 234 111 96 61 83 585
Cottbus 32 34 66 39 29 200
Frankfurt (Oder) 57 106 37 7 5 212
Potsdam 72 150 37 44 19 321
Barnim 70 78 .73 38 47 307
Dahme-Spreewald 103 60 78 65 59 366
Elbe-Elster 132 104 148 113 73 570
Havelland 50 114 64 96 54 378
Mirkisch-Oderland 183 205 143 78 58 667
Oberhavel 182 195 213 194 174 957
Oberspreewald-Lausitz 491 410 256 202 194 1553
Oder-Spree 222 193 297 733 716 2161
Ostprignitz-Ruppin 46 114 122 66 67 415
Potsdam Mittelmark 98 85 130 102 91 506
Prignitz 43 18 42 86 81 270
Spree-Neifle 391 349 424 405 390 1959
Teltow-Fldming 94 124 73 78 137 507
Uckermark 571 514 394 339 492 2309
Land Brandenburg 3071 2964 2692 2745 2770 14 241

aBetriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschiftigten.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik des Landes Brandenburg.
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Tabelle A19: Ostdeutsche Industrieunternehmen in den Regionen Berliner Raum, Cottbus und Dresden und ihr Urteil iiber
ihre Standortbedingungen? 1998

Berliner Raum Cottbus Dresden Nachrichtlich: Neue Bundes-
l4nder insgesamt
Kundennihe 5,8 4.2 438 4,2
Lieferantennihe 4,6 1,9 33 3,4
Lohnkosten -~1,1 1,2 -0,2 0,6
Qualifizierte Arbeitskrifte 1,6 0,9 0,6 0,6
Gewerbeflichen 3,6 5,3 39 42
Grundstiickspreise -6,1 -1,5 -03 0,1
Gewerbemieten =35 -5,0 -0,4 -1,6
Wirtschaftsforderung 0,2 0,3 2,4 1,0
Energiekosten -6,0 -59 -6,3 -6.,5
Kommunale Abgaben -6,6 -4,7 —4,2 -5,8
Luftverkehrsverbindungen 6,9 2,7 4,8 L1
Uberregionale Bahnverbindungen 1.2 0,8 2,1 0,0
Autobahnanschlu3 5.2 5,5 0,7 2,2
Offentlicher Nahverkehr 4.4 -2,7 0,0 1,0
Hoch- und Fachhochschulen 7.5 3,8 8,3 6,5
Forschungseinrichtungen 7.9 1,3 7,8 52
Kommunale Verwaltung -2,6 -2,5 -34 -2,7
Landesregierung -2,2 0,3 1,8 -0,9
Wirtschaftsforderungsgeselischaften 0,0 2,0 2,0 0,3
Kammemn -0,7 1,6 1,1 0,9
Ortliche Banken 0,1 -0,2 0.8 0,5
Image 2,8 2,4 5,7 2,0
Wohnungen und Wohnumfeld 1.3 1,7 4,8 2,5
Kultur 8,1 -2,0 4,6 0,2
Naherholung 8,8 7.1 6,4 2,9
Bildungseinrichtungen 6,5 -14 6,7 3,5

8Auf einer Skala von —10 (schlecht) bis +10 (gut). Die Werte stellen das arithmetische Mittel der aggregierten Skalenwerte fiir jedes
Industrieunternehmen dar.

Quelle: Befragung des DIW vom Friihjahr 1998.

Tabelle A20: Investitionen je Beschiftigten im Bergbau und im Verarbeitenden Gewerbe? im Land Brandenburg nach
Kreisen 1993-1997 (DM)

Kreis 1993 1994 1995 1996 1997 1993-1997
Brandenburg a.d.H. 43 642 29205 23 691 16 346 21614 92 940
Cottbus 11 502 10 969 19 361 11401 7755 35080
Frankfurt (Oder) 23762 57224 22 566 5093 4725 91 852
Potsdam 32793 47539 16 923 23792 9764 91 067
Barnim 13 585 18 236 18 594 9 868 13216 50 395
Dahme-Spreewald 25790 17123 20296 17 438 13766 76 195
Elbe-Elster 22327 20074 29223 23 860 14 937 86 703
Havelland 12770 24909 15851 21 601 11918 70010
Mirkisch-Oderland 60012 70 603 54 331 29890 18 437 187 384
Oberhavel 22 666 25 462 24 057 21780 18 860 89726
Oberspreewald-Lausitz 39 643 26 668 18 471 21 566 21 698 104 504
Oder-Spree 22 760 24 164 38 602 94 504 87993 210936
Ostprignitz-Ruppin 25293 57 407 54 620 26 677 21 862 145 950
Potsdam Mittelmark 20610 18 072 26 735 22 134 20470 83079
Prignitz 28 625 12519 27 960 48 245 37 395 77 044
Spree-NeiBe 17933 23 468 34 967 37073 36015 102 708
Teltow-Flaming 14 284 20 064 12 469 13 377 18 475 65015
Uckermark 92256 91 007 70 890 68 697 89779 327717
Land Brandenburg 28 540 30171 28 857 31 801 30 526 112 709

3Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschiftigten.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik des Landes Brandenburg.



Tabelle A21: Ansichten der Bevolkerung in Ostdeutschland und Westdeutschland iiber die Ausgaben des Staates fiir ausgewihlte Ausgabenfelder 1996 (Indexa’b)

Ausgabenfelder

Umweltschutz Gesundheitswesenl Polizei lBildungswesen] Verteidigung | Renten, Pensionen | Arbeitslosengeld | Kultur und Kunst

Erwerbstitige

davon:

Selbstindige

Abhiingig Beschiftigte
Arbeitslose
Personen im Ruhestand
Sonstige Nichterwerbstitige
Gesamte Bevolkerung

Erwerbstitige .

davon:

Selbstindige

Abhingig Beschiftigte
Arbeitslose
Personen im Ruhestand
Sonstige Nichterwerbstitige
Gesamte Bevolkerung

2,26

2,24
2,26
2,30
2,35
2,29
2,29

2,21

2,17
2,22
2,23
2,47
2,17
2,25

2,09

2,24
2,08
1,87
1,89
2,18
2,02

2,41

2,52
2,40
2,06
2,24
2,27
2,33

1,99

1,98
2,00
2,02
1,96
2,18
2,00

2,38

2,42
2,38
2,39
1,95
2,40
2,30

2,19

2,38
2,18
2,18
2,45
2,33
2,23

2,43

2,56
2,42
2,45
2,36
2,31
2,41

81 = viel mehr ausgeben, 5 = viel weniger ausgeben. — b Arithmetisches Mittel der Bewertungen.

Ostdeutschland
4,13

4,34
4,11
3,98
4,05
3,96
4,08
Westdeutschland
391

3,85
3,79
3,83
3,60
3,90
3,84

2,39

2,60
2,37
2,08
1,95
2,46
2,24

2,58

2,75
2,60
2,26
2,29
2,44
2,48

243

3,00
2,39
1,89
2,15
2,47
2,29

2,94

3,31
2,90
2,18
2,79
2,76
2,84

2,99

3,17
2,98
2,95
2,80
297
2,94

3,42

3,50
341
3,31
3,33
3,23
3,36

Quelle: Allbus; Berechnungen des DIW.
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Tabelle A22: Beurteilung von personlicher und allgemeiner wirtschaftlicher Lage durch die ostdeutsche und westdeutsche
Bevolkerung 1990-1996 (Index®P)

1990
1992
1994
1996
1198

1990
1992
1994

1990
1992
1994
1996
1998

3] =sehr gut, 5=sehr schlecht. — b Arithmetisches Mittel der Nennungen.

Ostdeutschland Westdeutschland
Beurteilung der personlichen Wirtschaftslage
2,88 2,35
2,90 2,45
2,72 2,55
2,75 2,58
2,77 2,66
Beurteilung der Wirtschaftslage im eigenen Bundesland
3,64 2,23
3,62 2,26
3,53 3,21
Beurteilung der Wirtschaftslage in der Bundesrepublik
2,42 2,21
2,61 2,60
3,24 3,32
3,32 3,29
3,30 3,17

Quelle: Alibus; Berechnungen des DIW.

Ubersicht Al: Modernisierung kommunaler Verwaltungen in ausgewihlten Gebietskérperschaften Mecklenburg-Vor-

pommerns
Kreisfreie Stadt Kreis
Schwerin Neubrandenburg Nordwestmecklenburg Ludwigslust
Beginn 1993 1995 1995 1995
Planung Schrittweise Einfilhrung des Entscheidung iiber Einfilh-  Schrittweise Einfilhrung ~ Umfassende Einfiihrung
NSM? in der gesamten Ver- rung des NSM in der Ge- neuer Steuerungsinstru- des NSM verbindlich ge-

Implementation

Ablauforganisation

Aufbauorganisation

Modernisierungsprofil

waltung durch verschiedene
Pilotprojekte

Seit 1994 laufend, Beginn
mit Pilotprojekten zur Bud-
getierung, erste Evaluatio-
nen der neuen Finanzsteu-
erung liegen vor
Einfiihrung der Budgetie-
rung, zunichst fiir Pilotbe-
reiche, seit 1997 fiir Perso-
nalkosten in der Gesamtver-
waltung

Organisatorische Verschlan-

kung seit 1995, Verkleine-
rung des Querschnittsbe-

reichs geplant, Fachbereichs-

modell mittelfristiges Ziel
Modernisierungspolitischer
Vorreiter mit z.T. unver-
bundenen Ansitzen zur Ein-
fihrung des NSM

3Neues Steuerungsmodell.

samtverwaltung nach Ab-
schluf eines Pilotprojekts
1998/99

Seit 1996 laufendes Pilot-
projekt im Jugendamt

Budgetierung des Jugend-
amtes und Kontraktmanage-
ment zwischen Politik, Ver-
waltungsspitze und Jugend-
amt

Entscheidung iiber Einfiih-
rung einer Fachbereichs-
struktur nach AbschluB des
Pilotprojekts im Jugendamt

Bislang auf ein Pilotprojekt
begrenzte binnenadministra-
tive Modemnisierungs-
strategie

mente, Planungsphase seit
Anfang 1997

Seit 1997 erste Budgetie-
rungsansitze im Baude-
zernat

Einfithrung des Budgetie-
rungsverfahrens geplant

Hierarchieabflachung und
organisatorische Ver-
schlankung als Zielset-
zung des geplanten Mo-
dernisierungsprozesses
Verwaltungspolitik steht
am Beginn einer materiel-
len Modernisierungs-
politik

plant und beschlossen

Seit 1996 laufende Pro-
duktdefinition in den Be-
reichen Bauen und Sozia-
les, Budgetierung seit
1997

Schrittweise Einfithrung
des Budgetierungsverfah-
rens bis Ende 1998/99

Einfithrung eines Fach-
bereichsmodells, Entwurf
liegt vor

Systematische und ver-
gleichsweise ,radikale*
Modemisierungspolitik
zur Einfiihrung des NSM

Quelle: Wegrich (1998).
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Ubersicht A2: Modernisierung der Landesverwaltungen in den neuen Bundeslidndern nach deren eigenen Angaben (Stand:

April 1998)

Berlin

Ausloser

Ziele

Art und Umfang

Organisation und
Steuerung

Beteiligung externen
Sachverstands
Mitwirkung der
Beschiftigten

Ausloser

Ziele

Art und Umfang
Organisation und
Steuerung
Beteiligung externen
Sachverstands

Mitwirkung der
Beschiftigten

Ausloser

Ziele

Art und Umfang

Organisation und
Steuerung

Beteiligung externen

Wiedervereinigung, Aufbau einer rechtsstaatlichen Verwaltung im ehemaligen Ostteil der Stadt, Struk-
turkrise, Finanznot, strukturelle personelle Uberbesetzung des offentlichen Dienstes.

Verstiirkte Ausrichtung des Verwaltungshandelns an Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit, an Markt-
orientierung und Wettbewerb, an den Bediirfnissen der Biirger und der Wirtschaft; Steigerung von Moti-
vation, Arbeitszufriedenheit und Leistungsfahigkeit der Beschiftigten, umfassende Qualifizierung.
»Neues Berliner Verwaltungsmanagement, basierend auf dem Neuen Fithrungs- und Steuerungsmodell
seit Mai 1994; zuniichst Einfithrung der Reformelemente in den Bezirksverwaltungen und ausgesuchten
Senatsverwaltungen; 1996 Ausdehnung der Verwaltungsreform auf die gesamte landesunmittelbare Ver-
waltung; weitere MaBnahmen: Verringerung der Mindestzahl der Mitglieder des Abgeordnetenhauses;
Verringerung der Hochstzahl der Senatsmitglieder; Verringerung der Anzahl der Bezirksamtsmitglieder;
Verringerung der Anzahl der Bezirke von 23 auf 12 zum 1.1.2001; Stellenabbau von 206 700 Vollzeit-
stellen (1992) auf 142 000 Vollzeitstellen im Jahre 2001; Uberpriifung der wahrzunehmenden Aufgaben
und eine Neuordnung der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben.

Lenkungsgremien unter Leitung des regierenden Biirgermeisters; Projektmanagement (operative Len-
kung) bestehend aus Vertretern der Senatsbehorden fiir Inneres und Finanzen, Vertretern der Staatskanz-
lei, der Bezirke und Fachsenatsverwaltungen und externer Beratungsunternehmen; Umsetzung durch
Realisierungsbeauftragte in den Bezirks- und Senatsverwaltungen.

Zunichst in groBem Umfang, seit Anfang 1997 auf reduziertem finanziellem Niveau, Auslaufen Ende
1998.

Vereinbarung zur Verwaltungsreform zwischen dem Land Berlin und dem Hauptpersonalrat, den Ge-
werkschaften und Berufsverbinden; umfassende Qualifizierung der Mitarbeiter; aktive Beteiligung der
Beschiiftigten, z.B. bei der Produktdefinition.

Brandenburg

AbschluB des Aufbaus der Verwaltung und der Funktionalreform.
Optimierung der Landesverwaltung.
Optimierungsverfahren fiir die gesamte Landesverwaltung; auBerdem Forderung von Modellprojekten

der Neuen Steuerung in Kommunen.
Verwaltungsstrukturkommission; Arbeitsgruppen in den obersten Landesbehérden.

Leitung der Verwaltungsstrukturkommission durch externe Sachverstindige.

Moglichst weitgehende Einbeziehung der Beschiftigten.

Mecklenburg-Vorpommern

Nach 1990: zuerst Aufbau funktionierender Verwaltungsstrukturen (ohne Mittelinstanz); seit Sommer
1992: Funktionalreform als Daueraufgabe, Funktionalreformgesetz 1994; 1994: Einsetzung einer Kom-
mission zur Verwaltungsreform; 1995: Kabinettsbeschlufl zur unverziiglichen Einleitung einer Verwal-
tungsreform; 1996: Kabinettsbeschlufl zur Verwaltungsstrukturreform mit 47 StrukturmaBnahmen.
Reformvorhaben nicht nur erértern, sondern umsetzen; ausgewihlte Reformschwerpunkte in verschiede-
nen Arbeitsgruppen unter Federfilhrung des jeweiligen Ministers; Anwendung privatwirtschaftlicher
Steuerungs- und Managementmethoden; Reduzierung der Regelungsvielfalt; Riickfiihrung nicht unbe-
dingt erforderlicher gesetzlicher Standards; Vereinfachung und Beschleunigung von Planungsverfahren;
Institutionalisierung von Wettbewerb bei offentlichen Dienstleistungen; Wettbewerb: leistungsfihigste
und biirgerfreundlichste Kommunalverwaltung.

Pilotprojekte unter Federfithrung des jeweiligen Ministeriums; Verschlankung der Ministerien; Zusam-
menlegung/Aufldsung von Behorden; Schaffung flacher Hierarchien; ErlaB einer Geschiftsordnung, in
der Empfehlungen des Sachverstindigenrats ,,Schlanker Staat* beriicksichtigt wurden.
LenkungsausschuB auf Staatssekretirsebene; Arbeitsgruppen Funktionalreform, Deregulierung, Wettbe-
werb, Hochbauvorhaben; Strukturkommission auf Ministerebene zur Erarbeitung von kostensenkenden
StrukturmaBnahmen.

Spielt praktisch keine Rolle.

Sachverstands
Mitwirkung der AbschluB einer ,,Gemeinsamen Erkldrung* der Landesregierung und der Gewerkschaften zur Verwal-
Beschiiftigten tungsreform; Einbeziehung der Beschiftigten, wenn diskussionsfihige Unterlagen vorliegen.
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Ausloser

Ziele

Art und Umfang

Organisation und
Steuerung

Beteiligung externen
Sachverstands

Mitwirkung der
Beschiiftigten

Ausloser

Ziele

Art und Umfang

Organisation und
Steuerung

Sachsen

Dreistufige Verwaltungsstruktur geschaffen, aber Regierungsprisidien in der Diskussion; noch keine
Funktionalreform; zunichst stand die Funktionsfihigkeit der Verwaltung im Mittelpunkt; Aufbau der
Verwaltung und zusitzliche Modemisierung gleichzeitig durchzufiihren, scheiterte am Personal; Anfang
1993: KabinettsbeschluB alle Bereiche der Staatsregierung einer kritischen Aufgaben- und Organisa-
tionsanalyse zu unterziehen; Sommer 1993: Privatisierungskommission unter Leitung der Staatskanzlei
beauftragt.

Alle Bereiche der Staatsregierung sollen einer kritischen Aufgaben- und Organisationsanalyse unterzo-
gen werden: iiber Aufgabenkritik zur Verwaltungsstrukturreform.

1993 wurde die Untersuchung sidmtlicher Ressorts durch Beratungsunternehmen begonnen; ,.echte*
Aufgabenkritik (Aufgabenanalyse, Definition neuer Ziele, Festlegung der Aufgaben) hat bisher in
keinem Ministerium stattgefunden; es wird ein ressortiibergreifendes Controlling-Konzept erarbeitet; im
Sédchsischen Staatsministerium fiir Umwelt und Landesentwicklung und im Siéchsischen Staatsministe-
rium fiir Landwirtschaft, Emihrung und Forsten und den nachgeordneten Bereichen wurde mit der Um-
setzung von Kosten- und Leistungsrechnung sowie der Erstellung von Produktplinen etc. begonnen;
kein konkretes Konzept zur Personalentwicklung.

1993: Privatisierungskommission unter der Federfilhrung der Sichsischen Staatskanzlei; 1996: Stabs-
stelle Verwaltungsreform im Innenministerium mit Projektgruppen Personal, Gemeindegebietsreform
und Funktionalreform eingerichtet; auf diese sind die Zustindigkeiten der Privatisierungskommission
iibergegangen; LenkungsausschuB auf Staatssekretirsebene; Sachverstindigenkommission mit Teilneh-
mern aus Wirtschaft, Politik und &ffentlichem Dienst.

Externer Sachverstand wird in groBem Umfang einbezogen; Beratungsunternehmen untersuchen etliche
Behorden im Hinblick auf Aufgabenbestand, Aufbauorganisation, Ablauforganisation, Personalwirt-
schaft.

Sachsen-Anhalt

Seit 1991 wurde systematisch i{iber Neuorganisation und Reform der Landesverwaltung nachgedacht,
und es wurden Untersuchungen veranlait; 1992 Mittelinstanzbericht (Ausbau der Regierungsprisidien
als Koordinierungs- und Biindelungsbehorden); 1993: Landesregierung setzt eine Kommission mit dem
Ziel der ,, Aufgabenverlagerung" ein; 1993: Landtag setzt Enquéte-Kommission Verwaltungsreform ein
(9 Mitglieder des Landtages, 5 Sachverstindige); 1994: Neue Regierungskoalition einigt sich, Be-
mithungen zur Verwaltungsreform fortzufithren (Festhalten an Empfehlungen der Enquéte-Kommission
und haushaltsbezogene Experimentierklausel); Einsetzung einer Arbeitsgruppe ,,Personalentwicklung
und Verwaltungsreform®, die Vorschlige zur Privatisierung priifen soll.

Pilotprojekte sollen zu stetigem ReformprozeB fithren, dessen Kern die Aufgabenpolitik ist; Lotter-
moser-Kommission (Aufgabenverlagerung): Ziel ist die funktionsgerechte Verteilung der Aufgaben auf
die verschiedenen Verwaltungsebenen des Landes einschl. der Kommunen; die Ministerien sollen sich
auf Gesetzgebungsarbeit, Richtliniensetzung fiir Verwaltung und Koordination des Verwaltungshan-
delns beschrinken; Koalitionsvereinbarung vom 24.6.1994: Ziel der Reform ist es, die Verwaltung zu
straffen, nicht erforderliche Verwaltungen abzubauen und die Verfahrensabliufe ohne Verlust an
Rechtsstaatlichkeit zu entbiirokratisieren. Mittel hierfiir sind die Verlagerung und der Verzicht auf
offentliche Aufgaben einerseits, die Privatisierung der Aufgabenerledigung andererseits; Hauptziele da-
bei sind: Verbesserung der Wirtschaftlichkeit, Gewihrleistung der Biirgerorientierung, Stirkung der
kommunalen Selbstverwaltung, Stirkung der Motivation und Leistungsfahigkeit der Beschiftigten.
Pilotprojekte mit schrittweiser Umsetzung; Aufgabenverteilung: Es gingen 300 Vorschlige zur Aufga-
benverlagerung ein; Ende 1994 waren 61 Vorschlige vollzogen; die Projektgruppe Verwaltungsreform
hat 133 Reformvorhaben erarbeitet, die die Ressorts seit 1996 in eigener Verantwortung durchfiihren.
Von den Ressorts wurden weitere kurzfristige Reformprojekte angeregt, so daB die kurzfristigen MaB-
nahmen nunmehr 74 Projekte beinhalten. Die Reformvorhaben betreffen im wesentlichen die Bereiche
Aufgabenkritik, Aufgabenverlagerung/Privatisierung, Optimierung der Ablauf- und Aufbauorganisation;
1997: BeschluB, die Regierungsprisidien bis zum Jahre 2007 durch ein Landesverwaltungsamt zu er-
setzen.

1994: Projektgruppe Verwaltungsreform in der Staatskanzlei; 1995: Projektbeauftragte in den Ressorts,
die hausintern alle Querabstimmungen vornehmen sollen; Beirat zur Verwaltungsreform; 1996: Stabs-
stelle Verwaltungsreform im Ministerium des Innern.
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Beteiligung externen
Sachverstands

Mitwirkung der
Beschiftigten

Ausloser
Ziele

Art und Umfang

Organisation und

Im Rahmen von Organisations- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, die in Schwerpunkten der Lan-
desverwaltung durch die zentrale Stelle fiir Organisation vergeben werden, wird auf externen Sachver-
stand zuriickgegriffen; die Schwerpunkte sind: Umweltverwaltung, Pilotprojekt ,,Vollkostenrechnung®,
Landesveterinidr- und Lebensmitteluntersuchungsamtes Stendal, Umweltverwaltung/Gewisserschutz,
Kassen der inneren Verwaltung, Beziigestellen, Geologisches Landesamt; Aufgabenanalyse und Aufga-
benkritik unter Mitarbeit eines externen Beratungsunternehmens im Ministerium des Innern.

1995: ,,Gemeinsame Erklirung” der Landesregierung Sachsen-Anhalt, der OTV, der DAG und des DBB
zur Umsetzung der Verwaltungsreform.

Thiiringen

1992: Kommission ,,Funktionalreform*; fiir Verwaltungsreform im engeren Sinn war in den ,,Aufbau-
jahren* keine Zeit; 1996 Beirat ,,Verwaltungsreform*.

Funktionalreform; Gebietsreform; anspruchsvoller Budgetierungsansatz als Ausgangspunkt fiir um-
fassende Verwaltungsreform.

Empfehlungen zur Funktionalreform: Stellung des Thiiringer Landesverwaltungsamtes, Aufgabenzuwei-
sung auf kreisfreie Stidte, Landkreise und kreisangehtrigen Raum, Organisation der Umwelt- und Berg-
verwaltung, der StraBenbauverwaltung, der staatlichen Landwirtschaftsverwaltung, verschiedener Lan-
desdmter, der staatlichen Hochbauverwaltung und des Landesverwaltungsamtes; Funktionalreform: die
Bildung eines Landesverwaltungsamtes als Mittelinstanz zwischen Ministerien und unteren Verwal-
tungsbehorden; Kommunalisierung staatlicher Aufgaben bei Landratsimtern und kreisfreien Stidten;
Einfiihrung der Zweistufigkeit der Schulaufsichtsverwaltung und der Polizeiverwaltung; Teilprivatisie-
rung des Kampfmittelrdiumdienstes; Organisationsuntersuchung im Landesverwaltungsamt mit dem Ziel
der Aufgabendelegation und Strukturverinderung; Ausbau der Informationstechnik.

Beirat ,,Verwaltungsreform®; dezentrale Arbeitsgruppen.

Steuerung

Beteiligung externen Im Beirat ,,Verwaltungsreform®.

Sachverstands

Mitwirkung der Unmittelbar wihrend der ReformmaBnahme; mittelbar iiber Beirat ,,Verwaltungsreform®.
Beschiiftigten

Quelle: In Anlehnung an Konzendorf (1998).
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