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KIELER DISKUSSIONSBEITRAGE

zu aktuellen Wir}schaﬂspolifischen Fragen

Die Auswirkungen einer exportorientierten Entwicklungsstrategie

auf die Branchenstruktur in der Bundesrepublik Deutschland

von Gérhard Fels

L

AUS DEM INHALT

@ Eine exportorientierte Entwicklungsstrategie verfolgt das Ziel, die Integration der Ent-
wicklungslénder in die internationale Arbeitsteilung mit Industriegitern zu verbessern.
Dadurch kénnten in der Dritten Welt mehr Arbeitsplatze geschaffen, héhere Einkommen

erzielt und Zahlungsbilanzkrisen vermieden werden.

@ Eine solche Strategie erfordert jedoch, daB die reichen Lander bereit sind, thre Wirtschafts-
struktur anzupassen - nicht nur zum Vorteil der Entwicklungsldnder, sondern auch zum
Vorteil der Wachstumsindustrien und Konsumenten im eigenen Land.

@ Einer zunehmenden Konkurrenz aus Entwicklungsldndern waren in der Bundesrepublik vor
allem arbeitsintensive Verbrauchsgiterindustrien ausgesetzt, die Uberwiegend weibliche
Arbeitskréfte beschéftigen und eine relativ niedrigeWertschépfung pro Beschéftigten aufweisen.
Gerade diese Produktionen sind bei uns durch Zélle und Kontingente besonders geschijtzt.

@ Trotz der Verzerrungen der Handelsstréme bestimmte sich die Struktur des westdeutschen
Warenaustausches mit den Entwicklungsléndern nach dem Muster der klassischen AuBen-
handelstheorie: je arbeitsintensiver eine Branche produzierte, um so weniger wettbewerbs-

tahig war sie im allgemeinen gegeniiber Anbietern aus Entwicklungsléndern.

@ Doamit sich unsere Wirtschaft an ein gréBeres industrielles Exportpotential der Entwicklungs-
lander méglichst reibungslos anpassen kann, missen MaBnahmen ergriffen werden, die
die intersektorale Mobilitat der Unternehmen und die interregionale Mobilitat der
Arbeitskrafte erhdhen.

@ Notwendig wére es auch, die steuerliche Férderung der Direktinvestitionen in Entwick-

lungsléndern so zu gestalten, daB die Projekte am starksten begiinstigt werde&\\Mie\/
die meisten Arbeitspldtze geschaffen werden. w /\/"(
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Die Auswirkungen einer exportorientierten Entwicklungsstrategie
auf die Branchenstruktur in der Bundesrepublik Deutschland

I. Entwicklungspolitik durch bessere weltwirtschaftliche
Arbeitsteilung

1. Das gegenwirtige System der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung leidet darunter,
dafl die Entwicklungsldnder zu wenig in die substitutive Arbeitsteilung mit Halb-
und Fertigerzeugnissen integriert sind, wie sie sich in der Nachkriegszeit zwi-
schen den entwickelten Industrienationen herausgebildet hat. Die Arbeitsteilung
zwischen Nord und Siid ist heute fast ebenso wie im Kolonialzeitalter vertikaler oder
komplementirer Natur. Die Entwicklungsldnder sind daran vor allem als Lieferanten
von natiirlichen Rohstoffen und Halbwaren beteiligt, wihrend die Industrieldnder iiber-

. wiegend Fertigwaren aus dem industriellen Bereich anbieten. Ein Blick auf die rele-

vanten Handels- und Zahlungsbilanzstatistiken 1468t kaum einen Zweifel daran, daf die
Entwicklungslidnder durch diese Art der Arbeitsteilung zumindest weniger profitieren
als die Industrielinder. Denn die Nachfrage nach Primirgitern nimmt langsamer zu
als die nach Industriegiitern, und der Wettbewerb auf den Primirglitermirkten ist
schirfer als auf den Industriegiitermérkten. Auflerdem sind natiirliche Rohstoffe dem
Substitutionswettbewerb durch Syntheseprodukte ausgesetzt.

2. Als Folge all dessen verloren die Entwicklungslinder Marktanteile im Ausland und
mufiten zeitweise starke Riickginge ihrer Terms of Trade hinnehmen. Zu den vielfal-
tigen Entwicklungshemmnissen, mit denen sie im Innern zu kédmpfen hatten, traten
also noch externe hinzu, die sich in der chronischen Zahlungsbilanzliicke zeigten, wie
sie in fast allen Entwicklungsldndern besteht, wenn man einmal von den erddlproduzie-
renden Lindern absieht. Die Zahlungsbilanzliicke ist der Ausdruck zunehmenden Kapi-
talmangels, das hei}t eines zunehmenden Bedarfs an Arbeitspldtzen, die notwendig
wiren, um das enorme Ausmaf der offenen und verdeckten Arbeitslosigkeit zu besei-
tigen.

3. Die Therapie, mit der man dieser Situation begegnen wollte, hief lange Zeit fast aus-
schliefllich Entwicklungshilfe - in Form von Kapitalhilfe oder von technischer Hilfe.
Die Erfahrung hat aber gezeigt, daf die Solidaritét der reichen Linder nicht ausge-
reicht hat, um durch direkte Transfers die Zahlungsbilanz- und Ressourcenliicke der
armen Lander allm&hlich zu schlieflen. Eine alternative Lsung wird von Entwick-
lungsbkonomen wie von Entwicklungspolitikern daher immer mehr in einer export-
orientierten Industrialisierungsstrategie fiir die Entwicklungslinder gesehen, von
der man sich eine bessere Integration dieser Lidnder in die substitutive Arbeitstei-
lung und damit die L6sung des Zahlungsbilanzproblems erhofft. Zugleich erwartet
man, dafl die Anzahl der international wettbewerbsfidhigen Arbeitspldtze zunimmt
und damit die Arbeitslosigkeit zuriickgeht. Erfolgsbedingung auch dieser Strategie
ist, daf} es nicht an der Solidaritédt der Industrieldnder mangelt, die diesmal jedoch
nicht Opferbereitschaft, sondern Anpassungsbereitschaft " h€it. Dabei besteht
die Hoffnung, daB die Solidaritit im Falle der Exportstrategie grofer ist



als im Falle der Entwicklungshilfe, weil eine intensivere Arbeitsteilung mit den
Entwicklungsldndern den Industrieldndern auch selbst unmittelbar zum Vorteil ge-
reichen kann.

. Gleichwohl wird es bei den von der Anpassung betroffenen Branchen und Regionen
sowohl auf seiten der Arbeitnehmer wie auch auf seiten der Unternehmer Widerstand
geben, weil Strukturwandel unbequem ist. Der Widerstand diirfte jedoch um™so gerin-
ger sein, je frither die Betroffenen die Auswirkungen einer exportorientierten Indu-
strialisierungsstrategie der Entwicklungsldnder kennen und sich darauf einstellen
kénnen. Um die moglichen Auswirkungen transparenter zu machen, miissen die Impli-
kationen einer solchen Strategie aufgezeigt werden. Dazu gehért auch, dafl man einen
Blick auf die Rolle wirft, die der Auflenhandel bisher im Industrialisierungsprozef der
Entwicklungslédnder gespielt hat.

. Von einer exportorientierten Industrialisierungsstrategie verspricht man sich eine Ver-
besserung der Zahlungsbilanzsituation, weil sie die Entwicklungslidnder in die Lage ver-
setzt, mehr-als in der Vergangenheit industrielle Erzeugnisse anzubieten und dadurch
vom internationalen Handel dhnlich zu profitieren wie heute die Industrieldnder. Damit
die Entwicklungslénder aber mit Industirieerzeugnissen wettbewerbsfidhiger werden,
miissen sie jene komparativen Vorteile ausniitzen, die im Zuge einer auf Importsubsti-
tution abgestellten Industrialisierungspolitik ungenutzt blieben.

. Die entwickfungspolitische Frage lautet also: bei welchen Produktionen liegen diese
komparativen Vorteile? Sieht man einmal von tropischen Erzeugnissen, Rohstoffen und
. touristischen Dienstleistungen ab, bei deren Produktion sehr viele Entwicklungslédnder
ganz sicher einen komparativen Vorteil im Sinne eines absoluten Standortvorteils haben,
und betrachtet man den Bereich der Verarbeitenden Industrie, so lautet die intuitive
Antwort, dafl das enorme Angebot an Arbeitskréiften, die zu vergleichsweise niedrigen
L.éhnen zu arbeiten bereit sind, die Entwicklungsldnder zur Produktion arbeitsintensi-
ver Industriewaren prédestiniert. Sofern das richtig ist, kann mit Hilfe einer export-
orientierten Industrialfgfemrung das Beschiftigungsproblem zugleich mit dem Zahlungs-
bilanzproblem einer L.osung ndher gebracht werden. Aber auch das wirtschaftliche
Wachstum wiirde forciert werden. Freilich wiirde es sich zundchst nicht um einen Pro-
zel3 des intensiven Wachstums handeln, der heute flir die meisten Industrieldnder ty-
pisch ist, sondern um einen Prozefl des extensiven Wachstums, wie ihn beispielsweise
die Bundesrepublik bis Ende der fiinfziger Jahre durchlaufen hat, als es galt, zusitz~
liche Arbeitsplédtze zu schaffen. Dariiber hinaus hétte man im Falle einer solchen Stra-
tegie mit positiven Struktureffekten zu rechnen, da ein groéflerer Teil der Gesamtnach-
frage als zuvor auf den industriellen Sektor entfdllt, in dem die Produktivitdt hoher ist
und schneller zunimmt als in den traditionellen Bereichen.

. Drei wichtige entwicklungspolitische Ziele kdnnten also mit einer exportorientierten
Industrialisierungsstrategie leichter erreicht werden. Ob dies tatsdchlich gelingt, hingt
von einer Reihe von Bedingungen ab, die erfiillt sein miissen. Wie erw#hnt, liegt eine
wichtige Erfolgsbedingung in der Bereitschaft der Industrieldnder zum Strukturwandel.
Produktionen, die sich zur Industrialisierung der Entwicklungsldnder unter den genann-
ten Zielsetzungen besonders eignen, miiften in den Industrieldndern zumindest relativ
schrumpfen. Weitere wichtige Erfolgsbedingungen miissen aber auch die Entwicklungs-
linder selbst schaffen. So wird viel davon abhédngen, ob sie sich aus der handelspoliti-
schen Verkrampfung lésen kénnen, in die sie die Politik der Importsubstitution hinein-
gefihitThat, =

. Die Desintegration der Weltwirtschaft in den dreiiger Jahren und die Handelsschranken,
die die Industrieldnder auch nach dem Krieg noch aufrechterhalten haben, liefen den



Entwicklungsldndern, die ihre Industrialisierung vorantreiben wollten, kaum eine
andere Wahl, als den Weg der Importsubstitution zu gehen. Durch den Aufbau von
Handelsschranken und gezielte Forderungsmafnahmen fiir heimische Produktionen
wurden Importe ersetzt. Auch mit dieser Strategie zielte man darauf, die Zahlungs-
bilanz zu verbessern, Arbeitsplidtze zu schaffen und das Wachstum zu beschleuni-
gen. Sie wurde 1nsbesondere von Entw1cklungsokonomen empfohlen, die dem Erzie-
Strategie der in vielen Entwmklungslanderﬁ Eerrschenden Ideologie sehr entgegen.
Selbstgeniigsamkeit oder Autarkie war die Doktrin der Stunde, da man davon aus-
ging, dafl internationaler Handel neue Abhingigkeiten schaffe. Aber gerade Unab-,
héngigkeit wollte man im politischen wie im wirtschaftlichen Bereich, nachdem
sich das Zeitalter des Kolonialismus dem Ende zuneigte. Schliefllich soll darauf
verwiesen werden, dafl das System der wirtschaftlichen Planung, das man in den
meisten Entwicklungsldndern praktizierte, die Expansion des Auflenhandelssektors
nicht gerade begiinstigte, denn in jedem System der Planung ist die auslédndische
Nachfrage - also die Exportnachfrage - ein Fremdkérper, weil sie nicht regulier-
bar ist.

9. Die Erfahrungen, die man mit der Politik der Importsubstitution gemacht hat, zei-
gen, daB die Wachstumseffekte im groBen und ganzen wohl positiv gewesen sind!.
Die Zahlungsbilanzschwierigkeiten verschwanden aber nicht, und auch das Beschéf-
tigungsproblem konnte nicht geldst werden. Neuere Analysen haben zutage gefdr-
dert, dafl die Importsubstitutionspolitik zur Verzerrung der Faktorallokation in den
Entwicklungslindern beigetragen hat, weil sie gerade die kapitalintensiven Industrien
am meisten begiinstigte®. Das wird plau81bel wenn man bedenkt, daf} der Bereich,
in dem man Importe substituieren kann am groften ist in den Branchen, in denen
die Entwicklungslidnder einen komparativen Nachteil haben, der Importanteil also
zuvor besonders grol war. Bezeichnend ist in diesem Zusammenhang, dafl das Indu-
strialisierungsmuster, das die Entwicklungsldnder von heute aufweisen?®, véllig ver-
schieden ist von dem, das fiir die Frithphase der Industrialisierung in den heutigen
Industrieldndern beobachtet wurde. Wie die nun schon 40 Jahre zuriickliegenden Un-
tersuchungen von Walther Hoffmann* gezeigt haben, hatte die Industrialisierung in
Europa und Nordamerika mit den relativ arbeitsintensiven Konsumgiiterindustrien
begonnen und griff erst spdter auf die relativ kapitalintensiven Investitionsgiliterin-
dustrien lUber. Genau das Gegenteil 1468t sich flir die meisten der heutigen Entwick-
lungslinder beobachten.

10. Generell kann man sagen, daf die Importsubstitutionspolitik zu einer Uberbetonung
~ kapitalintensiver Industrien gefiihrt hat. Der so entstandene falsche "industry mix"
ist ein, freilich nicht der einzige, Grund dafiir, dafl so viele Arbeitsplétze in der

'L.. Hoffmann, Importsubstitution und wirtschaftliches Wachstum in Entwicklungs-
lindern unter besonderer Beriicksichtigung von Argentinien, Brasilien, Chile und
Kolumbien. (Schriften zur angewandten Wirtschaftsforsehung, 25.) Tiibingen 1970.

S. 262 ff.

¢I. Little, T. Scitovsky, M. Scott, Industry and Trade in Some Developing
Countries. A Comparative Study. London, New York and Toronto 1970. S. 11, 110.

*H. B. Chenery and L. Taylor, Development Patterns: Among Countries and Over
Time. '""The Review of Economics and Statistics', Cambridge, Mass., Vol. 50 (1968),
S. 409 ff.

*W. Hoffmann, Stadien und Typen der Industrialisierung. Ein Beitrag zur quantitati-
ven Analyse historischer Wirtschaftsprozesse. (Probleme der Weltwirtschaft, 54.)
Jena 1931.
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Dritten Welt fehlen. Ein weiterer Grund liegt darin, daf die iiblichen Mittel, die
angewandt werden, um den Industrialisierungsprozefl zu stimulieren, den Faktor
Kapital und nicht die Beschiftigung von Arbeitskréften subventionieren. AuBerdem
sind die Produktionstechniken, die in Entwicklungsiidndern eingesetzt werden, in
der Regel zu kapitalintensiv, weil sie meist in Industrieldndern unter dem Gesichts-
punkt der Arbeitskrifteknappheit entwickelt worden sind. In diesem Zusammenhang

_ interessiert aber nur die Rolle des Auflenhandels und die Verzerrung der Faktoral-

lokation, die durch ihn hervorgerufen worden sind.

Viele Entwicklungslinder, vor allem solche mit einem grofen Binnenmarkt, haben
die Importsubstitution, die sicher in einer friihen Industrialisierungsphase durch-
laufen werden muf}; zu weit getrieben. -Andere kleine Entwicklungslinder - insbe-
sondere im siidostasiatischen Raum - hatten gar keine Wahl zwischen Importsubsti-
tution und exportorientierter Industrialisierung. Trotz der Handelsschranken der
Industrielinder muBiten sie sich sehr frih auf den Export konzentrieren, und wie
die Erfahrung zeigt, sind sie dabei nicht schlecht gefahren. Zu nennen sind in die-
sem Zusammenhang nicht nur die viel zitierten Beispiele Hongkong und Singapur,
sondern auch Taiwan, Silid-Korea und im Mittelmeerraum Jugoslawien und Israel.
Finige der gréfleren Entwicklungslidnder sind schon seit einigen Jahren dabei, auf
eine Politik der Exportférderung iiberzugehen. Am weitesten fortgeschritten scheint
dieser Prozefl in Spanien und Mexiko zu sein. Allem Anschein nach werden immer
mehr Entwicklungslinder dem Export von Industrieerzeugnissen im Rahmen ihrer
Industrialisierung gréflere Bedeutung beimessen. Um so wichtiger ist es, die Aus-
wirkungen dieser neuen Strategie auf die Branchenstruktur der Bundesrepublik
Deutschland zu analysieren, denn die Anpassung der Branchenstruktur in Industrie-
lindern gehodrt zu den wichtigsten Erfolgsbedingungen dieser Strategie.

II. Merkmale und Verhaltensweisen der vom Strukturwandel

-betroffenen Branchen in der Bundesrepublik
Deutschland

Die Analyse der Riickwirkungen der exportorientierten Industrialisierungsstrategie
der Entwicklungslénder auf die Branchenstruktur in der Bundesrepublik konzen-
triert sich auf drei Fragen:

1. Welche Branchen der Verarbeitenden Industrie hatten sich in der Vergangenheit
gegen die Konkurrenz aus Entwicklungsldndern zu behaupten, welches sind ihre
besonderen Merkmale und wie haben sie reagiert?

2. Bei welchen Produktionen scheinen Entwicklungslidnder komparative Vorteile zu
besitzen, die sie in Zukunft verstédrkt ausschopfen werden?

3. Wie kann die Handels- und Strukturpolitik dazu beitragen, daf den Entwicklungs-
lindern die Integration in die internationale Arbeitsteilung mit Industriegiitern
erleichtert wird?

Die Untersuchung beschrinkt sich auf den Warenaustausch der Bundesrepublik mit
den Entwicklungslindern. Die Entwicklungsldnder werden dabei als Block betrach-
tet, was sicherlich eine starke Vereinfachung ist, sich aber als erste Anndherung
an das Problem insofern rechtfertigen 148t, als bestimmte Merkmale wie Unterbe-
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schiftigung, niedriges Lohnniveau und Kapitalarmut, auf die es hier vor allem an-
kommt, fiir die weitaus meisten Entwicklungslidnder typisch sind. Die Konzentra-
tion auf die Bundesrepublik hat statistisch gesehen den Vorteil, dafl man sich in
wesentlichen Teilen auf die sehr detaillierten Zahlen der westdeutschen Aufienhan-
dels- und Industriestatistik sowie die Krengelsche Anlageverm&gensrechnung'
stlitzen kann, die in einigermaflen vergleichbarer Branchengliederung vorliegen.
Methodisch gesehen mag man es bedauern, dafl damit auf eine Globalanalyse ver-
zichtet wird, die neben jedem einzelnen Entwicklungsland auch jedes einzelne Indu-
strieland einbezieht. Zwar hat Tinbergen vor zwei Jahren ein Konzept fiir eine sol-
che Globalanalyse entwickelt, aber gleichzeitig darauf hingewiesen, dafl es auf der
Basis der bislang verfligbaren Statistiken nicht operational ist. Der hier gewéhlte
Ansatz bereitet weniger statistische Schwierigkeiten und hat vielleicht den Vorteil,
dafl die Ergebnisse, sofern sie sich in der Prognose bewidhren, direkt fir die Wirt-
schafts- und Entwicklungspolitik eines entwickelten I.andes - in diesem Falle der
Bundesrepublik - zur Richtschnur werden kénnen. Im lbrigen kann er auf andere
Industrieldnder, fiir die &hnliche Statistiken vorliegen, iibertragen werden.

Auf die erste der drei aufgeworfenen Fragen - welche Branchen der Verarbeiten-
den Industrie sich in der Vergangenheit mit der Konkurrenz aus Entwicklungslédn-
dern auseinanderzusetzen hatten - versucht Tabelle 1 eine Antwort zu geben. Die
Zahlen sind erst ab 1962 in der Branchengliederung der Industriestatistik verfiig-
bar. Der Beobachtungszeitraum deckt sich daher nicht ganz mit der ersten Ent-
wicklungsdekade, die 1960 begann. Bemerkenswert ist folgendes:

- Von den Einfuhren, die mit den Erzeugnissen der Verarbeitenden Industrie in
der Bundesrepublik konkurrieren, stammten 1962 nur etwas mehr als 10 vH aus
den Entwicklungsldndern. Bis zum Jahre 1970 ging dieser Anteil auf rund 7, 5 vH
zuriick. Einschlieflich der bergbaulichen Erzeugnisse, unter denen vor allem
das Mineraldl ins Gewicht fdllt, betrug 1970 der Anteil der Entwicklungslinder
an der Industriegiitereinfuhr allerdings mehr als 14 vH, 1962 noch mehr als
17 vH. Fiir die Verarbeitende Industrie allein scheinen die Entwicklungslédnder
kein nennenswerter Konkurrent gewesen zu sein; gegeniiber den anderen auslin-
dischen Anbietern verloren sie liberdies an Bedeutung, was nicht zuletzt eine
Folge des handelsumlenkenden Effekts sein diirfte, der von der Griindung der
EWG ausging.

- In acht Branchen gelang es jedoch den Entwicklungslindern, ihren Anteil am
westdeutschen Importmarkt wie am Gesamtmarkt trotz der allgemein riickldufi-

gen Tendenz splirbar zu erhdhen. Es sind dies die Sdge- und Holzbearbeitungswerke,

die Elektrotechnik, die Musikinstrumenten-, Sport- und Spielwarenindustrie, die

Ledererzeugung und -verarbeitung, die Schuhindustrie sowie die Textil- und die Be-

kleidungsindustrie.

- Als Anbieter von NE-Metallerzeugnissen und Nahrungs- und Genumitteln konn-
ten sich die Entwicklungslinder auf dem westdeutschen Markt zwar nicht so gut
behaupten wie die {ibrigen ausldndischen Anbieter, sie lieferten hier aber auch
1970 noch jeweils mehr als 20 vH der Importe. Mit den acht Branchen, die
mit einem deutlich zunehmenden Importanteil der Entwicklungslidnder konfrontiert

'E. R. Baumgart und R. Krengel, Die industrielle Verm&gensrechnung des DIW.
Ergebnisse einer Neuberechnung. {Beitrége zur Strukturforschung, Deutisches Institut
fir Wirtschaftsforschung, H. 10.) Berlin 1970.



Tabelle 1 - Einfuhr und Inlandsverbrauch von Erzeugnissen der Verarbeitenden Industrie in der Bundesrepublik
Deutschland 1962 - 1970

Einfuhr Einfuhr aus | Einfuhr aus Inlands- Anteil der Entwick-| Anteil am
Industrie~ insgesamt | Nicht-Ent- | Entwicklungsl| verbrauch | lungsldnder an der | Einfuhrzu-
branchen wicklungsl. jeweiligen Gesamt- | wachs aus
einfuhr (vH) Entwick-
lungslédndern
durchschnittliche jahrliche Veridnderungsrate 1962 1970 1962 - 1970

(vH) (vH)
Grundstoff- und Produk- 12,5 13,1 6,3 7,7 11,4 7,3 39,4
tionsindustrien
Steine u. Erden 9,6 9,9 2,2 6,6 5,1 2,9 0,2
Eisen- und Stahlerzeugung 11,7 11,6 45,0 7,1 0,1 1,0 1,7
Eisen-, Stahl- und 9,4 9,3 0 4,1 0 0,7 0
Tempergielereien
Ziehereien und 24,0 24,0 0 7,2 0 0,2 0
Kaltwalzwerke
NE-Metallindustrie 14, 2 15,2 11,0 11,3 27,8 22,2 31,7
Chemische Industrie 15,7 15,9 8,5 8,4 3,7 2,2 2,6
Sédge- und Holzbearbei- 53 4,8 10,7 4,17 7,3 10, 8 2.9
tungswerke
Holzschliff-, Zellstoff-, 10, 2 10,2 12,1 59 0,1 0,2 0,1
Papier- u. Pappeerzeugung
Gummi- u. Asbest- 16,5 16, 8 4,17 8,5 3,0 1,3 0,1
verarbeitung
Investitionsgiiterindustrien 17,0 17,0 29,0 8,4 0,3 0,8 5,0
Stahl- und Leichtmetallbau 16, 2 16,2 . 5,4 0 0 0
Stahlverformung 14,0 14,0 . 7,6 4} 0 0
Maschinenbau 9,9 9,9 32,0 7,5 0,1 0,4 0,8
Strafenfahrzeugbau 23,0 23,0 0 7,6 0 0,4 0,6
Luftfahrzeugbau 13,3 © 13,6 - 12,8 12,5 2,0 0,2 -0,2
Elektrotechnik 19,6 19,4 44,0 10, 3 0, 4 1,6 2,6
Feinmechanik und Optik 17,6 17,6 24,0 9,5 0,6 1,0 0,3
EBM-Waren 14, 6 14,6 Ct12,1 8, 4 1,0 0,9 0,3
Verbrauchsgiiterindustrien 12,5 12,3 13,4 6,1 9,9 10,6 29,6
Feinkeramik 18,1 18,0 0 5,0 0 0,3 0
Glasindustrie 22,0 22,0 0 8,9 0 0,3 0,1
Holzverarbeitung 11,7 11,9 9,8 7,8 6,8 5,9 0,6
Musikinstrumente, Sport-, 15, 4 14,8 21,0 8,9 9,7 13,8 3,1
Spielwaren etc.
Papier- und Pappever- 16, 3 16, 3 ‘ 0 8,1 0 0,3 0
arbeitung
Druckerei und Verviel- 12,6 12,6 18,9 8,1 0,7 1,0 0,1
faltigung
Kunststoffverarbeitung 31,0 31,0 23,0 1241 2,8 1,7 0,4
Ledererzeugung 5,8 4,9 10,6 - 3,6 12,8 18,3 1,2
Lederverarbeitung 18, 2 16,6 27,0 5,4 12,3 21,2 1,2
Schuhindustrie 19,0 18,6 41,0 4,6 1,0 3,9 Q,9
Textilindustrie 8,5 8,3 10,2 3,9 11,2 12,7 13,7
Bekleidungsindustrie 18,2 17,9 19,9 5,2 14,1 15,8 8,3
Nahrungs- und Genufimittel- 8,7 9,0 8,0 5,6 21,9 20,6 26,1
industrien
Verarbeitende Industrie 13,2 13,6 8,17 6,7 10, 2 7,4 1002
insgesamt

aVerawbeitende Industrie ohne Mineraldlverarbeitung.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie G, AuBlenhandel, Reihe 7, Sonderbeitrige, Aufenhandel nach Lindern
und Warengruppen und -zweigen des Warenverzeichnisses fiir die Industriestatistik, 1962; 1970, Stuttgart
u. Mainz. - Eigene Berechnungen.




waren, bestritten diese Industrien iliber 90 vH des Einfuhrzuwachses an Erzeug-
nissen der Verarbeitenden Industrie aus Entwicklungslindern zwischen 1962 und
1970.

- Fiir eine Reihe von Branchen spielen Einfuhren aus Entwicklungslidndern praktisch
keine Rolle. Das gilt insbesondere fiir den Eisen- und Stahlkomplex, die Zellstoff-
und Papiererzeugung sowie fast alle Investitionsgiiterbranchen.

15. Zwei Schwerpunkte lassen sich unter den zehn Branchen lokalisieren, in denen die
Entwicklungsldnder in den sechziger Jahren als Anbieter industrieller Erzeugnisse
hervorgetreten sind. Einmal handelt es sich um den traditionellen, lberwiegend
rohstofforientierten Bereich der Nahrungs- und GenuBlmittelindustrien, der Holz-
bearbeitung, der Ledererzeugung und der NE-Metallindustrie. In diesen Branchen
wurde der Aufbau von Verarbeitungsstufen durch die Verfligbarkeit der erforder-
lichen Rohstoffe bestimmt. Der zweite Spezialisierungsschwerpunkt der Entwick-
lungslénder, der in den sechziger Jahren an Bedeutung gewann, liegt bei den ar-
beitsintensiven Verbrauchsgiiterindustrien. Zwar war historisch gesehen die Ver-
figbarkeit von Rohstoffen auch in der Textilindustrie fiir die Standortfrage von Be-
deutung, doch diirfte vor allem die liberdurchschnittlich hohe Arbeitsintensitét
dieser Produktionen entscheidend dafiir sein, dafl sich die Entwicklungslédnder hier
als besonders wettbewerbsfdhig erwiesen haben. Dabei ist zu berticksichtigen, daf}
der Textil- und Bekleidungsbereich nicht nur durch hohe Effektivzdlle gegeniiber
der Konkurrenz aus sogenannten Niedrigpreisldndern geschiitzt wird, sondern auch
immer noch durch quantitative Einfuhrbeschrinkungen. Die Konkurrenz der Ent-
wicklungslidnder bei den arbeitsintensiven Verbrauchsgiitern ist in der Regel schéir-
fer als in den Marktanteilen zum Ausdruck kommt; denn es bestehen sehr erheb-
liche Preisdifferenzen, mit denen ja auch die Aufrechterhaltung der mengenméiigen
Einfuhrbeschriankung von interessierter Seite immer wieder begriindet wird.

16. Welche typischen Merkmale und Reaktionen weisen die Branchen auf, die von der
Importkonkurrenz aus Entwicklungslidndern vor allem betroffen waren? In Tabelle 2
sind Charakteristika der zehn Konkurrenzindustrien zusammengestellt, wobei zwi-
schen rohstoffintensiven und arbeitsintensiven Branchen unterschieden wird. Zu

den aufgefiihrten Kennziffern ist zu sagen:

- In allen rohstoffintensiven Branchen sind die Arbeitsplatzkosten, gemessen am
Sachkapital je Beschéftigten, {iberdurchschnittlich hoch. Nur in unterdurch-
schnittlichem Mafle benstigen diese Branchen jedoch qualifizierte Arbeitskrifte,
deren Bedeutung an einem Index der Ausbildungskapitalintensitit gemessen wurde!.
Faft man den Einsatz von Sach- und Ausbildungskapital in einer einzigen Me@-
ziffer zusammen, so erweisen sich nur noch zwei der rohstoffintensiven Bran-
chen als liberdurchschnittlich kapitalintensiv: die Nahrungs- und GenuBmittelindu-
strien und die NE- Metallindustrie.

- In den sechs verbrauchsnahen, als arbeitsintensiv klassifizierten Branchen ist
nicht nur der Kapitaleinsatz je Beschéftigten niedriger als im Durchschnitt der
Verarbeitenden Industrie, sondern - mit einer einzigen Ausnahme - auch der Be-
darf an qualifizierten Arbeitskréften. Das kann aus dem Index der Ausbildungs-

! Die Messung der Ausbildungskapitalintensitdt hat der Autor an anderer Stelle be-
schrieben. Vgl. G. Fels, The Choice of Industry Mix in the Division of Labour
between Developed and Developing Countries. '"Weltwirtschaftliches Archiv',
Tiibingen, Bd. 108 (1972 II), S. 77 {f.



Tabelle 2 - Besondere Merkmale von westdeutschen Industrien, die unter Konkurrenzdruck

aus Entwicklungsldndern standen

Anteil am Kapitalintensitéi‘ca Anteil der
Zuwachs der 1970 weiblichen Wert- Lshne Brutto- |Investitions- | Arbeits-
Einfuhr aus Rohstoff- Sach- | Ausbil.] Gesamt Regionale | Beschiftig-| Effek-| schopfung und kapital- |verdnderung | sparender
Entwicklungs- | intensitit kapital | dungs - kapital " | Konzentra- |ten an den tiv-d je Beschif- [ Gehilter | rendite? | 1968-1970 Effekt der
landern® P kK igta—l ap tion® 1970 | Gesamtbe- | zoll tigten® je Be- 1970 gegeniber investitionen
1962-1870 e schéftigten 1970 schaftig- 1960-1962  |1964-1970
i gt 1968 (vH) ten? (vH)
Rohstoffintensive
Branchen
Nahrungs- u. Genuf3-
mittelindustrie 26,1 1, 8441 188, 2 73,9 | 129,5 0, 62 36, 6 127, 6 94, 6 101, 9 13,23 1,04
Sége- u. Holzbear-
beitungswerke 2,9 1, 3462 130, 2 57,3 92, 8 0, 44 13,7 11,1 107,1 86, 6 108, 8 38, 25 1, 00
Ledererzeugung 1,2 0, 7348 113, 7 88,6 | 100, 8 0,95 27,5 10,1 101, 4 86, 2 114, 5 - 57,55 4, 02
NE-Metallindustrie 31,7 0, 6072 132, 3 91,7 | 111,4 0, 46 17,2 26,5 137, 6 105, 6 167, 9 20, 33 0, 36
Arbeitsintensive
Branchen
Bekleidungsindustrie 8,3 0, 0989 28,0 25,5 26, 7 0, 43 82,2 21,5 58, 4 62,5 162, 9 - 0,13 0,77
Lederverarbeitung 1,2 0,0136 27,2 53,5 40, 7 1, 06%* 61,0 15,5 72,4 65, 8 280, 5 - 10, 29 0, 72
Musikinstr., Sport-,
Spielwaren etc. 3,1 0,135 39,4 49,1 44, 4 0, 85% 51,9 9,3 82,5 74,0 256, 0 71,62 0,79
Schuhindustrie 0,9 0, 0262 39,2 85, 3 62, 9 2,15% 58, 7 13,2 60, 2 71,0 92,5 0 0, 84
Textilindustrie 13,17 0, 2012 90, 5 59, 5 74, 6 0, 53 54, 7 21,2 84,2 78,1 103, 8 0, 62 0, 95
Elektrotechnik 2,6 0,0214 57,3 101, 4 80,0 0, 67 37,3 6,7 80,0 95, 5 84,9 24, 04 0, 43
Vérarbeitende P h
Industrie 100 0, 3393 100 100 100 0, 71g 29, 8 11,9 100 100 100 19,22 0, 57

8Verarbeitende Industrie = 100, - bVorleistungen aus dem primiren Sektor (Zeile 1-9 der Input-Output-Tabelle) je DM Bruttowertschépfung (Zeile 61, 64 und 65 der Input-
Output-Tabelle). - “Variationskoeffizient des Anteils der in der jeweiligen Industrie Beschéftigten an den Industriebeschiftigten insgesamt nach Bundesléndern. Der Varia-
tionskoeffizient wird Null, wenn eine Branche in allen Bundesldndern den gleichen Beschiftigtenanteil aufweist. Die Koeffizienten, fiir deren Berechnung nicht die Angaben
fir alle Bundeslénder (einschl. Saarland und West-Berlin) zur Verfiigung standen, sind mit einem Stern gekennzeichnet. - din vH des Umsatzes bzw. der Wertschopfung. -
€Veridnderungsrate der Kapitalintensité#it, gemessen als Bruttoanlagevermégen je Beschiftigtenstunde zu Investitionsrate. - fOhne Mineraldlverarbeitung. - €Mit der Anzahl
der Beschiftigten gewichtetes arithmetisches Mittel. - “Industrie insgesamt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie C, Unternehmen und Arbeitsstitten, Reihe 1, Die Kostenstruktur in der Wirtschaft, I. Industrie und Energiewirtschaft, 1966. -
Fachserie D, Industrie und Handwerk, Reihe 1, Betriebe und Unternehmen der Industrie, I. Betriebe, Beschidftigung und Umsatz, Brennstoff- und Energieversor-
gung, 1970.- Fachserie D, Industrie und Handwerk, Reihe 4, Sonderbeitridge zur Industriestatistik, Beschiftigte nach der Stellung im Betrieb, 1962; 1968. -
Fachserie M, Preise, Lohne, Wirtschaftsrechnungen, Reihe 15, Arbeitnehmerverdienste in Industrie und Handel, I. Arbeiterverdienste, 1970.- Fachserie G,
AuBlenhandel, Reihe 7, Sonderbeitrige, AuBenhandel nach Lindern und Warengruppen und -zweigen des Warenverzeichnisses fiir die Industriestatistik, 1970. -
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW), Produktionsvolumen und -potential, Produktionsfaktoren der Industrie im Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land einschl. Saarland und Berlin (West). Statistische Kennziffern, 11. Folge (1959-1970), Berlin, 1971. - Input-Output-Matrix des Ifo-Instituts fiir 1964 in lau-
fenden Preisen in: G. Gehrig u. Mitarbeiter, Ergebnisse der Input-Output-Rechnung 1964. T. 1: Ergebnisse in laufenden Preisen fiir Sektoren und Produkt-
gruppen der Produktionsbereiche Industrie, Nichtindustrie und Ausland. (Input-Output Studien, 9.) Miinchen 1969. - Eigene Berechnungen.




kapitalintensitét ersehen werden, der lediglich fiir die Elektrotechnische Indu-
strie leicht iiber dem Durchschnitt liegt. Die Gesamtkapitalintensitit ist fiir alle
sechs Industirien ganz eindeutig unterdurchschnittlich.

- Vier der zehn Konkurrenzindustrien sind regional stirker konzentriert, als dies
der durchschnittlichen rdumlichen Streuung aller Industrien entspricht. Die sechs
iibrigen Branchen verteilen sich gleichméfliger im Raum als die Verarbeitende
Industrie insgesamt. Diese regionale Konzentration der vier Branchen wire struk-
turpolitisch ohne Belang, wenn sie in den iibrigen Industriezentren auftrédte. Die
konzentrierten Standorte liegen jedoch vorwiegend in ansonsten industrieirmeren
Regionen. Daraus folgt, daB die Anpassung dieser Branchen an verdnderte welt-
wirtschaftliche Bedingungen ohne ergédnzende regionalpolitische Mainahmen kaum
reibungslos bewiltigt werden kann.

- In den arbeitsintensiven Konkurrenzindustrien sind mehr Frauen beschéiftigt als
Méinner, wenn man von der Elekirotechnik einmal absieht. Die rohstoffintensiven
Branchen beschéftigen weibliche Arbeitskrédfte dagegen nur in unterdurchschniti-
lichem MafBle. Ein weiteres Schrumpfen der Beschiftigung in den verbrauchsna-
hen Branchen wiirde also vor allem weibliche Arbeitskrifte freisetzen, die inter-
regional im allgemeinen weniger mobil sind als mé&nnliche Arbeitskrifte.

- Ein wichtiges Charakteristikum bedeutender Konkurrenzindustrien ist die relativ
hohe Rate des effektiven Zolischutzes. Im Unterschied zur nominalen Zollrate
beriicksichtigt die Rate des effektiven Zollschutzes neben den Zdéllen auf die End-
produkte, die eine Subventionswirkung haben, auch die meist niedrigen Zoélle auf
die Vorerzeugnisse, von denen eine Besteuerungswirkung ausgeht. Dadurch wird
der sogenannte Eskalationseffekt des Zollsystems sichtbar. Stirker als der Indu-
striedurchschnitt sind effektiv geschiitzt: die NE- Metallindustrie, die Beklei-
dungsindustrie, die Lederverarbeitung, die Schuhindustrie sowie die Textilindu-
strie'. Der effektive Zollschutz spielte allerdings in der Vergangenheit eine gro-
Bere Rolle, als er in der Zukunft spielen wird. Denn durch das Zollpriferenz-
system der EWG sind Einfuhren aus den meisten Entwicklungslindern zollfrei,
allerdings nur innerhalb bestimmter Grenzen. Davon unberiihrt bleiben jedoch
die mengenmaé&Rigen Einfuhrbeschrinkungen, die zugunsten der Textil- und Beklei-
dungsindustrie aufrechterhalten werden.

- Das wohl entscheidende Merkmal der Konkurrenzbranchen ist in der Hthe der
relativen Faktoreinkommen zu erblicken, die diese Branchen erzielen. Die Héhe
dieser Faktoreinkommen ist gemessen worden an der Wertschépfung je Beschif-
tigten, am Lohnniveau und an der Kapitalrendite. Die rohstoffintensiven Bran-
chen erreichten Wertschépfungsziffern, die nahe am oder ilber dem Industrie-
durchschnitt lagen. Entsprechend iiberdurchschnittlich war aber nur das Niveau
der Kapitalrenditen, nicht das der Lohne. In den sechs arbeitsintensiven Bran-
chen ist das Niveau der Wertschépfung wie das der Léhne durchweg unterdurch-
schnittlich. Uberraschenderweise wird - mit Ausnahme der Elektrotechnik und
der Schuhindustrie - auch hier eine zum Teil ganz erheblich iiber dem Industrie-
durchschnitt liegende Kapitalrendite erzielt. Eine Erkldrung dafiir scheint in dem
sehr hohen Anteil weiblicher Arbeitskrifte zu liegen, deren L.ohnniveau erheblich
niedriger ist als das der ménnlichen Arbeitskrifte.

! Fiir die Nahrungs- und Genufmittelindustrien 148t sich der effektive Zollschutz nicht
sinnvoll bestimmen, weil die Landwirtschaft als wichtigster Vorleistungsbereich weni-
ger durch Zolle als durch ein System der Abschépfung geschiitzt wird, deren Zoll-
dquivalent sich kaum ermitteln 1403t.
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- Das Investitionsverhalten der Branchen, die unter Konkurrenzdruck aus Entwick-
lungsléndern standen, ergibt zunfchst ein sehr heterogenes Bild. Ihre Investi-
tionen eingeschrinkt haben die Ledererzeugung, die Lederverarbeitung und die
Bekleidungsindustrie; unverindert blieb das Investitionsvolumen in der Schuhin-
dustrie. Alle anderen Branchen haben ihre Investitionen ausgedehnt, darunter
vier Branchen liberdurchschnittlich schnell.

- Das Hauptziel der Investitionstétigkeit bestand offenbar darin, dem Druck steigen-
der Léhne auszuweichen. Mit Ausnahme der Elektrotechnik und der NE- Metallin-
dustrie war der arbeitssparende Effekt der Investitionen in den Konkurrenzindu-
strien gréBer als im Industriedurchschnitt. Dieses Ergebnis steht im Einklang
mit den Resultaten des Ifo-Investitionstests'. Danach wurden von den Firmen der
Konkurrenzbranchen in der ersten wie in der zweiten Hélfte der sechziger Jahre
als Hauptziel der Investitionstidtigkeit viel hdufiger die Rationalisierung genannt,
als dies bei allen befragten Firmen der Verarbeitenden Industrie der Fall war.
Eine besonders grofle Rolle spielten Rationalisierungsinvestitionen in der L.eder-
erzeugung, der Schuhindustrie sowie der Bekleidungs- und Textilindustrie.

17. Die Beobachtungen der typischen Merkmale der Konkurrenzindustrien liefern einige
Hinweise tiber die Art des Anpassungsprozesses, der bei einer zunehmenden Kon-
kurrenz aus Entwicklungsldndern zu bewéltigen sein wird:

- Erstens sind einige der betroffenen Branchen in weniger industrialisierten Re-
gionen konzentriert und beschiftigen in auerordentlich hohem Mafle weibliche
Arbeitskrifte. Dies wirft Anpassungsprobleme auf, denen vor allem durch
regionalpolitische Maflnahmen Rechnung zu tragen wére.

- Zweitens erzielen fast alle Konkurrenzindustrien eine tiberdurchschnittliche
Kapitalrendite, doch ist die Wertschdpfung in den arbeitsintensiven Branchen
weniger hoch als im Industriedurchschnitt. Verlieren diese Branchen in einem
Anpassungsprozefy an Bedeutung und setzen Arbeitskrifte frei, die in Bereiche
mit htherer Wertschopfung abwandern, so erhdhte dies den Anstieg des heimi-
schen Sozialprodukts. Die betroffenen Arbeitskréifte konnten wegen des positiven
Lohngefidlles dadurch nur profitieren.

- Drittens hatte 'das Investitionsverhalten in den Konkurrenzbranchen einen iber-
wiegend defensiven Charakter, das heifit, man investierte und rationalisierte,
um sich dadurch gegen die Konkurrenz aus Lindern mit erheblich niedrigerem
Lohnniveau behaupten zu kénnen.

! "Wirtschaftskonjunktur', Berlin - Miinchen, Jg. 23 (1971), Sonderbeilage zu H. 4:
Zahlen zur Investitionstidtigkeit ausgewihlter Wirtschaftsbereiche fiir die Jahre 1363
bis 1970. S. 14.
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III. Bisheriger Warenaustausch im Einklang mit
komparativen Kostenvorteilen?

Um den kiinftigen Anpassungsprozefl unserer Wirtschaft voraussagen zu kénnen,
mufl man wissen, ob die bisherige Entwicklung in Einklang mit den Zielen stand,
die eine exportorientierte Entwicklungsstrategie verfolgt. Wie bereits eingangs
ausgefiihrt, kommt es den Entwicklungsldndern darauf an, ihre komparativen Vor-
teile stidrker zur Geltung zu bringen und dadurch insbesondere das Beschéiftigungs-
und Zahlungsbilanzproblem zu l6sen. Die Frage, die deshalb jetzt untersucht wer-
den soll, lautet: War die Struktur unseres Warenaustausches mit den Entwicklungs-
léndern durch das Liohngefédlle zu diesen Ldndern bestimmt, in dem der wichtigste
Bestimmungsgrund fiir die komparativen Nachteile der Industrieldander vermutet
wird. Wenn die Frage bejaht werden kann, sind in der bisherigen Entwicklung der
letzten Jahre erste Schritte auf dem Wege einer erfolgversprechenden Exportstira-
tegie zu sehen. Die kiinftigen Auswirkungen dieser Strategie lassen sich dann um
so besser voraussagen, je mehr man iber die bisherigen Auswirkungen weif.

Die Hypothese, die getestet werden soll, ist eine Variante der Heckscher-Ohlin-
Theorie des internationalen Handels. In vereinfachter Form besagt sie, daf} Lé&n-
der mit hohem Lohnniveau vor allem mit solchen Produkten international wettbe-
werbsfihig sind, die wenig arbeitsintensiv erzeugt werden kénnen. Umgekehrt
wird vermutet, dafl Linder mit niedrigem Lohnniveau oder einem breiten Angebot
an unbeschéftigten oder unterbeschéftigten Arbeitskréften besonders wettbewerbs-
fihig bei arbeitsintensiv erzeugten Produkten sind. Entscheidend ist dabei, daf

die Spezialisierungsstruktiur nicht von den absoluten Unterschieden der I.ohnniveaus
abhingt, die von den absoluten Unterschieden in den Produktivitdtsniveaus, dem
Wechselkurs und der Hdhe des Preisniveaus bestimmt wird, sondern von der Rela-
tion der Ldhne zu den Preisen fiir die ibrigen Produktionsfaktoren, die aufler dem
Faktor Arbeit bei der Produktion eines Gutes benétigt werden.

Unterschiede in der Hohe des Lohnsatzes im Vergleich zu den Preisen der iibrigen
Produktionsfaktoren zwischen der Bundesrepublik und den Entwicklungslidndern las-
sen sich aus statistischen Griinden schwer ermitteln. Auch wére es wenig sinnvoll,
dies zu tun, da sich flir jedes Entwicklungsland sicher ein anderes Verhéiltnis der
Faktorpreise ergeben wiirde. Es wird daher einfach angenommen, dafl der Lohn-
satz, gemessen an den iibrigen Faktorpreisen,in der Bundesrepublik viel héher ist
als in den Entwicklungslidndern. Diese Annahme 1486t sich durch zahlreiche Einzel-
beispiele leicht belegen. Ob sie in einem allgemeinen Sinne realistisch ist, muf
sich zeigen, wenn die These, die auf ihr aufbaut, getestet wird. Der erste Schritt
zu diesem Test besteht darin, die Arbeits- und Kapitalintensitit der einzelnen
westdeutschen Industrien zu analysieren. Dabei wird neben dem Sachkapital auch
das Ausbildungskapital betrachtet, da Grund zu der Vermutung besteht, dal dem
Ausbildungskapital, das die Qualitidt der Arbeitsleistung widerspiegelt, ein ent-
scheidender Einflul im Handel mit den Entwicklungslidndern zukommdt.

Um den Einflufl der Kapitalintensitit auf den Auflenhandel zu erfassen, sollen m&g-
lichst alle Industriebranchen in die Stichprobe einbezogen werden, also nicht nur
die zehn Konkurrenzindustrien, von denen vorhin die Rede war. Die internationale
Wettbewerbsfiahigkeit einer Branche héingt jedoch nicht in jedem Falle liberwiegend
von der Verfligbarkeit der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital auf der einen
Seite und der branchenspezifischen Absorption dieser Faktoren auf der anderen
Seite ab. Im Falle der rohstoffintensiven Gruppe diirfte die Verfiigharkeit von natiir-
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Entwicklungsldndern 1962 und 1969
(DM je Beschiftigten)

Industrieldnder Entwicklungslinder Insgesamtb
Industriezweig 1962 1969 | 1969 ./.| 1962 1969 | 1969 ./.| 1962 1969 | 1969 ./.
1962 1962 1962

Bergbauliche Erzeugnisse 1 754 -128 -1 882 -5 383 | -20 826 | -15 443 -4 048 | -22 038 | -17 990
Steine und Erden -1110 -2 200 -1 090 37 69 32 -1169 -2 365 -1196
Eisen- und Stahlerzeugung 2 971 1 714 -1 257 1171 1694 523 468 4 461 3 993
Eisen-, Stahl- und Temper-
gieflereien 333 892 559 167 190 23 506 1 065 559
Ziehereien und Kaltwalzwerke 4 673 6 289 1 616 1 410 1728 318 8196 9 966 11770
NE-Metallindustrie -9078 | -30 754 | -21 676 -6 557 | -14 808 -8251 | -16 771 | -47 295 | -30 524
Chemische Industrie 4 780 9 342 4562 | 2808 4673 1 865 8139 15229 7 090
Mineraldlverarbeitung -5126 | -32 447 [ -27 321 { .11 387 -2 089 9298 | -18 951 | -34 933 | -15 982
Gummi- und Asbestverarbeitung 766 1021 255 832 849 17 1 655 1 957 302
Sége- und Holzbearbeitungswerke -6 821 -7 356 -535 -826 -2 547 -1721 | -10 091 | -13 723 -3 632
Holzschliff-, Zellstoff-, Papier-
und Pappeerzeugung -13 495 | -28 207 | -15 712 255 511 256 | -13 244 | -29096 | -15 852
Stahl- und Leichtmetallbau 1 240 2 255 1015 1 060 1105 45 2 449 3 423 974
Maschinenbau 6 008 10 266 4 258 2033 3219 1186 8 537 14 951 6 414
Strafenfahrzeugbau 9 301 19 438 10 137 1979 3 603 1 624 11 300 23153 11 853
Schiffbau 5 550 9 007 3 457 1 826 3 652 1 826 8172 12 520 4 348
Luftfahrzeugbau -12 993 -7 100 5 893 -15 118 133 | -13 012 -6 984 6 028
Elektrotechnik 2 921 4 467 1 546 1082 1 333 251 4165 6 082 1917
Feinmechanik und Optik 5271 7 929 2 658 1351 1 8486 495 6 743 10 120 3377
ESBM-Waren 3 841 5 704 1 863 1513 1126 -387 5410 7 353 1 943
Feinkeramik 3514 6 456 2 942 398 679 281 3 922 7 201 32179
Glasindustrie 2 807 3 200 393 531 776 245 3372 3 869 497
Holzverarbeitung 168 2174 2 006 37 29 -8 145 2012 1-867
Musikinstrumente, Sport-,
Spielwaren etc. 4 350 2 570 -11780 394 -1 002 -1396 4 746 1417 -3 329
Papier- und Pappeverarbeitung 298 981 683 168 235 67 480 1 347 867
Druckerei und Vervielfdltigung 795 2 061 1 266 118 191 73 934 2284 1 350
Kunststoffverarbeitung 1 041 5 523 4 482 192 504 312 1257 6 247 4 990
Ledererzeugung -3161 -9 970 -6 809 -499 -5 887 -5 388 -345 | -17 737 | -17 392
Lederverarbeitung 1 589 1 350 -239 174 | -245 -419 1747 976 -1
Schuhindustrie -1 317 -4 844 -3 527 17 -317 -334 -1 346 -5136 -3 1790
Textilindustrie -2 348 -3101 -753 -332 -845 -513 -2 1723 -3 963 -1 240
Bekleidungsindustrie -467 -1 4317 -970 -181 -837 -656 -658 | -2 462 -1 804
Nahrungs- und GenuBmittelindustrien | -5 391 -6 555 -1 164 -1 764 -2 559 -795 -7539 | -10 148 -2 609
Industrie insgesamt 1 764 3 333 1 569 260 164 -96 2107 3 740 1633

aExporte - Importe. - bEinschl. entwickelter Agrarlinder,

sozialistischer Lander u.a.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie D, Industrie und Handwerk, Reihe 1, Betriebe und Unternehmen der Industrie,
I. Betriebe, Beschiftigung und Umsatz, Brennstoff- und Energieversorgung, 1969. - Fachserie G, AufBlenhandel,
Reihe 7, Sonderbeitrige, Aufienhandel nach Lindern und Warengruppen-und -zweigen des Warenverzeichnisses fiir
die Industriestatistik, 1962; 1969. - Eigene Berechnungen.
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Tabelle 3 B - Kapitalabsorption in der westdeutschen Industrie 1962 und 1969
(DM je Beschéftigten)

Sachkapital je Beschiftigten Ausbildungskapital je Gesamtkapital je
Industriezweig Beschiftigten Beschiftigten
1962 1969 {1969 ./. 1962 1969 1969 ./. 1962 1969 1969 ./.
1962 1962 1962

Bergbauliche Erzeugnisse 49 294 80 827 31 533 37 690 60 500 22810 86 984 | 141 327 54 343
Steine und Erden 33 297 62 519 29 222 11 560 27 990 16 430 44 857 90 509 | 45 652
Eisen- und Stahlerzeugung 47 193 T4 048 26 855 21180 37 590 16 410 68 373 111 638 43 265
Eisen-, Stahl- und Temper-
gieBereien 23919 35 503 11 584 15 550 28 570 13 020 39 469 64 073 24 604
Ziehereien und Kaltwalzwerke 33 710 44 511 10 801 19 030 28 140 9110 52 740 72 651 19 911
NE-Metallindustrie 40 414 50 282 9 868 17 790 27 000 9 210 58 204 77 282 19 078
Chemische Industrie 4 57 713 78 742 21 029 28 430 55 730 27 300 86 143 | 134 472 48 329
Mineralslverarbeitung 163 456 257 466 94 010 34 510 77 140 42 630 197 966 334 606 136 640
.Gummi- und Asbestverarbeitung 21 039 29 344 8 305 16 380 31 630 15 250 37 419 60 974 23 555
Sdge- und Holzbearbeitungswerke 26 969 46 612 19 643 6 600 18 710 12 110 33 569 65 322 31 763
Holzschliff-, Zellstoff-, Papier-
‘und Pappeerzeugung 50 162 81 811 31 649 16 850 32 010 15 160 67 012 | 113 821 46 809
Stahl- und Leichtmetallbau 11 233 18 136 6 903 23 830 40 740 16 910 35 063 58 876 23 813
Maschinenbau 18 030 25 426 7 396 21 060 40 560 19 500 39 090 65 986 26 896
StraBenfahrzeugbau 32 899 46 108 13 209 16 830 48 730 31 900 49 729 94 838 45 109
Schiffbau 25 491 36 466 10 975 27 750 51 670 23 920 53 241 88 136 34 895
Luftfahrzeugbau 9 050 16 456 7 406 25 770 63 250 37 480 34 820 79 7086 44 886
Elektrotechnik 15 242 22 438 7196 | 18080 34 780 16 700 33 322 57 218 23 896
Feinmechanik und Optik 12 363 18 889 6 526 13 300 29320 16 020 25 663 48 209 22 546
ESBM-Waren 14 183 23 369 9 186 11 630 24 730 13 100 25 813 48 099 22 286
Feinkeramik 15 089 | 23138 8 049 7130 22 690 15 560 22 219 45 828 23 609
Glasindustrie 16 724 31 389 14 665 9 050 34 240 25190 25 714 65 629 39 855
Holzverarbeitung 13 334 21 449 8 115 11 280 26 540 15 260 24 614 47 989 23 375
Musikinstrumente, Sport-,
Spielwaren etc. 7 252 13 942 6 690 8 000 15 900 7 900 15 252 29 842 14 590
Papier- und Pappeverarbeitung 14 092 25 203 11 111 6 300 21 430 15 130 20 392 46 633 26 241
Druckerei und Vervielfiltigung 21 541 30 915 9 374 15 810 33 070 17 260 37 351 63 985 26 634
Kunststoffverarbeitung 14 504 25 054 10 550 9220 23 530 14 310 23 724 48 584 24 860
Ledererzeugung 17 715 41 534 23 819 16 010 26 000 9 990 33 725 67 534 33 809
Lederverarbeitung 7 868 10 598 2 730 8270 17 180 8 910 16 138 27 778 11 640
Schuhindustrie 10 402 14 391 3 989 17 270 29 020 11 750 27 872 43 411 15 739
Textilindustrie 21 398 33150 11 752 11 130 20 470 9 340 32 528 53 620 21 092
Bekleidungsindustrie 7018 10 387 3 369 1770 7 930 6 160 8 788 18 317 9 529
Nahrungs- und GenuBimittelindustrien| 46 075 | 71 124 [ 25 049 8 260 24 370 16 110 54 335 95 494 41 159
Industrie insgesamt 26 843 39 588 12 745 17 560 34 400 16 840 44 403 | 73 988 29 585

Quelle: Fiir Sachkapital: Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart u.
Mainz, 1fd. Jgg. - DIW, Produktionsvolumen und -potential, Produktionsfaktoren der Industrie im Gebiet der Bundes-
republik Deutschland einschl. Saarland und Berlin (West), Statistische Kennziffern, 9. Folge (1959-1968), 1969;
10. Folge (1960-1969), 1970. - Flir Ausbildungskapital: Eigene Schitzungen.
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lichen Ressourcen die Standortentscheidungen stdrker bestimmt haben als das An-
gebot an Arbeiiskréiften. Ausgesprochen rohstoffintensive Produktionszweige wie
die Holzschliff-, Zellstoff-, Papier- und Pappeerzeugung, die NE-Metallindu-
strie, die Sége- und Holzbearbeitungswerke, die Ledererzeugung und der Bergbau
sind deshalb aus der Stichprobe herausgelassen worden. Die Eisen- und Stahlindu-
strie, die auch sehr rohstoffintensiv ist, blieb dagegen in der Stichprobe, weil das
Beispiel Japans und einiger Entwicklungslédnder zeigt, daf die Standorte dieser In-
dustrie heute offenbar nicht mehr vom Vorhandensein von Rohstofflagern bestimmt
werden. Weiterhin ausgeschlossen wurden die Steine- und Erdenindustrie, die we-
gen hoher Transportkosten wohl kaum in die Arbeitsteilung zwischen der Bundesre-
publik und den Entwicklungslindern einbezogen werden kann, die Druckerei- und
Vervielfidltigungsindustrie, die wegen der Sprachbarriere nicht als ein Bereich an-
zusprechen ist, der in nennenswertem Mafle unter Auslandskonkurrenz steht, so-
wie der Luftfahrzeugbau, der durch hohe Subventionen vor Auslandskonkurrenz ge-
schiitzt wird. Insgesamt sind von den 32 in den Tabellen 3 A und 3 B aufgefiihrten
Branchen auf diese Weise acht eliminiert worden. Auf die restlichen 24 Branchen,
die die Stichprobe bilden, entfallen nahezu 90 Prozent des Umsatzes der 32 ange-
fiihrten Industriezweige.

Der Test bezieht sich auf den Zusammenhang zwischen der branchenmifigen Struk-
tur der Sach- und Ausbildungskapitalintensitdten und der branchenmigigen Struktur
der Handelsstréme'. Die Handelsstréme wurden gemessen als Nettoexporte, das
heilt, es wurden von den Exporten einer jeden Branche die auf die jeweilige Bran-
che entfallenen Importe abgezogen. Damit die Nettoexporte der einzelnen Branchen
miteinander vergleichbar sind, wurden sie auf die Anzahl der in der Branche Be-
schéiftigten bezogen. Weiterhin sind die Nettoexporte einer jeden Branche im Waren-
austausch mit den Entwicklungslidndern und mit den iibrigen Industrieldndern geson-
dert berechnet worden. Die Ubereinstimmung oder Nichtiibereinstimmung der Struk-
tur der Kapitalintensitdten und der Struktur der Handelsstréme wurde regressions-
analytisch iiberpriift. Die Ergebnisse sind in Tabelle 4 und Schaubild 1 dargestellt.
Zu den Ergebnissen ist folgendes zu sagen:

- Zwischen der Hohe der Gesamtkapitalintensitdt und der Hoéhe der Nettoexporte je
Beschiftigten im Handel mit den Entwicklungslidndern ergibt sich eine ziemlich
gute Korrelation. Dies gilt sowohl fiir die beiden Stichjahre 1962 und 1969 wie
auch fiir die Verdnderung der entsprechenden Variablen im Zeitraum 1962 bis
1969. Daraus folgt einmal, dafl kapitalintensive Branchen im Handelsverkehr mit
den Entwicklungslindern besonders wettbewerbsfihig waren und daf} die am wenig-
sten kapitalintensiven Branchen am wenigsten gegen die Konkurrenz aus Entwick-
lungsldndern bestehen konnten. Zum andern ist festzustellen, dafl Branchen, die
den Kapitaleinsatz je Beschiftigten im Zeitablauf am meisten gesteigert haben,
auch ihre Wettbewerbsposition gegeniiber den Entwicklungsldndern am meisten
verbessert haben.

- Fiir den Handel der Bundesrepublik mit den tibrigen Industrieldndern 148t sich
dagegen kein Zusammenhang zwischen Gesamtkapitalintensitidt und Nettoexporten

. feststellen. Der westdeutsche Handel mit den librigen Industrieldndern 148t sich
also offenbar auf der Grundlage der Faktor-Proportionen-Theorie nicht erklidren.
Dies verwundert kaum, wenn man bedenkt, dafl die Faktor-Preisrelationen zwi-
schen den hochentwickelten Industrielédndern nicht sehr unterschiedlich sind.

! Ein #hnlicher Test mit etwas kleinerer Stichprobe ist an anderer Stelle beschrieben
worden. Vgl. Fels, a.a.O., S. 90 ff.
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Tabelle 4 - Kapitalintensitit und AuBenhandel der westdeutschen Industrie mit Entwick-
lungs- und Industrieldndern
- Regressionsergebnisse -

Entwicklungsldnder
1962
B 0,0416 K°  R® = 0, 4061
0,0113

0,0340 K R~ = 0,5470
0, 0069

>

"
—_
w
w
+

p=
n
t
w
w
oW
-3
I+ + 1+

1969

E -591,4 0, 0559 KS R2 = 0,4135

0, 0149

0,0469 K R™ = 0,6683
0, 0074

>
i

=
1

-1 7417,8

I+ + 1+ +

Differenz 1962-1969

AE = -465,8 + 0,0706 KS R2 = 0, 2348
+ 0,0285 )
E 2
A = 1331,6 + 0,0608 K R = 0,6185
+ 0,0107
Industrielidnder
1962
AI = 976,8 + 0,0812 KS R2 = 0, 1421
+ 0, 0446
Al = 401,7 + 0,0635K R% = 0,1748
+ 0,0309
1969
I S 2
A = 1026,5 + 0,1037K R = 0,1261
+ 0,0610
AI = -1733,2 + 0,0970 K R2 = 0, 2544
+ 0,0372
Differenz 1962-1969
AI = 510,5 + 0,1026 KS R2 = 0,0394
* 0,1133
Al = -2 427,4 + 0,1533 K R2 = 00,3120
i 0, 0509
E

Nettoexporte je Beschiftigten einer Branche im Warenaustausch
mit den Entwicklungslindern.

Nettoexporte je Beschiftigten einer Branche im Warenaustausch
mit den Industrieldndern.

Sachkapital je Beschéftigten einer Branche.

Gesamtkapital (Sachkapital plus Ausbildungskapital) je Beschiftigten
einer Branche.

R S

Quelle: Tabellen 3 A und 3 B. - Eigene Schétzung.
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Schaubild 1 - Kapitalintensitdt® und Struktur des Handels der westdeutschen
Wirtschaft mit den Entwicklungslédndern
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2 Bekleidung 10  Gummi und Asbest 18 Ziehereien und Kaltwalz-
3 Textilien 11 Chemische Industrio ' werke .
4 Eisen- und Stahlerzeugung 12 Schuhindustrie 18 Feinmechanik, Optik
5 Feinkeramik 13 ESBM-Waren 20 Maschinenbau
6 Eisengieflereien 14 Musikinstrumente 21 Stahlbau
7  Lederverarbeitung 15  Kunststoffverarbeitung 22 Schffbau
8 Holzverarbeitung 16 Fahrzeugbau
A = Nettoexport pro Beschdftigten (DM); K = Kapitaleinsatz pro Beschdftigten (DM).
Qsachkapital und Ausbildungskapital.

Quelle: Tabellen 3A, 3B und 4.
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- Welche Bedeutung dem Produktionsfaktor Ausbildungskapital bei der Erkldrung
der Handelsstréme zwischen der Bundesrepublik und den Entwicklungslindern
zukommt, ersieht man daran, dafl der Faktor Sachkapital allein die Handels-
struktur kaum zu determinieren vermag. Der Determinationskoeffizient (Rz)
zwischen Sachkapitalintensitdt und Nettoexporten betriagt fiir 1962 und 1969
0, 41; addiert man zur Sachkapitalintensitdt die Ausbildungskapitalintensitat
und korreliert man die so erhaltene Gesamtkapitalintensitdt mit den Nettoex-
porten, so steigt dieser Koeffizient auf 0, 55 beziehungsweise 0, 67. .

Obwohl der Grundzusammenhang sichtbar wird, lassen sich in einigen Fillen nicht
unerhebliche Abweichungen von der Regressmnsgeraden beobachten. So ist bei-
spielsweise die tatsédchliche Handelsposition der Téxtilindustrie deutlich schlechter,
als aufgrund der Regressionsschitzung zu erwarten gewesen wire. Andererseits
besitzt der Maschinenbau eine hdhere internationale Wettbewerbsfidhigkeit als die
Regressionsanalyse anzeigt. Die Abweichungen lassen erkennen, daf es neben der
Kapitalintensitédt noch andere Faktoren gibi, die die Handelsstruktur bestimmen.
Dazu zdhlen Zd&lle und andere Handelshemmnisse in der Bundesrepublik wie auch
in den Entwicklungsliandern.

Um den Einflufl der westdeutschen Handelspolitik wenigstens so weit wie mdglich
zu isolieren, wurden zusédtzlich zur Kapitalintensitdt die nominalen Zollraten und
die effektiven Gesamiprotektionsraten als exogene, d.h. erklidrende Variable ein-
gefiihrt. Die beiden zusé&tzlichen Variablen wurden alternativ getestet. Dabei sind |
die Protektionsraten fiir das Jahr 1970 mit den Handels- und Faktorintensititsda-
ten fir das Jahr 1969 kombiniert worden, da die Protektionsraten nicht fir 1969
berechnet wurden. Man kann dieses Vorgehen insofern rechtfertigen, als die Zoll-
dnderungen zwischen 1969 und 1970 wahrscheinlich die Protektionsstruktur nicht
verdndert haben, da sie auf einer linearen Zollsenkung zum 1. Januar 1970 beru-
hen. Das Regressionsergebnis verbessert sich sehr deutlich, wenn man die effek-
tive Protektionsrate als zuséitzliche exogene Variable beriicksichtigt. Der multiple
Determinationskoeffizient betrédgt in diesem Falle 0, 82, verglichen mit 0, 67 im
Falle der einfachen Regressionen. (Die Regressionsfunktion lautet:

AE,= - 512,15+ 0, 0421 K - 70, 4597 Z R2 =0, 8241

(+0,0056) (+17,1722)

Z bezeichnet die Rate der effektiven Gesamtprotektion; die eingeklammerten
Werte geben die Standardfehler an.)

Eine dhnliche Verbesserung des Ergebnisses konnte mit Hilfe der nominalen Zoll-
rate nicht erzielt werden. R% erhshte sich gegeniilber der einfachen Regression
nicht signifikant. Was das obige Ergebnis anlangt, so iiberrascht das Vorzeichen
des Parameters der Protektionsvariablen, der im iibrigen statistisch gesichert ist.
Das Vorzeichen ist negativ. Je hoher die effektive Gesamtprotektion, die eine Bran-
che genieflt, um so weniger kann sich diese Branche im Wettbewerb mit den Ent-
wicklungslidndern behaupten. In dieser etwas paradoxen Aussage kommt nichts an-
deres zum Ausdruck, als daB gerade die Branchen am stérksten geschiitzt werden,
die es am meisten nétig haben. Interessant ist in diesem Zusammenhang, daB zwi-
schen der Kapitalintensititsvariablen und der Protektionsvariablen kein signifikan-

“ fer Zusammenhang besteht. Der Protektionsvariablen kommt daher neben der Kapi-

talintensitidtsvariablen ein eigener Erkldrungswert zu. Sie reprisentiert gleichsam
jene komparativen Nachteile, die nicht auf {iberdurchschnittlicher Arbeitsintensitét
beruhen.
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Schaubild 2 - Einkommenselastizitdt der Wertschdpfung (€) bei variablem Pro-Kopf-
Einkommen (Y)
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Noch Schaubild 2
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Quelle: Vgl. Fels, a.a.O., S 104 f.
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IV. Industriezyklen im Entwicklungsprozef

25. Die Analyse der internationalen Arbeitsteilung, die in diesem Zusammenhang rele-
vant ist, wire unvollstindig, wollte man die Nachfrageseite auler Betracht lassen.
Einige der hochprotektionierten Industriebranchen gehdren zu den relativ-schrump-
fenden Bereichen, d.h. ihr prozentualer Beitrag zur gesamtwirtschaftlichen Wert-
schoépfung in der Bundesrepublik hat sich wihrend des vergangenen Jahrzehnts ver-
mindert. Hiufig wird argumentiert, man erweise den Entwicklungsldndern keinen
Gefallen, wenn man durch eine liberale Auflenhandelspolitik die Mérkte fiir jene
Guter 6ffne, fiir die die Einkommenselastizitdf nicht sehr hoch ist. Denn, so lautet
das Argument weiter, die Entwicklungslédnder besidflen ja bereits einen grofilen Pri-
mérgliterbereich mit vielen strukturschwachen Sparten und die Exportschwierig-
keiten dieser Lidnder beruhen im wesentlichen darauf, dafl ihr Exportsortiment zu
viele Giliter mit niedriger Einkommenselastizitdt enthalte. Eine Erweiterung des
Sortiments in Richtung auf arbeitsintensive Industriewaren, deren £inkommens-
elastizitdt ebenfalls niedrig sei, wiirde daher die Schwierigkeiten der Entwicklungs-
linder nur noch vergréflern. Dieses Argument bersieht jedoch, daf Industriebran-
chen, die in der Bundesrepublik absolut oder relativ schrumpfen, in den Entwick-
lungsléndern durchaus zu den Wachstumsindustrien gehdéren kénnen. Einmal ist das
die Folge davon, daf die Entwicklungslinder bei diesen Branchen komparative Vor-
teile, die Bundesrepublik aber komparative Nachteile besitzt. Aber es sind nicht
allein ungilinstige Standortbedingungen in der Bundesrepublik, die das relative
Schrumpfen dieser Branchen bewirken, sondern auch unterschiedliche Einkom-
menselastizititen der Nachfrage fiir die Erzeugnisse der Branchen in Industrie- und
Entwicklungsldndern. Beide Faktoren zusammen lassen einen Industriezyklus im Ent-
wicklungsprozefl entstehen, der sich darin dulert, dal die Einkommenselastizititen
der heimischen Produktion eine Funktion des Pro-Kopf-Einkommens sind. Dieser In-
dustriezyklus ist fir 17 Industriebereiche mit Hilfe einer internationalen Quer-
schnittsanalyse untersucht worden'. Wichtige Ergebnisse sind in Schaubild 2 dar-
gestellt. Obwohl die internationale und die westdeutsche Branchenklassifikation
nicht unmittelbar vergleichbar sind, kann man doch sehen, dafl Schuhe und Beklei-
dung; Lederwaren, Holzerzeugnisse und Mébel sowie Papier- und Papierpro-
dukte bis zu einem Pro-Kopf- Einkommensniveau von weit iiber $ 1000 zu den
Wachstumsbereichen zdhlen. Die Textilindustrie kann sich nur bis zu einem Ein-
kommensniveau von $ 500 als Wachstumsbereich behaupten, was allerdings nur
eine Untergrenze darzustellen scheint; nach anderen Berechnungen mit einer gré-
Beren Stichprobe liegt fiir sie das kritische Einkommensniveau bei $ 1000%. Abge-
sehen davon folgt aus der Analyse, daf} sich die Entwicklungsldnder durchaus auf
Wachstumsindustrien spezialisieren, wenn sie ihre Investitionen verstidrkt in jene
Bereiche lenken, die bei uns hoch geschiitzt sind. Diese Aussage basiert auf Ver-
gangenheitsdaten, die durch die bestehenden Handelsschranken beeinfluf3t sind. Sie
gilt deshalb um so mehr, wenn man den Entwicklungslidndern durch den Abbau der
Handelsschranken den Marktzugang erleichtert, wie dies teilweise durch die Gewé&h-
rung von Zollpréferenzen im Rahmen der EWG geschehen ist.

! Vgl. Fels, a.a.0., S. 100 ff.
Z2Derselbe, Probleme der Arbeitsteilung zwischen Industrie- und Entwicklungslindern.
""Die Weltwirtschaft'', Tiibingen, 1971, H. 1, S. 40.
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V. Mafnahmen zur Fdérderung des Anpassungsprozesses

26. Zum Abschlufl soll noch auf die dritte vorhin aufgeworfene Frage eingegangen wer-
den: Wie kann unsere Handels- und Strukturpolitik dazu beitragen, daff den Ent-
wicklungsldndern die Integration in die internationale Arbeitsteilung erleichtert
wird? Hier werden nur die strukturpolitischen Maflnahmen beriicksichtigt, weil
die moglichen handelspolitischen Maflnahmen - Erweiterung des Préiferenzsystems
und Abbau der noch bestehenden Kontingente - in einem anderen Kieler Diskus-
sionsbeitrag ausfiihrlich behandelt werden'.

In ihrer "Entwicklungspolitischen Konzeption" vom Februar 1971 stellte die Bun-
desregierung fest?: '"Strukturinderungen, die durch die verstirkte Integration der
Entwicklungslédnder in die internationale Arbeitsteilung ausgeldst werden, diirfen
nicht aufgehalten werden; sie miissen vielimehr, wenn erforderlich, durch ange-
messenewstraﬂilrpolitische MafBnahmen unterstiitzt werden. Insbesondere darf die
Abwanderung von Arbeitskréften und Kapital aus Wirtschaftszweigen, bei denen
Anpassungen an die gefinderten Marktverhiltnisse notwendig sind, nicht durch
Erhaltungssubventionen verhindert werden.

27. Die Grundsatzentscheidung scheint damit gefallen zu sein. Sie in die Tat umzuset-
zen, wird nicht einfach sein, denn die Betroffenen werden sich mit allen ihnen zur
Verfiigung stehenden Mitteln gegen Anderungen wenden, die sie als nachteilig
empfinden. Die Widerstdnde werden jedoch um so geringer sein, je transparenter
die kiinftige Entwicklung ist, weil sich die Unternehmen dann vorgreifend daran
anpassen konnen. Die Zukunftstransparenz kann einmal dadurch erhéht werden,
daf} die Regierung mittelfristige'\?c?ukturprojektionen bereitstellt, bei denen vor
allem das Exportpotential der wichtigsten Entwicklungslédnder berilicksichtigt wird.
Zum anderen sollten weitere Liberalisierungsmafinahmen mehrere Jahre im vor-
aus angekiindigt werden; und auch internationale Verhandlungen sollten sich bereits
jetzt auf den Abbau der Handelsschranken erstrecken, der innerhalb der ndchsten
zehn oder zwolf Jahre realisiert werden kdnnte.

28. Ob man den strukturellen Anpassungsprozefl schon geniligend férdert, wenn man
nur auf Erhaltungssubventionen verzichtet, ist fraglich. Denn die durch den aufler-
wirtschaftlichen Strukturwandel betroffenen Branchen sind zu einem nicht uner-
heblichen Teil in peripheren Regionen konzeniriert und beschéftigen in Uberdurch-
schnittlichem MaGe weibliche Arbeitskréfte, deren Wanderungsbereitschaft im all-
gemeinen nicht sehr grofl ist. Eine aktive regionale Sanierungspolitik, konzentriert
auf die Standorte der betroffenen Branchen, kénnte den Anpassungsprozef fiir die
Arbeitskrifte erleichtern, vorausgesetzt allerdings, daf die regionalen Férde-
rungsmittel nicht nach der Anzahl der zu schaffenden Arbeitspldtze, sondern nach
einem Produktivitits- oder Einkommenskriterium bemessen werden. Die arbeits-
intensiven Industrien mit niedriger Pro-Kopf-Wertschépfung und niedrigem IL.ohn-
niveau, die unter Konkurrenz aus Entwicklungsldndern stehen, wiirden dann am
wenigsten beglinstigt werden. In der Vergangenheit, als die heimischen Arbeits-
krifte noch weniger knapp waren, stand in regionalen Férderungsprogrammen
allzu hdufig die Arbeitsplatzbeschaffung im Vordergrund. Fiir die vom Struktur-
wandel betroffenen Branchen wirkten diese Programme daher wie Erhaltungssub-

1A.D. Neu, Tarifire und nicht-tarifire Handelshemmnisse der Bundesrepublik Deutsch-
land gegeniiber Einfuhren aus Entwicklungslindern. (Kieler Diskussionsbeitrdge zu
aktuellen wirtschaftspolitischen Fragen, Nr. 20.) In Vorbereitung.

® Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, ''Bulletin', Bonn, 1971, Nr. 25,
S. 273.
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ventionen. Dies kdnnte vermieden werden, wenn man generell zu Férderungskri-
terien der genannten Art liberginge, durch die vor allem kapitalintensive Produk-
tionen attrahiert werden.

Den betroffenen Arbeitnehmern kann man den Arbeitsplatzwechsel durch alle MaR-
nahmen erleichtern, die ihre Fortbildung und Umschulung férdern. Das Arbeits-
féorderungsgesetz bietet dazu eine breite Palette von Moglichkeiten an, die nur ge-
zielt genutzt werden miifliten. Da der relativ hohen Frauenbeschéftigung in den
arbeitsintensiven Industriebranchen ein akuter Mangel an weiblichen Arbeitskrif-
ten in vielen Dienstleistungsberufen gegeniibersteht, braucht nicht mit einem
Rickgang der Frauenbeschiftigung in der Bundesrepublik gerechnet zu werden,
wenn den weiblichen Industriearbeiterinnen, deren Arbeitsplidtze bedroht sind, die
Chance geboten wird, einen der Mangelberufe zu erlernen. Mit zunehmendem
Qualifikationsniveau diirfte auch die interregionale Mobilitédt vor allem der jinge-
ren Arbeitskrifte zunehmen.

Was das in den betroffenen Branchen investierte Kapital anlangt, so sollte man
unbedingt vermeiden, die Verluste, die auftreten, wenn die Anlagen unter dem
Druck der Auslandskonkurrenz wettbewerbsunfihig werden, durch Stillegungs-
oder Abwrackpridmien zu '"sozialisieren''. Denn diese Mafinahmen vermindern
das Risiko fiir die Investitionen, die jetzt oder in Zukunft getdtigt werden. Der
Anpassungsprozefl wiirde dadurch eher verzigert als beschleunigt. Die interindu-
strielle Mobilitdt der Unternehmen lieBe sich dagegen erhshen, wenn Unternehmen
aus den vormn auflenwirtschaftlichen Strukturwandel betroffenen Branchen Préamien
gewdhrt werden fiir den Fall, dafl sie in anderen, zukunftssicheren Bereichen in-
vestieren. Freilich erfordert auch dies Projektionen liber die wahrscheinlichen
Entwicklungstendenzen der Branchenstruktur.

Den Unternehmen, die Produktionen in Entwicklungslidnder verlagern wollen,
sollte man ebenfalls Anreize gewidhren, wie dies durch steuerliche und andere
MaBnahmen auch schon geschieht. Damit aber diese Anreize mit den Zielen der
heimischen Struktur- und Wachstumspolitik ebenro in Einklang stehen wie mit den
beschéftigungspolitischen Zielen der Entwicklungslidnder, bedarf es einer Reform
der Forderungspolitik in bezug auf die Direktinvestitionen in Entwicklungsldndern.

Einmal wére zu erwégen, ob man nicht die steuerlichen Mafinahmen, mit denen
deutsche Investitionen in Entwicklungslidndern geférdert werden, auf solche Pro-
duktionen konzentriert, die sich unter dem Gesichtspunkt der Arbeitsplatzbeschaf-
fung als besonders geeignet fiir die Industrialisierung der Entwicklungslidnder er-
wiesen haben. Das bedingt allerdings, dal man diese Produktionen einigermafien
sicher identifizieren kann, was zwar nicht ganz einfach, aber auch nicht unmdéglich
ist. Zum anderen wire es den genannten Zielen dienlich, wenn man dazu liberginge,
den Umfang der Foérderung nicht mehr nach der Investitionssumme zu bemessen,
sondern nach der Anzahl der durch die Direktinvestitionen geschaffenen Arbeits-
plédtze. Dadurch kann erreicht werden, dafl nicht mehr der Einsatz von méglichst
viel Kapital, sondern die Beschéftigung von mdoglichst vielen Arbeitskriften in den
Entwicklungsldndern subventioniert wird. Eine derartige Reform der Férderungs-
politik begiinstigte vor allem die Verlagerung von arbeitsintensiven Produktionen

in die Entwicklungslidnder, wihrend sich der Expansionsspielraum der Wachstums-

industrien in der Bundesrepublik vergrdfierte. Zur Entwicklung der &rmsten Regio-
nen in der Weltwirtschaft kénnte man zusé&tzlich beitragen, wenn die Direktinvesti-
tionen, die in den Wachstumspolen der Entwicklungslander getétigt werden, von den
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Férderungsmafinahmen ausgeschlossen bleiben. Allen diesen Gesichtspunkten kénn-
te in der anstehenden Neufassung des Entwicklungshilfe-Steuergesetzes Rechnung
getragen werden. Sind strukturpolitisch die Weichen fiir einen moglichst reibungs-
losen und ungebremsten Anpassungsprozefl gestellt, so sind auch die Vorbedingun-
gen fiir eine weitere Liberalisierung geschaffen, die den Entwicklungsldndern einen
angemessenen Platz in einem System der substitutiven Arbeitsteilung einrdumen.
Im iibrigen ldge es nicht nur im Interesse der Entwicklungslidnder, sondern ebenso
im Interesse der Konsumenten und der Wachstumsbranchen in der Bundesrepublik,
wenn diese bereit wire, einen grdfleren Teil der sogenannten Importlast, die in
Wahrheit einen Zwang zum Fortschritt durch Strukturwandel darstellt, zu liber-
nehmen.



