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Norbert IXV' alter

Nachhaltiger Aufschwung oder Fortdauer der weltweiten Investitionsschwéche?

. Ein reichliches Jahr nach der konjunkturellen Tendenzwende gibt es in kaum
einem Land jenen Investitionsoptimismus, der in fritheren Zyklen nach einem
Jahr Aufwirtsbewegung zu beobachten war. Noch selten freilich haben gleich-
zeitig die "Klimaindikatoren' und Erhebungen iiber Investitionsplanungen so
wenig die tatsdchliche Investitionsentwicklung ''vorhergesagt'' wie fiir das Jahr
1976. Woher kommt diese Januskdpfigkeit von Erwartungen und tatséchlicher
Entwicklung?

.Eine Erklarung fiir die Zurtickhaltung bei der Investitionsplanung kénnte darin
liegen, daB sich die Unternehmer gewandelt haben: "In former times, when
enterprises were mainly owned by those who undertook them or by their friends
and associates, investment depended on a sufficient supply of individuals of
sanguine temperament and constructive impulses who embarked on business
as a way of life, not really relying on a precise calculation of prospective
profit ... If human nature felt no temptation to take a chance, no satisfaction
(profit apart) in constructing a factory, a railway, a mine or a farm, there
might not be much investment merely as a result of cold calculation.

With the separation between ownership and management which prevails to-day
. and with the development of organised investment markets, a new factor of
great importance has entered in, which sometimes facilitates investment but

sometimes adds greatly to the instability of the system''!.

.Der Keynessche Versuch - mit dem Wandel von impulsiver Investitionsent-
scheidung zu kalter Investitionsplanung zu erklaren, dafl weniger Investitionen
erfolgen, weil also die irrationalen Impulse geringer werden - ist bestechend,
scheint er einen doch der Miihe zu entheben, mit Argumenten zu erklédren, wie
es zu dieser Verhaltenséinderung kam. In Wirklichkeit aber ist die Frage nur
verschoben. Sie lautet ndmlich jetzt: Warum macht es den Unternehmern oder
solchen, die es werden wollen, keinen Spafl mehr, Risiken zu {ibernehmen,
sich in eine unsichere Sache zu stilirzen?

. Die Grundfrage ist also: Was beeintrédchtigte den offenbar in der Nachkriegszeit
vorherrschenden grundlegenden Optimismus der Unternehmer? War es die Ein-
sicht, daB es eine Illusion war, es konne nur aufwirts gehen? Diese Antwort

ist wohl zu vordergriindig.

! John Maynard Keynes, The General Theory of Employment, Interest and
Money. London 1936. S. 150 f.



Wesentlich konnte die Verdnderung der Rolle des Unternehmers in Staat und
Gesellschaft sein. War die Unternehmerschaft aufgrund von Ausbildung und
Engagement fiir lange Zeit jene Gruppe gewesen, die den Staat formte, so ist
sie im Verlauf des letzten Jahrzehnts mehr und mehr zu einem lL.obbyisten
unter mehreren geworden. '

Eine zweite Erkldrung mag darin liegen, dafl die Mdglichkeit, negative Ein-
fliisse abzuwilzen, durch neue wirtschaftspolitische Weichenstellungen verbaut
ist: Flexible Wechselkurse verhindern, dafl Lohn- und Preiszuriickhaltung im
Inland automatisch die Wettbewerbsposition verbessern. Und: Eine grundsétz-
liche Begrenzung der Geldmengenexpansion sorgt dafiir, dafl nicht jedwede
Kostenerhéhung tiberwéilzt werden kann. M.a.W., der Unternehmer hat einige
Freiheitsgrade verloren. Will er Gewinn machen, mufl er den unerquicklichen
und nicht mehr gewohnten Kampf gegen Kostenerhdhungen fiihren.

.Der Verlust dieser Freiheitsgrade ist jedoch nicht nur eine Einengung. Er be-

deutet auch Sicherheit und damit eine Chance: die Aussicht ndmlich, dafl die
Entwicklung weniger inflationdr und international gleichgewichtiger verl&auft
als in der Vergangenheit. So ist es zwar miihsamer und dauert ldnger, auf-
wérts zu kommen, aber man hat dafiir eher Gewidhr, dafl die Verbesserung
dauerhaft und der Riickschlag nicht vorprogrammiert ist. ''In einer Wirt-
schaftssituation, die weder strahlend weifl noch pechschwarz ist, sondern von
Grauténen aller Schattierungen dominiert wird, gewinnen Entscheidungen jeder
Art ihren - doch wohl normalen - Risikocharakter zuriick. Nicht wunderneh-
men darf, wenn die erste Reaktion auf diese Ausgangslage betonte Vorsicht
ist"!,

. Nach dieser Motivforschung fiir die zuriickhaltende Investitionsplanung der

Unternehmer soll kurz dargestellt werden, wie sich die Investitionstétigkeit
im gegenwirtigen Zyklus tatsédchlich entwickelt hat. Angesichts der Schérfe
der weltweiten Rezession 1974/75 148t sich der letzte Zyklus nur schwer
mit vorangegangenen vergleichen, sank doch die Kapazitidtsauslastung weltweit
stidrker ab als je und gibt es in jedem einzelnen Land doch auch nur &hnliche,
nicht aber voll vergleichbare Rezessionsphasen in der Nachkriegszeit. Fir
die Vereinigten Staaten kann als Vergleichsperiode nur 1957-1959, fir die
Bundesrepublik Deutschland nur 1966-1968 und fiir Italien nur 1963-1965 ver-
wendet werden. Fiir die iibrigen dargestellten Lénder gibt es iberhaupt keine
vergleichbare Rezession in der Nachkriegszeit. Das Urteil, die Investitions-
tatigkeit erhole sich nach der Rezession von 1974/75 nur langsamer als sonst,
gilt eindeutig fur Japan, mit Abstrichen auch fiir die Vereinigten Staaten. Fiir
die Bundesrepublik dagegen ist eher ein "'Friihstart' der Investitionstatigkeit
zu erkennen; freilich, deutlich ist der Einfluf der Investitionszulage - wenn
er auch beharrlich geleugnet wurde -, deutlich ist aber auch, daf} sich der
Investitionsanstieg gegenwirtig nicht so fortsetzt, wie dies in den Jahren

1968 und 1969 der Fall war. Ein drittes Faktum ist zu erwédhnen: Noch nie
war die Abschwichung der Investitionstédtigkeit so lang anhaltend wie im letz-
ten Abschwung.

! Horst Knapp, ""Finanznachrichten'', Wien, 1976, Nr. 49.
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7. Zusammenfassend 146t sich sagen, dafl die Investitionstédtigkeit und die Inve-
stitionsneigung (= Auftragseingéinge in der Investitionsgiiterindustrie) insge-
samt weltweit wieder nach oben gerichtet ist. Sie entwickelt sich jedoch weni-
ger stirmisch als in friheren vergleichbaren Konjunkturphasen. Diese mode-
rierte Aufwértsbewegung wird sich nur dann als revisionsbediirftig erweisen,
wenn die u.a. durch die Diskussion um die Grenzen des Wachstums zugeschiit-
teten Impulse wieder frei werden. Je lidnger ndmlich der Einkommensanstieg
bescheiden und die Arbeitslosigkeit hoch ist, um so mehr werden die sinnfil-
ligen Nachteile der Wachstumsdrosselung erkannt, und ein Umschlagen der
offentlichen Meinung zu mehr Wachstumsfreundlichkeit riickt nédher.

8. Zu erwarten, dafl man bald wieder auf Wachstum setzt und dies rasch zu
einem kréftigen Anspringen der Investitionstidtigkeit fiihrt, ist jedoch unreali-
stisch. Zu grof3 ist wohl die Verunsicherung der Unternehmer und zu klein
ihre Risikobereitschaft. Deshalb ist danach zu fragen, ob auch ohne ein An-
springen solcher "autonomer'' Investitionen in néchster Zeit durch eine Ver-
besserung der Konjunkturlage - aus anderen Griinden - ein Bedarf an soge-
nannten induzierten Investitionen entsteht.

9. Zum einen zeigen die Auftragseinginge bei den Investitionsgiiterindustrien in
den drei grolen Wirtschaftsnationen Vereinigte Staaten, Japan, Bundesrepublik
Deutschland nach oben. Zum anderen haben sich die wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen im Verlauf des Jahres 1976 weiter gebessert: Die Geldpolitik setzt
den Kurs einer gemifligten Expansion weiter fort. Die Fiskalpolitik scheint
dort, wo sie des forcierten Defizitabbaus willen tberméfig restriktiv gefahren
wurde (Vereinigte Staaten, Japan, Bundesrepublik Deutschland), in Richtung
auf Trendorientierung korrigiert zu werden. Die Lohn- und Preissteigerungen
wurden in den groflen Lindern - unerwartet stark - weiter reduziert. Die Ge-

" winnkompression der Rezessionsjahre konnte zum Teil kompensiert werden.
Die Verbesserung der Gewinne scheint sich angesichts weiterhin eher zuriick-
haltender Lohnabschliisse fortzusetzen,

10. Dieser nicht ungiinstigen Entwicklung in den groflen Wirtschaftsnationen steht
die Sorge gegeniiber, daf die sogenannten ''Problemlédnder' (wie Italien, das
Vereinigte Kénigreich, Frankreich, Didnemark) wegen ihrer Zahlungsbilanz-
und Inflationssorgen eine zu drastische Restriktionspolitik betreiben kénnten.
Angesichts der Berichterstattung iiber diese Lénder wihrend der letzten Mo-
nate hat man den Eindruck, daf dort das wirtschaftliche Chaos und dramati-
sche Notlagen herrschen. Jedoch die Indikatoren der Wirtschaftsentwicklung
zeigen kaum dramatische Unterschiede zu jenen aus Léindern wie der Bundes-
republik oder den Vereinigten Staaten. Italiens Industrieproduktion lag in den
ersten zehn Monaten des Jahres 1976 um rd. 10 vH hdher als ein Jahr zuvor,
in Frankreich betrigt die entsprechende Rate etwa 8 vH; lediglich im Ver-
einigten Kénigreich ist die Industrieproduktion 1976 kaum hdher als ein Jahr
zuvor. In den letzten Monaten wurden in diesen Lidndern Ddmpfungsmafnah-
men angekiindigt. Da jedoch die angekiindigten Mafnahmen in den Problemléin-
dern selten in vollem Umfang durchgesetzt und noch seltener voll wirksam
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werden, diirften sie den deutschen Export 1977 nicht nachhaltig beeintréchti-
gen; auch Handelsrestriktionen diirften wegen der starken Riickwirkungen auf
die Problemlinder selbst kaum in nennenswertem MaRe eingefiihrt werden.

Angesichts der weltweit hohen Unterauslastung der Kapazitidten und der Sorgen
der Problemléinder erscheint es notwendig, dafl die drei groflen Wirtschaftsna-
tionen, die Vereinigten Staaten, Japan und die Bundesrepublik, ''Lokomotivfunk-
tion'' ibernehmen. Damit wird nicht angeregt, mit Konjunkturprogrammen die
Nachfrage aufzublidhen; vielmehr werden diese Linder aufgefordert, ihre Ab-
sorption zugunsten der Lé&nder mit Leistungsbilanzdefiziten zu erhdhen. Diese
Aufforderung bedeutet in keinem Fall die Empfehlung einer Politik des leichten
Geldes: Alle Linder sollten vielmehr eine trendorientierte Geldmengenpolitik
betreiben. Jedoch sollten die drei grolen Wirtschaftsnationen nicht Fiskalpoli-
tik zum Zweck des Defizitabbaus betreiben; auch die Ausgabenpolitik des Staa-
tes sollte mittelfristig orientiert sein; abrupte Reduktion der staatlichen Nach-
frage nach Bauleistungen sollte unterbleiben (Bundesrepublik: 6ffentlicher
Hochbau in Jahresfrist -30 vH). Auch als Arbeitgeber hat der Staat die Aufgabe,
nicht durch abrupte Verédnderung der Einstellungspolitik zu unnétigen Friktio-
nen am Arbeitsmarkt beizutragen. Daneben sollte der Staat Wachstumsanreize
vermitteln. Viele davon kosten ihn nichts: Es handelt sich um den Abbau von
Kontrollen und Regulierungen. Andere, wie liberalere Abschreibungsvor-
schriften, kosten nicht viel (um so weniger, je niedriger die Inflationsrate

ist).

Angesichts unterschiedlicher Ausrichtung der Wirtschaftspolitik wird das Jahr
1977 fiir die Welt insgesamt keine stlirmische Aufwartsentwicklung bringen.

Die retardierenden Elemente werden jedoch durch die Expansionskraft der gré-
Beren Wirtschaftsnationen iiberkompensiert. Insgesamt wird das reale Sozial-

-produkt der Industrieldnder 1977 um etwa 4 1/2 vH iiber dem des Jahres 1976

liegen. Uber die VerlédBlichkeit dieser Prognose lafit sich wenig sagen. Sie
wurde jedoch mit den gleichen Methoden erstellt wie jene 4-5 vH-Schétzung
fiir 1976 vor einem Jahr!. (Damals wurde ich aus dem Auditorium gefragt, ob
ich damit das reale oder das nominale Sozialprodukt meine!) Heute mufl man
feststellen, daB auch diese Prognose ''falsch' war: Der Anstieg des realen
Sozialprodukts im Jahre 1976 betrédgt ndmlich statt 4 1/2 nun 5 1/2 vH.

Die Aussichten fiir die Bundesrepublik sind giinstiger als flir die Welt insge-
samt. Wihrend im Weltdurchschnitt bei der flir 1977 prognostizierten Entwick-
lung der Auslastungsgrad der Sachkapazitidten nur langsam und die Zahl der
Beschiftigten kaum erhtht werden wird, ist in der Bundesrepublik mit einem

- wenn auch migBigen - Abbau der Arbeitslosigkeit zu rechnen. Weitere Bran-
chen werden hier und da bereits an Kapazititsgrenzen stoflen. Da in den Unter-

'Norbert Walter, Der neue Konjunkturaufschwung nur ein Zwischenhoch?
In: Weltwirtschaft im Ubergang. Beitrége zu einer Vortragsveranstaltung des
Instituts fir Weltwirtschaft. (Kieler Diskussionsbeitrige, 45, ) Kiel, Januar
1976, S. 22.

—
—
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nehmen reichlich Liquiditdt vorhanden ist und die Zinsen relativ niedrig sein
werden, diirfte sich auch die Investitionstédtigkeit weiter erhthen, wird sich

doch auch der private Verbrauch durch die Freigabe vermégenswirksam an-
gelegter Sparbetréige weiter merk]ich ausweiten. DW'

R

die Erweiterung ist, braucht nicht zur Sorge fiir.den_ Arbeltsmmfs
geben. Denn damit werden nur ug;w Arbeitsplitze vermchtet wéhrend
gleichzeitig an anderer Stelle produktive Arbeltsplatze entstehen. Da trotz
Abschwichung der Exportnachfrage mit einem Anstieg der Ausfuhr in Hoéhe
von rd. 10 vH zu rechnen ist, diirfte das Sozialprodukt in der Bundesrepublik
um rd. 5 vH ansteigen, nach 5 1/2 bis 6 vH in diesem Jahr.

Die Geldpolitik und die Finanzpolitik miissen trendorientiert bleiben bzw. wer-
den, um so die Kalkulationsgrundlage fiir die Unternehmen und Gewerkschaften
sicherer zu machen. Die Unternehmen miissen ihr Geschick selbst in die Hand
nehmen, weniger mit den Wo6lfen heulen als es mit dem '"Wolff (von Amerongen)"
halten. Denn: Wer zuviel nach dem Staat ruft, darf sich nicht wundern, wenn
er zuviel Staat bekommt.

Entscheidend fir den Kurs der Wirtschaft in die achtziger Jahre ist das Jahr
1977, In diesem Jahr gilt es die Weichen zu stellen:

- mit einer Geldpolitik, die die Inflation weiter vermindert,

- mit einer Finanzpolitik, die beschéftigungspolitische Riicksicht mit Wachs-
tumsvorsorge verbindet und so auf mittlere Sicht - und ohne Bedienung der
Steuerschraube - das strukturelle Defizit auf verniinftige Groéfenordnungen
abbaut,

- mit einer Lohnpolitik, die mehr Beschéiftigung bewirkt, dadurch, dafl nur ein
Teil des Produktivitidtsfortschritts an die Arbeitnehmer verteilt wird,

- mit einer Investitionspolitik, die mehr vom ''packen wir's an'' bestimmt ist
als vom Blick zuriick in den Abgrund der letzten Rezession.

Was gegenwirtig fehlt, sind grofle Ideen. Was gegenwértig nicht fehlt, sind
grofle Probleme. Die Probleme freilich liegen nicht dort, wo die F#higkeiten
zur Losung der Probleme vorhanden sind. Die Industrieldnder mit all ihren
Fahigkeiten erstarren, weil sie die Chancen in den Entwicklungsregionen der
Welt nicht oder nur unzureichend erfassen. Auf die Bundesrepublik bezogen: |
Wir sind nicht zu exportabhéngig, vielmehr fehlen uns noch immer autonome
Kapitalexporte, vor allem in Form von Direktinvestitionen dorthin, wo Kapital
knapp ist und die Wachstumschancen grof§ sind. Aus diesem Vorstofl und dieser
Verflechtung kann jene Nachfrage nach deutschen Produkten resultieren, die in
der Bundesrepublik jene Investitionen férdert, die unser eigenes Wachstum
nachhaltig beschleunigen.




Gerhard Fels

Das Problem der strukturellen Arbeitslosigkeit

.Ein Teil der Arbeitslosigkeit wird heute strukturellen, das heifit anderen als
konjunkturellen Ursachen zugerechnet. Noch vor einem Jahr war diese Auffas-
sung hoéchst umstritten. Vor allem bei professionellen Konjunkturexperten
herrschte die Meinung, die Krise von 1975 sei vor allem eine Stabilisierungs-
krise gewesen. Das legte die Erwartung nahe, daR die Krisenschiden durch
den Konjunkturaufschwung, der Mitte 1975 in Gang gekommen war, wieder be-
seitigt werden wiirden, dafl die Selbstheilungskré&fte also ausreichen wiirden,
die Rezessionsschéden zu beheben. Der Konjunkturaufschwung hat jedoch nicht
gehalten, was viele von ihm erwartet hatten. Er kam im Frithsommer ins
Stocken. Was zunichst wie eine Sommerflaute aussah, ist nicht von einem kré&f-
tigen Herbstaufschwung abgelést worden. Die jlingsten Zahlen iiber die Produk-
tions- und Beschiftigungsentwicklung im abgelaufenen Jahr bestétigen dies er-
neut.

. Unsicherheit iiber den weiteren Wirtschaftsverlauf hat sich wieder ausgebreéitet.
Diese Unsicherheit lenkt den Blick auf die ungelosten mittelfristigen oder struk-
turellen Probleme unserer Wirtschaft, Im Kern handelt es sich dabei um ein
verdndertes Verhalten der Investoren, das aus bitteren Rezessionserfahrungen,
aus unbewiltigtem internem Strukturwandel und aus den Risiken resultiert, die
,in der weltwirtschaftlichen Situation liegen. Die Folge ist ein nachhaltiger

~ Attentismus gegeniber Erweiterungsinvestitionen, der verhindert, dafl die Ar-
beitsplédtze ersetzt werden, die seit 1973 verlorengegangen sind. Nach Schitzun-
gen des Sachverstiindigenrates! waren 1976 im Unternehmenssektor rund

800 000 Arbeitsplédtze weniger vorhanden als 1973. In Zukunft ist damit zu rech-
nen, daf} insbesondere aufgrund der demographischen Entwicklung mehr Perso--
nen als in der Vergangenheit einen Arbeitsplatz suchen werden, obwohl inzwi-
schen viele ausléndische Arbeitskrifte abgewandert sind. Wir stehen jetzt und
in den nichsten Jahren vor einer Arbeitsplatzliicke, die allenfalls mittelfristig
wieder geschlossen werden kann, und auch das nur unter glinstigen Bedingun-
gen,

. Uber den Teil der Arbeitslosigkeit, der als strukturell oder nicht-konjunk-
turell verursacht angesehen werden kann, hat es eine Kontroverse gegeben.
Das Niurnberger Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung hat mit einem
Beitrag zum Problem der strukturellen Arbeitslosigkeit eher flir Verwirrung

! Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung, Jéhresgutachten 1976/77: Zeit zum Investieren. Stuttgart, Mainz,
Dezember 1976. S. 212 ff.
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denn fiir Klarheit gesorgt!. Das Institut kam zu dem Ergebnis, daB in der Re-
zession von 1975 die strukturelle Arbeitslosigkeit geringer gewesen sei als

in der Rezession von 1967. Diese Untersuchung stellt auf die auch bei hoher
Arbeitslosigkeit gemeldeten offenen Stellen ab oder auf Strukturmerkmale

der registrierten Arbeitslosen, wie deren berufsspezifische oder regionale
Konzentration. Diese Untersuchungen mogen fiir bestimmte arbeitsmarktpo-
litische Fragestellungen ganz niitzlich sein. Sie sagen indessen so gut wie
nichts dariiber aus, welcher Teil der Gesamtarbeitslosigkeit darauf beruht,
dafl zuwenig Arbeitspldtze vorhanden sind, und warum so wenig Stellen ange-
boten werden. Wenn Arbeitsplitze durch Strukturwandel vernichtet oder wett-
bewerbsunfihig werden und wenn es bei dem Lohnniveau, das die Bundesre-
publik inzwischen erreicht hat, auflerordentlich schwierig ist, diese verlore-
nen Arbeitspldtze durch neue Arbeitsplédtze an anderer Stelle zu ersetzen,

dann hat die dadurch verursachte Arbeitslosigkeit andere als konjunkturelle
Grinde. Die Arbeitspldtze, die fehlen, kénnen nicht durch eine Nachfragebe-
lebung wieder besetzt werden, sondern miissen erst durch Erweiterungsinve- |
stitionen geschaffen werden. Darin kommt die erwdhnte Arbeitsplatzlicke '
zum Ausdruck, an der die strukturelle Arbeitslosigkeit problemad&iquater
gemessen werden kann als nach den Konzepten des Niirnberger Instituts.

.In der gegenwértigen Situation reicht jedoch die Nachfrage noch nicht einmal
aus, die vorhandenen Arbeitspldtze zu besetzen. Wir haben es insoweit auch
mit konjunktureller Arbeitslosigkeit zu tun, die dadurch definiert sei, daf}
sie durch einen Anstieg im Auslastungsgrad des vorhandenen Produktionspo-
tentials beseitigt werden kann, also etwa indem ''eingemottete'' Arbeits-
plidtze wieder besetzt werden. Die strukturelle Arbeitslosigkeit dagegen kann
nur in dem Mafle verschwinden, wie im Verlauf eines Wachstums des Produk-
tionspotentials neue Arbeitsplédtze entstehen.

.In der Theorie 148t sich scharf zwischen konjunktureller und struktureller
Arbeitslosigkeit unterscheiden. In der Empirie gibt es jedoch eine Reihe
Schwierigkeiten, Die Anzahl der verfligbaren Arbeitspldtze wird nicht stati-
stisch erhoben, sondern ist das Resultat einer Modellrechnung, die mit me-
thodischer Unsicherheit behaftet ist. Schwierig ist es nicht so sehr, die Zu-
gidnge zum Kapitalstock, das sind die Investitionen, zu ermitteln, sondern die
tatséchlichen Abgédnge, die mit den steuerlichen oder kalkulatorischen Ab-
schreibungen nicht identisch sind. Diese Abgéinge werden mit Hilfe schemati-
scher Funktionen fiir die wirtschaftliche Nutzungsdauer geschétzt. Diese Funk-
tionen zeigen freilich nicht an, wieviel Arbeitsplédtze in Zeiten verstidrkten
Strukturwandels - sozusagen auflerplanméflig - durch Betriebsstillegungen
und Konkurse vorzeitig verschrottet oder wirtschaftlich entwertet werden.
Andererseits werden in Zeiten der Investitionsschwiche existierende Anlagen

'!'U. Cramer, W. Klauder, D. Mertens, L. Reyher, E, Spitznagel,
Zum Problem der "strukturellen Arbeitslosigkeit''. ''Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung'', Stuttgart, Jg. 9 (1976), H. 1, S. 70-83.
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hiufig linger genutzt als iiblich, was dann zu einer Art Vergreisung des Ka- '

pitalstocks fithrt. Unbekannt ist auch, welcher Teil der gegenwértig noch vor-
handenen, aber nicht genutzten Anlagen jemals wieder in Beirieb genommen
wird. Dariiber entscheidet die kiinftige Struktur der Nachfrage. Methodischer
Unsicherheit kann man nur durch sehr vorsichtige Annahmen begegnen.

Im Jahre 1976 belief sich die Anzahl der Arbeitssuchenden auf 1, 6 Mill. Per-
sonen!. Zusammen mit den 25 Mill. Personen, die 1976 erwerbstétig waren,
ergibt das ein Erwerbspotential von 26, 6 Mill. Personen. Arbeitsplidtze waren
vorsichtigen Schétzungen zufolge nur fiir etwa 25, 7 Mill, Personen vorhanden.
Das ergibt fiir 1976 eine Differenz zwischen dem gesamtwirtschaftlichen Ange-
bot und der potentiellen gesamtwirtschaftlichen Nachfrage von fast 1 Mill. Ar-
beitspldtzen. Als Differenz ergibt sich dann eine konjunkturelle Arbeitslosig-
keit in der Groéflenordnung von 600 000 - 700 000, die aber tatsédchlich geringer
sein diirfte, weil davon noch ein fluktuationsbedingtes Minimum von 200 000 bis
300 000 Arbeitslosen abzusetzen wére.

Diese Zahlen vermitteln m. E. eine vertretbare Aussage tber die Dimension
des Arbeitsplatzproblems, das es in den nidchsten Jahren zu lésen gilt. Mit
gleichen Methoden 1483t sich beispielsweise zeigen, dafl die Rezession von 1967
nur eine verhdltnismifig geringe Arbeitsplatzliicke verursacht hatte, die im
Verlauf des Investitionsbooms von 1968 bis 1370 rasch wieder geschlossen wer-
den konnte., Heute ist die Situation vdllig anders. Was den Mangel an Arbeits-
plidtzen anlangt, ist sie allenfalls vergleichbar mit der der flinfziger Jahre;
heute freilich ist wenig von dem damaligen Investitionselan zu spiiren.

. Man mag sich fragen, ob es in einer Situation, in der noch nicht einmal die
existierenden Arbeitspldtze besetzt sind, schon dringlich ist, die Schaffung
neuer Arbeitspldtze zum Problem der Wirtschaftspolitik zu erheben. Investi-
tionen haben jedoch nicht nur einen Kapazititseffekt, sondern auch und zu
allererst einen Einkommenseffekt, der fiir eine bessere Auslastung der Inve-
stitionsgiiterindustrien - mit Folgewirkung auf andere Bereiche - sorgt. Bisher
war der Aufschwung weitgehend vom Export und Konsum getragen, die induzier-
ten Investitionen mochten nicht in Gang kommen. Den Prognosen flir 1977, die ja
alles in allem nicht ungiinstig sind, liegt das gleiche Nachfragemuster zugrunde:
Export plus Konsum. Darin kommt als Fehlsteuerung zum Ausdruck, dafl bei

! Zu den Arbeitssuchenden z#hlen nicht nur die als arbeitslos gemeldeten und
die neu ins Erwerbsleben eintretenden Personen, sondern auch die Perso-
nen, die der sogenannten Stillen Reserve angehéren. Das sind Hausfrauen,
Studenten, Rentner etc., die unter gilinstigeren Arbeitsmarktbedingungen
als gegenwirtig einen Arbeitsplatz nachfragen wiirden. Im Jahre 1976 diirf-
ten das mehr als 500 000 Personen gewesen sein, die man schon deshalb
zur Problemmenge der Beschéftigungspolitik hinzurechnen mufl, weil sie
mit den registrierten Arbeitslosen um die angebotenen Arbeitsplitze konkur-
rieren.
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dieser Verwendungsstruktur des Sozialprodukts die Arbeitsplatzliicke in ab-
sehbarer Zeit nicht geschlossen werden kann., Die Investitionsquote verharrt
nach den Prognosen des Sachversténdigenrates auch 1977 auf dem Tiefstand
von 23 vH. Wenn die Arbeitsplatzliicke bis 1980 ganz oder zu einem nennens-
werten Teil beseitigt werden soll, miiite diese Quote erheblich steigen. Im
Unternehmenssektor wéren dazu ab sofort Zuwéichse der realen Bruttoanlage-
investitionen von 8 bis 10 vH jihrlich nétig. Dabei ist unterstellt, daB die
Kapitalintensitdt nicht mehr so stark steigt wie in der Vergangenheit, die ver-
dnderte Lage am Arbeitsmarkt also den Rationalisierungszwang auf mittlere
Sicht eher mildert. Das mag man insofern eine optimistische Annahme nen-
nen, als sie eine zuriickhaltende Lohnpolitik fiir die néchsten Jahre impliziert.

. Wie schon seit Beginn der siebziger Jahre wird also auch im gegenwértigen -
Aufschwung weniger investiert als notwendig wire, um jenes gesamtwirtschaft-
liche Angebot hervorzubringen, das in Wachstum und Struktur zu Vollbeschéf-
tigung pafit. Dabei kann man nicht einfach der These vertrauen, dafl die Ange-
botsprobleme bei ausreichender Nachfrage wieder rasch von selbst verschwin-
den werden. Dazu ist die Angebotsliicke inzwischen zu grofl geworden. Ob in
Zukunft die Nachfrage {iberhaupt ausreichend sein wird, hingt im {ibrigen auch
davon ab, ob von der Angebotsseite geniigend Impulse ausgehen. In der Zeit
des Keynesianismus - hat man sich daran gewthnt, dafl der Staat fiir die Nach-
frage zu sorgen habe. Die Wirtschaftsgeschichte kennt aber viele Phasen, in
denen die priméiren Expansionsimpulse: vom Angebot ausgingen, von neuen
Giitern und Produktionsverfahren, die spontan hervorgebracht wurden und sich
den Markt selbst schufen. Wenn der Stau an Strukturwandel aufgeldst werden
soll, dann hat man sich dies vor allem {iber Innovationen vorzustellen. Dazu
braucht es nicht nur risikobereites Kapital und risikobereite Unternehmer.
Dazu mufl die Wirtschaftspolitik auch die Rahmenbedingungen schaffen.

Denn auf dem Entwicklungs- und Lohnniveau, das die Bundesrepublik inzwi-~
schen erreicht hat, fiihrt der Strukturwandel fiir viele Unternehmen auf bis-
her unbekanntes Terrain. Gegen die Konkurrenz der Niedriglohnstandorte
werden Anbieter, die standardisierte und arbeitsintensive Produkte herstel-
len, sich noch weniger behaupten kdnnen als in der Vergangenheit. Mehr als
in der Vergangenheit wird es darauf ankommen, technologische Vorspriinge

zu erlangen und zu verteidigen. Das ist die weltwirtschaftliche Dimension des
Strukturwandels, die einen Schwerpunkt unserer Forschungsarbeit im Institut
bildet und auf die Herr Wolter und Herr Schatz gleich noch ausfiihrlich zu
sprechen kommen werden.

.Die Diagnose, dafl ein erheblicher Teil des gegenwirtigen Beschiéftigungs-
problems andere als konjunkturelle Ursachen hat, kann zu brisanten wirt-
schaftspolitischen Mif3verstédndnissen filhren. Diese Diagnose koénnte ndmlich
suggerieren, dafl flir die Bekdmpfung der sogenannten strukturellen Arbeits-
losigkeit nicht die Lohnpolitik und auch nicht die Konjunkturpolitik zusténdig
seien, sondern die Strukturpolitik. Wer die strukturpolitischen Mboglichkeiten
des Staates hoch einschétzt, wird die Verantwortung der Tarifparteien oder
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der Konjunkturpolitik fiir den Beschiftigungsgrad sehr eng fassen. Im Ex-
tremfall kénnte das zu der Auffassung verleiten, der Staat habe gefédlligst
 mit strukturpolitischen Mitteln die Schiden zu beseitigen, die andere da-
durch angerichtet haben, dafl sie dank ihrer Marktmacht Preise und Léhne
durchgesetzt haben, die nicht marktkonform sind.

.Das wire auf jeden Fall ein falsches Assignmeni, eine falsche Zuordnung von
Zielen und Verantwortlichkeiten. Denn der strukturelle Teil der Unterbeschéf-
tigung ist nicht ausschliefllich Folge unbewiltigten Strukturwandels. Er kann
auch mit einem zu hohen Lohnniveau zusammenhéngen, das es wiederum er-
schwert, neue Arbeitspléitze entstehen zu lassen und dadurch den begonnenen
Strukturwandel erfolgreich zu Ende zu fiihren. Eine Zurechnung priméirer
Ursachen ist hier so gut wie nicht moéglich. Eine zuriickhaltende Lohnpolitik
erleichtert es jedoch auf jeden Fall, den notwendigen Strukturwandel durchzu-
setzen und wieder einen héheren Beschéftigungsgrad zu erreichen. Im Sog
einer Ubernachfrage nach Arbeitskréften 148t sich die Eingliederung von Ar-
beitskriften leichter bewiltigen als unter dem Druck eines Uberangebots. Die

, beschiftigungspolitische Verantwortung der Tarifvertragsparteien bleibt daher

von der Diagnose moglicher struktureller Ursachen der Arbeitslosigkeit unbe-

rithrt. Wenn es jedoch Chancen gibt, durch mehr Strukturwandel die Produk-
tivitdt an das reale Liohnniveau heranzufithren, sollten diese nicht ungenutzt
bleiben. Vollbeschéftigung 148t sich dann bei einem héheren Pro-Kopf-Ein-
kommen erreichen. Dies ist besser, als wenn die realen Lohne auf die Pro-
duktivitdt herabgedriickt werden, was iliberdies in der Realitédt sehr schwierig
ist. Der dadurch ermdglichte Produktivitdtsfortschritt stiinde zur Verteilung
freilich nicht zur Verfiigung. '

Staatliche Wachstums- und Strukturpolitik kann die Tarifparteien von ihrer
beschiéftigungspolitischen Aufgabe aber insofern entlasten, als sie die Rah-
menbedingungen fiir risikobehaftete Investitionen, fiir Innovationen, fir die
Griindung neuer Unternehmen und fiir die Mobilitdt der Arbeitskréfte verbes-
sern kann, Die Moglichkeiten, die der Staat hier hat, sollte er nutzen. Das
ist auch die Quintessenz des Programms der wachstumspolitischen Vorsorge,
das der Sachverstindigenrat in seinem jlingsten Jahresgutachten zur Diskus-
sion gestellt hat. Wachstums-~ und Strukturpolitik kosten freilich &ffentliches
Geld. Schon deshalb sind die staatlichen Méglichkeiten begrenzt. Sie reichen
wohl nicht so weit, dafl mit diesen Mitteln ein zu hohes Lohnniveau vollbeschif-
tigungskonform gemacht werden kann.

Wichtig ist liberdies, dafl die wachstums- und strukturpolitischen Mafnahmen
in ein Stabilitdtspaket eingebunden sind, damit nicht der Eindruck entsteht, es
handele sich um ein Konjunkturprogramm herkémmlicher Machart, das die
Probleme auf der Angebotsseite eher vertagt als 16st. Zu dem Stabilitdtspaket
gehért, dafl die Bundesbank ihre Geldmengensteuerung fortsetzt, und zwar
konsequenter als in der Vergangenheit, und dafl der Staat die Konsolidierungs-
aufgabe auch in Zukunft ernst nimmt. Hoher staatlicher Kreditbedarf verhin-
dert ein schnelles Sinken des Kapitalmarktzinses, was private Investitionen
nicht gerade fordert. Es findet ein Crowding out statt, weil die Rentabilitét
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der privaten Investitionen an das nicht heranreicht, was der Staat fiir frem-
des Geld zu zahlen bereit ist.

Lassen Sie mich zum Schlufl kommen: Die Bekdmpfung der struktiurellen
Arbeitslosigkeit wird die wichtigste wirtschaftspolitische Aufgabe der nédch-
sten Jahre sein. Das Problem dadurch zu beseitigen, daf generell die Arbeits-
zeit verkiirzt wird, wéire eine Kapitulation vor der beschéftigungspolitischen
Aufgabe. Denn daf allgemein der Wunsch besteht, Einkommen gegen mehr
Freizeit zu tauschen - darauf lduft der Vorschlag ja hinaus -, ist zu bezwei-
feln. Uberdies wird dabei tibersehen, daB steigende soziale Lasten aus gerin-
gerem Einkommensvolumen bestritten werden miifiten als im Falle einer Stra-
tegie, die Vollbeschiftigung durch mehr Breitenwachstum und mehr Struktur-
wandel anstrebt. Der Weg, den der Sachverstindigenrat mit seinem Programm
der wachstumspolitischen Vorsorge aufgezeigt hat, liuft nicht auf ein neues
Konjunkturprogramm hinaus, sondern setzt auf der Angebotsseite der Volks-
wirtschaft an mit dem Ziel, die Rahmenbedingungen fir Wachstum und Struk-
turwandel zu verbessern. In der Regierungserkldrung hat dies noch nicht zu
der notwendigen Konsequenz gefiihrt. Die Realisierungschancen solcher MaB-
nahmen sind zugegebenermaflen gering, solange der Verteilungsstreit einer
rationalen Wirtschaftspolitik wenig Spielraum 14B8t. Die Minoritdt der Unbe-
schéftigten wird erst dann wieder genfigend Beschéftigungschancen erhalten,
wenn die Majoritdt der Beschiéftigten durch weitere Vernunft in der Lohnpoli-
tik dazu beitrédgt und wenn die Wachstums- und Strukturpolitik jene Daten
setzt, die eine Welle von Erweiterungsinvestitionen ermdglichen.
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Frank LW olter

Die Bundesrepublik Deutschland als Standort fur die Produktion
von Investitionsgiitern

1. Seit Beginn der siebziger Jahre haben sich die Standortbedingungen fiir die
Industrieproduktion in der Bundesrepublik nachhaltig verdndert. Energie-
preissteigerungen und Umweltschutzauflagen haben die inter- und intra-
industriellen Kosten- und Preisstrukturen verschoben; vor allem aber sind
vom Abbau der lange vorherrschenden DM-Unterbewertung, vom Lohnschub
1974/175 und vom verstirkten Auftreten neuer Konkurrenten aus Niedriglohn-
léndern auf den westdeutschen Importmérkten erhebliche Anpassungsprozesse
in Gang gesetzt worden. Gegenwirtig ist die Anpassung an diese neue Daten-
konstellation noch keineswegs abgeschlossen, wie sich vor allem an der auch
mitten im Aufschwung noch desolaten Verfassung des Arbeitsmarktes ablesen
1aBt, ’

.Die westdeutschen Investitionsgiiterindustrien, in denen rund die H&lfte der
industriellen Arbeitskrifte beschéftigt sind, waren und sind von Anpassungs-
schwierigkeiten nicht ausgenommen - wobei sich die Wirkungen gegenléufiger
Nachfragetendenzen und Verdnderungen in der internationalen Wettbewerbs-
position vermischen. So beglinstigte zwar die weltweite Einkommensumvertei-
lung zugunsten der erdslproduzierenden Lé&nder die Nachfrage nach Investitions-
giitern, insbesondere auch solcher von westdeutschen Anbietern. Doch fiithrte
andererseits vor allem in der Bundesrepublik eine allgemeine Unsicherheit
iiber Tempo und Muster der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung zu einem
Investitionsattentismus. Uberdies gerieten auch Teilbereiche des Investitions-
giitersektors unter zunehmende Importkonkurrenz von Anbietern aus weniger
entwickelten Lindern; mit jdhrlichen Zuwachsraten von fast 50 vH nahmen ‘
zwischen 1970 und 1975 die Einfuhren aus Entwicklungslédndern im Investitions-
gltersektor sogar erheblich rascher zu als die der Industrie insgesamt
(11 vH; Tabelle Al).

. Vergleicht man standortbestimmende Strukturmerkmale des Investitionsgiiter-
sektors mit entsprechenden Merkmalen fiir die Verarbeitende Industrie insge-
samt, so erscheint der relativ starke Wettbewerbsdruck aus Niedriglohnlin-
dern, der sich in der Einfuhrentwicklung niederschlégt, iiberraschend. Denn
der Investitionsgititersektor zeichnet sich gerade durch jene Kriterien aus, die
unter den spezifischen Bedingungen in der Bundesrepublik Standortvorteile zu
begriinden geeignet sind (Tabellen A2-A3):

- Erstens liegt die Humankapitalintensitét des Sektors Mitte der siebziger
Jahre deutlich tiber dem Industriedurchschnitt, auch wenn sie seit Anfang
der sechziger Jahre relativ abgenommen hat. Plastischer ausgedriickt:
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Qualifizierte und hochqualifizierte Arbeitskrifte werden im Verhiltnis zu
wenig qualifizierten Arbeitskréften bei der Investitionsgiliterproduktion in
stdrkerem MafBle benétigt als in anderen Branchen.

- Zweitens ist die Investitionsgiiterindustrie insgesamt tiberdurchschnittlich
forschungs - und entwicklungsintensiv; insbesondere Produktinnovationen
sind in diesem Bereich vergleichsweise hiufig.

- Drittens ist andererseits der Investitionsgiitersektor vergleichsweise wenig
rohstoff- und energieintensiv.

- Und schliefllich ist viertens - nach amerikanischen Untersuchungen zu schlie-
Ben! - die Umweltbelastung der Investitionsgiiterproduktion geringer als in
anderen Branchen.

Insgesamt gesehen scheint die Investitionsgliterproduktion damit sehr gut zu
den Verhiltnissen eines Landes zu passen, das im internationalen Vergleich
einerseits {iber ein elastisches Angebot an qualifizierten Arbeitskriaften und

- nicht unabhéngig davon - {iber erhebliche Forschungs- und Entwicklungska-
pazitdten verfiligt, in dem andererseits aber wenig qualifizierte Arbeitskrifte,
industrielle Rohstoffe, Energie und Umwelt nicht (mehr) zu den vergleichs-
weise reichlichen und daher billigen Produktionsfaktoren geh&ren.

.Es fiigt sich gut in dieses Bild, dafl die internationale Wettbewerbsposition der
westdeutschen Investitionsgiiterindustrie im Handel mit Industrieldndern wie
auch im Handel mit Entwicklungsldndern deutlich giinstiger ist als im Durch-
schnitt aller Industriebranchen (Tabelle A4). Dies ist um so bemerkenswer -
ter, als die Investitionsgiiterindustrie durch das Zollsystem effektiv wesent-
lich weniger geschiitzt wird als die anderen grofen Industriesektoren®. An-
dererseits palit weniger gut ins Bild, da@ sich die internationale Wettbewerbs-
position der Investitionsgiiterindustrie im Vergleich zum Industriedurchschnitt
lingerfristig verschlechtert hat; insbesondere das Vordringen von Anbietern
aus Niedriglohnldndern, die auch in der scharfen Rezession 1974/75 Marktan-
teile auf westdeutschen Investitionsgiitermérkten gewinnen konnten, bedarf
einer Erkldrung. Nun ist kein Geheimnis, daf} es sich bei dem Investitions -
glitersektor um einen sehr heterogenen Bereich handelt - und zwar auch, was
die Faktoranforderungen in der Produktion betrifft. So sind beispielsweise die
Stahlverformung oder die Eisen-, Blech- und Metallwarenindustrie sowohl
weniger humankapital- als auch forschungs- und entwicklungsintensiv als dies
im Durchschnitt aller Industriezweige der Fall ist; und auch innerhalb ver-
gleichsweise forschungs- und humankapitalintensiver Investitionsgiliterbran-
chen wie dem Maschinenbau oder der Elektrotechnik gibt es relativ arbeits-
intensive Produktionszweige. Entsprechend kann man vermuten, dafl die Stand-~
ortbedingungen innerhalb des Investitionsgiitersektors sehr unterschiedlich sind.

! Vgl. Ingo Walter, The Pollution Content of American Trade. ''Western
Economic Journal'', Long Beach, Calif., Vol. 11 (1973), S. 65 f.

2 Vgl. Juergen B. Donges, Gerhard Fels, Axel D. Neu u.a., Protektion
und Branchenstruktur der westdeutschen Wirtschaft. (Kieler Studien, 123.)
Tibingen 1973. Erster Teil.
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5. Genaueren Aufschlufl vermitteln vier detaillierte Branchenstudien, die im
Institut fiir Weltwirtschaft durchgefiihrt werden und gegenwértig in ihrer Ab-
schlulphase stehen!. Es handelt sich dabei um Analysen fiir den Maschinen-
bau (Rolf Dick), die Elektrotechnik (Frank Weiss), den Strafenfahrzeugbau
(Hugo Dicke) und die Metallverarbeitung (Bernhard Heitger), die sich auch
auf eine umfangreiche Unternehmensbefragung stiitzen. Diese Studien bezie-
hen sich auf die Arbeitsteilung mit Niedriglohnldndern, in der strukturelle
Schwachstellen der westdeutschen Investitionsgiiterindustrien besonders
scharf zutage treten. Generell untermauern die Untersuchungen die Vermu-
tung, dafl die Wettbewerbsfdhigkeit der einzelnen Produktionszweige des Inve-
stitionsgliterbereichs um so hoher ist, je héher der Anteil der qualifizierten
Arbeitskréfte an den jeweiligen Beschéftigten ist und je weniger standardi-
siert die Produkte sind. Insbesondere erweisen sich die einzelnen Produk-
tionszweige um so wettbewerbsfidhiger,

- je hoher der Anteil der Facharbeiter an allen Beschéftigten ist und

- je mehr die Auftrags- oder Kleinserienfertigung gegeniiber der Grofiserien-
fertigung vorherrscht, das heilt also, je geringer die Losgré&flien sind.

Gleichzeitig ergibt sich aus den Untersuchungen, dafl weitere branchenspezi-
fische Faktoren das Ausmafl des Wettbewerbsdrucks, dem die einzelnen Pro-
duktionszweige ausgesetzt sind, bestimmen:

- So sind im Bereich der Stahlverformung und in einigen Bereichen der EBM-
Industrie die heimischen Anbieter relativ dadurch geschiitzt, da@l viele Er-
zeugnisse wegen ihres geringen Wertes in Relation zu Gréfle oder Gewicht
vergleichsweise transportkostenempfindlich sind.

- Andererseits kénnen der Maschinenbau und der Straflenfahrzeugbau als Bei-
spiel fiir Aktivitdten gelten, in denen Komplementaritdten zwischen der Pro-
duktion und Kundendienstleistungen vor und nach dem Verkauf den internatio-
nalen Austausch des eigentlichen Produktes und damit den Wettbewerbsdruck
einschrénken.

- Schliefllich gehdrt der Straflenfahrzeugbau zugleich zu jenen Branchen, in
denen der rédumliche Verbund mit Vorleistungsbereichen, insbesondere dem
Aggregatebau, zu Fiihlungsvorteilen fiihrt.

Unter den untersuchten Branchen scheint die Elektrotechnik am wenigsten
durch derartige natiirliche Handelshemmnisse geschiitzt und daher typisch fiir
eine '"footloose industry'.

! Diese Studien sind im Rahmen des Sonderforschungsbereichs 86 ('Weltwirt-
schaft und internationale Wirtschaftsbeziehungen'') mit finanzieller Unter-
stitzung der Deutschen Forschungsgemeinschaft entstanden. Die Projektlei-
tung liegt bei Professor Fels. Vgl. auch Frank Wolter, Adjusting to Im-
ports from Developing Countries - The Evidence from a Human Capital Rich-
Resource Poor Country. Kiel, Dezember 1976, (Unverdsffentl, Manuskript. )
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6. Gleichwohl: Auch die heimischen Anbieter im Maschinenbau, im Fahrzeug-

bau, in der Elektrotechnik und in der Metallverarbeitung miissen mit zuneh-
mendem Konkurrenzdruck, insbesondere von Anbietern aus Niedriglohnlén-
dern, rechnen. Allerdings scheinen die Branchen davon in recht unterschied-
lichem Mage betroffen:

- Der Maschinenbau insgesamt ist eine Branche, die trotz einer hohen Lohn-
intensitdt relativ wenig durch Konkurrenz aus Entwicklungsldndern gefdhrdet
erscheint. Allerdings diirften Anbieter aus Entwicklungslindern bei den Er-
zeugnissen zunehmend wettbewerbsfihig werden, die einfach herzustellen
sind und in gréferen Stiickzahlen produziert werden kénnen, also vor allem
Standard-Maschinen, Standard-Geréte und Standard-Bauelemente. Demnach
ist damit zu rechnen, dafl sich im westdeutschen Maschinenbau in erster
Linie die Standortbedingungen fiir die Produktionszweige (Standard-)Armatu-
ren, Biiromaschinen sowie Ndhmaschinen und sonstige Ausriistungen der
Bekleidungsindustrie verschlechtern werden.

- In der Elektroindustrie gelang es den Entwicklungsléindern bereits in grofle-
rem Umfang, Standortvorteile zu entwickeln; auf den westdeutschen Elektro-
mirkten sind sie in wenigen Jahren zu einem Konkurrenten vom Range Japans
herangewachsen. Als "strukturschwach'' oder zumindest gefdhrdet an Stand-
orten in Industrieldndern kénnen vor allem die Produktionszweige Elektro-
wirmegeréite, Phonotechnik, elektrische Leuchten, Installationsmaterial,
Schaltgerite und diverse Haushaltsgerite gelten.

- Im Straflenfahrzeugbau werden Anbieter aus Entwicklungslidndern bei der
Produktion von Fahrréidern, aber auch von Motorradteilen und Motorréddern
zunehmend international wettbewerbsféhig. Auch kann man davon ausgehen,
dafl einige fortgeschrittene Entwicklungsldnder oder junge Industrieldnder
verstidrkt mit Zubehdr, Kraftfahrzeugteilen, Anhéngerfahrzeugen und, auf
lédngere Sicht, auch mit einfachen PKW- und Nutzfahrzeugmodellen auf den
Weltmérkten auftreten werden.

- Die Metallverarbeitung schliefllich scheint aufgrund der Faktoranforderun-
gen in der Produktion durchweg vom Angebot aus Niedriglohnléindern be-
droht. Eine &hnliche Entwicklung wie bei Fahrradteilen, einfachen Werkzeu-
gen und Bestecken, bei denen Anbieter aus diesen Lindern bereits erhebliche
Marktanteile in der Bundesrepublik gewonnen haben, zelchnet sich auch fiir
andere Produktionssegmente dieser Branche ab.

In der Regel scheint die Importkonkurrenz in den jeweils unteren Qualitéts-
klassen vergleichsweise scharf zu sein, weil in diesen Qualitdtsklassen die
Angebotselastizitdten der Entwicklungsldnder und die Preiselastizitidten der
Nachfrage in den Industrieldndern relativ hoch sind. Auch deutet vieles darauf
hin, dafB der Konkurrenzdruck bei Teilen, Bauelementen und Halbfabrikaten
schirfer ist als bei Endprodukten!.

1 Vgl. Wolter, a.a.O., S. 18 ff.
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7. Grofle Segmente des Maschinenbaus, der Elektrotechnik und des Fahrzeug-
baus diirften aber auch auf ldngere Sicht noch verhdltnismifig giinstige Stand-
ortbedingungen in hochentwickelten Lindern wie der Bundesrepublik vorfinden.
Diese Bereiche sind durch hiufige Produkt- oder Prozeflinnovationen oder eine
vergleichsweise hohe Humankapitalintensitit gekennzeichnet. Zu den Produk-
tionszweigen, die vermutlich kaum der Konkurrenz aus Niedriglohnldndern aus-
gesetzt sein werden, zé&hlen beispielsweise

- Druck- und Papiermaschinen, gummi- und kunststoffverarbeitende Maschi-
nen, Fordertechnik, Maschinen fiir die Nahrungs- und Genuflimittelindustrie,
Werkzeugmaschinen (mit Ausnahme der Standardmaschinen) sowie der An-
lagenbau im Maschinenbau;

- Industriedfen, Elektromedizin, Me@technik, Regeltechnik sowie Nachrlchten-
technik in der Elektroindustrie;

- hdherwertige Personenkraftwagen, Nutzfahrzeuge mit neuester Produkt-
technologie, insbesondere Straflenzugmaschinen und Speziallastkraftwagen,
sowie Aggregatebau im Straflenfahrzeugbau.

Funktional gesehen sind vor allem Planung, Organisation, Forschung, Ent-
wicklung, Konstruktion und Produktion in Einzelfertigung oder Kleinserien
Aktivitidten, in denen die westdeutsche Wirtschaft ihre lidngerfristigen kom-
parativen Vorteile haben diirfte.

8. Um keine Zweifel aufkommen zu lassen: Auf lingere Sicht mufl auch im Inve-
stitionsgtliterbereich mit Anpassungsproblemen gerechnet werden, die voraus-
sichtlich vor allem Teilbereiche der Eisen-, Blech- und Metallwarenindustrie,
der Feinmechanischen, Optischen und Uhren-Industrie, der Biromaschinen
und Datenverarbeitung und der Elektrotechnik betreffen werden. Insgesamt
betrachtet erscheinen die lingerfristigen Standortbedingungen fiir die Investi-
tionsgiiterproduktion in der Bundesrepublik im Vergleich zu anderen indu-
striellen Aktivitédten aber keineswegs unglinstig - vor allem, wenn auch inner-
halb des Investitionsgiliterbereichs eine zunehmende Konzentration auf produkt-
oder prozefinnovationsintensive Produktionszweige und hoherwertige Produkte
gelingt.
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Tabelle Al - Entwicklung der industriellen Einfuhr aus Entwicklungslénderna

in der Bundesrepublik Deutschland 1962-1975 (vH)

Einfuhr aus Entwicklungs-
lindern in vH der

Jahresdurchschnittlicher
Zuwachs der Einfuhren

Produktionszweig Einfuhren insgesamt aus Entwicklungslidndern
1962 1970 1975 1970/1962 1975/1970
Grundstoff- und
Produktionsgiiter-
industrie 11,4 7,3 4,8 6,3 - 0,2
Investitions -
giiterindustrie 0,3 0,8 3,4 29,3 48,4
Stahl- und Leicht-
metallbau 0 0 0,1 51,7 31,4
Maschinenbaub 0,1 0,4 0,8 33,1 20,8
Strafenfahrzeug -
bau 0 0,4 2,0 83,4 54,5
Schiffbau 0,3 0,1 5,9 13,2 124, 2
Luftfahrzeugbau 1,9 0,3 2,8 -10,9 70,0
Elektr-otechnikb 0,3 1,6 5,4 45,1 43,8
Feinmechanik etc. 0,5 0,9 6,3 26,9 71,0
Stahlverformung 0,1 0,1 2,2 23,0 104,2
EBM -Industrie® 1,2 0,9 3,3 12, 5 45,3
Biliromaschinen
und Datenverar-
beitungsanlagen 0,8 6,5 62,2
Verbrauchsgliter-
industrie 9,9 10, 6 15,5 13,4 23,2
Nahrungs- und
Genuflmittelindustrie | 22,1 20, 6 14,6 7,8 1,8
Verarbeitende
Industrie 10,2 7,4 7,7 8,17 11,1

aLateinamerika, Afrika ohne Republik Slidafrika, Asien und QOzeanien ohne
Japan, Australien, Neuseeland und sozialistische Linder. -
Biiromaschinen und Datenverarbeitungsanlagen. - ®Eisen-, Blech-, Metall-

warenindustrie.

Ab 1970 ohne

Quelle:

Statistisches Bundesamt (Wiesbaden), Fachserie G: Auflenhandel,

Reihe 7: Sonderbeitrédge, Stuttgart, Mainz, 1fd. Jgg. - Eigene
Berechnungen.
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Tabelle A2 - Humankapital-al und Forschungs- und Entwicklungsintensitat
der westdeutschen Investitionsgiliterindustrien 1962 und 1973

Humankapital- F.u.E- e
Produktionszweig intensit&t Intensitét
' 1962 1973 1973
Grundstoff- und Produktions-
giiterindustrie 126, 8 118, 3
Investitionsgtiterindustrie 122,3 0112, 3
Stahl- und Leichtmetallbau 144, 6 114, 9
Maschinenbaud 133,4 111, 8 3,1
StraBenfahrzeugbau 154, 7 148, 1 3,1
Schiffbau 175,5 146, 0
Luftfahrzeugbau 118,1 169, 3
Elektrotechm‘kd 122,86 111,0 5,8
Feinmechanik etc. 89,4 88,17 5,0
Stahlverformung 0,8
EBM-Industrie 75,6 73,8 0,9
Verbrauchsgiiterindustrie 50, 6 65, 2
Nahrungs- und Genufimittel-
industrie 50, 3 70, 2 0,2
Verarbeitende Industrie 100 100 2,9
& Zum MegBkonzept vgl. Gerhard Fels, The Export Needs of Developing
Countries and the Adjustment Process in Industrial Countries. In: Herbert
Giersch (Ed.), The International Division of Labour - Problems and
Perspectives. International Symposium. Tiibingen 1974. S. 176-201. -
Verarbeitende Industrie = 100, - “Forschungs- und Entwicklungsaufwen-
dungen in vH des Umsatzes. - dAb 1970 ohne Biiromaschinen und Datenver-
arbeitungsanlagen.

Quelle: Helga Echterhoff-Severitt, Forschung und Entwicklung in
der Wirtschaft 1973. Beil. zu '"Wirtschaft und Wissenschaft',
Essen-Bredeney, 1975, H. 4, - Rolf Krengel u. Mitarb., Pro-
duktionsvolumen und -potential. Produktionsfaktoren der Industrie
im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland einschliefilich Saarland
und Berlin (West). Statistische Kennziffern, Berlin, 1fd. Folgen, -
Statistisches Bundesamt (Wiesbaden), Fachserie D: Industrie und
Handwerk, Reihe 1: Betriebe und Unternehmen der Industrie, 1fd.
Jgg.; Fachserie M: Preise, Lohne, Wirtschaftsrechnungen, Reihe 15:
Arbeitnehmerverdienste in Industrie und Handel, lfd. Jgg. - Eigene
Berechnungen.
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Tabelle A3 - Rohstoff- und Energieintensitét der westdeutschen Investitions-
gliterproduktion 1970

. . Rohstoff- Energie-
d
Produktionszwelg intensitat™ intensitat

Stahl- und Leichtmetallbauerzeugnisse® 0,11 2,65
Schienen-, Wasser-, Luftfahrzeuge,
Kraft- und Fahrrider etc. 0, 31 5, 34

‘ Maschinenbauerzeugnissed 0,79 6,20
Strafenfahrzeuge und Kraftwagen-
zubehér (ohne Kraft- und Fahrrider) 0,21 6,43
Biiromaschinen und Datenverarbeitungs -
anlagen ) 0,10 1,95
Elektrotechnische Er'zeugrlissee 0,29 3,67
Feinmechanische Erzeugnisse etc. 0,13 2,51
EBM—Indus’crief 0,18 4,63
Verarbeitende Industrie 19, 54 10,81
aVor'leistungen aus der Land- und Forstwirtschaft und dem Bergbau in
vH der Bruttowertschopfung. - ~“Vorleistungen aus dem Bergbau, der
Mineralslverarbeitung und der Elektrizitéts- und Gaswirtschaft in vH
der Bruttowertschépfung. - “Ohne Waggons. - d Ohne Lokomotiven und
ohne Biliromaschinen und Datenverarbeitungsgeriten und -einrichtungen. -
€Ohne Gerite und Einrichtungen fiir die automatische Datenverarbeitung. -
fOhne Kraftwagenzubehtr, einschlieBlich Musikinstrumente.

Quelle: Horst Mai, Input-Output Tabelle 1970. ''Wirtschaft und Statistik'’,
Stuttgart, 1974, S. 167-176. - Eigene Berechnungen.
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Tabelle A4 - Die komparative Wettbewerbsféihigkei’cal der westdeutschen
Investitionsgiiterindustrien und anderer Industriesektoren im
Handel mit Industrie- und Entwicklungslindern 1962 und 1975

‘ Komparative Wettbewerbsféhigkeit im Handel mit
Produktionszweig Industrielédndern Entwicklungslindern
1962 1975 1962 1975
Grundstoff- und Produk-
tionsgiliterindustrie -35,0 -30,9 -52,0 5,6
Investitionsgiiterindustrie 77, 2 49,9 441,1 165, 2
Stahl- und Leichtmetall-
bau 81,17 51,5 953, 6 . 572,3
Maschinenbaub 69,1 87,8 562, 8 367, 3
Straflenfahrzeugbau 130, 1 66,1 794, 5 244, 8
Schiffbau 175,0 134, 3 576, 9 236, 0
Luftfahrzeugbau -189,4 -84,7 -101,8 -46,9
Elek‘cro’cechnikb 100, 1 21,1 425, 6 63,7
Feinmechanik etc. 84,7 12,6 200,0 10,9
Stahlverformung 88,8 91,4 602, 5 182,5
EBM-Industrie 79,9 31,9 334, 2 84,6
Biuromaschinen und
Datenverarbeitungs -
anlagen -16, 2 -95,0
Verbrauchsgiterindustrie | -53, 6 _40, 7 114, 9 238, 8
Nahrungs - und Genuf3-
mittelindustrie -200, 8 -68,5 -295,17 -229,4
Verarbeitende Industrie 0 0 0 0
aBer'echnet als RCA =100 1In (mi ) X, 0X Zmi), wobei X, und m, Aus-
i i
und Einfuhren der Branche i (£ = Verarbeitende Industrie).- bAb 1970 ohne
i
Bliromaschinen und Datenverarbeitungsanlagen.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Wiesbaden), Fachserie G, Reihe 7, 1fd. Jgg. -
Eigene Berechnungen.
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Klaus-Werner ,Echatz

Internationale Arbeitsteilung als Alternative zum Arbeitskréfteimport

.In den Jahren 1973/74 haben alle westeuropdischen Lénder, in denen die Aus-
lédnderbeschéftigung eine wichtige Rolle spielt, den Zuzug weiterer auslédndi-
scher Arbeitskrifte durch administrative Mafnahmen begrenzt. De facto rich-
ten sich diese Maflnahmen vor allem gegen Arbeitskréfte aus Jugoslawien,
der Tiirkei, Spanien, Portugal, Griechenland und Nordafrika, und zwar ein-
mal deshalb, weil der Grofiteil der bisherigen Zuwanderer ohnehin aus diesen
Lindern stammt, zum anderen aber, weil Linder, die zu beschrinkenden
Mafinahmen gegriffen haben, diese Maflnahmen aufgrund vertraglicher Ver-
pflichtungen nicht untereinander anwenden. Dies trifft etwa fiir die EG-Léinder
und die skandinavischen Liander zu,

. Ausgeldst worden sind die Beschiftigungseinschrinkungen oder -verbote vor
allem durch zwei Ereignisse:

- den Einbruch, den die Konjunktur - nicht nur in Westeuropa - 1973/74 er-
litten hat, und

- die schlagartige Verteuerung des Erdoéls im Herbst 1973.

Beides zusammen hat einen Schock verursacht. Man glaubte sich damals nicht
mehr in der Lage, den einheimischen Arbeitskréften noch geniigend Arbeits-
plédtze anbieten zu kénnen, und iiberdies sah man in der\B\eschrénkung der Aus-
linderbeschiftigung eine Mdglichkeit, die Zahlungen an dag Ausland, die durch
die enorm erhthte Erddlrechnung emporgeschnellt waren, zu verringern;
denn ausldndische Arbeitskréfte transferieren einen erheblichen Teil ihrer
Nettoeinkommen - in der Bundesrepublik waren es in den letzten Jahren je-
weils mehr als 25 vH - in ihre Heimatlédnder.

.Inzwischen hat die Konjunktur in den Industrieldndern zwar wieder angezogen,
und es ist nun klar, dafl die als Folge der Erddlverteuerung zeitweise befiirch-
tete Katastrophe flir das industrielle Wachstum in den hochentwickelten Lé&n-
dern wohl doch nicht ins Haus steht. Die hochentwickelten Linder Westeuro-
pas scheinen dennoch entschlossen, nicht zum friiheren liberalen Kurs der
Auslénderpolitik zuriickzukehren, was man leicht damit motivieren kann, daf
ganz allgemein iiber den konjunkturellen Aufschwung hinaus noch mit erheb-
licher Arbeitslosigkeit gerechnet wird. Bereits in den zurtickliegenden Jahren
haben-aber die beschéftigungseinschréinkenden Mafinahmen das Verhiltnis zwi-
schen den Herkunftslindern der ausldndischen Arbeitskrédfte und ihren Gast-
ldndern erheblich belastet.
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4. Diese Belastungen werden verstédndlich, wenn man bedenkt, da8 in der Ver-
gangenheit aufnahmeféhige Arbeitsmérkte der hochentwickelten Linder die
hohe Arbeitslosigkeit, die in den L.indern des siidlichen und des stidosteuro-
pédischen Mittelmeerraumes herrscht, erheblich mildern konnten: In den Léan-
dern der alten EG (ohne Italien), in Osterreich, Schweden und der Schweiz,
also in den fiir die Auslédnderbeschiftigung wichtigsten westeuropéischen Indu-
strieldndern, wurden in den frithen siebziger Jahren gut 4 vH aller Spanier,
5 vH aller Tirken, 8 vH aller Griechen und 14 vH aller Portugiesen im er-
werbsfihigen Alter (ohne Militdr und Polizei) beschiftigt. Dartber hinaus hat
es auch bedeutsame Devisenzufliisse gegeben. So erzielten etwa die Tiirkei,
Jugoslawien, Griechenland, Spanien und Portugal im Jahre 1973, dem bishe-
rigen Héhepunkt der Auslidnderbeschéiftigung, durch aus der Bundesrepublik
transferierte Arbeitseinkommen mit insgesamt 6, 7 Mrd. DM héhere Einnah-
men als durch Warenexporte in die Bundesrepublik, die 6,0 Mrd. DM betru-
gen. Die Transfereinnahmen tberstiegen damit die Einnahmen aus Exporten
in die Bundesrepublik um durchschnittlich etwa 12 vH; im Falle der Tiirkei
waren es sogar 255 vH und im Falle Jugoslawiens fast 35 vH.

5. Das Dringen der meisten dieser Linder ist deshalb darauf gerichtet, die
alten, liberalen Verhiltnisse wieder herzustellen. Man mu@ sich aber fragen,
ob die Verhiltnisse zwischen den Lindern Westeuropas und den Léindern Sid-
und Siidosteuropas wirklich so liberal gewesen sind, wie das scheinen mag,
wenn man allein die frither tiblichen Konditionen fiir den Zugang zu den Ar-
beitsmérkten untersucht; und man kann tiberdies fragen, ob diese fritheren
Verhiltnisse wirklich zum Nutzen der Linder beitragen, die Arbeitskrifte
abgeben, und per saldo Vorteile fliir jene Lénder bringen, die diese Arbeits-
kridfte aufnehmen, Um diese Fragen zu beantworten, scheint es nétig, einigen
wichtigen Determinanten der Auslidnderbeschiftigung nachzugehen.

6. Internationale Wanderung von Arbeitskréften gibt es heute vor allem aus weni-
ger entwickelten Léndern in hochentwickelte Lidnder. Man kann in der Inte-
gration der Arbeitsmirkte der Entwicklungslidnder in die Arbeitsmérkte der
Industrieldnder, die mit dieser Wanderung verbunden ist, ein Komplement
zur mangelnden Integration der Produktmirkte und der Kapitalmirkte beider
Liandergruppen sehen. Am internationalen Handel waren bis zur Erddélpreis-
erhéhung vom Herbst 1973 zu iiber 70 vH die westlichen Industrieldnder be-
teiligt; allein 55 vH des Welthandels wickelten diese Liédnder untereinander
ab. Der Anteil der Entwicklungslidnder am Welthandel betrug nur etwa 20 vH,
ohne die 13 OPEC-Lé&nder sogar nur rund 12 vH. Dieser 12 vH-Handelsanteil
konzentrierte sich auch noch auf einige wenige Lénder Stid-Ost-Asiens und
Lateinamerikas, insbesondere Taiwan, Siid-Korea, Singapur und Hongkong
sowie Brasilien und Mexiko.

7. Ahnlich wie es den Entwicklungslindern insgesamt in der Vergangenheit nicht
so recht gelungen ist, sich in den Welthandel einzuschalten, haben sie es auch
nicht verstanden, Auslandskapital zu attrahieren. So nahmen amerikanische,
englische und deutsche Investoren nur zwischen 25 vH und 30 vH ihrer auslin-
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dischen Direktinvestitionen in Entwicklungsldndern vor. Diese Investitionen
" wurden wiederum in relativ wenigen Léndern vorgenommen, die auch fiir den
Welthandel von Bedeutung sind - etwa in den OPEC-Lé#ndern beim Handel mit
- Rohstoffen oder in den erwihnten siidostasiatischen und lateinamerikanischen
Liandern beim Handel mit Industrieprodukten.

.Die meisten weniger entwickelten Linder haben es nicht vermocht, durch wirt-
schaftliches Wachstum, das entscheidend von der Expansion des Auflenhandels
und vom Zuflufl an Auslandskapital abhéngt, genligend Arbeitsplédtze fir ihre
rasch expandierende Erwerbsbevdlkerung zu schaffen. An die Stelle des Ex-
ports von Giitern und Dienstleistungen und des Imports von Kapital, mit deren

Hilfe Arbeltsplatze hitten bereitgestellt werden kénnen, ist deshalb in einigen

Lgn;deag&_d;g_m.ﬂahe&den&e]iw;rtschafthchen Wachstumszénfren hegen

tiber die nationalen Grenzen h1naus D1e hochentwickelten Linder haben, an-j

statt arbeitsintensive Produkte zu importieren, Arbeitskrifte importiert und
diese Produkte selbst erzeugt und sogar exportiert. Internationale .Arbeits-

teilung, die Wanderung von Waren, ist ersetzt worden durch internationale
Neuverteilung der Arbeitskrifte, die Wanderung des Produktionsfaktors

Arbeit,

. Bestimmungsgriinde fiir diese Entwicklungen kann man sowohl in ldngerfristi-
gen Strukturwandlungen sehen, die sich im Verlauf des weltwirtschaftlichen
Wachstums zeigen, als auch in wirtschaftspolitischen Mafnahmen, die ver-
hindert haben, dafl sich die weltwirtschaftlichen Produktionsstrukturen und
die Produktionsstrukturen einzelner Liéinder diesem wachstumsbedingten
Strukturwandel voll anpassen.

Im Verlauf des wachstumsbedingten weltwirtschaftlichen Strukturwandels ist
die Nachfrage nach Industrieprodukten weit rascher expandiert als die nach
landwirtschaftlichen und bergbaulichen Rohstoffen. Die Folge ist gewesen, daf}
die Entwicklungslédnder, deren wichtigste Exportprodukte Rohstoffe waren und
noch sind, insgesamt unter kré&ftigen Anpassungsdruck geraten sind, und daf
in den Industrieldndern die Landwirtschaft und einzelne andere Produktionsbe-
reiche, die Rohstoffe erzeugen, relativ geschrumpft sind. Die Industrieldnder
haben insbesondere im Landwirtschaftsbereich umfangreiche Schutzmafinah-
men ergriffen, mit deren Hilfe dieser Schrumpfungsprozefl hinausgezdgert .
oder verhindert werden sollte. Diese Mafinahmen, man denke etwa an den
Agrarprotektionismus der EG, waren einerseits darauf gerichtet, die Import-
konkurrenz zurlickzudringen; zum anderen flihrten sie zuweilen dazu, daf}
Produktionsiiberschiisse, die von den Schutzsystemen angereizt wurden, auf
den Weltmarkt geschleust und zu Dumpingpreisen abgesetzt wurden. Betroffen
waren von derartigen Protektionsmafinahmen insbesondere die weniger ent-
wickelten Linder. Ihr Anteil am ohnehin nur relativ langsam expandierenden
Welthandel mit agrarischen und bergbaulichen Rohstoffen (ohne Erdsl) ging
deshalb kriftig zurtick, und ihr Anteil an den Importen der Industrielédnder

im Bereich dieser Produkte sank von etwa 45 vH Mitte der fiinfziger Jahre
auf gut 30 vH zu Beginn der siebziger Jahre.
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10. Einen Ausweg aus dieser Lage hétte eine stdrkere Industrialisierung der Ent-
wicklungslidnder geboten. Sie wére nicht nur im Interesse dieser Léinder, son-
dern auch im Interesse der hochentwickelten Linder sinnvoll gewesen, weil (
eine Reihe von Industriezweigen, die arbeitsintensiv sind und standardisierte '
Produkte erzeugen, an den tiberkommenen Standorten in den Industrieldndern
nicht mehr wettbewerbsfihig war. Wiederum gab es aber Protektionsmafinah-
men der Industrielédnder, mit denen der Anpassungsdruck, dem derartige In-
dustrien ausgesetzt sind, zu einem erheblichen Teil gemildert wurde. Der
weltwirtschaftliche Strukturwandel wurde dadurch behindert. Die Folge war,
dafBl sich der Industrialisierungsprozefl der weniger entwickelten Lé&nder ver-
zbgerte und dafl sich die Beschiftigungsprobleme, mit denen es diese Lénder
zu tun haben, noch verschirften. Die hochentwickelten Liinder verzichteten
darauf, Vorteile der internationalen Arbeitsteilung wahrzunehmen. Diese Vor-
teile liegen darin, dafl Produkte aus Niedriglohnlindern billiger sein kénnen
als wenn man sie in Hochlohnlidndern erzeugt, und dal mehr Produktionsfak-
toren bereitstehen fiir Sektoren und Branchen, die besonders giinstige Wachs -
tumschancen aufweisen. Dagegen wurden Arbeitskréfte aus dem weniger ent-
wickelten Ausland aufgesogen, und die Wirtschaft der Industrieldnder wuchs
mit relativ geringem Strukturwandel in die Breite anstatt mit stirkerem Struk-
turwandel nach vorn. Natiirlich wurde durch die Protektion, zu der die Indu-
strieldnder gegriffen haben, auch mehr Kapital in diesen Lidndern gebunden,
weil die Investitionsbedingungen kiinstlich verbessert wurden. So gesehen kann
man bezweifeln, daf die Wanderung von Arbeitskriften aus den peripheren
Gebieten, etwa dem Mittelmeerraum, in die Wachstumszentren, etwa West-
europa, tats&dchlich im Interesse der Herkunfts- oder Beschéftigungslinder
dieser Arbeitskréfte liegt.

11. Diese Zweifel werden noch bestédrkt, wenn man bedenkt, dafl das Qualifikations-
niveau auslidndischer Arbeitskrédfte im Durchschnitt niedriger ist als das ein-
heimischer Arbeitskréfte und dafl deshalb in den hochentwickelien Léndern vor
allem jene Branchen konserviert wurden, die relativ geringe Anforderungen an
die Qualifikation der Arbeitskrifte stellen und bei denen es sonst in stidrkerem
Mafle zu Prozefinnovationen, Produktinnovationen oder Standortinnovationen
gekommen wire. Andererseits sind gerade die mobilen Arbeitskréfte, die in
die Industrieldnder abwandern, jene Arbeitskrifte, die in den weniger entwik-
kelten Lindern oft als besonders qualifiziert gelten; ihr Fehlen kann dann dem
Aufbau heimischer Industrien einen Engpafl bereiten. Schliefllich besteht Anlaf
zu der Vermutung, dafl in den Entwicklungslindern wesentlich mehr neue Ar-
beitspldtze geschaffen werden kinnen als Arbeitsplétze in den Industrieldndern
verl@éMFerugungen aus den Industrielindern in die Entwicklungs- <:

lénder verlagert werden. Da in den weniger entwickelten Léndern die Ld&hne

besonders niedrig s1nd gibt es auch Anreize, dort mehr Arbeitskrifte einzu-
setzen, als es der Fall ist, wenn man das gleiche Produkt in den Industrielén-
dern erzeugt. )
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Diese Uberlegungen laufen darauf hinaus, daf die internationale Wanderung

von Arbeitskriften nicht nur das Ergebnis einer unzureichenden weltwirt-
schaftlichen Arbeitsteilung ist, sondern diesen Zustand eher noch konserviert
oder sogar verschirft hat und moéglicherweise steigende Wachstums- und Wohl-
fahrtsverluste fiir hoch- wie weniger entwickelte Lénder mit sich bringt. Dazu
kommt, was hier nur kurz erwihnt werden kann, dafl die Ausldnderbeschéfti-
gung in den Industrieldndern mit erheblichen sozialen Nebenkosten weiterer
Art verbunden ist - Kosten, die etwa durch den Zuzug von Familienangehétri-
gen entstehen kénnen, oder Kosten, die damit zusammenhédngen, dafl Auslan-
der vor allem in den industriellen Zentren beschéftigt werden und deshalb
Probleme noch verschirfen, die durch {iberméBige Agglomerationen hervor-
gerufen werden. :

. Man kénnte es sich deshalb leicht machen und die Zuwanderungsbeschrénkun-

gen flir ausldndische Arbeitskrifte, die es in Westeuropa gibt, als weltwirt-
schaftlich wiinschenswert und als wiinschenswert sowohl fiir Herkunfts- als
auch fiir Beschéftigungslinder dieser Arbeitskrifte begriilen. Wenn man sich
auf diesen Standpunkt zuriickzieht, was bei uns h&ufig der Fall ist, 1l4duft man
allerdings Gefahr zu ilibersehen, dafl mit der Zuwanderungsbeschrinkung eine
wesentliche Ursache der Wanderungen noch nicht beseitigt ist: ndmlich die un-
zureichende Integration der weniger entwickelten Liénder in die weltwirtschaft-
liche Arbeitsteilung. Diese Integration ist ganz wesentlich daran gekniipft, daB
die Industrieldnder ihre Protektion aufgeben, mit der sie durch Zdlle und nicht-
tarifire MaBnahmen gerade jene Produktionen im Priméirgiiterbereich und im
Industriebereich in besonderem MaRe gegeniiber weniger entwickelten Léndern
schiitzen, bei denen diese Linder Wettbewerbsvorteile haben und mit denen
sie ihre Industrialisierung vorantreiben kénnen.

Man braucht sich nicht zu wundern, dafl der Protektionismus der Industrielin-
der zu Reaktionen der Entwicklungslidnder fithrt, etwa den jetzt aktuellen For-
derungen nach einer neuen Weltwirtschaftsordnung und einer Verteuerung der
Rohstoffe. Die meisten weniger entwickelten Linder mogen schlecht beraten
sein, .wenn sie sich diesen Forderungen anschlieflen, aber eine unnachgiebige
Haltung der Industrieldnder in bezug auf die Liberalisierung ihres Auflenhan-
dels kann die Entwicklungslénder insgesamt zu solidarischen Aktionen treiben,
unter denen wohl beide Seiten zu leiden hétten. Natiirlich hat es wirtschaftspo-
litische Rezepte gegeben, und es gibt sie leider immer noch, mit denen sich
die Entwicklungslinder selbst vom Zustrom an Auslandskapital abgeschnitten
haben und mit denen sie selbst verhindert haben, daf ihr Entwicklungspotential
zur Geltung kommen konnte - Enteignungsstrategien fiir auslindische Investo-
ren oder Entwicklungsstrategien, mit denen der Auflenhandel behindert wurde.
Diese Rezepte sind aber auch darauf zurtickzufiithren, daf die Entwicklungslin-
der aufgrund der protektionistischen Haltung der Industrieldnder oft ihr Heil
in einem Ausscheren aus der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung gesehen haben.

Fiir die Industrielédnder ist es deshalb an der Zeit, ihrerseits zu beweisen, daf
sie bereit sind, Arbeitsplitze zu den Arbeitskréften abwandern zu lassen und

+ der internationalen Arbeitsteilung auch mit den Entwicklungsldndern zum

Durchbruch zu verhelfen.
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Juergen B. @onges

Arbeitsintensive und exportorientierte ausléndische Direktinvestitionen
in Entwicklungslandern

.Das Problem der Arbeitslosigkeit hat in Entwicklungsléindern ein Ausmaf er-
reicht, das alles von den westlichen Industrielindern her Bekannte in den
Schatten stellt: Etwa ein Viertel der derzeitigen Bevélkerung im erwerbsféhi-
gen Alter hat keine Beschéaftigung; und in den néchsten 10 Jahren miissen min-
destens 100 Millionen neue Arbeitsplitze geschaffen werden, damit diese Mas-
senarbeitslosigkeit nicht noch weiter steigt.

(a) Dies ist nicht priméir ein konjunkturelles Problem, das voriibergehender
Natur wire, weil mit einer sich wieder verbessernden Weltkonjunktur auch
in Entwicklungslidndern die wirksame Gesamtnachfrage expandieren und
die verstirkte Auslastung des Arbeitskriftepotentials steigen kénnte.

(b) Vor dem Hintergrund einer die Arbeitsplatznachfrage stidndig anheizenden
Bevdlkerungsexplosion haben wir es primir mit einem strukturellen
Problem zu tun: Bei einer staatlichen Wirtschaftspolitik, die gelegentlich
zuldBt und meistens direkt dafiir sorgt, dafl sich die Lohn-Zins-Relatio-
nen bei den gegebenen Faktorknappheitsverhiltnissen verzerren und die
internen Terms of Trade zum Nachteil der Landwirtschaft verschieben,
und in Anbetracht von Unvollkommenheiten auf dem Arbeitsmarkt, die in
die gleiche Richtung wirken, produziert die Volkswirtschaft insgesamt zu
kapitalintensiv, und es entsteht eine Branchenstruktur, bei der die insge-
samt vorhandenen Ressourcen einschliefllich des Kapitalbestandes nicht
optimal, d.h. nach Mafgabe der (dynamischen) komparativen Vorteile,
genutzt werden.

Inzwischen besteht Einmiitigkeit dariiber, dafl dieses Problem der strukturel-
len Massenarbeitslosigkeit dringend nach einer L&sung verlangt, sollen un-
kontrollierbare sozialrevolutiondre Unruhen, die mit Sicherheit eine weltweite
Ausstrahlung haben wiirden, verhindert werden. Und aus vielen nationalen

und internationalen Proklamationen 148t sich in der Tat ablesen, dafl dem Be-
schéftigungsziel nunmehr mindestens ein gleich hoher Rang eingerdumt werden
soll wie dem Wachstumsziel.

. Obwohl es fiir die praktische Verwirklichung solcher Proklamationen natiir-
lich keine einfachen Rezepte gibt, spricht doch vieles dafiir, daf auslédndische
Direktinvestitionen, auf die Entwicklungslidnder im allgemeinen angewiesen
sind, hierbei einen positiven Beitrag leisten kénnen. Diese Erwartung beruht
darauf,

- daf3 ausldndische Investitionen die inldndische Sachkapitalbildung ergénzen
und iiber Einkommens- und Akzeleratoreffekte die Schaffung zusé&tzlicher
Arbeitspldtze stimulieren;
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- dafl ausldndische oder multinationale Unternehmen iiber ausreichendes
innovatorisches Potential verfiigen, um ernsthaften Versuchen zur Anpas-
sung der in Entwicklungsldndern eingesetzten Technologien an den dort
herrschenden Arbeitskréftereichtum zum Erfolg zu verhelfen;

- dafl auslidndische Investoren hinreichend mobil sind, um bei zunehmendem
Lohnkostendruck im Mutterland die arbeitsintensiven Teile des Produktions-
programms in Entwicklungslénder zu verlagern, in denen die Léhne auch
unter Beriicksichtigung von Produktivititsunterschieden viel niedriger sind;

- daf} die Vertrautheit mit dem internationalen Handel und die Kenntnis der
Auslandsméirkte die ausldndischen Unternehmen eher als die inldndischen
in die Lage versetzt, in Entwicklungsldndern flir den Export zu produzieren.

. Die Wahrscheinlichkeit, dafl sich diese Vermutungen erfiillen, héngt von zwei
Bedingungen ab:

- Erstens miissen ausldndische Investoren mit wirtschaftspolitischen Daten
konfrontiert sein, die ihr Eigeninteresse an mehr Arbeitskriften je Kapital-
einheit und an mehr Exporten je Produkteinheit verstirken.

- Zweitens miissen Entwicklungslidnder ausldndische Direktinvestitionen iiber-
haupt attrahieren wollen.

.Die erstgenannte Erfolgsbedingung fiir einen wesentlichen positiven Beitrag
ausldndischer Direktinvestitionen zur Lésung des Beschiftigungsproblems in
Entwicklungsldndern war bis in die jingste Vergangenheit im allgemeinen
nicht erfiillt. Wie Untersuchungen des Instituts fiir Weltwirtschaft! zeigen,
waren die Direktinvestitionen, die die Vereinigten Staaten, das Vereinigte
Konigreich, die Bundesrepublik Deutschland und Japan '(um nur die vier wich-
tigsten Herkunftslénder zu nennen) in Entwicklungslidndern (in Argentinien,
Brasilien, Mexiko, Indien oder Spanien, den wichtigsten Zielldndern) bis Ende
der sechziger Jahre getidtigt haben, liberwiegend binnenmarktorientiert. Weil
Viele Entwicklungslinder eine sehr protektionistische, auf (vielfach exzessi-
ver) Importsubstitution beruhende Indusgtrialisierungspolitik betrieben, haben
sie auslindische Unternehmen veranlaBt, ihren Export von Waren durch Kapi -
talexport zu substituieren, um auf diese Weise den nunmehr vor Importkon-
kurrenz geschiitzten Inlandsmarkt nicht zu verlieren. Solche auslédndischen
Investitionen sind - weltwirtschaftlich gesehen - defensiver Natur. Ihr Be-
schiftigungs- und Exporteffekt ist sehr klein, weil

- dank der Importprotektion kein 8konomischer Anreiz besteht, die iibertra-
gene Produktionstechnik an die in Entwicklungsldndern herrschenden Fak-
torknappheitsverhédltnisse so anzupassen, dafl nicht gerade der reichlich
vorhandene Produktionsfaktor Arbeit eingespart wird;

! Vgl. Jamuna P. Agarwal, Juergen B. Donges, Ernst-Jirgen Horn,
Axel D. Neu, Ubertragung von Technologien an Entwicklungslédnder.
(Kieler Studien, 132.) Tibingen 1975. Insbes. S. -30 ff. u. 214 ff.
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- wegen der Autarkiebestrebungen des Gastlandes auslidndische Direktinve-
stitionen verstédrkt auch in der Produktionsmittel- und Investitionsgiiterin-
dustrie stattfinden, in denen die Kapitalintensitdt sowieso schon iiberdurch-
schnittlich hoch ist;

- bei Importsubstitution hohe Handelsschranken und die damit einhergehende
Uberbewertung der heimischen Wihrung die Erlss-Kosten-Relationen zum
Nachteil des Exportgeschifts verzerren;

- die Muttergesellschaft, die dies will, Vor- und Zwischenprodukte an das
Tochterunternehmen zu Verrechnungspreisen liefern kann, die iiber den
Weltmarktpreisen liegen, und sie dadurch in der Lage ist, die Exportfahig-
keit der Tochter weiter zu beschneiden;

- auslidndische Unternehmen mit der Substitution von Warenexport durch pri-
vaten Kapitalexport nicht beabsichtigen, zusétzliche Konkurrenz auf dem
Weltmarkt zu erzeugen, und sie infolgedessen dazu neigen, die Direktinve-
stitionen in Entwicklungsléndern mit totalen oder teilweisen Exportverbots-
klauseln zu versehen. :

.Das heifit: die binnenmarktorientierten auslidndischen Direktinvestitionen, die
- was héufig ibersehen wird - durch die Wirtschaftspolitik der Entwicklungs-
linder selbst stimuliert worden sind, haben in diesen Lindern Fehlentwick-
lungen hervorgerufen, die sich jetzt in heftiger Kritik an auslidndischen und
insbesondere multinationalen Unternehmen artikulieren (jedenfalls soweit es
die mit diesen Tétigkeiten verbundenen Zahlungsbilanz- und Beschéaftigungs-
effekte betrifft). Denn iibertragen wurden hdufig Produktions- und Verbrauchs
muster, die eher den Standortbedingungen und dem Lebensstandard in der
Bundesrepublik Deutschland und anderen hochindustrialisierten Lindern ent-
sprechen, die jedoch in Entwicklungsléindern, wo die Faktorproportionen um-
gekehrt, die MarktgréBen wesentlich kleiner und die Bedlirfnisse anders sind
als bei uns, falsche Spezialisierungsschwerpunkte setzten.

.Seit einigen Jahren vollzieht sich ein Prozefl des Umdenkens. Nicht nur, daf
immer mehr Entwicklungslidnder versuchen, die Binnenmarktlastigkeit ihres
Industrialisierungsprozesses durch eine verstirkte Exportdiversifizierung in
bezug auf Halb- und Fertigwaren aufzuheben - und dies nicht ohne Erfolg,

- wie Untersuchungen des Instituts fiir Weltwirtschaft zeigen!. Wir kénnen auch

gerade im Bereich der Verarbeitenden Industrie eine kréftige Tendenz zur

Internationalisierung der Produktion beobachten, an der Entwicklungslédnder

~ beteiligt werden: als Standorte fiir Produktionsprozesse, die von in Industrie-

Je

1 Vgl. Juergen B. Donges, James Riedel, The Expansion of Manufactured

Exports in Developing Countries. An Empirical Assessment of Supply and
Demand Issues. ''Weltwirtschaftliches Archiv'', Tiibingen, Bd. 113 (1977),
H. 1. (Versff. in Vorber. )
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lindern anséssigen Unternehmen unter dem Druck der Lohnkostenentw1cklung
ausgegliedert werden!:

(a) Elektrotechnische Branchen machten dabei mit Transistoren, Radio- und
Fernsehgeriten den Anfang; es folgten Automobilfirmen, die Hersteller
von Biiromaschinen, Haushaltsgeriten, fotografischen und optischen Er-
zeugnissen sowie die Textil- und Bekleidungsindustrie. Andere Branchen,
fiir die dieser Prozefl relevant ist oder werden kann, sind (neben gewissen
umweltbelastenden Industrien) die Ledererzeugung und -verarbeitung, die
Schuhfabrikation, die Spielwaren- und Sportartikelindustrie, die Herstel-
lung von Mébeln, das Druckereigewerbe sowie die Herstellung von Fahr-
und Motorriddern und Bereiche des standardisierten Apparatebaus.

(b) Vorreiter bei diesem Prozef waren amerikanische und japanische Unter-
nehmen. Eine vergleichsweise grofle Zuriickhaltung {ibten hingegen deut-
sche Unternehmen, so da die wenigen, die einen Standort in der Dritten
Welt griindeten, der Aufmerksamkeit der Offentlichkeit ebenso sicher sein
konnten wie einer beiflenden Kritik, wenn die getédtigte Investition zu einem
MiBerfolg werden sollte oder zu werden drohte (wie im Falle der Rollei-
Werke in Singapur).

(c) Die Entwicklungslinder, die am deutlichsten von der Internationalisierung
der Produktion Nutzen gezogen haben, sind Taiwan und Stidkorea zusam-
men mit den Stadtstaaten Hongkong und Singapur und neuerdings auch
Malaysia. Die regionale Konzentration dieser Investitionsaktivitédten ist
nicht zufdllig. Sie reflektiert den Umstand, dafl in diesen Lindern eine
Wirtschaftspolitik betrieben wurde,

- die einerseits sicherstellte, dafl die Faktorpreisrelationen nicht ver-
zerrt und insbesondere der Einsatz einheimischer Arbeitskrifte nicht
kiinstlich (durch im Verhiltnis zum Produktivitédtsniveau iibertriebene
Sozialleistungen) verteuert wurde, und

- die andererseits fiir eine materielle Infrastruktur sorgte, deren Lei-
stungsfihigkeit internationalen Standards entsprlcht oder diesen zu-
mindest sehr nahe kommt.

.Solche Direktinvestitionen, die primér unter Kosten- und Wettbewerbsge-
sichtspunkten durchgefiihrt werden, sind weltmarktorientiert und haben damit
einen eindeutig positiven Export- und Beschiftigungseffekt fiir das entspre-
chende Entwicklungsland.

! Der Reichtum an agrarischen und industriellen Rohstoffen und die Verfiig-
barkeit noch unausgelasteter Umweltkapazititen bekriftigen die Tendenz der
industriellen Standortverlagerung. Vgl. Jamuna P. Agarwal, Reflections
on Foreign Investment in Natural Resources of Developing Countries. (Insti-
tut fiir Weltwirtschaft, Kieler Arbeitspapiere, 52.) Kiel, August 1976.
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(2) Der Exporteffekt ist positiv, weil diese Investitionen von vornherein in
der Absicht getdtigt werden, vom neuen Standort in einem Entwicklungs-
land aus auch die urspringlichen Méirkte in den Industrieliandern zu be-
liefern. Exportbeschrinkungen gibt es infolgedessen nicht. Das bringt
dem Land zusé&tzliche Devisen, so dafl interne Expansionsvorginge, in
deren Verlauf auch neue Arbeitsplétze geschaffen werden, nicht mehr mit
Ricksicht auf die (beim jeweiligen Wechselkurs) sonst prekédre Ausstat-
tung mit internationaler Liquiditdt vorzeitig abgebrochen werden miissen.
AuBlerdem wird der Prozef der Exportdiversifizierung geférdert, was
entwicklungspolitisch gesehen sicherlich ein Vorteil ist, weil die Roh-
stofflastigkeit vieler Entwicklungslédnder abgebaut wird.

.

(b) Der Beschiftigungseffekt ist positiv, weil diese Direktinvestitionen
ihrer Natur nach arbeitsintensiv sind und damit der in vielen Entwick-
lungslindern zu beobachtenden tibermiBigen Kapitalintensivierung der
Produktion entgegenwirken. Bei Einbettung dieser Investitionen in ein
regional ausgewogenes Industriepark-Programm lid6t sich der Beschéifti-
gungseffekt noch verstidrken, weil das lokale Arbeitskréiftereservoir un-
mittelbar erschlossen wird. Der in Entwicklungslidndern so verbreiteten
Landflucht kann dann ebenso entgegengewirkt werden wie dem Zwang von
Arbeitskriften zur Auswanderung in Industrieldnder. Von besonderer
Bedeutung ist hierbei auch der Umstand, dafl die vertikale Diversifizie-
rung der Produktionsstruktur nicht so weit getrieben wird wie sonst, da
dank der zusétzlichen Exporte insbesondere kapitalintensive Produktions -
mittel und Investitionsgiiter aus dem Ausland bezogen werden kdnnen.
Taiwan hat diese Strategie mit grofiem Erfolg betrieben! und dabei auch
die einem verbreiteten Vorurteil widersprechende Erfahrung gemacht,
dafl industrielle Aktivitidten, die in Industrieldndern im Verlauf des wachs-
tumsbedingten Strukturwandels an Wachstumsdynamik eingebiifit haben, in
einem Niedriglohnland wieder zu Wachstumsindustrien werden koénnen; die
Einkommenselastizitdt der Weltnachfrage nach den Erzeugnissen der Ent-
wicklungsldnder steigt ndmlich, wenn aus Industrieldndern lohnintensive
Produktionsaktivitdten ganz oder auf einzelnen wesentlichen Stufen ausge-
lagert werden.

8.50 gesehen, sollten Entwicklungslidnder daran interessiert sein, besonders

- diesen Typ ausliandischer Direktinvestitionen zu attrahieren, womit ich bei der
zweitgenannten Erfolgsbedingung fiir einen positiven Beschéftigungsbeitrag die-
ser Investitionen bin, Zwei Beobachtungen sprechen eigentlich daftir, daf} die-
ses Interesse besteht:

(a) Erstens, die Bemilhungen von Entwicklungslédndern, den Vorteil niedriger
Lidhne dadurch stirker zur Geltung zu bringen, dafl verzerrte Faktorpreis-

! Vgl. James Riedel, Factor Proportions, Linkages and the Open Develop-
ing Economy. (Institut fiir Weltwirtschaft, Kieler Arbeitspapigre, 20. ) Kiel,
July 1974, - Derselbe, The Nature and Determinants of Export Oriented
Direct Foreign Investment in a Developing Country: A Case Study of Taiwan.
"Weltwirtschaftliches Archiv'', Tiibingen, Bd. 111 (1975), S. 505-526.
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relationen (wenigstens teilweise) entzerrt oder wirtschaftspolitisch neu-
tralisiert werden. Argentinien, Brasilien, Chile, Indonesien, der Iran,
Kenia und die Philippinen sind Beispiele hierfiir.

(b) Die zweite Beobachtung bezieht sich auf den Wettbewerb zwischen Ent-
wicklungslindern bei der Gewidhrung grofziigiger steuerlicher, zollpoli-
tischer und anderer Anreize zugunsten ausléndischer Investoren. Dieser
Wettbewerb nimmt mitunter ruindse Formen an, weil die angebotenen
Vergiinstigungen Unterschiede im Lohnkostenniveau oder der geographi-
schen Lage zwischen Entwicklungslédndern mehr als nur ausgleichen und
weil sie etwaige Auflagen an die ausléndischen Investoren (zum Beispiel
in bezug auf Produktionsvolumen, Beschiftigungsgrad oder Standort)
mehr als nur kompensieren. Das Land zahlt so fiir den Kapitalzufluf§ hdu-
fig einen héheren Preis als eigentlich nétig wére.

9. Dies ist allerdings nur eine Seite der Medaille. Die andere, im Widerspruch
dazu stehend, dokumentiert sich in der seit einigen Jahren immer schérfer
werdenden Kritik, der sich auslédndische Investoren in Entwicklungsldndern
ausgesetzt sehen. Wortfithrer sind dabei Algerien und Mexiko. Mitunter ge-
winnt man den Eindruck, als seien die ausldndischen Unternehmen der Buh-
mann der Weltwirtschaft und insbesondere verantwortlich fiir die fundamen-
talen Probleme der Entwicklungslédnder. Folgerichtig sind sie jetzt mit der in
der Welthandelscharta der Vereinten Nationen (vom Dezember 1974) veranker-
ten Forderung nach umfassender Kontrolle und Regulierung ihrer Investitionen
- bis hin zum Verstaatlichungspostulat nach nationalem Recht - konfrontiert.
Diese Forderung ist als Versuch zu werten, den im Rohstoffhandel durch
OPEC geschiirten Kartellierungsgedanken im internationalen Kapitalverkehr
zu libernehmen: Limitiert werden soll die Freiheit der einzelnen Entwicklungs -
lander, naph eigener Interessenlage Konzessionen an auslédndische Investoren
machen zu kénnen; und verbessert werden sollen die Terms of Trade der Ent-
wicklungslédnder in ihren Beziehungen zu auslindischen Investioren, insbeson-
dere multinationalen Unternehmen. Aber: Wie bei einem Preiskartell, kann
ein Investitionsnachfragekartell nur zustande kommen, wenn es gelingt, Auflen-
‘seiter (so etwa die am Kapitalimport sehr interessierten osteuropéischen
Staatshandelsldnder) auszuschlieflen; und in Analogie zu dem aus der realen
Theorie des internationalen Handels bekannten Optimalzollargument ergibt sich
das Problem, daB eine restriktive Behandlung privaten auslédndischen Kapitals
eine Verminderung der Investitionsstréome in Nord-S{id-Richtung bewirken kann.

. 10. Ob Entwicklungslidnder ein Weniger an ausldndischem Kapital hinzunehmen

bereit sind, ist eine Frage, die nur sie selbst beantworten kénnen. Die Vor-
stellung, nationale Souverinitit uneingeschrénkt dokumentieren zu kénnen, ist
psychologisch und daher politisch von groflem Gewicht. Doch gewichtig, weil
entwicklungspolitisch von grofler Tragweite, wére auch die Einsicht,

- dafB ausbleibende Direktinvestitionen im allgemeinen ni¢ht ohne weiteres
durch inlédndische Sachkapitalbildung ersetzt werden koénnen;

Bl
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- dafl verminderte Kapitalimporte auch den Zuflul von Technologie reduzie-
ren und damit auf Jahre und Jahrzehnte hinaus die Chancen dieser Linder
fir ein Aufholen im weltwirtschaftlichen Wachstumsprozell beschneiden;

- daf3 bei restriktiver Behandlung auslidndischen Privatkapitals auch die Nei-
gung zur Durchfiihrung exportorientierter Direktinvestitionen geddmpft wird,
was aufler unter dem Gesichtspunkt eines angemessenen wirtschaftlichen
Wachstums unter dem der bedarfsgerechten Ausweitung des Arbeitsplatzan-
gebots nachteilig wire,

. Damit nicht das Investitionsklima in Entwicklungslindern als Folge von poli-

tischem und 6konomischem Nationalismus unnétig leidet und damit Entwick-
lungsldnder den Nutzen aus dem ZufluBl privaten Auslandskapitals maximie-
ren kdénnen, mufl bei sonst dquivalenten Rentabilitdtserwartungen das politi-
sche Risiko eingegrenzt und damit namentlich die permanente Konfiszierungs-
androhung (auf die das Verstaatlichungspostulat nach nationalem Recht hinaus-
lduft) entschédrft werden. Die Frage nach dem Wie kann und wird verschieden-
artig beantwortet. Zur Debatte stehen unter anderem einseitige Garantieerkli-
rungen seitens kapitalimportierender Entwicklungslidnder, die Verbesserung
bestehender und der Abschluf§ neuer bigww%n
und die Griindung von Joint Ventures zwischen inldndischen und ausléndischen
Investoren. Ich halte dies fiir vielversprechende Ansitze, insbesondere auf
kurze und mittlere Sicht, auch wenn bei {ibertriebener Insistenz auf Joint
Ventures (wie in einigen lateinamerikanischen Léndern zu beobachten ist) un-
erwiinschte Wirkungen auftreten kénnen; dann ndmlich, wenn es an inléndi-
scher Unternehmensinitiative oder -kapazitit mangelt (weil dann weniger aus-
lindisches Kapital zufliefit) oder wenn die Gemeinschaft mit einem bereits be -
stehenden inldndischen Unternehmen eingegangen wird (weil dann der Konzen-
trationsgrad steigt).

Lingerfristig bedarf es jedoch eines umfassenderen Rahmens. Der Weg, den
das Institut fiir Weltwirtschaft hierfiir aufzeigt, geht in die Richtung eines
multilateral zu vereinbarenden Systems von Normen und Regeln, das modglichst
viel Freiziigigkeit im internationalen Kapitalverkehr bewirken und insbesondere
den Schutz ausléndischen Kapitals vor politisch motivierten Enteignungsrisi-

. ken sichern soll!. Die Analogie zum GATT ist offenkundig: So wie die Han-

delsliberalisierung die internationale Glitermobilitdt wesentlich erhoéht hat,
soll eine umfassende Liberalisierung des Kapitalverkehrs die internationale
Faktormobilitdt erhéhen oder doch zumindest vor politisch motivierten Ver-
zerrungen bewahren.

1 Vgl. Paulgeorg Juhl, Zur Bewiltigung politischer Investitionsrisiken in
den Entwicklungsléndern - Das Konzept einer Free Investment Area. ''Die
Weltwirtschaft'', Tiibingen, 1976, H. 1, S. 191-201.
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13. Man mag einwenden, daf} diese Konzeption den neu erwachten Nationalismus
in Entwicklungsldndern aufler acht lasse. Ich vermag jedoch nicht zu sehen,
wieso zwischen einem Mehr an nationaler Souverdnitdt und einem Mehr an
ausldndischen Direktinvestitionen ein unauflésbarer Konflikt bestehen sollte.
Die Entwicklungsldnder, und gerade die besonders nationalistisch ausgerich-
teten, wollen ihre wirtschaftliche Entwicklung beschleunigen und das Problem
der Arbeitslosigkeit mildern. Warum sollten sie dazu nicht auch das Potential,
das ausldndische Direktinvestitionen beinhalten, nutzen wollen?
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Herbert LCriersch

Konjunkturelle, strukturelle und internationale Aspekte
des Arbeitslosenproblems

.Unser Thema heiflt: ""Wege zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit''. Lassen
Sie mich erginzen:'... in der Welt". Denn es geht aufler um eine Million bei
uns um mehrere hundert Millionen Menschen ohne Arbeit in der Welt, vor
allem in den Entwicklungslidndern. In diesem Hause, das der Weltwirtschaft
verpflichtet ist, z&hlen die einen soviel wie die anderen.

.Das Argernis der Arbeitslosigkeit hat in den siebziger Jahren stdndig zuge-
nommen. Dies gilt auch fiir die Bundesrepublik. In den sechziger Jahren noch
entstanden hier mehr Arbeitspldtze als mit Inldndern besetzt werden konnten.
Millionen strémten als Gastarbeiter in den kapitalistischen Westen Europas
- aus Nordafrika, aus dem Siiden und Slidosten unseres Kontinents, einschlief3-
lich des sozialistischen Jugoslawien, und aus Kleinasien. Es war nicht die
bestmégliche, aber doch eine ertrigliche Lésung des Beschiftigtenproblems
in diesem Teile der Welt.

. Was hat sich geédndert, was haben wir falsch gemacht? Dieses Problem ist
so drédngend, dafl wir uns nicht scheuen diirfen, auch Antworten zu erwégen,
die unbequem sind und an Tabus riihren.

. Eine erste mogliche Antwort fiir die Bundesrepublik lautet: Wir hatten zu
lange Inflation; und wir befinden uns in einer Stabilisierungskrise. Diese ist
schwerer als die '"gewollte Rezession' von 1966/67, weil wir es im Gegensatz
zu damals mit einem weltweiten Phinomen zu tun haben.

. Die Hypothese der Stabilisierungsarbeitslosigkeit ist naheliegend fiir jemanden,
der der Frage, wie man eine Inflation bekdmpfen kann, ohne eine Stabilisie-

* rungskrise zu verursachen, eine Menge Zeit gewidmet hat. In meine Erinne-
rung dréngt sich dabei das Jahresgutachten des Sachverstidndigenrats vom
November 1965, das unter dem Titel ''Stabilisierung ohne Stagnation' erschien,
ein Zeitungsaufsatz vom 29. Oktober 1972 unter der Uberschrift ''So mufl ge-
bremst werden', der Kieler Diskussionsbeitrag 32 vom Oktober 1973 mit dem
Titel "Indexklauseln und Inflationsbekdmpfung'' und ein Artikel in der Wirt-
schaftswoche vom Mirz 1974 unter der Alarm- Uberschrift ''Die letzte Chance''.
Statt die verschiedenen Vorschlidge zu wiederholen, will ich hier nur das Fazit
ziehen: Was theoretisch richtig und im Interesse der Menschen notwendig er-
schien, erwies sich als Uberforderung der praktischen Politik.
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6. Die Inflation hat in der westlichen Welt seit Mitte des vorigen Jahrzehnts
stdndig zugenommen. Der Grund liegt sehr wahrscheinlich darin, dafl die
Vereinigten Staaten nach Kennedys Amtsantritt vor sechzehn Jahren beharr-
lich versuchten, die Arbeitslosigkeit mit expansiver Geld- und Fiskalpolitik
unter das bis dahin flir erreichbar gehaltene %Niveau zu driicken. Solche Ver-
suche haben am Anfang Erfolg, ohne dafl es sogleich zu einer sich beschleuni-
genden Inflation kommt. Die Erkldrung daflir sind nachhinkende Erwartungen.
Wenn die Preise erstmals im Sog der Nachfrage steigen, so geschieht dies so
allmé&hlich, daf es nicht alarmierend wirkt. Weil die steigenden Preise in den
Lohnerhdhungen nicht antizipiert worden sind, sinken die Realléhne im Ver-
gleich zur Produktivitédt. Dies ergibt die Mehrbeschéftigung. Kommt es zur
Inflationsgewdhnung, so erzielt man immer noch einen temporédren Beschéif-
tigungseffekt, solange Lohnerhdhungen nur die Inflationsraten der Vergangen-
heit beriicksichtigen, aber die tats&chlichen Inflationsraten dariiber liegen.
Man kann das Nachhinken ''Trigheit' nennen. Im Fachjargon sprechen wir von
"Lohn-Lag'', ""Geldillusion'' oder ''adaptiven Erwartungen''. Was fiir die Léhne
gilt, beobachten wir auch bei den Zinsen. Aber sobald die Inflation voll in den
Tarifvertrdgen und den Zinsen beriicksichtigt wird, bleibt der positive Mengen-
und Beschiftigungseffekt aus. Zu einem neuen Aufschwung kann es dann in der
Regel nur kommen, nachdem in einer Rezession erneut Geldillusion entstanden
ist. Durchbrechen 148t sich die Regel vielleicht noch ein- oder zweimal, in-
dem man die Inflation beschleunigt. Zum Geldwertschwund tritt aber dann der
politische Vertrauensschwund, ein kardinales Argernis in der repréisentativen
Demokratie. Dann ist die Geldpolitik um der Demokratie willen gezwungen,
die Bremsen anzuziehen. L&Rt sie dabei weniger Inflation zu, als die Tarif-
partner antizipieren (selbst wenn sie nur eine erwartete Beschleunigung ver-
hindert), so sackt die Beschiftigung ab - genauso wie sie vorher, als man
das Mittel der unerwarteten Inflation einsetzte, zugenommen hat. So entsteht
das, was man lange Zeit fiir unmoglich hielt: die Kombination von Inflation und
Arbeitslosigkeit. Dies ist die Malaise, in der sich die Welt nach dem Inflations-
boom von 1973 befindet. Was sich von 1962 bis 1973 unter der Fithrung der Ver-
einigten Staaten entwickelt hat und von uns in der Zeit der festen Wechselkurse
mitgetragen wurde, 146t sich beim gegenwértigen Stand der politischen Weis-
heit und Machbarkeit, also wenn nicht Neues gewagt wird, nicht in wenigen
Jahren zuriickbilden, ohne dafl es zu schweren Funktionsstérungen kommt.

. 7.Verschirfend wirkte der Olschock von Ende 1973. Weil er mit einem Embargo
begann, hat man ganz im Sinne der Katastrophentheorie des Club of Rome zu-
nédchst den Fehler gemacht, ihn als physische Verknappung zu verstehen und
nicht als Preisanpassung und Anderung der internationalen Einkommensver-
teilung zugunsten der Lieferlidnder. In der inflatorischen Atmosphéire des
Jahres 1973 kann man die Olpreissteigerung, auch wenn sie schockierend

hoch war, nicht einfach als Blitz aus heiterem Himmel abtun, obwohl sie sich.
fiir manchen Politiker so darstellen mag. Wie es moéglich gewesen wire, die
Olkostenexplosion zu verkraften, und zwar beschéftigungsneutral, ist von Kiel
aus deutlich gesagt worden mit der Formel, sie habe den lohnpolitisch verteil-
baren Produktivitédtsfortschritt fiir das Jahr 1974 um zwei Prozentpunkte ver-
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mindert. Aber da man es unterliefl, den Anstieg der Energiekosten allseitig
und proportional aufzufangen, also auch mit der Lohnpolitik, blieben als Stofi-
ddmpfer nur die ohnehin schon komprimierten Gewinne. Deshalb schlug der
OlstoRB fast ungebremst auf die Arbeitsplidtze durch. Viele Unternehmen bra-
chen unter der Last iiberhséhter Energie- und Lohnkosten zusammen. Andere
konnten sich und die intramarginalen Arbeitspldtze nur retten, indem sie bei
den marginalen Arbeitsplédtzen drastisch einsparten.

.Der Olschock hat, weil er unerwartet kam und von den westlichen Industrie-
lindern nicht richtig absorbiert wurde, die Stabilisierungskrise verschéirft
-und verlédngert, Zusammen mit der Tatsache, dafl der 6ffentliche Dienst bei
uns 1974 die Lohnftihrerschaft tibernahm und die 6ffentliche Hand sich als
auflerordentlich schwach und weich erwies, auch weil sie nicht vom Konkurs-
risiko bedroht ist, sind in der Bundesrepublik die Realléhne im Vergleich zur
Arbeitsproduktivitit allenthalben so gestiegen, dafl viele Arbeitspldtze Skono-
misch obsolet geworden sind. Wére dieser Lohndruck eine Folge wachstums-
bedingter Arbeitskrafteknappheit gewesen wie Anfang der sechziger Jahre, so
hétte er nur Arbeitsplédtze getroffen, fir die es an Arbeitskriften fehlte. Alie
Arbeitsplédtze hitten vernichtet werden miissen, damit es moglich gewesen
wire, die im Kapitalwachstum neu entstandenen {iberhaupt zu besetzen. Im
Gegensatz zu der wachstumsbedingten Veraltung, die der Markt besorgt, in-
dem er mit héheren Lohnen die griflere Knappheit an Arbeitskriften signali-
siert, handelt es sich jetzt um eine administrierte Veraltung und Vernichtung
von Arbeitsplétzen; und die neuen Arbeitsplitze, die bei der wachstumsbeding-
ten Veraltung schon da wéren, fehlen. Wem die Rechnung dafiir présentiert
werden miufite, mag jeder selbst herausfinden. Aber der Prozef ist offenbar
noch nicht abgeschlossen. Denn wie bei allen Versuchen, im Wirtschaftsleben
etwas zu forcieren, gibt es auch hier Nebenwirkungen, die nur sehr langsam
abklingen.

.Fiir eine dieser Nebenwirkungen, das Einsparen von Personalkosten bei Be-
trieben, die nicht zusammengebrochen sind, gibt es das griffige Wort vom
Wegrationalisieren. Wer es polemisch verwendet, muf} sich an die Ursachen
erinnern und sich die Frage gefallen lassen, wie viele Unternehmen mit wie -
vielen Arbeitsplédtzen aulerdem noch zusammengebrochen wéren, wenn es
keine Méglichkeiten gegeben hitte, den Kostendruck wenigstens teilweise
durch Rationalisierung aufzufangen. Noch ist es nicht lange her, als Lohnfor-
derungen auch damit gerechtfertigt wurden, dafl hdhere Ldhne ein wirksames
Mittel seien, um die Unternehmen unter Rationalisierungsdruck zu setzen und
zu Produktivitidtssteigerungen zu zwingen. Freilich: Wenn der Bogen liberspannt
worden ist, ob gewollt oder ungewollt, wirkt der Rationalisierungszwang so
stark und nachhaltig, dafl er die Anzahl der Arbeitsplédtze tendenziell verrin-
gert. Betroffen werden zuerst immer die marginalen Arbeitspldtze, und das
sind in der Regel die der Schwéchsten. Diese natiirliche Reaktion des Marktes
kann nur der Staat aufheben, zum Beispiel durch Subventionieren der margi-
nalen Arbeitsplidtze. Aber da der Staat die Steuerzahler zur Kasse bitten muf,
zahlen die Kosten der Beschéftigungssubventionierung iiberwiegend die Beschaf-
tigten selbst.
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10. Langzeitwirkungen hat der lohnbedingte Rationalisierungszwang tiber den tech-

-7

11,

12.

nischen Fortschritt. Ein Produktionsfaktor, der zu teuer geworden ist, wird
durch einen billigeren ersetzt. Wenn es um Sonnenenergie als Ersatz fiir Ol
geht, halten wir dies im Zweifel fiir eine gute Sache. Doch ist die Not auch in
anderen Bereichen die Mutter der Erfindung. Deshalb sollte man sich nicht
wundern, wenn arbeitssparende Basiserfindungen - etwa der Mikroprozessor -
unter dem Druck iiberhthter Léhne nunmehr viel schneller in die Produktions-
technik Eingang finden, als es angesichts des Zeitbedarfs der kompensierenden
Anpassungsvorginge gut widre. Mit anderen Worten: Als Langzeitwirkung er-
Lohne dr i echnologische Arbeitslosigkeit.

Die Tendenz zur Freisetzung von Arbeitskrédften durch technischen Fortschritt
wird verschirft durch den Umstand, dafl viele Unternehmen in der Rezession
erfahren haben, wie schwer es ist, Arbeitskrifte zu entlassen: Einige sozial-
politische Errungenschaften der letzten Zeit haben dem Faktor-Arbeit den
Flexibilitdtsvorteil, den er gegentiber dem Faktor Kapital einmal hatte, weit-
gw Jetzt zeigt sich der Pferdefufl: Wenn man rezessionsbe-
dingte Entlassungen verhindert, nimmt man den Unternehmen den Mut, im
neuen Aufschwung neue Arbeitskréfte einzustellen. Dies ist sicher beklagens-
wert, aber es war nicht unvorhersehbar, und es ist wieder ein Zeichen dafiir,
welche Bumerangeffekte eine vordergriindig wohlgemeinte Politik hat. Was
den Arbeitsmarkt anlangt, so lautet die Lehre: Wenn sich diejenigen, die
"drin'' sind, besser absichern, vergleichbar den Ziinften des Mittelalters,
bleiben mehr Leute drauflen vor der Tiir.

Einige hier und da empfohlene Wege aus der Malaise hoher Arbeitslosigkeit
fihren in eine Sackgasse. Dazu gehort

- erstens das Mittel eines forcierten Konjunkturaufschwungs; denn dieser wirkt
nur {iber eine inflationsbedingte Senkung der Reallshne. Weil die organisier-
ten Arbeitnehmer ziemlich schnell lohnpolitisch nachstoflen wiirden, kdme es
entweder zu einer dramatischen Inflationsbeschleunigung und dann irgendwann
zu einer erneuten Rezession oder, wenn man die Inflation in engen Grenzen
hilt, wegen des Lohnnachschlags schon sehr kurzfristig zu einem erneuten
Beschiftigungsriickschlag.

- In eine Sackgasse fiihrt - zweitens - der Hinweis, die Léhne mifiten nunmehr .
wieder kriftiger steigen, damit es mehr Konsumgiiternachfrage, eine bes-
sere Kapazitdtsauslastung und mehr Erweiterungsinvestitionen gebe. Hier
liegt der Denkfehler darin, dafl man zum einen nur auf die spezifisch kon-
junkturelle Arbeitslosigkeit abstellt und Zum zweiten vollig ignoriert, daf
hohere Einkommen, die nicht als sicher gelten kénnen, auch nicht zum Er-
werbg_gnﬂo_llrlvgngenwEinrichtungen und anderen dauerhaften.Giitern anre-
gen - im Gegensatz zu Einkommen, die vielleicht etwas niedriger, aber da-
fir permanenter Natur sind: Auch die Investitionsentscheidungen, die von
Arbeitnehmerhaushalten getroffen werden, beruhen nun einmal vornehmlich
auf Zukunftsvertrauen. Schlief8lich 148t die K rafttheorie des Lohnes, von
der hier die Rede ist, den Kosteneffekt fiir die Unternehmen und den Rationa -
lisierungszwang, der sich daraus ergibt, ganzlich auBler Betracht,.
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- Verfehlt ist auch ein dritter Weg: die administrative Aufteilung des gegebe-
nen Arbeitsvolumens auf mehr Kopfe oder Hinde bei entsprechend verkiirz-
ter Arbeitszeit. Dafl die Beschiéftigten hierbei ein niedrigeres Realeinkom-
men hinnehmen miiten, ist offensichtlich; insofern hat der Vorsitzende des.
DGB einen wichtigen Punkt angesprochen. Kommt es nicht zum freiwilligen
Verzicht, so werden natiirlich (zumindest kurzfristig) die Lohnkosten je
Produkteinheit steigen; und hohere Produktionskosten filhren zu héheren
Preisen, also auf indirekte Weise zu Realeinkommenseinbuflen. Nicht be-
rlicksichtigt sind dabei die Produktivitdtseinbuflen, die wegen der auftreten-
den Friktionen zumindest wihrend einer lingeren Umstellungszeit zu erwar-
ten sind. Deshalb halte ich statt einer administrierten Reallohneinbufle einen
temporéren Verzicht auf Reallohnzuwédchse, also eine Reallohnpause, fiir
besser. Sie mufl lang genug sein, um langfristiges Investitionsvertrauen
entstehen zu lassen. Solange eine solche Therapie konventioneller Art Hei-
lung verspricht, braucht man nicht zum Chirurgen zu gehen, um eine
Amputation vornehmen zu lassen.

Statt weniger, so scheint mir, miissen wir mehr leisten: Dies ist noétig, um
jene Arbeitsplédtize zu schaffen, die in der Bundesrepublik, aber auch in der
Dritten Welt, fehlen. Wenn wir die rezessionsbedingte Kapitalvernichtung bei
uns und den strukturellen Kapitalmangel dort zusammen sehen, gleicht ndm-
lich die Arbeitsmarktsituation von heute eher den Verhiltnissen in der unmit-
telbaren Nachkriegszeit als der Situation in den sechziger Jahren. Angesichts
der sehr kapitalintensiven Technik, die hier wie dort angewandt wird, haben
wir in der Welt einen zu geringen Kapitalbestand - zu gering, um alle, die
arbeitswillig sind, so zu besch&@ftigen, daf} sie sich das erwartete Realeinkom-
men dauerhaft verdienen kénnen. In diesem Sinne besteht in der Welt Kapital-
mangel. Er wird allenthalben noch verschirft durch die lohnbedingte Tendenz
zur forcierten Kapitalintensivierung. Der Markt wird dies zwar irgendwann in
Ordnung bringen, aber wir kénnen, wenn wir wollen, den Ausgleichsmechanis-
mus beschleunigen: Wie in der Aufbauperiode miissen wir etwas tun, um die
produktiven Investitionen zu férdern. Dies kann durchaus mit dem Bemiihen
um eine breitere Vermogensbildung einhergehen. Voraussetzung fiir die welt-
weite Losung des Arbeitslosigkeitsproblems ist aber auch, dafl der Kapital-
ausgleich mit den weniger entwickelten Lé&ndern von institutionellen Hemmnis -
sen befreit und von politischen Risiken entlastet wird, ein Punkt, liber den in
diesem Hause intensiv nachgedacht wird.

.Anders als in den sechziger Jahren, in denen der Produktionsfaktor Arbeit im

Verhiltnis zum Produktionsfaktor Kapital aufholen konnte, hat in der nédchsten
Zeit wieder - wie in den fiinfziger Jahren - der Prozef der Kapitalbildung
Prioritdt. Fiir'die Zukunft ist daher ein Anstieg des Realzinses und der Inve-
stitionsrenditen wahrscheinlich, Genau in dieses Scenario, das die Lésung des
Arbeitslosigkeitsproblems mittelfristig von arbeitsplatzschaffenden Investitio-
nen erhoffen 146(t, pafit das vom Sachverstidndigenrat vorgelegte Programm der
wachstumspolitischen Vorsorge. Es miifite, wie schon angedeutet, weltwirt-
schaftlich ergénzt werden durch MaBnahmen zur Erleichterung des Kapital-
stroms von den reichen in die armen Lé&nder.
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Der Schliissel zum Abbau der Arheitslosigkeit-durch Kapitalakkumulation

liegt - wie in der Wiederaufbauzeit - in einem deer
Reallohnzuwichse hinter dem Anstieg der Arbeitsprodulktisitit. Die erwdhn-

te Reallohnpause wére nur eine drastische Form dieser Strategie. Je mehr

die Beschiftigten - um der Arbeitslosen willen - auf Reallohnerhshungen ver-
zichten, um so schneller wird man das Ziel erreichen. Die Differenz zwischen
dem Produktivitdtsfortschritt und dem Anstieg der Realléhne muf} im einzel-
nen dazu dienen,

- die marginalen Arbeitspldtze, die wieder besetzt werden sollen, aber nicht
so produktiv sind wie die intramarginalen, wieder wettbewerbsfdhig zu
machen,

- den Zwang zum Wegrationalisieren von Arbeitsplidtzen zu vermindern,

- den Anstieg der Kapitalkosten, der von héheren Kapitalzinsen und kapital-
intensiven Produktionsmethoden herrihrt, aufzufangen,

- die arbeitssparende Natur des technischen Fortschritts zu mildern,

- das groflere Investitionsrisiko, das mit dem Schaffen neuer hochproduktiver
Arbeitspldtze verbunden ist, abzudecken,

- die Bildung von Eigenkapital, vor allem auch im Bereich neuer Unternehmen
mit hoher Innovationskraft, zu erleichtern.

AuBlerdem geht kiinftig wohl ein gréflerer Teil des Produktivitdtsfortschritts
iiber hohere Rohstoff- und Energiekosten an das Ausland und tiber héhere Um-
weltkosten an alle, die in den kostenlosen Genufl der besseren Umwelt kom-
men.

In der Bundesrepublik und anderswo zeigt die Erfahrung, dafl die Beschifti-
gung am héchsten ist, wenn die Lohnquote - der Anteil der Einkommen aus
unselbstédndiger Arbeit am Volkseinkommen - ax niedrigsten ist. Dabei stel-
len wir natiirlich auf die bereinigte Lohnquote ab; sie beriicksichtigt, daf der
Anteil der Selbstidndigen an den Erwerbstitigen geschrumpft ist. In den Voll-

‘beschiftigungsjahren 1960 und 1969 lag sie in der Bundesrepublik unter 61 vH;

sie erreichte 1975, im Jahr der héchsten Arbeitslosigkeit, die Rekordmarke
von 65,2 vH. Ein Drittel des Weges zuriick wurde 1976 bewiltigt: ob die Ge-
duld der Gewerkschaften ausreicht, um 1977 und 1978 die anderen beiden Drit-
tel auf dem Wege zur Vollbeschéftigung zuriickzulegen, ist die grofle Frage.
Da der alte Weg Uber die nicht antizipierte Inflation kaum mehr zum Ziel
fihrt, kann die Riickkehr zur Vollbeschaftlgung nur im vorherlgen Einvérneh-
men mit den Gewerkschaften gelingen. Was wir brauchen, wére ein mehrjih-
Wmd Wachstum, &hnlich dem Rahmenpakt fiir
Expansion und Stabilitdt, den der Sachverstédndigenrat Ende 1967 fiir die Jahre
1968 und 1969 anregte. Damals hief es in der Stellungnahme der Bundesregie-
rung, ein solches Vorhaben tiberfordere die gesellschaftlichen Kréfte. Viel-
leicht hétte die Antwort neun Jahre spéter nicht anders gelautet, wéire der
Sachverstdndigenrat 1976 auf die alte Idee zurilickgekommen. Aber ist das
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Problem der Arbeitslosigkeit jetzt nicht-so dréngend, dafl der Appell zum
Konsensus heute in der Offentlichkeit einen viel gréBeren Widerhall finde?

Zentral dafiir ist die Frage, wie die Offentlichkeit das Problem der Verant-
wortung fiir die Arbeitslosigkeit sieht. Lassen Sie mich dazu in diesem Zu-
sammenhang wiederholen, was von mir seit 1972, als in unserer Halbjahres-
schrift "Die Weltwirtschaft' ein Beitrag unter dem Titel ''Beschiftigungspoli-
tik_ohne Gé&Idillusion. erschien, zu wiederholten Malen gesagt wurde. Dem

Sinne nach heiflt die These: Bei vorgegebener Geldmengenexpansion und einer

~dem Grundgesetz gehorchenden Budgetpolitik kann niemand anders fiir Vollbe-

schiftigung und damit-auch fiir die Riickkehr zur Vollbeschiftigung sorgen als
die Tarifpartner. Denn fiir den Arbeitsmarkt gilt als okonomisches Gesetz
dasselbe wie fiir andere Markte. Wo immer zu hohe Entgelte vereinbart und.
diese nicht durch Inflation gesenkt werden, gibt es ein Ungleichgewicht in
Form eines Angebotsiiberhangs. Was zu tun ist, um diesen zu beseitigen,
liegt auf der Hand. Dabei kdnnen die Lthne, wie gesagt, sogar noch steigen,
wenn man mit einem deutlichen Produktivitdtsfortschritt rechnen kann. Indem
die Tarifpartner nach 1948, nicht zuletzt dank der staatsménnischen Qualité-
ten von Hans Bockler, ihre gesamtwirtschaftliche Verantwortung erkannten,
haben sie die Eingliederung von Millionen Arbeitslosen, Flichtlingen und Gast-
arbeitern ermdglicht. Was damals richtig war, kann heute fiir die néchsten
Jahre nicht falsch sein. Die deutschen Gewerkschaften haben damals - gleich-

sam als langfristige Investition - die Basis fiir einen Reallohnanstieg geschaf-

fen, der alles andere in Europa in den Schatten stellte. Ahnlich gibt es jetzt
Grinde, die nach einer Reallohnzuriickhaltung in den néchsten Jahren einen
beschleunigten Reallohnanstieg nach 1980 erhoffen lassen, und zwar als Folge
eines erweiterten Angebots hochproduktiver Arbeitsplétze.

In den meisten westlichen Industrieléndern rechnet man heute selbst fiir die
Phase der Vollbeschéftigung Ende des Jahrzehnts mit einer hdheren Dauer-
arbeitslosigkeit als in den sechziger Jahren. Bei uns mag der Satz zwei statt
ein Prozent betragen, in den Vereinigten Staaten sechs statt vier Prozent. Es
gibt dafiir mehrere Griinde:

Erstens: Solange wir die Engpésse am Arbeitsmarkt nicht durch Zuwanderung
mobiler Gastarbeiter ausweiten wollen oder kénnen, stéfit sich der wachstums-
bedingte Mobilitdtsbedarf mit der mangelnden Bereitschaft oder Fahigkeit zum
Ortswechsel. Damit mehr Arbeitskrifte zu den Arbeitsplédtzen oder mehr Ar-
beitsplitze zu den Arbeitskréften wandern, miBten die interregionalen T.ohn-
unterschiede wieder zunehmen. Wenn dies nicht schnell genug geschieht, was
angesichts politischer Gleichheitsforderungen zu befiirchten steht, ergibt sich
eine groBere Arbeitslosigkeit in den peripheren Regionen. Eine Alternative
zur regionalen Entzerrung der Tarifldhne bestiinde darin, dafl man das Niveau
der Tariflohne entsprechend niedrig h&lt: Dann kénnte sich das erforderliche
Gefille der Réalldhne im Bereich der Lohndrift herausbilden.

Zweitens: Es steht nach Jahren gréfierer Arbeitslosigkeit zu vermuten, dag
die Qualifikationsstruktur der Arbeitsplidtze nicht mehr mit der Qualifikations-
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struktur der Arbeitskréfte tibereinstimmt. Dann miissen sich die Lohnrela-
tionen so &ndern, dafB in den Mangelbereichen héhere und in den Uberschufi-
bereichen niedrigere L&hne gezahlt werden. Solche Qualifikationsprdmien
wirden auf eine Begilinstigung der Facharbeiter hinauslaufen; ungelernte
Arbeitskrifte, die leicht durch Maschinen zu ersetzen sind, oder Akademiker,
die noch keine berufsspezifischen Kenntnisse besitzen, miiiten eine Art Lehr-
geldabschlag hinnehmen. Kann sich das Tariflohngefiige nicht anpassen, so
bleibt als Marktldsung auch hier nur die Anpassung im Rahmen einer Lohndrift,
die ein entsprechend niedrigeres Tariflohnniveau zur Bedingung hat. Eine
administrative Méglichkeit wiren Lohnsubventionen fiir diese und andere Rand-
gruppen, analog den Regionalsubventionen, die der Steuerzahler flir die pheri-
pheren Gebiete aufbringt.

Drittens: So stolz wir auf das hochgespannte Netz der sozialen Sicherheit sein
kénnen, so bedenklich ist folgendes: Hohe Leistungen der Arbeitslosenversiche-
rung lassen den Unterschied zum Arbeitseinkommen schrumpfen. Dies bedeu-
tet eine Subventionierung der Arbeitssuche beim Stellenwechsel, also eine
Aktivitat, die sich in den Arbeitslosenzahlen niederschlidgt. Aulerdem ver-
schaffen hthere Ersparnispolster mehr Raum fiir die Neigung, bei der Stel-
lensuche griindlich vorzugehen. In den meisten Industrieldndern rechnet man
daher fiir die Zukunft mit einer htéheren Sucharbeitslosigkeit als permanentes
Phénomen.

Was kann man gegen die hghere permanente Arbeitslosigkeit tun? - Was die
Sucharbeitslosigkeit anlangt, so hilft vielleicht der Einsatz von Computern in
der Arbeitsvermittlung. Auflerdem kénnte man daran denken, denjenigen, die
die Arbeitslosenversicherung nicht als Subventionierung der Stellensuche mif3-
brauchen, eine Art Schadenfreiheitsrabatt zu gewdhren. Die Divergenzen in
der rdumlichen und beruflichen Struktur lassen sich durch aktive Arbeitsmarkt-
politik zur Forderung der Mobilitdt mildern; zur Ergénzung brauchen wir eine
groflere Flexibilitdt der Lohnrelation. Um die Randgruppenarbeitslosigkeit an-
zugehen, mufl man - wie gesagt - als Ursachentherapie entweder beim Real-
lohnniveau Zuriickhaltung liben, damit die tariflichen Mindestldhne auch fiir die
Randgruppen irrelevant werden, oder die Tarifléshne bewullt entzerren. Der
Gedanke, man koénne die Verzerrung der Lohnrelationen dadurch neutralisie-
ren, dafl man Subventionen zahlt, bedeutet angesichts der erwihnten Kapital-
knappheit, dal es sich nur um eine Redistribution innerhalb der Arbeitsein-
kommen handeln kann. Auflerdem wiirde das Niveau der Realldhne nach Steuern
dadurch gedriickt werden, daf} es auch noch die Kosten der Umverteilungsbiiro-
kratie. zu tragen hétte.

Was im Endeffekt fiir die Arbeitslosen und die Beschéftigten am besten ist,
sollten vielleicht zun&chst die Organisationen der Arbeitnehmer intern ab-
wigen, Wenn sie wirklich gesamtwirtschaftlich und zudem langfristig denken,
wére das Ergebnis zu erraten. Politisch realistisch - und das heifit auf deutsch:
kurzfristig und vordergriindig - erscheint dagegen etwas ganz anderes: ein
Mehr an gesetzlichen Regulierungen. Diese haben - fiir die Schicht der Politi-
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ker - einen groflen Vorzug: Sie zeigen den Wéahlern, dafl etwas geschieht, Fiir
den Okonomen hingegen gibt es starke Vermutungen und Belege fiir die Annah-
me, dafBl die kostenlosen Reformen in Wahrheit die teuersten sind. Soweit dies
zutrifft, lebt viel Reformeifer von dem, was man die ''politische Illusion' nen-
nen kénnte. Dafl man sie ausbeuten wird, dies aber kaum mdglich ist, ohne
dafl die Gesellschaftsform, in der sich die Menschen frei entfalten kénnen,
nachhaltig Schaden nimmt, ist eine Sorge, die einige von uns bedriickt. Sie
wird als allgemeine Sorge eher zunehmen, auch wenn das spezielle Problem
der Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik bis 1980 viel von seiner Brisanz
verloren haben sollte, was ich stark zu hoffen wage.

Die Arbeitslosigkeit in der Dritten Welt ist freilich ein Problem, das alle
" binnenwirtschaftlichen Schwierigkeiten {iberschattet. Es wird daher im For-
schungsprogramm dieses Hauses noch lange Jahre ein grofles Gewicht behal-
ten und unser Nachdenken {iber eine Ordnung der Weltwirtschaft, die wirklich
besser ist als die Bestehende, stark bestimmen.



