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Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat mit Schreiben vom 19. November 1990 dem Deutschen Institut fiir
Wirtschafisforschung, Berlin, und dem Institut fiir Weltwirtschaft, Kiel, einen Forschungsauftrag mit
dem Titel "Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsprozesse in Ostdeutschland" erteilt.
Dabei sollen in periodischer Folge kurze Berichte geliefert werden. Beide Institute legen hiermit einen
fiinften Bericht vor. D

Noch immer bereitet es grofle Schwierigkeiten, den wirtschaftlichen Umbruch in den neuen
Bundesléndern transparent zu machen. Die statistischen Informationen sind weiterhin liickenhaft; der
Aufbau eines neuén statistischen Berichtsystems braucht seine Zeit. Die Institute miissen deshalb
versuchen, die Liicken durch eigene Recherchen zu schliefen. Das geschieht vor allem durch schriftliche
und miindliche Befragungen von Unternehmen, Wirtschaftsverbinden und staatlichen Stellen sowie
durch Auswertungen der Fach- und Tagespresse.

Nach den Vorstellungen des Auftraggebers sollen die Berichte im Umfang knapp gehalten werden.
Sie konnen deshalb nicht fldchendeckend sein, sondern miissen - wechselnde - Schwerpunkte setzen. Der
folgende Bericht konzentriert sich auf die Situation in der Industrie, in der Bauwirtschaft und in einigen
Dienstleistungsbereichen. Er behandelt auflerdem verschiedene Spezialthemen.

Bei der Arbeit an dem Bericht haben das Deutsche Institut fiir Wirtschafisforschung und das
Institut fiir Weltwirtschaft mit anderen Instituten zusammengearbeitet, die in das Projekt eingebunden
sind. Es sind dies: die Bauakademie Berlin, die Forschungsstelle fiir den Handel (FfH), Berlin, das
Institut  fiir Wirtschaftsforschung Halle (IWH), und das Institut fiir Systemtechnik und
Innovationsforschung (ISI), Karlsruhe.

L Gesamtwirtschaftliche Lage

Die ostdeutsche Wirtschaft hat sich noch nicht von der Talsohle gelost. Die gesamtwirtschaftliche
Produktion war im vierten Quartal 1991 nur wenig hoher als in den beiden Vorquartalen. Nach ersten
Schitzungen unterschritt das Bruttoinlandsprodukt den entsprechenden Vorjahresstand zuletzt um etwa
20 vH (Tabelle 1).

Der enorme Einkommenstransfer aus den alten Bundeslindern wird nach wie vor nur zum
kleineren Teil in den neuen Bundeslindern produktionswirksam. Trotz beachtlicher Anstrengungen bei
der Erneuerung der Produktionsanlagen und der ErschlieBung neuer Mérkte hat die Mehrzahl der
ostdeutschen Unternehmen den Riickstand gegeniiber der Konkurrenz bisher nicht verringern kdnnen -
die Kluft zwischen der Summe der Giiter, die in den neuen Bundeslindern konsumiert und investiert

werden, und der Summe jener, die dort produziert werden, ist noch immer gro8: Die Differenz zwischen

1)  Die ersten vier Berichte wurden vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung in den
Wochenberichten 12/91, 24/91, 39-40/91 und 51-52/91 sowie vom Institut fiir Weltwirtschaft in
den Kieler Diskussionsbeitrigen 168, 169, 176 und 178 verdffentlicht.



gesamter Inlandsnachfrage und -produktion betrug im zuriickliegenden Jahr rund 160 Mrd. DM. Der
ostdeutsche Beitrag zum gesamtdeutschen Bruttoinlandsprodukt in Hohe von 2 807 Mrd. DM belief sich
auf lediglich 183 Mrd. DM, das sind weniger als 7 vH. Bei gleicher Produktivitit wie im Westen hitten
es mehr als dreimal sc viel sein miissen.

Tabelle 1 - Bruttowertschipfung der Wirtschaftsbereiche in Ostdeutschland 1990 und 1991 (Mrd.
DM zu Preisen vom 2. Hj. 1990) a)

1990 1991
I II IIT v I II IIT ™
Land- und Forstwirtschaft 1,2 1,2 1,9 15 09 07 1,4 1,0
Produzierendes Gewerbe 32,0 31,7 2,9 200 15,3 15,0 15,0 15,2
Energieversorgung, Bergbau 2,4 2,2 1,9 1,7 1,5 1,3 1.2 1.1
Verarbeitendes Gewerbe 25,7 24,7 15,9 14,5 11,0 10,7 10,8 11,1
Baugewerbe 3,9 4,8 4,2 3,8 2,8 3,0 2,9 3,0
Handel und Verkehr 16,1 15,8 9,0 9,1 7.6 1.1 1.5 71,7
Dienstleistungsunternehmen 8,2 8,5 8.8 8,2 1,8 7.8 8,2 8,4
Staat, private Orgamisationen 10,0 10,0 10,0 10,3 191 97 97 95
ohne Erwerbszweck
~ Bereinigungen 4.6 4,7 4,7 4.7 49 52 54 54
Alle Wirtschaftsbereiche 63,1 62,4 47,0 44,3 3,8 352 36,1 36,4
Nachrichtlich: :
Bruttoinlandsprodukt 68,9 68,6 50,2 48,2 39,0 37,4 38,7 38,7
Letzte inlindische Verwendung 70,2 73,8 68,3 79,6 ™0 79,5 81,0 87,2

a) Nicht saisonbereinigt.

Quelle: Statistisches Bundesamt; DIW,

Ein seclbsttragender Aufschwung in den neuen Bundeslindern kann nicht durch hohe
Transferzahlungen erzwungen werden. Er wird sich erst dann einstellen, wenn mehr und mehr
Unternehmen in die Lage kommen, rentabel zu produzieren. Dazu miissen die Investitionen aufgestockt
werden, weit iiber das derzeitige Volumen hinaus. Westdeutsche Unternehmen und der Staat investieren
schon jetzt in groBem Umfang in Ostdeutschland. Bereits im vergangenen Jahr haben die gesamten
Anlageinvestitionen eine Gré8enordnung von nominal gut 70 Mrd. DM erreicht; im laufenden Jahr
diirften es 90 Mrd. DM sein.1) Daraus errechnet sich fiir Ostdeutschland zwar eine Investitionsquote
(Anlageinvestitionen im Verhiltnis zum Bruttosozialprodukt) von reichlich 40 vH, sie ist etwa doppelt so
hoch wie in Westdeutschland. Aber auch diese im internationalen Vergleich ungewdhnlich hohe Quote
ist kein Indiz fiir einen hinreichend kréftigen InvestitionsprozeB. So ist das Verhéltnis der
Anlageinvestitionen zur gesamten Giiternachfrage im Inland, also unter EinschiuB der Importe, mit 23 vH
nicht héher als in Westdeutschland. Je Erwerbstitigen werden in Ostdeutschland in diesem Jahr mit

1) Diese Summe korrespondiert mit Schitzungen des Ifo-Instituts, nach denen  allein die
westdeutschen Unternehmen (ohne Bahn, aber einschlieSlich Post) im Jahr 1992 reichlich 40 Mrd.
DM in Ostdeutschland investieren wollen. Von den vom Ifo-Institut genannten Zahlen wird in der
Volkswirtschaftlichen Geamtrechnung des DIW allerdings ein Abschlag vorgenommen, da diese
"Direktinvestitionen" auch die Beteiligung an bestehenden ostdeutschen Unternehmen
enthalten, die lediglich einen Eigentimerwechsel anzeigen, nicht aber eine VergréBerung des
Kapitalstocks bedeuten.



voraussichtlich 1 200 DM nur etwa zwei Drittel der Investitionen in Westdeutschland getitigt; je
Einwohner ist es sogar nur die Hilfte.

Fiir einen raschen Aufholproze8 Ostdeutschlands reicht es nicht aus, nur auf westliche Investoren
zu setzen. Eine verstirkte Kapitalbildung aus der Region heraus ist notwendig. In dieser Hinsicht sind die
Bedingungen offenbar schlecht. Die Unternehmen haben im zuriickliegenden Jahr Verluste gemacht.
Eine Reihe von Indikatoren belegt, daB die Lohnsteigerungen noch kriiftiger waren als vielfach vermutet;
dafiir spricht insbesondere die starke Zunahme der Sozialbeitriige der Arbeitnehmer. Gleichzeitig war der
Riickgang des Sozialprodukts stirker, als bisher angenommen. Im Jahresdurchschnitt 1991 war die
gesamtwirtschaftliche Produktivitit je Stunde nur ebenso hoch wie 1990.

Vor allem die ostdeutsche Industric hat es ungemein schwer mit der wirtschaftlichen
Umstrukturierung. Das zeigt sich auch daran, daB die Exporte - trotz massiver Stiitzung des
Osteuropageschifts durch die Hermes-Biirgschaften - im Jahresverlauf nur wenig stiegen, wihrend die
Einfuhren weiterhin kriftig expandierten. Besser sind die Perspektiven in jenen Bereichen, in denen
iberwiegend fiir regionale Mirkte produziert wird, wie im Baugewerbe, Handwerk, Handel und
Verkehrsgewerbe, im Gastgewerbe und in den Freien Berufen. Dort ist der Druck der auswirtigen
Konkurrenz meist nicht so stark wie im industriellen Sektor. Dennoch darf nicht iibersehen werden, da
auch dort die Entwicklung oftmals eng mit der in der Industrie verkniipft ist. Ohne eine breite industrielle
Basis kann sich die Dienstleistungsproduktion nicht voll entfalten.

Der Abbau von Arbeitsplitzen setzt sich in unverdndertem Tempo fort (Tabelle 2 und 3). Nach
einer neuerlichen Entlassungswelle vor allem bei den Treuhandbetrieben am Jahresende 1991 diirften
derzeit in den neuen Bundesldndern noch knapp 6 1/2 Millionen Menschen eine Arbeitsstelle haben;
davon arbeitet rund eine halbe Million kurz, und eine weitere halbe Million wird durch Weiterbildungs-
und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen vor Arbeitslosigkeit bewahrt. Ferner sind 700 000 Menschen im
Vorruhestand.

Von Ende 1989 bis Ende 1991, also binnen zweier Jahre, sind fast 3 1/2 Millionen Arbeitsplitze
verlorengegangen, der weitaus grofite Teil in der Landwirtschaft und im produzierenden Gewerbe. Doch
hat sich dies nur zum kleineren Teil - zu etwa einem Drittel - in Arbeitslosigkeit niedergeschlagen. Je ein
weiteres Drittel hat zur Abwanderung von Arbeitskriften (Pendler und Ubersiedler) sowie zur
Beendigung der Erwerbstitigkeit, vor allem durch Friithverrentung, gefiihrt.

In den kommenden Monaten wird die gesamtwirtschaftliche Produktion zwar zunehmen. Aber das
wird noch nicht zu einer Wende auf dem Arbeitsmarkt fiihren. In Teilbereichen ist der Druck, Personal
freizusetzen, weiterhin groB, so vor allem bei den im Treuhandbesitz befindlichen Industrieunternehmen
und bei den staatlichen Stellen. In der ersten Jahreshilfte wird es bei dcn Treuhandbetrieben nochmals zu
zahlreichen Entlassungen kommen. Erst im spédten Verlauf des Jahres diirften sich Personalabbau und
-aufbau ausbalancieren.

Die desolate Lage auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt ist auch eine Folge der raschen
Lohnangleichung - allein im Verlauf des zuriickliegenden Jahres stiegen die Tarifl6hne in Ostdeutschland



im Durchschnitt um etwa 60 vH, und‘ in diesem Jahr werden es mehr als 20 vH sein. Bei dem rasanten
Tempo, das die Lohnpolitik in Ostdeutschland vorlegt, wird es auf absehbare Zeit nicht moglich sein,
dort jene sieben bis acht Millionen wettbewerbsfahigen Arbeitspldtze zu schaffen bzw. zu erhalten, die
notwendig sind, um wieder einen hohen Beschéftigungsstand zu erreichen.

Tabelle 2 - Erwerbstiitige a) nach Wirtschaﬂsbgreichen in Ostdeutschland 1990 und 1991 (in 1600)

1950 1991
I II 111 v I I 111 v
Insgesamt 958 9130 8671 8051 7710 728 6902 6708
davon:
Land- und Forstwirtschaft 960 830 9 600 " 560 478 430 382
Produzierendes Gewerbe 4266 4097 3805 3517 338 3074 2721 2540
Handel und Verkehr 1623 1547 1469 1359 1303 1303 1265 1243
Dienstleistungsun-
ternehmen und Staat 2719 265 2627 2563 2481 2328 2246 2186
ABM-Mafnahmen - - - 12 41 101 234 357
Verdnderung gegeniiber IV/1989
Insgesant -188 ~626 -1 085 -1 705 -198 -2 472 -2854 -3 048
darunter:
Arbeitslose 13 83 309 556 756 835 1023 1037
Pendler b) 14 28 88 142 226 320 400 482
{bersiedler 129 166 221 254 286 318 350 382
Frithrentner c) 45 190 310 410 430 516 563 661

a) Im Inland (Arbeitsortkonzept).- b) Saldo.- ¢) Vorrubestand, Altersiibergangsgeld.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fiir Arbeit; Schitzung des DIW und IfW.

Tabelle 3 - Offene und verdeckte Form von Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland 1990 und 1991

(in 1000)
Insgesamt a) davon:
Personen in
Arbeits— Kurz- ABM~Maf- Weiterbildungs-
lose arbeiter nahmen mafnahmen
1990 I 13 13 - - -
II 83 83 - - -
III 906 309 129 - 0
v 13% 556 1 736 12 26
1991 I 1 909 756 1926 41 75
T 2 116 835 1962 101 80
IIT 2 156 1023 1 464 234 70
by 2 058 1037 1113 357 75
Nachrichtlich:
Januar 1992 . 1 343 520 394 .
Februar 1992 . 1 290 519 400

a) Zahl der RKurzarbeiter gewichtet mit der geleisteten Arbeitszeit.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit; Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung; Schitzung des DIW und IfW.



II. Industrie
1. Aktuelle Lage und Wettbewerbsfahigkeit

In der ostdeutschen Industrie haben Produktion und Auftragseinginge im Herbst letzten Jahres leicht
angezogen (Tabelle 4 und 5). Eine erhebliche Rolle spielen hierbei die Bestellungen aus dem Ausland,
namentlich die Hermes-verbiirgten Geschifte mit den GUS-Léndern. Allerdings ist das Niveau von
Leistung und Bestellungen noch immer sehr niedrig. Giinstig entwickelte sich die Produktion in den
Bereichen Steine und Erden, in der Chemie, im Stahl- und Leichtmetallbau sowie im Druckgewerbe.
Stark riickldufig war sie hingegen in der Eisen- und Stahlindustrie. Auch in der Feinmechanik/Optik, der
EDV-Geriite-Industrie und im Textilgewerbe ging die Fertigung zuriick.

Viele Unternehmen sind noch zu schwach, um auf den westliéhen Mirkten konkurrieren zu
kénnen. Dennoch ist ein AnpassungsprozeB in Gang gekommen. Seit Anfang 1991 nimmt die
Produktivitit, gemessen am Produktionsergebnis je Beschiftigtenstunde, zu (Tabelle 6). Der
Produktivititsfortschritt wurde bisher vor allem durch eine massive Verringerung des Arbeitsvolumens
erzielt; im Jahresverlauf sank die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden um reichlich ein Drittel (Tabelle 7).
Doch sind auch die Lohne kriftig gestiegen. Im Laufe des vergangenen. Jahres erhOhte sich die
Bruttolohn- und -gehaltsumme je Beschiftigtenstunde im verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands um
40 vH, von knapp 11 DM auf reichlich 14 DM.

Unter Einschluf der Personalnebenkosten - das sind vor allem die gesetzlichen und freiwilligen
Sozialleistungen der Arbeitgeberl) - betrug der "Stundenlohn" im vierten Quartal etwa 20 DM?2) (Tabelle
8). Ins Auge sticht die Entwicklung in der Druckindustrie: Hier wurden sowohl zum 1. Februar 1991 als
auch zum 1. Oktober 1991 kriftige Anhebungen von Lohnen und Gehiltern vereinbart. Innerhalb eines
Jahres, vom Herbst 1990 bis zum Herbst 1991, hat sich der im Branchenvergleich ohnehin sehr hohe
Stundenlohn verdoppelt.

Nimmt man die Entwicklung von LOhnen und Produktivitit zusammen, hat sich die
Kostensituation des verarbeitenden Gewerbes im Laufe des vergangenen Jahres kaum geédndert-- trotz
massiver Freisetzungen (Tabelle 9). Das heiBt, der Riickstand gegeniiber den westlichen Konkurrenten
hat sich nicht vermindert. Das Niveau der Lohnstiickkosten ist noch immer deutlich héher als in
Westdeutschland.

1) Darin enthalten sind auch tariflich vereinbarte Zuschlidge auf das Kurzarbeitergeld. Hinzu kommen
die Sozialversicherungsbeitrige fiir die Kurzarbeiter, die den Arbeitgebern spiter erstattet werden.
Um diesen Betrag sind die Nebenkosten iiberhoht.

2 Im Verlauf des Jahres war der Anstieg ungleichmiBig, da die Tarifanhebungen zumeist zum 1.
April vereinbart wurden und sich in erhdhten Zahlungen der Unternehmen im April und Mai nie-
derschlugen. Im August und Dezember ist der Effekt einer geringen monatlichen Stundenzahl zu
beobachten und die Ergebnisse des November sind durch Weihnachtsgeldzahlungen verzerrt.



Tabelle4 - Entwicklung der Nettoproduktion a) im verarbeitenden Gewerbe b) von Ostdeutschiand 1991
- Januar 1991 = 100 - )

Januar  Februar Mirz April Mai Juni Juli August  September Oktcber November Dezember
Verarbeitendes Gewerbe 100,0 93,1 99,5 88,3 93,0 96,3 95,4 92,4 100,6 105,0 106,0 99,4
Grundstoff- u. Produktionsgiitergewerbe 100,0 91,3 11,7 96,5 95,8 93,4 98,3 99,9 108,0 120,0 118,4 102,4
darunter:
Mineral&lverarbei tung 100,0 97,7 101,2 83,6 102,5 96,9 103,5 104,6 103,1 103,0 114,4 113,4
Gew. u. Verarb. v. Steinen u. Erdemn 100,0 78,7 136,3 151,9 174,8 164,6 181,5 175,5 195,5 212,7 198,7 141,4
Eisenschaffende Industrie 100,0 90,5 102,5 95,8 100,0 99,8 88,3 88,8 91,8 90,6 na 61,4
GieBerei 100,0 99,8 91,0 88,6 92,6 92,2 68,6 67,2 70,8 69,8 75,4 58,2
Chemische Industrie 100,0 89,9 109.8 92,4 76,0 6.4 85,4 91,4 98,7 126,3 130,3 120,7
Investitionsgliter prod. Gewerbe 100,0 93,1 95,7 84,4 90,2 98,0 94,6 90,4 100,6 93,5 105,0 103,2
darunter:
Stahl- u. Leichtmetallbau 100,0 101,8 122,0 113,4  128,5 132,6 153,3 149,3 158,2 159,6 166,3 172,1
Maschinenban 100,0 85,5 85,5 4,8 82,9 95,2 85,5 81,8 9,7 86,2 101,2 97,5
Strafenfahrzeugbau 100,0 134,1 141,4 122,5 122,6 128,5 127,9 109,1 m,7 125,8 124,2 14,7
Elektrotechnik 100,0 94,4 90,3 76,0 78,5 89,7 82,2 84,1 9,6 94,8 91,0 88,2
Feinmechanik, Optik, Uhren 100,0 63,2 57,2 47,6 37,8 32,2 36,7 33,2 30,8 29,2 33,8 2.3
Herst. v. Bilromasch., ADV-Gerdten 100,0 65,0 84,3 101,5 88,9 T4 59,4 57,8 47,6 49,9 55,5 40,1
Verbrauchsgiter prod. Gewerbe 100,0 93,8 98,7 89,8 91,6 97,2 91,5 87,5 98,9 108,8 106,2 94,5
darunter:
Holzverarbei tung 100,0 82,8 81,5 80,2 1,2 78,7 69,0 72,0 91,1 98,2 97,1 84,0
Druckerei, Vervielfiltigung 100,0 103,2 17,1 118,4 1249 138,0 135,6 140,6 140,2 153,3 165,6 163,5
Textilgewerbe 100,0 93,8 91,4 5,0 79.3 83,6 81,3 63,5 4,7 84,6 78,5 63,2
Nahrungs- und Genufimittelgewerbe 100,0 94,6 96,7 87,6 97,1 94,1 96,4 91,9 94,3 101,9 96,0 90,6
a) Fachliche Unternelmensteile, arbeitstiglich bereinigt.— b) Momatlich meldende Betriebe.
Quelle: Statistisches Bundesamt.
Tabelle 5- Entwicklung des Auftragseingangs a) im verarbeitenden Gewerbe b) von Ostdeutschland 1991
- Januar 1991 = 100 -
Jamiar  Februar Mirz April Mai Juni Juli Mgust  September Oktober November Dezember
Verarbeitendes Gewerbe Insgesamt 100,0 76,5 106,2 91,9 78,9 86,8 82,1 97,8. 82,4 86,3 90,9 105,9
Inland 100,0 7,2 76,3 75,6 .6 74,1 5,7 78,0 76,3 75,1 81,2 75,9
Rusland 100,0 97,3 223,0 156,0 83,9 136,9 107,4 11,8 105,8 130,1 124,5 223,2
Grundstoff- u. Produktionsgiitergewerbe 100,0 90,8 97,1 90,2 7.5 78,1 84,2 68,6 85,3 94,0 81,4 92,9
Gew. u. Verarb. v. Steinen u. Erden 100,0 7,9 117,0 153,0 160,9 166,0 176,9 172,3 203,0 199,2 190,6 18,8
Eisenschaffende Industrie 100,0 54,0 152,7 83,6 61,1 59,8 74,4 54,2 59,8 66,1 50,6 48,2
Chemische Industrie 100,0 112,0 8.2 84,5 7,3 80,7 84,2 61,2 86,6 100,4 88,8 127,1
Investitionsgiter prod. Gewerbe 100,0 69,9 122,7 100,0 83,5 98,5 86,4 129,2 85,3 86,0 103,1 127,4
Stahl- u. Leichtmetallbau 100,0 64,3 15,2 13,4 101,4 209,3 146,1 315,4 193,6 84,3 125,9 455,5
Maschinenban 100,0 70,2 122,9 132,0 88,8 105,1 85,7 161,5 88,7 113,4 109,1 99,6
Strafenfahrzeugbau 100,0 115,7 89,7 79,2 88,3 86,3 59,9 64,3 60,5 55,2 82,7 60,5
Elektrotechnik 100,0 68,1 59,3 65,7 66,3 60,1 57,4 55,9 47,9 55,8 66,8 91,2
Feinmechanik, Optik, Uhren 100,0 50,8 66,3 39,1 47.6 29,5 37,4 mnAa 32,5 28,4 46,6 37,6
Herst. v. Biromasch., ADV-Geriten 100,0 23,1 2,4 29,2 38,1 31,2 23,2 30,1 34,4 26,4 28,2 38,0
Verbrauchsgiter prod. Gewerbe 100,0 67,6 76,0 n,7 68,3 68,3 66,3 62,9 68,2 72,2 76,8 68,7
Druckerei, Vervielfiltigung 100,0 118,9 106,9 99,9 127,0 129,1 13,8 130,6 120,7 13,1 1319 123,6
Textilgewerbe . 100,0 T1.6 83,2 102,5 76,6 95,8 83,3 8.2 70,3 73,0 86,0 96,2

a) Originalwert; Wertindex.- b) Monatlich meldende Betriebe.

Quelle: Statistisches Bundesamt.



Tabelle 6- Entwicklung der Nettoprod

- Januar 1991 = 100 -

Je Beschiiftig

de a) im verarbei

Gewerbe b) von Ostdeutschland 1991

Januar ~ Februar Mirz April Mai Juni Juli Mugust  September Oktober November Dezember
Verarbeitendes Gewerbe 100,0 108,5 118,4 105,6 114,7 125,8 129,5 133,4 143,9 151,4 162,4 175,6
Grundstoff- u. Produktionsglitergewerbe 100,0 106,4 129,6 120,9 115,9 124,1 136,0 147,1 160,0 179,6 189,4 190,1
danmter: :
Mineral&lverarbeitung 100,0 103,0 105,4 89,9 14,9 124,8 134,0 149,9 149,0 158,2 189,4 207,4
Gew. u. Verarb. v. Steinen u. Erden 100,0 117,4 14,2 179,3 27,9 217,9 235,9 246,2 275,9 301,3 300,1 264,3
Eisenschaffende Industrie 100,0 92,6 104,9 105,1 107,9 116,6 105,0 114,5 119,5 115,1 106,5 100,3
Gieferei 100,0 120,7 112,8 101,9 106,7 115,4 98,3 106,4 108,6 110,9 130,0 125,3
Chemische Industrie 100,0 99,2 125,7 130,2 90,2 101,1 125,1 138,0 154,4 200,5 23,8 219,3
Investitionsgiter prod. Gewerbe 100,0 111,8 119,5 101,8 115,1 129,9 130,3 132,1 14,8 142,4 159,1 185,7
danunter:
Stahl- u. Leichtmetallbau 100,0 11,5 121,9 9,7 18,9 120,9 1379 142,8 148,4 147,6 154,2 1m,7
Maschinenbau 100,0 106,4 111,8 96,5 11,3 135,8 120,8 127,2 149,8 132,2 161,9 187,7
Stratenfahrzeughau 100,0 167,0 159,4 136,1 140,8 162,4 167,9 146,3 147,6 165,4 173,4 191,3
Elektrotechnik 100,0 115,3 19,9 103,2 110,0 128,7 137,2 143,6 148,0 159,0 163,4 185,0
Feinmechanik, Optik, Uhren 100,0 1.9 1 65,1 54,0 47,4 62,9 60,4 60,0 59,6 74,8 122,6
Herst. v. Biramasch., ADV-Gerdten 100,0 92,4 19,8 14,4 15,6 131,7 128,0 112,5 114,6 13,4 142,1 132,7
Verbrauchsgiiter prod. Gewerbe 100,0 103,8 11,3 105,6 12,3 127,4 125,2 129,9 143,4 160,2 167,3 1713,1
darunter:
Holzverarbeitung 100,0 94,7 100,6 93,4 96,7 102,9 84,2 101,8 123,5 133,5 139,2 138,2
Druckerei, Vervielfiltigung 100,0 108,7 120,4 131,6 122,6 146,8 139,7 150,2 149,4 159,8 i717,0 192,7
Textilgewerbe 100,0 105,8 106,3 91,2 99,8 112,4 118,6 103,5 120,8 142,0 139,3 132,9
Nahrungs- und Genufimittelgewerbe 100,0 107,7 109,8 9,8 11,6 115,7 116,3 115,2 119,4 129,8 131,9 126,9

a) Unterstellt wird, daB die Zahl der geleisteten Stunden bei Arbeitern und Angestellten gleich ist.-

b) Monatlich meldende Betriebe.

Quelle: Statistisches Bund Schitzung

Tabelle 7 -
- Januar 1991 = 100 -

des DIW.

Entwicklung der Beschiiftigtenstunden a) im verarbeitenden Gewerbe b) von Ostdentschland 1991

Januar  Februar Mirz = Bpril @ Mai

Juni Juli August

September Oktober November Dezember

Verarbeitendes Gewerbe

Grundstoff- u. Produktionsgiltergewerbe
darunter:

Mineral&lverarbeitung

Gew. u. Verarb. v. Steinen u. Erden

Risenschaffende Industrie

Gieferei

Chemische Industrie
Investitionsgiter prod. Gewerbe
darunter:

Stahl- u. leichtmetallbau

Maschinenban

Strafenfahrzeughau

Elektrotechnik

Feinmechanik, Optik, Uhren

Herst. v. Biramasch., AIV-Gerdten

Verbrauchsgiiter prod. Gewerbe
danmter:
Holzverarbeitung
Druckerei, Vervielfdltigung
Textilgewerbe

Nahrungs- und Gemufimittelgewerbe

a) Unterstellt wird, daB die 2ahl dex geleisteten Stunden bei Arbeitern und Angestellten gleich ist.-

100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

100,0
100,0
100,0

100,0

85,9
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84,0
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96,0
78,3
97,8
86,0
81,3
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88,1

83,6

90,4

81,9
101,9
9.4

87,0

76,6 73,7
76,0 72,3
7.7 7.2
75,6 7,9
85,6 84,2
79,9 69,8
7,6 68,3
75,4 72,6
109,7 11,1
70,1 70,8
9,2 76,2
69,7 59,9
68,0 58,3
58,7 46,4
76,3 73,1
76,4 73,3
94,0 97,1
74,4 68,5
81,4 82,9

69,2

3
")

DR Le
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o
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79,7

69,9 69,4 656 56,6

67,5 66,8 62,5

8
o

69,2 65,1 60,4 54,7
70,9 70,6 66,2 83,5
76,8 8,7 68,6 61,2
65,2 62,9 58,0 46,5
64,0 63,0 61,0 5,0
69,4 69,2 66,0 55,5
106,6 108,1 107,9 9,8
64,5 65,2 62,5 51,9
75,6 76,1 .6 60,0
61,9 59,6 55,7 47,7
51,3 49,0 45,2 34,5
4,5 4,0 39,1 30,2
69,0 67,9 63,5 54,6
13,7 3,6 69,8 60,8
93,8 95,9 93,5 84,9
6 59,6 56,3 41,6
79,0 78,5 4,3 .4

b) Momatlich meldende Betriebe.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Schiitzungen des DIW.
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Tabelle 8 - Personalkosten a) je Beschiiftig de b) im verarbeitenden Gewerbe c) von Ostdeutschland 1991
M -

Januar  Februar Mirz April  Mai Juni Juli RAugust  September Oktcber November Dezember

Verarbeitendes Gewerbe 13,20 14,07 14,54 15,94 17,31 17,93 17,99 18,61 17,48 17,89 20,69 22,97

Grundstoff- u. Produktionsgiitergewerbe 13,19 14,08 14,63 17,40 17,43 19,00 18,66 19,22 18,29 18,82 20,52 22,23
darunter:

MineralSlverarbei tung 14,02 13,82 13,85 17,35 18,03 21,72 19,52 20,85 20,20 2,24 19,61 2,7
Gew. u. Verarb. v. Steinen u. Erden 11,69 15,29 14,72 15,61 18,08 18,06 17,74 18,38 17,34 17,65 20,52 23,88
Fisenschaffende Industrie 14,41 13,99 13,67 15,92 16,92 18,87 17,96 19,23 18,10 17,14 18,81 20,56
Gieflerei 15,20 15,75 16,21 17,44 18,16 19,41 21,02 21,46 18,81 19,16 21,08 24,37
Chemische Industrie 12,79 13,22 14,49 19,74 16,52 18,25 19,19 19,55 19,56 20,48 22,18 22,62
Investitionsgiter prod. Gewerbe 13,61 14,93 15,4 16,93 18,9 19,21 19,17 19,80 18,40 18,57 21,43 25,8
darunter:
Stahl- u. Leichtmetallbau 14,40 14,96 15,38 15,87 17,64 17,49 17,97 18,78 18,00 17,91 23,27 26,26
Maschinenbau 13,16 14,89 15,18 16,97 19,02 20,25 18,82 20,03 18,66 18,91 21,24 24,62
StraSenfahrzeugbau 15,73 15,34 15,36 17,46 18,47 18,13 19,07 19,04 16,80 17,68 20,28 22,48
Elektrotechnik 13,35 15,11 15,99 17,46 19,21 19,21 20,15 20,17 18,75 19,09 2,75 26,90
Feinmechanik, Optik, Uhren 13,59 15,90 15,33 16,60 20,53 19,55 23,39 22,62 21,73 19,46 24,50 30,94
Herst. v. Biiromasch., ADV-Gerdten 12,21 17,61 15,47 15,17 20,78 21,04 22,58 20,53 20,64 18,54 21,43 21,97
Verbrauchsgiiter prod. Gewerbe 12,73 12,95 13,4 13,60 15,12 15,38 16,27 17,02 15,65 16,57 20,22 21,33
danmter:
Holzverarbeitung 12,32 12,71 13,18 13,20 14,76 15,31 16,05 15,94 14,40 15,01 16,40 19,46
Druckerei, Vervielfdltigung 15,87 18,30 18,20 19,17 22,95 25,18 23,75 24,69 22,97 24,87 33,68 32,16
Textilgewerbe 11,54 11,9% 12,65 12,86 14,08 13,54 15,25 16,08 15,01 16,47 2,16 20,74
Kahrungs- und Genufimittelgewerbe 12,08 12,34 12,11 12,98 14,08 14,79 14,46 14,84 14,92 15,37 18,47 17,04

a) Lohn- und Gehaltsumme sowie gesetzliche und freiwillige Sczialkosten (geschitzt).- b) Unterstellt wird, daB die Zahl der geleisteten Stunden bei Arbeitern und
Angestellten gleich ist.- ¢) Monatlich meldende Betriebe.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Schitzungen des DIW.

Tabelle9- Entwicklung der Lohnstiickk ) im verarbeitenden Gewerbe b) von Ostdentschland 1991
- Januar 1991 = 100 - :

Januar ~ Februar Mirz April Mai Juni Juli AMugust  September Oktober November Dezember

Verarbeitendes Gewerbe 100,0 98,2 93,0 114,3 14,3 107,9 105,3 105,6 92,0 89,5 96,5 99,1

Grundstoff- u. Produktionsgitergewerbe 100,0 100,4 85,6 109,1 114,0 116,1 104,1 99,1 86,7 19,5 82,2 88,7
darunter:

Mineraldlverarbeitung 100,0 95,7 93,7 137,7 112,0 158,5 103,9 99,2 96,7 95,8 3,9 74,8
Gew. u. Verarb. v. Steinen u. Erden 100,0 11,4 72,3 74,5 71.0 10,9 64,3 63,9 53,8 50,1 58,5 7.3
Risenschaffende Industrie 100,0 104,8 90,5 105,1 108,8 112,4 118,7 116,5 105,1 107,0 122,6 142,2
GieRerei 100,0 85,9 94,6 112,6 112,0 110,7 140,7 132,7 114,0 113,6 106,7 128,0
Chemische Industrie 100,0 104,1 90,1 118,6 143,1 14,1 119,9 110,8 99,1 79,8 81,1 80,6
Investitionsgiiter prod. Gewerbe 100,0 98,1 94,9 122,1 17,1 108,7 108,1 110,2 93,3 95,8 99,0 100,7
darunter: .
Stahl- u. Leichtmetallbau 100,0 93,2 83,5 116,48 103,0 100,5 90,5 91,3 84,2 84,3 104,8 102,6
Maschinenbau 100,0 106,3 103,1 133,7 129,9 13,3 118,4 19,7 9,6 108,7 99,7 99,7
Strafienfahrzeughau 100,0 58,4 61,3 81,6 83,4 n,o 72,2 82,7 72,3 68,0 74,4 14,7
Elektrotechnik 100,0 98,2 100,0 126,7 130,8 111,8 110,0 105,2 94,9 89,9 99,7 109,0
Feinmechanik, Optik, Uhren 100,0 46,4 146,4 210,3 219,9 303,5 273,8 275,5 266,5 240,2 241,2 185,7
Herst. v. Biromasch., ADV-Geriten 100,0 156,1 105,8 87,9 116,9 130,8 144,6 149,5 147,5 133,9 123,6 172,6
Verbrauchsgiter prod. Gewerbe 100,0 98,5 94,7 101,2 105,8 94,8 102,1 102,9 85,7 81,2 95,0 9,8
dannter:
Holzverarbed tung 100,0 109,0 106,4 114,7 124,0 120,8 138,3 127,2 94,7 9,3 95,7, 1143
Druckerei, Vervielfiltigung 100,0 106,1 95,2 9,8 118,0 108,1 107,2 103,6 96,9 98,1 119,9 105,2
Textilgewerbe 100,0 98,0 103,1 122,3 122,2 104,5 11,4 134,7 107,7 100,5 131,7 135,3
Nahrungs- und Gemfimittelgewerbe 100,0 94,9 96,3 m,o 104,5 105,9 103,0 106,6 103,5 98,1 116,0 111,2

a) Personalkosten je Einheit Nettoproduktion.- b) Mmatlich meldende Betriebe.

Quelle: Statistisches Bund Schitzungen des DIW.

Wie unterschiedlich die Verinderung der Wettbewerbssituation bei &hnlichen Lohnan-
passungsschritten sein kann, verdeutlicht der Vergleich der Industriezweige "Feinmechanik, Optik,
Uhren" und "Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden". In beiden Branchen sind die
Stundenlohne dhnlich stark gestiegen, ndmlich um etwa 50 vH. Die Beschiftigung wurde bei "Fein-

mechanik, Optik, Uhren" weit stirker reduziert als bei "Stcin\en und Erden". Dennoch sank die
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Produktivitit je Stunde im erstgenannten Bereich um ein Drittel, wahrend sie sich im letztgenannten
verdreifachte, denn die Produktion von "Steinen und Erden” hatte sich verdoppelt, die "Feinmechanik"
mufite um zwei Drittel reduzieren. Insgesamt ergab sich bei "Steinen und Erden" eine deutliche
Kostensenkung, in der "Feinmechanik" hingegen eine drastische Kostensteigerung. Die Erkldrung liegt in
der Entwicklung des Absatzes. Eine Branche wie "Steine und Erden" ist nicht nur weniger dem
iiberregionalen Wettbewerb ausgesetzt, sondern kann sich aufgrund der Produktcharakteristika und
Produktionsprozesse auch rascher umstellen; vor allem profitiert sie derzeit von der Sonderentwicklung
in der Bauwirtschaft. Sie kann deshalb mit Lohnsteigerungen der obengenannten GroSenordnungen -
wenngleich auch hier mit Hilfe eines Abbaus der Beschiftigung - eher zurechtkommen. Eine Branche,
die dem internationalen Wettbewerb voll ausgesetzt ist wie "Feinmechanik, Optik, Uhren", muB die
Kosten senken, um produzieren zu konnen. Gelingt das nicht, fiihren kriftige Lohnsteigerungen zu einem
circulus vitiosus aus Kostensteigerung, Produktionsverminderung und erneuter Kostensteigerung. Hier ist
eine weitere massive Subventionierung programmiert, falls die Branche erhalten werden soll. Ahnliches
gilt auch fiir andere Industriezweige, wie fiir die Herstellung von Biiromaschinen und ADV-Geriten oder
fiir das Textilgewerbe.

In diesem Jahr wird sich die Konstellation bei Lohnen, Produktivitit und Kosten nicht
durchgreifend dndern, und damit wird sich der Riickgang der Zahl der Beschéftigten fortsetzen. Die
Zunahme der Lohne ist in weiten Bereichen durch Stufenregelungen zur Anpassung an das westdeutsche
Niveau festgelegt: Die meisten dieser Regelungen treten zum 1. April in Kraft. Auf das westdeutsche
Niveau des Jahres 1991 bezogen bringen die Regelungen Lohnsteigerungen je Arbeitsstunde von mehr
als 20 vH. Da die Anpassung hdufig an das jeweils giiltige westdeutsche Niveau vorgenommen wird,
fiihrt jede Lohnsteigerung in Westdeutschland zu einem noch rascheren Lohnanstieg in Ostdeutschland.
Mit den jetzt anstehenden Tariflohnerhdhungen in Westdeutschland verschlechtert sich die
Wettbewerbsposition der ostdeutschen Unternehmen also zusitzlich, wenn es nicht gelingt, auch die
davon ausgehenden Kostenerhdhungen auszugleichen.

Erhebliche Kostensenkungen sind auf jeden Fall erforderlich, wollen ostdeutsche Unternehmen auf
den Mirkten bestehen. Kostensenkung bedeutet dabei nicht nur, die Moglichkeit fiir Preissenkungen zu
erdffnen. Was vielfach nicht verstanden wird: Auch die Verbesserung der Qualitit der Produkte, die
Erneuerung der Produktionsverfahren oder die Intensivierung der Marketing- und Vertriebsansirengungen
kosten Geld, das im Produktionsprozef verdient werden muBl bzw. von Kapitalgebern nur zu bekommen
ist, wenn begriindete Gewinnerwartungen bestehen. Solche Erwartungen werden sich nicht bilden, wenn
die Mehrzahl der Unternehmen und der Kapitalgeber nicht die Erfahrung macht, daB auf offenen Mérkten
auch in Ostdeutschland Gewinne zu erzielen sind.

Der Neuaufbau der ostdeutschen Wirtschaft muB sich an kiinftigen Standortbedingungen
orientieren. Es gilt, eine Produktionsstruktur zu schaffen, die im Jahre 2000 und danach noch
international wettbewerbsfahig ist. Vor allem in der Industrie ist diese Aufgabe schwer. Vielfach wird es
unmdglich sein, fiir die Unternehmen, die im Besitz der Treuhandanstalt sind, einen Kéufer zu finden,
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der sie mit der bisherigen Produktion auf einen Erfolgskurs fiihren kann. Auch ist kaum vorstellbar, da
es der Treuhandanstalt gelingen wird, sie fiir den Wettbewerb fitzumachen. Das gilt vor allem fiir
Unternehmen, die sich mit ihrer Produktion im Wettbewerb mit Unternehmen aus Niedriglohnlédndern
befinden. Inzwischen zieht es immer mehr westdeutsche Unternehmen, die eine "verlingerte Werkbank"
im Osten suchen, wegen der groBen Lohnkostenunterschiede nach Bohmen oder Schlesien statt nach
Sachsen oder Thiiringen.

Unternehmen, die dennoch den Schritt nach Ostdeutschiand wagen wollen, stehen vor der
schwierigen Entscheidung, Fertigungen zu finden, die auch in einem Jahrzehnt dort noch Standortvorteile
haben. Das sind zeitraubende Prozesse, die verstindlich machen, warum die Investitionen in den neuen
Bundesldndern noch nicht so stark angesprungen sind, wie es fiir das Entstehen einer groBen Zahl von
Arbeitspldtzen notwendig wire und von vielen erhofft wird. Aber auch in Westdeutschland sind derartige
Investitionen in vollig neue Fertigungen gewohnlich das Ergebnis langwieriger Uberlegungen.

Y

2.  Zvur Bedeutung der Hermes-Biirgschaften fiir die ostdeutsche Industrie

Die Entwicklung der ostdeutschen Industrie wire viel ungiinstiger gewesen, wenn nicht Ausfuhren in die
chemaligen Ostblockstaaten durch Hermes-Biirgschaften gedeckt worden wiren. Die Hermes-
Kreditversicherungs-AG hat 1991 fiir einen Auftragswert in Hohe von insgesamt 9,7 Mrd. DM gebiirgt,
etwa vier Fiinftel der Summe haben Treuhandunternchmen beansprucht. Nahezu das gesamte
Biirgschaftsvolumen wurde fir Lieferungen in die GUS gewihrt. Die Biirgschaften verteilen sich auf
wenige Giitergruppen. Ein Drittel entfallen auf Maschinenbauprodukte, knapp ein Fiinftel auf
Erzeugnisse der Chemieindustrie und jeweils etwa ein Sechstel auf Nahrungsmittel - vor allem Fleisch,
Milchpulver, Kindernahrung und Zucker - und Lieferungen des Stahl- und Schienenfahrzeugbaus; hier
waren es fast ausschlieBlich Eisenbahnwaggons.

Nimmt man die Umsitze aus dem letzten Jahr zum Mafstab, dann summierten sich die Hermes-
verbiirgten Auftrige beim Maschinenbau und beim Stahl- und Schienenfahrzeugbau auf je drei und bei
der chemischen Industrie auf zwei Monatsproduktionen; beim Nahrungs- und GenuBmittel
produzierenden Gewerbe war es die Produktion eines Monats.

Seit Jahresbeginn gelten wegen der uniibersichtlichen politischen und wirtschaftlichen Lage in der
ehemaligen Sowjetunion fiir Hermes-Biirgschaften neue Bedingungen. Sie werden nur fiir Lieferungen in
diejenigen Nachfolgestaaten gewihrt, die bereit sind, sich an den Altschulden zu beteiligen. Georgien,
Aserbaidschan, Usbekistan und die Ukraine waren hierzu bisher nicht bereit. Auch sollen kiinftig nur
noch Biirgschaften fiir Geschifte mit einem Auftragswert von hochstens 100 Mill. DM bewilligt werden.
Zudem wird zunichst der gesamte Biirgschaftsrahmen fiir Geschifte mit Zahlungsfristen von mehr als

einem Jahr auf 5 Mrd. DM begrenzt. Schlieflich sollen nur noch solche Lieferungen gefordert werden,
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die die wirtschaftliche Leistungskraft der GUS-Staaten stirken oder die helfen, die Wettbewerbsfahigkeit
der exportierenden ostdeutschen Unternehmen zu verbessern.

Die Konsequenzen dieser Neuerungen konnen an der Struktur der bis Ende Oktober letzten Jahres
Hermes-verbiirgten Lieferungen ostdeutscher Industrieunternehmen gezeigt werden (Tabelle 10). Stark
ins Gewicht fillt die Begrenzung der Biirgschaften auf Liefervertrige von héchstens 100 Mill. DM. Im
zuriickliegenden Jahr entfiel fast die Hilfte des verbiirgten Exportvolumens auf Auftrige, die diese
Grenzen iiberschritten; ohne Nahrungsmittellieferungen errechnet sich ein Anteil von reichlich 40 vH.
Bei Schienenfahrzeugen beruhten fast alle Lieferungen auf GfoBauftr%igen, bei chemischen Produkten
waren es 50 vH des gesamten Auftragswertes und bei Maschinen 30 vH.

Welche Folgen die Regelung hat, da nur fiir Lieferungen in diejenigen GUS-Staaten gebiirgt wird,
die bereit sind, die Altschulden der Sowjetunion zu iibernechmen, 14Bt sich schwer abschitzen.. Die
bisherige Weigerung der Ukraine diirfte sich beispielsweise auf den ostdeutschen Schwermaschinenbau
negativ auswirken.

Tabelle 10 - Exporte aus Ostdentschland mit Biirgschaften der Hermes-Kreditversicherungs-AG bis Oktober 1991 a)

davan (in vH) wurde eine Kreditlaufzeit eingerdumt von ...

Auftragswert Struktur der
Giter ... (in Mi11. DH) 360 Tagen 2 Jahren 3 bis 5 Jahren 6 bis 9 Jahren 10 Jahren tieferungen
(Barzahlung)
der chemischen Industrie 1 581 2,0 98,0 0 ] Y 18,7
des Stahlbaus,
Schienenfahrzeugbaus 1 383 0 ] 1] 1,0 9,0 16,3
des Maschinenbaus 2834 5,5 2,4 10,7 15,0 66,3 33,4
des Strafienfahrzeugbaus 288 1,0 0 16,8 10,7 72,5 3.4
"der elektrotechnischen
Industrie 342 24,5 22,7 17,6 34,2 0 . 4,0
der Textilindustrie 200 6,0 94,0 0 0 ] 2,4
des Nahrungs- und
GenuBmi ttelgeverbes 1332 52,1 47,9 0 0 0 15,7
anderer Wirtschaftszweige b) 517 10,8 86,6 0 2,7 0 6,1
Insgesamt 8 47 12,4 34,8 5.0 7.1 40,8 100,0

a) Antrige auf Ausfuhrgewihrleistungen, die bis zum 25.10.1991 endgiiltig angenammen waren.- b) Darin enthalten sind Lieferungen in Héhe von 80 Mill. DM fir
landwirtschaftliche Erzeugnisse und Dienstleistungen, die iibrigen sind Industrieprodukte.

Quelle: Hermes-Kreditversicherungs-AG; Berechnungen des DIW. -

Im letzten Jahr wurden beim allergroBten Teil der verbiirgten Exporte Riickzahlungszeiten von
mehr als einem Jahr vereinbart. Die Begrenzung des Biirgschaftsrahmens fiir lingerfristige Kredite auf
zunichst nur 5 Mrd. DM wird zu einer starken Konkurrenz ostdeutscher Unternehmen um Hermes-
Biirgschaften fiihren. Die Hermes-Kreditversicherungs-AG hat inzwischen den ostdeutschen Unter-
nehmen fiir ein Liefervolumen von 12 Mrd. DM Grundsatzzusagen fiir Hermes-Kredite erteilt, iiber
weitere Biirgschaftsnachfragen ostdeutscher Unternehmen von sage und schreibe 60 Mrd. DM ist
tiberhaupt noch nicht entschieden worden. Alles in allem belaufen sich die Biirgschaftsantrige auf eine
Jahresproduktion der ostdeutschen Industrie. Wohl in Erwartung eines enger werdenden

Biirgschaftsrahmens wurden vermehrt Antriage gestellt. Verstirkt wird der Wettbewerb um Ausfuhr-



14

gewihrleistungen durch westdeutsche Unternehmen, denen inzwischen Biirgschaften in Hohe von 8 Mrd.
DM grundsitzlich zugesagt worden sind. Die Neuregelung der Vergabekriterien wird auf jeden Fall dazu
fithren, daB nicht mehr - wie noch 1991 - Waren wie Zierporzellan, Papierwaren (darunter Dekorpapier),
Haarbehandlungsmittel oder ReiBverschliisse (30 Mill. Meter) in die GUS geliefert werden.

Das immens hohe Volumen an beantragten Ausfuhrgewihrleistungen spiegelt die eklatante
Wettbewerbsschwiiche grofler Teile der ostdeutschen Industrie wider. Weil die Unternehmen nicht auf
den Mirkten im Inland oder im westlichen Ausland Fuf} fassen, konzentrieren sie sich weiterhin auf die
angestammten Mirkte in der GUS. Bei vielen Unternehmen ist dies der Stiitzpfeiler ihres
Sanierungskonzeptes. Die Befragung des DIW im Sommer letzten Jahres unter ostdeutschen
Industricunternehmen hat ergeben, dafl besonders Unternehmen des Maschinenbaus, des Stahl- und
Schienenfahrzeugbaus und der Chemieindustrie auf eine Ausweitung des Osthandels setzen; auch in der
Lederverarbeitung, in der feinmechanischen und optischen Industrie sowie in der elektrotechnischen
Industrie ist das haufig der Fall. Es sind vor allem GroBunternehmen, die der Ausfuhr in die GUS
Bedeutung beimessen. 4

Die Politik befindet sich in eihem Dilemma. Einerseits lduft sie wegen der unsicheren
wirtschaftlichen Perspektive der GUS Gefahr, daB in groBem Umfang Biirgschaften fillig werden. Auf
der anderen Seite wiirden starke Einschrdnkungen bei der Biirgschaftsvergabe dazu fiihren, daB viele
Treuhandunternehmen nicht iiberleben.

Das Produktprogramm vieler ostdeutscher Unternehmen war bisher auf die wirtschaftlichen
Bediirfnisse der GUS-Staaten zugeschnitten. Noch werden Giiter bendtigt, die dem technischen Niveau
dort gerecht werden. Dabei handelt es sich beispielsweise um Ersatzteile fiir frilher gelieferte
Ausriistungen, um Maschinen, auf die die Arbeitskrifte dort geschult sind und Investitionsgiiter, die auch
unter schwierigen klimatischen Verhaltnissen einsatzfihig sind.

-Eine Dauerlosung konnen Hermes-Biirgschaften schon deshalb nicht sein, weil iiber kurz oder lang
auch andere westliche Anbieter auf den GUS-Markt dréingen und die Nachfolgestaaten der Sowjetunion
mehr und mehr modeme westliche Technik nachfragen werden. Sie sollten daher nur eine befristete

~ = Anpgssungshilfe sein, damit die Betriebe die Zeit nutzen kénnen, ihre Produktionsanlagen zu erneuern
und marktfahige Produkte zu entwickeln. Andernfalls wiren die Biirgschaften nichts anderes als staatlich

finanzierte Beschéftigungsmaf3nahmen, mit denen lediglich bestehende Strukturen konserviert wiirden.

3.  Ausgewiihite Branchen
Das Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle hat die Situation und Perspektive der ostdeutschen In-
dustriezweige "Gewinnung und Herstellung von Steinen und Erden" und "Maschinenbau" eingehender

untersucht.
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Gewinnung und Herstellung von Steinen und Erden

Der Anpassungsproze8 ist in diesem Industriezweig schon vergleichsweise weit vorangekommen. So

steht die Branche bei der Privatisierung hinter dem Fahrzeugbau an der Spitze der Industrie. In den

einzelnen Segmenten ist das AusmaB der Privatisierung allerdings unterschiedlich. Vier der fiinf Zement-
unternehmen sind  vollstindig verkauft, bei einem hélt die Treuhandanstalt noch eine

Minderheitsbeteiligung.- Hier haben sich auch ausldndische Konzerne engagiert. Relativ weit fortge-

schritten ist auch die Privatisierung von Kaolinbetrieben und Natursteinbriichen. Wenige Kiufer gab es

indes fiir die Kalksandsteinfabriken und die Ziegeleien. Haufig ist zu beobachten, dal westdeutsche und
auslindische Unternehmen im Interesse einer schnellen Produktionsaufnahme neue Betriebsstitten
errichten. Sie wollen eine lang dauernde Klirung von Eigentumsverhiltnissen und Probleme bei der

Ubernahme von iiberfliissigem Personal vermeiden. .
Nach Aussage von Treuhand-Vertretern liegen in dem Industriezweig "Steine und Erden" auch

Reprivatisierung und Management-Buy-Out iiber dem Industriedurchschnitt, weil es in der Branche viele

kleine Betriebe gibt, die bis 1972 in privater Hand waren. Sie wurden dann volkseigenen Betricben

angegliedert, konnten aber weiterhin relativ eigenstéindig produzieren. Dabei handelt es sich vornehmlich
um Sand- und Kiesgruben sowie um Steinbriiche.

Die wichtigsten Motive fiir den Erwerb sind
- die rasche Zunahme der Bauproduktion in Ostdeutschland,;

- die groBe Bedeutung von Transportkosten bei Baustoffen und Fertigteilen. Hinzu kommt, da es
hiufig einer schnellen Anlieferung zu den Kunden bedarf;

- die Sicherung von Lagerstitten. Nicht nur westliche Baustoffunternchmen, sondern auch
Baufirmen haben Rohstofflagerstiitten erworben. Gelegentlich wurden auch Lagerstitten gekauft,
um die dort gewonnenen Rohstoffe (wie Kaolin, Gips) in westdeutschen Betriebsstitten
(Porzellanmanufakturen, Fabriken fiir Gipsbauplatten) zu verarbeiten.

Die Privatisierung geht hdufig mit einer Verdnderung der Produktpalette und mit der ErschlieBung
neuer Marktfelder einher. So wurde ein Werk zur Herstellung feuerfester Grobkeramik auf die
Produktion von Betonerzeugnissen fiir StraBen, Wege und Plitze umgestellt. Die Produktion eines
groien Zementunternehmens soll durch 80 in der Region verteilte Transportbetonwerke ergénzt werden.
Ein Werk zur Herstellung von Mauerziegeln wird auf die Produktion von Fertigschornsteinen umgestelit.
Wegen der Renaissance von Tondachziegeln modernisierte ein westdeutsches - Unternehmen ein
Klinkerwerk, stellte es auf die Produktion von Dachziegeln um und baute wegen der nahen Ton-
lagerstitte unweit des iibernommenen ein neues Werk.

Die Lage der Unternechmen im Besitz der Treuhandanstalt ist schwierig. Die Anlagen sind
durchweg veraltet und die Mittel fiir Investitionen fehlen. Nach Befragung des IWH haben die Betriebe
der Treuhandanstalt im Jahr 1991 im Durchschnitt ca. 4 Mill. DM investiert. Probleme bereiten den
nicht-privatisierten Betrieben auch der noch zu hohe Personalstand und die schnell steigenden Lohne.
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Viele Unternehmen klagen iiber groBe Schwierigkeiten beim Vertrieb, insbesondere weil sie nicht in das
Sortiment des Baustoffhandels aufgenommen werden. In den Treuhandunternehmen ist die Anpassung an
die Marktwirtschaft kaum vorangekommen. Neben der Erneuerung der Anlagen bedarf es der
Qualiﬁzierung» der Arbeitskrifte; kaum ein Unternehmen widmet jedoch der Aus- und Weiterbildung
seiner Beschiftigten Aufmerksamkeit.

Die Struktur des Industriezweiges "Steine und Erden" wird sich in Zukunft deutlich verdndern. Der
wichtigste Grund sind Verschiebungen in der Bauproduktion. So werden fiir den Tiefbau benétigte
Erzeugnisse iiberdurchschnittlich expandieren, und im Hochbau werden Mauersteine und Ziegel vermehrt
eingesetzt - zu Lasten von Fertigteilen, insbesondere solchen aus Beton. Die Bedeutung von
Transportbeton wird generell zunehmen. \

Maschinenbau

Gemessen an Umsatz und Beschiftigung ist der Maschinenbau auch in Ostdeutschland der bedeutendste
Industriezweig. Ende 1991 war hier ein Fiinftel der Industriebeschiftigten titig, und es wurden 15 vH des
Industrieumsatzes erldst. Im Jahre 1990 hatte der Maschinenbau von der Transferrubel-Regelung noch
kriftig profitiert, die Exporte waren sogar héher als im Jahr zuvor. Seit Anfang 1991 wird der Handel mit
diesen Lindern in konvertiblen Wahrungen abgewickelt, so daf§ sich fiir die ostdeutschen Unternehmen
die Exportbedingungen schlagartig verschlechterten. Im Maschinenbau sank das Umsatzvolumen binnen
kurzem um zwei Drittel und stagniert seitdem. Infolge von Rationalisierungsschutz und Kurzarbeit ging
die Beschiftigung indes nur um ein Drittel zuriick. Der Anpassungsdruck ist auch dadurch gréBer
geworden, daB sich die Nachfrage auf den westlichen Mérkten konjunkturbedingt abgeschwiécht hat.

_ Die Entflechtung der ehemaligen Maschinenbau-Kombinate begann mit der Umwandlung von
Unternehmen in Kapitalgesellschaften und setzte sich mit der Aufsplittung und Ausgriindung von
Sparten bzw. Geschiftsfeldern fort; der Prozef ist noch nicht abgeschlossen. Ziel der Entflechtung sind
Unternehmenseinheiten mit iiberschaubarem, eigenstindigem Produktionsprofil. Westliche Maschinen-
bauunternehmen, die als Investoren in Frage kommen, sind iiberwiegend mittelstindisch strukturiert. Ihr
Hauptinteresse ist auf die Ubernahme wirtschaftlich iiberschaubarer Betriebe mit klar umrissenem
Produktionsprofil gerichtet, die Voraussetzungen fiir eine Einpassung in vorhandene Unternchmens-
strukturen sind dann giinstiger. Insofern stellt das geringe Tempo der Entflechtung ein wichtiges
Privatisierungshemmnis dar. Allerdings gibt es auch produktionstechnisch bedingte Grenzen fiir eine
Entflechtung. Bisher wurde erst ein Fiinftel der ostdeutschen Maschinenbauunternehmen privatisiert.

Unternehmensbefragungen sowie Fallstudien des DIW und des IWH zu den Anpassungsproblemen
ostdeutscher Maschinenbauunternchmen zeigen, daf3 der Proze der Umstrukturierung und Anpassung an
die Marktbedingungen noch langst nicht abgeschlossen ist. Die Unternehmen, die sich noch im Besitz
der Treuhandanstalt befinden, sehen sich in ihrem Bemiihen, wettbewerbsfahig zu werden, vor allem
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dadurch behindert, daB ihnen Finanzierungsmittel fiir die rasche Modemisierung des
Produktionsapparates fehlen und der Vertrieb noch immer mit Méngeln behaftet ist. Fiir drei Viertel der
Unternehmen sind diese Probleme von "groBer Bedeutung". Nur ein Fiinftel der Unternehmen hilt die
Qualitét ihrer Produkte fiir "nicht ausreichend". Die Mehrzahl der Unternehmen klagt iiber einen zu
hohen Personalstand. Gleichwohl versuchen die ostdeutschen Maschinenbauer mehr zu investieren,
Innovationsdefizite abzubauen und ihr Produktionsprogramm den Marktbedingungen anzupassen.
Schwerpunkte der Investitionstitigkeit sind
- Maschinen und Ausriistungen fiir die Uberwindung von Schwachstellen der Produktion,
insbesondere zur Sicherung der Anforderungen an die Funktionalitdt und Qualitdt der Produkte

(z.B. Maschinen fiir modeme Fertigungsverfahren. Hochleistungswerkzeuge, MeB- und

Priiftechnik),

- Datenverarbeitungs- und Kommunikationstechnik fiir eine moderne Betriebsorganisation und fiir

Forschung und Entwicklung,

- Fahrzeuge zur Erh6hung der Mobilitit fiir Einkauf, Versand und Service,
- Ausriistungen zum rationelleren Energieeinsatz, vor allem zur Umstellung von Kohle auf Gas oder

(o)1
- Altlastenbeseitigung und
- Ausriistungen zum Umweltschutz.

Gemessen an den Erfordernissen reichen die getitigten Investitionen aber bei weitem nicht aus.

Zur Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit wurde eine Vielzahl von Erzeugnissen aus den
Produktionsprogrammen herausgenommen, weiterentwickelte und neue Erzeugnisse wurden eingefiihrt.
Von den befragten Unternehmen im Maschinenbau haben
84 vH alte Produkte aufgegeben,

62 vH neue Produkte (z.T. auf der Basis von Lizenznahmen, z.T. Eigenentwicklungen) in die
Produktion eingefiihrt und
22vH weiterentwickelte Produkte in die Produktion iiberfiihrt.

Dieser Emneuerungsprozef} ist aber noch lange nicht abgeschlossen, denn zu viele Erzeugnisse
erreichen bisher nicht internationalen Standard. Insbesondere der Anteil von Spitzenerzeugnissen ist zu
gering. Vieles deutet darauf hin, dal die Unternehmen bestrebt sind, sich auf "Wachstumsmérkten" zu

etablieren. Von den befragten Unternehmen wollen

31vH Erzeugnisse der Umwelttechnik,
22vH Transportanlagen und Fordertechnik,
20vH Maschinen fiir die Nahrungsmittelproduktion,
18 vH Baumaschinen und
6 vH Maschinen fiir Kunststoffverarbeitung

in ihr Programm aufnehmen. Befragt nach den Mafinahmen zum Abbau des Innovationsdefizits gaben die
Untermnehmen folgende Antworten:
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Eigene Forschung und Entwicklung 86 vH
Inanspruchnahme externer Forschungsleistungen S55vH
Lizenznahmen 52vH
Kooperationen 83 vH
Technologietransfer 52vH

Dieses Ergebnis iiberrascht zunichst, denn die Unternehmen des Maschinenbaus haben die eigenen
Forschungskapazititen stark reduziert.]) Neben den eigenen Forschungskapazititen setzen die Unter-
nehmen verstirkt auf externe Forschungsleistungen sowie auf Kooperationen. Drei Viertel der befragten
Unternehmen kooperieren bereits mit Unternehmen aus den alten Bundeslédndern, aber auch aus dem
Ausland. Folgende Formen der Kooperation wurden von den Unternchmen genannt:

Auftragsproduktion/Lohnauftrige 43 vH
Forschungskooperation, einschlieBlich ingenieur-technischer Zusammenarbeit 22vH
Vertricbskooperation 22vH
Fertigungskooperation 17vH
Baugruppenkooperation ) 17 vH
Joint Venture ’ 9vH
Kooperation auf der Basis von Kapitalbeteiligung 8vH

Mehr als die Hilfte der Unternehmen hat Lizenzen erworben, iiberwiegend fiir Produkte. Die
Modernisierung der Fertigung erfolgt vor allem durch den Kauf neuer Ausriistungen.

III. Bauwirtschaft

Im Verlauf des Jahres1991 hat die Bauwirtschaft - allerdings von extrem niedrigem Niveau ausgehend -
eine lebhafte Aufwirtsentwicklung genommen (Tabelle 11). Die Auftragseinginge beim
Bauhauptgewerbe waren im vierten Quartal 1991 fast doppelt so hoch wie ein Jahr zuvor. Am stirksten
expandierte die 6ffentliche Nachfrage, und auch die Aktivititen im Wirtschaftsbau waren eindeutig nach
oben gerichtet; der Wohnungsbau indes stagnierte. Im Ausbaugewerbe war der Nachfrageschub noch aus-
gepragter als im Bauhauptgewerbe. Allerdings hat sich nach der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
die Produktion im Baugewerbe im Jahresverlauf kaum erh6ht. Saisonfaktoren konnen dabei jedoch noch
nicht beriicksichtigt werden.

Bezogen auf die Zahl der Einwohner hat die Nachfrage im Baugewerbe noch nicht westdeutsches
Niveau erreicht. Die Auftragseinginge in Ostdeutschland lagen zuletzt um ein Fiinftel unter denen im
Westen, und beim baugewerblichen Umsatz betrug der Abstand ein Viertel. Selbst wenn das westdeut-

sche Nivau erreicht worden wire, kdnnte man nicht von einer ausreichenden Bautitigkeit sprechen. Der

1y Vgl.: Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsprozesse in Ostdeutschland. Dritter
Bericht.
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Baubedarf in Ostdeutschland ist so gewaltig, daB iiber Jahre - relativ gesehen - ein sehr viel hoheres
Bauvolumen als in Westdeutschland erforderlich ist. Schitzungen zufolge miissen in den néchsten Jahren
Bauleistungen von jahrlich 100 Mrd. DM und mehr veranschlagt werden, soll das Nachfragepotential
auch nur anndhernd befriedigt werden; 1991 sind erst knapp 40 Mrd. DM in BaumaBnahmen geflossen.
Bedarf besteht in allen Bereichen: Sanierungen im Wohnungs- und Stidtebau, ebenso bei Industrie- und
Gewerbegebiduden, Errichtung neuer Wohnungen und Wirtschaftsbauten, Modernisierung und Er-
weiterung des gesamten Verkehrsnetzes, der Telekommunikation aber auch der Abwasserkanalisation
und des Wasserleitungsnetzes sind die wichtigsten Stichworte.

Tabelle 11 - Indikatoren zur Bautitigkeit in Ostdeutschland 1991 a)

Jamusr Februar Wirz @ Mpril  Mai Jmi  Juli  Mogust  September Oktober November Dezember

Muftragseingang insgesamt, Mill. I 893 791 116 1246 1382 1745 1831 1915 2163 2 067 1 79 1722
203 193 239 27 204 308 263 214 260 249 262
Wirtschaftsbau 402 329 499 523 584 660 698 665 800 843 674
Offentlicher Bau 238 27 378 506 593 781 870 976 1103 975 860
Baugewerblicher Unsatz, Mill. IM 981 918 1224 157 1613 1729 1816 1780 1928 2287 239 2 940
Wohnungsbau 43 218 318 n 386 368 400 364 34 423 360
Wirtschaftsbau 453 406 514 645 617 678 708 637 683 800 800
Offentlicher Ban 285 233 392 549 611 682 708 9 872 1 065 1238
Geleistete Arbeitsstunden, in 1000 25512 18415 25647 27967 26810 26627 28732 27223 29100 31620 3047
Wolmungsbau . 5 540 3921 5233 5T 5 457 5495 5 558 4 710 5 012 5 299 4 881
WVirtgchaftshau 12 025 9210 11905 12533 1203 1185 12642 11699 12394 13281 12604
Offentlicher Bau 7 947 5 284 8503 9663 9 319 9287 10532 10760 11694 13040 12 992
Beschiftigte, in 1000 280,9 289,8 292,5 285,2 283,3 279,8 272,8 27,6 275,6 283,0 280,0
Nichtgewerbliche Arbeitnehmer b) 52,2 54,0 54,4 52,4 51,7 50,6 48,6 41,8 47,2 47,4 46,5
Fachardbeiter 12,0 181,2 183,3 178,5 178,2 17,4 173,6 173,3 1,8 179,0 1774
Fachwerker und Werker 34,4 3,3 3,3 3,2 30,7 31,6 30,7 30,0 30,3 31,8 3,5
Gewerbliche Ruszubildende 22,3 23,4 23,4 23,0 22,8 22,3 19,9 20,4 24,3 24,7 24,6

Zahl der Betriebe 1682 1780 1851 1855 1863 1924 1943 1952 1983 2245 2214

a) Bauhauptgewerbe, Betriebe mit 20 und mehr Beschiftigten.- b) Titige Inhaber und Mitarbeiter und technische Angestellte.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des DIW.

Der Aufschwung in def\ ostdeutschen Bauwirtschaft hat sich nicht in einer Zunahme der Zahl der
Beschiftigten niedergeschlagen - im Gegenteil. In den Betrieben des Bauhauptgewerbes mit 20 und mehr
Beschiiftigten waren Ende 1991 etwa 10 000 Personen weniger beschiftigt als im ersten Vierteljahr. Die
Zahl der geleisteten Arbeitsstunden ist dagegen im Jahresverlauf kontinuierlich gestiegen, von 25,5 auf
30,5 Mill. Stunden. Krftig zu nahm auch der baugewerbliche Umsatz je Beschiftigten.1) Obwohl er sich
von 3600 DM auf 7900 DM pro Monat verdoppelte, lag er noch fast um die Halfte unter westdeutschem
Niveau.

Die aktuelle Entwicklung 148t den SchluBl zu, daB sich die positive Nachfragetendenz in der
ostdeutschen Bauwirtschaft in diesem Jahr fortsetzen wird. Dies gilt vor allem fiir den 6ffentlichen Bau,

1) Diese Relation ist nur ein grober Hilfsindikator, denn der Umsatz ist eine nominale Groe und
enthélt auch die Leistungen der Vorlieferer.
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nachdem durch die politischen Entscheidungen von Februar 1992 die Weichen dafiir gestellt worden

sind, daB mehr staatliche Mittel als urspriinglich geplant zum Auf- und Ausbau der oOffentlichen

Infrastruktur nach Ostdeutschland flieBen werden. Auch die ostdeutschen Bauunternehmen hegen

positive Erwartungen. Nach einer Umfrage des "Verbandes der Vereine Creditreform ev.21) geht weit

mehr als die Halfte der ostdeutschen Bauunternehmen fiir das erste Halbjahr 1992 von steigenden

Umsitzen aus, nur 5 vH der Firmen erwartet UmsatzeinbuBen. Ahnliche Einschitzungen bestehen

hinsichtlich der Ertragslage. Weniger als ein Zehntel der Unternehmen will seinen Personalstand

verkleinern, iiber ein Drittel indes aufstocken. Fast 85 vH der Betriebe wollen 1992 Investitionen
vornehmen, an erster Stelle stehen Erweiterungen, aber auch RationalisierungsmaBnahmen haben einen
hohen Stellenwert.

Nach wie vor ist es nicht moglich, anhand des verfiigbaren Datenmaterials ein umfassendes Bild
des Anpassungsprozesses in der Bauwirtschaft Ostdeutschlands zu zeichnen. Deshalb wurden Fallstudien
von Bau- und Baustoffbetrieben durchgefiihrt. Befragt wurden 20 Unternechmen im Raum Dresden, von
denen drei Viertel bereits privatisiert waren. Jeweils die Hilfte wurden von westdeutschen Unternehmen
bzw. friiheren Eigentiimern und von Belegschaften bzw. Geschiftsfiihrungen iibernommen. Die tibrigen
Betriebe stehen kurz vor ihrer Privatisierung. Die befragten Unternehmen beschiftigten zuletzt tiber
3 500 Personen und erzielten einen Jahresumsatz von 400 Mill. DM. Auftrige und Umsitze entwickelten
sich wie in der gesamten ostdeutschen Bauwirtschaft positiv; die Zahl der Beschiftigten wurde 1991 um
ein Viertel reduziert.

Alle befragten Unternchmen haben MaBnahmen zur Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit
eingeleitet. Drei Viertel der Betriebe erweiterten ihre Leistungspalette, d.h., sie gaben ihre strenge
Spezialisierung auf und agieren nun gleichzeitig in mehreren Bausparten. Ein Siebtel der Betriebe straffte
das Angebot und gliederte bestimmte Funktionen, insbesondere Titigkeiten des Ausbaugewerbes, aus.
Die Hilfte der Firmen fiihrte umfangreiche Rationalisierungsmafnahmen durch; in allen Féllen wurde
Personal entlassen und vielfach auch die Arbeitsorganisation verbessert. Immerhin gibt ein Drittel der
Firmen an, daB kein zusétzlicher Investitionsaufwand fiir die Sanierung erforderlich ist. Die Mehrzahl der
Betriebe klagt iiber veraltete Baumaschinen; die Anschaffung neuer Technik tibersteige aber vielfach die
finanziellen Moglichkeiten. Zwei Drittel der Unternehmen berichten, da sie gegenwiirtig keine groBen
Schwierigkeiten im Wettbewerb haben, und alle glauben, daB sie kiinftig am Markt bestehen konnen.
Dennoch werden eine Reihe von Problemen genannt:

- Die meisten Unternehmen klagen dariiber, da8 Lohne und Gehélter zu schnell steigen. Vor allem
von den groBeren Firmen wird der gegenwirtige Personalstand noch als zu hoch angesehen. Zwei
Drittel der Betriebe schitzen das Qualifikationsniveau ihrer Beschiftigten als nicht ausreichend
ein.

- Als notwendig erachtet wird eine Beschleunigung der Planungs- und Bestitigungsverfahren mit

allen damit zusammenhéngenden Fragen wie Eigentumsfeststellung fiir Baugrundstiické oder ein

1) Verband der Vereine Creditreform e.V. Neuss: Wirtschaftslage Bau-Winter 1991/92 - in den alten
und neuen Lindern, Neuss 1992. -
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geringerer Aufwand fiir Angebote. Uberraschend ist, daB sich nur ein Unternehmen auf die Frage,

wie sich der ErlaB des Bundesbauministeriums vom Juni 1991 zu Erleichterungen fiir Ver-

gabeverfahren bei Offentlichen Bauinvestitionen in den neuen Bundeslindern ausgewirkt habe,
positiv duflert.

Weitere Probleme sind:

- Durchsetzung des Wettbewerbs nach der VOB, um die einseitige Bevorteilung von GroBbetrieben
zu verhindern. Mehrere Unternehmen berichten, daB oOffentliche Auftraggeber, vor allem
Wohnungsbaugesellschaften, sich offensichtlich nicht an ihre Verpflichtung zur offentlichen
Ausschreibung halten;

- bessere Baustellenvorbereitung und -organisation;

- Weiterqualifizierung der Beschiftigten;

- Beschleunigung der Vergabe von Investitionskrediten und -zuschiissen fiir die Anschaffung von
Ausriistungen.

Im vierten Bericht) war exemplarisch der Entflechtungsproze8 des ehemaligen VEB
Metalleichtbaukombinats skizziert worden. Ein Teil dieses GroBkombinats wurde in die Holding
"Mitteldeutsche Industrieanlagen- und Stahlbau GmbH" mit 10 selbstindigen Firmen umgewandelt. Ihre
Entwicklung wurde weiter verfolgt.

Ende 1991 zihlte das Unternehmen 2 750 Beschiftigte, tiber 40 vH weniger als ein Jahr zuvor.
15 vH der Arbeitskrifte waren in Kurzarbeit. Die Holding erwirtschaftete 1991 einen Umsatz von fast
200 Mill. DM, davon wurden zwei Drittel in der zweiten Jahreshilfte realisiert. Das Hauptlei-
stungsangebot der Gesellschaft liegt in der Planung, Konstruktion, Herstellung, Lieferung und Errichtung
von Stahl- und Aluminiumkonstruktionen fiir Industrieanlagen, offentliche Geb#ude, Briicken sowie
Anlagen im Wasserbau und in der Elektrizitétsversorgung. Zusitzliche Leistungen wurden ins Angebot
aufgenommen, Unternehmensteile ausgegliedert, umfangreiche Rationalisierungsmafinahmen durch-
gefiihrt, neue Ausriistungen angeschafft, und die betriebliche Kostenrechnung wurde vollstindig
reorganisiert. Trotzdem hat das Unternehmen noch Schwierigkeiten im Wettbewerb. Die Ursachen
hierfiir werden im hohen Personalbestand sowie im Fehlen von Finanzierungsmitteln fiir Investitionen
gesehen. Weitere Griinde sind iberalterte Maschinen, der Anstieg der Lohne, die ungeniigende
Qualifikation der Beschiftigten sowie die Abwanderung von qualifizierten Mitarbeitern. Uberzeugt ist
man dagegen von der Qualitidt der Leistungen. Vordringliche Maflnahmen sind nach Auffassung der
Unternehmensleitung die Entschuldung von Altkrediten und die Sicherung einer brancheniiblichen
Eigenkapitalausstattung. Die von der Treuhandanstalt verbiirgten Kredite haben 1991 gerade ausgereicht,
um den Fortbestand des Unternehmes zu sichern. Das Unternehmen glaubt zukiinftig im Wettbewerb

bestehen zu kénnen, bendtigt nach eigener Einschédtzung aber eine Sanierungszeit von einem Jahr. Der

D Vgl.: Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsprozesse in Ostdeutschland. Vierter
Bericht.



22

Investitionsbedarf fiir die Sanierung wird auf etwa 20 Mill. DM geschitzt. Nach Abschlufl der Sanierung
wird mit einer Beschéftigtenzahl von 2 000 Personen gerechnet.

1V. Dienstleistungssektor
1. Aktuelle Lage

Uberblick

Im Dienstleistungssektor ist die Umstellung auf die Marktwirtschaft deutlich weiter vorangeschritten als
im Produzierenden Gewerbe. Es hat sich inzwischen eine breit gefiacherte Unternehmenslandschaft mit
vielen kleinen und mittleren Unternehmen herausgebildet - teils durch Entflechtung und Privatisierung
alter Unternehmen, teils - und mehr sogar noch - durch Neugriindungen. Nach den Ergebnissen der
Berufstitigenzihlung gab es Ende 1990 rund 115 000 Selbstindige in Dienstleistungsunternehmen und
den Freien Berufenl), darunter je rund 50 000 im Handel und in den Sonstigen Dienstleistungs-
unternchmen, sowie 15 000 im Verkehrsgewerbe (Tabelle 12). Mittlerweile diirfte diese Zahl auf
reichlich 200 000 gestiegen sein. Zum Vergleich: In der ehemaligen DDR existierten gerade 40 000
Privatbetricbe im Dienstleistungssektor. Auch wenn viele Um- und Neugriinder wirtschaftlich zu
kimpfen haben - oftmals miissen sie ihre Nische erst finden -, sind sie insgesamt doch schon zu einer
Stiitze fiir die ostdeutsche Wirtschaft geworden. Der Dienstleistungssektor trug im letzten Jahr rund zwei
Fiinftel zur gesamtwirtschaftlichen Wertschdpfung bei - mehr als die Unternehmen und Betriebe in der
Landwirtschaft, in der Energiewirtschaft, im Verarbeitenden Gewerbe und in der Bauwirtschaft
zusammen (Tabelle 13 und 14).

Dienstleistungsunternehmen produzieren iiberwiegend fiir lokale Mirkte. Sie sind daher, anders als
Unternehmen im Bereich der Warenproduktion, denen grundsétzlich auch internationale Mirkte
offenstehen; in erster Linie von den Auftrigen heimischer Kunden abhingig. Mit dem Zusammenbruch
der alten Strukturen ging ein grofer Teil der bisherigen Auftraggeber verloren, ohne daB es moglich war,
hierfiir auf den heimischen Mérkten sofort einen Ausgleich zu finden. Denn nicht nur Unternehmen, auch
Private Haushalte, schrinkten ihre Nachfrage nach Dienstleistungen zundchst merklich ein.

Das hat sich inzwischen gedndert: Die Entwicklung von Nachfrage und Produktion zeigt in
manchen Bereichen schon seit einiger Zeit erkennbar nach oben, und in anderen Bereichen, wo sie
vordem abwirts gerichtet war, hat sie sich gefangen. Dies ist teils den Fortschritten beim Aufbau eines
marktgingigen Angebots, teils den hohen Finanztransfers zuzuschreiben, déren expansive Impulse auch
auf die Nachfrage nach Dienstleistungen ausstrahlen. Nicht nur die Unternehmen und staatliche Stellen

1) Daneben wurden rund 70 000 Selbstindige im Produzierenden Handwerk gezihlt; sie erbringen
zum Teil ebenfalls Dienstleistungen.



Tabelle 12 - Anzahl der Arbeitsstiitten von Unterneh und Frefen Berufen im Dienstleistungs-

sektor Ende 1989 und 1990
1989 199
Handel 16 000 44 200
Grofthandel 1 000 3 800
Einzelhandel 15 000 37 000
Handelsvermittlung - 3 400
Verkehr 6 000 16 250
Personenstrafenverkehr . 6 500
Giterstrafenverkehr . 7 000
Spedition, Lagerei . 600
Reisevermittlung etc. R 750
Sonstige Bereiche . 1 400
Dienstleistungsunternehmen und Freie Berufe 30 000 53 000
darunter:
Kredit- und Versicherungsgewerbe - 6 000
Gastgewerbe, Heime 11 000 16 300
Waschereien, Kdrperpflegegewerbe 8 500 8 450
Gebiudereinigung, Abfallbeseitigung . 3 300
Bildung, Wissenschaft, Kunst . 6 150
Verlagsgewerbe . 200
Gesundheits— und Veterindrwesen . 2 000
Dienstleistungen fiir Unternehmen . 8 250
Sonstige Bereiche . 2 350
Insgesamt 52 000 113 450

Quelle: Statistisches Bundesamt; Statistisches Amt der DDR; Handelshochschule Leipzig; Schitzung
des IfW.

Tabelle 13 - Erwerbstiitige im Dienstleistungssektor Ende 1989, 1990 und 1991 (Anzahl in 1000)

Verdnderung 1991/89

1989 1990 1991 1000 vH
Handel 930 760 685 -235 ~25,3
Grofhandel 265 150 120 -165 -62,2
Einzelhandel 665 575 485 -180 -21.0
Handelsvermi ttlung - 35 90 X ‘X
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 715 595 545 ~-170 -23,7
Eisenbahnen 270 235 204 -6 -22,2
Schiffahrt, Wasserstrafen, Hifen 34 28 22 -12 -35,2
Ubriger Verkehr 273 202 204 -69 -25,2
Postdienste 138 130 115 -23 -16,6
Dienstleistungsunternehmen 860 715 910 +50 +5,8
Rreditinstitute und
Versicherungsunternehmen 50 80 90 +40 +80,0
Kreditinstitute 38 60 65 +27 +71,1
Versicherungsunternehmen 12 20 25 +13 +108,3
Wohnungsvermietung 60 55 50 ~10 -16,7
Sonstige Dienstleistungsunternehmen 750 580 TI0 +20 +2,7
Gastgewerbe, Heime 180 160 190 +10 +5,6
Bildung, Wissenschaft, Kultur etc. 20 50 . . .
Gesundheits— und Veterinirwesen 0 15 . .
Ubrige Dienstleistungsunternehmen 550 355 . .
Alle Dienstleistungsbereiche 2 505 2 070 2 150 -355 -14,2
darunter: Treuhandunternehmen b 515 245 X X
Nachrichtlich:
Staat 1 750 11735 1150 -600 -34,3
Private Organisationen ohne
Erwerbszweck 165 100 130 -35 -21,2

Quelle: Statistisches Bundesamt; Statistisches Amt der DDR; Schétzung des DIW und IfW.
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Tabelle 14 - Bruttowertschopfung im Dienstleistungssektor fir das 2. Halbjahr 1990 und fiir 1991

Alte Bundeslidnder = 100

Mrd. DM in vH

2. B3 1990 1991 2. HJ 1990 1991 2. HJ 1990 1991

Bruttowertschépfung a) insgesamt 100,7 197,8 100,0 100,0 7,17 7.3
darunter:
Handel und Verkehr 18,1 33,1 18,0 16,7 9,4 8.5
Dienstleistungsunternehmen 17,0 47,0 16,9 23,8 4,6 5,8
Nachrichtlich:
Bruttoinlandsprodukt 98,4 183,0 X X 7,3 6.6
Letzte inlindische Verwendung 147,9 361,2 p X 11,2 13,0
a) Unbereinigt.

Quelle: Statistisches Bundesamt; DIW.

fragen Dienstleistungen nach - Auftrige kommen vor allem aus dem Umfeld der Bauwirtschaft und von
den Kommunen -, auch die Privaten Haushalte kaufen offensichtlich wieder mehr Dienstleistungen. Trotz
eines im Durchschnitt um zwei Fiinftel niedrigeren Haushaltseinkommens geben die ostdeutschen
Haushalte insgesamt fast den gleichen Teil ihres Budgets fiir Dienstleistungskiufe aus wie die
westdeutschen (Tabelle 15). Unterschiede bestanden - nach den zuletzt verfiigbaren Daten, denen vom 1.
Quartal 1991 - nur in der Struktur der Ausgaben. So wendeten die ostdeutschen Haushalte einen deutlich
gréBeren Anteil fiir den Verzehr von Speisen und Getrinken in Gaststitten, Kantinen und Imbibuden
auf. Das hingt offensichtlich mit der Beibehaltung alter Gewohnheiten zusammen.

Zwei Jahre nach dem Ubergang zur Marktwirtschaft in Ostdeutschland ist es allerdings noch
immer nicht moglich, eine liickenlose und widerspruchsfreie Beschreibung der Anpassungsprozesse in
den verschiedenen Dienstleistungsbereichen zu geben. Dazu reichen die statistischen Informationen nicht
aus. Im folgenden werden - wie schon in den vorgehenden Berichten - neuere Entwicklungen in

einzelnen Bereichen behandelt. Sie zeigen, wie unterschiedlich die Situation jeweils ist.

Einzelhandel

Fiir den ostdeutschen Einzelhandel scheint sich der Horizont allméhlich aufzuhellen. Das signalisieren
die guten Ergebnisse im WinterschluBverkauf. Wegen der verbesserten Einkaufsméglichkeiten - die
Ladenflachen wurden inzwischen stark ausgeweitet und die Geschiftseinrichtungen modernisiert - 148t

der "Einkaufstourismus" ostdeutscher Biirger allmahlich nach. Fiir Teile des ostdeutschen Einzelhandels



Tabelle 15 - Struktur der Dienstleistungsausgaben privater Haushalte in Ostdeutschland (OD)
und Westdeutschland (WD) im 1, Vierteljahr 1991 (in vH)

Haushaltstyp 1 a) Haushaltstyp 2 b) Haushaltstyp 3 c)

WDd) ODe) Wwd) ODe) W d) ODe)
Verzehr von Speisen und Getranken
in Kantinen, Gaststitten u. &. 1,8 2,9 2,8 4,1 3,5 4,7
Fremde Anderungen und Reparaturen :
an Bekleidung, Schuhen u.d. 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Dienstleistungen flir die Haushaltsfihrung,
fremde Reparaturen und Installationen
von Gebrauchsglitern u.4. 1,0 0.7 0,3 0,4 0,5 0,6
Dienstleistungen von Arzten und
anderen medizinischen Fachkriften, u.&. 0,3 0,2 0,2 0,1 0,2 01
Dienstleistungen der Krankenhiuser,
Sanatorien, Pflegeheime u. &. 0,2 04 0,0 0,0 0,4 -
Dienstleistungen fiir die Kérperpflege, u.i. 1,2 1,8 0,7 0,8 0.8 0,8
Fremde Reparaturen an Kraftfahrzeugen und
Fahrridern sowie andere Dienstleistungen 1,9 1,5 2.2 2,7 2,3 2,8
Fremde Verkehrsleistungen
(ohne Pauschalreisen) 0,9 1,3 0,7 0,7 1,4 1,2
Nachrichteniibermi ttlung 3,1 2.2 1,9 0,8 1,8 1,0
Dienstleistungen fiir Bildung,
Unterhaltung, Freizeit 1,2 11 1.5 1,5 1.5 1,7
Fremde Installationen und
Reparaturen an Gebrauchsgiitern
fir Bildung, Unterhaltung, Freizeit 0,3 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
Dienstleistungen des Beherbergungsgewerbes 0,3 0,7 0,7 0,3 1,9 0,5
Pauschalreisen 0,2 1,2 0,3 0,2 0.4 0,3
Dienstleistungen der Kreditinstitute
und Versicherungen 0,3 0,0 0,4 0.0 0.3 0,1
Dienstleistungen und Reparaturen
sonstiger Art 0,8 0,4 0,1 0,1 0,2 0,1
Dienstleistungsausgaben insgesamt 13,6 14,7 12,0 11,9 15,5 14,1
Nachrichtlich:
Rusgaben fiir den privaten Verbrauch (M) 1 713 1 401 3467 2372 5047 2 639

a) 2-Personen-Haushalte von Rentnern mit geringem Einkommen.- b) 4-Personen-Haushalte von Arbei-
tern und Angestellten mit mittlerem Einkommen.- c) 4-Personen-Haushalte von Beamten und Ange—
stellten mit hoherem Einkommen.- d) Alte Bundeslinder.- e) Neue Bundeslinder, ohne Ost-Berlin.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

ist die wirtschaftliche Lage gleichwohl noch schwierig. Vielfach vollzieht sich die Ausweitung des

Angebots nicht im Gleichschritt mit der Expansion der Nachfrage; auch dimpft die hohe Arbeitslosigkeit

die Kaufbereitschaft.

Es ist weiterhin schwer, sich ein genaues Bild von der Entwicklung im ostdeutschen Einzelhandel
zu machen. Die amtliche Statistik hinkt mit der Berichterstattung weit hinterher: Der Umsatz ist derzeit
nur bis Mai 1991, die Beschiftigung nur bis September 1991 dokumentiert. Strukturdaten, beispielsweise
iiber die Anzahl der Einzelhandelsbetriebe nach Betriebstypen und -groBen, gibt es kaum. Aus den
verfiigbaren Einzelinformationen - mosaikartig zusammengesetzt - ergibt sich folgendes Bild:

- Der Aufbau der Einzelhandelslandschaft in Ostdeutschland wird nach wie vor durch das
Engagement westdeutscher Handelsunternehmen dominiert. Alle namhaften Firmen suchen
weiterhin nach attraktiven Standorten. Neuansiedlungen groBflachiger Betriebe (Verbrau-
chermirkte, Fachmiérkte, Warenhduser, Einkaufszentren) werden vor allem wegen ungeklédrter
Eigentumsverhdltnisse und hoher Immobilienpreise in den innerstadtischen Lagen vorwiegend
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im Umland der Stidte vorgenommen. Die Forschungsstelle fiir den Handel, Berlin (FfH), hat bis
Mai 1991 fiir Berlin und Umgebung 35 Ansiedlungsbegehren fiir Einzelhandelsprojekte mit
jeweils mehr als 50 000 m2 sowie fiir 24 Einkaufszentren mit jeweils mehr als 100 000 m? Grund-'
stiicksfliche registriert. Diese Beispiele sind typisch fiir die Ballungsgebiete in den neuen
Bundesldndern: Die Expansion des Einzelhandels vollzieht sich dort ganz wesentlich auBerhalb der
kiassischen Einkaufslagen in den Innenstédten.

Parallel zum Aufbau neuer groBflichiger Betriebe hilt die SchlieBung klein- und kleinstflachiger
Léden an. Ursédchlich hierfiir sind Rentabilititsgesichtspunkte und die oft mangelnde Attraktivitit
dieser Liden fiir Kunden, die durch den Einkauf im Westen schnell anspruchsvoll geworden sind.
Der Kleinladen mit geringer Sortimentstiefe und hohem Preisniveau wird von der Bevolkerung
meistens nur fiir unbedingt notwendige Kdufe aufgesucht. Sichtbar wird dies am Schicksal vieler
Konsumgenossenschaften. So existierten von den 1 000 Verkaufsstellen der Konsumgenossen-
schaft Berlin am Jahresende 1991 nur noch 366, und von den 1 083 Verkaufsstellen der Konsum-
genossenschaft Nord (Rostock) blieben nur 382 ibrig. Im gesamten ostdeutschen Lebens-
mitteleinzelhandel wurden von Dezember 1990 bis September 1991 insgesamt 3 000 Verkaufs-
stellen mit Flichen unter 400 m? geschlossen. Der Anteil von Klein- und Kleinstldden an den
Lebensmittelgeschiften liegt mit 90 vH jedoch immer noch deutlich iiber dem Niveau im Westen
Deutschlands (78 vH).

Die Entwicklung im stationdren Handel - Neubau von groiflichigen Objekten in der Ndhe groSer
Wohngebiete und in verkehrsgiinstigen Lagen, SchlieBung von Kleinstliden in diinn besiedelten
Gegenden - wird von einer sichtbaren Expansion der ambulanten Handelsformen begleitet. In den
meisten groBeren Ortschaften und Stidten werden inzwischen regelmifig - in vielen Stidten sogar
taglich - Mirkte abgehalten. Die Expansion ambulanter Handelsformen setzte bereits kurz nach der
"Wende" ein. Damals leisteten die mobilen, vor allem westdeutschen Hindler einen wichtigen
Beitrag zur Verbesserung der Einkaufs- und Versorgungsmoglichkeiten. Diese Funktion erfiillen
nun vor allem im lindlichen Raum die Wochenmiirkte, da viele kleine Geschifte, die frither der
Nahversorgung dienten, inzwischen geschlossen wurden oder bei weitem nicht die Vielfalt eines
Marktes bieten konnen. In den groBeren Stidten der neuen Bundeslinder werden die zahlreichen -
in vielen Fillen von Montag bis Sonnabend und iber den ganzen Tag wihrenden -
Veranstaltungen aber zunehmend skeptisch betrachtet. Mit ihrem breiten Angebot (vor allem bei
Textilien) werden sie zum Teil als Konkurrenz und Geféhrdung fiir die héufig noch nicht fest
etablierten kleinen und mittleren Ladengeschifte angesehen. Viele Kommunen sind deshalb nun
dabei, Anzahl und Dauer der Marktveranstaltungen zu reduzieren.

- Der ambulante Handel bedient freilich nicht nur die Mirkte in den Stidten. Viele Betriebe des

Lebensmittelhandwerks (z. B. Bicker, Fleischer) betreiben neben dem Ladengeschift zusitzlich
eine mobile Verkaufseinrichtung, um ihre Waren auch im niheren Umland anzubieten und die dort

entstandenen Versorgungsliicken im stationdren Handel zu schlieBen. Die Kernsortimente werden
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dabei hiufig um diverse Nebensortimente mit Artikeln des tiglichen Bedarfs erweitert, so da

praktisch rollende "Tante-Emma-Liden" entstehen, die die Funktion der ehemaligen Nahversorger

teilweise oder vollstindig iibernechmen. Im Lebensmittelhandwerk der neuen Bundesldnder sind
inzwischen nicht mehr nur einheimische Selbstindige zu finden; auch westdeutsche Filialisten
engagieren sich immer stéirker mit der Errichtung rollender Verkaufsstellen.

- Neben stationdren Betrieben des Lebensmittelhandwerks mit einem erginzenden mobilen
Warenabsatz sind auch viele Neugriindungen mit ausschlieBlich mobilem Verkauf zu beobachten.
So arbeitet in Brandenburg und Sachsen beispielsweise seit September 1990 die Stop & Shop
Brunst und Biumker GmbH, ein in Westdeutschland beheimatetes Unternehmen, mit einer
Verkaufswagenflotte von 61 Fahrzeugen. Stop & Shop arbeitet nach dem Franchise System und
vergibt Lizenzen an interessierte Verkaufswagenbetreiber. In Zusammenarbeit mit der REWE
Dresden wird ein Standardsortiment von 350 Artikeln angeboten. Bis Ende 1992 soll die Anzahl
der Fahrzeuge auf 300 aufgestockt werden. ’

- Nach wie vor sehr erfolgreich ist der Versandhandel in den neuen Bundesldndern. 1990 konnten
Otto und Quelle insbesondere durch den ziigigen Aufbau von Kzitalog-Shops einen Umsatz von
jeweils 1,1 Mrd. DM erzielen (Quelle 1991: 2,5 Mrd. DM). Inzwischen etablieren sich auch andere
Anbieter von Direct Mail, insbesondere fiir Artikel, bei denen hoher Nachholbedarf besteht (z. B.
Videorecorder und Fernsehgerite).

Die Entwicklung groBflachiger und wenig personalintensiver Verkaufsformen beschleunigt den
Arbeitsplatzabbau im ostdeutschen Einzelhandel. Ende 1991 gab es - nach einer iiberschligigen
Rechnung - noch 480 000 Beschiftigte, fast ein Drittel weniger als Ende 1989. Auch fiir das laufende
Jahr zeichnet sich der Verlust weiterer Arbeitsplitze ab. So hat die vom Konkurs bedrohte
Konsumgenossenschaft Halle die Entlassung eines GroBteils ihrer noch 10 000 Mitarbeiter ins Auge
gefaBt.

Gastgewerbe

Die wirtschaftliche Lage im ostdeutschen Gastgewerbe ist weiterhin sehr unterschiedlich. Die
Einschétzungen reichen von "sehr gut" bis "unbefriedigend”. In fast allen Teilbereichen - im Gaststitten-,
im Hotel- und im Touristikgewerbe - lassen sich gute und schlechte Noten zugleich vergeben. Die
statistischen Daten sind allerdings sehr liickenhaft. In folgendem lassen sich deshélb nur Teilaspekte
darstellen.
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Gaststittengewerbe

Das ostdeutsche Gaststittengewerbe hat - trotz erkennbar erfolgreicher Anstrengungen - die Durststrecke.
noch nicht durchgestanden. Die gegeniiber frither stark angehobenen Preise haben zu betriichtlichen
UmsatzeinbuBen gefiihrt. Nur wo Ambiente und Qualitit stimmen, werden hohere Preise auch akzeptiert.
Viele Gaststittenbetricbe stecken derzeit in einer Rentabilititsklemme - zwischen stagnierenden Um-
sdtzen und steigenden Kosten (fiir Personal, Pacht und Energie). Recherchen haben ergeben, daf die
Pachtkosten in Ostdeutschland vielfach bis zu 10 vH des Umsatzes betragen und damit erheblich héher
sind als in Westdeutschland. Bei den Energiekosten, die bis zu 20 vH des Umsatzes ostdeutscher
Gaststiitten ausmachen, ist der Abstand zu Westdeutschland (rund 5 vH) noch gréfier. Um die Ertragslage
zu verbessern, sind hohe Investitionen erforderlich. Der Deutsche Hotel- und Gaststittenverband
(DeHoGa) veranschlagt den investiven Aufwand auf DM 10 000 pro Restaurantplatz in Ostdeutschland.
Solche Summen konnen die wenigsten Wirte aufbringen; viele sind durch die Ablésebetrige, die sie bei
der Ubernahme des Betriebs an die Treuhandanstalt zu entrichten hatten, hochverschuldet. Ein
Investitionshindernis sind auch die oftmals nur kurzfristigen Pachtvertrige mit den Hauseigentiimern. Es
gibt Schitzungen, daB in diesem Jahr iiber SO vH der Gaststittenbetricbe den Besitzer wechseln werden
oder geschlossen werden miissen (in Westdeutschland liegt die Fluktuationsrate bei etwa 20 vH).

Die Privatisierung des ehemaligen HO-Gaststittennetzes hat - fiir sich genommen - zu einem
Abbau von Kapazititen gefiihrt. Die Liicken sind bisher nicht iiberall durch Neugriindungen geschlossen
worden. So werden beispielsweise in Ost-Berlin derzeit 200 gastronomische Objekte weniger
bewirtschaftet als zu Beginn des Jahres 1991. Es gibt dort eine ganze Reihe leerstehender
Gaststittenlokale. Diese Leerstinde - nicht selten in bester Lage - beruhen in der Regel auf ungeklérten
Eigentumsverhiltnissen (fast alle Grundstiicke Ost-Berlins sind mit Restitutionsanspriichen belastet) oder
sind Folge einer abwartenden Haltung der Eigentiimer, vor allem von Wohnungsbaugesellschaften.

Fremdenverkehrsgewerbe

Im Vergleich zum Gaststittengewerbe ist die wirtschaftliche Situation des Fremdenverkehrsgewerbes -
im Durchschnitt gesehen - giinstiger. Die Nachfrage nach Hotel- und Ferienbetten zog im letzten Jahr
kriftig an, gemessen an der Anzahl der Géste und im Vergleich zum Vorjahr um 35 vH. Bei den meisten
Besuchern handelte es sich um Geschiftsreisende und um "Neugier-Touristen"; Langzeiturlauber gab es
dagegen deutlich weniger. Zu den ausldndischen Besuchern zdhlten iberwiegend Transitbesucher aus
dem skandinavischen Raum, die in der Regel nur bis zu drei Tagen blieben. Bei den westdeutschen
Besuchern iiberwogen Geschiftsreisende, Stddtetouristen und Tagesausfliigler.



29

Die Bettenauslastung, und damit die Rentabilitit der Betriebe, ist sehr unterschiedlich. Fast alle
Hotels in groBeren Stidten verzeichnen sehr gute Belegungszahlen. Wéhrend der Woche gibt es
vielerorts, vor allem wegen des Geschiftsreiseverkehrs, Schwierigkeiten bei der Unterbringung. Nach:
Schéitzungen von Fachleuten fehlen in ostdeutschen Stidten etwa 200 000 bis 280 000 Hotelbetten; in
Leipzig beispielsweise 15 000 und in Dresden 8 000. Auf 10 000 Einwohner kommen in Ostdeutschland
derzeit nur 27 Hotelbetten, in Westdeutschland dagegen 175. Dieser Bettenmangel hat das Hotelgewerbe
in den Stidten zu einem lukrativen Geschidft gemacht. Auch fiir einfache und sanierungsbediirftige
Zimmer werden vielerorts Spitzenpreise gezahlt. Das hat mittlerweile viele Investoren angelockt. So
wurden in Dresden bis September letzten Jahres rund 200 Antréige fiir neue Hotelbauten gestellt, doch
erst 55 waren bis dahin beschieden. Auch bei Bavdmtern anderer Stidte stauen sich derzeit die Antrége.
Es ist zu befiirchten, daB sich der Aufbau neuer Hotelkapazititen durch Verwaltungsengpésse erheblich
verzogert.

In den Ferienregionen der neuen Bundesldnder verlief die Sommersaison 1991 uneinheitlich. Die
gesamte Ostseekiiste war mit einer durchschnittlichen Bettenauslastung von 90 vH bis 100 vH praktisch
ausgebucht. In der Sichsischen Schweiz und im Erzgebirge waren zumindest die privaten Vermieter mit
dem Geschift zufrieden. Dort, wie auch anderenorts, klagten aber jene Hotels und Fremdenheime, die
noch von der Treuhandanstalt verwaltet werden, iiber mangelnde Auslastung.l) Vergleichsweise wenig
Zulauf hatten dagegen der Thiringer Wald und die Mecklenburger Seenplatte. Dort lag die
Auslastungsrate der Unterkiinfte nur zwischen 40 vH und 50 vH.

Die iiberwiegend gute Bettenauslastung ist freilich auch Folge eines knappen Angebots, das durch
die schleppende Privatisierung mit hervorgerufen wurde. So blieben in Brandenburg nach Schétzungen
des dortigen Fremdenverkehrsverbandes in der zuriickliegenden Sommersaison rund 10 000 Betten in
den Ferienheimen des ehemaligen Feriendienstes des FDGB (FEDI-Heime) und den Feriendomizilen der
Parteien und Organisationen der ehemaligen DDR dem Markt entzogen; in den anderen neuen
Bundesldndern war die Situation dhnlich. Bisher hat die Treuhandanstalt von den 832 FEDI-Heimen erst
ganze fiinf privatisiert und fiinf weitere riickiibereignet (Tabelle 16). 672 Heime hat sie inzwischen an die
Kommunen iibergeben. Damit hat sie die Probleme aber nur verlagert: Eine ziigige Privatisierung dieser
FEDI-Heime, die 1989 iiber rund 57 000 Betten verfiigten, scheitert bisher an ungeklirten Eigen-
umsfragen. Zwar haben Treuhandanstalt und Kommunen grundsitzlich die Moglichkeit, nach Paragraph
3 a des Vermogensgesetzes die Heime auch bei bestehenden Restitutionsanspriichen an Investoren zu ver-
kaufen, doch schrecken viele Investoren wegen moglicher gerichtlicher Einspriiche der fritheren
Eigentiimer vor einem Kauf zuriick. Bis zur Kldrung der Sachlage versuchten Treuhandanstalt und
Kommunen, die noch nicht privatisierten FEDI-Heime - fiir kurze Zeit - zu verpachten. Die Erfolgsquote
ist aber nicht sehr hoch, weil zur Weiterfilhrung der Objekte hdufig umfangreiche Investitionen

1) Nach Einschétzung von Branchenkennern sind die Preise in den Treuhandeinrichtungen in der
Regel zu hoch. Private Anbieter, die in der Saison 1990 noch zu hohe Preise forderten, haben
offenbar schneller dazugelernt und im Gegensatz zu den Treuhandunternehmen ihre Preise gesenkt.
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notwendig sind, zu denen Pichter allenfalls beim AbschluB langfristiger Pachtvertrige bereit sind. So
konnten bisher erst 48 vH der FEDI-Heime verpachtet werden. Der Rest steht leer und wird im Auftrag
und auf Kosten der Treuhandanstalt bzw. der Kommunen notbewirtschaftet.

Ahnlich ist die Situation bei den rund 2 000 Schulungs- und Ferienheimen der ehemals
volkseigenen Betriebe (VEB) mit friiher rund 235 000 Betten. Privatisiert wurden bisher lediglich 26 Ob-
jekte. Von den 900 Heimen, die aus den ehemaligen VEBs ausgegliedert wurden, konnten bisher erst 33
verpachtet werden. Um die Privatisiecrung dieser Objekte trotz bestechender Eigentumsanspriiche
voranzubringen und den Weg fiir dringend bendtigte Investitionen freizumachen, erprobt die
Treuhandanstalt jetzt ein neuartiges Verfahren: Unter der Bezeichnung "Mittelstandsexpre8 2000"
werden 115 Betriebsferienheime mit einem Sachwert von jeweils unter 1 Mill. DM zur Pacht
ausgeschrieben. Dem Péchter wird dabei ein fester Kaufpreis garantiert, zu dem er das Unternehmen nach
Ende der Pachtzeit erwerben kann. Sollte das Objekt an den fritheren Eigentiimer zurtickgegeben werden
miissen, erhdlt er von der Treuhandanstalt die bis dahin erfolgten betriebsnotwendigen Investitionen
ersetzt. Wie zu horen ist, soll dieses Verfahren bei Investoren auf breites Interesse stoen. Mit den FEDI-
Heimen soll nach Auskunft der Treuhandanstalt in Zukunft in dhnlicher Weise verfahren werden.

Tabelle 16 - Stand der Privatisierung im Hotel- und Beherbergungsgewerbe (Mitte Februar 1992)

Anzahl der Cbjekte

Insgesamt (a) in Verwaltung (a) dlgr Verwaltung
(b) darunter: (b} darunter:
verpachtet verpachtet

gpl - rickiber-  Bemerkungen
igiert eignet

Interhotels 33 sa; 3 Ea; - 30 - Die noch zu gnvatlsmrenia\ 3 Ob;
b. b - sind restitutionsbehaftet; fir 1 ekt
vn'd ur Zelttem Raufvertt::g nach
ermigensgesetz, vorberei!

Travel-Hotels des ehemaligen
Reisebilros der DDR 33 (a) 33 a) - - - Nach einem terten Privatisie-
(b) (b - rungs im Dezanbu 1991 ist im
Februar 1992 eine neue Ausschreilung
erfolgt.
nnmkem(rmmﬁdf Vertagal 9 @ 9 Privatisienng all (darunter
en er’ a a) - - - vatisi er
e b} - gh} - 5 MBOs} ist noch im T &urtal1992
vorgesehen.
Ferienheime der Gewerkschaften
(FDGB) b) 832 (a) 160 (a; 672 5 5 Bei 75 Objekten befinden sich die Priva-
(b) 50 (b) ca. 350 tisierungsverhandlungen nach Angaben der
Treuhandanstalt in einem fartgachnt-
tenen Stadium.,

Schulungs— und Ferienheime . .
der VEBs c) 2 000 (a) 900 a) zag - 2 - In Rahmen der Aktion "Mittelstands
(b) 33 b) - 2000" w%rd Verpachtung von 115 Obj

Touristisch nutzbare Gastehiuser

der SED und der Blockparteien 460 (a) 40 2;; - - - -

Ferienheime des Ministeriums fiir

Staatssicherheit 400 (a) 400 ig; - - - 19 Ol;jekte sind zum Verkauf ausge-
HO-Hotels d) 360 a) 110 sgg - 190 e} 60 Be1 20 Objekten laufen Iz)lll; Zeit Pngtl-

sierungsver ungen.
Obgek\:e sollen der Treuband:
tsgesellschaft zur weiteren Verwer—
tung ibergeben werden.
a) Anzahl der aus den Betrieben ausgegliederten Ob; Darunter 200 ektenad:Angaben Treuhandanstalt, dlefﬁremegewerbl Nutzung zu
Xlein sind.~ b) Rupd 57 000 Betten.- c) Darunter 700003ette1 n‘l:"c ,1500003ette1m!"enenhmga1 15 000 Betten in
Schulungseinrichtungen.~ d) Rund 9000 Betten.— e) Darunter 30 ObJek‘ce nach § 3a Vemﬁgensgaetz, privatisiert. )

Quelle: Treuhandanstalt; Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle.

Von den rund 460 Gistehdusern der SED und der Blockparteien wurden der Treuhandanstalt von

der Unabhéingigen Kommission zur Verwaltung der Vermdgen der Parteien und Massenorganisationen
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bisher 40 Objekte iibertragen, von denen bisher aber nicht ein einziges privatisiert werden konnte. Auch
die rund 400 Ferienheime der Staatssicherheit sind noch alle im Besitz der Treuhandanstalt. 19 Objekte
sind zur Zeit zum Verkauf ausgeschrieben, die anderen kénnen wegen ungeklérter Eigentumsanspriichen
nicht angeboten werden. Keine erkennbaren Probleme gibt es dagegen bei den 33 Travel-Hotels und den
9 Ferienheimen der Cicero-Reisen GmbH. Sie sind derzeit alle zum Verkauf ausgeschrieben. Von den
360 HO-Hotels wurden bisher 250 privatisiert bzw. riickiibereignet. Bei 20 Objekten laufen derzeit
Privatisierungsverhandlungen. Die restlichen 90 Objekte sind nach Angaben der Treuhandanstalt in
einem Zustand, der keine gewerbliche Nutzung mehr zuldfBt. Sie sollen der Treuhand-Liegen-
schaftsgesellschaft zur weiteren Verwertung iibergeben werden. Die 33 ehemaligen Interhotels wurden

bis auf drei, bei denen ungeklirte Eigentumsanspriiche existieren, inzwischen verkauft.

Verkehrsgewerbe

Das ostdeutsche Verkehrsgewerbe hat bei der Umstellung auf die neuen Rahmenbedingungen nach wie
vor grofe Schwierigkeiten. Die Ursachen dafiir sind: Einbriiche beim Transportaufkommen, Ver-
schiebungen in der Verteilung der Beforderungsleistung auf die einzelnen Verkehrstriger,
Richtungsinderungen bei den Transportstrdmen, Verzégerungen bei der Privatisierung und Kommunali-
sierung von noch im Treuhandbesitz befindlichen Betrieben der ehemaligen Kraftverkehrskombinate und
- nicht zuletzt - die staatlichen Regulierungen des StraBengiiterverkehrs. Entsprechend schwierig ist fiir
die Anbieter von Transportleistungen - sie reichen vom Monopolanbieter im Schienenverkehr, der
Reichsbahn, bis hin zum kleinen privaten Fuhrbetrieb - die wirtschaftliche Lage.

Straflenverkehr
StraBengiiterverkehr

Wirtschaftliche Probleme haben vor allem die rund 8 000 ostdeutschen privaten Unternehmen, von denen
viele schon in der ehemaligen DDR existierten. Es handelt sich iiberwiegend um Kleinstbetricbe mit
oftmals nur einem Lastzug. Ihnen fehlt in der Regel neben der Erfahrung beim Akquirieren von Ladung
auch die notwendige Logistik. Diese Betriebe sind dem Wettbewerb der Unternehmen aus
Westdeutschland und dem EG-Ausland selten gewachsen. Viele von ihnen sind hoch verschuldet; sie
haben ein neues Fahrzeug angeschafft und ganz iiberwiegend mit Krediten finanziert.1) Wegen der
schlechten Auftragslage fillt es ihnen schwer, die Zinsen zu erwirtschaften; an die Bildung von Riick-

1) Nach Auskunft des Bundesverbandes Giiterfernverkehr wurden in erster Linie ERP-Kredite mit
Laufzeiten bis zu 20 Jahren, die wihrend der ersten fiinf Jahre tilgungsfrei sind, aufgenommen.
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lagen, um spiter, nach den tilgungsfreien Jahren, Kredite zuriickzahlen zu kdnnen, ist dann ohnehin nicht
zu denken. Es ist absehbar, daB ein Teil der Betriebe aufgeben muB, falls sich die Auftragslage nicht bald
bessert.

Nicht so schlecht wie bei den kleinen Betrieben stellt sich die wirtschaftliche Lage bei den groBen
Giiterverkehrsbetrieben der ehemaligen Kraftverkehrskombinate dar. Bis Ende 1991 hat die Treu-
handanstalt rund 160 Giiterverkehrsbetriebe aus den ehemaligen Kombinaten ausgegliedert und pri-
vatisiert. Sie rechnet damit, noch weitere 200 Betriebe ausgliedern und verkaufen zu kénnen. Zu DDR-
Zeiten fungierten die Kraftverkehrskombinate hiufig als "Devisenbeschaffer” im Ost-West-Verkehr. Ihre
Nachfolgebetriebe besitzen deshalb ein ausgebautes Logistiknetz und verfiigen iber einige Wettbe-
werbserfahrung. Sie verstehen es, selbstiindig Ladung zu akquirieren, und kdnnen deshalb hohere Margen
realisieren als die Kleinunternehmen, die ihre Auftrige meistens iiber westdeutsche Transport-
unternechmen beziehen und Provisionen dafiir zahlen miissen. Die Nachfolgebetricbe der
Kraftverkehrskombinate konnen ihre Wettbewerbsvorteile freilich nicht voll ausspielen, denn bei der
Vergabe von Konzessionen im Giiterfernverkehr (Rote Konzession) wurden sie - offenbar aus mittel-
standspolitischen Erwdgungen - benachteiligt. Obwohl sie iiber den weitaus grofiten Teil des Lkw-Be-
standes in Ostdeutschland verfiigen, wurden ihnen nur rund 4 000 Konzessionen zugeteilt, wihrend die
privaten Kleinunternehmen rund 8 000 Konzessionen erhielten. Aus diesem Grunde waren die

Nachfolgebetriebe teilweise gezwungen, ihre Kapazititen zu verringern.
StraBenpersonenverkehr

Die Situation im StraBenpersonenverkehr wird nach wie vor durch die Abwanderung der Fahrgiste von
den offentlichen Verkehrsmitteln zum eigenen Auto dominiert. Allerdings hat sich diese Entwicklung in
letzter Zeit nur noch im léndlichen Raum fortgesetzt, nicht jedoch in den Stéidtexi. Die wachsenden Ver-
kehrsprobleme in den Ballungsrdumen (der Bestand an Kraftfahrzeugen je Einwohner hat in
Ostdeutschland inzwischen drei Viertel des westdeutschen Bestandes erreicht) haben vor allem bei den
Berufspendlern die Abwendung von offentlichen Verkehrsmitteln gestoppt: Nach Auskunft des
Verbandes Offentlicher Verkehrsbetriebe kam der Riickgang der Beforderungszahlen in den inner-
stidtischen Bereichen im zweiten Halbjahr 1991 zum Stillstand. Dadurch hat sich die iiberaus schwierige
Finanzlage der Betriebe etwas entspannt, zumal seit Anfang 1991 die Fahrpreise kriftig erhGht wurden -
im innerstidtischen Verkehr haben sie sich seitdem mehr als verdoppelt.l) Trotzdem schreiben alle
OPNV-Betriebe weiterhin tiefrote Zahlen.

-Der o6ffentliche StraBenpersonenverkehr in Ostdeutschland ist nicht attraktiv. Das rollende Material
ist weitgehend verschlissen, der Zustand von StraBen und Schienenwegen denkbar schiecht. Wegen der

schleppenden Kommunalisierung und Privatisierung wird von den Betrieben nur sehr zuriickhaltend

1) Dort liegen sie derzeit noch um 50 vH bis 60 vH und im regionalen OPNV um rund 80 vH unter
dem westdeutschen Niveau.
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investiert. Nach Angaben der Treuhandanstalt ist von den 215 OPNV-Betricben ein Drittel
kommunalisiert (bzw. privatisiert) oder ihre Kommunalisierung ist beschlossen (Tabelle 17); fiir ein
weiteres Drittel ist sie in Vorbereitung. Beim letzten Dritte] besteht noch kein "grundsitzlicher Konsens"
mit den Kommunen. Eine Hiirde bei den Verhandlungen sind meistens die hohen "finanziellen Altlasten"
der OPNV-Betriebe und die erheblichen laufenden Verluste. Da die operativen Verluste bis zu einer
Kommunalisierung von den Lindern getragen werden miissen, haben die Kommunen mit der Ubernahme
der Betriebe verstindlicherweise keine Eile.

Tabelle 17 - Stand der Kommunalisierung und Privatisierung des Offentlichen Personen-
nahverkehrs in den neuen Bundeslindern (Januar 1992)

Betriebe insgesamt davon:
in Landkreisen in kreisf.
Stddten
' Anzahl vH Anzahl
I Kommmalisierung notariell
abgeschlossen 21 10 7 14
II Privatisierung notariell abgeschlossen 5 2 5 -
IIT Betriebe auf Kommunen ibertragen 21 10 18 3
IV Kommunalisierung und Privatisierung
: vom THA-Vorstand genehmigt 29 14 28 1
Sureee I - IV 7 36 58 18
VvV Ubertragung in Abstimmmng mit
Konmnen in Vorbereitung 62 29 56 6
Sume I -V 138 65 116 24
VI Grundlagenfeststellung noch nicht
’ abgeschlossen, aber Konsensus mit
den Kommumen mdglich 67 n 65 2
- VII Antrége von Kommunen noch nicht
gestellt 10 4 10 -
Insgesamt (Summe V - VII) 215 100 181 26
Nachrichtlich:
Restitutionsanmeldungen 51 24 -
Vorgesehene Privatisierungen 64 30 -

Quelle: Treuhandanstalt.

Die groBen Defizite der OPNV-Betriebe sind nicht nur die Folge gesunkener Fahrgastzahlen,
sondern auch eines schleppenden Beschiéftigtenabbaus. Es gibt allenthalben einen betrichtlichen Per-
sonaliiberhang, vor allem in der Verwaltung und im Instandhaltungsbereich.

Eisenbahnverkehr

Bei der Deutschen Reichsbahn hat sich das Beforderungsaufkommen nach einem tiefen Einbruch
inzwischen sowohl im Personenverkehr als auch im Giiterverkehr stabilisiert (Schaubild 1). Fiir den
Personenverkehr ist damit zu rechnen, daB das jetzt erreichte Niveau auch ldngerfristig gehalten werden
kann, zumal sich das Leistungsangebot durch die Modermisierung der Schienenwege spiirbar verbessern

wird. Im Giiterverkehr 148t sich die weitere Entwicklung dagegen noch nicht abschétzen. Zwar wird im



34

Gefolge der wirtschaftlichen Erholung die Nachfrage nach Transportleistungen wieder anziehen, doch ist
nicht sicher, ob die Reichsbahn, die in scharfem Wettbewerb mit dem StraBengiiterverkehr steht, davon
profitieren kann. Sie versucht derzeit, dem Konkurrenzdruck vor allem durch eine Verbesserung des
Transportangebotes entgegenzuwirken. Mittlerweile hat sie 17 Bahnhofe fiir den kombinierten StraBe-
Schiene-Verkehr ausgebaut; 13 Bahnhofe sind an das bundesweite Netz des "Kombinierten Ladever-
kehrs" angeschlossen und koénnen dadurch bundesweit Verbindungen mit relativ kurzen Transportzeiten
anbieten. Zudem saniert sie zur Zeit Teile ihres 14 000 km langen Streckennetzes. Sie konzentriert sich
dabei zunichst auf ein 6 600 km groBes "Kernnetz", das die meistbefahrensten Strecken umfaBt. Die
itbrigen Strecken sollen erst spiter ausgebaut werden. In welchem Umfang Strecken stillgelegt werden,
ist noch nicht entschieden. Eine Reihe von Regional- und Industriebahnen soll privatisiert bzw.
kommunalisiert werden.

Schaubild 1: Giuter- und Personenverkehrsaufkommen bei der
Deutschen Reichsbahn von Jan. 1989 bis Nov. 1991

Giiterverkehrsaufkommen Personenverkehrsaufkommen
20 Min. ¢ 80 Miil Personsn
M 55_—/\/\/\/
26 sof .
1089 o ., 1989
20t 4a0r
35..
1990 sof
18 ZSW
\W I 20} 1991
0 16+
1991 ol
gAN Féﬂ M‘IR AII’R M‘AI JI‘JN Jl‘Jl. M:IG SIEF Ol[(T N('W DEZ SAN FJEB HIKR A;;t H‘AI Jllm JIIJL M:IG S.EP OOI(T N(IW DEZ

Quelie: Deutsche Reichsbahn

Um attraktivere Giitertarife anbieten zu konnen, muB die Reichsbahn gezielt die Kosten senken,
insbesondere durch einen ziigigen Personalabbau. Seit Ende 1989 hat die Reichsbahn ihr Personal um
rund 20 vH reduziert, derzeit hat sie aber immer noch fast 200 000 Bedienstete. Bezogen auf die GroBe
des Streckennetzes verfiigt sie derzeit iiber rund 50 vH mehr Personal als die Bundesbahn.l) Nach
Angaben der Reichsbahn ist fiir die nichsten Jahre ein schrittweiser Stellenabbau um jdhrlich etwa
20 000 Personen geplant. Uber das gesamte Volumen des Personalabbaus ist noch nicht entschieden.

D Dabei liegt die Auslastung des Streckennetzes der Reichsbahn weit unter der der Bundesbahn. Ein
exakter Vergleich an Hand von ProduktivititsmeBziffern ist derzeit nicht moglich.
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Gesundheitswesen

Die Umstrukturierung im ostdeutschen Gesundheitswesen ist seit Ende 1990 im Gange, sie verlduft bei

den Krankenhiusern noch schleppend, bei den ambulanten Diensten hingegen ziigig.

Krankenhauswesen

Die Neuordnung des Krankenhauswesens - sie liegt in der Kompetenz der neuen Bundesldnder - ist noch
weitgehend in der Planungsphase. Anfang 1991 erstellten zwar alle fiinf Linder sogenannte vorldufige
Forderlisten, in denen Tridgerschaft und Bettenzahl sowie Art und Anzahl der Fachabteilungen der
Krankenhiuser festgelegt wurden. Fiir das Jahr 1992 haben aber bisher nur drei Linder (Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Brandenburg) Krankenhauspline erarbeitet und verabschiedet. In Mecklenburg-
Vorpommern wird der Entwurf des Landeskrankenhausplanes derzeit erst beraten. Thiiringen hat fiir
1992 nochmals eine vorldufige Krankenhausférderliste erstellt, in der die Planungsansétze der Forderliste
1991 nur fortgeschrieben werden. In Berlin wird die Krankenhausplanung fiir den Ostteil und den
Westteil der Stadt gemeinsam durchgefiihrt. Es wurde schon fiir 1991 ein Krankehhaustahmenplan fiir
Gesamtberlin erstellt, der im Juni vergangenen Jahres vom Senat beschlossen wurde.

Die in der Krankenhausplanung beschlossenen Trigerschaftswechsel haben, mit Ausnahme von
Berlin, erst vereinzelt stattgefunden. Die meisten Héuser befinden sich noch im Besitz der Kommunen.
Eine Trigerschaftspluralitdt wie in den westlichen Bundesldndern hat sich nicht herausgebildet. Dort, wo
die Tragerschaft wechselte, iibernahmen meistens kirchliche oder freie gemeinniitzige Organisationen die
Einrichtungen. Einige kleinere Hiuser wurden auch geschlossen. Schlieflich gab es einzelne
Privatisierungen im Bereich des Kur- und Rehabilitationswesens. Im Verlauf der Umstrukturierung
wurden reichlich 10 vH des Bettenbestandes abgebaut, vor allem im Pflegebereich (Tabelle 18). Dennoch
ist die Bettenzahl pro Einwohner noch immer deutlich hoher als in den alten Bundeslidndern. Die
Investitionstitigkeit ist trotz des groBen Modemnisierungsbedarfs gering: Es werden fast ausschlieBlich
InstandsetzungsmaBnahmen vorgenommen, die aus den den Lindern vom Bund im Rahmen der
Pauschalforderung bereitgestellten Mitteln finanziert werden konnen. Neubau-, Umbau- oder
SanierungsmaBnahmen, die im Rahmen der Einzelforderung direkt aus den Landeshaushalten zu
finanzieren sind, werden bisher nur vereinzelt in Angriff genommen. Aus den Antrigen der
Krankenhaustriiger geht aber hervor, da8 der investive Nachholbedarf enorm zu sein scheint. So betrigt
das Volumen der allein fiir die kommenden ein bis zwei Jahre ins Auge gefaiten InvestitionsmaBnahmen
etwa 1 Mrd. DM in Mecklenburg-Vorpommern, 4,2 Mrd. DM in Brandenburg und 8 Mrd. in Sachsen-
Anhalt.
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Tabelle 18 - Entwicklung des B des an Krankent betten in ol hen Krankenhii
1989 - 1991
Anzahl

e ————— Verindenmg - Betten je 10 000

1989 1991 in vH Einwohner 1991
Brandenburg 24 59 25 237 + 2,6 96,6
Mecklenburg-Vorpommern 20 256 15 524 ~ 23,3 79,8
Sachsen 49 447 43 275 -12,5 89,4
Sachsen-Anhalt 28 903 25 808 ~ 10,7 88,3
Thiiringen 25 388 21 312 - 16,1 80,3
Berlin {(Ost) 14 15 14 958 + 1,7 17,5
Insgesamt 163 305 146 114 - 10,5 89,9
Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1990; D he Krankenhausgesellschaft Diisseldorf/Berlin.

Gemessen an den Verhidltnissen in Westdeutschland verfiigen die ostdeutschen Krankenhduser
nicht nur iber zu viele Betten, sondern auch iiber zuviel Personal, vor allem im nicht-medizinischen
Bereich. Der Abbau von Stellen ist in Gang gekommen, verlduft aber zogerlich. Nach einer
reprisentativen Erhebung der Deutschen Krankenhausgesellschaft (DKG), die 68 vH aller Krankenhduser
umfaBte, hat sich der Personalbestand seit Ende 1989 erst um 2 vH (hochgerechnet: 3 000 Personen)
verringert (Tabelle 19). Zu einem spiirbaren Personalabbau ist es vor allem in den nicht-medizinischen
Bereichen gekonimen. Auch den Krankenhdusern waren viele Dienstleistungsabteilungen angegliedert,
deren Leistungen von externen Anbietern normalerweise weitaus wirtschaftlicher erbracht werden
konnen, wie Waschereien, Kiichenbetriebe oder Reinigungs-, Bau- und Reparaturhandwerke. Diese
Einrichtungen wurden inzwischen groftenteils ausgegliedert und die Arbeitskrifte entlassen. Im
medizinischen Bereich wurde dagegen aufgestockt, sowohl bei den Pflegediensten als auch beim
rztlichen Dienst; zum Teil wurde Personal aus den X-Bereichen iibernommen. Bei den Pflegediensten,
insbesondere in der allgemeinen Krankenpflege, bestehen trotz allem Engpésse, wenngleich selten akute
Notstinde. Aus Ost-Berlin und den Gebieten nahe der ehemaligen innerdeutschen Grenze wandern
zahlreiche Pflegekrifte wegen besserer Bezahlung und Arbeitsbedingungen zu "Westkrankenhzusern" ab.
Das gilt vor allem fiir qualifizierte Krifte in der Intensivpflege, der Anisthesie und der Chirurgie. Beim
arztlichen Dienst erklirt sich die Zunahme wohl auch mit der SchlieBung von Versorgungsliicken in
einzelnen Regionen und Fachbereichen. Generell kann nidmlich von einem Arztemangel an ostdeutschen
Krankenhédusern keine Rede sein.

Nach Ermittlungen der DKG sind die Krankenhauskosten im Jahre 1991 kriftig - um 22 vH -
gestiegen; und zwar nicht nur die Personalkosten (17 vH), sondern mehr noch die Sachkosten (31 vH;
Tabelle 20). Ein Teil des Kostenanstiegs beruht auf der Sicherung und Verbesserung der
Patientenversorgung, insbesondere durch eine bessere Gerdteausstattung. Auf mittlere Sicht jedoch
werden die ostdeutschen Krankenhéuser wohl nicht umhin kénnen, Kapazititen und Personal abzubauen
sowie ihre Wirtschaftsfilhrung zu reorganisieren.

Bei der Umstrukturierung der ostdeutschen Krankenhauslandschaft leisten die westdeutschen
Krankenhduser aktive Hilfe. Drei Viertel aller Ost-Krankenhduser kooperieren inzwischen mit west-

deutschen Partnern. Der Bund fordert diese Zusammenarbeit. Die Beratungstatigkeit richtet sich auf die
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wirtschaftlichen und verwaltungsmiBigen Aufgaben der Umstrukturierung, speziell auf die Verbesserung
der Zielplanung, den Aufbau des betrieblichen Rechnungswesens, auf die Struktur und Organisation der

Fachbereiche sowie auf die Organisation der Beschaffung und des Personalwesens.

Ambulante Dienste

In der ambulanten medizinischen Versorgung ist die Umstrukturierung erheblich weiter vorangeschritten
als im Krankenhausbereich. Reichlich drei Viertel des zuvor dort titigen drztlichen und zahnérztlichen
Personals (etwa 14 500 Arzte und etwa 9 400 Zahnirzte) haben sich inzwischen in freier Praxis
niedergelassen. Die Polikliniken und Ambulatorien, die in der ehemaligen DDR neben den
Krankenhiusern die zweite Siule der medizinischen Versorgung bildeten und denen im Einigungsvertrag
eine fiinfjihrige Bestandsgarantie eingerdumt wurde, stehen, von wenigen Fillen abgesehen, praktisch

vor dem Aus.

Tabelle 19 - Zur Personalentwicklung in ostdeutschen Krankenhiusern 1990 - 1991 a)

Arztlicher Dienst Pflegedienst Andere Bereiche b) Insgesamt

Anzahl Verind. Anzahl Verdnd. Anzahl Verand. Anzahl Verédnd.

1990 1991 ¢) in vH 1390 1991 ¢} in vH 1990 1991 c) in vH 1990 1991 ¢) invH

Brandenburg 1064 1190 +11,8 4369 449 + 3,0 7675 7407 - 3,5 13108 13095 - 0,1
Mecklenburg-Vorpommern 10 1018 - 1,7 5752 5488 - 4,6 5398 4123 - 23,6 12 186 10 629 - i2,8
Sachsen 343% 351 + 3,7 6749 784 +16,4 22010 2158 - 1,9 32194 33000 + 2,5
Sachsen—Anhalt 2240 2332 + 4,1 8 560 8 556 0,0 17 235 16 394 - 4,9 28035 27282 - 2,7 V
Thilringen 1628 1720 + 5.7 4705 4839 + 2,9 11 932 11 376 - 4,7 18 265 17935 - 1,8

Insgesamt 9403 9821 + 4,4 30135 3123 + 3,7 64 250 €0 885 - 5,2 103 789 101 %42 - 1,8

a) Ergebnisse einer Mitte 1991 durchgefihrten Umfrage unter den Krankenhiusern der neuen Bundeslinder (chne Ost-Berlin) mit einer
Beteiligungsquote von 68 vH (Ergebnisse nicht hochgerechnet).- b) Medizimisch-technischer Dienst, Funktionsdienst, Xlinisches
Hauspersonal, Wirtschafts— und Versorgungsdienst, technischer Dienst, Verwaltungsdienst.- ¢) Planungsanséitze der Krankenhausférderlisten
1991.

Quelle: Deutsche Krankenhausgesellschaft Diisseldorf/Berlin.
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Tabelle 20 - Entwicklung der Krankenhauskosten a) in Ostdeutschland

Personalkosten Sachkosten Gesamtkosten

1990 1991 b) 19%0 1991 b) 1990 1991 b)

——— Verdnd. —————————— Verdnd. m———————————  Verédnd.

in Mio. DM in vH in Mio. IM in vH in Mio. M in vH
Brandenburg 304 339 + 11,6 174 235 + 35,1 491 591  + 20,4
Mecklenburg-Vorpommern 237 280 + 18,7 158 219 + 38,7 398 503 + 26,5
Sachsen . 804 935 + 16,3 555 713 + 28,6 133 1614 +20,5
Sachsen-Anhalt 655 784 + 19,7 418 5N + 36,8 1061 1338 +25,7
Thiiringen 447 534 +19,6 318 387 + 22,0 794 938 +18,1
Insgesamt 24471 2872 +17,4 1623 2125 + 31,0 4094 4980 + 22,0

a) Ergebnisse einer Mitte 1991 durchgefithrten Unfrage unter den Krankenhiusern der neuen Bundeslinder (ohne Ost-Berlin) mit einer
Beteiliqungsquote ven 68 vH (Ergebnisse nicht hochgerechnet).- b) Planungsansitze der Krankenhausférderlisten 1991.

Quelle: Deutsche Krankenhausgesellschaft Diisseldorf/Berlin.

Gegenwirtig bestehen noch etwa 400 Einrichtungen der ambulanten Versorgung (Polikliniken,
Ambulatorien und Fachambulanzen), in denen insgesamt etwa 3 000 Arzte beschiftigt sind; vielfach ist
inzwischen nur noch ein einzelner Arzt dort titig. Die Einrichtungen befinden sich meistens in
kommunaler, manchmal in freier oder in gemischter Tragerschaft, einige betriebliche Einrichtungen
werden von den bisherigen Betreibern weitergefiihrt oder sind von den Unternchmen iibernommen
worden. Die meisten universitiren Einrichtungen bleiben den Universitétskliniken angegliedert. Das
Schicksal der Krankenhausfachambulanzen ist noch ungekldrt. Sie bemiihen sich derzeit um die
Zulassung zur allgemeinen ambulanten medizinischen Versorgung, um Kkiinftig das gesamte Spektrum
ambulanter Versorgungsleistungen anbieten und iiber die Krankenkassen abrechnen zu kénnen. Unklar
sind auch die Zukunftsperspektiven der Gesundheitszentren in Brandenburg, da ihre Zulassung zur
ambulanten Versorgung zunéchst nur bis 1995 gesichert ist. Dann miissen sie sich einer Bedarfs- und
Wirtschaftlichkeitspriifung unterziehen.

Investitionen finden bei den noch bestehenden ambulanten Einrichtungen mangels Zukunfts-
perspektive so gut wie nicht statt, und die Beratungshilfen des Bundes werden kaum in Anspruch
genommen. Die Umstrukturierungen hin zur Sicherstellung der ambulanten Versorgung durch
niedergelassene Arzte vollziehen sich bislang offenbar ohne umfangreiche Freisetzungen. Im Gefolge der
Praxisgriindungen hat ein groBer Teil des mittleren medizinischen Personals eine neue Beschiftigung
gefunden, und auch unter den Arzten gibt es nach Angaben der Kassenirztlichen Bundesvereinigung
(KBV) nahezu keine Arbeitslosigkeit. Viele Arzte, die sich nicht zur Griindung einer eigenen Praxis ent-
schlossen haben, fanden Beschiftigung im 6ffentlichen Gesundheitswesen oder im Krankenhausbereich;

vereinzelt machten sie von der Vorruhestandsregelung Gebrauch. In einigen Fachgebieten gibt es sogar
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einen Mangel an Arzten, der noch aus der Vorwendezeit stammt. Seit Anfang des Jahres 1992 ist
westdeutschen Arzten eine Niederlassung in den neuen Bundeslindern méglich; die noch von der
Volkskammer erlassene sogenannte Landeskinderschutzklausel, die dies verhinderte, galt nur bis Ende
1991. Es sieht jedoch so aus, als ob bisher nur wenige westdeutsche Arzte um eine Zulassung
nachgesucht haben.

Das fiir Ostdeutschland kreierte besondere Modell der Praxisgemeinschaften, in denen dltere Arzte
im Angestelltenverhiltnis bei jiingeren Kollegen titig werden sollten, hat offenbar keine Chancen.
Einerseits zeigen die Arzte nur eine geringe Bereitschaft, Kollegen im Rahmen eines Angestelltenver-
hiltnisses aufzunehmen; andererseits fehlt die Bereitschaft der Kassendrztlichen Vereinigungen, solche

Praxisgemeinschaften anzuerkennen und zur ambulanten Versorgung zuzulassen.

2.  BetriebsgriBe

Der Dienstleistungssektor in der ehemaligen DDR war von vergleichsweise groBen Unternehmens-
einheiten geprigt. So gab es im Bereich des volkseigenen Handels (HO) nur 228 Einzelhandelsbetriebe
(mit iiber 20 000 Verkaufsstellen), der offentliche StraBenverkehr war in 15 Kraftverkehrskombinaten
organisiert, und die Dienstleistungsproduktion, vor allem die fiir die Bevolkerung, lag iiberwiegend in
den Hinden der 219 Dienstleistungskombinate und -betriebe der Ortlichen Versorgungsv{/irtschaft sowie
der 2 700 handwerklichen Produktionsgenossenschaften. Hinzu kam, dafl ein groBer Teil der Dienst-
leistungsproduktion von den industriellen Kombinaten und Betrieben in Eigenleistung erbracht wurde.
Private Klein- und Mittelbetriebe spielten nur in wenigen Branchen eine Rolle.

Inzwischen ist der Aufbau einer mittelstindischen Unternehmensstruktur in den neuen
Bundeslidndern in Gang gekommen - durch Zerlegung und Privatisierung bestehender staatlicher Unter-
nehmen und vor allem durch Neugriindungen. Aber er ist offensichtlich nicht so weit fortgeschritten, wie
es wiinschenswert wire. Nach den Ergebnissen der Berufstitigenzihlung von Ende 1990 wurden in den
Dienstleistungsbereichen rund 114 000 Arbeitsstitten mit zusammen 1,8 Mill. hauptberuflichen Be-
schiftigten gezéhlt (Tabelle 21). Auf jede Arbeitsstitte entfielen damit im Durchschnitt 16 Beschiftigte,
in den alten Bundesldndern sind es nur 5 Beschiftigte.

Der Ost-West-Vergleich zeigt, daB die Betriebe in den neuen Bundeslindern Ende 1990 im
Durchschnitt in allen Branchen erheblich grofier waren als in den alten. Besonders ausgeprigt waren
diese Unterschiede im Handel, aber auch in den meisten Bereichen des Dienstleistungshandwerks und in
den Freien Berufen. Zum Teil spiegeln sich darin die alten Strukturen: So waren Ende 1990 groBe Teile
des volkseigenen Handels nicht privatisiert und groBe Teile des Offentlichen Personennahverkehrs nicht
kommunalisiert. Auch hatten viele Industriebetriebe damals gerade erst begonnen, soiche Betriebsteile,
die Dienstleistungsfunktionen erfiillten, rechtlich und organisatorisch abzutrennen; damit erkldrt sich
beispielsweise, daB in den technischen Beratungs- und Planungsberufen die Arbeitsstéitten durchschnitt-



lich viermal so gro8 waren wie in den alten Bundesldndern. Insofern markiert die Entwicklung, wie sie
bis Ende 1990 dokumentiert ist, nur einen Zwischenschritt auf dem Weg zu einem mittelstindisch
strukturierten Dienstleistungssektor.

Tabelle 21 - Durchschnittliche UnternchmensgroBe in ausgewiihiten Dienstleistungsbranchen in

Ostdeutschland Ende 1990
Zum Vergleich:
Westdeutschland a)
Beschiftigte ——
je Beschiiftigte je
Arbeits~ Arbeits— Arbeits—
stiitten Beschiftigte statte stétte
Handel 44 300 671 000 151,5 5,7
darunter:
Grofhandel 3 800 148 700 391,3 9,7
Einzelhandel b) 37 100 488 500 13,2 4,1
Verkehrsgewerbe 16 000 200 000 12,6 1.8
darunter:
StraBengiiterverkehr 7 050 66 200 9.4 6,2
Spedition, Lagerei,
Reisevermittlung 1 3%0 25 500 18,8 0,1
Dienstleistungen von Unter-
nehmen und Freien Berufen 47 100 492 400 10,5 5,6
darunter: :
Gastgewerbe c) 16 200 115 900 1.2 4,4
Wascherei, Reinigung,
Heifmangelei 1 100 27 000 24,5 4,3
Friseurgewerbe, Kosmetik 5 700 ' 50 000 8.8 3,6
Verlagsgewerbe 200 11 700 58,5 16,4
Rechts- und Steuerberatung, l
Wirtschaftsprifung - 2 100 15 800 7.5 5,0
Technische Beratung
und Planung 3 250 55 000 16,9 4,5
Nachrichtlich:
Alle Dienstleistungsbereiche 113 600 1 810 000 15,9 5,0

a) 1987.- b} Einschlieflich von Teilen des Gaststittengewerbes der ehemaligen HO.~ ¢) Ohne Teile
des Gaststittengewerbes der ehemaligen HO.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Schitzung des IfW.

V. Kommunale Verwaltung

Die Klagen iiber einen schleppenden Verwaltungsvollzug reien nicht ab. Engpésse bestehen
insbesondere auf kommunaler Ebene - bei der Erstellung von Flichennutzungsplidnen, der Erteilung von
Baugenehmigungen, der Kldrung offener Vermdgensfragen und bei der Bearbeitung von Grundbuch-
akten. Dadurch werden vielerorts Investitionen verzdgert oder gar zunichte gemacht.

Die Hauptursachen fiir diese Engpésse liegen sowohl in einer unzureichenden Personalausstattung
in den administrativen Kernbereichen als auch in der unzureichénden Qualifikation der Mitarbeiter.
Geradezu katastrophal ist die Situation bei den Amtern fiir offene Vermogensfragen. Nach Auskunft des
zustindigen Bundesamtes sind derzeit 20 000 Mitarbeiter mit der Priifung von Restitutionsanspriichen,
der Ausstellung von Investitionsbescheinigungen und vielem mehr beschiftigt, aber es sollten eigentlich
doppelt so viele sein. Das Bundesamt geht davon aus, daB die Bearbeitung der rund 2 Millionen
Riickgabeantriige - derzeit sollen erst etwa 5 vH bearbeitet sein - noch 10 Jahre dauern wird. Dabei
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beschiftigen die Kommunen insgesamt keinesfalls zu wenig Personal. Doch es fillt ihnen offensichtlich
schwer, die Stellen entsprechend den verinderten Aufgaben umzuschichten. Das hingt zum Teil mit
Regelungen des Einigungsvertrages zusammen, die eine Ubernahme aller Beschiftigten der kommunalen
Einrichtungen vorschreiben - darunter auch die Beschiftigten solcher Einrichtungen, deren Betrieb in den
alten Bundeslindern nicht zum Aufgabenbereich der Kommnunen gehort. Die' Kommunen konnen,
anders als die Linder und andere staatliche Einrichtungen, iiberzdhliges Personal nicht "abwickeln".
Dadurch werden finanzielle Mittel gebunden, die zur Einstellung von Personal fiir die administrativen
Kembereiche fehlen. Nach den Ergebnissen der Berufstitigenzihlung gab es Ende 1990 bei den
ostdeutschen Gebietskorperschaften (eine Untergliederung nach einzelnen Ebenen liegt nicht vor)
120 000 Beschiftigte in Heimen (darunter 64 000 in sogenannten Tagesheimen) und 91 000 Beschiftigte
in Kindergirten und Horten - allesamt Bereiche, die in den alten Bundesldndern nicht zu den eigentlichen
Aufgabengebieten der Kommunen gehoren (Tabelle 22).

Tabelle 22 - Personalstruktur des Offentlichen Dienstes in Ostdeutschland Ende 1990

1000 vH
Gebietskdrperschaften insgesamt 1 645 100,0
darunter:
Hoheitsverwaltung 574 34,9
Heine 120 7,3
Kindergirten, Horte . 91 5,5
Krankenhfuser a) 165 10,0
Polikliniken, Ambulatorien 160 9,7
Allgeneinbildende Schulen 242 14,7
Berufsschulen 39 2,4
Fulturelle Einrichtungen, Sportstitten 47 2,9

a} chne Hochschulkliniken.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Es fehlt allerdings nicht nur an Geld, sondern allenthalben auch an kompetenten Fachleuten. Sie
lassen sich unter den ostdeutschen Bewerbern nur schwer finden. Die Bundesregierung unterstiitzt
deshalb finanziell den Personaltransfer von den alten in die neuen Bundeslinder. So hat sie einen
PersonalkostenzuschuBBfonds eingerichtet, der im letzten Jahr mit einem Betrag von 100 Mill. DM
ausgestattet war. Daraus wird den Kommunen in den neuen Bundeslindern die Differenz zwischen dem
Ost- und dem Westgehalt (etwa 40 vH plus Zulagen) erstattet. Dieses Programm wurde indes erst in rund
1 000 Fillen in Anspruch genommen. Auch eine Personalborse, die vom Bundesinnenminister in
Zusammenarbeit mit den kommunalen Spitzenverbdnden eingerichtet wurde, war wenig erfolgreich.
Zwar haben sich bisher iiber 3 000 westdeutsche Verwaltungsfachleute fiir eine Tatigkeit in
Ostdeutschland beworben, es gingen aber nur 600 Stellenangebote ein; lediglich 150 Bewerber konnten
vermittelt werden. Das geringe Interesse der ostdeutschen Kommunen ist schwer zu erkldren. Genannt
werden von den Kommunen immer wieder Unsicherheiten im Zusammenhang mit der bevorstehenden
Gebietsreform. Die Kommunen scheuen daher die finanziellen Belastungen, die sich aus neuen
langfristigen Personalverpflichtungen ergeben. Dies ist wohl der Grund dafiir, daB sie bei ihren Offerten
zwar héufig attraktive Fiihrungspositionen ausschreiben, aber nur kurzfristige Vertrige abschlieBen

wollen. Aber auch die vergleichsweise hohen Anspriiche, die westdeutsche Bewerber etwa in bezug auf
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Wohnraumqualitit, Verkehrsanbindung, schulische Versorgung und Umweltbedingungen haben, stehen
einem VertragsabschluB letztlich oftmals im Wege.

V1. Existenzgriindungen

Die Welle von Existenzgriindungen ist weiterhin sehr hoch, offensichtlich hat sie aber ihren
Scheitelpunkt iiberschritten. Im Jahre 1991 wurden in den fiinf neuen Bundeslindern und in Ost-Berlin
rund 290 000 Gewerbe angemeldet (Tabelle 23), mehr als im Jahre 1990. Die Anzahl der monatlichen
Anmeldungén hat sich allerdings von etwa 25 000 zu Beginn des Jahres auf zuletzt weniger als 20 000
reduziert. Dieser Riickgang ist wohl Ausdruck einer Normalisierung.

Auch die Anzahl der Abmeldungen hat sich erhoht - von monatlich rund 6 000 am Jahresbeginn
auf knapp 10 000 am Jahresende. Insgesamt wurden im Jahre 1991 von den Gewerbedamtern rund
100 000 Loschungen registriert, reichlich 70 000 mehr als im Jahre 1990. Das ist ebenfalls nicht
ungewohnlich, weil es zu einem Griindungsboom gehort, daB die Zahl der Firmen, die die Startphase
nicht iiberstehen, hoch ist. Gleichwohl muB gesehen werden, daB sich der UberschuB der Griindungen
iiber die Liquidationen - zuletzt lag der monatliche Saldo erheblich unter 10 000 - kontinuierlich
verringert (Schaubild 2).

Tabelle 23 - Gewerbeanmeldungen und -aﬁmeldungen 1991

Gewerbeanmeldungen Gewerbeabmeldungen
darunter darunter
Insgesamt Insgesamt
Handwerk Handel u. Gaststétten Handwerk Handel u. Gaststétten

BAnzahl invH Anzahl in vE Anzahl in vH  Anzahl invdA
Brandenburg 49-400 3700 7,5 24 200 49,0 17 600 190 10,8 8900 50,6
Mecklenburg-Vorpammern 30 700 3100 10,1 13 700 44,6 10 400 1000 9,6 4500 433
Sachsen 92 000 8900 9,7 42 500 46,2 30 800 4600 14,9 14 300 46,4
Sachsen-Anhalt 45 000 5100 11,3 21 300 47,3 15 500 2200 14,2 7700 49,7
Thilringen 51 900 4900 9.4 25 900 49,9 18 500 2400 13,0 9700 52,4
Insgesamt 269 000 25 700 9,5 127 600 47,4 92 800 12 100 13,0 45 100 48,6
Nachrichtlich:
Ost-Berlin 19 300 . . 7 600 39,4 5 700 . . 2200 38,6

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Schaubild2: Entwicklung der Gewerbeanmeldungen und
Gewerbeabmeldungen in Ostdeutschiland 1991 a)
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a) Ohne Ost-Berlin.
Ouelle: Statlatisches Bundeaamt

Die Statistik der Gewerbeanzeigen iiberzeichnet das tatsdchliche AusmaB der Griindungsaktiviti-
ten. Neben Neuerrichtungen von Betrieben schlieft sie Ubernahmen von bestehenden Unternehmen,
Anderungen der Gesellschaftsform und Verlegungen des Unternehmenssitzes ein. AuBerdem folgt der
Anmeldung eines Gewerbes nicht immer die Aufnahme einer Geschiftstitigkeit. Ahnliches gilt fiir die
Gewerbeabmeldungen. Die Aufgabe einer Gewerbetitigkeit wird oftmals nicht unverziiglich angezeigt,
mitunter wird eine Abmeldung "vergessen". Man kann davon ausgehen, da3 die amtlichen Daten die
Anzahl der echten Neugriindungen wie die der Liquidationen um etwa ein Drittel iiberzeichnen. Freilich
gibt es nicht nur Abzugsposten: So sind die Eroffnung und Schliefung von Praxen in einer Reihe von
Freien Berufen, wie etwa bei Arzten oder Rechtsanwilten, nicht eintragungspflichtig. Auch Landwirte,
die ihren fritheren Hof wieder bewirtschaften, werden von der Statistik nicht erfaBt. Dennoch ist diese
Statistik, wie Kontrollrechnungen zeigen, ein brauchbarer Indikator fiir das absolute Niveau.
Uberschlidgig geschdtzt diirfte es Ende 1991 in den neuen Bundeslindern 350 000 selbstindige
Existenzen gegeben haben; vor der "Wende" waren es 100 000. Der Zuwachs von 250 000 ist also
deutlich geringer als der kumulierte Saldo aus Gewerbean- und -abmeldungen (seit Anfang 1990: rund
440 000). Von den Gewerbeanmeldungen entfielen 1991 etwa 90 vH auf den Handel und das Sonstige
Dienstleistungsgewerbe; bei den Abmeldungen waren es etwa 80 vH. In den produzierenden Bereichen
war das Griindungsgeschehen nur im Handwerk recht lebhaft; in der Industrie war die Anzahl der
Neugriindungen sehr gering.

Eine tiefere Gliederung der Gewerbeanzeigen, wie sie fiir Ost-Berlin vorliegt (Tabelle 24 und 25),
zeigt, daB es nach wie vor gerade in jenen Wirtschaftszweigen zu iiberdurchschnittlich vielen
Existenzgriindungen in Bereichen kommt, in denen auch die Zahl der Gewerbeabmeldungen sehr hoch
ist. Beispiele sind der Betrieb einer ImbiBbude, eines Getrinkeshops, eines Taxis oder die Titigkeit als
Versicherungsvertreter. Es diirfte sich dabei hauptsichlich um Aktivititen handeln, die nur

nebenberuflich oder zur Uberbriickung von Arbeitslosigkeit ausgeiibt werden.



Ein Vergleich von Bestands- und Bewegungszahlen, wie er beispielhaft fiir den Bezirk Berlin-
Lichtenberg vorgenommen wurde, verdeutlicht denn auch, daB die Fluktuationsraten noch immer sehr
hoch sind. Dort sind zu den 2 949 am Jahresanfang 1991 eingetragenen Unternchmen 2 742
hinzugekommen und 777 wieder geloscht worden (Tabelle 26). Die Jahresabgangsrate (Anzahl der
Abmeldungen bezogen auf die Anzahl der zu Jahresbeginn existierenden Unternehmen) liegt mit 26 vH
mehr als doppelt so hoch wie in Westdeutschland. Auch hat sich die Struktur des
Unternehmensbestandes im Jahresverlauf verdndert: Der Anteil der Handelsbetriebe ist von 29 vH auf
34 vH gestiegen, der Anteil der Handwerksbetriebe von 23 vH auf 16 vH zuriickgegangen. Diese Zahlen
sind - ebenso wie der allmihlich schrumpfende UberschuB der Gewerbeanmeldungen gegeniiber den
-abmeldungen - ein Indiz dafiir, daB sich die Unternehmensstrukturen, die sich derzeit in Ostdeutschland
herausbilden, noch stark im Wandel begriffen sind.

Tabelle 24 - Struktur der Gewerbeanzeigen im Dienstleistungssektor in Ost-Berlin 1991 (in vH)

Gewerbeanmeldungen Gewerbeabmeldungen
darunter: darunter:
Insgesamt e Insgesamt ———
a) Neuerrichtung a) Aufgabe eines
eines Betriebes b) Betriebes b)
Handel 38,1 86,9 38,6 79,8
darunter:
Grofhandel 4,1 83,1 3,2 59,5
Einzelhandel 25,5 84,1 27,1 79,1
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 6.3 92,8 7,0 82,4
davon: :
Verkehr, Nachrichteniibermittlung 5,6 94,1 6,0 84,4
Spedition, Lagerei, Verkehrs—
vermittlung 0,7 83,6 1,1 .2
Kreditinstitute und Versicherungs-
unternehmen 23,3 98,5 18,3 93,1
Sonstige Dienstleistungen 32,3 83,5 36,1 75,4
darunter:
Gastgewerbe 5,9 47,2 7,6 63,7
Waschereien, Kérperpflege,
Fotoateliers 31 87,9 4,0 79,4
Gebdudereinigung, Abfallbeseitigung 1,8 90,6 3,4 81,9
Bildung, Wissenschaft, Kultur,
Sport, Unterhaltung 3,3 90,4 4,5 74,4
Verlagsgewerbe 0,5 74,1 0,4 1,4
Rechtsberatung, Steuerberatung,
Wirtschaftspriifung und ~beratung,
techn. Planung und Beratung, Werbung 13,1 93,3 13,3 80,5
Nachrichtlich:
Anteil der Gewerbeanzeigen im Dienst-—
leistungsbereich an den Gewerbe—
anzeigen aller Wirtschaftsbereiche 89,3 91,7 84,7 87,0

a) Summe aller Gewerbeanmeldungen bzw. -abmeldungen im Dienstleistungsbereich = 100.- b) Summe aller Ge—
werbeanmeldungen bzw. -abmeldungen des jeweiligen Dienstleistungsbereiches = 100.

Quelle: Statistisches Landesamt Berlin.
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Tabelle 25 - Struktur der Gewerbeanmeldungen und -abmeldungen in Ost-Berlin 1991

Insgesamt darunter:

Neuerrichtung und Aufgabe von Betrieben

Anzahl vH Anzahl vH
Dienstleistungssektor
Anmeldungen 17 231 100 15 315 88,9
Abmeldungen 4 823 100 3 899 80,8
Saldo 12 408 100 11 416 92,0
Ubrige Bereiche a) _
Anmeldungen 2 066 100 1 390 67,3
Abmeldungen 871 100 582 66,8
Saldo 1195 100 808 67,6
Insgesamt
Anmeldungen 19 297 100 16 705 86,6
Ahmeldungen 5 694 100 4 481 78,17
Saldo 13 603 100 12 244 90,0

a) Land- und Forstwirtschaft; Fischerei; Verarbeitendes Gewerbe; Baugewerbe.

Quelle: Statistisches Landesamt Berlin.

Tabelle 26 - Gewerbeentwicklung a) im Bereich des Bezirksamtes Berlin-Lichtenberg 1991

Insgesamt darunter:
Sonstige
Handwerk Handel Dienstleistungen

Anzahl vH Anzahl vH Anzahl vH Anzahl vH
Eingetragene
Gewerbebetriebe 2949 100,0 670 22,7 866 29,4 134 46,3
(31.12.90) ‘
Anneldungen 2742  100,0 207 7.5 1086 39,6 1 389 50,7
(1.1.-31.12.91)
Abmeldungen 777 100,0 86 11,1 280 36,0 400 51,5
(1.1.-31.12.91)
Eingetragene
Gewerbebetriebe 4914 100,0 791 16,1 1672 34,0 2 353 47,9
(31.12.91)

a) Ohne Ambulantes Reisegewerbe.

Quelle: Bezirksamt Berlin-Lichtenberg.



VII. Beschiiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften

In den neuen Bundeslindern spielen Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften eine groBe Rolle.
Sie wurden anfangs als Auffanggesellschaften von Unternehmen gegriindet. In zunehmendem MaBe sind
aber auch iiberbetriebliche Gesellschaften initiiert worden, deren Triger iiberwiegend Kommunen,
Landkreise und Gewerkschaften sind. Uber die Aktivititen dieser Gesellschaften ist bisher wenig
bekannt. Deshalb ist das DIW dabei, Ziele, Aufgaben und Bedeutung dieser Gesellschaften zu
untersuchen. Im folgenden werden erste Ergebnisse dargestellit.

Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaftenl) sind vorwiegend Auffangbecken fiir
Arbeitskrifte aus Massenentlassungen. Ihnen soll ein neues Beschiftigungsfeld eroffnet und die
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt erleichtert werden.2) Zu diesem Zweck bieten die
Gesellschaften Arbeitsbeschaffungs- und/ oder Qualifizierungsmafinahmen an.

Bisher haben sich folgende Tatigkeitsschwerpunkte herausgebildet:

- . Sanierung von Betriebsflichen und -gebduden (einschlieBlich der Herrichtung vonWerkstitten und

Verwaltungseinheiten fiir Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften);

- UmweltschutzmaBnahmen (beispielsweise die Beseitigung wilder Miilldeponien);

- Landschaftsgirtnerei sowie das Anlegen von Parks, Rad- oder Wanderwegen;

- Verbesserung der sozialen Infrastruktur (beispielsweise durch die Renovierung von Kindergérten
und Spielplétzen); |

- sonstige Dienstleistungen (beispielsweiée im Sport- und Freizeitbereich).

Organisatorische und finanzielle Voraussetzungen derartiger Gesellschaften waren lange Zeit
umstritten. Im Juli 1991 trafen Treuhandanstalt, Gewerkschaften, Arbeitgeber und die ostdeutschen
Landesregierungen eine Rahmenvereinbarung zur Bildung von Beschiftigungs- und Qualifizierungs-
geseﬁschaftéh. Danach wurde in jedem neuen Bundesland eine Trédgergesellschaft gegriindet. Diese
Dachgesellschaften sollen bereits bestehende sowie neu zu griindende Gesellschaften beraten und
unterstiitzen, vor allem bei der Ausschopfung von Fordermitteln. Die Treuhandanstalt ist mit 10 vH am
Gesellschaftskapital beteiligt.

Nach der Rahmenvereinbarung soll die Treuhandanstalt ihre Unternehmen zur sachlichen,
personellen und finanziellen Unterstiitzung der Gesellschaften anhalten. Diese Unterstiitzung ist jeweils

in Kooperationsvertrdgen, nicht jedoch in Form einer gesellschaftsrechtlichen Beteiligung zwischen

D Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften sind selbstindige Wirtschaftseinheiten. Sie
werden ganz liberwiegend als gemeinniitzige GmbH oder eingetragener Verein, in wenigen Fillen
auch als Stiftung gefiihrt.

2)  Die verschiedenen Ziele driicken sich aus in den verschiedenen Bezeichnungen, die es fiir diese
Gesellschaften gibt. Einige werden als reine Auffanggesellschaften bezeichnet, in dem Sinne, daB
sie einen (groBeren) Teil der Belegschaft eines Betriebes iibernehmen, der ansonsten seine
Arbeitnehmer in die Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit entlassen hitte. Dagegen stellen Ar-
beitsférderungsgesellschaften, beispielsweise in Brandenburg im Sofortprogramm "Arbeit fiir
Brandenburg", Strukturforder- oder regionale Entwicklungsgesellschaften stirker auf den
Strukturwandel ab, zu dem sie durch ihre Aktivititen einen Beitrag leisten wollen.
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Treuhandunternehmen und Trigergesellschaft festgelegt. Dabei handelt es sich vor allem um die
kostenlose Bereitstellung von Rdumen und Sachmitteln sowie um personelle Hilfen fiir das Management,
aber auch die Vorfinanzierung von MaBnahmen durch das Unternehmen fallt darunter.

Die Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften werden iiberwiegend durch die Instrumente
des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) finanziert. Das grofte Gewicht haben MaBnahmen zur
Arbeitsbeschaffung und zur Qualifizierung. In den neuen Bundeslindern wurden zunichst die
Anwendungsmoglichkeiten des AFG verbreitert und der Zugang zu den MaBnahmen erleichtert; dies
begiinstigte den Aufbau von Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften. Im vergangenen Jahr
wurden die Mittel fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen so stark in Anspruch genommen, daB die
Bundesanstalt fiir Arbeit fiir das laufende Jahr Einschrinkungen vornahm und die Modalititen &nderte:
Danach sind Neueintritte in Arbeitsbeschaffungsmanahmen fiir 1992 auf insgesamt 150 000 begrenzt
worden, im Jahr zuvor waren es noch knapp 400 000; durch Lohnkostenzuschiisse soll die Beschéftigung
von Problemgruppen stirker als bisher gefordert werden und die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sollen
stiirker mit Fortbildung und Umschulung kombiniert werden.

Von diesen Regelungen sind zundchst vor allem die noch nicht angelaufenen Projekte betroffen.
Aber auch die bestehenden Beschiftigungs- und Qualifizierungsgeselischaften haben - wie von der
Bundesanstalt fiir Arbeit intendiert - offensichtlich kurzfristig mit konzeptionellen Verdnderungen und
Umstrukturierungen im MaBnahmenangebot reagiert: Sie bieten bereits verstirkt Teilzeit-
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen an, kombinieren diese MaBnahmen mit Fortbildung und Umschulung
und sprechen so gezielter die Problemgruppen des Arbeitsmarktes an.

Die Sanierung von Betrieben oder von Flichen, die zum Treuhand-Vermogen gehoren, darf fortan
nicht mehr im Rahmen von ABM durchgefiihrt werden, es sei denn, es liegt ein unmittelbares
offentliches Interesse vor.1) Zwar war der ffentliche Nutzen immer schon eine Forderungsvoraussetzung
des AFG, dennoch wurden im Vorjahr viele SanierungsmaBnahmen auch fiir nicht 6ffentlich genutzte
Flichen bewilligt, das Kriterium "6ffentliches Interesse" also breiter ausgelegt. So konnten
Produktionsstitten, die nicht in 6ffentlicher Hand waren, durchaus im Rahmen von ABM saniert werden,
zum Beispiel durch die Beseitigung von Geruchsbeldstigungen, die von fritherer Viehhaltung ausgingen.
Die Bundesanstalt fiir Arbeit will die Forderung von ABM nunmehr ausschlieSlich davon abhingig
machen, ob die zu sanierenden Flichen oder Gebédude 6ffentlich sind oder nicht,

Fiir eine Ubernahme von Kurzarbeitern aus Betrieben in Beschiftigungs- und Qualifizierungs-
gesellschaften bieten die rechtlichen Regelungen zur Kurzarbeit wichtige Voraussetzungen. Fiir
Ostdeutschland gab und gibt es im Hinblick auf Kurzarbeit einige Besonderheiten. Befristet bis zum
31.12.1991 wurde Kurzarbeit auch bei nicht nur voriibergehendem Arbeitsausfall genehmigt. Zudem gab

1y Vgl. RunderlaB der Bundesanstalt fiir Arbeit vom 20.12.1991, S. 6. Auch die Sanierung von
ehemals militdrischen Anlagen ist nur dann mit ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zu fordern, wenn
die Geldndefldche in das Eigentum der Kommune iibertragen und einer Nutzung im &ffentlichen
Interesse zugefithrt worden ist, beispielsweise bei Kasernensanierung zu Wohnzwecken mit
Sozialbindung oder der Anlage von Erholungslandschaften u.4.m.



es die Mdglichkeit zur "Kurzarbeit-Null", also Kurzarbeit bei vollstindigem Arbeitsausfall. Nach dem
Auslaufen dieser Regelung ist "Kurzarbeit-Null" immer noch méglich, wenn der "Arbeitsausfall auf einer
schwerwiegenden strukturellen Verschlechterung" beruht. Von Bedeutung ist auch die Bestimmung, daB
Kurzarbeiter befristet bis zum 31.12.1992 den Arbeitslosen faktisch gleichgestellt und damit direkt in ein
Beschiftigungsverhiltnis vermittelbar sind oder unmittelbar in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen eintreten
und/oder zugleich an beruflichen BildungsmaBnahmen teilnehmen konnen.21)

Zum Ende des Jahres waren mehr als 300 Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften
erfat. Nach Angaben der Treuhandanstalt gibt es derzeit rund 250 Beschiftigungs- und Qualifi-
zierungsgesellschaften von Treuhandunternehmen, in denen 200 000 Menschen arbeiten. An knapp
60 vH dieser Gesellschaften sind Treuhandunternchmen direkt gesellschaftsrechtlich beteiligt. Mit den
iibrigen wurden vielfach Kooperationsvertriage abgeschlossen. Nach einer vorldufigen Einschétzung der
Treuhandanstalt sind mehr als 40 vH der in den Gesellschaften Beschiftigten im Rahmen von
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und etwa ein Viertel in Mafinahmen zur Fortbildung und Umschulung
titig und etwa ein weiteres Viertel befindet sich in Kurzarbeit. Fiir diese MaBnahmen stellt die
Treuhandanstalt in den Jahren 1991 und 1992 fast 90 Mill. DM bereit.

Eine nicht unbedeutende Zahl von Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften strebt die
Neugriindung als gewinnerzielendes Unternehmen an. Offenbar haben es bisher aber nur wenige

geschafft, marktfihige Dienstleistungen oder Produkte anzubieten.

VIII.  Spezialthemen

1L Umwandlungs- und Anpassungsprozesse bei den ehemaligen Produktionsgenossen-
schaften des Handwerks (PGH)

Im Handwerk der DDR gab es Ende 1989 rund 2 700 Produktionsgenossenschaften (PGH) mit
zusammen 161 000 Mitgliedern (Tabelle 1). Die PGH's konzentrierten sich auf drei Bereiche: auf das
Bauhandwerk, das- sonstige produzierende Handwerk und auf das Dienstleistungshandwerk. Die
Produktionsgenossenschaften erbrachten etwa zwei Fiinftel aller handwerklichen Leistungen und spielten
eine wichtige Rolle bei der Versorgung der Bevolkerung mit Dienstleistungen.

Die PGH's zihlten nach offiziellem Sprachgebrauch zu den "sozialistischen Betrieben". Sie waren
den Riten der Kreise und der Stidte unterstellt sowie in das System der staatlichen Planung integriert.
Gleichwohl #hnelten sie privatwirtschaftlichen Genossenschaften, denn sie wirtschafteten - géwinn-
orientiert - auf eigene Rechnung. Ein Teil der Gewinne konnte an die Mitglieder ausgeschiittet werden,

ein anderer war verschiedenen Fonds (persénlicher Fonds, Konsumationsfonds, Grundmittelfonds usw.)

1) Von der Moglichkeit, an Bildungsmafnahmen teilnehmen zu konnen, haben 1991 rund 70 000
Kurzarbeiter Gebrauch gemacht. Vgl. Presseinformation der Bundesanstalt fiir Arbeit vom
09.01.1992, a. a. O.



49

zuzufiihren, iiber die eine PGH nur teilweise verfiigen konnte und aus denen auch betriebsfremde
Ausgaben finanziert werden mufBten. Die PGH's arbeiteten im Durchschnitt wirtschaftlicher als die
Kombinate und volkseigenen Betriecbe. Man kann davon ausgehen, daB sich Mitbesitz und

Mitverantwortung positiv auf das wirtschaftliche Ergebnis auswirkten.

Tabelle 1 - Mltglleder von Produktionsgenossenschaften des Handwerks nach Handwerks-
zweigen a) Ende 1989, 1990 und 1991

1 000 Verénderung 1991/89
1989 1990 1991 1 000 vH
Insgesamt 161 76 50 - 111 - 68,9
darunter:
Bauhandwerk 50 32 22 - 28 ~ 56,0
Sonstiges produzierendes Handwerk n 22 12 - 59 - 83,0
Maschinen- und Fahrzeughau 20 4 .
Elektrotechnik, Feinmechanik
und Optik 23 4 . . .
Holzbearbeitung 7 3 . . .
Dienst]eistungshandwerk 40 22 16 - 24 - 60,0

a) Branchenmdfige Zuordnung nur niherungsweise mit der Wirtschaftszweigstatistik des Statlstl—
schen Bundesamtes vergleichbar.

Quelle: Statistisches Amt der DDR; Statistisches Bundesamt; Verband Deutscher Produktivgenossen-
schaften und Partnerschaftsunternehmen; Schitzung des IfW.

Der ["Jbergang zur Marktwirtschaft wurde fiir die PGH's durch die am 8. Mérz 1990, noch vor den
Volkskammerwahlen von der Regierung Modrow erlassene "Verordnung zur Griindung und Titigkeit
und Umwandlung der Produktivgenossenschaften des Handwerks" geregelt. Sie ermdglichte es
- den PGH's, sich in eine beliebige Personen- oder Kapitalgesellschaft (insbesondere KG,OHG,

GmbH oder AG) umzuwandeln, und
- jenen Mitgliedern, die nicht in die neue Gesellschaft eintreten wollten, auf ihren personlichen

Anteil am unteilbaren genossenschaftlichen Fonds zuriickzugreifen, der ihnen nach dem alten

PGH-Statut nicht zustand.

Diese Verordnung wurde vom Einigungsvertrag iibernommen und in einem entscheidenden Punkt
prizisiert: Bis zum 31. Dezember 1992 miissen alle PGH's ihre Umwandlung in eine andere Rechtsform
eingeleitet haben; andernfalls werden sie durch Gerichtsbeschluf} aufgelost.

Die Existenz vieler Betriebe kann gefihrdet sein, wenn Teile des Betriebsvermégens liquidiert
werden miissen, um ausscheidende Mitglieder auszahlen zu kénnen. Welche Bedeutung diese Be-
stimmung in der Praxis hat, 1aBt sich derzeit noch nicht absehen. Nach Angaben des Verbandes
Deutscher Produktivgenossenschaften und Partnerschaftsunternehmen (vdp) ist bisher nur ein sehr kleiner
Teil der PGH's (4 vH) liquidiert worden, und zwar iiberwiegend aus wirtschaftlichen Griinden (Schaubild
3). DaB nicht mehr PGH's aufgeldst wurden, mag auch daran liegen, daBl eine ganze Reihe von Betrieben
die Auszahlungsbegehren ausscheidender Mitglieder durch das Einlegen von Rechtsmitteln blockiert
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haben.1) Der groBere Teil der PGH's (67 vH) hat die Umwandlung in andere Rechtsformen eingeleitet
oder bereits vollzogen.z) Der kleinere Teil (29 vH) war Ende 1991 noch in der alten Rechtsform titig
(Tabelle 2). Die im Durchschnitt hohe Anzahl von Umwandlungen (Ende 1991 gab es nur noch 758 Ge-
nossenschaften nach altem Recht) verdeckt allerdings starke regionale Unterschiede. So hatten im
Kammerbezirk Chemnitz schon 95 vH der PGH's die Rechtsform gewechselt oder sich aufgeldst, im
Bezirk Dresden indes erst 52 vH.

Bemerkenswert ist, daB von den PGH's, die ihre Umwandlung schon eingeleitet oder vollzogen
haben, drei Viertel die Rechtsform der GmbH gewihlt haben. Nur jede achte entschied sich dafiir, den
Betrieb als eingetragene Genossenschaft (e. G.) weiterzufiihren. Fiir die Beibehaltung der genossenschafi-
lichen Produktionsweise votierten in erster Linie solche Betriebe, die verschiedene arbeitsteilig miteinan-
der verkniipfte Gewerbe unter ihrem Dach vereinen, wie Maler, Tischler und Installateure. Andere Ge-
werbe dagegen, die wie Bicker, Fleischer, Optiker oder Uhrmacher unabhiingig voneinander arbeiten,

Schaubild3: Stand der Umwandlung der

Produktionsgenossenschaften des
Handwerks (Dezember 1991)

Tabelle 2 - Produktionsgenossenschaften des Handwerks Ende 1989 und 1991

Insgesamt darunter: Kammerbezirk
Dresden Chemnitz
Anzahl vH Anzahl vH Anzahl vH
Bestand: Ende 1989 2 653 X 265 X 350 X
Ende 1991 758 X 126 X 18 X
Veranderung: -18% -1,4 -139 -52,5 -332 -94,9
darunter durch
Uhwandlung  in GubH -1332 -50,2 101 -38,1 237 67,7
in e.G. - 221 8,3 8 -30 49 -14,0
Liquidation - 106 -4,0 - - 12 -3,4

Quelle: Verband Deutscher Produktivgenossenschaften und Partnerschaftsunternehmen.

1) Der rechtliche Gehalt der Umwandlungsverordnung ist umstritten. Es ist unklar, ob die
Bestimmungen zur Teilung des genossenschaftlichen Eigentums mit dem Umwandlungsrecht der
Bundesrepublik vereinbar ist. Dazu sind bei den Gerichten Klagen anhéingig,

2)  Die Umwandlung ist erst mit der Eintragung beim Registergericht vollzogen. Viele ehemalige
PGH's haben die Umwandlung beschlossen, aber die Gerichte verweigern wegen formaler oder
materieller Fehler vielfach noch die Eintragung,.
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entschieden sich dagegen in der Regel fiir die Umwandlung in eine GmbH, soweit sie nicht die Rechts-
form der Einzelfirma vorzogen.

Nicht immer waren die PGH's bei der Wahl einer neuen Rechtsform frei. Mitunter gab es Druck
von seiten potentieller Zulieferer oder Abnehmer. So muBlten sich die PGH's des Kraftfahrzeughandwerks
in aller Regel fiir eine nicht-genossenschaftliche Rechtsform entscheiden. Anderenfalls hitten die Auto-
mobilhersteller sich geweigert, Hindlervertrdge mit ihnen abzuschlieBen.

Vielen PGH's macht freilich nicht nur die rechtliche, sondern mehr noch die wirtschaftliche
Umstellung zu schaffen. Das gilt vor allem fiir jene Betriebe, die friiher als Vorlieferanten fiir Kombinate
und volkseigene Betriebe sowie fiir andere staatliche Einrichtungen titig waren und die sich nun neue
Auftraggeber suchen miissen. Vor allem traditionelle Handwerke wie Schneider, Polsterer und Stricker,
die in der Planwirtschaft noch ihr Auskommen fanden, tun sich unter den verinderten Bedingungen
schwer. Teilweise sind diese Gewerke ausgegliedert oder liquidiert worden. Andere Handwerke dagegen
haben die Umstellung dagegen besser bewiltigt. Das gilt vor allem fiir solche, die von der kriftig
expandierenden Nachfrage staatlicher und privater Investoren begiinstigt werden. Nach einer
Einschdtzung des vdp hat sich seit dem Friihjahr 1991 vor allem die wirtschaftliche Situation der
genossenschaftlichen Betriebe in den Bereichen des Bauhaupt- und des Baunebengewerbes deutlich
verbessert. Hier wird der Umsatzzuwachs fiir das zweite Halbjahr 1991 auf 20-40 vH veranschlagt. Auch
bei den meisten Dienstleistungshandwerken - insbesondere bei Frisoren, Wischereien, Fulpflegern und
Raumausstattern - ist es nach anfinglich schweren Umsatzeinbriichen mittlerweile zu einer Erholung der
Nachfrage und einem Wiederanstieg der Umsétze gekommen.

Alle PGH's, ob sie sich schon umgewandelt haben oder ob sie noch in alter Rechtsform bestehen,
haben ihren Personalbestand reduzieren miissen, wenn auch mit 10-20 vH durchweg weniger als die
nicht-genossenschaftlichen staatlichen Betriebe. Zudem ist ein starker Mitgliederschwund aufgrund
eingeleiteter oder vollzogener Umwandlungen zu verzeichnen. Nach den Ergebnissen der Berufs-
tatigenzdhlung gab es Ende 1990 noch 76 000 Mitglieder in genossenschaftlichen Betrieben, 85 000
weniger als Ende 1989. Neuere Zahlen liegen nicht vor; nach Schéitzungen des vdp waren es Ende 1991
noch 50 000.

Die Anhéanglichkeit an die genossenschaftliche Produktionsweise ist je nach Handwerkszweig sehr
unterschiedlich. Sie ist offensichtlich weiterhin sehr grol im Frisdrgewerbe - dort waren Ende 1990 noch
fast die Halfte als Genossenschaftsmitglieder registriert (Tabelle 3). Auch in einigen anderen Handwerks-
zweigen, so bei den Orthopadieschuhmachern, ist die genossenschaftliiche Produktionsweise noch stark
verbreitet.

Ein Problem war fiir die PGH's anfangs die Beschaffung von Mitteln fiir Investitionen. Nicht alle
PGH's konnten auf gutgefiilite "Reservefonds" zuriickgreifen. Teilweise waren diese Fonds vor der
Wende zur Finanzierung offentlicher Ausgaben "herangezogen" worden. Inzwischen hat sich die
Finanzierungslage bei der Mehrzahl der Betriebe deutlich entspannt, nicht zuletzt aufgrund der
staatlichen Investitionsforderprogramme.
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Die Zukunft der noch existierenden 750 Genossenschaften, aber auch die vieler in eine andere
Rechtsform umgewandelter Betriebe ist gleichwohl ungewiB. Es bleibt abzuwarten, ob eine Unter-

Tabelle 3 - Schwerpunkte genossenschaftlicher Produktion im Handwerk - Mitglieder von PGH's
nach Handwerkszweigen Ende 1990

Anzahl  vH a) Mnzahl  vH a)

Frisdrgewerbe 19 608 46,3 Fleischereien 1128 4,3
Elektroinstallation 4 818 13,4 Gebiudereinigung,

Abfallbeseitigung 1125 2,9
Malerei, Lackiererei 3878 18,0 Bautischlerei 892 5,8
Klempnerei 3 615 15,4 Reparaturen von °

Schuhen, Schirmen

etc. 856 19,7
Reparaturen von
Kraftfahrzeugen 3 348 5,0 Bickereien, Konditoreien 843 2,9
Hochbau 3 239 8,2 Tiefbau 836 1,1
Dachdeckerei 2 509 16,8 Mafanfertigung von

Schuhen 821 34,2
Reparatur von
Elektrogeriten 1 937 14,3 Damenschneiderei 817 13,0
Heizungsinstallation 1404 4,8 Verlegung von Fliesen 616 12,3
Herstellung von
Holzmbbeln 1 269 3,6 Herstellung von Pin-

seln, Besen 603 16,4

a) In vH der Beschiftigten des jeweiligen Handwerkszweiges.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

nehmensform, die ganz wesentlich auf der Identitit von Arbeits- und Mitgliedsverhiltnis beruht, sich
unter den Bedingungen der Marktwirtschaft bewahren wird. Die handwerklichen Produktionsgenossen-
schaften haben durchschnittlich 50 Mitglieder (vergleichbare Handwerksbetriebe in Westdeutschland
haben acht Beschiftigte). Die Reibungsverluste bei solch groBen Kooperativen sind normalerweise
erheblich. Hinzu kommt, daB der Forderauftrag des Genossenschaftsrechtes die Produktionsgenos-
senschaften auf das Wohl aller Mitglieder verpflichtet; dies kann zu Zielkonflikten fithren, etwa dann,
wenn iiberzihlige Arbeitspldtze abgebaut werden miissen.

Das Schicksal der ehemaligen Produktionsgenossenschaften wird auch davon abhéngen, inwieweit
sie ihre Mitglieder zusammenhalten konnen. Weil der Gesetzgeber das Ausscheiden mit dem Auszahlen
verkniipft hat - bei der eingetragenen Genossenschaft nach bundesdeutschem Recht gibt es eine solch
enge Verkniipfung nicht -, schwebt iiber allen ehemaligen PGH's das Damoklesschwert einer
existenzgefihrdenden Verringerung des Betriebsvermogens. Erforderlich sind deshalb Regelungen, die
den Interessen beider Seiten - der verbleibenden Seite wie der ausscheidenden Mitglieder - gerecht

werden. Eine wichtige Hilfe in diesem Zusammenhang wire z.B. eine Tilgungsstreckung.
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2.  Zum Stand der Abwicklung der Auflenhandelsbetriebe der ¢hemaligen DDR

In der ehemaligen DDR war der staatliche Handel in Binnenhandel (Einzelhandel, GroB8handel,
Gastgewerbe) und AuBenhandel gegliedert. Das Import- und Exportmonopol wurde von rund 45
volkseigenen AuBlenhandelsbetrieben ausgeiibt. Die Absicht der Treuhandanstalt, diese bis Ende 1991 zu
privatisieren bzw. zu liquidieren, konnte nicht verwirklicht werden: Tatsdchlich waren bis dahin ersi zwei
Drittel der Auienhandelsbetriebe "abgewickelt", das verbleibende Drittel soll die Geschiftstitigkeit bis
Mitte dieses Jahres einstellen. Die Forschungsstelle fiir den Handel, Berlin (FfH), hat dies zum Anla8
genommen, den Verlauf der "Abwicklung" durch die Treuhandanstalt vertiefend darzustellen.

Wirtschaftliche Lage

Fiir die AuBenhandelsbetriebe der ehemaligen DDR brachte die "Wende" einschneidende Verénderungen.
Zwar blieb die Auftragslage bis Ende 1990 in vielen Fillen zufriedenstellend. Doch zu Beginn des Jahres
1991 brachen die meisten Industrieunternehmen ihre Verbindungen zu den AuBenhandelsfirmen ab und
bauten eigene Vertriebsnetze auf. Im Ergebnis war den AuBenhandelsfirmen damit die Grundlage ihrer
Tétigkeit entzogen. Sie sahen allerdings zundchst noch einige Aufgabenfelder im Handel mit den
osteuropdischen Staaten, wobei sie meinten, die weit verzweigten und langjahrig gewachsenen
Vertriebsnetze weiternutzen zu konnen. Doch die Kontakte nach Osteuropa hatten schlagartig an
Bedeutung verloren, so daf} sich diese Hoffnungen nicht- erfiillten. Mehr Erfolg hatten anfangs die
Bemiihungen, fiir Waren osteuropaischer Produzenten Abnehmer im westlichen Ausland zu finden. Einen
ausreichenden Ersatz fiir die weggefallenen Kernaufgaben aber konnten diese Tatigkeiten nicht bieten.
Mangelnde Lieferpiinktlichkeit der osteuropdischen Hersteller und schlechte Produktqualitit hatten
zudem zur Folge, daB neu aufgebaute Geschiftsbeziehungen bald wieder abgebrochen wurden.

Die schwierige wirtschaftliche Lage der Aulenhandelsbetriebe war allerdings nicht nur Folge der
Veriinderungen im wirtschaftlichen Umfeld; auch die gewachsenen Strukturen standen einer Anpassung
entgegen. So wiesen die AuBenhandelsbetriebe einen weit iiberdimensionierten Personalbestand auf. Von
den ehemals 12 000 Mitarbeitern der AuBenhandelsbetriebe sind heute noch etwa 3 000 beschiftigt. Es
zeichnet sich ab, daB voraussichtlich nur 1 000 von ihnen weiterbeschiftigt werden kénnen. Im Rahmen
der von der Treuhandanstalt abgeschlossenen Privatisierungsvertrage sollen voraussichtlich etwa 1 000
Mitarbeiter weiterbeschiftigt werden.
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Abwicklung

Zunichst wurde jeder der AuBenhandelsbetriebe in eine GmbH umgewandelt, auch wenn er eine Vielzahl
regional zerstreuter Betriebe mit oftmals sehr speziellen Aufgabenfeldern umfate. Zur Erleichterung und
Beschleunigung der Privatisicrung konnten sich spiter mit Genehmigung der Treuhandanstalt auch
kleinere Einheiten zu eigenstindigen Kapitalgesellschaften zusammenschlieBen. Die Zustindigkeit fiir
die Privatisierung lag ausschlieflich bei der Zentrale der Treuhandanstalt. Es wurde ein genereller
"AbwicklungsbéschluB" gefaBt, das heiBt, ein Fortbestand der AuBenhandelsbetriebe grundsitzlich
ausgeschlossen. In Einzelfallen wurden lukrative Betriebseinheiten zum Verkauf freigegeben, alle
anderen zur weiteren Verwertung der Treuhand-internen Abwicklungsabteilung iibertragen. Eine
Ausnahme von dem Grundsatz der "Abwicklung" hat die Treuhandanstalt nur bei den folgenden
AuBenhandelsbetrieben zugelassen:

- Textima (Textilmaschinen),

- Germed (pharmazeutische Produkte) und

- Wemex (Werkzeugmaschinen).

Diese Unternehmen blieben im wesentlichen mit ihren urspriinglichen Aufgabenfeldern erhalten.

Bei der "Abwicklung" wurde zunidchst versucht, durch die Einschaltung eines Consulting-
Unternehmens sowie durch die Ansprache ehemaliger Geschéift;spartner Kiufer zu finden. Dabei zeigte
sich jedoch nur méBiges Interesse. Bei den bis zum Jahresende 1991 privatisierten Betrieben waren
hauptsichlich westdeutsche Unternehmen der gleichen oder einer dhnlichen Branche die Kiufer; auch
einige franzdsische, schweizerische oder dinische Interessenten fanden sich. In allen Vertrigen wurden
schriftlich Vereinbarungen iiber den Erhalt einer bestimmten Anzahl von Arbeitsplitzen sowie einer
konkreten Investitionssumme getroffen; fiir den Fall der Nichterfiillung wurden Vertragsstrafen
festgelegt.

Nach der vorgesehenen Beendigung der Geschiftstitigkeit aller ehemaligen AuBenhandelsbetriebe
zur Mitte des Jahres 1992 wird die Treuhandanstalt mindestens noch bis 1993 mit der weiteren
Abwicklung nicht-privatisierter Betriebsteile beschiftigt sein. Besondere Schwierigkeiten bereiten hierbei
die noch bestehenden, zum Teil sehr langfristigen, vertraglichen Geschiftsbeziehungen zu ausldndischen
Vertragspartnern. Die juristische Bewertung der Vertriige, die zum Teil bis in das Jahr 2004 reichen, ist
komplex und aufwendig. Grundsitzlich muf die Treuhandanstalt alle Verpflichtungen gegeniiber
auslindischen Kunden iibernehmen. So ist sie rechtlich verpflichtet, einem ausldndischen Exporteur die
Warenlieferung zu bezahlen, auch wenn der inléndische Betrieb die bestellte Lieferung nicht mehr
abnimmt. Die Fiille von Schadenersatzforderungen aus nicht eingehaltenen Liefervertrigen wird die
Treuhandanstalt stark belasten. Insgesamt wird die Abwicklung der AuBenhandelsbetriebe Verluste von
vermutlich etwa 6 Mrd. DM bringen, denen Erlose in Hohe von etwa 3 Mrd. DM gegeniiber stehen. Die
hohen Valutabestinde der Betriebe in Héhe von etwa 7,3 Mrd. DM im Jahre 1990 wurden zur
Finanzierung des Staatshaushalts der fritheren DDR verwendet.
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Fallbeispiel "HEIM-ELECTRIC"

Im Rahmen einer umfassenden strukturellen Neuorganisation des AuBenhandels in der ehemaligen DDR
wurden zum 1.1.1982 die betrieblichen Zustindigkeiten grundsitzlich neu geordnet. Im AuBenhandels-
betriecb "HEIM-ELECTRIC" waren eine Reihe von AuBSenhandelsfirmen zusammengefaBt, deren
Produktpalette folgendes Sortiment umfafBte:

- Rundfunk- und Fernsehgeriite,

- Elektrische Haushaltsgerite,

- Automatisierungsgerite,

- Elektrokeramik und Installationsmaterial,

- Foto- und Kinozubehor,

- Fahrzeugelektrik sowie

- Lampen und Leuchten.

Jeder dieser Bereiche war mit dem jeweiligen Produktionskombinat verbunden. Die Hauptaufgabe
bestand darin, Exporte und Importe im Auftrag des Kombinats durchzufiihren.

Schon kurz nach dem Fall der Mauer war "HEIM-ELECTRIC" bemiiht, neue Aufgabenbereiche zu
finden. Zwar war bis Ende 1990 die Auftragslage aufgrund von bestehenden Vertrigen verhéltnisméBig
gut, aber Probleme zeichneten sich bereits ab. Parallel zu der Abwicklung der laufenden Vertrige wurden
daher neue Geschiftsfelder gesucht. Ziel war es, im westlichen Ausland Kiaufer fiir die Waren
osteuropiischer Produzenten zu finden. Dabei wurde versucht, bisher nicht gefiihrte Produkte mit in das
Programm aufzunehmen. In der Folge wurden die verschiedensten Warengeschifte vermittelt - neben
dem traditionellen Sortiment waren das beispielsweise Glaserzeugnisse, kunstgewerbliche Artikel, Schu-
he und Baumaterialien. Der Aufbau neuer Geschiftsfelder schien anfangs zwar erfolgversprechend,
scheiterte letztlich aber an mangelnder Produktqualitdt sowie an unpiinktlichen Lieferungen. Auch Pléne,
als Handelsvermittler fiir Produzenten im Westen neue Abnehmer im Osten zu finden, stieBen vor allem
wegen des Devisenmangels osteuropdischer Interessenten rasch an Grenzen, und fiir Bartergeschifte
fehlten im Westen die Abnehmer. Im Laufe des Jahres 1990 zerbrachen die alten Kombinatsstrukturen
rasch und demzufolge auch die Verbindungen der Kombinatsbetriebe zur "HEIM-ELECTRIC". Die
Umsitze gingen rapide zuriick. Im April 1990 muften erste Entlassungen vorgenommen werden.

Im August 1990 erfolgte die Umwandlung in die "HEIM-ELECTRIC VerWalmngsgesellschaft
mbH i.A.". Bis auf die Bereiche Automatisierungsgeridte und Lampen/Leuchten wurden die restlichen
Firmen in dieser Gesellschaft zusammengefa8t. Zu Beginn des Jahres 1991 wurde die Gesellschaft in
zwei Bereiche gegliedert: Der eine Betriebsteil umfaBte alle neu aufgebauten Geschiftsfelder, der andere
sollte die noch verbleibenden alten Geschifte zu Ende fiihren. Trotz intensiver Bemiihungen um den
Erhalt des Unternehmens setzte sich die negaiive Entwicklung aber fort. Um dem Auftragsschwund
entgegenzuwirken, wire beispielsweise die Vorfinanzierung von Exportgeschiften mit osteuropéischen
Partnern notwendig gewesen. Solche Méoglichkeiten wurden der "HEIM-ELECTRIC" jedoch nicht
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eingerdumt. Zum 31.12.1991 wurde der Betriebsteil mit den neu aufgebauten Geschiftsfeldern von der
Treuhandanstalt aufgeldst. Der mit den Altgeschiften betraute "Abwicklungsteil" bestand zu Beginn des
Jahres 1992 noch fort.

3.  Zur Situation der Handelsvermittlung in Ostdeutschland

In der DDR gab es die Titigkeit des selbstindigen Handelsvermittlers nicht. In der Bundesrepublik
Deutschland dagegen sind auf der GroBhandelsstufe etwa 65 000 Handelsvermittlungsunternechmen titig,
die im Jahre 1988 einen Umsatz von 31 Mrd. DM erwirtschafteten und 135 000 Menschen beschiftigten.
Die Handelsvermittlung ist Bindéglied zwischen fast allen Wirtschaftsstufen - Industrie, Handwerk,
GroBhandel, Einzelhandel, Gastgewerbe und offentliche Institutionen. Der durchschnittliche
"Einschaltungsgrad” bei den inldndischen Warenstrémen liegt bei 41 vH. Die Forschungsstelle fiir den
Handel, Berlin (FfH), hat den Versuch unternommen, die derzeitige Lage der Handelsvermittlung in den
neuen Bundesldndern zu analysieren.

Umfang und Struktur

Die genaue Anzahl der in den neuen Bundeslindern tdtigen Handelsvertreter ist nicht bekannt. Die
Statistik der Gewerbeanzeigen weist zwar eine hohe Anzahl von Eintragungen auf, doch ist sie in dieser
" Hinsicht wenig aussagekriiftig: Viele Gewerbeanmeldende werden erfahrungsgemiB - aus Unkenntnis der
Sachbearbeiter - als Handelsvertreter klassifiziert, obwohl sie einem anderen Gewerbe nachgehen. So
sind im Bezirk Chemnitz offiziell 6 000 Handelsvertreter bei der Kammer gemeldet, wéhrend nur 50 als
Mitglied in der CDH - der bundesweiten Interessenvertretung der Handelsvertreter und Handelsmakler -
eingetragen sind. Die CDH hat in den neuen Bundeslindern derzeit etwa 500 Mitglieder. Eine
Mitgliedschaft in der CDH ist aber nicht obligatorisch. Die tatsichliche Zahl von Handelsvertretern
diirfte daher wesentlich hoher liegen: Bei der Berufstitigenzdhlung von Ende 1990 wurden rund 3 500
selbstindige Handelsvermittler registriert.

Die Anzahl der Handelsvertreter mit Wohnsitz in Ostdeutschland vermittelt jedoch nur vage
Vorstellungen von der Bedeutung dieses Berufszweiges, denn ein groBer Teil der Vermittlungstitigkeiten
in den neuen Bundesldndern wird von Vertretern mit Sitz in den alten Bundeslindern wahrgenommen.
Der Anteil der westdeutschen Handelsvertreter, die in den neuen Bundesldndern Geschifte titigen, lag
nach einer Umfrage, die der CDH im November 1991 unter seinen Mitgliedern durchfiihrte, bei iiber
40 vH; bei weiteren 9 vH wurde die Aufnahme von Kontakten vorbereitet. So vertraten
- 63 vH westdeutsche Firmen in Ostdeutschland,

- 36 vH ostdeutsche Firmen in Westdeutschland,
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- 4,8 vH ostdeutsche Firmen in Ostdeutschland und

- 4 vH  ausldndische Firmen in Ostdeutschland.

Angaben iiber die Umsitze insgesamt und nach einzelnen Warenbereichen liegen nicht vor. Die
Schwerpunkte liegen offenbar beim Handel mit

- Produkten der Heizungs-, Sanitér- und Klimatechnik,

- Baustoffen,

- Textilien sowie

- elektrotechnischen und elektronischen Erzeugnissen,

wihrend beispielsweise bei Maschinen und Lebensmitteln der Einschaltgrad von Handelsvertretern
relativ gering ist.

Neben der Vorbereitung und dem Abschlu8 von Kaufvertrigen erbringen Handelsvertreter in der
Regel eine Fiille weiterer Dienstleistungen wie Beratung, Information, Kundendienst, Sortimentsplanung,
Werbung u.a. Diese Servicefunktionen werden von den Abnehmern in den neuen Bundeslindern sehr
geschitzt. Fiir den Auftraggeber muB der Handelsvertreter, neben der Erledigung der Kernaufgaben,
meist ausgiebige Marktinformationen iiber Kundenstruktur und Konkurrenzsituation einholen. In
Wahrnehmung der Markterkundungs- und MarkterschlieBungsfunktion gegeniiber dem Produzenten
sowie der Informations- und Beratungsfunktion gegeniiber dem Kunden leistet er einen wichtigen Beitrag
zur Verbesserung der Markttransparenz.

Probleme

Die Arbeit der in den neuen Bundeslindern titigen Handelsvertreter wird freilich durch mannigfache
Hindernisse erschwert. Ein allgemeines Problem, das diese Berufsgruppe aber besonders trifft, ist das
tagliche Chaos im ostdeutschen StraBenverkehr - der Handelsvertreter ist auf die intensive Nutzung des
PKW's angewiesen. Auch die beschrinkten Ubernachtungskapazititen - wovon insbesondere
westdeutsche Vertreter betroffen sind - wirken hinderlich. Die Hauptprobleme liegen jedoch im Aufbau
von Geschiftsbeziehungen mit ostdeutschen Produzenten. Die Ursag:hen dafiir sind vorwiegend auf deren

Seite zu suchen:

- Die Funktionen des Handelsvermittlers sind diesen oftmals nicht hinreichend bekannt. Man
betrachtet dessen Arbeit nicht selten mit Skepsis oder gar Argwohn. Die Folge ist der Verzicht auf
eine Vermittlungstitigkeit.

- Langwierige und schwerfillige Kommunikationswege in ostdeutschen Industrieunternehmen
verzbgern oder verhindern Geschiftsabschliisse mit kooperationswilligen Vertretern.

- Die Notwendigkeit, Kunden eine langfristige Gewd#hr fiir Nachlieferungen oder fiir die
Aufrechterhaltung des Kundendienstes zu geben, wird von vielen ostdeutschen Produzenten noch
nicht erkannt. Das fiihrt dazu, daB viele Vermittler ostdeutsche Produkte nur ungern in ihr Angebot
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aufnehmen. Das ist auch eine Ursache fiir die immer noch unzureichende Akzeptanz ostdeutscher
Produkte beim Handel.

Eine dauerhafte Zusammenarbeit mit Handelsvertretern scheitert mitunter auch daran, daB - oft
mehr aus Unwissenheit - den Handelsvertretern nicht die brancheniiblichen Konditionen ein-
gerdumt werden. So passiert es nicht selten, daB Firmen keine oder zu geringe Provisionen
anbieten oder den iiblichen Gebietsschutz nicht gewihren.

Es fehlt - und das ist vielleicht das groBte Problem - die Eigeninitiative der Produzenten. Da zu
DDR-Zeiten der Absatz stets gesichert war, ist die "Verkidufermentalitit" schwach ausgeprigt. Dies
betrifft nicht nur das Verhiltnis zu Direktabnehmern, sondern auch - und sogar in stirkerem Malle
- die Beziehungen zu Absatzmittlern. Nach den Erfahrungen der CDH wird das Angebot, den
risiko- und kostenlosen Erstkontakt mit professionellen Absatzmittlern aufzunehmen, nur selten
wahrgenommen.

In anderen Fillen gilt ein falsch verstandenes Eigenstindigkeitsstreben ostdeutscher Industrieunter-
nehmen. Nach der Abkopplung von den alten, in der DDR vorgezeichneten Vertriebswegen wird
der Aufbau einer eigenen Vertriebsorganisation auch dort betrieben, wo es zweckmaBiger wire,
mit Handelsvertretern zu kooperieren.



