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1. Allgemeines

1. Die Kommission der EBEuropdischen Gemeinschaften sieht e= als
ein vorrangiges Ziel ihrer Politik an, die Wirtschaftskraft der
EG zu steigern und Impulcse fir eine Verhesserung ihrer interna-
tionalen Wettbewerbsfédhigkeit zu gebenl. Dazu setzt sie insbeson-
dere die gemeinschaftliche Wettbewerbspolitik ein, in der sie
uber umfassende Befugnisse verfigt. Grundlage der EG-Wettbewerbs-
politik sind der Vertrag zur Grindung der Europidischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWGVY) und - soweit die Montanindustrie be-
troffen ist - der Vertrag uUber die GrUndQng der Europdischen Ge-
meinschaft fdr Kohle und Stahl (EGKSV). Auf der Basis dieser Ver-
trige wurde das gemeinschaftliche Wettbewerbsrecht weiter ausge-
baut, vaor allem durch die sog. Kartellverordnung des Rates (V0O
Ny . 17)2, durch eine Anzahl weiterer Verordnungen und Richtlinien
des Ratess durch Beschlusse und  Entscheidungen der Kommission
und durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen

Gemeinschaften (EuGH).

2. Nach"  dem EWG—-Vertrag wurde ein System errichtet. "das den
Wettbewerb innerhalb des Gemeinsamen Marktes vor Verfalschungen

schﬁtzt“q. Fir die Montanunion (EGKS) ist im Bereich von Kohle

Im Zusammenhang mit der wettbewerbsﬁolitik vgf. zuletzt
Kommission: 13. Bericht Uber die Wettbewerbspolitik, Brissel,
Luxemburg 1986, Einleitung.

Verovrdnung Nr. 17 des Rates vom &. Fehr. 1962.
- Erste DurchflUhrungsverordnung zu den Art. 83 und 86 des
EWGV, AB1 1962 Nr. 13, S. 204.

Die fruhere Hohe Behorde des EGKS wurde 1265 durch die (fur
alle drei Europdischen Gemeinschaften zustandige) Kommission
ersetzt.

Art. 3 Buchst. f EWGV.
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und Stahl ebenfalls ein Wettbewerbssystem vorgesehen, aber sowohl
die Aufgaben der EGKS als auch das Wettbewerbssystem unterschei-
den sich von denen der EWG. S0 wird unter den Aufgaben der Euro-
paischen Gemeinschaft fur Kohle und Stahl "die rationellste Ver-
teilung der Erzeugung" genannt, und es wird ihr aufgetragen, zu
vermeiden, "daf im wirtschaftsleben_der.Mitgliedﬁtaaten tiefgrei-
fende und anhaltende Storungen heryqrgerufeh werden"l. Dement-
sprechend hat die EGKS nicht nur fir Schaffung, Aufrechterhaltung
und Beachtung normaler Netfbewerbsbedingungen Zu sorgen, sondern
es ist auch vergesehen, dafl sie in die Erzeugung und in den Markt
direkt eingreift, wenn die Umstande das erforderne. Solche Um-
stande konnen dann vorliegen, wenn sich die Gemeinschaft nach
Auffassung der Kommission bei einem Rackgang der Nachfrage .in

einer offensichtlichen Krise befindet3.

3. Obwohl die Wettbewerbsregeln des EWG-Vertrages im Gegensatz
zum EGKS-Vertrag keinen ausdricklichen Hinweis auf die Bekampfung
von Absatzkrisen enthalten, ist die Kommission in jungster ZJeit
bereit, "wettbewerbsbeschrénkende Vereinbarungen fur ganze Wirt-
schaftszweige hinzunehmen, sofern sie zur Uberwindung von Struk-
turkrisen lediglich einen koordinierten Kapazitatsabbau varsehen
und die Ehtscheidungsfreiheit der beteiligten Unternehmen im
dbr igen unberdhrt lassen“g. Man kann also sagen, daff in bezug auf
Strukturkrisenkartelle, die ja auch das deutsche Gesetz gegen
Wettbewerhsheschridnkungen kennt, eine gewisse Anmdherung an die
EGKS-Regelung erkennbar ist. Eingriffe wie die Produktionsquoten,
die von der EGKS fur Hohle und Stahl im Krisenfall festgesetzt
werden konnen und auch praktiziert werden, gibt es in der EWG

aber nicht.

4. Der Vertrag zur Grindung der dritten Gemeinschaft, der Europd-

ischen Atomgemeinschaft (Euratom), enthdlt ebenfalls Sonderrege-

Art. 2@ Abs. 2 EGKSV.

2 Ugl. Art. S EGKSV.
3 Art. 58 8 1 EGKSV.
4

Kommission: 12. Bericht Uber die Wettbhewerbspolitik, Ziff. 39.



lungen namlich Vorschriften, die eine regelmidfige und gerechte
Versorgung aller Benutzer mit Erzen und Kernbrennstoffen sichern
sollenl, aber keine allgemeinen Wettbewerbsregeln. Soweit nicht
die Spezialvorschriften anwendbar sind, gelten flr Unternehmen im
Euratom-Bereich somit die allgemeinen Wettbewerbsregeln des EWG-
Vertragsa. Fir die Landwirtschaft'dagégeh gelten sie in der Regel
nicht, weil fur die weitaus meisten Agrarprodukte in den einzel-
nen Marktordnungen besondere Wettbewerbsregeln eingefdhrt wur-

dena.

5. Unabhangig davon, ob der EWG-Vertrag oder der EGKS-Vertrag an-
zuwenden 1ist,  lassen sich drei Gruppen von Wettbewerbsverfal-
schungen unterscheiden, die auf Gemeinschaftsebene bekdmpft  wer-

den:

a) wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarungen und Verhaltensweisen,
b) Miflbrauch marktbeherrschender Stellungen,

c) mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare staatliche Beihilfen.

Art. 85 EWGY befalt sich mit den Kartellvereinbarungen, Art. 864
EWGY mit dem Mi@brauch wirtschaftlicher Machtstellungen und Art.
%2, 93 mit Subventionen. Fir den Spezialfall der Montanindustrie
gelten die anndhernd vergleichbaren Regelungen in Art. QS, &6 und

&7 des EGKS~-Vertrages.

11. EWG—-Kartellrecht

Verbot wettbewerbsbeschrankender Vereinbarungen und Praktiken

&H. Gemad Art. 85 Abs. 1 EWGY sind mit dem Gemeinsamen Markt un-

vereinbar und verboten "“alle Vereinbarungen zwischen Unternehmen,

Beschliusse von Unternehmensvereinigungen und aufeinander abge-

stimmte Yerhaltensweisen, welche den Handel zwischen den Mit-
Art. 2 Buchst. d) EuratomV.

Schrater in Groeben/Boeckh/Thiesing/EhRlermann, Kommentar  zum
EWG~-Vertrag, Vorbemerkung zu den Art. 85-89, Rdnr. 25 m.Nachw.

Gemdf Art, 40 Ahs. 2 EWGV.



gliedstaaten zu beeintrachtigen geeignet.sind und eine Verhinde-
rungs Einschrankung oder Verfidlschung des Wettbewerbs innerhalb
des Gemeinsamen Marktes bezwecken oder bewirken". Sie sind verbo-
ten, ohne daf dies einer vorherigen Entscheidung bedérfl. Sie
kennen aber unter den in Art. 85 Abs. 3 genannten Voraussetzungen
nach einem bestimmten Verfahren von dem Verhot ‘"freigecstellt"
werden. Anquenden sind diese Bestimmungen nicht nur auf private,

sondern auch auf offentliche Unternehmene.

7. Die Einheziehung von "aufeinander abgestimmten Verhaltenswei-
sen” in das Kartellverbot soll verhindern, daf der Wettbewerb ah-
sichtlich eingeschrankt wird, auch ohne daf3 eine formliche Ver-
einbarung vorliegt. Die Regelung stammt aus dem US-amerikanischen
Antitrust—-Recht und ist auch in das deutsche Gesetz gegen MWett-
bewerbsbeschrdnkungen ubernommen worden. Fir das EG-Kartellrecht
definierte der Europaische Gerichtshof die aufeinander abgestimm-
ten Verhaltensweisen als "eine Form der Koordinierung zwischen
Unternehmen, die zwar nicht zum Abschlufl einew Vertrages im ei-
gentlichen Sinne gediehen iét, jedoch bewuflt eine praktische ZJu-
sammenarbeit an die Stelle des mit Risiken verbundenen Wettbe-
werbs treten léﬁt"lq. Nicht verboten 1i1st dagegen ein blofles Pa-
rallelverhalten wie im Falle der Preisfuhrerschaft. Dort fehlt es
an der bewuBten wechselseitigen Zusammenarbeit mit wettbewerbs4

beschrdankender Absicht.

8. Zur Bekdmpfung von Wettbewerbsbeschrankungen in der Bundes-—
republik Deutschland kommt das gemeinsame Kartellrecht nur dann
in Betracht, wenn Verstofle auf EG-Ebene vorliegen. Verstofle, die
sich nur auf dem nationalen Markt auswirken aoder die nur den
Handel mit Drittstaaten betreffen, unterliegen nicht dem Gemein-
schaftsrecht, sondern nur dem (deutschen) Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschridnkungen. Das ergibt sich daraus, daff Art. 85 Abs. 1
Art. 1 VO Nr., 17,
2 Vgl. Art. 90 EWGV.

Europadischer Gerichtshof (EuBH) , Rechtssache (Rs) 48769
Imperial Chemical Industries, Sammlung der Rechtsprechung
(Slg.) 1972, S. 4358.



EWGVY nur "den Handel 2zwischen Mitgliedstaaten" und den ‘"Wettbe-
werb innerhalb des Gemeinsamen Marktes” vor Beeintrdchtigungen
schitzt - allerdings auch vor potentiellen Beeintridchtigungen: Es
genugt, wenn die Vereinbarung bzw. Verhaltensweise zur Beein-
trdachtigung geeignet ist,; wenn sich "anhand einer Gesamtheit - ob-
jektiver rechtlicher oder tatsdchlicher Umstdnde mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit voraussehen 14ft, daf sie wunmittelbar
oder mittelbar, tatsachlich oder der Mceglichkeit nach den Handel
zwischen den Mitgliedstaaten in in einer Weise beeinflussen kann,
die der Verwirklichung der Ziele eines einheitlichen zwischen-
staatlichen Markts nachteilig sein kann“l. Das ist nach der Recht-
sprechung des EuGH nur dann der Fall, wenn die Beeintrdchtigung
"spirbar” ist, bei einem Anteil von nur einem Prozent am Markt
jedenfalls nichte. Die Kommission hat in ihrer “Bagatellbekannt-
machung“3 die Spurbarkeit verneint, wenn nicht mehr als 5 vH des
Marktes der fraglichen und gleichartigen Erzeugnisse betroffen
sind und aulerdem der gesamte Umsatz der beteiligten Unternehmen

nicht mehr als 30 Millionen ECU betragt.

?. Nach Art. 85 Abs. 1 verboten sind Vereinbarungen und  Prakti-
ken, die entweder eine Verhinderung oder eine Einschrankung .oder
eine .Verfalschung des Wettbewerbs innerhalb des GCemeinsamen
Marktes "bezwecken oder bewirken”. Beabsichtigen die. beteiligten
Unternehmen, den Wetthewerh zu beeintrachtigen, dann ist eine
solche Absprache selbst damm verboten, wenn dieses Ziel nicht
erreicht wirdﬁ. Umgekehrt kann die Absicht fehlen und trotzdem
f31lt die Vereinbarung bzw. Verhaltensweise unter das Verbot des
Art. 85 Ahs. 1, dann ndmlich, wernn - obwohl unbeabsichtigt - eine

Wettbewerbsbeintrachtigung erfolgt.

FuGH,. Rs.5/6% Volk/Vervaecke, Slg. 1269, S. 295, 302.
FEuGH, ebenda, s5.a8.5. 299.

Bekanntmachung Gber Vereinbarungen von geringer Bedeutung, die
nicht unter Art. 85 Abs. 1 EWGVY fallen, ABl 1977 C 313, 5. 3.

EuBGH, Rs. S6 und 58/64 Grundig/Consten, Slg. 1966, S. 322,
390.81g. Bd. XII, S. 390. ' :

4



10. Eine Reihe von wettbewerbsbeschriankenden Praktiken wird in

Art. 89 Abs. 1 ausdriucklich genénnt:

a) die unmittelbare oder mittelbare Festsetzung der An- oder
Verkaufspreise oder sonstiger Geschidftsbedingungen;

b) die Einschrankung oder Kontrolle der Erzeugung, des Absatres,
der technischen Entwicklung oder der Investitionen;

c) die Aufteilung der Markte oder Versargungsquelleng

d) die Anwendung unterschiedlicher Bedingungen bei gleichwertigen
Leistungen gegenuber Handelspartrnern, wodurch diese
im Wettbewerb benachteiligt werden;

e) die an den Abschlufl von Vertrdgen geknipfte Bedingungen, daf
die Vertragspartner zusatzliche Leistungen annehmen. die
weder sachlich noch nach Handelsbrauch in Beziehung zum

Ver tragsgegenstand stehen.

Mit den aufgezidhlten Praktiken werden zwar die besonders wichti-
gen Beispielsfidlle genannt, die Aufzahlung ist aber nicht ab-

schliefend.

11. Die Rechtsfolgen des Kartellverbots sind in Art. 85 Abs. 2
genannt: Die nach diesem Artikel verbotenen Vereinbarungen und
Beschlusse sind nichtig. Das bedeutet, daff sie rechtlich nicht
erzwingbar sind, daff sich keiner der Beteiligten vor Gericht auf
sie berufen kann. Und zwar tritt diese Rechtsfolge, da das Kar-
tellverbot kraft Gesetzes besteht und nicht erst einer Feststel-
lung bedarf, automatisch ein. Daruber hinaus kann die Kommission
die Beachtung der in Art. 83 Abs. 1 genannten Verbote durch Geld-
huen und Z2wangsgelder gewéhrlei%tenl. Einzelheiten hierliber ent-
halten Art. 15 und 16 der VO Nr. 17.

Art. 87 Abs. 2 Buchst. a) EWGV.



Ausnahmen vom Verbot des Art. 85 Abs. 1 EWGY

12. Vereinbarungen und Préktiken im Sinne von Art. 835 Abs. 1 kon-
nen unter bestimmten Voraussetzungen geduldet werden. Erwidhnt
wurden bereits die "Bagatellfdlle”. Wenn weniger als 35 vH des
Marktes der betroffenen Produkte unter die Vereinbarung bzw.
Verhaltensweilse fallen, dann schreitet die Kommissinon dagegen
nicht ein, wenn auflerdem der Umsatz der beteiligten Unternehmen:
pro Jahr relativ klein ist — unter 30 Millionen ECU liegt. Beide
Voraussetzungen missen aber gleichzeitig vorliegen. Selbst wenn
der fragliche Marktanteil geringer ist algs 5 vH, wird die Verein-
barung beanstandet, wenn umsatzstarke Unternehmen daran beteiligt
sind. Hier - wie an, anderen Stellen . - zeigt sich eine

Beginstigung der sog. Klein- und Mittelbetriebe.

13. AufBer der geringen "Spuirbarkeit" bhaben die Institutionen der
Gemeinschaft ein weiteres Kriterium entwickelt, nach dem der
Geltungsbereich des Art., 83 Abs. 1 eingeschrankt werden kann: die
=0G . Markterschlieﬁungsdoktrinl. Eine wettbewerbsbeschrankende
Vereinbarung kann danmnm positiv  bewertet werden, wenn sie, wie
etwa ein selektives Vertriebssystem, der Markterschliefung
dienta. . Ahnlich der Europadische Gerichtshof: Eirne spurbare
Wettbewerbsstorung liege im Ergebnis gar nicht vor, "wenn sich
die Vereinbarung gerade fur das Eindringen eines Unternehmens in
ein Gebiet, in dem es bisher nicht tatig war, als notwendig
erweist”B. Diese Beridcksichtigung der im Einzelfall wichtigen
wirtschaftlichen Umstéidnde vor Anwendung des Art. B3 Abs. 1 EWGY

erinnert an die vule aof reason im US—-Antitrustrecht.

! Vgl. ausfihrlich Koch in Grabitz, Kommentar zum EWG-Vertrag,
Rdnr. 103 ff. zu Art. 85.

e S0 die Kommission in der Entscheidung 68/317/EWG. . ABl 19248 L
201, S. 13 =.a.. 72/23/EWG, ABl 1972 L 13, 5. &a4.

3

EuBGH, Rs. 56/65 LTM, Slg. 1964, 5. 281, 304.



14. Wahrend das Kriterium der Spurbarkeit und die Markterschlie-
flungsdoktrin den Tatbestand des Art. B85S Abs. 1 EWGY {berhaupt
ausschlieffen (es liegt keine ‘splarbare" oder keine ‘"unverninf-
tige" Einschrankung des Wettbewerbs innerhalb des Gemeinsamen
Marktes vor),; ist in den folgenden Fidllen vorausgesetzt, daf die
betreffenden Vereinbarungen oder Verhaltensweisen grundsdtzlich
unter die Varschrift fallen. Aus verschiedenen Grinden wird aber
. eine Ausnahme von dem Verbot far zweckmdfig angesebhen. Nach
Absatz 3 des Artikels 85 konnen die Bestimmungen des Absatzes 1
auf bestimmte Vereinbarungen oder aufeinander abgestimmte Ver-

haltensweisen "fur nicht anwendbar erklart werden”, werm sie

-~ die Verbraucher angemessen an dem entstehenden Gewinn
beteiligen.

—- zur Verbesserung der Warenerzeugung oder -verteilung fihren.

—~ 2zur Farderung des technischen oder wirtschaftlichen
Fortschritts beitragen,

- den heteiligten Unternehmen keine Beschrankungen auferlegen,
die fir die Verwirklichung dieser Ziele nicht unerldflich sind,
und ihnen nicht die Moglichkeit eroffnen, fur eirnen wesentli-

chen Teil der betreffenden Waren den Wettbewerb auszuschalten.

15. Die Einzelheiten der Anwendung des Absatzes 3 sind 1In der
Verordnung Nr. 171 festgelegt worden, wobei "dem Erfordernis
einer wirksamen Uberwachung bei moglichst einfacher Verwaltungs-—
kontrolle Rechnung zu tragen” ware. Dazu dient die Verpflichtung,
daf Vereinbarungen und Verhaltensweisen, die vom Kartellverbot
befreit werden sollen, bei der Kommission anzumelden sind -

e
abgesehen von einigen Ausnahmen™. Nach Prifung der Anmeldung gibt

VYgl. oben, Ziff. 1. Anm. 2.
2 Praamhel zu V0O Nr. 17.

Art. 4 der VO Nr. 17. Ausnahmen gelten etwa fir Beschriankungen
fur den Erwerb von gewerblichen Schutzrechten oder
Vereinbarungen uber Normen und Typen. Sie sind ohne Anmeldung
wirksam,



die Kaommission - wenn sie die ZJuldssigkeit bejaht - eine Frei-
stellungserklarung ab, die fur eine bestimmte Zeit gilt und auf

Antrag erneuert werden kannl.

16. Die Berechtigung des Freistellungswunsches prift die Kommis-
sian in einem Verfahren, in dem die zustdndigen Behorden der Mit-
gliedstaaten zu informieren éind und an dem nationale Beamte im
Beratenden Ausschuf fur Kartell- und Monopolfragen mitwirkena.
Die Mitgliedstaaten haben das Recht zur Stellungnahme, umgekehrt
aber auch die Pflicht, die Kommission bei i1hren Ermittlungen zu
unterst&tzenn. Die Verantwortuniy fur Entscheidungen in Kartell-
und Monopolfragen liegt aber ausschlieflich bei der Kommission.
Sie entscheidet allein dardber, ob eine Vereinbarung oder Verhal-
tensweise unter das Verbot des Art. 85 Abs. 1 fallt. oder ob sie
von dem Verbot nicht betroffen 1ist (sog. Negativattest) oder ob
sie erlaubt wird (sog. Freistellungsbescheid). Alle Entschei-
dungen in diesem Verfahren (sejl e, daf dem Antrag stattgegeben,
sel es, daf er abgelehnt wird), konnen vor dem Europdischen Ge-
richtshof'angefochten werden, wobei sowohl die heteiligten  Un-
ternehmen als auch dritte betroffene Unternehmen, als auch die

Mitgliedstaaten klageberechtigt wind.

I111. Verbot des Migbrauchs wirtaschaftlicher Machtstel lungen

17. Nach Art. 84& EWGY verbaoten ist die miffbrducnhliche Aucsnutzung
einer bheherrschenden Stellung auf dem Gemeinsamen Markt oder auf
einem wesentlichen Teil desselben. Der Besitz einer wirtschaftli-
chen Machtstellung als solcher ist danach nicht verboten und der

MiRbrauch auch nur "soweit er dazu fihren kann, den Handel zwi-

Art. 6 und 8 der VO Nr. 17.
Art. 10 der VO Nr. 17.
3 Art. 13 und 14 Abs. 9 und &6 der VO Nr. 17.



schen den Mitgliedstaaten zu beeintridchtigen”". Im Bereich der
Montanindustrie unterliegt allerdings schon der Erwerb einer
marktbeherrschenden Stellung durch Z2usammenschluf vorher selb-
standiger Unternehmen der Kontrolle der Kommission. Fusionen wvon
Unternehmen, voh denen zumindest eines dem EGKS-Vertraqg unter-—
steht, sind gemaf. Art. 66 EGKSY genehmigungsbedirftigs und die
Kommission darf sie nur genehmigen, wenn sie nicht zu einer

Marktbeherrschung fldhren.

18. ﬁer EWG-Vertrag sieht keine derartige Fusionskontrolle vor.
Die Kommission hilt es aber "angesichts der zunehmend oligo-
polistischen Marktstfukturen in der Gemeinschaft" fur immer not-
wendiger, wettbewerbsfeindliche Fusionen zu bekdmpfen und hat
deshalb schon vor Jahren dem Rat eine entsprechende Verordnung
vargelegt, die aber bisher noch nicht erlassen wurdel. Zundchst
kann sie nur -~ nachtraglich und unter dem Gesichtspunkt der Mo-
nopolkontrolle - nach Art. 86 EWGY Fusionen zwischen Unternehmen
aberpridfen, von denen sie annimmt, der Zusammenschluff sei im
Hinblick auf die Ziele des Gemeinsamen Marktes miﬁbréuchliche.
Der Gerichtshof hat diese Praxis anerkannt, soweit einer der
Partner bereits vorher eine marktbeherrschende Stellung inne-

hatteg.

19. Wann eine marktbeherrschende ©Stellung anzunehmen ist, hangt
van der Abgrenzung des Marktes in sachlicher und geographischer
Hinsicht ab. Je enger die Grenzen jeweils gezogen sind, umso eher
wird man eine marktbeherrschende Position vorfinden. Sachlich
liegt nach der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshof dann
noch keine beherrschende Stellung auf einem besonderen Markt vor,
wenn Wettbewerber aus anderen Bereichen mit ger ingem Aufwand sich
auf die von dem betreffenden Unternehmen befriedigte Nachfrage

Vgl. dazu Kommission: 15. Bericht uber die Wetthbewerbspolitik,
2iff. 36 und 37.

Grundlegend die Entscheidung 72/21/EWG im Fall Continental
Can, ABl 1972 L. 7, S. 25.

EuGH. Rs 6/72 Continental Can, Slg. 1972, S. 215, 219.



umstellen k&nnenl. Einen Anhaltspunkt kann die Ermittlung wvon
Marktanteilen geben. So hat die Kommission bei Marktanteilen wvon
85 vH und 90 vH eine Marktbeherrschung angenommene, dabei aber

auch andere Faktoren in ihre Uberlegungen einbezogen.

20. Der "relevante" Markt in geographischer Hinsicht ist durch
Art. 86 EWGY nur insoweit definiert worden, als dort von einem
wesentlichen Teil des Gemeinsamen Marktes die Rede ist. Dazu hat
der Europdische Gerichtshof z.B. ausgefihrt, daf@ auf dem Zucker-
sektor das belgisch-luxemburgische Gebiet einen wegentliﬁhen
Teil des Gemeinsamen Marktes darstellta. Demnach gentgt die do-
minierende Stellung in einem Mitgliedstaat, und es brauchen nicht

andere EWG-Lander einbezogen zu sein.

21. Da nur die mifbraduchliche Ausnutzung einer wirtschaftlichen
Machtposition verboten ist, kommt es darauf an. wann Mifbrauch
varliegt. Eine Definition gibt Art. 86 nicht, nermt aber bei-

spielhaft einige wichtige Mifibrauchstatbestande:

a) Die Erzwingung von unangemessenen Einkaufs- oder
Verkaufspreisen oder sonstigen Geschaftsbedingungens

b) die Einschrankung der Erzeugungs; des Absatzes oder der
technischen Entwicklung zum Schaden der Verbraucher;

¢) die Anwendung unterschiedlicher Bedingungen beil gleichwertigen
lLeistungen gegehﬂber Handelspartnern, wodurch diese im
Wettbhewerb benachteiligt werden;g

d) die an den Abschluffi von Vertrdgen geknupfte Bedingung, daf
der Vertragspartner zusatzliche Leistungen annehmen mufls die
weder sachlich noch nach Handelsbrauch in Beziehung zum

Ver tragsgegenstand stehen.

EuBH. a.a 0.. S. 249,
Entscheidung 73/7/109/EWG, ABl1 1973 L 140, S. 17,38,3%9.

EuGH, Verb.Rs 40-48/73 u.a., Suiker !nie, Slg. 1975; S. 1663,
1995.
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Die genannten Tatbestdnde entsprechen sinngemdff den Praktiken,
deren Vereinbarung nach Art. 85 Abs. 1 verboten ist. Die dort
auflerdem erwdhnte Aufteilung der Markte paft nicht in den Rahmen

des Mi@brauchs einer marktbeherrschenden Stellung.

22. Das Mifbrauchsverbot des Art. 86 EWGY gilt unmittelbar, ohne
dafl es einer vorherigen Feststellung durch die Kommission bedarf
- ebenfalls entsprechend dem Kartellverbot. Anders als dovt ist
aber keine Freistellung moglich, denn natdrlich kann ein Mig-
brauch nicht erlaubt werden. Moglich ist lediglich, im Zweifel
festzustellen, daf die Kommission nach den ihr bekannten Tatsa-
chen keinen verbotenen Mifibrauch beobachtet und deshalb keinen
Grund sieht, einzuschreiten, Solche "Negativatteste” sind wie die
entsprechenden Bescheinigungen in Kartellsachen nur auf Antrag zu

erteilen1

23. Die Rechtsfolgen des Mifibrauchsverbots weichen von denen des
Kartellverbots ab: Wahrend Kartellvereinbarungen ausdriacklich als
nichtig bezeichnet werden, fehlt die entsprechende Nichterkldrung
von Mafinahmen, die aus der mifibrduchlichen Ausnutzung einer
wirtschaftlichen Machtstellung resultieren. Damit gibt es zwar
keine EWG-einheitliche Regelung. Im deutschen Rechtsraum darfte
sich die Nichtigkeit aber aus & 134 BGB ergeben, der Rechtsge-
schdfte, die gegen gesetzliche Verbote verstoflen, filiir nichtig
erklart - also auch die nach Art. 86 EWGV verbotene Erzwingung
von unangemessenen Preisen oder die Vereinbarung von Kopplungs-

geschdften sowie die Diskriminierung von Handelspartnern .

24, Fir die Gemeinschaft einheitlich ist wiederum der Auftrag an
die Kommission, den Mifbrauch einer marktheherrschenden Stellung

2u bekampfen. Genauso wie zur Bekampfung von Kartellpraktiken hat

Art. @ der VO Nr. 17.

)

vVgl. Thiesing in Groeben/Boeckh/Thiesing, Kommentar zum
EWG-Vertrag, 2. Aufl.;Anm, 98 zu Art. 86, m. Nachw.



sie das Recht, an Unternehmungen Empfehlungen und Entscheidungen
zu richten mit dem Ziel, Zuwiderhandlungen abzustellen und dabei

notfalls Geldbufen oder Zwangsgelder festzusetzenl.

IV. Praxis der Anwendung des EG-Kartell—- und Monopolrechts

Verfahrensregeln und Gruppenfreistellungen

235. Die Rechte und Pflichten, welche die Kommission braucht, um
auf - dem Gebiet der Kartell- und Monopolkontrolle fir die Anwen-
dung des Gemeinschaftsrechts zu sorgen, sind in der Verordnung
Nr ., 17a enthalten, in der sich auch wichtige Vorschriften uber
das Verfahren finden. Weitere Einzelheiten hierzu hat die Kommis-
sion in Ausfihrungsbestimmungen festgelegt - z.B. in der Verord-
nung Nr. 27 Uber Form, Inhalt und andere Einzelheiten von Antra-

gen und Anmeldungen3 der Verordnung Nr. 99/63/EWG iber die Anho-

rungq oder der Verordnung Nr., 2988/74 lber die Verjéhrungs.

26. Im Rahmen ihrer Funktionen hat die Kommission eine Reihe von
Rechten, die ihr die Prdfung erleichtern, und eine Reihe wvon
Pflichten, die den betroffenen Unternehmen und interessierten
Dritten ermséglichen, Bemerkungen und evtl. Beschwerden vorzubrin-

gen. Die Kommission kann von den Mitgliedstaaten und von Unter-

nehmen "alle erforderlichen Auskdnfte" einholené, Nachprudfungen
vornehmen7 und - falls notwendig - erzwingenB. Die beteiligten

! Art. 3 und 15 der VO Nr. 17,

e Vgl. oben, Ziff. 1, Anm. 2.

3 ABl1 Nr. 35 v. 10.5.62 S. 1118.

“ AB1 Nr. 127 v. 20.8.63, S. 2268.

S ABl 1974 L 319, S. 1.

& Art. 11 der VO Nr. 17

7 Art. 14 der VO Nr. 17.

8

Art. 14 Buchst. ¢ und d der VO Nr. 17.



Unternehmen haben ein Anharungsrecht1 und betroffene Dritte haben
das Rechty; sich zu duflern, falls die Kommission beabsichtigt, ein
Negativattest oder einen Freistellungsbescheid zu erteilena. Als
Grundlage fur solche Stellungnahmen hat die Kommission den we-
sentlichen Inhalt des Antrags oder der Anmeldung zu veroffent-

lichena.

27. Nachdem eine grofie 2ahl von Absprachen zur Freistellung von

Kartellverbot oder zur Erteilung eines Negativattests angemeldet

worden waren, hat der Rat die Kommission ermachtigt, pauschal

ganze Gruppen von Vereinbarungen und Verﬁaltensweisen vam Verbot

des Artikels 85 Abs. 1 auszunehmen - u.a. zur Arbeitserleich-

terung und zur schnellen Klarung der Rechtslage in "Routine'"-

Fallen. Solche sog. Gruppenfreistellungen wurden erteilt fiir

- Alleinvertriebsvereinbarungen

- Al1einbezugsvereinbarungens

-  Vereinbarungen uber Forschung und Entwicklung6

- Patentlizenzvereinbarungen7

- Vertriebs— und Kundendienstvereinbarungen uber Kraftfahr-
zeuge

. .. . 9
- Spezvialisierungsvereinbarungen .

Art. 19 Abs. 1 der V0O Nr., 17.

‘Art. 19 -Abs. 3 der VO Nr. 17.

Ebenda.

VO Nr. 1983/83, ABl1 1983 173, S. 1.
VYO Nr. 1984/83, ABl1 1983 L 173, 5. 5.
VO Nr. 418/85, AB1. 1985 L 53, S. 9.
VD Nr., 2349/84, AB1 1984 L 219, S. 15.
VO Nr. 123/83,AB1. 1985 L 15, S. 16.
V8 Nr. 417/85, ABl 1985 L 353, S. 1.

W N -

<J o0 a £

0 I



28. Die Gruppenfreistellungen sind jeweils an Bedingungen ge-
knipft, in denen die Wettbewerbsheschriankungen, welche nach dem
Zweck der Verordnung zuldssig, und diejenigen, die verboten sind,
festgelegt werden. So sind z.B. wechselseitige Alleinvertriebs-
vereinbarungen von Herstellern gleichartiger Produkte unzulissig,
aufler wenn es sich um Klein- und Mittelbetriebe handelt. Bei den
Alleinbezugsvereinbarungen,; wo ein Wiederverkdufer sich verpflich-
tet, ausschlieflich von einem bestimmten Lieferanten zu kaufen,
wurden Sonderregeln fir Bierlieferungs— und Tankstellenvertridge
vorgesehen, weil in diesen Fallen spezielle Verhdltnisse mit be-

sonders hohen Investitionen der Lieferanten wvarliegen.

29. Die Vorteile der Gruppenfreistellung sollen in der Hauptsache
Klein—- und Mittelbetrieben zugute kommen, bei denen die Zusammen-
arbeit zwar dazu fdhrt, daff die beteiligten Unternehmen unterein-
ander Beschrdnkungen vereinbaren, um rationeller arbeiten und
preisgunstiger anbieten konnen, der Wettbewerb im wesentlichen
aber noch erhalten bleibt. Bei Spezialisierungsvereinbarungen,
die vom Verhot des Art. 85 Abs. 1 freigestellt werden, soll des-—
halb der Marktanteil der Erzeugnisse, die Gegenstand der Spezia-
lisierung sind, nicht hoher als 15 vH der vergleichbaren Erzeug-
Nnisse 1m Gemeinsamen Markt sein. Auch beil Vereinbarungen uber
Farschung und Entwicklung soll ein Wetthewerb zwischen den For-
schungsstiatten bestehen bleiben und deshalb der Anteil der von
den Vertragspartnern hergestellten Erzeugnisse am Markt dieser

Produkte 20 vH nicht Uberschreiten.

30. Ganz allgemein i1st die Kommission der Ansicht, daff Vereinba-
rungen, die den Handel zwischen den Mitgliedstaaten und den Wett-
bewerb nur geringfigig bheeintrachtigen,; nicht dem Kartellverbaot
unterliegen. Zusammenarbeit zwischen kleineren und mittleren Un-
ternehmen sollte vielmehr gefordert werden. Sie erlieff deshalb
eine "Bekanntmachung Uber Vereinbarungen von geringer Bedeutung,
die nicht unter Art. 85 Abs. 1 des EWG-Vertrages fallen"l. Dazu
gehoren Vereinbarungen liber Erzeugnisse,; die nicht mehr als S5 vH

Bekanntmachung vom 19.11.1977, ABl1 1977 C 313, 5. 3.



Marktanteil in einem wesentlichen Teil der Gemeinschaft errei-
chen. Weitere Vorauséetzung ist, daff der Umsatz der beteiligten
Unternehmen im Geschdftsjahr S50 Millionen ECU nicht Uberschrei-
tet. Hinsichtlich der Zuliefervertridge, die nach ihrer Ansicht
besondere Entwicklungsméglichkeiten fGr kleine und mittlere Un-
ternehmen bieten, hat die Kommission gleichfalls bekanntgemacht,

sie seien vom Verbot des Art. 85 Abs. 1 nicht erfaﬂtl.

31. Durch diese Bekanntmachungen und die Gruppenfreistellungen
ist eine grofe Z2ahl von Vereinbarungen, Beschlissen und Verhal-
tensweisen, die zwar Wettbewerbsbeschridnkungen zum Gegenstand
haben aber entweder unbedeutend oder gerechtfertigt erscheinen,
vom Kartellverbot ausgenommen worden. NDamit wurde der Kommission
entsprechend dem Wunsch des Ratese ihre Aufgabe erleichtert, in
den schwererwiegenden F&llen d4ber die Beachtung des EG-Wettbe-
" werbsrechts zu wachen und die Dauer der VYerfahren zu verkiirzen.
Dem gleichen Zweck dient die Praxis der sog. comfort lettors
(Verwaltungsschreiben). Sie wird nur angewandt, wenn die
Kommission nach Pridfung des Sachverhalts 2u der Auffassung
gekommen ist, es kame ein Negativattest oder ein
Freistellungsbescheid in Betracht. Wenn die betroffenen
Unternehmen damit einverstanden sind, verzichtet sie dann auf das
langwierige Entscheidungsverfahren und begnugt sich mit der

Mitteilung des Ergebnisses ihrer Prﬂfunga.

32. Sowohl in Kartellsachen nach Art. 85 EWGY als auch in Fdllen

des Miflbrauchs wirtschaftlicher Marktstellungen ubt die Kommis-

Bekanntmachung der Kommission vom 18. Dezember 19278 Uber die
Beurteilung von Zuliefervertrigen nach Art. 83 Abs. 1 EWGV,AB1
1979 C 1,S5. 2.

Praambel zu VY0 Nr. 19/465/EWGE vom 2. Marz 1965 uber die
Anwendung von Art. 85 Abs. 3 des Vertrages auf Gruppen von
Vereinbarungen und aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen,
ABl1 Nr, 36 v. 6.3.65, 5. 933.

Vgl. den Fall Scholler (15. Bericht Uber die
Wettbewerbspolitik, Ziff. 19).



sion ihre Uberwachungsfunktion entweder von Amts wegen oder auf
Antrag aus. Antragsberechtigt sind die Mitgliedstaaten oder
Personen und Personenvereinigungen, die ein berechtigtes
Interesse darlegensq. Von Amts wegen kann die Kommission nur
gegen Absprachen und Praktiken vorgehen, die nach ihrer Ansicht
gegen Qrt. 85 oder Art. B6 EWGVY verstofen. Freistellungen nach
Art. B3 Abs. 3 dagegen und Bescheinigungen daridber, daff bestimmte
Abeprachen und Praktiken nicht vem Verbot des Art. 85 Abs. 1 oder
86 betroffen sind (Negativatteste) setzen zwingend eine Anmeldung
und einen Antrag der beteiligten Unternehmen voraus. Demgemdgp

lassen sich folgende Gruppen von Verfahren unterscheiden:

- Feststellung und Bekampfung vermuteter oder behaupteter
Verstofle gegen Art. 85 - von Amts wegen oder auf Antrags

- Feststellung und Bekampfung vermuteter oder behaupteter
Verstofle gegen Art. B46 - von Amts wegen oder auf Antragg

- Prifung und ggf. Bestatigung, daf eine Vereinbarung nicht
gegen Art. 83 Abs. 1 oder gegen Art. B4 verstoflt (Negativat-
test) - nach Anmeldung und Antrag;

~ . Freistellung einer Vereinbarung vom Verbot des Art. B85 Abs. 1

(gemdf Art., 85 Abs. 3) ~- nach Anmeldung und Antrag.



Beispiele fir Entscheidungen der Kommission

33. Ein Beispiel aus juingster Zeit fur die Bekdmpfung von Zuwi-
derhandlungegen gegen Art. 85 Abs. 1 EWGY durch die Kommission
enthalt die Entscheidung in der Sache Siemens/Fanucl. In dieser
Sache leitete die Kommission das Verfahren von Amts wegen ein,
wdhrend in der ebenfalls kidrzlich entschiedenen Sache Sperry New
Holland8 der Antrag eines Unternehmens vorlag, das sich gescha-
digt fuhlte. In der Sache ECS/AKZO3 ging die Kommission aufgrund
der Beschwerde eines Unternehmens gegen einen behaupteten Mifg-
brauch einer wirtschaftlichen Machtstellung vor. Z2wel andere
ehenfalls vor kurzem entschiedene Sachen betrafen die Erteilung
eines Negativattests (Sache Villeroy & Boch)q und die Freistel-
lung vom Verbot des Art. 83 Abs. 1 EWGV (P&I—Cluba)s. Die Begrin-
dungen zu diesen Kommissionsentscheidungen geben einen recht
guten Uberblick Gber den gegenwdrtigen Stand der Entscheidungs-
praxis 1n Kartell- und Mifibrauchssachen unter Bericksichtigung

der relevanten Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs.

Entscheidung der Kommission vom 18. Dezember 1985 betreffend
ein Verfahren nach Artikel 83 EWG-Vertrag (IV/30.239 -
Siemens/Fanuc), ABl 1985 L 376, S. 29.

e Entscheidung der Kommission vom 16, Dezember 1985 betreffend
in Verfahren nach Artikel 85 EWG-Vertrag (IV/30.83%9 - Sperry
New Holland), AB1 1985 L 376, S. 21.

3 Entscheidung der Kommission vom 14, Dezember 1985 betreffend
ein Verfahren nach Artikel 846 des EWG-Vertrags (IV/30.698 -
ECS/AKZ0Y, ABl 1983 L. 374, S. 1.

“ Entscheidung der Kommission vom 16.Dezember 1985 betreffend
ein Verfahren nach Artikel 8% EWG-Vertrag (IV/30.665 -
Villeroy & Boch), AB1 1985 L 376,5. 15,

S5

Entecheidung der Kommission vom 16.Dezember 1983 betreffend
ein Verfahren nach Artikel 83 EWG-Vertrag (IV/30.373 -
P&I-Clubs) ABl 1983 L 376, S. 2.



34. Auffallend ist in allen Fallen die iange Dauer des Verfahrens
von der Anmeldung der fraglichen Vereinbarung bis zur Entschei-
dung der Kommission. Die Vereinbarung des LlLandmaschinenherstel-
lers Sperry mit seinen Hi3ndlern wurde 1973 angemeldet, erst 1980
gab die Kommission ihre erste Stellungnahme dazu ab und die Ent-
scheidung erfolgte im Jahre 1985. Da nach einer (karrekten) An-
meldung keine Geldbufen festgesetzt werden dﬁrfen ehe die Kommis—
sion die Vereinbarung fir widerrechtlich erkldrt hatl, bewirkt
eine lange Verfahrensdauer, daf wdhrend einer entsprechend langen

Zeit angemeldete Wettbewerbsverstofle ohne Sanktionmen praktiziert

werden konnen.

35.. Die von Villeroy & Boch angemeldeten Mustervertrige regeln
die Zusammenarbeit zwischen der Herstellerfirma und verschiedenen
Wiederverkdufern. Es handelt sich alsn um Vereinbarungen zwischen
Unternehmen im Sinne von Art. 895 Abs. 1. Solche selektiven Ver-
triebsvereinbarungen beeinflussen zwangslaufig den Wettbéwerb im
Gemeinsamen Markte, und werm sie trotzdem erlaubt sein sollen,
miussen besondere Grunde vorliegen. Das war nach Ansicht der Kom-
mission hier der Fall: Tafelgeschirre, die Erzeugnisse von Vil-
leroy & Boch, konnen wegen ihrer bhesonderen Eigenschaften nur
durch die Zwischensrchaltung von Fachhidndlern auf nidtzliche Weise
angeboten werden. Hier sind selektive Vertriebssysteme also ein
Wettbewerbselement, das mit Art. 85 Abs. 1 dann vereinbar ist,
werm die Wiederverkdufer nach objektiven Kriterien ausgewdhlt
werden, die einheitlich wund ohne Diskriminierung anzuwenden
%indB. biese Varaussetzung war nach den Feststellungen der Kaom-
mission erfillt. Die Kaommission hielt es auch fur sachdienlich,
daf die ausgewihlten Wiederverkdufer nicht an Einzelhdndler ver-
kaufen dirfen. die von Villeroy & Boch nicht anerkannt sind. Daf
Groffhdndler nur an autorisierte Einzelhdndler verkaufen, hielt

sie in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung flur wettbewerbs-

Art. 19 Abs. S5 der VO Nr. 17.
EuBGH, RS 107/82 AEG-Telefunken, Slg. 1983,5. 3151, 3194,
FuGH, Rs 31/80 d’0real, Slg. 1980, 5. 3775, 37°0.



gerechtl. Damit bestand "fdr die Kommission aufgrund der ihr be-
kannten Tatsachen kein Anlaf, nach Artikel 85 Abhs. 1 EWG-Vertraqg
gegen da< den Gegenstand dieser Entscheidung bildende Netz von
Mustervertridgen zwischen Villeroy & Boch und seinen Wiederver-

. . . 2
kaufern einzuschreiten" .

36. Nachdem im l.aufe von dreijdhrigen Erorterungen mit der Kom-
mission die "Protection and Indemnity Clubs" (P&I—Clubs,— gemein-
nitzige Vereine fur bestimmte Arten der Seeversicherung) das von
ihnen abgeschlossene International Group Agreement (IGA) mehrfach
geadndert hatten, fand die Kommission, daf nunmehr die in Artikel
85 Abhs. 3 festgelegten Bedingungen flir sine Freistellung vom
Kartellverbot erfillt seien. Art. B85 sei auf Dienstleilctungen
ebenso anwendbar wie auf Waren. Die erste Bedingung fur Freistel-
lungen nach Abs. 3, namlich, da@ die Vereinbarung zu einer Ver -
besserung der Leistung fdhre, sel insbesondere deshalb erfdllt,
weil das Agreement das gegenseltige Vertrauen und die Kalkulier-—
barkeit fordere (Stabilitat der Pramien, Kontinuitdt der Vereinba-
rungen). Das . kame den Schiffseignern zugute (Evfidllung der
zweiten Bedingung: Nutzen fur den Verbraucher). Die in dem Agree-
ment vorgesehenen Beschrankungen der Handlungsfreiheit der teil-
nehmenden Firmen seien "unerlaflich”" (dritte Bedingung), dernn die
‘vermeidbaren Beschrankungen seien im Laufe des Erorterungsver-~
fahrens aus dem urspringlichen Abkommenstext entfernt worden. Das
Agreement eroffne schlieflich in seiner geanderten Fassung den
‘beteiligten Unternehmen nicht die Moglichkeit, fur einen wesent-
lichen Teil der fraglichen Versicherungsleistungen "den Wett-
bewerhb auszuschalten" (vierte Bedingung). Somit konne die Verein-
barung - vorbehaltlich einer strengen Uberwachung und Kontrolle -
gem. Art. B85 Abs. 1 freigestellt werden. Die Veroffentlichung des

Agreements im Amtsblatt3 fuhrte dann zu einer Beschwerde der

EuGH RS 26/76 Metro, Slg. 1977, S. 1875, 1209.

Art. 1 der Entscheidung B85/616/EWG. Das ist allgemein die
Formel fir ein Negativattest.

AB1 1985 C 9, S. 11.



Union griechischer Schiffseigner, die aber als nicht stichhaltig

-angesehen wurde.

37. In der Sache Sperry New Holland beklagte sich eine britische
Landmaschinenfirma dardber, daff sie infolge von Ausfuhrverboten,
die Sperry seinen Abnehmern auferlegt hatte, keine Parallelim-
porte durchfihren konnte. Nach Prifung des Sachverhalts kam die
Kommission 2u der Uberzeugung, daf die Vereinbarungen zwischen
Sperry New Holland mit seinen Abnehmern im Gemeinsamen Markt tat--
sdachlich dem Zweck oder die Wirkung hatten, die Verkaufe eines
Abnehmers auflerhalb des Mitgliedstaates, 1in dem er ansassig ist,
zu untersagen, - zu beeintradchtigen oder zu benachteiligen. Sie
stellten deshalb eine ZJuwiderhandlung gegen Art. 85 Abs. 1 EWGY
darl. Zu diesem Ergebnris kam die Kommission aufgrund der Recht-
sprechung des Europaischen Gerichtshofs nach der eine Einschran-
kung der Freiheit des Kdufers, die gelieferte Ware nach seinen
eigenen wirtschaftlichen Interessen zu verwenden, regelmdfig eine
Einschrankung des Wettbewerbs gemdff Art. 83 Abs. 1 darstellt, so-
fern der Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrdchtigt

wirda. Das war nach dem Sachverhalt der Fall. Eine Freistellung

der angemeldeteon Vereinbarung nach Art., B3 Abs. 3 kam nicht 1in

Betracht, da "keilne der Bedingungen3 fuir die Gewdhrung einer
. I4

Freistellung erfallt"” war . Wegen des Verstoffes gegen das Kar-

tellverbcot setzte die Kommission eine Geldbufe fest,s wobei sie
u.a. die Bedeutung des Unternehmens als Hersteller von Mahdre-

schern herlcksichtigte.

38. Die wirtschaftliche Bedeutung eines Wettbewerbsverstofles
wurde von der Kommission in der Sache Siemens/Fanuc ausgiebig
erortert. Die beiden Firmen hatten sich gegenseitig Alieinver—
kaufsrechte flr numerische Steuerungen (NCs) eingerdumt, wobei

Art. 1 der Entscheidung 85/617/EWG der Kommission, ABl1 19895
L 376, 5. 28.

EuGH, Rs 31%2/82 Kerpen und Kehren, S5lg. 1983, 5. 4173, 4182.
Vgl. die Aufzahlung im vorhergehenden Abschnitt.
Entscheidung 85/617/EWG, Rdnr. 358, ABl 1985 L 376, S. 26.
Vgl. dazu Art. 1-3 VO Nr. 1983/83 (ABl1. 1983 L 173, S. 1).

a & w



Siemens die Alleinverkaufsrechte fur Fanuc-Steuerungen in ganz
Europa erhielt. Ihr Verkaufspreis lag etwa 34 vH Gber den Preisen
in Japan. Die Vereinbarung war nicht angemeldet, wurde aber auch
nicht von der Gruppenfreistellung fidr Alleinvertriebsvereinba-
rungen erfagt, weil genehmigte Alleinvertriebsvereinbarungen
nicht wechselseitig sein dirfen und weil Siemens und Fanuc aufer-
dem Uber den Vertrieb hinaus wechselseitige Beschrankungen auf
dem Gebiet der Forschung und Entwicklung vereinbart hattenl. Bei
der Pruafung, obAein Verstofl gegen Art. 85 Abs. 1 vorlag, fuhrte
die Kommiésion unter Berufung auf die Rechtsprechung8 U.a. aus:
"Fine beschriankende Vereinbarung zwischen einem Unternehmen des
Gemeinsamén Marktes und einem Mitbewerber eines Drittlands, die
die Abscﬁdttung des Gemeinsamen Marktes gegenuber einer poten-
tiell ginstigeren Lieferquelle fur ein far die Entwicklung einer
Schlusselindustrie der Gemeinschaft - im vorliegenden Fall der
Neszeugmaschinenindustrie - wesentliches Produkt zur Folge hat,
kann Qon ihrer Natur her den Wettbewerb im Gemeinsamen Markt ver-
fdlschen und den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrach-
figen und‘hat dies im vorliegenden Fall auch getan"3. Darin sah
die Kommission eine ernste Zuwiderhandlung gegen das Kartellver-
bot, weii die Werkzeugmaschinenindustrie der EG gehindert wurde,
“zu den bestmoglichen Preisen unmittelbaren Zugang zu der Ent-
Qicklung einer modernen _Technologie zu erhalten, die fur diese
Industrie von groffter Bedeutung ist”“.

Entscheidung 85/618/EWG,: Rdnr. 20 und 29 f., ABl. 1985 L 376,
S. 36.

EuGH RS 51/75, 846/75 und 96/75 EMI/CBS, Slg. 1976, S. 811,
871 und 913.

3 Entscheidung 85/618/EWG, Rdnr. 24, ABl 1985 L 376, S. 3S.
A.a.0., Rdnr. .34, 5. 37.



Monopolsachen

39. Im Fall ECS/AKZ0 ging es um den Vorwurf des Miffbrauchs einer
wirtschéftlichen Machtstellung, der von Engineering and Chemical
Supplies Ltd. (ECS), einem kleinen britischen Hersteller, gegen-
QbervAKZD Chemie BV (Teil eines multinationalen Konzerns) erhoben
wurde. ECS behauptete, AKZO habe ihre beherrschende Stellung auf
dem Markt fur organische Peroxide dazu ausgenutzt, um durch eine
Politik selektiver und unter den Selbstkosten liegender Preise
ECS als Wetthewerber auszuschalten, und erhob gemdf Art. 3 der VO
Nf. 17 Beschwerde beil der Kommission wegen Verstofles gegen Art.
86 EWGV. Bei der rechtlichen Wardigung kam es zundchst darauf an,
ob AKZO auf dem relevanten Markt eine beherrschende Stellung
innehatte. Nach Untersuchung der Marktsituation ging die Komhis"
sion davon aus,; der relevante Markt sei der Sektor der organi-
schen Peroxide in der gesamten EWGE und legte bei der Prdfung des
Tatbestandsmerkmals "beherrschende Stellung” die recht weité
Définition des Europdischen Geriéhtshofs zugrunde. Danach ist
eine beherrschende Stellung im Sinne von Art. 86 EWGV die "wirt-
schaftliche Machtstellung eines Unternehmens ...s die dieses in
die Lége versetzt, die Aufrechterhaltung eines wirksamen Wettbe-
werbs auf dem relevanten Markt 2zu verhindern, indem sie ihm die
Maglichkeit verschafft, sich seinen Wettbewerbern, seinen Abneh-—
mern und letztlich den Verbrauchern gegenidber in einem nnhnons—
werten Umfang unabhangig zu verhalten. Eine solche StéllQng
schlieft ... einen gewissen Wettbhewerhb nicht aus, versetzt aher
die begunstigte Firma in die Lage, die Bedingungen, unter denen
sich der Wetthewerb entwickeln kann, zu bestimmen oder wenigstens
merklich zu beeinflussen, jedenfalls aber weitgéhend in ibrem
Verhalten hierauf keine Rucksicht nehmen zu mUséen, ohne dafi ihr

dies zum Schaden gereichte.”l.

EuGH RS 85/76 Hoffmann-La Roche, Sig. 1979, S. 461, S. 320.



40. Da die Verhaltensweise, die AKZ0 zum Vorwurf gemacht wurde,
nicht zu den in Art. 86 EWGY aufgezdhlten gehort, stiutzte sich
die Kommission auf die Feststellung des Europdischen Gerichte-
hofs, die Buchstaben a) bis d) des Art. B4 gaben lediglich Bei-
spiele, Verstofle anderer Art seien ebhenfalls verbotenl. Unhillige
oder unangemessene Verhaltensweisen, durch die Mitbewerber vom
Markt ausgeschlossen werden und die folglich in die Struktur des

Wettbewerbs eingreifen,; konnten unter Art. Bé fallene.

41, Nachdeh die Kommission zu der Auffassung gekommen war, da@
das Vorgehen von AKZ(O gegenidber ECS als eine solche Verhaltensg-
weise angesehen werden muflte, hatte sie noch zu klaren, ob dieses
Vorgehen dazu fuhren konnte, den Handel zwischen den Mitglied-
staaten zu beeintrdchtigen, wie Art. 86 verlangt. Dazu berief sie
sich zundchst auf die Ansicht, die der Europdische Gerichtshof in
der Rechtssache 87/763 vertreten hatte, es sel unwesentlich, ob
sich die Verhaltensweise unmittelbar auf den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten bezieht, entscheidend sei nur, daf die Ausschai~
tung des Konkurrenten Rickwirkungen auf die Wettbewerbsverhilt-
nisse im Gemeinsamen Markt haben wirde. Im vorliegenden Fall war
aber auch der Handel zwischen dem Vereinigten Kaonigreich und der

Bundesrepublik direkt betroffen.

42. Nach Prﬂfung der Tatbestandsmerkmale a) Beherrschende Stel-
lung im relevanten Markt, b) Mifbrauchliche Ausnutzung dieser
Stellung und ¢) Beeintrdchtigung des Handels zwischen den Mit-
gliedstaaten kam die Kommission zu der uUberzeugung, daff AKZ0
gegen Art. B4 EWBY verstofifen hatte, und zwar vorsatzlich. Mit dem

4
Ziel, die Zuwiderhandlungen gemdf Art. 3 der Kartellverordnung

EuGH RS 4/72 ContinentalCan, Slg. 1973, S. 215, 217.

EuGH RS 6/72 Commercial Solvents, Slg. 19274,5. 223, L., 252.
EuGH RS 27/76 United Brands, Slg. 1978, S. 207, 299.

Art. 3 Abs. 1 der VO Nr. 17.



abzustellen, setzte sie eine Geldbufe festl, untersagte die mif-
billigten Handlungsweisen, machte Auflagen und drohte flr den
Fall der Zuwiderhandlung Zwangsgelder ana. Bei dieser Entschei-
dung3, insbesondere hinsichtlich der Auflagen; nutzte die Kommis-
sion ihre von der Rechtsprechung anerkannte Ermessensbefugnis Mag-
nahmen anzuordnen, welche die Wirksamkeit ihrer Entscheidungen

. 4
sichern .

uberblick udber LCntscheidungen in EG-Wettbewerbssachen

43. Insgesamt erlief die Kommission 1984 und 1985 in Kartell- und
Monopolsachen 48 Entscheidungen (35 nach dem EWG-Vertrag und 13
nach dem_EGKS—Vertrag)S. In fdnt Fallen wurde auf eine formliche
Entscheidung verzichtet und durch Verwaltungsschreiben ein Antrag
auf Freistellung gemafl Art. 8BS Abs. 3 EWGBV (positiv) beschiedené.
1396 Falle (19B4: 211, 1985: 1185) wurden ohne Entscheidung gere-
gelt, nachdem die betreffenden Vefeinbarungen an die Wettbewerbs-—
vorschriften angepaffit oder aufgehoben worden waren bzw. durch
Zeitablauf ihre Geltung verlaren hatten7. Am 31. Dezember 1983
waren 3313 Fdlle in Bearbeitung. davon 2878 Antrége oder Anmel-
dungen, 296 Beschwerden von Unternehmen und 139 Amtsverfahren der

Kommission.

! Gema Art. 15 der VO Nr. 17.

e Gemdf Art. 14 der VO Nr. 17.

3 Art. 1-6 der Entscheidung 85/609/EWG, ABl 1985 L 374, 5. 26.

“ EuGH RS 6/73 und 7/73 Commercial Solvents, Slg. 1974, &. 223,
257

5 Kommigsion, 18. Gesamtbericht, Ziff. 217 und 19. Gesamtbericht
2iff. 382.

& Vgl. zum Verfahren der "Verwaltungsschreiben" den 13. Bericht
"Uber die Wettbewerbspolitik, Z2iff. 72.

7

So, fast wortlich Kommission, 18. und 19. Gesamtbericht,
ebenda.



44 . Der Europdische Gerichtshof hat in Kartell- und Monopolsachen
1984 5ech51 und 19835 drei UrteileE gefdllt. Dazu kam 1985 ein

weilteres Urteil, das das Verfahren in Monopolsachen betrafa.

45. Die Kommission wurde durch die pauschale Regelung bestimmter
Gruppen von Standardvereinbarungen in den Gruppenfreistellungs-
Verordnungen entlastet und ging dazu Uber,; weniger komplizierte
Falle in vereinfachten Verfahren ("Comfort letters", Wider-
spruchsverfahren) zu behandeln. Dadurch wurde ihre Kontrolle von
Kartellen und Monopolen auf europidischer Ebene effizienter und
stellt eine wichtige Erganzung der nationalen (deutschen) Wett-
bewerbspolitik dar. Die EG-Wettbewerbspolitik mit ihrer Entschei-
dungspraxis zu Art. B85 und 86 EWGY sowie 65 und 66 EGKSY hat
dazu beigetragen,; einerseits die Wettbewerbsgleichheit deutscher
Firmen im EG-Bereich zu sichern, und andererseits den Zugang eu-

ropdischer Firmen auf den deutschen Markt zu schitzen.

46. Als. Tendenz 1st zu erkemmen,; daf Klein—- und Mittelbetriebe
beginstigt werden, indem ihre Vereinbarungen haufig (als "“Baga-
tellfalle”") unbeachtet bleiben nder unter eine der verschiedenen
Gruppenfreistellungs--Verordnungen fallen. Ebenfalls erkennbar ist
das BémUhen der Kommission, im Rahmen ihrer Kartellpolitik For-
schungs—- und Entwiclklungsvereinbarungen vor allem im Bereich der

fortgeschrittenen Technologien grofizdgig 7u behanrdeln (unter Hin-

Rechtssachen 43 und 63/82 VB Vlaamse Boekwesen/Kommission,
Slg. 1984, 5. 19; 88/82 Hasselblad/Kommission, Slg. 1984, S.
883; 228 und 229/82 Ford/Kommission, Slg. 1984, 5. 1129; 29
und 30/83 Rheinzink/Kommission, Slg. 1984, S. 16793 177  und
178782 van de Haar und Kaveka de Meern, Slg. 1984, 1797;
170/83 Hydrotherm/Compact, Slg. 1984,S. 2999.

Rechtssachen 41/83 Italien/Kommission (Urteil v. 20.3.85)3; 295
ung 26784 Ford/Kommission (Urteil v. 17.9.83); 311/84 Télémar-
keting/Comp. Luxembourgoise (Urteil v. 3.10.85). Diese Urteile
sind noch nicht in der amtlichen Sammlung verocffentlicht. Zum
Inhalt vgl. Kommission, 19. Gesamtbericht, 2iff. 1032, 1033
und 1035.

Rs 145/83 Adams/Kommission (Urteil v.7.11.83) vgl, 19. Gesamt-
bericht, Ziff. 1036.



_87_

weis auf das Gemeinschaftsinteresse). Die Forderung moderner
Technologien kann aber auch zu besonders strenger Anwendung der
Wettbewerbsregeln Anlaf geben. So fiel in der Entscheidung Sie-
mens/ Fanuc erschwerend ins Gewicht, daf die Absprache die Ab-
schottung des Gemeinsamen Marktes gegendber einer potentiell giun-—-
stigeren Lieferquelle fur ein fiGr die Entwicklung einer Schlis-
selindustrie der Gemeinschaft wesentliches Produkt zur Folge hat-
tel. Nach Auffassung der Kommission hat ihr Eingreifen dazu ge-
fihrt, daff die Werkzeugmaschinenindustrie der Gemeinschaft eine

breitere Auswahl an numerischen Steuerungen zu Wettbewerbspreisen

hatE.
47. In der 2Zukunft dirften die Bemihungen der Kommission, uber
‘die Montanunion hinaus eine Fusionskontrolle auszulben, fortge-

setzt werden. Soweit das nachtradglich unter Anwendung des Art. Bé
EWGVY geschieht, ist das vom Euraop8ischen Gerichtshof sanktionier-
te Praxis. Vermutlich wird es aber auch zu einer allgemeinen
(nicht nur nachtraglichen) Kontrolle mittels Ratsverordnung kom-
men. Weiter kann erwartet werden, daff die Kommission - ebenfalls
Uber die Montanunion hinaus - weitere Strukturkrisenkartelle, die
eine Verringerung der Produktionskapazitdten bezwecken, unter be-

stimmten Auflagen als zulassig ansehen wird.

2iff. 24 der Entscheidung. ABl1 1985 L 374, S. 35.

Kommission. 153. Bericht UGber die Wettbewerbspolitik, Ziff. 54.



V. EG-Beihilfenrecht

Allgemeines

48. In ihrem Weiflbuch zur Vollendung des Binnenmarktes schrieb
die Kommission, daff es besonders wichtig sein werde, "die Gemein-
schaftsdisziplin fir staatliche Beihilfen konsequent zur Geltung
zu bringen“l. Grundlage dafdr 1st vor allem Art. 22 EWGEVY, nach
dem - soweit im Vertrag nichts anderes bestimmt ist - "staatliche
oder aus staatlichen Mitteln gewdhrte Beihilfen gleich welcher
Art, die durch Begunstigung bestimmter Unternehmen Produktions-
zweige den Wettbewerb verfadlschen oder zu verfdlschen drohen"
verboten sind, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten be-
eintrachtigen. FuUr den Maontanbereich untersagt Art. 4 Buchst. c
EGkSU "von den Staaten bhewilligte Subventionen oder Beihilfen
oder von ihnen auferlegte Sonderlasten, in welcher Form dies auch

immer geschieht".

49. Von dem grundsdtzlichen Verbot 138t Art.92 EWGY allerdings
recht umfangreiche Ausnahmen aus wirtschaftlichen und sozialen
Grinden zu. Die Bestimmung unterscheidet zwischen Ausnahmen, die
ohne weiteres gelten ("mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind"}
und solchen, die "als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ange-
sehen"” werden konnen. Die ersten zdhlt Absatz @ auf: a) Beihilfen
sozialer Art an einzelne Verbraucher, wenn sie ohne Diskriminie-
rung nach der Herkunft der Waren gewdhrt werden; b) Beihilfen zur
Beseitigung von Schaden, die durch Naturkatastrophen oder sonsti-
ge auflergewohnliche Ereignisse entstanden sind; c) Beihilfen fiir
die Wirtschaft bestimmter; durch die Teilung Deutschlands betrof-
fener Gebiete der Bundesrepublik Deutschland. Diese Ausnahmen
sind relativ genau festgelegt, werfen aber gleichwohl eine Reihe
von Auslegungsfragen auf. Als aufergewochnliches Ereignis werden

.B. zwar Erdbeben oder Krieg angesehen, nicht aber Streikse.

N

Kommission der EG: Vollendung des Binmnmenmarktes., Weifbuch der
Kommission an den Europdischen Rat, Juni 1985, Ziff. 158.

v. Wallenberg in Grabitz, Kommentar zum EWG-Vertrag, Rdnr. 37
zu Art. 92.



Die Kommission hat es auch abgelehnt; eine besonders reichliche

Ernte als eine "Katastrophe" zu betrachtenl.

30. Beihilfen,; die als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ange-
sehen werden konnen, nennt Art. 92 Abs. 3: a) Beihilfen zur For-
derung der wirtschaftlichen Entwicklung von Gebietern, in denen
die Lebenshaltung aufergewchnlich niedrig ist oder eine erhebli-
che Unterbeschadftigung herrscht; b) Beibhilfen zur Foérdevung wich-
tiger Vorhaben von gemeinsamem europdischen Interesse oder zur
Behebung einer betrachtlichen Storung im Wirtschaftsleben eines
Mitgliedstaates; c) Beihilfen zur Forderung der Entwicklung ge-
wisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete, soweit sie die
Handelsbedingungen nicht in einer Weise verdndern, die dem gemein-
Samen Interesse zuwiderlauft. Auferdem kann der Rat mit qualifi-
zierter Mehrhelt "sonstige Arten von Beihilfen" bestimmen, die

als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar gelten.

91. In diesen Kategorien lassen sich die meisten Subventionen un-
terbringen. Die Frage ist aber, ob sie die Bedingungen erfdllen,
die sie als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar erscheinen las-
sen. Erstens mlissen sie zur Verwirklichung eines der in Art. 92
Abs. 3 genannten Ziele geeignet sein. Zweitens missen sie dafur
notwendig und nicht durch andere Mittel (etwa durch Eigenlei-
stungen der beginstigen Unternehmen) ersetzbar sein. Drittens
dirfen sie den Handel zwilschen den Mitgliedstaaten nicht mehr be-
@intrdchtigen, als zum Ervreichen des angestrebten Ziels uner-
18R81ich ist und viertens mufl die Gewdhrung der Beihilfe i1im Ge-
meinschaftsinteresse liegene.

Entscheidung Nr. 82/743/EWG der Kommission, ABl. 19282 L. 315,
S. 22.

Y]

Vgl. atwa die Entscheidung B2/775/EWG der Kommission vom
22.7.1982, ABl. 1982 L 323, S. 34, Abschnitt IV der Begrin-
dung.



S2. Es ist Aufgabe der Kommission, die Beihilfenpolitik der Mit-
gliédsfaaten in diesem Sinne auf Vereinbarkeit mit dem Gemeinsa~
men Markt iQ Gberwachen. Sie dberprdft fortlaufend die bestehen-
den Beihilferegelungen gemdf Art. 93 Abs. 1 und untersucht auch
die‘beabulchtigten Beihilfen (Absatz 3). Um ihr das zu ermogli-
cheﬁ, mussen die Mitgiiedataaten sie uUber die bestehenden un:d ge-
planten Beihilfen unterrichten. Stellt die Kommission dann fest,
daf} die fragliche (bestehcnde oder geplante) Beihilfe nicht mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar 1st oder daf sie migbrduchlich
angewandt wird, so entscheidet sie, dal der betreffende Staat sie
binnen einer bestimmten Frist aufzuheben oder umzugestalten hat.
Kommt'er def Entscheidung nicht friétgeméﬁ nach, so kann die Kom-
hiséion den Gerichtshof anrufen. Diese Moglichkeit hat auch jeder
Mifgliedstaat, der durch die Subventionspolitik des vertragswi-

drig hardelnden FG-Landes betroffen ist.

53. Nécﬁ ihrer Ziclsetzung unterscheildet die Kommis~sinn sektorale
una regionale Beihilfen. Es gibt aber auch Beihilfen, die weder
(ausschlieflich oder vorwiliegend) auf die Forderung bestimmter
Wirtschaftszweige gerichtet sind noch die Entwicklung einzelner
Regionen zum Z2iel haben. Diece "allgemeinen" Beihilfen haben in
dén;letzten Jahren an Bedeutung gewornnen. Die Kommission hetrach-
ﬁéﬁ davaon ﬁit besonderem Wohlwollen die Forschungs—- und Entwick-
lungssubventionen. Sie hofft, daf solche Subventionen dazu bei-
traéen, die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie vor
allem in den neuen Technoleogien zu stidrken. In einem Rahmenpro-
grahm legte sie die Leitlinien fur die Priufung solcher F & E-Bei-
hilfen fest uhq plant, gemeinsam mit den Mitgliedstaten ein Ar-
beitsprogramm zu erstellen, "um diesen Bereich transparent zu ge-
Stalten“l. Ebenfalls schlecht in das Schema "sektoral oder regio-
nal” einzuordnen sind die Umweltschutzbeihilfen, fur deren Gewdh-
rung die Kommlission allgemeine Kriterien im "Gemeinschaftsrahmen

fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen” niedergelegt hata.

Vgl. Kommission, 19. Gesamtbericht, Z2iff. 388.

Vgl. Kommissions Vierter Bericht Uber die Wettbewerbspolitik,
2iff. 181.



Beide, Umweltsthutz sowie Forschung und Entwicklung sind aber
hdufig Bestandteil der Forderung bestimmter Unternehmen und be-
stimmter Wirtschaftszweige. Sie werden dann im Rahmen der ein-
zelnen von den Mitgliedstaaten gemeldeten Vorhaben an Hand def
Ublichen (genannten) Kriterien gepruft, wobei es bei Vorliegen
dieser Motive besonders wahrscheinlich ist, daf die Kommission

das Gemeinschaftsinteresse bejaht.

Regionale Beihilfen

54. Regionale Beihilfen sollen helfen, die Entwicklung zurﬂckge—
bliebener oder benachteiligter Regionen der Gemeinschaft zu for-
dern. Sie dirfen deshalb auch nicht fur das ganze Staatsgebiét
gewdhrt werden, sondern die jeweiligen nationalen Beihilferege-
lungen missen ''mach geographischen oder quantitativen Kriterien"
die Abgrenzung der Beihilfegebiete angebenl. Fdr die Vergabe wvon
regionalen Beihilfen hat die Kommission Grundsat:ze aufgestellt;
nach denen sich die Mitgliedstaaten richten missen und die sowohl
die Koordinierung als auch die Uberprifung erleichterne. Je nach
Art und Schwierigkeitsgrad der regionalen Probleme wurden Infen—.
sitatshochstgrenzen der Beihilfen festgelegt, wozu es notwéndig
war, die jeweiligen Subventionen vergleichbar zu machen, d.h. die
"Transparenz” der Beihilfen herzustellen. Als Vergleichsbasis
dienen die sog. Netto-Subventionsidquivalente, die entweder als
Prozentsatz der Erstinvestition angegebhen werden konnen oder ale
Bet%ag, der pro neu geschaffenem Arheitsplatz ausgegeben wird.
Zur Umrechnung von Bldrgschaften, Mietzuschissen., Steuercerleichte-
rungen wurden einheitliche Verfahren und verbindliche Abzinsungs-—

satze festgelegta.

Abschnitt "Regionale Spezifitdt" in der Mitteilung der Kommis-
sion uber regionale Beihilferegelungen, ABl 1979 C 31, S. 9.
Luxemburg und Irland gelten als eine Region.

A.a.0., Abschnitt "Grundsdtze flir die Koordinierung der
regionalen Beihilferegelungen”.

3 A.a.0., Anhang.



55. Die Hohe der zuliassigen Subventionen ist gestaffelt, so dag
besaonders notleidende Regionen der Gemeinschaft hahere Beihilfen
pro Investition erhalten konnen als die weniger benachteiligten.
Der hochstzuldssige Forderungssatz (die "Intensitdtshochstgren-
ze") ist 75 vH Netto~-Subventionsdgquivalent pro Erstinvestition
oder 13 000 ECU pro neu geschaffenem Arbeitsplatz und gilt bei-
spielsweise flir den Mezzogiorno. In der ndchsten Kategorie gelten
30 vH Netto-Subventionsaquivalent aoder 5 500 ECU pro neu geschaf-
fenem Arbeitsplatz als Hochstgrenze, in der dritten - zu der auch
das Zonenrandgebiet gehort - sind es 25 vH bzw.. 4 S00 ECU je Ar-
beitsplatz und in der vierten (einschl. der lbrigen Fordergebiete
der Bundesrepublik) 20 vH oder 3 300 ECU je Arbeitsplatzl. Obwah1
diese Kategorien im Hinblick auf die unterschiedliche Wirt-
schaftslage der Regionen in der Gemeinschaft gebildet worden
sind, kommen darin die Unterschiede im Lebensstandard nur unzu-~
reichend zum Ausdruck. Zwar haben Regionalbeihilfen auch in Mit-
gliedstaaten mit hohem Lebensstandard die innerstaatlichen Un-
gleichgewichte als Begrindung. Der Kommission kommt es aber vor
allem auf die Relatinpnen in der ganzen Gemeinschaft an, und sie
legt deshalb in den "Zentralregionen” bei der Priafung veon Beihil-

fevorhaben strengere Mafstabe ana.

Die Kommission ist Uberhaupt bestrebt, die regionalen Beihilfen

in den besser entwickelten Regionen abzubauen. Das kommt in den

neueren Entscheidungen zu den Beihilferegelungen in Belgien, der

Bundesrepublik Deutschland, Danemark, Frankreich, den Niederlan-

den und dem Vereinigten Kenigreich zum Ausdrucka. In diesen Ent-

scheidungen wird die RUcksténdigkei£ der geforderten Regionen im

Verhdltnis nicht nur zum nationalen sondern auch zum gemeinschaft-—
lichen Durchschnitt in Rechnung gestellt - auf der Basis der

strukturellen Arbeltslosigkeit und des Bruttoinlandsprodukts

A.a.0., Abschnitt "Die unterschiedlichen Intensitatshochst-
grenzen der Beihilfen”.

Vgl., Kommission. Elfter Bericht dber die Wettbewerbspolitik,
21ff. 226.

Kommissions 14. Bericht {iber die Wettbewerbspolitik, 2iff.
261,



pro Einwohner, und im Verhaltnis zum EG-Durchschnitt schneiden
die meisten Fordergebiete der wohlhabenderen Mitgliedstaaten gut
ab. ‘

S6. Im Falle der Bundesrepublik Deutschland érklérte die Kommis-
sion schon im Jahre 1980, daf nach ihrer Auffassung der Umfang
der Regionalbeihilfen zu grof seil. Das liege zum Teil daran, daf
in Deutschland neben der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” auch noch eigene regionale Bei-
hilfeprogramme der einzelnen Bundeslander bestehen. Gegen ver-—
schiedene dieser Wirtschaftsforderungsprogramme oder Teile davon
eroffnete die Kommission das Priafungsverfahren nach Art.?3 Abs. 2
ENGVE. In ihrer abschlieffenden Entscheidung untersagte sie dann
Beihilfen fir zwei Gebiete, die 1m Programm das |.andes Nord-
rhein-Westfalen enthalten warena. Gegen diese Entscheidung hat
die Bundesregierung vor dem Europaischen Gerichtshof Klage er-

hobenq

Sektorale Beihilfen

57. Die sektoralen Beihilfen werden meist in Wirtschaftsbereichen
gewdhrt, die mit strukturellen Schwierigkeiten zu kampfen haben.
In solchen Problemsektoren geht die Politik der Kommission dahin,
Subventiaonen, welche die Produktionskapazitaten erhohen, abzuleh-
nen und dagegen Beihilfen mit dem Ziel des Kapazitiatsabbaus posi-
tiv: zu betrachten. In einer der letzten Mitteilungen dieser Art
stellte sie fest, sie erwarte in der Synthesefaserindustrie wei-
terhin eine zu geringe Kapazitdatsauslastung. Sie weist deshalb
darauf hin, daf sie gestitzt auf die 1971 und 1977 festgelegten
Leitlinien fir Beihilfen an die Textil-, Bekleidungs—- und Chemie-
A.a.0., 21ff. 2&5.

ABl 1984 C 340, S. 3.

AB1 1985 L 7, S. 28.

EuGH Rs 248/84, ABl1 1984 C 303, S. 3.



faserindustrie "von vornherein solche Beihilfen der Mitgliedstaa-
ten ... negativ beurteilen wird, die zu einer Erhoéhung der Netto-
Produktionskapazitdaten der Synthesefaserindustrie ... fﬂhren“l.
Nur solchen Beihilfevorhaben stehe sie positiv gegeniber, "die
darauf abzielen, schwerwiegende soziale oder regionale Probleme
durch die Beschleunigung und Erleichterung der Umstellung auf an-.
dere Tdtigkeitszweige ... oder durch zu einem Kapazitidtsabbau fih-
rende Umstrukturierungsma@nahmen zu lasen"a. Die wichtigsten Sek—
toren, in denen die Kommission eine Beihilfenpolitik nach diesen
Grundsdtzen betreibts sind neben der Chemiefaserindustrie die
Stahlindustrie, der Schiffbau und die Textil—- und Bekleidungsin-

dustrie.

98. Stastliche Beihilfen fir die Gtahlindustrie unterscheiden
sich von Subventionen fur andere Industriezweige dadurch, daff die
Stahlindustrie nicht vom EWG-Vertrag, sondern vom EBGKS-Vertrag
erfafflt wird und daff nach Art. 4 ¢ EGKS~-Vertrag "von den Staaten
bewilligte Subventionen oder Beihilfen ... in welcher Form dies
auch immer geschieht" untersagt sind. Die in Art. 92 Abs. 3 EWGY
vorgesehene Moglichkeit, solche Subventionen unter bestimmten Vor-
aussetzungen als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar anzusehen,
gibt es nach dem EGKS-Vertrag nicht. Als darum die Kommission und
die Mitgliedstaaten sich entschlossen, trotzdem nationale Stahl-
beihilfen zuzulassen, muften sie sich auf die Ausnahmevorschrift
in Art. 95 EGKS-Vertrag berufen, nach welcher in "allen in diesem
Vertrag nicht vorgesehenen F3llen, in denen eine Entscheidung
oder Empfehlung der Hohen Beharde:3 erforderlich erscheint", eine
solche Entscheidung dann  ergeben kann, wenn der Rat einstimmig
zustimmt. Das i1st in der Entschelidung Nr. 2320/81/EGKS der Kom-

mission vom 7.August 1981 zur Einfldhrung gemeinschaftlicher Re-

Kommission: Beihilfen an die Synthesefaserindustrie der
Europdischen Gemeinschaft (85/0171/03) AB1 1985 C 171, S. P.

Ebenda.

3 . .
Jetzt: der Kommission.



geln fur Beihilfen zugunsten der Eisen- und Stahlindustrie1 ge-—

schehon., -

59. Nach diesem sog. Beihilfenkodex fir die Stahlindustrie konn-
ten Subventionen dann "als mit dem ordnungsgemdfien Funktionieren
des Gemeinsamen Marktes vereinbar angesehen werden'", wenn das be-
gunstigte Unternehmen ein Umstrukturierungsprogramm durchfihrte,
das Maodernisierung und Kapazitdtsabbau umfaffite und geeignet war.
seine "Wettbewerbsfahigkeit und Rentabilitat ohne Beihilfen unter
normalen - Marktbedingungen wiederherzustellen“e. Die Beihilfen
durften nicht zu Wettbewcorbsverzerrungen fdhren und muflten
schrittweise herabgesetzt werden, bis sie am 31. Derzember 1985
ausliefena. Dieser Termin wurde zwar eingehalten, es ist aber
damit zu rechnen, daf spdter neue Regeln fur Beihilfen mit Fi-
nanztransfers zuguﬁsten der Stahlindustrie in Kraft gesetzt wer-—

den. Jedenfalls hat die Kommission am 30.9.1985 dem Rat auf sei-

nen Wunsch hin entsprechende Vorschléage Ubermitteltq.

60. Bereits in 1hrem ersten Bericht Uber die Wetthewerbspolitik
hatte die Kommission festgestellt, daf der Schiffbau zu den we-
nigen Industrien gehore, die in der ganzen Welt Produktionsbei-
hilfen erhaltens. Um einen Beihilfewettlauf innerhalb der Ge-
meinschaft zu verhindern,; hat der Rat deshalb 1969 eine erste
Richtlinie verabschiedet, mit der die Schiffbaubeihilfen der Mit--
gliedstaaten auf hochstens 10 vH des Verkaufspreises festgesetzt
wurden, einen Satz, der nach Ansicht der Kommission "dem Schaden
der Werften in der Gemeinschaft infolge der aufgetretenen

ABl 1981 L 228, S. 14.

Art. 2 des Beihilfekodex fur die Stahlindustrie.

Ebenda. Betriebsbeihilfen durften urspringlich nur bis Ende
1984 gezahlt werden (Art. 35), die Frist wurde aber bis Ende
1985 verlidngert (Entscheidung Nr. 1018/85/EGKS. ABl1 1985

l. 110, S. 5.

“ Bulletin der EG Nr. 9/85, 2Z2iff. 2.1.18.

Kommission, Erster Bericht Uber die Entwicklung der
Wettbewerbspolitik, Z2iff. 168.
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Verzerrungen" entsprichtl. Inzwischen gilt die finfte Richtlinie
betreffend die Beihilfen fir den Schiffbaue. Der feste Hochstsatz
ist durch einen Hochstsatz; der wvon Fall zu Fall wvon der
Kommission "veranschlagt" wird, ersetzt wordena. Die Beihilfen
mussen degressiv gestaffelt und an die Durchfdhrung von Ma@nahmen
gebunden sein, die durch Umstrukturierung die Industrie
wettbewerbsfdhig machen sollen, damit sie schlieflich ohne Bei-
hilfen weiterarbeiten karmm. Durch die sektoralen Beihilfen darf
keine Erhohung der Schiffbaukapazitidt des betreffenden Mitglied-
staates bewirkt werden und sie ddrfen den Handelsverkehr ‘"nicht
in einem dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufenden Mafe beein-

tréchtigen"q.

61. Fur Beihilfen an die Textilindustrie hatte die Kommission
1971 Leitlinien erlassen, die 1977 modifiziert worden warens.
Danach missen solche sektoralen Beihilfen die Anpascung des
Sektnrs fardern und "nicht einfach auf die Aufrechterhaltung
einer nicht wettbewerbsfdhigen Produktion abzielen"b. Struk-
turelle Uberkapazitaten sollten abgebaut und in den betreffenden
Branchen die Umstellung auf andere Tatigkeiten gefordert werden.,
Nach ciner Reihe von Jahren, im Vierzehnten Bericht dber die
Nettbewerbspolitik7, stellte die Kommission dann fest, dag “far
diese Industrien nunmehr in der ganzen EG der Sanievrungsprozef

eingesetzt habe", so daf die relevanten Branchen die restlichen

Ebenda.

e Richtlinie des Rates vom 28.4.1981 Nr. 81/363/EWG, AB1 1981 L
137, 5. 39. DieGeltungsdauer wurde bis Ende 19846 verlangert.
ABl 1985 L 2, 5. 13.

3 Art. & der Richtlinie.

Art. 3 und 4 der Richtlinie.

S Kommission, Erster Bericht lber die Entwicklung der
Wettbewerbspolitik, Ziff. 171,Sechster Bericht Uber die
Wettbewerbspolitik, Ziff. 223.

6 Sechster Bericht udber die Wettbewerbspolitik, Ziff. 222.

7

2iff. 2e4.



Strukturprobleme ohne Subventionen losen konnten. Sie habe des-
halb seit 1984 ihre Kontrolle der staatlichen Beihilfen fdr die-
sen Sektor verschirft. Tatsdchlich hat sie ein belgisches Pro-
gramm fir die Textil- und Bekleidungsindustrie und einen Teil
eines italieni;chen Varhabens abgelehnt,1 sowie das Prufungsver-
fahren gegen ein franzsésisches und ein britisches Vorhaben ein-

geleiteta.

62. Die fir die Textilindustrie aufgestellten Grundsatze werden
weifgehend auch in der Chemiefaserregelung angewandta.-éuf ihrer
Basic sah die Kommission 19284 lediglich ein ihr vorgelegtes (ita-
lienisches) Beihilfevorhaben als mit dem gemeinsamen Interesse
vereinbar an und erhob keine Einwendungenq. Ein irisches, ein
belgisches und ein britisches Vorhaben lehnte sie ab und ent-
schied, daff die geplanten Beihilfen nicht gezahlt werden durf-
tens. In dem belgischen und dem britischen Fall entschied sie
Gbrigeﬁs zum erstenmal, daff rechtswidrig gezahlte Beihilfen in
vb;ler Hohe zurickgezahlt werden miffiten; wie sie in einer Be-

kanntmachung vom 3. November 1983 angekundigt hatteb.

ABl 1984 L. 312, 5. 27 und L 186,5. 435.
2 ABl1 1984 C 269, S. 4 und C 187, S. &,

{ommission, Siebenter Bericht Uber die Wettbewerbspolitik,
2iff. 202; Bulletin der EG Nr. 7/8-1977, Z2iff. 1.3.3 und
11-1977, 2iff. 2.1.47.

“ Kommission. Vierzehnter Bericht uber die Wetthewerbspolitik,
2iff. 236.

> ABl 1984 L 276, S. 40; L. 283, S. 423 L 283, S. 45.

&

ABl1 1983 C 318, S. 4.



Entscheidungspraxis der Kommission in Beihilfesachen.

63. Im Jahre 1985 hat die Kommission samtliche angemeldeten Bei-
hilfevorhaben fir synthetische Fasern beanstandet, darunter drei
deutsche und zwei italienischel. Das geschah u.a. aufgrund der im
Mai 1985 bis zum Juli 1987 verldngerten "Beihilfendisziplin”,
nach welcher die Kommission sektorale, regionale oder allgemeine
Beihilfen, die 2zu einer Erhobung der Nettoproduktionskapazitat
der Unternehmen im Sektor synthetische Fasern fuhren sollten.
"weiter van vornherein ablehnen wird"a. Umstrukturierungsma@nah-
men, die zu einer Verringerung der Kapazitat fihren, werde sie

dagegen befirworten.

64. Die Argumentation der Kommission sei am Beispiel der ableh-
nenden Entscheidung Uber ein Beihilfevorhaben der Bundesrepublik
Deutschland zugunsten eines Herstellers von Polyamidgarnen in
Neumﬂnster3 gezeigt: Mach einer ersten Pruafung meinte die Kommis-—
siony, die geplante Subvention sei mit dem Beihilfekodex fuar Che-
miefasern und —garne nicht vereinbar, da die Forderung weder zu
einem Kapazitdtsabbau noch zu einer Umstellung auf andere Erzeug-
nisse fihren wirde. Sic widerspreche auch dem Gemeinschaftsrahmen
fliir Beihilfen an die Textil—-, Bekleidungs—- und Chemiefaserindu-
strie, denen zufolge nur Umstrukturierungshemihungen forderungs-—
wirdig seienq. Die Kommission eroffnete deshalb das Verfahren
nach Art, 93 Abs. 2 EWGY und forderte die Bundesregierung zur

Stellungnahme auf.

65. In der nichsten Etappe des Verfahrens duflerten drei1 andere
Mitgliedstaaten, eine lIntersuchungsvereinigung und vier einzelne

Unternehmen der Branche Bedenken gegen die geplanten Forderungs-

Kommission, 195.Bericht uber die Wettbewerbspolitik, Z2iff.
197 ff.

A.a.0., 2iff. 196.
Entscheidung 85/343/EWG, ABl1 1985 L 181, S. 42.
Begrindung der Entscheidung 85/343/EWG, Abschnitt I.

n
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magnahmen. Die Bemerkungen der Bundesregierung sah die Kommission
als nicht stichhaltig an. Inébesondefe sei der Marktanteil des
Unternehmens im Verhaltnis zur Gemeinschaftsproduktion an Textil-
fasern und nichf_im _Ve%héltnis zur Gesamtproduktion von Chemie-
ungd Zelluloseerzeﬁgnissen zu berechnen. Dann sei er aber mit 4,1
bzw. 351 VvH sehf erheblich und die Beihilfe habe betrachtliche
negative Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaa-
ten, zumal das Unternehmen 69 vH seiner Produktion an andere Mit-
gliedstaaten Lieferel. Die Bemerkungen der Bundesregierung . hidtten
auch nicht ergeben, daf die geplante Subvention der Umstrukturie-
rung diene. Es handele sich vielmehr um eine gewohnliche Moderni-
sierung einer alten Anlage und sollte deshalb mit den eigenen Fi-
nanzmitteln des Unternehmens ohne Einsatz staatlicher Beihilfen

durchgefuhrt werden.

66. In diesem Zusammenhang verweist die Kommission auf ihre
grundsdtzliche Einstellung. gegen Betriebshilfen und darauf, dag
sie schon 1979 bei der Priyfung des deutschen Investitionszulagen-
gesetzes die BUndesregierung aufgefordert habe, die zur Forderung
von,Rationéiisierungsinvestitionen aufgestellten Kriterien zu an-
dern, "um jegliche Betriebsbeihilfen,zu,unterbindeﬂ“a. Die gepla-
nte Subvention, die aufgrund dieses Gesetzes vergeben werden
solle, wurde jedenfalls durch kinstliche Senkung der Modernisie-—
ruﬁgskosten die Wettbewerbsstellung des uﬂtersfuzten Unternehmens
zum Nachteil der Konkurrenten verdndern, was dem gemeinsamen In-
teresse zuwiderlaufe. Im Ubrigen sei das Unternehmen Teil eines
namhaften Konzerns mit betrachtlicher Kapitalkraft und konne ahne

staatliche Mafnabmen die geplante Investition sicherctellen.

67. Somit falle de geplante Beihilfe nicht unter die Ausnahme des
Art 92 Abs. 3 Buchstabe ¢ zur Forderung der Entwicklung gewisser
Wirtschaftszweige. Sie konne aber auch nicht als Beihilfe zur

wirtschaftlichen Entwicklung von Gebieten mit aufergewchnlich

Begrundung der Entscheidung 85/3437EWG, Ahschnitt TI1T.
Ebenda. ’



niedriger Lebenshalfung oder erheblicher Unterheschaftigung (Art.
92 Abs. 3 Buchstabe a) anerkannt werden, denn der Raum Neuminster
sel nicht Ubermd3Rig betroffen. AuRerdem miuften auch beil regiaona-
ien Beihilfen die sektoralen Auswirkungen gepriaft werden. Eine
Beihilfe zur Forderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem euro-
péischem Interesse (Ausnahme gemafl Art. 92 Abs. 3 Buchstabe )
sei die geplante Subvention offensichtlich auch nicht. Da somit
keine der Voraussetzungen filr die Anwendung einer der Ausnahmebe-
stimmungen des Artikels %2 Absdatze 2 und 3 vorlag, entschied die
Kommission: "Die Bundesrepublik Deutschland sieht davon ab, .
an einen Produktionsbetrieb vaon Polyamidgarnen in Neuminstor eine

Beihilfe von 4.5 Millionen DM zu vergeben“l.

68. Ein anderer Betrieb zur Herstellung von Polyamidgarnen in
Bergkamen, der bereits eine Beihilfe aufgrund des Investitionszu-
lagengesetzes erhalten hatte, mufl die Beihilfe zuriuckzahlen,
nachdem die Kommission entschieden hatte, dafl die Subvention
"1llegal” und mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar wara. Wegen
"einer Beihilfe fdar einen Betrieb in Immenstadt eroffrnete die
Kommission das Verfahren nach Art. 93 Abs. @2 ENGVB. Auflerdem
ging sie gegen zwei Beihilfevorhaben zugunsten voﬁ italienischen
Betrieben der Chemiefaserindustrie vorq. Ein britisches und ein
franzosisches Vorhaben, nach denen Betrieben der Textil- und
Bekleidungsindustrie Subventionen gewdhrt werden sollten, lehnte
die Kommission nach Abschluf des Priafungsverfahrens endgliltig

ab5.

69. Insgesamt wurden im Jahre 1985 sieben Beihilfevorhaben end-
gultig abgelehnt, deutlich weniger als im Jahre 1984 mit 21 Ab-
lebnungen und 19832 mit der gleichen Zahlb. Das kann zum Teil da-

mit erklart werden, daff die Mitgliedstaatern wegen der grundlichen

Art. 1 der Entscheidung 85/343/EWG.

Art. 1 der Entscheidung 85/471/EWG ABl1 1985 L. 278, S. 26.
ABl 1985 C 277, S. 4.

ABl 1985 C 95 und C 105.

ABl1 1985 L 135, S. 55 wund L 217, S. 20.

Kommission, 15. Bericht Gber die Wettbewerbspolitik, S. 145,



Kontrolle durch die Kommission von vornherein weniger Beihilfe-
vorhaben anmeldeten, die mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar
sind. AuBerdem werden im Laufe des Priufungsverfahrens nach Art.
23 Abs. 2 EWGV zahlreichevVthaben entsprechend den Vorstellungen
der Kommission geadndert oder ganz aufgegeben. Auf'jeden Fall ist
zu erkennen,; daff die Kommission die Subventionsvergabe durch die
EG-Lander gebremst hat, sei es durch ihre ablehnenden Entschei-
dungen, sei es im Laufe ihrer Uberpriufungen oder sei es wegen der

bloflen Aussicht auf eine grindliche Kontrolle der Vorhahen.



