~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Diehl, Markus

Working Paper — Digitized Version
Systemtransformation in Vietnam: Liberalisierungserfolge
- Stabilisierungsprobleme

Kiel Working Paper, No. 557

Provided in Cooperation with:
Kiel Institute for the World Economy - Leibniz Center for Research on Global Economic Challenges

Suggested Citation: Diehl, Markus (1993) : Systemtransformation in Vietnam: Liberalisierungserfolge
- Stabilisierungsprobleme, Kiel Working Paper, No. 557, Kiel Institute of World Economics (IfW), Kiel

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/47187

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/47187
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Kieler Arbeitspapiere
Kiel Working Papers

Kieler Arbeitspapier Nr. 557
Systemtransformétion in Vietnam:
Liberalisierungserfolge - Stabilisierungsprobleme
von

Markus Diehl
' “

Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel

The Kiel Institute of World Economics

ISSN 0342 -0787



institut fir Weltwirtschaft
Dusternbrooker Weg 120, 2300 Kiel

Kieler Arbeitspapier Nr. 557
Systemtransformation in Vietnam:
Liberalisierungserfolge - Stabilisierungsprobleme
von

Markus Diehl
-

Februar 1993

Fur Inhalt und Verteilung der Kieler Arbeitspapiere ist der jeweilige Autor allein verant-
wortlich, nicht das Institut. Da es sich um Manuskripte in einer vorlaufigen Fassung han-
delt, wird gebeten, sich mit Anregung und Kritik direkt an den Autor zu wenden und
etwaige Zitate vorher mit ihm abzustimmen.



Systemtransformation in Viethnam:

Liberalisierungserfolge - Stabilisierungsprobleme*

1. Einleitung

2. Grundstruktur der Volkswirtschaft
3. Erste Reformansatze 1979-82

4, Wahrungsreform 1985

5. Umfassende Liberalisierung ab 1987
5.1 Reformprogramm
5.2 Schaffung marktwirtschaftlicher Institutionen
5.3 Makroékonomische Stabilisierung

5.4 Mikro6konomische Anreizstruktur
5.4.1 Freigabe der Preisbildung
5.4.2 AuBenwirtschafitiche Offnung
5.4.3 Finanzmarktreform
5.4.4 Steuersystem

5.4.5 Privatisierung der Staatsunternehmen

5.5 Raumwirtschaftliche Aspekte
6. Systemtransformation in Vietnam: Der empirische Befund
7. Anforderungen an die zukiinftige Reformpolitik
Statistischer Anhang

Literaturverzeichnis

*Die vorliegende Arbeit wurde im Rahmen eines von der Volkswagen-Stiftung gefdrderten
Forschungsprojekts' angefertigt. Fir hilfreiche Anregungen dankt der Verfasser Ulrich
Hiemenz und Erich Gundlach.



1. Einleitung

Im Schatten des spektakuldren Wandels ehemals sozialistischer Wirtschaftssysteme zu
Marktwirtschaften, wie er sich derzeit in Osteuropa oder auch in China vollzieht, findet
von der Welt6ffentlichkeit kaum beachtet in Vietnam eine ahnlich radikale
Sytemtransformation statt. Die im Lande, herrschende Kommunistische Partei versucht,
ahnlich wie in China, die politische Einparteienherrschaft mit einem marktwirtschaftlichen
Wirtschaftssystem zu verbinden. Ziel dieses Beitrags ist es, die bisherigen Reformschritte
aufzuzeigen, ihre Wirkungen zu analysieren und die verbleibenden Anforderungen an die
Reformpolitik herauszuarbeiten. Dabei sind die ©6konomischen Besonderheiten von
Vietnam Ausgangspunkt der Untersuchungen.

Mit fast 70 Millionen Einwohnern ist Vietnam heute eines der bevélkerungsreichsten
Lander Sldostasiens, mit einem Pro-Kopf Einkommen von etwa 200 US-$ aber auch
eines der armsten. Der gréBte Teil der Bevdlkerung lebt in den Niederungen der beiden
groBen Flisse (Mekong im Siden, Roter FluB im Norden), die auch die wichtigsten
landwirtschaftlichnen  Anbauflaichen darstellen. Die Bevélkerungsdichte liegt im
Landesdurchschnitt bei 200 Einwohnern je gkm, ist im Delta des Roten Flusses jedoch
finfmal so hoch. Das Bevdlkerungswachstum von Uber 2 vH pro Jahr liegt etwa im
Durchschnitt von Stdostasien, aber deutlich Giber dem Wert fiir China.

Nach dem Ende des 2. Indochinakrieges 1975 standen sich zwei Teilstaaten gegendiber,
die mehr als zwanzig Jahre eine héchst unterschiedliche politische und wirtschaftliche
Entwicklung durchlaufen hatten.! Nordvietnam hatte die Landwirtschaft bis Anfang der
sechziger Jahre nach chinesischem Vorbild vollstdndig kollektiviert und ein System der
Zentralplénuhgswir’tschaft errichtet. Mit der finanziellen Hilfe von China und der Sowijet-
union wurde aufBerdem der Aufbau einer eigenen Schwerindustrie begonnen.
Demgegeniiber wurde nach der Trennung (1954) in Sudvietnam die marktwirtschaftliche
Ordnung beibehalten und eine partielle Landreform durchgefiihrt. Die finanzielle Unter-
stﬂtzung durch die USA wurde hauptsachlich fir Konsumguterimporte und den Aufbau
einer eigenen Leichtindustrie eingesetzt (Wiegersma, 1988). Nach der Vereinigung der
beiden Teilstaaten 1976 zur Sozialistischen Repubiik Vietnam wurde die "sozialistische
Umgestaltung" von Landwirtschaft und Handel im Stiden begonnen. AuBerdem wurde zur
Entlastung der Ballungsgebiete und zur Gewinnung neuer Anbaufldchen die Umsiedlung

1 Zur wirtschaftlichen Entwicklung Vietnams bis Mitte der siebziger Jahre vgl. Beresford (1989),

Fforde/Paine (1987).



von 3-4 Millionen Menschen? in "Neue Wirtschaftszonen" im Siiden und Siidosten be-
schlossen (Will, 1987).

Aufgrund der splrbaren Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation begannen ab
1980 erste Schritte zur Dezentralisierung des Wirtschaftssystems. Allerdings wurde das
Prinzip der Zentralplanung nicht grundlegend in Frage gestellt, vielmehr wurden die ersten
Reformansédtze immer wieder durch ideologische Vorbehalte gebremst. Erst nach der
fehlgeschlagenen Preis- und Wahrungsreform (1985) und dem Generationswechsel in der
politischen Fuhrung Vietnams (1986) wurde ein umfassendes Liberalisierungsprogramm
eingeleitet. Dabei ist die makrokonomische Stabilisierung lange Zeit ignoriert worden, so
daB trotz beachtlicher Erfolge auch heute noch groBe Risiken fir den AbschluB des
Transformationsprozesses existieren.

Im folgenden wird zun&chst die Grundstruktur der vietnamesischen Volkswirtschaft
dargestellt. Danach werden die wesentlichen ReformmaBnahmen und deren
Auswirkungen in drei Zeitabschnitten analysiert. AbschlieBend wird auf einige
raumwirtschaftliche Aspekte der Systemtransformationen eingegangen, bevor im letzten
Abschnitt der Stand der Reformanstrengungen restimiert wird.

2. Grundstruktur der Volkswirtschaft

Makrodkonomische Daten lassen sich flr Vietnam nur aus der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung nach dem System der "Materiellen Produktion";3 das mit dem in
nichtsozialistischen Industrie- und Entwicklungslandern verwendeten Konzept nur bedingt
vergleichbar ist. Erste Versuche, die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung Vietnams in die
in westlichen Landern Ublichen Kategorien umzurechnen, kamen zu dem ernlichternden

Fazit: "perhaps all that can be said is that the 1989 GDP per capita lies between US-$ 100
and US-$ 200"4. a

2 Nach offiziellen Angaben sind 1975-89 insgesamt 3,5 Millionen Vietnamesen umgesiedelt worden (Kim
Ninh, 1990, S. 390).

3 Dieses Konzept ist detailliert beschrieben in UN Statistical Office (1971). Als gesamtwirtschaftliches
Bruttoprodukt wird nur der Wert der Produktion in der "produktiven Sphare" (Landwirtschatt, Industrie
inkl. Bergbau und Bauwirtschaft, Transport, Kommunikation und Handel) erfaBt. Die (ibrigen
Dienstleistungen, also Staat, Gesundheitswesen, Bildung und Sozialversicherung, aber auch Wohnungs-
wirtschaft sowie Banken und Versicherungen, werden nicht miteinbezogen. Nach Abziehen der
“materiellen Inputs”, also der Vorleistungen aus der produktiven Sphére und der Abschreibungen, erhélt
man das sogenannte Nationaleinkommen, das also etwa unserem Nettoinlandsproduki entspricht. Um
eine dem Bruttoinlandsprodukt vergleichbare GréBe zu erhalten, miiten die Einkommen aus der "nicht-
produktiven Sphdre" und die volkswirtschaftlichen Abschreibungen (soweit sie tatséchlich vom
gesamtwirtschaftlichen Bruttoprodukt abgezogen wurden) hinzugefligt werden. In einer Studie des UN
Development Programme wird fir Vietnam ein Zuschlag von 15 vH bzw. 5 vH auf das Natio-
naleinkommen vorgeschlagen (SPC/UNDP, 1990, S. 311f.).

4 SPC/UNDP (1990), p. 32; weitere Schatzungen werden von Kimura (1986) prasentient.



Betrachtet man die verdffentlichten realen WachstumsratenS (Nationaleinkommen in
Preisen von 1982), so lassen sich drei Phasen unterscheiden, in denen sich das Pro-Kopf
Einkommen unterschiedlich entwickelt hat (Tabelle 1): in den ersten Jahren nach der
Vereinigung (1976-81) verringerte sich das Pro-Kopf Einkommen jahrlich um etwa 1,5 vH,
danach (1982-86) folgte eine Phase relativ kréftigen Wachstums um durchschnittlich 5,3
vH pro Jahr, ab 1987 jedoch nur noch um durchschnittlich 0,6 vH pro Jahr. Fir die
schlechten Ergebnisse der ersten Nachkriegsjahre ist neben den Kriegsfolgen und kli-
mabedingter MiBernten, die ohne die erhaltenen Nahrungsmittelspenden zu landesweiten
Versorgungsengpéassen gefuhrt hatten, wohl vor allem die erzwungene Kollektivierung im
ehemaligen Suden verantwortlich. Die Trendwende Anfang der achtziger Jahre war die
Folge der ersten LiberalisierungsmaBnahmen und der umfangreichen Auslandshilfe aus
den RGW-Staaten in Form von kreditfinanzierten Rohstoff- und Ausristungslieferungen.
Die Folgen der miBglickten Preis- und Wahrungsreform von 1985 sowie die
Vernachlassigung der Investitionen hat dann Ende der achtziger Jahre zur Stagnation im
Industriesektor geflhrt, wohingegen der Agrarsektor zunéchst noch weiter expandieren-
konnte.

Tabelle 1 - Entwicklung des Pro-Kopf Einkommens

Zeitraum Nationaleinkommen@ Bevolkerung? Pro-Kopf

Einkommen2

1976-81 - 0.8 ' 2.2 -1.5
1982-86 7.3 1.9 53
1987-91 3.0 2.5 0.6

& Jahrliche Veranderungsrate (in vH).

Quelle: Tabellen A1 und A2.

Bei den Angaben Uber die volkswirtschaftlichen Investitionen Vietnams
("Akkumulationsfonds") kommt neben der bereits erwédhnten Unterschatzung des privaten

5 Neben den methodischen Unterschieden ist zu vermuten, daB die Produktion der "produktiven Sphare”
statistisch nicht volistidndig erfaBt wird. Die wirtschattlichen Aktivitaten des Privatsektors und die Pro-
duktion von Staatsunternehmen auBerhalb der Planvorgaben werden wahrscheinlich nur zu einem
geringen Teil im ausgewiesenen Nationaleinkommen beriicksichtigt. In der UNDP-Studie wird fiir diesen
Zweck ein Aufschiag von 60 vH auf die verditentlichten Zahien des Nationaleinkommens vorgeschlagen
(ebda., S. 32). In den Schatzungen der Weltbank (1991) wird dagegen insgesamt flir Abschreibungen,
Dienstleistungssektor und sonstige "unreported economic activities” nur ein Aufschlag von 40 vH
verwendet. Insbesondere in den Jahren 6konomischer Liberalisierung, in denen sich der Privatsektor
stark entfalten konnte, sind Niveau und Verdnderungsraten des Nationaleinkommens also zu gering
ausgewiesen.



Sektors® hinzu, daB vermutlich nur Nettoinvestitionen ausgewiesen werden. Deshalb
sollen im folgenden nur die staatlichen Investitionsausgaben betrachtet werden, weil in
diesen Zahlen wahrscheinlich die gesamten Bruttoinvestitionen der 6&ffentlichen
Unternehmen und der "nicht-produktiven Sphare" erfaBt sind (Tabelle A7). Im Zeitraum
1977-86 machten die jahrlichen staatlichen Investitionen mit wenigen Ausnahmen etwa 13
vH des Nationaleinkommens aus. Ab 1987 fiel diese Kennzahl dagegen auf 9-10 vH, was
auch durch die seit 1986 zulassige teilweise Gewinneinbehaltung der Staatsunternehmen
bedingt ist (ADB, 1989). Erst wenn man fiir den Privatsektor Investitionen in gleicher Hhe
annehmen kdnnte, wirde die Investitionsquote das Niveau von China oder asiatischer
Schwellenlander erreichen. AuBerdem fallt auf, daB der Umfang der staatlichen Investiti-
onsausgaben in den achtziger Jahren ungetdhr dem Leistungsbilanzdefizit entspricht, was
umgekehrt bedeutet, daB die inldndische Sparquote niedrig ist. Da die Ersparnis der
Offentlichen Haushalte (Einnahmen abziglich konsumptiver Ausgaben) in Vietnam nahe
Null ist, entspricht die private Ersparnis also den privaten Investitionen, d.h. etwa 5 vH des
Nationaleinkommens (vgl. Fu3note 6).

Seit 1979 wurden Uber 40 vH der staatlichen Investitionsausgaben dem Industriesektor
zugewiesen, was auf die groBen Projekte der achtziger Jahre im Energiesektor und in der
Schwerindustrie zurlckzufihren ist. Auf den Agrarsektor entfielen knapp 20 vH,
groBtenteils flir Bewasserungssysteme, und auf den Transporisekior ca. 15 vH. Die
restlichen 25 vH verteilten sich auf den Ubrigen Dienstleistungssektor, also vor allem
Wohnungswirtschaft, Bildung und Gesundheitswesen.

Aufgrund der getrennten Entwicklung der beiden Landesteile hat die vietnamesische
Volkswirtschaft trotz der zentralen Wirtschaftsplanung insgesamt den Charakter einer
"mixed economy"”. Dies liegt sowohl an den Spielrdumen fir private Landwirtschaft, den
die zentrale Planung stets gelassen hat, als auch an dem selbst nach der
Wiedervereinigung groBen Anteil von Privatunternehmen in Handel und Industrie im
Sitden. Mitte der achtziger Jahre wurde weniger als ein Drittel des Nationaleinkommens
im Staatssektor erwirtschaftet. Die tbrigen 70 vH teilten sich zwischen Kollektivbetrieben
und Privatunternehmen im engeren Sinn auf. Kollektive finden sich vor allem in der
Landwirtschaft (aber auch im Handwerk), und machen dort etwa drei Viertel der
Produktion aus. Nach dieser groben Schatzung kann man davon ausgehen, daf3 zu

6 Private Investitionen machen derzeit schatzungsweise ein Drittel der gesamten Investitionen aus (ADB,
1992), was etwa 5 vH des Nationaleinkommens entsprichi.



Beginn der Reformen etwa 70 vH der Produktion unmittelbar staatlich kontrolliert worden
ist.”

Der mit Abstand bedeutendste Sektor ist der Agrarsektor, der etwa 70 vH der
Erwerbstatigen Vietnams beschéftigt und knapp 50 vH des Nationaleinkommens
erwirtschaftet (Tabellen A1 und A2). Das wichtigste Erzeugnis ist wie Uberall in
Slidostasien Reis, der meistens im Bewé&sserungsfeldbau in FluBniederungen produziert
wird. Traditionell hat der nérdliche Landesteil ein Reisdefizit, das seit einigen Jahren vom
Slden ausgeglichen werden kann (Tabelle A3). Cassava, Mais und StBkartoffeln spielen .
nur in den Bergregionen als Grundnahrungsmittel eine besondere Rolle. Daneben werden
noch viele andere tropische Produkte angebaut, wie z.B. Zuckerrohr, Sojabohnen,
Kokosnisse, Kaffee und Kautschuk. Reisfelder, die den gréBten Teil der landwirtschaft-
lichen Nutzflache ausmachen, wurden vor allem von Kooperativen bewirtschaftet,
wéahrend die etwa 400 Staatsfarmen auf Dauerkulturen und Viehzucht spezialisiert waren.
Die private Landwirtschaft, spielt dagegen eine wichtige Rolle bei Obst- und

Gemiiseanbau sowie Gefligelzucht. '

Der Industriesektor beschétftigt etwa 10 vH der Erwerbstétigen und erwirtschaftet knapp
30 vH des Nationaleinkommens. Obwohl sich unter den Staatsunternehmen auch
zahlreich Kkleine Betriebe8 befinden, vor allem unter lokaler Verwaltung, sind die
Staatsunternehmen  deutlich gréBer und kapitalintensiver als die {brigen
Unternehmensformen. In nichtstaatlichen Betrieben sind etwa 70 vH der Industriearbeiter
beschaftigt, die aber nur etwa 40 vH der Industrieproduktion erzeugen. Zur Beurteilung
der Industriestruktur liegen keine Wertschdpfungsanteile, sondern nur Anteile am
Bruttoproduktionswert vor. Mit wenigen Ausnahmen erzeugen Staatsunternehmen in allen
Branchen etwas mehr als die Halfte der Industrieprodukte,® (iberdurchschnittlich viel in
manchen Grundstoffindustrien (Eisen, Strom, Zement, Chemie). Nur im Bereich
Metallverarbeitung (auBer Maschinenbau) und Holzverarbeitung haben nichtstaatliche
Unternehmen, also Handwerkskooperativen und Privatbetriebe, den gréBeren Anteil.
Konsumgditerindustrien ("Gruppe B") hatten auBer unmittelbar nach der "Sozialistischen
Transformation” im Suden (1978) stets einen Anteil von mehr als zwei Dritteln an der
Industrieproduktion (Tabelle A4). Darunter befinden sich vor allem die Nahrungsmit-

7 Seit 1986 wird der Beitrag des Privatsektors zum Nationaleinkommen nicht mehr gesondert
ausgewiesen. 1985 wurde von Koliektivbetrieben 41 vH und vom Privatsektor 31 vH des
Nationaleinkommens erwirtschaftet (General Statistical Office, 1991, Tab. 6).

In etwa 2200 der 3100 Staatsunternehmen (1988) im Industriesektor sind weniger als 200 Arbeiter
beschaftigt (General Statistical Office, 1992).

Vgl. Tran Hoang Kim (1992), Tab. 47-50, und General Statistical Office (1992), Tab. 16. und 18.
Staatsbetriebe existieren aber auch in anderen Wirtschaftszweigen, vor allem im Bausektor und im
Handel.



telverarbeitung, die Textilindustrie und die Holzverarbeitung. Diese arbeitsintensiven
Branchen wiesen auch in der Vergangenheit die héchsten Wachstumsraten der viet-
namesischen Industrie auf. Demgegeniber hatten die Grundstoffindustrien (Energie,
Zement, Diingemittel) und der Maschinenbau in einigen Jahren Produktionsriickgéange zu
verzeichnen, obwohl sie bei den staatlichen Investitionsausgaben immer
dberdurchschnittich bedacht wurden. Mehr als 2zwei Drittel der staatlichen
Investitionsausgaben im Industriesektor wurde né&mlich in diesen Branchen der
Schwerindustrie ("Gruppe A") getétigt, vor allem fir Elektrizitdtserzeugung. Dabei muB
man allerdings beriicksichtigen, daB die Investitionen der Kooperativen nur zum Teil und
die der Privatbetriebe gar nicht aus dem Staatsbudget finanziert werden (Beresford,
1992).

Die Gbrigen 20 vH der Erwerbsbevélkerung sind in Bauwirtschaft und Dienstleistungs-
branchen beschéftigt.10 Vor allem im Bereich Ausbildung und Bauwirtschaft sind
Staatsangestelite zu finden, wahrend Handel und sonstige Dienstleistungen zu einem
groBen Teil von Privatunternehmen erbracht werden. Der Transportsektor ist zur Zeit
wahrscheinlich einer der wichtigsten Engpasse flr die wirtschaftliche Entwicklung Viet-
nams, nicht zuletzt wegen der bestehenden regionalen Spezialisierung der
Produktionsstruktur. Rohstoffe und Betriebe der Schwerindustrie sind im ndrdlichen
Landesteil konzentriert, die Konsumglterindustrie dagegen im Suden (UNIDO, 1991).
AuBerdem ist das Land auf einen funktionierenden Nahrungsmittelhandel von Sid nach
Nord angewiesen. Neben den geographischen Besonderheiten Vietnams (2000 km Nord-
Sud-Ausdehnung, ungtinstige Topographie im zentralen Hochland) sind fur die Probleme
des Transportsekiors vor allem der Mangel an Treibstoff und Ersatzteilen fur die
Fahrzeuge aus der Sowijetunion verantwortlich. In den Stadten dominiert daher der
Transport mit Fahrrad-Rikschas und Mopeds. Beim Eisenbahnnetz sind die Sch&den aus
dem Indochinakrieg immer noch nicht behoben, was vor allem auf der Nord-Sud-Verbin-
dungsstrecke zu Engpéassen flhrt. AuBerdem sind die Mdglichkeiten fir eine Ausdehnung
des AuBenhandelsvolumens vor allem durch die beschrankten Abfertigungskapazitaten
der Seehafen begrenzt.

Vietnam besitzt einige wertvolle Bodenschétze, vor allem Kohle (hauptsdchlich Anthrazit)
und Phosphate im Norden, die auch schon seit langem ausgebeutet werden, sowie Erddl.
Kohle ist eine wichtige Komponente der inl&ndischen Energieerzeugung, etwa 15-20 vH
der Produktion wird auBerdem exportiert. Die verschiedenen Phosphate werden in der
Dlngerproduktion eingesetzt, Stickstoffdiinger miissen nach wie vor jedoch in groBem

10 Dieser im Vergleich mit anderen Entwicklungslandern niedrige Anteil legt die Vermutung nahe, daB
Dienstieistungen auch von Betrieben im Agrar- und Industriesektor erbracht werden.



Umfang importiet werden. Darlber hinaus sind Lagerstatten einiger metallischer
Rohstoffe bekannt (Zink, Chrom, Wolfram, Ilmenit, Eisenerz), die aber bisher noch keine
groBere wirtschaftliche Bedeutung erlangt haben (UN-ESCAP, 1990 und US Bureau of
Mines, 1989). Mitte der siebziger Jahre sind zum ersten Mal Olvorkommen vor der
Sudkuste Vietnams gefunden worden. Die 1987 begonnene Férderung (1991: 3,9 Mio.t.)
stammt aus einem Joint Venture mit der Sowjetunion und wird derzeit noch vollstandig
exportiert. Seit 1988 sind neue Bohrlizenzen vor der Sud- und Ostkiste an westliche
Unternehmen (u.a. Shell, BP) vergeben worden, die bei Erfolg eine vietnamesische
Beteiligung bei der Produktion vorsehen (Hoggard, 1992).

Der Pro-Kopf Energieverbrauch Vietnams liegt mit 250-300 kg SKE pro Jahr deutlich unter
dem Niveau der Nachbarlander.11 Etwa die Halfte- davon wird noch mit traditionellen
Brennstoften wie z.B. Feuerholz (vor allem in den l&andlichen Regionen) gedeckt. Wahrend
die eingesetzte Kohle aus heimischer Férderung stammt, muBten flissige Brennstoffe
bisher noch vollstéandig importiert werden. Im Slden ist jedoch eine Raffinerie geplant, die
einen groBen Teil der derzeitigen Rohdlférderung verarbeiten soll. Die Kapazitdten-zur
Stromerzeugung sind seit Mitte der achtziger Jahre etwa verdoppelt worden, im wesentli-
chen durch die Fertigstellung neuer Wasserkraftwerke. Derzeit sind etwa 3300 MW instal-
liert, fir die n&chsten Jahre ist eine weitere Steigerung geplant. AuBBerdem ist der Bau
einer Hochspannungsleitung von Nord nach Sud geplant, um den ElektrizitatsengpaB im
stdlichen Landesteil zu verringern (Wiesegart, 1992).

Bis 1988 war der AufBenhandel Vietnams durch dauerhafte Handelsbilanzdefizite
gegenuber RGW-Landern gekennzeichnet (Tabelle A5), die durch die Sowjetunion
finanziert wurden. Diese politisch motivierte Abhangigkeit Vietnams wurde nicht zuletzt
durch das US-Handelsembargo verstarkt, dem sich bis vor kurzem die ASEAN-Staaten
angeschlossen hatten. Wegen der Schwierigkeit einer BSP-Schétzung flr Vietnam und
der verzerrten Wechselkurse von Dong und Transferrubel ist die Berechnung von
Handelsintensitdten mit erheblichen Problemen behaftet. Bei einem Pro-Kopf-
Sozialprodukt von 150 (1980) bzw. 200 (1990) US-$ und einer Bewertung des
Transferrubels mit dem offiziellen Wechselkurs1?2 ergeben sich die in Tabelle 2
aufgefihrten GréBenordnungen. Wahrend das Defizit mit den RGW-Landern also relativ
konstant bei etwa 10 vH des Nationaleinkommens lag, ist der Handel in konvertiblen
Wahrungen bis auf die siebziger Jahre, in denen noch deutlich mehr Entwicklungshilfe-

' In China wird pro Kopf etwa das Dreifache verbraucht (UN, 1990).

12 wenn man mit den Angaben fir das Leistungsbilanzdefizit aus der vietnamesischen Statistik ("National
income from foreign countries") arbeitet, so ergeben sich Kennzahlen derselben GréBenordnung.



Tabelle 2 - Die Strukiur des vietnamesischen AuBenhandels?

Zeitraum Importe Exporte ' Handels-
bilanzP
RGW Sonstige RGW Sonstige

1976-80 12 8 4 1 15
1981-85 16 4 5- 2 13
1986-88 23 5 7 3 18
1989 21 7 9 10 9
1990 14 12 14 10 2
1991C 3 15 4 14 0
ain vH des Nationaleinkommens. - P Defizit. - € Vorl4ufige Angaben.

Quelle: Tran Hoang Kim (1992); eigene Berechnungen.

gelder nach Vietnam flossen (Tabelle A12) nahezu ausgeglichen. Insgesamt war die
Intensitat des AuBenhandels bisher relativ gering.

Die vietnamesischen Importe bestehen zu etwa der Halfte aus Grundstoffen (v.a. Benzin,
Kunstdinger, Metalle) und zu etwa einem Drittel aus Maschinen und Fahrzeugen. Getrei-
deimporte waren nur in den siebziger Jahren nennenswert. Bis 1989 stammten etwa drei
Viertel der gesamten Importe13 aus RGW-L&ndern, groBtenteils aus dem asiatischen Teil
der Sowijetunion. Die Importe in konvertiblen Wahrungen stammten vor allem aus Japan,
in zunehmendem AusmafB aber auch aus anderen asiatischen L&ndern (Singapur,
Hongkong) und Frankreich. Auf der Exportseite dominieren Agrarprodukte (Kaffee,
Kautschuk, Erdnisse, seit 1989 vor allem Reis) und Meeresfriichte mit zusammen mehr
als der Hélfte der Exporteinnahmen. An zweiter Stelle folgen Konsumguter wie Textilien,
Schuhe und Holzprodukte. Mittlerweile haben auch Grundstoffexporte (Kohle und Metalle,
seit 1989 vor allem Rohdl), die lange Zeit nur 5-10 vH der Exporterldse beisteuerten, an
Bedeutung gewonnen. Bis 1990 gingen etwa zwei Drittel der gesamten Exporte in RGW-
Lander und ein Drittel in asiatische Lander. Die Verdreifachung der Exporte seit 1988 kam
dagegen haupts&chlich durch Steigerung der Exporte in asiatische L&nder zustande, aber

auch die Lieferungen in RGW-L&nder haben (zumindest bis 1990) deutlich zugenom-
men.14

13 Umrechnung von Transferrubel in US-$ zum offiziellen Kurs der Sowijetunion (aus: UN Monthly Bulletin
of Statistics).

14 vermutlich wegen der Forderungen der Sowijetunion nach einer Verringerung des Importiiberschusses
(Fritsche, 1991).



Bis zur Einleitung einer grundiegenden Reform der Staatsfinanzen (ab 1988) waren die
6ffentlichen Haushalte vollstandig auf die Anforderungen einer Zentralplanungswirtschaft
zugeschnitten. Der gréBte Teil der Einnahmen (mehr als zwei Drittel) bestand aus den Ab-
fihrungen der Staatsunternehmen (Tabelle A6), obwohi nur etwa 30 vH des
Nationaleinkommens im Staatssekior erwirtschaftet wurde. Die Besteuerung des
Agrarsektors wurde allerdings zum groBten Teil durch eine Reisablieferungspflicht zu
staatlich festgesetzten, niedrigen Erzeugerpreisen realisiert. Analog dominierten auf der
Ausgabenseite direkte Zuweisungen von Investitionsmitteln, Verlustiibernahmen fur
Staatsunternehmen sowie Subventionszahlungen. Bis 1991 entstand in jedem Jahr ein
Haushaltsdefizit in Hohe von knapp 10 vH des Nationaleinkommens, das zu mehr als der
Halfte mit Zentralbankkrediten finanziert wurde.

Vor 1988 bestand der vietnamesische Bankensektor im wesentlichen aus 3 staatlichen
Banken: der Staatsbank, die sowoh! W&hrungsbehoérde als auch groBter Kreditgeber flr
Unternehmen war, der AuBenhandelsbank und einer Bank flr Investitionsfinanzierung.
Die Kreditvergabe der Staatsbanken orientierte sich nicht an Rentabilitadts- und
Risikokriterien, sondern hatte vor allem den Staatsunternehmen die gewtnschten Kredite
zu staatlich fixierten Zinssatzen zu gewahren. Aufgrund der ebenfalls umfangreichen
Kreditgewahrung an den Staatshaushait, aus dem wiederum ein groBer Teil der
Unternehmenskredite zugeteilt wurde, ist eine sinnvolle Abgrenzung von Staatshaushalt
und Bankensektor nicht méglich. Auch die Ausgliederung aller Unternehmenskredite der
Staatsbank an neu gegriindete Spezialbanken (1988) und der ErlaB eines Zentralbankge-
setzes (1990) hat daran noch nichts geé&ndert. Weiterhin ist die Kreditvergabe an den
Staatshaushalt eine der festgelegten Aufgaben der Staatsbank, wobei allerdings die Na-
tionalversammiung (das vietnamesische Parlament) eine Obergrenze fir die maximal er-
laubten insgesamt ausstehenden Kredite festlegen kann (Artikel 32 des Staatsbankge-
setzes; in: SR Vietnam, 1991).

Im Vergleich zu vielen anderen Landern mit ahnlichen Pro-Kopf Einkommen gelien Aus-
bildungs- und Gesundheitswesen Vietnams als gut entwickelt.1S Fir 1990 wird die
Analphabetenrate auf 12,4 vH geschatzt, die Lebenserwartung auf 67 Jahre und die
Kindersterblichkeit in den ersten funf Lebensjahren auf 5,3 vH (World Bank, 1990). Ob
dieser hohe Standard auch weiterhin gehalten werden kann, héngt vor allem von der noch

15 Neben den allgemeinbildenden Schulen, die in der Primarstufe von ca. 90 vH aller Kinder der
entsprechenden Altersklasse besucht werden, existieren auch noch eine Reihe von Hochschulen, die zu
einem groBen Teil der Lehrerausbildung dienen, und berufsbezogene Fachschulen. Es wird gegenwartig
jedoch beklagt, daf3 Russisch hdufig noch die einzige unterrichtete Fremdsprache ist und dafB in der
Berufsausbildung Gewerbezweige wie Handel, Banken und andere Dienstleistungen vernachlassigt
werden (Jordan, 1992). Bei den Vietnamesen, die in der DDR oder der Sowjetunion eine
Berufsausbildung erhalten haben, diirfte diese Einseitigkeit noch ausgeprégter sein.
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ausstehenden Reform der 6ffentlichen Finanzen ab. Dabei spielt die Funktionsfahigkeit
des regionalen Finanzausgleichs eine besondere Rolle, da die meisten Lehrer aus
kommunalen Haushalten (oder von Betrieben) bezahlt werden. Der Erhebung von
Gebuhren flr die bisher kostenlose Nutzung Offentlicher Einrichtungen, wie sie vor
kurzem in Teilbereichen eingefihrt wurde, kommt dagegen zundchst nur geringe
Bedeutung zu. ' '

3. Erste Reformansatze 1979-82

Ende der siebziger Jahre war die wirtschaftliche Lage Vietnams an einem Tiefpunkt
angelangt. Neben den Folgen von fast 30 Jahren kriegerischer Auseinandersetzungen,
durch die im Norden wichtige Industrieanlagen zerstért und im Silden eine starke
Landflucht verursacht worden waren, war daflir auch vor allem das sozialistische
Wirtschaftssystem verantwortlich. Durch den Flnfjahresplan 1976-80 war dem Siiden
zum ersten Mal das System der zentralen Wirtschaftsplanung des Nordens (bergesttilpt
worden. AuBerdem wurde sofort mit der Verstaatlichung der Privatbetriebe und-der
Kollektivierung des Agrarsektors begonnen (Will, 1987).

Schon seit Ende der sechziger Jahre mufBte insgesamt mehr als 10 vH des
Nahrungsmittelbedarts importiert werden (Fforde/Paine, 1987; Wiegersma, 1988). In den
beiden Jahren 1977 wund 1978 sank die Nahrungsmittelproduktion als Folge
auBergewodhnlich schlechter klimatischer Bedingungen noch weiter ab. AuBerdem wird
von Widerstandent® gegen die Zwangskollektivierung im Siiden berichtet (Beresford,
1989). 1980 war etwa ein Drittel der Anbauflachen im Slden in Kollektivbesitz, im
Mekong-Delta sogar weniger als 10 vH (Kimura, 1989). Nur mit Hilfe umfangreicher
Getreidelieferungen aus der Sowjetunion und von internationalen Organisationen konnten
die Versorgungsengpasse gemildert werden (Tabelle A3). Unmittelbar nach Kriegsende
versuchte die vietnamesische Regierung durch ein langfristiges Umsiedelungsprogramm
den Bevolkerungsdruck zu mindern. Seit 1976 sollen bisher mehr als 3,5 Mill. Menschen
in die "Neuen Okonomischen Zonen" umgesiedelt worden sein (Kim Ninh, 1990). Diese
Gebiete liegen vor allem im gering bevélkerten sidlichen Hochland, wo auf diese Weise
neue Dauerkulturen (Kaffee, Kautschuk) angelegt wurden, und im Mekong-Delta
(Beresford, 1989).

16 Es wird berichtet, daB 1977/78 im Siiden iiberschiissiger Reis verfiittert oder zur Alkoholherstellung
verwandt wurde (Berestord (1989), p. 113).
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Die Industrieproduktion ging aufgrund der verschlechterten Versorgung mit Energie!’ und
Rohstoffen in den Jahren 1979 und 1980 um mehr als 15 vH zuriick (Tabelle A4). Die
Kapazitatsauslastung der Industrie lag 1979 teilweise bei nur 30 - 40 vH (Mio, 1990).
Nach dem Verbot privaten AuBenhandels und einer ersten Verfolgungswelle gegen die
"Handelsbourgeoisie” im Slden (1975) wurden unter der Leitung von Do Muoi Anfang
1978 umfangreiche Beschlagnahmungen von Lagerbestanden privater Handelsbetriebe
durchgefihrt und jeglicher Privathandel verboten (Will, 1987). Daraufhin setzte eine
panikartige Massenflucht ("boat people") in benachbarte Staaten ein, vor allem von Chi-
nesen, die im Slden den Privathandel dominiert hatten. Die chinesische Regierung stellte
kurz darauf die Finanzierung ihrer Entwicklungshilfeprojektie ein. Die USA haben 1976
jegliche Unterstitzung eingestellt und blockieren durch ihr Veto bis heute die
Kreditvergabe von IWF, ADB und Weltbank18 an Vietnam. Kredite der Sowjetunion fielen
dagegen vor 1981 relativ gering aus.

In den Jahren 1976-80 waren die staatlichen Preise nur geringfligig angehoben worden,
wahrend die freien Marktpreise relativ gleichm&Big mit 40 - 50 vH pro Jahr anstiegen
(Tabelle A8). Die Ursache hierflir war vermutlich der Rickgang der inldndischen Produk-
tion, der durch den staatlich kontrollierten AuBenhandel nicht kompensiert werden konnte.
Auf diese Weise wurden private Markte und illegale Importe fur die Giliterversorgung
immer wichtiger, wodurch sich auch das stetige Ansteigen der Schwarzmarkt-
Devisenkurse erklaren 14Bt. Geldschépfung zur Finanzierung der Staatsausgaben spielte
dagegen noch keine groBe Rolle (Tabelle A8), da der grdBte Teil des Budgetdefizits durch
Auslandskredite abgedeckt werden konnte.

Diese Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation in den ersten Nachkriegsjahren
i6ste 1979 im Zentralkomitee der KP Vietnams eine Diskussion uber partielle Reformen
des Wirtschaftssystems aus. Konkret ging es hauptséachlich um die Fdérderung von
privaten Wirtschaftsaktivitdten in Landwirtschaft und Industrie sowie um einen Abbau der
staatlichen Kontrollen des Binnenhandels (Nguyen Thanh Hung, 1981; Tan Teng Lang,
1985). Dabei wurde auch kritisiert, daB die Kollektivierung des Agrarsektors im Slden
Uberstirzt durchgefuhrt worden sei (Kimura, 1989). Die Beibehaltung der
Zentralplanungswirtschaft wurde jedoch im Grundsatz nicht in Frage gestellt.

17 Als Reaktion auf die vietnamesische Offensive gegen Kambodscha (1978) hatte China einen kurzen
"Erziehungsfeldzug" gegen die nérdlichen Provinzhauptstadte gefiihrt, der vor allem den Energie- und
Bergbausektor traf (Will, 1987).

18 Ein Weltbankkredit (1978) in Hoéhe von 60 Mio. US-$ flir Bewasserungsprojekte bildet die Ausnahme.
Der IWF hat in den Jahren 1977-81 mehrfach Kredite an Vietnam vergeben, aber 1985 wegen des
mehrjahrigen Zahlungsriickstands eine Kreditsperre verhangt.
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Die erste wichtige Reform erfolgte 1981 mit der Einflihrung eines neuen Vertragssystems
zwischen Agrarkooperativen und den einzelnen Bauernfamilien. Zuvor durfte maximal 5
vH der Anbaufldche einer Kooperative privat bewirtschaftet werden, was eine wichtige
Einkommensquelle darstellte (Fforde/Paine, 1987). Nachdem bereits seit 1978/79 in
einigen Bezirken mit groBeren Freirdumen flr private Landwirtschaft experimentiert
worden war (Kimura, 1989), wurde 1981 per ErlaB allen Familien groBere Verantwortung
bei der Produktion bertragen und der Verkauf von Uberschiissen nach Abzug der
Planvorgabe der Kooperative auf eigene Rechnung erlaubt (Vo Nhan Tri, 1990).
AuBerdem wurden die staatlichen Erzeugerpreise, die fir die Pflichtabgaben!® an den
Staat maBgeblich sind, angehoben (Will, 1987). Damit sollten offensichtlich die starken
Preisverzerrungen der Vorjahre verringert werden. 1980 waren z.B. die Reispreise am
freien Markt flinfmal so hoch wie die staatlichen Reispreise (Kimura, 1992). Ab 1982
lagen die Hektarertrage im Reisanbau um fast 20 vH Uber dem vorher im Durchschnitt
erreichten Wert (Tabelle A3), was allerdings auch durch die verbesserte Versorgung mit
Dungemitteln erreicht wurde (Nguyen Van Bich, 1990). Auch bei anderen Agrarprodukten
waren deutliche Zuwéchse zu verzeichnen.

Der Einbruch der Industrieproduktion in den Jahren 1979-81, der auf die Enteignung im
Suden und die Einstellung der chinesischen Hilfeleistungen zurlickzufihren ist, I6ste 1981
eine erste Liberalisierung des Industriesekiors aus. Zu diesem Zeitpunkt wurde
staatlichen Industrieunternehmen erlaubt, neben den Planvorgaben eigene Vertrage Uber
den Absatz ihrer Produkte und die flir die Produktion benétigten Inputs abzuschlieBen
(das sogenannte 3-Plane-System). Der Anreiz bestand dabei in der Chance, erzielte
Gewinne nicht mehr vollstandig an den Staatshaushalt abtreten zu miissen, sondern
einen groBen Teil flir selbstgeplante Investitionen oder Bonussysteme einbehalten zu
kénnen (Le Trang, 1990). AuBerdem wurde zum ersten Mal die Entlohnung in
Staatsunternehmen leistungsabhangig gestaitet (Spoor, 1988). Die starken Zuwachse der
Industrieproduktion ab 1982 insbesondere im Staatssektor (Tabelle A4) waren jedoch
auch durch die verstarkte Auslandshilfe aus der Sowijetunion (Tabelle A12) bedingt, die
vor allem fir den Aufbau der Grundstoffindustrien genutzt wurde (Fforde/de Vylder, 1988).

Ende 1981 wurden neben den staatlichen Erzeugerpreisen flr Agrarprodukie die Preise
fir Energie und einige Grundstoffe angehoben, nicht zuletzt um den Abstand zu den
Schwarzmarkipreisen zu schlieBen (Kimura, 1989). Diese Verteuerung der Lebenshaltung
wurde allerdings kompensiert durch eine ebenso starke Anhebung der Nominalldhne,
zumindest flr die Beschéftigten im Staatssektor (Kimura, 1989), und erhdhte

19 Neben den Pflichtabgaben in Héhe von etwa 10 vH der Planvorgabe wurde auch noch eine Agrarsteuer
derselben GréBenordnung erhoben (White, 1985; Berestord, 1989).
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Preissubventionen far Grundnahrungsmittel (Mio, 1990). AuBerdem waren seit dem
Einmarsch der viethamesischen Armee in Kambodscha die Militdrausgaben stark
angestiegen. Das dadurch vergréBerte Budgetdefizit wurde 1981 fast zur Halfte durch
Geldschopfung finanziert, was etwa 7 vH des Nationaleinkommens entspricht (Tabelle
A6). Anfang der achtziger Jahre wurden auch Regierungsanleihen ("Fatherland
Construction Bonds") zur Finanzierung des Staatshaushalts ausgegeben, die allerdings
kaum mehr als 10 vH des Defizits decken konnten (Mio, 1990). Durch die starke
Geldschdpfung wurde der InflationsprozeB in den Folgejahren genéhrt (Tabelle A8).

Durch die Erhéhung der Grundstoffpreise ist vermutlich auch die Verteuerung wichtiger
importierter Inputs weitergegeben worden. Zum einen hat sich der zweite Olpreisschock
auch auf die Kosten der Treibstoffimporte aus der Sowjetunion ausgewirkt (Martin da
Cunha, 1984), wenn auch verzdgert.20 Zum anderen ist der offizielle Wechselkurs des
vietnamesischen Dong 1981 um ca. 75 vH gegenlber dem US-$ abgewertet worden. Der
Abstand zum Schwarzmarktkurs (Verhdltnis 5:1 zum offiziellen AuBenhandelskurs) konnte
dadurch jedoch nicht verringert werden (Tabelle A9). Im Zeitraum 1981-85 stiegen. die
staatlich fixierten und die freien Einzelhandelspreise durchschnittlich um etwa 65 vH bzw.
60 vH pro Jahr (Tabelle A8). Der Schwarzmarktkurs des US-$ verdoppelte sich etwa alle
12 Monate. Dabei wirkte sich auch die allgemeine Aufwertung des US-$ im Zeitraum
1981-85 aus. Auf diesen Kaufkraftverlust des Dong wurde von offizieller Seite durch
Einfihrung von Exportpramien und die Anpassung des nichtkommerziellen US-$ - Kurs
flr Inlander reagiert (1988-839 World Currency Yearbook), was einer weiteren Abwertung
des offiziellen Kurses gleichkommt. Damit war beabsichtigt, die Benachteiligung der
Exportbetriebe aus dem niedrigen offiziellen US-$-Kurs zu kompensieren und so die
Ausweitung des Devisenschwarzmarkis zu bremsen. Der Abstand * zwischen
Schwarzmarktkurs und offiziellem AuBenhandeiskurs stieg jedoch bis 1985 wieder auf
20:1.

Vorubergehend wurde in den Jahren 1980-82 auch Privatunternehmen und staatlichen
Industriebetrieben die direkte Abwicklung des AuBenhandels gestattet. Durch die
Erlaubnis, einen gewissen Teil der Devisenerldse eigenstandig zu verwenden (Spoor,
1988), sollten die Exporte angeregt werden. Aufgrund der Proteste der orthodoxen
Mitglieder der KP Vietnams wurde diese MaBnahme allerdings 1983 wieder
zurtickgenommen (Vo Nhan Tri, 1990).

Insgesamt war also Anfang der achtziger Jahre lediglich eine partielle Lockerung der
zentralen Wirtschaftsplanung durchgefuhrt worden, die vor allem im Agrarsektor, aber

20 |m RGW-Handel wurden die meisten Preise auf der Grundlage eines gleitenden 5-dahresdurchschnitts
der jeweiligen Weitmarktpreise festgesetzt (Beitel, 1984).

Bibliothek



14

auch im Industriesektor, flr verbesserte materielle Anreize gesorgt hat. Insofern ahnelt
das Vorgehen Vietnams der kurz zuvor (1978) in China durchgeflhrten Agrarreform
(Balassa, 1987). Die partielle Liberalisierung hat zu deutlichen Produktionssteigerungen
beigetragen. Nicht gelungen ist es jedoch, die Verzerrungen in den staatlich bestimmten
Preisstrukturen zu eliminieren und den Subventionsbedarf der Staatsunternehmen
nachhaltig zu senken. Dadurch ist, zusammen mit den Kosten des Kambodschakrieges,
das Haushaltsdefizit so stark angestiegen, daB erstmals in groBem Umfang zur
Geldschopfung als Mittel der Defizitfinanzierung gegriffen werden muBte. Zwangslaufig
fihrte dies zu einem Anstieg der Inflationsraten und einer Abwertung des Dong.

4. Preis- und Wahrungsreform 1985

Im Herbst 1985 sind zwei MaBnahmen ergriffen worden, die zur Behebung der seit
Anfang der achtziger Jahre entstandenen Probleme beitragen sollten: die Einfihrung
einer neuen Wahrung, verbunden mit einer  Abwertung des offiziellen Dong-
Wechselkurses, sowie die Erhdhung der staatlich festgesetzten Ldéhne und Preise,
allerdings ohne Liberalisierung des Preissystems. Mit beiden MaBnahmen sollte
offensichtlich der Abstand zwischen offiziellem und Schwarzmarkt-Devisenkurs verringen,
die Inflation gedampft und die Verzerrungen im teilweise staatlich kontrollierten
Preissystem beseitigt werden. Dabei wurde allerdings nur an den Symptomen, nicht aber
an den eigentlichen Ursachen angesetzt. Vor allem die bermaBige Kreditschépfung flr
das staatliche Budgetdefizit und die Staatsunternehmen ist namlich nicht eingeschrankt
worden. Eine Wé&hrungsreform fur sich genommen kann natirlich das Problem einer zu
weichen Kreditpolitik gar nicht 16sen, da nur Vermdgensbestande veréandert werden. Eine
restriktive *Kreditpolitik ist aber erst im Rahmen des Stabilisierungsprogramm 1989
eingeleitet worden (vgl. Abschnitt 5.2). Statt dessen hat sich 1985 und 1986 die

Kreditvergabe an Staatsunternehmen und Staatshaushalt noch beschleunigt (Tabelle
A10).

Die Wahrungsreform (September 1985) kdnnte jedoch alternativ verstanden werden als
MaBnahme der Regierung, um "lbermaBige Geldbestinde?1" abzubauen, und dadurch
das Inflationspotential zu verringern. Flr diese These spricht zum einen der gestaffelte
Umtauschsatz, der von 10 : 1 flr Bargeld und 1985 entstandene Bankeinlagen bis zu 2 : 1
fir 1981 oder friher entstandene Bankeinlagen reichte (Kimura, 1989). AuBBerdem konnte
nur Uber einen bestimmten Teil des neuen Gelds sofort verfligt werden. Zum anderen ist
bekannt, daB vor allem staatliche Unternehmen groBe Bargeldbestdnde hielten, um durch

21 Unter einem "UbermaBigen Geldbestand” versteht man eine in Relation zum volkswirtschaftlichen
Produktionspotential als zu hoch erachtete Geldmenge, wie sie fiir Planwirtschaften haufig vermutet wird
{(vgl. Michler/Thieme, 1991). '
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kurzfristig getatigte Geschéfte am freien Markt die Mangel der staatlichen Planung
auszugleichen (Nguyen Hung Dong, 1990). Gegen die These einer "monetaren
Uberversorgung" spricht allerdings die Tatsache, daB in Vietnam stets in hohem MaBe
Handelsgeschafte zu freien Marktpreisen getatigt wurden, so daB die durch staatliche
Preisfixierung "zurUckgestaute' Inflation” hier ein Ventil finden konnte (vgl. zu diesem
Argument ausfihrlich Cochrane/ickes, 1991). AuBerdem sind insbesondere von Handlern
und privaten Haushalten nur geringe Bargeldbestdnde gehalten worden, da die sichere
Alternativanlage in US-$ oder Gold vorgezogen wurde (van Brabant, 1990).

Die Wahrungsreform kann auch nicht als MaBnahme zur Remonetisierung der
Volkswirtschaft verstanden werden, da das Vertrauen in die eigene Wé&hrung nicht
gesteigert wurde. Dazu wéren vielmehr der Abbau des Budgetdefizits, eine deutliche
Verbesserung des inldndischen Warenangebots und eine attraktivere Verzinsung des
inlAndischen Geldvermdgens notwendig gewesen. Tatsachlich war die reale Verzinsung
von Bankeinlagen in Dong bis Anfang 1989 stark negativ (Dang Duc Dam et al., 1991).

SchlieBlich kénnte die Wahrungsreform auch der Entschuldung der éffentlichen Haushalte
gedient haben. Da uber die Umstellung von Kreditforderungen des Bankensystems
jedoch nichts bekannt ist, 1aBt sich hier nur eine Vermutung anstellen. Eine Entschuldung
der offentlichen Haushalte kdnnte namlich nur zustande kommen, falls in hohem MaBe
Privatvermégen durch die Umstellung gestrichen wird. Da das Geldvermdgen in Vietnam
jedoch hauptsachlich von Betrieben gehalten wird, wahrend Privathaushalte in
Alternativanlagen ausweichen, hat vermutlich nur eine Verschiebung der Altschulden
zwischen offentliche Haushalten und staatlichen Unternehmen statigefunden.

Durch die zweite ReformmaBnahme, die Erhéhung der staatlich fixierten Preise, sollte der
Abstand zu den freien Marktpreisen?2 verringert werden. AuBerdem wurden die
Lohnersatzleistungen fur Staatsangestelite verringert (Vo Nhan Tri, 1990). "Payments in
kind", v.a. in Form subventionierter Lebensmittelzuweisungen und gunstiger Wohnungen,
machten zu der Zeit namlich mehr als 50 vH des Einkommens der Beschaftigten im
Staatssektor aus (Kimura, 1989). Da der Wegfall der Subventionen vermutlich durch
Lohnerh&hungen kompensiert wurde, ist flr das Staatsbudget jedoch keine Entlastung
erreicht worden. Vielmehr hat sich das Budgetdefizit 1985 deutlich vergroBert, weil die
Steuern und Gewinnabfuhrungen nur verzdgert auf die Preiserhéhungen reagiert haben,
wahrend die Staatsausgaben sofort angestiegen sind (Tabelle A6). Die Finanzierung des
Defizits geschah im wesentlichen durch Geldschépfung der Staatsbank in H6he von 12
vH des Nationaleinkommens. Der daraus resultierende erneute Inflationsschub zwang die

22 Mitte der achtziger Jahre wurden etwa 40 - 50 vH des Einzelhandels im Privatsektor abgewickelt (Tran
Hoang Kim, 1992, Table 79).
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Regierung Anfang 1986 dazu, die Rationierung von Grundnahrungsmitteln wieder
einzufihren (Kimura, 1992).

Mdglicherweise sollte durch die Preisreform auch die Einkommensstruktur zu Lasten des
Agrarsektors verschoben werden, denn durch die Veranderungen der relativen Preise seit
1980 hatte der Agrarsektor profitiert (Vo Nhan Tri, 1990). Diese These laBt sich auch
stitzen durch die voribergehend erlaubte eigenverantwortliche Preisbildung der
staatlichen Industrieunternehmen (Vo Nhan Tri, 1990). Da jedoch der Zugang zu Krediten
von den staatlichen Banken weiterhin nahezu unbeschrankt war, wurde diese Freiheit
lediglich zu kraftigen Preiserh6hungen genutzt. Als Erg&nzung zur Preisliberalisierung
wdren statt dessen jedoch MaBnahmen zur Produktivitatssteigerung im Industriesektor
das geeignete Instrument gewesen, etwa durch das Zulassen von Entlassungen oder
durch Auflagen fir die effiziente Verwendung der Investitionskredite.

Das Ergebnis der Preis- und Wahrungsreform, namlich beschleunigte Inflation bei kaum
spurbaren Qutput-Effekten (vgl. Tabellen A1 und A8) ist das Gegenteil dessen, was
beabsichtigt war. Die wesentliche Ursache daflir ist, daB notwendige Reformen der
Wirtschaftsordnung, insbesondere die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte, die
Reform des Bankensektor und die Liberalisierung des Preissystems, nicht vorgenommen
worden sind. Statt dessen wurde versucht, die sektorale Einkommensverteilung durch
selektive Preiserh6hungen zu beeinflussen, ohne gleichzeitig die Produktionsbereiche zu
liberalisieren. Ohne Liberalisierung sind aber keine Outputeffekte zu erwarten, und ohne
Konsolidierung kann die Inflation nicht gestoppt werden.

5. Umfassende Liberalisierung ab 1987

5.1 Reformprogramm

Die wirtschaftliche Situation Vietnams hatte sich im Zeitraum 1980-86 nicht so verbessert
wie erwartet. Das Pro-Kopf Einkommen lag 1986 nur knapp 20 vH tber dem Niveau von
1976. Wahrend der Industriesektor aufgrund der hohen Kreditzufliisse aus RGW-Staaten
seit 1983 Uberdurchschnittich hohe Wachstumsraten aufwies, hatten die
Produktionszuwachse im Agrarsektor seit 1982 deutlich abgenommen (vgl. Tabelle A1).
Dies ist vor allem durch die Anfang der achtziger Jahre erneut forcierte landwirtschaftliche
Kollektivierung im Siden, aber auch durch die teilweise Ricknahme der ersten
Reformschritte verursacht worden (vgl. dazu Abschnitt 3). AuBerdem hatte die Preis- und
Waéhrungsreform 1985 zu bisher nicht erlebten Preisniveausteigerungen von 20 vH pro
Monat im Verlauf von 1986 geflihrt (General Statistical Office, 1992, Tab. 71). Dadurch
war zum einen die Einhaltung von Vertrdgen mit fixierten Preisen unattraktiv, wie sie auch
im Agrarsektor noch vorherrschten. Zum anderen wurde aufgrund der fixierten Zinssétze,
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die jetzt deutlich unter der Inflationsrate lagen, die Haltung von Geldvermégen in Dong
schlagartig geringer (Tabelle A10), wahrend die Nachfrage nach Krediten weiter anstieg
und durch Geldschépfung auch befriedigt wurde. Die Attraktivitdt der vietnamesischen
Waéhrung sank dadurch weiter ab. Auf dem VI. Parteitag der KP Vietnams (1986) wurde
daher die programmatische Grundlage flr eine umfassende Wirtschaftsreform (“Boi
Moi")23 gelegt. Durch den Tod des langjéhrigen Generalsekretérs Le Duan war auBerdem
ein Generationswechsel in Partei und Regierung ermdglicht worden.

- Bei der Umsetzung der beschlossenen Reformziele bestand prinzipiell die Md&glichkeit
einer volistandigen Liberalisierung aller Markie bei gleichzeitiger Stabilisierung der
Wihrung ("Schocktherapie")24. Fir eine solche Strategie hatte zum einen die GréBe des
Agrarsektors gesprochen, fir den man von einer kurzfristigen Angebotsreaktion auf
Preis&nderungen ausgeht. Zum anderen hatte der Privatsektor im Stden in der Zeit vor
1976 schon Erfahrungen mit der Markiwirtschaft gewonnen. Andererseits barg der fir den
Entwicklungsstand Vietnams eher U(berdimensionierte Industriesektor (30 vH des
Nationaleinkommens) die Gefahr starker ProduktionseinbuBBen als Folge einer
schlagartigen Liberalisierung. AuBerdem sprachen die noch wenig entwickelten
marktwirtschaftlichen Instrumente, vor allem im Bankensektor und im Steuersystem, eher
flr ein schrittweises Vorgehen.

Ahnlich wie in China (ab 1978), das auch schon Vorbild fir die Einfiihrung des
landwirtschaftlichen Vertragssystems war, wurde in Vietnam eine schrittweise
Liberalisierungsstrategie verfolgt. Dabei stand eine Korrektur des mikroékonomischen
Anreizsystems im Vordergrund, wahrend die Privatisierung von Staatsunternehmen und
eine Finanzmarkireform einer spateren Reformphase vorbehalten bleiben sollten. Im
Unterschied zu China war die Liberalisierung jedoch nicht regional begrenzt und sie war
von vornherein von einem Stabilisierungsprogramm sowie von einer partiellen
auBenwirtschaftlichen Offnung begleitet.25 Im folgenden werden die einzelnen
MaBnahmen in chronologischer Ordnung analysiert. Dabei ist jedoch generell zu
beachten, daB einige Gesetze und Erlasse haufig die schon erfolgten Anderungen
nachtréglich legalisierten, wahrend bei anderen MaBnahmen nicht immer zu ermitteln war,
ob und wann sie tatséchlich umgesetzt worden sind.

23 Eigentlich wird mit dem Schlagwort "d8'i md'i (tu' duy)" die geforderte "gednderte Denkweise"
bezeichnet, wahrend "cai cach kinh té" die Wirtschaitsreform im engeren Sinne bezeichnet (vgl. Will,
1988).

24 7ur Diskussion um "timing and sequencing” vgl. Funke (1993) mit weiteren Verweisen.
25 vgl. Balassa (1987); Nguyen Huu Dong (1990); Orr (1990); Blejer et al. (1991).
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5.2 Schaffung marktwirtschaftlicher Institutionen

Durch die ersten Reformansétze Anfang der achtziger Jahre ist das System der zentralen
Wirtschaftsplanung  nicht  grundiegend gedndert worden. Vom  Staatlichen
Planungskomittee wurden weiterhin Flinfjahresplane26 und detaillierte
Jahreswirtschaftsplane erstellt, in denen flr Staatsunternehmen und Kollektive konkrete
Produktionsziele und Preise, die Verteilung von Arbeitskréften, Rohstoffen und
industriellen Zwischenprodukten‘ sowie Gewinnverwendung und Kreditaufnahme
- vorgegeben waren. Lediglich in Teilbereichen war die Produktion auf eigene Rechnung zu
frei verhandelten Preisen ausdriicklich gestattet (vgl. Abschnitt 3). Die grundlegenden
Elemente einer Marktwirtschaft - staatlich garantiertes Privateigentum an
Produktionsmitteln und Immobilien, Vertragsfreiheit mit Durchsetzbarkeit von
Vertragsansprichen und Konkursregeln sowie Guter- und Faktormarkte mit freier
Preisbildung und Wettbewerb - waren dagegen noch nicht kodifiziert worden. Allerdings
hatten sich auch ohne staatliche Garantien schon einige freie Gltermérkte, etwa im
Handel mit geschmuggelten Importwaren und besonders knappen Rohstoffen und
Zwischenprodukten gebildet. Aufgrund der Subventionen und kaum begrenzter
Kreditvergabe galten flir Staatsunternehmen "weiche Budgetrestriktionen" (Kornai, 1986),
so daB dort nur geringe Anreize fur effiziente Produktionsweisen oder erhfhte
Produktqualitéat bestanden.

Eine erfolgreiche Systemtransformation setzt voraus, daB die wichtigsten
marktwirtschaftlichen Institutionen geschaffen und rechtlich garantiert werden. Erst in
diesem ordnungspolitischen Rahmen kénnen die mikro6konomischen Anreize wirken, die
durch die nachfolgenden Liberalisierungsschritte geschaffen werden. Ohne solche
institutionellen Regelungen und ihre Durchsetzung fihrt der ungebremste Wettbewerb zu
ineffizienten Ergebnissen. Dies wird auch durch die jingsten Erfahrungen der ehemaligen
Planwirtschaften in Osteuropa bestétigt, beispielsweise mit einer zu friihen Liberalisierung
der Kreditmarkte.

Vietnam hat friihzeitig wichtige Schritte zur Abschaffung der zentralen Wirtschaftsplanung
gemacht und einige Grundlagen der markiwirtschaftlichen Ordnung (Privateigentum,
Unternehmensrecht, flexible Faktormarkte fir Boden und Arbeit) kodifiziert. Ende 1987 ist
als erstes die langfristige Verpachtung?’ von Kollektivboden an Familien zugelassen
worden. Privateigentum an Boden ist jedoch nach wie vor nicht gestattet. Anfang 1988
wurden dann s&mtliche Planvorgaben flr Agrarkooperativen abgeschafft ("ErlaB Nr. 10").

26 7.B. der 4. Funfjahresplan 1986-90.

27 Zulassig ist ein Zeitraum von maximal 15 Jahren bzw. fiir Dauerkulturen 50 Jahre (Beresford, 1990). Bis
dahin waren hochstens 3 Jahre auf maximal 5 vH der Kollektivilache erlaubt.
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Im Gegensatz zur Agrarreform 1980 wurde so auch das Entlohnungssystem auf der Basis
von -Arbeitspunkten auBer Kraft gesetzt (Fforde, 1990). Dadurch wurde die Rolle der
Kooperativen praktisch beschrankt auf die Bereitstellung von Saatgut, Dingemitteln und
Maschinen, wahrend die volle Verantwortung flr Produktion und Absatz der
Agrarprodukte seitdem bei den Familien liegt. Teilweise wurden auch Gerate aus
Kollektivbesitz an einzelne Familien verkauft (Beresford, 1990). Das System der staatlich
festgesetzten Erzeugerpreise wurde allerdings erst Anfang 1989 im Zuge der
Preisliberalisierung abgeschafft (vgl. Abschnitt 5.4.1).

Ebenfalls Ende 1987 erfolgte bereits eine weitgehende2® Abschaffung der Planvorgaben
fir die staatlichen Betriebe ("ErlaB Nr. 217"). Insbesondere die Entscheidungen Uber
Investitionen, Produktion und Gewinnverwendung sowie die Beschaffung von Rohstoffen
und Zwischenprodukten sowie die Aufnahme von Krediten féllt seitdem unter die
Verantwortung de Unternehmensleitung. AuBerdem konnten Staatsunternehmen erstmals
ihre Beschatftigten selbstandig einstellen und entlassen (Vo Nhan Tri, 1990). Anfang 1988
wurden dariber hinaus in Form von einfachen Unternehmensgesetzen flr -alle
Rechtsformen den privaten Unternehmen ausdriicklich dieselben Rechte zugestanden
wie Staatsunternehmen oder Kooperativen (Weggel, Mai 1988). Die nichtstaatlichen
Industriebetriebe beschéaftigten 1988 immerhin 2 Mio. Erwerbstéatige und produzierten 40
vH des gesamten Industrieoutputs (Tabelle A4). Mittlerweile ist eine entsprechende
Passage, die zudem Privateigentum vor Enteignung schitzt, in die neue Verfassung
aufgenommen worden (SR Vietnam, 1992). Allerdings fehlte noch ein Eckstein in der
Wirtschaftsordnung, né&mlich die Konkursordnung, die insbesondere flr die weitere
Entwicklung der Staatsunternehmen von Bedeutung ist (vgl. Abschnitt 5.4.5). Nach einer
Unternehmensbefragung waren 1990 etwa ein Drittel aller Staatsunternehmen faktisch
bankrott (Asia Yearbook, 1992).

5.3 Makrobékonomische Stabilisierung

Seit Ende 1985 war die makrookonomische Situation Vietnams gekennzeichnet durch
hohe Inflationsraten, wahrend das Pro-Kopf-Einkommen zundchst noch weiter anstieg.
Die Einzelhandelspreise stiegen in den Jahren 1986-88 durchschnittlich um 10-15 vH pro
Monat (Tabelle A8). Dies lag zum einen am hohen Defizit der 6ffentlichen Haushalte,
deren Einnahmen nur etwa zwei Drittel der Ausgaben decken konnten (Tabelle A6). Das
Defizit konnte zwar zum Teil durch Kredite der RGW-Staaten gedeckt werden, zum
gréBten Teil wurde es jedoch durch Geldschopfung der Staatsbank finanziert (1986-88:
ca. 5 vH des Nationaleinkommens). Zum anderen trug auch die nahezu ungebremste

28 Ausgenommen sind lediglich Energieversorgung und Transportwesen (Le Trang, 1990).
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Kreditvergabe an Staatsunternehmen zum Geldmengenwachstum bei (Tabelle A10).
Sowohl bei der Kreditvergabe als auch bei der Zinsfestsetzung waren die staatlichen
Banken an die Vorgaben der Regierung gebunden.

Fir 1989 kindigte die Regierung ein Stabilisierungsprogramm an, das eine restriktive
Kreditpolitik und eine deutliche Verringerung des Budgetdefizits, insbesondere durch
Streichung der Subventionen, umfassen solite. Die erste Komponente wurde teilweise im
Méarz 1989 umgesetzt, indem Kredit- und Einlagenzinsen erhdht wurden, verbunden mit
der Anklndigung, daf3 zuklnftig bei der staatlichen Zinsfestsetzung positive Realzinsen
angestrebt werden. Tatsachlich sind die Realzinsen sein Mitte 1989 wieder positiv, was
aber vor allem am deutlichen Rickgang der Inflation liegt. AuBerdem wurden verzinsliche
Devisenkonten eingefuhrt, die durch die gleichzeitig erfolgte Freigabe des offiziellen
Devisenkurses2 auch attraktiv waren. Tatsachlich wurden 1989 und 1990 den informellen
Devisen- und Kreditmérkten groe Mengen an Devisen entzogen und dem Bankensektor
zur Verfigung gestellt. Dadurch wurde ein einmaliger starker Anstieg des
Monetisierungsgrades (Verhaltnis von Geldmenge zu. Nationaleinkommen) erreicht
(Tabelle A10). Erst 1990 wurde schlieBlich die Zunahme des gesamtwirtschaftliche
Kreditvolumens deutlich reduziert, nachdem die Kreditvergabe an Staatsunternehmen30
bereits 1988 und 1989 zurickgefuhrt worden war (Tabelle 3).

Die zweite Komponente des Stabilisierungsprogramms zeigte jedoch erst 1990/91 erste
Ergebnisse. Nach offiziellen Angaben sind 1989 alle Subventionen gestrichen worden.
Dies hat jedoch nicht zu einer realen Ausgabenklrzung gefihrt. Daher ist zu vermuten,
daB die Subventionen lediglich in andere Ausgabenkategorien umgeschichtet wurden,
etwa in Lohne und Gehalter der Staatsangestellten, die bisher von
Nahrungsmittelsubventionen profitiert hatten. Auch héhere Preise fiir Investitionsgiiter3t
aus inlandischer Produktion sind denkbar, was einen versteckten Transfer an
Staatsunternehmen bedeuten wirde.

Daridber hinaus haben 1989 auch zwei Sonderfaktoren eine Klirzung der Staatsausgaben
verhindert. Zum einen hat die Demobilisierung der vietnamesischen Truppen aus
Kambodscha kurzfristig die Militarausgaben erhdht, zum anderen hatte Vietnam 1989 die
Tilgung seiner Auslandsschulden wieder aufgenommen. Insgesamt haben die

\

29 Seit Ende 1988 war der offizielle Wechselkurs schrittweise abgewertet worden (Tabelle A9).

30 Aufgrund der zusétzlichen Kreditvergabe aus den &ffentlichen Haushalten ist allerdings das Volumen der
von Staatsunternehmen erhaltenen Kredite nicht volistandig zu ermittein.

31 Tatsachlich haben die Durchschnittspreise staatlicher Investitionsprojekte 1989 wesentlich starker
zugenommen (+170 vH; Tabelle A7) als der Index der Einzelhandelspreise (+96 vH; Tabelle A8).
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Tabelle 3 - Bilanz des Bankensektors@ (1988-90)

1988 1989 1990

Mrd. Dong (vH) Mrd. Dong (5) Mrd. Dong (vH)
M2 (Dong) 1900 (530) 2500 (110) 2650 (50)
Deviseneinlagen 200 (830) 1800  (750) 1500 (70)
davon:
abwertungsbedingt? (700) (40) (50)
Kredite an
- 6ffentliche 590 {840) 1930 (390) 1430 (55)

Haushalte

- Staatsunternehmen 1330 (450) 1900 (110) 1680 (50)
Nachrichtlich:
Preisindex des (394) (35) (67)
Einzelhandels
a Verianderungen im Jahresverlauf. - b Eigene Schatzung.

Quelle: Tabellen A8, A10.

Staatsausgaben im Verh&ltnis zum Nationaleinkommen 1989 sogar zugenommen, was
eine im Vergleich zum Vorjahr stark erhdhte Geldschoépfung der Staatsbank (11 vH des
Nationaleinkommens) erforderlich machte (Tabelle A6). 1990 wurden zwar
Staatsausgaben und Budgetdefizit im Verhéltnis zum Nationaleinkommen deutlich
gesenkt, die Defizitfinanzierung durch Geldschépfung erreichte allerdings immer noch das
Niveau der Jahre 1986-88. Erst 1991 konnte dies nach vorldufige Angaben deutlich
verringert werden, obwohl 1990 die sowjetischen Kredite fast vollig gestrichen worden
waren, was sowohl durch reale Ausgabenkirzungen als auch durch erhohte
Staatseinnahmen, vor allem aus der Olférderung, erreicht wurde. AuBBerdem erhielt die
Defizitfinanzierung durch Staatsanleihen erstmals wieder gréBere Bedeutung.

Trotz der verzégerten Haushaltskonsolidierung konnte die Inflationsrate bereits 1989 auf
durchschnittlich 2,5 vH pro Monat gesenkt werden (Tabelle A8). Dieses Ergebnis ist
zundchst einmal nicht ohne weiteres zu verstehen. Das Stabilisierungsprogramm war
anscheinend so glaubwirdig, daB die Bevdlkerung auf die Zinserhéhung und die
Einrichtung von Devisenkonten mit einer Umschichtung ihrer Vermdgensbestande in den
Bankensektor reagiert hat. Dennoch blieb die Kreditexpansion im Jahre 1989 unter den
Zuwachsraten des vergangenen Jahres und war damit deutlich restriktiv. Daraus kann
man schlieBen, daB entweder ein Teil der zusatzlichen Bankeinlagen voribergehend
gesperrt worden ist oder die Banken kurzfristig nicht in der Lage waren, die erhdhte
Liquiditat zur Ausweitung ihres Aktivgeschafts zu benutzen. Dies erklart auch, warum die
Zunahme der inlandischen Geldmenge (M2) deutlich geringer ausfiel als im Vorjahr
(Tabelle 3). Es bleibt zu klaren, woher die Glaubwirdigkeit des Stabilisierungsprogramms
kam, obwohl im Bereich der Haushaltskonsolidierung zuné&chst keine Erfolge erzielt
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wurden. Die Erfahrung mit vielen Stabilisierungsprogrammen in Lateinamerika zeigt, daf
ohne deutliche Reduzierung des Budgetdefizits keine dauerhaften Erfolg zu erzielen sind
(Nunnenkamp/Schmieding, 1991). Im Falle Vietnhams war die Glaubwuirdigkeit
offensichtlich durch die begleitenden LiberalisierungsmaBnahmen vor allem im
auBenwirtschaftlichen Bereich geschaffen worden, die zu einer Verbesserung der
inlandischen Glterversorgung fihrten. Dies wirkte unmittelbar ddmpfend auf die Inflation.

Wenn dieses Erklarungsmuster zutrifft, lieBe sich daraus die interessante SchluBfolgerung
ableiten, daB zumindest in wenig entwickelten Landern der ProzeB der
makrodkonomischen Stabilisierung von Anfang an von einer auBenwirtschaftlichen
Offnung begleitet sein solite. Einem "sequencing" mit auBenwirtschaftlicher Offnung erst
nach AbschluB einer binnenwirtschaftlichen Liberalisierung wirde damit eine Absage
erteilt.

Die fortgesetzte Defizitfinanzierung durch Geldschépfung lieB die Inflationsrate 1990 und
1991 wieder auf das Doppelte ansteigen, wobei die deutlich restriktivere
gesamtwirtschaftliche Kreditpolitik dampfend wirkte. Erst 1991 zeigten die Bemuhungen
zur Haushaltskonsolidierung klare Erfolge (Tabelle A6), wobei die Ausgabenkirzung nicht
durch Verringerung der staatlichen Investitionen erreicht wurde (Tabelle A7). Die
Kreditfinanzierung durch Geldschopfung wurde stark reduziert, so daf 1992 eine
monatliche Inflationsrate von nur noch 1 vH erreicht werde konnte (Financial Times,
10.12.1992). Insgesamt scheinen sich Kredit- und Fiskalpolitik also mittlerweile klar an
stabilitatspolitischen Zielen auszurichten. Trotzdem besteht sowohl im Bankensektor als
auch im Budget der offentlichen Haushalte noch ein  betrachtlicher
Umstrukturierungsbedarf besteht.

5.4 Mikroékonomische Anreizstruktur

5.4.1 Freigabe der Preisbildung

Im System der zentralen Wirtschaftsplanung wurden vom Staatlichen Preiskomittee die
Preise der meisten Produkie vorgegeben. Dies galt insbesondere fiir inlandische
Rohstoffe und Zwischenprodukte fir Landwirtschaft und Industrie sowie flr auslandische
Waren, die legal nur Uber staatliche AuBenhandelsunternehmen bezogen werden
konnten. Im Gegensatz zu den osteuropéischen Planwirtschaften war der Einzelhandel in
Vietnam nur etwa zur Halfte unter staatlicher Kontrolie (Tran Hoang Kim, 1992, Tab. 79),
so daB frei ausgehandelte Marktpreise fur Konsumguter und Nahrungsmittel schon immer
eine groBe Rolle gespielt haben. Dies lag zum einen an den zahlreichen
Privatunternehmen im Sidden, die von der "sozialistischen Transformation" nur teilweise
erfaBt worden waren, und zum anderen an den Mdoglichkeiten fiir Privatgeschéfte, die
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dem'Agrarsektor in der ersten Reformphase (vgl. Abschnitt 3) eingerdumt worden waren.
Aufgrund der Méangel der staatlichen Planung haben sich fiir bestimmte Produkte die
Abstdnde zwischen den staatlich vorgegebenen und den frei ausgehandelten Preisen
auBerdem so vergr6Ben, daB sich Schwarzmarkte flr geschmuggelte Importgtter und flr
besonders knappe Zwischenprodukte entwickelt haben. Dies galt nicht nur far
Gutermarkte, sondern auch fiir den Devisenmarkt und flr Kreditméarkte.

Von einer Freigabe der Preisbildung erwartet man, daB die sich einstellenden
Preisrelationen die relativen Knappheiten von Gitern und Dienstleistungen wiedergeben
und so die verfligbaren Ressourcen in ihre bestmdgliche Verwendung lenken. Dies setzt
zum einen funktionierende Faktormarkte voraus, d.h. der institutionelle Rahmen muf3
zulassen, daB Faktorangebot und Faktornachfrage auf Preissignale reagieren kdnnen.
Zum anderen sollten Kreditvolumen und Ausgaben der dftentlichen Haushalte kontrolliert
werden, damit nach Aufhebung der Preiskontrollen nicht dauerhaft hohe
Preisniveauanstiege einsetzen, die die Signalfunktion der relativen Preise verschleiern.
Wahrend diese beiden Bedingungen bei der Preis- und Wahrungsreform 1985 nicht erflllt
waren (vgl. Abschnitt 4), waren die Voraussetzungen 1989 glnstiger. Die restriktive
Kreditpolitik hatte seit Ende 1988 bereits stabilisierend gewirkt, und die Faktormaérkte
waren formal bereits liberalisiert worden. Allerdings war die Kreditvergabe der staatlichen

Banken noch nicht an Rentabilitats- und Risikokriterien orientiert (vgl. dazu Abschnitt
5.4.3).

Im Mérz 1989 erfolgte eine vollstadndige Preisiiberalisierung, verbunden mit der Streichung
der meisten Preissubventionen. Lediglich im Bereich der &ffentlichen Versorgung werden
einzelne Preise noch staatlich festgesetzt, z.B. flr elektrischen Strom, Treibstoffe,
Dingemittel und Transportleistungen. Durch die parallel eingeleitete auBenwirtschaftliche
Offnung (vgl. Abschnitt 5.4.2) muBten sich die inldndischen Unternehmen starker als
zuvor in der Konkurrenz mit auslandischen Anbietern behaupten, so daB auf diese Weise
auch viele Staatsunternehmen dem Wettbewerbsdruck ausgesetzt wurden. Allerdings
werden Staatsunternehmen vermutlich immer noch beglinstigt, z.B. durch niedrigere
Kreditzinsen oder direkte Subventionen. Dies zeigt sich deutlich an der Entwicklung von
Produktionsvolumen und Beschéftigung der Industrieunternehmen (vgl. Tabelle 4). In den
Jahren 1989 bis 1991 sind insgesamt etwa 830.000 Beschéftigte (28 vH des Stands von
1988) entlassen worden, im Staatssektor jedoch unterdurchschnittlich viele (15 vH des
Stands von 1988). In einzelnen Branchen ging die Produktion der Staatsunternehmen
zuruck, z.B. im Maschinenbau und in der Nahrungsmittelverarbeitung, wéhrend der
Staatssektor insgesamt 1990 einen gegeniber 1988 um 3,6 vH gestiegenen Output
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Tabelle 4 - Produktion und Beschaftigung im Industriesektor 1988-91

Produktion (Mrd. Dong)@ Beschattigung (1000)
1988 1989 1990 1991 1988 1989 1990 1991
Industrie insgesamt 137,8 133,3 137,5 144.8 1945 1531 2251 2115
davon: " '
Staatliche 778 76,0 80,6 89,1 844 782 744 714
Unternehmen
darunter:
Maschinenbau 79 6,1 56 . 103 a3 80
Chemie 8,9 8,5 9,7 ) 71 62 59
Baustoffe 53 49 57 . 109 97 83
Nahrungsmittel 18,7 18,8 17,4 . 117 109 111
Textil 12,7 12,4 12,3 . 163 153 159 .
Kooperativen und 60,0 573 56,9 55,7 2101 1749 1507 1400
Privatsektor
darunter:
Maschinenbau 56 49 50 68 59 58
Metallverarbeitung 5,2 51 49 . 122 a3 77
‘Baustoffe 3,5 3,5 3,8 . 277 199 167
Holzverarbeitung 6,4 57 6,0 . 285 221 216
Nahrungsmittel 17,9 19,5 18,6 ) 614 600 538
Textil 8,5 7.4 7.0 . 502 391 284

a{n Preisen von 1982.

Quelle: Tran Hoang Kim (1992), Tab. 47-56. General Statistical Office (1992}, Tab. 16,18.

aufwies. Kooperativen und Privatunternehmen hatten dagegen einen
Produktionsrickgang von 5,2 vH zu verzeichnen, wahrend nur wenige Branchen, z.B.
Baustoffe und Nahrungsmittelverarbeitung, ihren Output steigen konnten.

Insgesamt bleibt festzuhalten, daB die Liberalisierung der Giter- und Faktormarkte zur
erwarteten Anpassungsrezession im Industriesektor gefuhrt hat. Diese Rezession ist
jedoch im Vergleich zu mittel- und osteuropdischen La&ndern ausgesprochen milde und
nur kurzfristig gewesen. Bereits 1990 befand sich die Industrieproduktion wieder auf dem
Niveau von 1988, und 1991 war sogar ein bescheidener realer Zuwachs zu verzeichnen.
Der zunehmende Anteil staatlicher Unternehmen an der Industrieproduktion deutet
daraufhin, daB notwendige Anpassungen durch die fortgesetzte Subventionierung
verhindert worden sind. Die Preisliberalisierung hat zwar zur Effizienzsteigerung durch
Abbau der Unterbeschaftigung in den Industriebetrieben beigetragen, jedoch die
notwendige Umstrukiurierung des Industriesektors nicht bewirken kénnen.
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5.4.2 AuBenwirtschaftliche Offnung

Im System der zentralen Wirtschaftsplanung unterlag auch der AuBenhandel
umfassenden Regulierungen und Kontrollen. Der staatliche AuBenhandelsplan gab fir
Exporte und Importe die anzustrebenden Umsédtze nach Produktgruppen. und
Handelspartnern vor. Die Abwicklung des AuBenhandels war grundsatzlich nur Uber
staatliche Handelsgesellschaften erlaubt, die meistens als Branchenmonaopole organisiert
waren. Der AuBenhandel mit RGW-Staaten, der in der ersten Hélfte der achtziger Jahre
etwa drei Viertel der Importe und zwei Drittel der Exporte ausmachte, war dartiber hinaus
Uber Flinfjahreszeitrdume in bilateralen Handelsprotokollen vereinbart worden. Die
Finanzierung des Handelsbilanzdefizits mit RGW-Staaten in H6he von 1-1,5 Mrd.
Transferrubeln jéhrlich war lange Zeit problemlos méglich. Auf der RGW-Ratstagung 1987
wurde jedoch zum ersten Mal von den Glaubigeridndern betont, daB die Defizite der
RGW-Entwicklungslander nicht mehr in der bisherigen GréBenordnung finanziert werden
wurden. Aufgrund des US-Handelsembargos, dem sich die ASEAN-Staaten offiziell
angeschlossen hatten, war die Finanzierung eines Handelsbilanzdefizits mit Nicht-RGW-
Staaten erschwert. Obwohl Japan und Singapur die wichtigsten Handelspartner im
vietnamesischen AuBenhandel auf US-$-Basis waren, haben lediglich einige européische
Staaten (v.a. Schweden und Frankreich) und einige OPEC-Lander groBere Beitrédge durch
Kredite oder Entwicklungshilfe bereitgestellt.

Aus Sicht eines vietnamesischen Unternehmens war der legale Export bis Mitte 1988
nicht besonders reizvoll, da der offizielle Devisenkurs fiir den AuBBenhandel deutlich unter
dem Schwarzmarkikurs lag, zuletzt etwa im Verhdltnis 1:10 (Tabelle A9), so daB die
Erlése vermutlich kaum die Herstellungskosten decken konnten. AuBerdem unterlagen
die Devisenerldse der staatliche Bewirtschaftung, d.h. sie konnten nur flr den Import von
selbst benétigten Vorleistungsgitern verwandt werden oder muBten bei der
AuBenhandelsbank abgeliefert werden. Aus diesem Grund hat sich vermutlich schon

Anfang der achtziger Jahre ein reger illegaler AuBenhandel mit China und Thailand
entwickelt.

Nach voribergehenden Erleichterungen 1981-83 wurde das AuBenhandelsregime ab
1988 schrittweise liberalisiert. Zunachst wurden die komplexen Preisregulierungen durch
ein relativ einfaches Zollsystem ersetzt (Ministry of Trade and Tourism, 1992). Exporte
werden seitdem mit geringen Zollsétzen von 5-10 vH belastet, wahrend die Zollsatze fir
Importe stark differenziert waren. Neben "Luxusprodukten" (Spirituosen, Kosmetik)
werden nur die auch in Vietnam produzierten Konsumgiiter, z.B. Holzprodukte, Textilien,
Keramik und einfache Metallerzeugnisse stark belastet. AuBerdem wird bis heute haufig
von selektiven Importkontingenten Gebrauch gemacht (Dinh Thi Chinh, 1992). Ab Ende
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1988 wurde der offizielle Devisenkurs in mehreren Schritten stark erhoht, bis im Marz
1989 der Abstand zum Schwarzmarktkurs abgebaut war (Schaubild 1). Seitdem wird von

Schaubild 1 - Entwicklung der Devisenkurse 1980-1992
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der staatlichen AuBenhandelsbank eine Politik des managed floating verfolgt, d.h. der
offizielle Devisenkurs wird in kurzen Abstanden den Marktverhaltnissen angepaft.

Ebenfalls seit 1989 wurden neue AuBenhandelslizenzen fiir staatliche und private
Produktionsunternehmen eneilt, die zwar weiterhin der Devisenbewirtschaftung, aber
nicht mehr der staatlichen Planung unterliegen (Weggel, September 1991). Erst seit 1991
ist ein zentraler Devisenhandel unter Aufsicht der Staatsbank eingerichtet worden. Seit
Ende 1991 ist der Dong relativ stabil und hat sich gegenliber dem US-$ sogar leicht
aufgewertet (Tabelle A9).

Als Ergebnis der auBenwirtschaftlichen Offnung hat sich der AuBenhandel mit Nicht-
RGW-Staaten seit 1989 sprunghaft gesteigert (Tabelle A5). Von 1988 bis 1991 haben
sich die Exporte auf US-$-Basis etwa vervierfacht, wahrend die Importe nicht ganz so
stark zugenommen haben,32 so daB der AuBenhande! auf US-$-Basis 1991 nahezu
ausgeglichen war. Zu den Exportsteigerungen haben hauptsachlich der Agrarsektor
(Reis, Fisch) und die Rohdélférderung beigetragen, aber auch die Konsumgulterexporte
haben sich seit 1988 erhdht (Tabelle 5). Mit den Erldsen wurden vor allem Rohstoff- und
Investitionsglterimporte finanziert, wobei ab 1991 insbesondere der Rickgang der
entsprechenden Importe aus RGW-Staaten kompensiert werden muf3. Dartber hinaus
wurden seit 1989 auch wieder die vietnamesischen Auslandsschulden getilgt.

Tabelle 5 - AuBenhandel nach Produktgruppen 1986-90 (Mio. US-$)2

1986 1987 1988 1989 1990
Exporte 823 854 1038 1946 2404
davon: AgrarprodukteP 463 480 511 813 1151
Rohstoffe, Grundstoffe 74 50 61 405 617
Konsumgiiter 286 324 466 728 635
Importe 2155 2455 2757 2566 2752
davon: Rohstoffe, Mineraldlprodukte 1118 1205 1377 1377 1590
Investitionsgiter 749 899 959 860 752
Nahrungsmittel 109 111 172 136 42
Konsumgliter 179 240 249 193 368
& |n der vietnamesischen AuBenhandelsstatistik werden Produktgruppen nicht nach Wahrungsgebie-
ten aufgeschlisselt; die Umrechnung erfolgt zu 1 TRbl = 1 US-$. - P Enthalt Erzeugnisse der Forst-
wirtschaft und Fischerei.

Quelle: General Statistical Office, Economy and Finance of Vietnam, 1986-90.

32 Ein Teil der Steigerungen ist vermutiich durch die statistische Erfassung der friiher illegalen
AufBlenhandelsaktivitdten entstanden.
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A

Auf Drangen der RGW-Staaten sind auch die Exporte auf Transferrubel-Basis ab 1988
deutlich gesteigert worden. Seit der Auflésung des RGW (1990) wird jetzt auch der
AuBenhandel jetzt auch mit den osteuropéischen Staaten und der GUS auf der Basis von
Weltmarktpreisen und Fakturierung in US-$ abgewickelt. AuBerdem hat es keine neuen
Finanzierungszusagen mehr gegeben, wahrend gleichzeitig auf die fristgerechte
Rickzahlung der vietnamesischen Altschulden in Héhe von (iber 10 Mrd. Transferrubeln33
gedrangt wird.

Der Erfolg der wirtschaftlichen Reformen, aber auch die internationale politische
Entwickiung (Abzug der vietnamesischen Truppen aus Kambodscha 1988/89) haben
neben der Ausweitung des AuBenhandels auch das Zustandekommen auslandischer
Direktinvestitionen in Vietnam gefdrdert. Grundlage daflir war das 1988 in Kraft getretene
Gesetz Uber Direktinvestitionen34, das Beteiligungen bis zu 100 vH zulaBt sowie in
Einzelfallen die Befreiung von der Gewinnsteuer (15-25 vH) flr mehrere Jahre vorsieht.
Seit 1990 sind auch Beteiligungen an Privatunternehmen zugelassen. Die bis Ende 1992
genehmigten Direktinvestitionen belaufen sich auf insgesamt 4,6 Mrd. US-$ (Asian Wall
Street Journal, 4.1.1993), bisher sind davon allerdings erst 1,2 Mrd. US-$ realisiert
worden (Far Eastern Economic Review, 28.1.1993). Der gréBte Teil soll gemaB der
Zusagen in die verarbeitende Industrie flieBen (36 vH), gefolgt von der Rohdlférderung
(23 vH) und der Tourismusbranche (15 vH). Hauptinvestoren sind Taiwan (17 vH),
Hongkong (13 vH) und Frankreich (10 vH) (International Herald Tribune, 24.12.1992).

Dariber hinaus sind 1991 an vier Orten (Haiphong, Da Nang und zwei Vororte von Ho Chi
Minh  City) in Vietnam spezielle Freihandelszonen zur Férderung von
Industrieansiediungen eréffnet worden (Weggel, Mai 1992). Obwoh! entsprechende Daten
nicht verfigbar sind, I&Bt sich jedoch vermuten, daB die Freihandelszonen aufgrund
fehlender Infrastruktur und anderer Hemmfaktoren bisher kaum Investoren gewinnen
konnten. AuBerdem scheinen Freihandelszonen im Rahmen der Reformpolitik Vietnams
auBerdem einen geringeren Stellenwert zu haben als in der VR China.

Bei allen erkennbaren Vorteilen muB die auBenwirtschaftiche Offnung Vietnams als
partiell bezeichnet werden. Bestehen geblieben sind die Regulierung der Exporte {ber
staatliche AuBenhandelsmonopole, die Regulierung der Importe durch differenzierte Zolle
und Quoten sowie eine weitgehende Devisenbewirtschaftung. Die vietnamesische
Regierung nutzt diese Instrumente, um gréBere Handelsbilanzdefizite zu vermeiden. Dies

33 (Uber den Umrechnungskurs besteht noch keine Vereinbarung; vermutlich wird man sich wie im Falle
Ungarns und der Tschechoslowakei auf 1 TRbl. = 1 US-$ einigen (IMF/ABRD/QECD/EBRD, 1991).

34 Bereits 1977 wurde zum ersten Mal ein solches Gesetz verabschiedet (Financial Times, 30.12.1976),
das aber aufgrund der politischen Spannungen nie genutzt wurde.
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behindert den binnenwirtschaftlichen AnpassungsprozeB. Dennoch hat die partielle
auBenwirtschaftliche Offnung zu einer Verbreiterung des inlandischen Giiterangebots und
einer Umstrukturierung des AuBenhandels beigetragen. Exportiert werden verstarkt
Nahrungsmittel und Konsumglter, wéhrend Rohstoffe und industrielle Zwischenprodukte
importiert werden. Damit deutet sich eine starker an den komparativen Kostenvorteilen
orientierte AuBenhandelsstruktur an, wozu auch die auslandischen Direktinvestitionen
beigetragen haben dirften. Allerdings kommt es zukiinftig darauf an, daB die Anderung
der AuBenhandelsstruktur auch zu einem Strukturwandel bei der inl&ndischen Produktion
flhrt.

5.4.3 Finanzmarktreform

Im System der zentralen Wirtschaftsplanung war die Kreditpolitik der Produktionsplanung
nachgeordnet. Vor 1988 war die Staatsbank sowohl Notenbank als auch grdBter
Kreditgeber flr Landwirtschaft und Industrie. Daneben existierten lediglich noch l&ndliche
Kreditgenossenschaften sowie zwei staatliche Banken, die sich mit der Finanzierung des
AuBenhandels bzw. groBer Investitionsvorhaben befaBten. Die staatlichen Banken
orientierten sich bei Kreditvergabe und -Uberwachung nicht an Rentabilitdts- und
Risikokriterien, da sie sowohl bei der Sektoraufteilung als auch bei der Festsetzung der
Zinssdtze weisungsgebunden waren. AuBerdem gelten die Staatsunternehmen als
sichere Glaubiger und werden deshalb bis heute noch von den Banken bevorzugt (Radke,
1992). Informelle Kreditmarkte (Sparclubs, Pfandkredite von Handlern etc.) existieren
ebenfalls, Uber das Kreditvolumen liegen jedoch Kkeine Angaben vor. Fir
Privatunternehmen waren diese Kreditmérkte haufig die einzige Mdoglichkeit zur
Fremdfinanzierung, da sie von den staatlichen Banken kaum Kredite bekamen und
andere Kapitalmérkte in Vietnam nicht existieren. Aber auch fliir die Anleger von
Geldvermégen waren informelle Kreditméarkte attraktiver als Banken, da sie nicht der
staatlichen Zinsfixierung unterlagen, die bis 1988 zu stark negativen Realzinsen gefihr
hat (Dang Duc Dam et al., 1991).

Eine grundlegende Reform des Bankensektors war also aus zwei Grinden erforderlich.
Zum einen muBte das volkswirtschaftliche Kreditvolumen im Sinne der Stabilitatspolitik
kontrolliert werden. Dies geschieht am einfachsten durch die Einrichtung einer autonomen
Zentralbank, die auf dem Wege der Refinanzierung der Banken das Kreditvolumen
beschrdnken kann. Zum anderen muBten die Ineffizienzen bei der Kreditvergabe
abgebaut werden, die durch die zentrale Vorgabe von Zinssétzen und Kreditallokation
entstehen. Dazu muBte vor allem der Zinsmechanismus so gestaltet werden, dafB die
Marktverhaltnisse berlicksichtigt werden. Aufgrund der Dominanz staatlicher Banken war
durch die Zulassung neuer Bankgrindungen kurzfristig kein groer Konkurrenzdruck zu
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erwarten. Daher war es durchaus sinnvoll, zun&chst weiterhin Zinssétze flir Bankeinlagen
und Kredite vorzugeben, da sonst kaum ausreichend Geldvermdgen von Privaten
mobilisiert worden ware. Darlber hinaus werden flr ein effizientes Bankensystem
natlrlich einige Elemente der Rechtsordnung bendétigt, insbesondere Konkursregeln, ein
Vertragsrecht und Unternehmensgesetze, da ansonsten keine zuverlassigen
Informationen bei der Kreditvergabe und keine Sanktionsméglichkeiten bei
Zahlungseinstellung des Kreditnehmers zu Verfligung stehen.

1988 wurde zunéchst die Kreditabteilung der Staatsbank in zwei neue staatliche Banken
fur den Agrarsektor bzw. flir Handel und Industrie ausgegriindet. Formal war die
Staatsbank jedoch erst seit Verabschiedung der Bankgesetze (1990) nur noch mit der
Refinanzierung der Geschéftsbanken und der 6ffentlichen Haushalte befaBt (SR Vietnam,
1991). Die Grindung privater Banken, die ebenfalls seit 1988 zugelassen war, erwies sich
als nicht besonders erfolgreich, da einige dieser Banken durch Betrug in
Zahlungsschwierigkeiten gerieten. Seitdem werden zahlreiche Kreditkooperativen und
Kreditfonds von der Staatsbank abgewickelt bzw. reorganisiert (Dang Duc Dam et al.,
1991). Mitte 1992 sind schliellich die ersten Auslandsbanken zugelassen worden, die
sich allerdings kostspieligen Regulierungen ausgesetzt sehen. AuBerdem ist das Kredit-
und Einlagengeschéft in Dong auf ein Minimum beschrankt, so daf auf diesen Markten
bisher kaum Wettbewerb entstanden ist (Far Eastern Economic Review, 20.8.1992).

Das Hauptproblem des Bankensekiors besteht darin, daB anscheinend trotz
Bankenreform die alte Praxis der Kreditvergabe gemas zentraler Planvorgabe und die
Bevorzugung staatlicher Unternehmen durch préaferentielle Kreditzinsen noch fortgesetzt
wird. Dies behindert in erheblichem MaBe die Intermediationsleistung der staatlichen
Banken. Allerdings konnte sie derzeit auch noch gar nicht in vollem Umfang
wahrgenommen werden, weil der geringe Ausbildungsstand des Personals im
Bankensektor und das Fehlen von Methoden zur Rentabilitdtsberechnung und

Kreditiberwachung ein eigenstandiges Aktivgeschaft stark behindern (Radke, et al.,
1992).

Insgesamt |48t sich festhalten, daB die Finanzmarktreform in Vietnam bisher nur auf dem
Papier stattgefunden hat. Die notwendigen Bankengesetze existieren bereits, und ein
Konkursrecht soll demné&chst verabschiedet werden. Allerdings verhindern staatliche
Eingriffe in die Kreditallokation und mangelhafte Kenntnisse in der Kreditvergabepraxis
das Entstehen differenzierter und effizient funktionierender Finanzmarkte.

5.4.4 Steuersystem

Im System der zentraien Wirtschaftsplanung waren die o6ffentlichen Haushalte stark
geprégt von den Gewinnabfihrungen der Staatsunternehmen auf der Einnahmenseite
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und von Preissubventionen sowie Zuweisungen an Staatsunternehmen auf der
Ausgabenseite (Tabelle A6). Von einer Reform der éffentlichen Haushalte erwartete man
eine mittelfristige  Verringerung des Budgetdefizits und eine grundlegende
Umstrukturierung von Einnahmen und Ausgaben mit dem Ziel der Gleichbehandliung von
Privatsektor und Staatsunternehmen.

Die Struktur der Staatseinnahmen ist seit 1989 betrachtlich gedndert worden. Durch die
Deregulierung der Staatsunternehmen sank der Anteil der Gewinnabflihrungen an den
Staatseinnahmen (1989). Andererseits haben die Lizenzeinnahmen aus der Olférderung
und die Steuereinnahmen deutlich zugenommen, so .daB sich die gesamten
Staatseinnahmen im Verhéltnis zum Nationaleinkommen nur geringflgig geéndert haben.
1989 und 1990 wurden namlich zum ersten Mal gesetzliche Grundlagen3d fiir eine
Unternehmensgewinnsteuer, eine progressive Einkommensteuer und eine allgemeine
Umsatzsteuer geschaffen, die flr alle Wirtschaftssektoren gleichermaBen anzuwenden
sind. Allerdings beglnstigt das Steuersystem die Branchen, in denen Staatsunternehmen
dominieren, denn der Gewinnsteuersatz reicht von 30 vH fir die Grundstoffindustrie bis zu
50 vH fur den Dienstleistungssektor. Der Agrarsektor wird demgegeniber, nach
Bodenqualitdt gestaffelt, nur mit einer vereinfachten Ertragssteuer in Héhe von
durchschnittlich 10 vH des Umsatzes belastet (Beresford, 1990).

Da derzeit die potentiellen Steuereinnahmen lediglich etwa zur Halfte realisiert werden
(Dang Duc Dam et al.,, 1991), werden sich die Staatseinnahmen in den kommenden
Jahren vermutlich wieder erhdhen, wenn es gelingt, eine effiziente Steuerverwalitung
einzufihren. Bezlglich der Anreizstruktur 1aBt sich festhalten, daB das neue
Steuersystem noch nicht die Anforderung der Sektorneutralitat erfllt. AuBerdem wére es
vom Gesichtspunkt der Steuervereinfachung sicher glinstiger gewesen, ein hdheres
Gewicht auf die Besteuerung des Konsums als auf die der Einkommen und Gewinne zu
legen.

5.4.5 Privatisierung der Staatsunternehmen

Die ReformmaBnahmen der Jahre 1988/89 hatten bereits den Spielraum fir private
Unternehmertatigkeit vergréBer, indem staatliche Planvorgaben, Marktregulierungen und
Subventionen fast volistandig abgeschafft wurden (vgl. Abschnitt 5.2). AuBerdem ist
seitdem Privateigentum an Produktionsmitteln gesetzlich geschitzt und private
Landnutzung langfristig moglich. Dadurch hat sich die Bedeutung der landwirtschaftlichen
Kooperativen verringert. Die Privatisierung von Staatsunternehmen hat dagegen bisher
noch nicht begonnen.

35 Abgedruckt in SCCI (1991).
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Wahrend die Privatisierung der zahlreichen kleinen Staatsunternehmen wohl relativ zlgig
auf informelle Weise erledigt werden kann, ist der Verkauf der gréBeren Betriebe eine
langwierige Aufgabe. Vor allem im Bereich Grundstoffindustrie und Maschinenbau wird
man fir die veralteten Anlagen sowjetischen Ursprungs nur schwer Interessenten finden.
Darliber hinaus scheinen auf Regierungsseite auch noch Vorbehalte gegenlber
volistandigen Verkaufen zu bestehen. Die Mitte 1992 angekiindigte Privatisierung von
sieben Unternehmen der Leichtindustrie (Vietnam Investment Review, 15-21 June 1992),
die als Pilotprojekt geplant war, ist bisher noch nicht gelungen.

Von einer Privatisierung erhofft man sich neben der Entlastung der étfentlichen Haushalte
vor allem ein verbessertes Management. Wegen der staatlichen Planvorgaben und des
Zugangs zu Subventionen war eine eigenstéandige Kostenrechnung nicht erfordertich, und
kurzfristige Anpassungen der Produktion sowie Innovationen wurden behindert.
Entscheidend fur den Erfolg einer Privatisierung ist also die Existenz einer Rechtsordnung
fir Privatunternehmen sowie marktwirtschaftliches Verhalten von Banken und 6ffentlichen
Haushalten. Solange noch keine Konkursregeln und Steuergesetze verabschiedet sind
und weiterhin "weiche Budgetrestriktionen" gegeben sind, ist nicht zu erwarten, dafB die
Volkswirtschaft Vietnams auf einen stabilen Wachstumspfad einschwenkt.

5.5 Raumwirtschaftliche Aspekte

Die raumwirtschaftlichen Auswirkungen des Transformationsprozesses einer Zentralen
Planwirtschaft sind bisher noch nicht gesondert untersucht worden. Deshalb sollen an

dieser Stelle nur einige Aspekte geschildert werden, die im Falle Vietnams von
besonderer Bedeutung sind.

Zunéchst ist in Erinnerung zu rufen, daB das System der zentralen Wirtschaftsplanung in.
den einzelnen Regionen unterschiedlich ausgepragt war. Aufgrund der historischen
Entwicklung war der Siden U(berwiegend privatwirtschaftlich strukturiert, und der
Reformflligel der KP Vietnams hat dies auch nach der Wiedervereinigung bewahren
kénnen. In der nérdlichen Tiefebene wurde dagegen die zentrale Planung schon seit 20
Jahren streng umgesetzt, wahrend in den Bergregionen aufgrund der regional begrenzten
Wirtschaftskreislaufe vermutlich die lokalen Komitees starkeren EinfluB ausiben konnten.

Der Agrarsektor konnte aufgrund der natlrlichen Voraussetzungen im Slden relativ bald
Uberschiisse produzieren, die vor allem zu Erzielen von Devisenerlésen genutzt wurden.
Auch im zentralen Hochland trugen die Anfang der achtziger Jahre angelegten
Dauerkulturen (Kautschuk, Kaffee, Tee) zu den regionalen Exporterlésen bei, wdhrend
diese Region bei Grundnahrungsmitteln vermutlich Selbstversorger ist. Allerdings wird
berichtet, daB die Agrarreform von 1988 in diesen ertragsschwachen Regionen kaum
umgesetzt wurde (Fforde, 1990), so daB hier noch Produktionsreserven vermutet werden
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kdnnen. Demgegentber wird der Norden aufgrund der hohen Bevdélkerungsdichte im
Delta des Roten FluB wohl auch weiterhin auf Nahrungsmittellieferungen der anderen
Regionen angewiesen sein.

Aufgrund der historischen Entwicklung, und wegen der reichhaltigen Vorkommen an
Energierohstoffen und Erzen im Norden war die Industriestruktur regional sehr
verschieden. Grob gesagt lag der Schwerpunkt der Schwerindustrie im Norden und der
der Konsumguterindustrie im Siden. AuBerdem hatte der Norden aufgrund der
Kohlevorkommen, aber auch wegen einiger groBen Wasserkraftwerke, eine bessere
Energieversorgung. Die einzelnen Branchen hatten bei der auBenwirtschaftlichen Offnung
unterschiedlich groBe Anpassungsschwierigkeiten. Nicht in allen Fallen 1&Bt sich dies
nach Regionen klar zuordnen. Jedoch scheint vor allem die Metallverarbeitung und der
Maschinenbau, die im Norden stark vertreten sind, eher zu den Verlierern zu gehoren, die
Textilindustrie und Nahrungsmittelverarbeitung im Sidden dagegen eher zu den
Gewinnern. Aus diesem Grund hat die noch bevorstehende Privatisierung der
Staatsunternehmen vor allem flir den Norden eine grof3e Bedeutung.

Der Binnentransport hat in Vietnam noch groBe Schwierigkeiten, insbesondere auf der
langen Nord-Siid-Strecke. Aufgrund der bereits erfolgten auBenwirtschaftlichen Offnung
ist es flr die Grenzregionen kurzfristig sinnvoller, die Handelsbeziehungen mit den
Nachbarstaaten (China, Thailand/Kambodscha) Uber den Landweg oder den Seeweg zu
intensivieren. Aufgrund der langen Kistenlinie mit vielen Naturhafen bietet Vietnam fir
letzteres geeignete Voraussetzungen. Insofern stelit sich die Frage, in welche
Infrastrukturprojekte kurzfristig investiert werden sollte.

Aufgrund des regional unterschiedlichen Exportpotentials bestehen vor allem im Siden,
aber auch entlang der Kiste, gro3e Wachstumschancen. Daraus ergibt sich zum einen
die Bedeutung eines funktionierenden Finanzausgleichs zwischen Siden und Norden,
aber auch zwischen Stadt und Land. Andererseits stellt sich die Frage, ob steuerliche
Anreize in den ohnehin aussichisreicheren Regionen etwa fir Freihandelszonen,
Uberhaupt Sinn machen, oder ob nicht generell eine gleichmaBige Steuerbelastung
innerhalb Vietnams angestrebt werden sollte.

7. Systemtransformation in Vietnam: Der empirische Befund

Vietnam hat seit 1987 eine "Stabilisierung cum Liberalisierung”-Strategie befolgt. Die
makrodkonomische Stabilisierung 1989-91 kann als relativ gelungen betrachtet werden,
wenngleich eine erhebliche Restinflation von zuletzt 70 vH pro Jahr (1990 und 1991)
verblieben ist. Demgegeniber waren die Liberalisierungsbemihungen nur partieller Natur
und haben bisher nicht zu einem nennenswerten Produktionswachstum beitragen kénnen.
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Das Nationaleinkommen hat jahrlich nur um 3 vH zugenommen (1987-91), so daf3 das
Pro-Kopf-Einkommen praktisch stagnierte. Im Vergleich zu China sind die erzielten
Produktionszuwachse  sehr  bescheiden; gemessen an den  drastischen
Stabilisierungsrezessionen in Mittel- und Osteuropa kann diese Entwicklung Jedoch auch
als Erfolg interpretiert werden.

Trotz der geringen Produktionszuwéchse hat das Reformprogramm zu deutlichen
Produktivitatssteigerungen gefiihrt, sowohl im Staatssektor als auch im Privatsektor. Dies
wird anhand der Beschaftigungsentwicklung deutlich. In den Jahren 1989-91 sind Uber
800.000 Staatsangestellte entlassen worden, was etwa 20 vH der Beschéaftigung im
Staatssektor (1988) entspricht. Weiterhin produziert der Staatssektor jedoch 28-29 vH des
Nationaleinkommens, obwohl der Anteil an der Gesamtbeschaftigung von 14 vH (1988)
auf 10 vH (1991) gesunken ist. Die Entlassungen haben also nur die verdeckte
Arbeitslosigkeit sichtbar gemacht. Im nichtstaatlichen Industriesektor ist die Beschéftigung
noch starker zurickgegangen. Bei einem Produktionsriickgang von 5,2 vH (1988-90)
nahm die Anzahl der Beschaftigten um ein Drittel ab.

Als Folge der Reform ist die Produktion des Agrarsektors 1988 und 1989 um 4 vH bzw. 7
vH gestiegen (Tabelle A3). Der Uberdurchschnittliche Zuwachs der Reisproduktion von 12
vH jahrlich erklart sich vor allem durch die deutliche Steigerung der Hektarertrage, die
vermutlich auch auf einen hdheren Einsatz von Kunstdiinger und verbesserte
Bewdsserungssysteme zurlickzuflhren ist (Fforde, 1990). Seit 1989 exportiert Vietnam
jahrlich ca. 1,5 Mio.t Reis, nachdem es vorher Nettoimporteur von Getreide war. Deutliche
Produktionssteigerungen waren auch bei typischen Exportprodukten, wie z.B. Kautschuk,
Kokosnilssen und Kaffee zu verzeichnen. Die Stagnation der Agrarproduktion seit 1990 ist
vor allem durch wetterbedingte Miflernten zu erklaren. AuBerdem verhindern vermutlich

die geringen Ausrlstungsinvestitionen eine weitere Intensivierung des Anbaus (Beresford,
1992).

Die Entwicklung des Industriesektors in den Jahren 1988 und 1989 ist nicht eindeutig zu
erklaren. Zunachst wiesen 1988 alle Branchen und Eigentumsformen eine deutliche
Steigerung der Bruttoproduktion um 10-15 vH auf (Tabelle A4), wahrend der Beitrag des
Industriesektors zum Nationaleinkommen nur um gut 3 vH zunahm. Dieses Paradox
kénnte zum einen durch eine starke Verteuerung importierter Inputs oder von
Vorleistungen aus anderen Sektoren (z.B. Rohstofte) erklart werden. Andererseits kdnnte
die Produktivitat der Industriearbeiter starker als ihre Realeinkommen gestiegen sein, was
ein Indiz flr den Erfolg der Deregulierung wére. Als dritte Variante kdnnte letztlich die
Zunahme unfreiwilliger Lagerinvestitionen als Erkldrung dienen, was im Gegensatz zur
zweiten Variante ein Indiz flir die mangelnder Flexibilitat der Industriebetriebe wére, die
ihre Produktpalette nicht rechtzeitig angepalBt haben.



35

Der relativ schwache Einbruch 1989, der das Produktionsvolumen und die Wertschdpfung
lediglich auf den Wert fiir 1987 sinken lieB, ist angesichts des Schocks durch die
Preisliberalisierung und die gestiegene Importkonkurrenz auf den ersten Blick nicht zu
verstehen. Eine genauere Analyse der Branchenentwicklung (Tabelle 3) und der
AuBenhandelspolitik gibt allerdings eine einfache Erklarung. Alle Industriebranchen haben
1989 ihre Beschaftigung deutlich abgebaut (im Durchschnitt um 14 vH, Tabelle A4), was
durch die neue Regelung ermdglicht worden war. Da jedoch der Produktionseinbruch
wesentlich geringer ausfiel, ist offensichtlich lediglich die Unterbeschaftigung reduziert
worden, wodurch die Produktion letztlich auch konkurrenzfahig werden konnte. Letzteres
ist auch das Ergebnis des einsetzenden Strukturwandels: Manche Branchen (Textil- und
Nahrungsmittelindustrie) haben ihre Produktion steigern kbénnen, andere (z.B.
Maschinenbau, Metallverarbeitung) haben starke EinbuBen erlitten. Dartber hinaus war
die auBenwirtschaftliche Offnung 1989 nur partiell, so daB sich die Importkonkurrenz nicht
vollstdndig auswirken konnte. Durch selektive Importzélle, z.B. auf Konsumguter, und
vereinzelte Importkontingente wurde die eigene Industrie also gezielt geschitzt.

Die rigorose Wechselkurspolitik, verbunden mit einer relativ rudimentaren
AuBenhandelsliberalisierung, haben zu einem raschen Anstieg des Handels mit Nicht-
RGW-Landern und einer Abnahme des Handels mit RGW-L&ndern geflihrt. Dabei wurde
das Defizit im RGW-Handel drastisch reduziert, wahrend die Handelsbilanz mit Nicht-
RGW-Landern seit 1989 praktisch ausgeglichen war. Dies spiegelt den Abbau der
Entwicklungshilfe, insbesondere aus der ehemaligen UdSSR, und den noch fehlenden
Zugang zu Entwicklungshilfe und Kreditmarkten der westlichen Industrielander wider.
Trotz der noch verbliebenen erheblichen  Staatseingriffe hat sich die
AuBenhandelsstruktur in eine Richtung verschoben, in der man die komparativen
Kostenvorteile Vietnams vermuten wirde.

7. Anforderungen an die zukinftige Reformpolitik

Die im Vergleich mit osteuropaischen Planwirtschaften geringen Anpéssungsprobleme
sind zum Teil durch die glnstigen Startbedingungen Vietnams zu erkldren. Erstens war
aufgrund der historischen Entwicklung der Anteil des Privatsektors in Handel und Industrie
auch schon vor den Reformen groB. Daher konnte im Anpassungsprozef3 auf das
vorhandene unternehmerische Potential zurlckgegriffen werden. Neue Gesetze und
Regierungserlasse haben daher h&ufig nur bereits eingetretene Veranderungen
legalisiert. Zweitens konnte Vietnam aufgrund seiner natdrlichen Voraussetzungen
(Rohstoffe, Fischerei, Reisanbau) kurzfristig ein hohes Exportpotential mobilisieren. Auf
diese Weise wurde der Wegfall der finanziellen Hilfe aus RGW-Staaten abgefedert, und
die Importe konnten aus eigener Kraft finanziert werden. Drittens bestand der
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Staatssektor zu einem groBen Teil aus kleinen und mittleren Unternehmen, so daB die

Umstellung auf die gednderten Rahmenbedingungen und die bevorstehende
Privatisierung vereinfacht wird.

Auch die zeitliche Abfolge der einzelnen Reformschritte kann sicherlich zur Erklarung der
bisherigen Erfolge beitragen. Die frilhzeitige Freigabe der Preise und die
auBenwirtschaftliche  Offnung bei gleichzeitiger ~Stabilisierung waren  wichtige
Voraussetzungen fir die Giaubwﬂrdigkeit der :Reformpolitik. Eine starke
Anpassungsrezession konnte auf diese Weise vermieden werden, wenngleich der
notwendige  Strukturwandel der inldndischen  Produktion durch  selektive
Importbeschréankungen und weiche Budgetrestriktionen behindert wurde.

Fiar den erfolgreichen AbschluB der Systemtransformation muB auch weiterhin eine
glaubwurdige Stabilisierungspolitik betrieben werden, insbesondere durch Verringerung
des Budgetdefizits der Offentlichen Haushalte. Die vollstandige Anwendung des bereits
eingefihrten Steuersystems |&Bt noch weitere Einnahmensteigerungen zu. Darlber
hinaus muB dringend die Effizienz der Kredit- und Kapitalmarkte gesteigert werden, damit
die knappen Investitionsmittel bestmdglich verwandt werden. In diesem Zusammenhang
ist auch die weitere Behandlung der Altschulden zahlungsunfahiger Staatsunternehmen
zu klaren, die die Privatisierung der Betriebe bremst und das Kreditpotential der Banken
begrenzt.36 AuBerdem kann ein verbessertes Bankensystem sowie die Zulassung neuer
auslandischer Banken bei der verstarkten Mobilisierung inlandischer Ersparnisse helfen
und die Kreditvergabe an bisher diskriminierte Sektoren verbessern.

Eine zentrale Voraussetzung fur eine glaubwirdige Stabilisierungspolitik und die weitere
Finanzmarktreform ist die Durchsetzung von harten Budgetrestriktionen fir die
Staatsunternehmen. Der Abbau von Subventionen und praferentiellen Krediten sollte so
schnell wie méglich erfolgen und nicht bis zur letztendlichen Privatisierung dieser Betriebe
aufgeschoben werden. Harte Budgetrestriktionen schaffen gleiche
Ausgangsvoraussetzungen fur Staatsbetriebe und Privatunternehmen und verstéarken so
den inlandischen Wettbewerb auf Glter- und Faktorméarkten. Dies gilt insbesondere dann,
wenn das bestehende Konkursrecht auch auf Staatsunternehmen angewandt und die
selektive Importprotektion sowie die AuBenhandelsmonopole abgebaut werden.

Auch bei Beachtung der vorgeschlagenen Reformschritte wird der Transformationsproze
in Vietnam nur langsam vorankommen, wenn das Land auf seine internen Ersparnisse
angewiesen bleibt. Abhilfe kdnnen vor allem auslandische Direktinvestitionen schaffen,
die durch ihre Vorreiterfunktion den Strukturwandel beschleunigen. Deswegen soliten die

‘36 Vgl. Schmieding/Buch (1992) fiir Lésungsvorschlage am Beispiel Osteuropas.
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beschleunigen. Deswegen soliten die Genehmigungverfahren einfacher, Uberschaubarer
und verlaBlicher werden. Den groBen Nachholbedarf im Infrastrukturbereich wird Vietnam
aber wohl nur durch den Zugang zu Entwicklungshilfe und internationalen Kreditmérkten
befriedigen kdnnen. Dieser Zugang wird Vietnam bislang durch das Veto der USA in IWF
und Weltbank noch weitgehend verweigert.
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Statistischer Anhang

Tabelle A1
Tabelle A2
Tabelle A3
Tabelle A4
Tabelle A5
Tabelle A6
Tabelle A7
Tabelle A8
Tabelle A9
Tabelle A10
Tabelle A11
Tabelle A12

Zeichenerklarung:

Nationaleinkommen
Beschaftigung nach Sekioren
Agrarsektor

Industriesektor

Handelsbilanz

Offentliche Haushalte
Investitionen

Veranderung der Preisindizes
Devisenkurse

Konsolidierte Bilanz des Bankensystems
Auslandsverschuldung

Empfangene Kredite und Ubertragungen

Angaben nicht verfligbar

Fragestellung nicht zutreffend



Tabelle A1 - Nationaleinkommen (Mrd. Dong)

Nationaleinkommen Jéhrliche Veranderungsraten (in vH)

Insgesamt davon:
Jahr (Mrd. Dong Industrie? Landwirt- SonstigeP Insgesamt Industrie? Landwirt- Sonstigeb

in Preisen Bauwirtschaft schaft Bauwirtschaft schaft

von 1982) (in vH) (in vH) (in vH)
1976 118.2 30.0 50.2 10.8 . . . .
1977 121.5 32.2 48.3 19.5 2.8 10.3 -1.1 1.2
1978 124.3 34.0 457 20.3 2.3 8.0 -3.3 6.6
1979 121.8 33.0 47.3 19.7 -2.0 -4.9 1.6 -5.2
1980 120.1 29.7 51.1 19.2 -1.4 -11.3 6.3 -3.9
1981 122.9 29.0 52.2 18.8 2.3 -0.2 4.5 0.2
1982 133.7 28.5 53.0 18.5 8.8 6.9 10.5 7.2
1983 143.4 28.5 53.6 17.9 7.2 7.4 8.5 3.8
1984 155.3 29.8 51.0 19.2 8.3 13.3 3.2 16.2
1985 164.1 31.3 50.8 17.9 5.7 10.8 5.2 -1.7
1986 174.8 30.6°¢ 48.4 21.0¢ 6.5 4.1¢ 1.5 25.0¢
1987 180.6 32.8 45.2 22.0 3.4 10.9 -3.5 8.2
1988 188.9 323 45.8 21.9 4.6 3.2 5.9 4.1
1989 194.0 30.9 47.4 21.7 2.7 -1.8 6.3 1.8
1990 198.5 31.1 46.8 22.1 2.3 3.0 1.1 3.8
1991 203.0 31.8 45.7 225 2.3 4.5 -0.1 43

& Enthalt vor 1986 Holzeinschlag (ca. 5 vH des Nationaleinkommens). - b Enthalt ab 1986 Holzeinschlag. - © Veranderung wegen geénderter Sektorenaufteilung nicht

interpretierbar.

Quelle: General Statistical Office, Statistical Data of the Socialist Republic of Vietnam, 1976-1990, Tabelle 7; Tran Hoang Kim, Economy Of Vietnam, Reviews And Statistics,

Hanoi 1992, Tab.18; eigene Berechnungen.
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Tabelle A2 - Beschéftigung nach Sektoren (in 1000)

davon: davon:

Jahr Bevolkerung Erwerbstatige Staatssektord Kooperativen Privatsektor Industrie und Land- und Dienstleistungen
Bauwirtschaft Forstwirtschaft

1976 49160 19358
1977 50413 19936
1978 51421 20408
1979 52462 20420
1980 53722 21678
1981 54927 22527
1982 56170 23548 . . .
1983 57373 24362 3435 13637 7290 . . .
1984 58653 25114 3586 15846 5682 3482 18160 3472
1985 59872 26025 3744 18615 3666 3632 18980 3413
1986 61109 27399 4028 19730 3641 3800 19975 3624
1987 62452 27968 4091 20283 3594 3872 20419 3677
1988 63727 28922 4052 20658 4212 4005 20657 3815
1989 64774 28940 3801 19750 5389 4036 20894 4010
1990 66233 30286 3419 20606 6261 4210 21889 4187
1991 67678 31091 3232 4221 22609 4261

@ Staat und staatliche Unternehmen.

Quelle;: General Statistical Office, Statistical Data of the Socialist Republic of Vietnam, 1986-1991, Tab. 82, 83;General Statistical Office, Statistical Data of the Socialist
Republic of Vietnam, 1976-1990, Tab. 103, 104; Weltbank (1991), Tab. 1.2,1.3; Socialist Republic Of Vietnam State Planning Committee, Report On The Economy of
Vietnam, 1990, Tab.3.6; Tran Hoang Kim, Economy of Vietnam: Reviews and statistics, Tab. 1.




Tabelle A3 - Agrarsektor

Produktion Erwerbstétige Produktivitat Reisproduktion Produktion Produktion Produktion Produktion Produktion
von Zuckerrohr Erdniisse Kokosnisse Kautschuk
Grundnah-
' rungsmitteln
Jahr (Mrd. Dong in (Mio.) (1000 Dong pro (Mio. t) (100 kg/ha) (kg/Kopf) (Mio. t) (Mio. t) (1000 t) (100011)
Preisen von Erwerbstatigen) '
1982)
1976 65.38 12.73 5.14 11.83 223 274 3.0 100 135 40
1977 61.72 13.21 4.67 10.60 19.4 250 2.8 91 175 43
1978 60.60 13.35 4.54 9.79 17.9 238 2.7 85 235 C 41
1979 65.85 13.51 4.87 11.36 20.7 267 35 81 326 43
1980 70.80 14.15 5.00 11.65 20.8 268 4.4 95 311 41
1981 73.90 14.50 5.10 12.42 220 273 4.0 106 349 44
1982 82.25 16.28 5.05 14.39 252 300 4.5 119 406 46
1983 85.00 16.82 5.05 14.74 26.3 296 57 126 518 47
1984 89.47 17.01 5.26 15.51 27.3 304 6.6 166 523 47
1985 91.67 17.60 5.21 15.87 27.8 304 5.6 202 612 48
1986 96.04 18.03 5.33 16.00 28.1 301 5.0 211 711 50
1987 96.38 18.49 5.21 15.10 27.0 281 55 232 791 52
1988 100.55 19.05 5.28 17.00 29.7 307 57 214 857 50
1989 108.03 19.35 5.58 19.00 323 332 5.3 206 922 51
1990 109.71 19.85 5.53 19.23 31.9 324 54 213 894 58
1991 109.40 20.24 5.41 19.43 30.9 321 5.9 212 1039 74

Quelle: Tran Hoang Kim, Economy Of Vietnam, Reviews And Statistics, 1992, Tab.36; 42 ; General Statistical Office, Statistical Data of the Socialist Republic of Vietnam,
1986-1991, Hanoi 1992. Tab.33, 34, 37, 39 ; Vo Nhan Tri, Vietnam's Economic Policy since 1975, Singapore 1990, Tab.2.2, 3.2 ; FAO,Trade Yearbook (versch. Jgg.).




Tabelle A4 - Industriesektor

Bruttoproduktion (Mrd. Dong in Preisen von 1982) Beschaftigte (in 1000) Produktivitat
(1000 Dong pro
Beschéttigter)
Jahr Insgesamt darunter: darunter: darunter:
Schwerindustrie Konsumgter- Staatliche Insgesamt Staatliche
industrie Unternehmen Unternehmen

1976 65.34 19.61 45.73 44.80 2033.4 519.2 32.14
1977 72.40 23.05 49.35 50.08 2151.2 553.0 33.66
1978 78.30 26.50 51.80 53.00 2092.4 614.8 37.42
1979 74.59 27.50 46.10 47.51 2134.8 652.4 34,94
1980 66.93 25.30 41.63 40.29 2250.3 645.7 29.74
1981 67.59 24.33 43.26 39.88 2232.7 630.7 30.27
1982 73.46 25.28 48.19 41.46 2273.2 641.1 32.32
1983 83.03 28.30 54.73 46.25 2365.1 682.4 35.11
1984 93.95 30.94 63.02 52.84 2460.2 725.5 38.19
1985 103.26 32.38 70.88 58.14 2571.8 738.0 40.15
1986 109.63 33.66 75.97 61.73 2587.0 776.5 42.38
1987 120.55 37.27 83.29 © 67.44 2844.7 828.4 42.38
1988 137.82 41.27 96.55 77.87 2945.0 843.9 46.80
1989 133.31 40.56 92.75 75.96 2531.4 782.0 52.66
1990 137.51 47.97 89.53 80.57 2251.0 743.9 61.09
1991 144.82 89.19 2115.0 714.3 68.47

Quelle: Tran Hoang Kim, Economy Of Vietnam, Reviews And Statistics, 1992, Tab.47, 51 ; General Statistical Office, Statistical Data of the Socialist Republic

of Vietnam, 1986-1991, Hanoi 1992; Vo Nhan Tri, Vietnam's Economic Policy since 1975, Singapore 1990, Tab. 2.4.
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Tabelle A5 - Handelsbilanz

Exporte Importe Saldo
Jahr davon in davon aus davon mit
RGW-Léander | sonst. Lander RGW- sonst. RGW- sonst.

Landern Landern Landern Landern
(Mio. TRbl.) | (Mio. US-$) | ((Mio. TRbL.) | (Mio. Us-$) [ (Mio. TRbl.) | (Mio. US-$)

1976 133 90 578 447 -45 -357
1977 221 101 539 679 -318 -578
1978 247 80 498 806 -251 -726
1979 235 86 800 727 -565 -641
1980 226 113 755 559 -529 -446
1981 236 166 948 434 -712 -268
1982 337 190 1088 384 -751 -194
1983 381 235 1141 386 -760 -151
1984 408 242 1233 512 -825 -270
1985 426 273 1406 451 -980 -178
1986 439 350 1656 599 -1217 -150
1987 488 366 1949 506 -1451 -140
1988 591 448 2020 737 -1429 -289
1989 808 1139 1726 840 -918 299
1990 1112 1293 1148 1604 -36 -311
1991 80 1890 290 1950 -210 -60

Quelle: Tran Hoang Kim, Economy of Vietnam,Reviews and Statistics, 1992. -
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Tabelle A6 - Offentliche Haushalte (Mrd. Dong)2

Einnahmen Ausgaben® Budgetdefizit
Insgesamt darunter: Insgesamt darunter: Insgesamt davon:
Jahr Staatliche Subventionen finanziert durch Zentralbankkredite
Unternehmen
(Mrd. Dong) (Mrd. Dong) (in vH des
National-
einkommens?)
1976 5.1 4.0 9.4 4.3 0.2 1.6
1977 5.9 4.8 9.2 3.3 0.1 0.8
1978 6.7 5.4 10.1 3.4 0.3 1.4
1979 6.5 5.2 11.5 5.0 0.5 24
1980 7.3 5.0 12.0 4.7 0.1 0.5
1981 17.7 13.7 26.9 9.3 41 6.8
1982 40.3 30.0 61.2 20.9 4.6 3.4
1983 58.8 41.8 78.0 . 19.2 3.0 1.7
1984 96.1 68.1 1154 34.0 19.3 4.0 1.4
1985 18.9 14.7 34.6 6.1 15.7 9.3 12.3
1986 83.6 60.4 120.8 18.2 37.2 22.9 5.8
1987 379.3 284.8 514.9 150.9 135.6 89.2 4.7
1988 1740.0 1110.0 2840.0 812.0 1100.0 450.0 4.6
1989 3899.0 1832.0 6105.0 2206.0 1963.0 11.3
1990 ¢ 5320.0 1790.0 7540.0 2220.0 1600.0 5.8
1991 C 8750.0 10200.0 1450.0 980.0 2.2

2 In jeweiligen Preisen; ab 1985 neue Wahrung (10 alte Dong = 1 neuer Dong). - b Bis 1988 einschlieBlich Tilgung von Auslandskrediten. - © Vorldufige Angaben.

Quelle:
Tab. 1.

Weltbank (1991), Tab. 5.1 ; Tran Hoang Kim, Economy Of Vietnam, Review and Statistics, Hanoi, 1992, Tab.21, 22 . BfAl, Vietnam zur Jahresmitte 1992,

4%



Tabelle A7 - Investitionen@

Akkumulations-Fonds

Nachrichtlich:

Staatliche Investitionsausgaben

Jahr Auslandische Insgesamt darunter:
Ersparnis
(Mrd. Dong, in (in vH des (in vH des (Mrd. Dong, in (Mrd. Dong, in (in vH des Industriesektor Agrarsektor
jeweiligen Preisen) produzierten produzierten jeweiligen Preisen) { Preisen von 1982) produzierten (in vH der (in vH der
National- National- National- Ausgaben) Ausgaben)
einkommens)© einkommens)© einkommens)?

1976 3.1 20.2 27.4 2.98 12.81 10.8 31.9 20.0
1977 3.4 20.9 26.4 3.72 16.00 13.2 31.3 23.7
1978 3.2 16.1 21.1 4.06 17.49 14.1 33.6 22.7
1979 3.1 141 23.1 3.96 17.05 14.0 39.1 20.1
1980 3.1 11.9 20.8 3.71 15.96 13.3 40.7 19.0
1981 5.3 8.7 12.0 14.35 14.35 11.7 46.3 184
1982 111 8.3 13.1 14.41 14.40 10.8 47.4 18.7
1983 15.8 8.7 8.6 20.39 18.54 12.9 40.4 16.0
1984 29.3 10.3 13.5 28.34 23.23 15.0 33.8 19.0
1985 10.1 134 11.4 37.26 24.83 15.1 31.2 18.6
1986 34.9 8.8 9.2 30.84 20.56 11.8 35.7 19.7
1987 159.1 8.4 71 118.22 16.02 8.9 43.6 18.2
1988 1118.0 11.5 14.5 668.45 16.80 8.9 45.4 . 18.2
1989 1446.0 8.3 10.3 1919.77 17.53 9.0 49.4 12.4
1990 3204.3 11.6 11.7 2703.70 19.60 9.9 37.8 15.1
1991 4999.7 11.0 9.8

2 Bis 1984 in alten Dong, ab 1985 in neuen Dong. - D Kredite und Ubenragﬂgen aus dem ausland. - © Basisdaten in jeweiligen Preisen. - d Basisdaten in Preisen von 1987.
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Quelle: Tran Hoang Kim, Economy Of Vietnam, Reviews And Statistics, 1992, Tab.62, 63, 64, 24, 19; General Statistical Office, Statistical Data of the Socialist Republic of

Vietnam, 1986-1991, Hanoi 1992, Tab.8, 54; General Statistical Office, Statistical Yearbook 1989, Hanoi 1991, Tab. 16 Vo Nhan Tri, Vietnam's Economic Policy since
1975, Singapore1990, Tab. 2.1. ‘



Tabelle A8 - Veranderung der Preisindizes®

Einzelhandelspreisindex Nahrungsmittel Saonstige Konsumgiiter Landwirtschaftliche Dsflator® des
Produktionsmittel? National-
einkommens
Jahr Staatliche Freie Staatliche Freie Staatliche Freie Staatliche Freie
Preise Marktpreise Preise Marktpreise Preise Marktpreise Preise Marktpreise
1977 1.1 38.0 0.5 43.0 1.9 23.8 0.0 244 6.0
1978 43 39.0 8.8 335 0.0 23.0 0.0 45.5 16.8
1979 33 40.0 6.9 38.1 0.6 65.0 0.0 48.5 13.6
1980 9.8 43.8 16.7 42.5 71 46.5 1.4 411 20.8
1981 102.0 47.4 60.0 47.8 136.0 54.0 22.0 31.1 129.0
1982 141.8 65.0 117.9 64.2 145.9 63.9 150.0 ' 66.0 103.6
1983 42.8 57.5 50.1 59.5 30.9 50.8 1.5 63.9 25.4
1984 55.8 76.3 55.1 54.5 57.2 117.4 53.2 26.9 452
1985 110.9 54.7 110.8 60.2 110.3 46.8 120.9 79.5 151.9
1986 457.4 582.3 548.4 568.9 3955 536.1 592.0 791.7 3904
1987 289.9 3375 311.2 322.5 2749 352.9 270.2 342.1 365.5
1988 313.2 294.8 378.5 341.0 287.6 2171 287.6 315.0 390.9
1989 - 95.8 - 29.24 - 18.89 - : 73.9
1990 . 36.4 - 78.3d - 55.89 - : 54.4
1991 - 78.9 - 72.99 - 70.69 - . 61.9

2 In vH gegeniber Vorjahresdurchschnitt. Ab 1989 keine Unterscheidung mehr zwischen Staatlichen und Freien Marktpreisen. - b Ab 1989 in "sonstigen Konsumgiiter” ent-
halten. - € Berechnet aus Tran Hoang Kim (1992), Tab. 16, 18. - d veranderung des Preisindex fiir Dezember im Vergleich zum Vorjahreswert; die entsprechenden Werte fur

den Einzelhandelspreisindex lauten: 34,7 vH (1989), 67,5 vH (1990), 67,6 vH (1991).

Quelle: UNIDO (1991), Tab. A-1; Tran Hoang Kim, Economy Of Vietnam, Reviews And Statistics, 1992, Tab.81; ADB, Asian Development Outlook 1992.
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Tabelle A9 - Devisenkurse (Dong per US-$)

Offizieller Kurs fir AuBenhandel Schwarzmarktkurs

Jahr Marz Juni September Dezember Marz Juni September Dezember
1978 2 - 2 2 2 - . . .
1979 2 2 2 2 . 11 11 11
1980 2 2 2 2 11 13 16 18
1981 2 2 9 9 17 32 44 44
1982 9 9 9 9 42 65 87 85
1983 9 9 10 10 100 150 145 180
1084 10 10 10 12 174 175 200 350
1985 b 12 12 15 © 15 395 720 650 475
1986 15 15 15 80 490 645 750 1000
1987 80 80 80 368 1290 1400 1400 1750
1988 368 368 900 3000 3000 3500 4510 5100
1989 4500 3900 3900 4300 6000 5000 . .
1990 4300 5000 6330 6840 . . . .
1991 7475 8855 11015 11900 8100 9000 11150 13000 d
1992 11400 11140 10890 . 11700 11250 . .

@ Neue Wahrung ab Mai 1978; vorher duales Wahrungssystem (Nord/Suid). - o Wahrungsreform in September 1985 (10 alte Dong = 1 neuer Dong). - € Sonderkurs fir
HoChiMinh-City (18 Dong); bis Oktober 1987 multiple Wechselkurse. - @ Durchschnitt aus erster Dezemberwoche (14000-14500) und erster Januarwoche (11700-12200).

Ly

Quelle: IMF, Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange Restrictions, versch. Jgg. World Currency Yearbook (published by International Currency Analysis
Inc.) 1984 edition and 1988-1989 edition; State Price Commission of SR Vietnam, Market & Price, versch. Jgg.; Deutsche Bundesbank, Wahrungen der Welt

(Statistische Beihefte zu den Monatsberichten, Reihe 5), versch. Jgg.
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Tabelle A10 - Konsolidierte Bilanz des Bankensystems (in Mrd. Dong)

Kredite Liquiditat (M2)2

Jahr Insgesamt | offentliche Staatliche Insgesamt | darunter: (in vH des

Haushalte | Unternehmen Devisenein- | Nationalein-

lagen kommens)
1983 8 0 4 22
1984 10 0 5 18
1985 34 1 . 20 . 26
1986 153 19 117 111 1 28
1987 532 80 376 471 29 25
1988 2633 669 1709 2569 242 26
1989 6717 2600 3606 6937 2080 40
1990 D 9932 4032 5284 11065 3570 40
1991 € 14810 5060 8900 17011 5650 37

a|ncl. Deviseneinlagen. - © Vorlaufige Angaben. - € Geschitzt.

Quelle: Weltbank (1991), Tab. 4.1; UNIDO(1991), Tab. A-8.

Tabelle A11 - Auslandsverschuldung

Nichtkonvertible Konvertible Wahrungen (Mio. US-§)
Jahr Wahrungen Internationale Sonstige Private Kreditgeber Insgesamt

(Mio.Transfer- | Organisationen offentliche

rubel) a, Kreditgeber® langfristig kurzfristig

1983 . 136 1088 343 59 1661
1984 4100 180 992 349 93 1615
1985 6000 198 1116 452 148 1914
1986 7200 237 1227 543 259 2266
1987 8200 307 1467 609 513 2896
1988 9800 287 1499 835 615 3236
1989 10300 291 1579 922 624 3416
1990 10500 300 1713 1046 697 3755

a Inklusive IMF-Kredite. - © 1990 eigene Schitzung. - ¢ Ab 1988 auch Kredite von RGW-Landern in konvertiblen

Wahrungen. -

Quelle: Weltbank (1991), Tab. 3.6; Socialist Republic Of Vietnam, State Planning Committee, Report On The

Economy of Vietnam, 1990, Tab. 4.8 .




Tabelle A12 - Empfangene Kredite und Ubertragungen? (Mio. US-$)

Nettokapitalimporte aus OECD-L&ndern Kredite (Brutto)
Offentliche Entwicklungshilfe Privatsektor® Insgesamt und Ubertragungen
Jahr Kredite (netto)b Ubertragungen (Netto) aus RGW-Landern
Insgesamt darunter: Insgesamt darunter:
Multilateral Multilateral

1976 14.5 -0.1 17114 18.7 -0.7 186.2 642

1977 1.7 0.0 236.0 47.7 571 305.3 642

1978 79.8 36.6 289.8 124.86 89.0 458.6 642

1979 88.6 22.0 247.8 84.4 90.2 446.3 892

1980 39.7 14.1 188.9 56.1 -25.4 201.8 . 950

1981 86.9 58.2 155.5 54.8 60.6 302.6 1050

1982 18.4 : 6.1 117.1 245 - - - - 23 - 137.8 1002

1983 7.6 49 98.3 275 -29.6 76.7 1080

1984 8.6 6.5 101.4 22.8 -5.5 104.8 1094

1985 25.8 8.4 88.2 36.0 -21.8 93.3 1236

1986 10.9 5.9 135.6 46.6 -24.2 122.8 1647

1987 -4.3 -0.5 1153 50.4 -28.8 83.7 1955

1988 -3.1 -1.0 150.8 65.5 12.7 . 160.9 1802

1989 6.5 -1.0 122.5 58.1 7.3 147.4 1620

1990 -0.1 -1.0 190.4 83.6 -2.7 187.6 .

@ Nur OECD und RGW. - P Ohne IWF-Kredite. - © Direktinvestitionen, Portfolioinvestitionen, Exportkredite.

Quelle: OECD, Geographical Distribution Of Financial Flows, versch. Jgg.
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