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Vorwort

In der vorliegenden ’Unters"uc‘hung werden erste Ergebnisse einer
Befragung im westdeutschen Maschinenbau zur kiinftigen A"x;beits-
teilung zwischen Industrie- und Entwicklungslindern mitgeteilt, die
das Institut fiir Weltwirtschaft sc‘hwerpunktméiﬁig im Jahr 1975 durch-
. gefiihrt hat. In dieser Befragung wurden Informationen erschlossen,
mit denen die kﬁnftigen Standortbedingungen dieser 3ranche in einem
hochentwickelten Land wie der Bunde"srepublik besser abgeschiétzt
werden kénnen, als es aufgrund dér-regelm:‘ifsig erhobenen statisti-
schen Da.te:n moglich ist. Der Diskussionsbeitrag basiert auf Angaben
von 76 Unternehmen, die in der ersten Stufe der Erhebung befragt
worden sind und iiber 11 vH aller Beschiftigten des Maschinenbaus
reprisentieren., Zusitzlich hat der Verein Deutscher Maschinenbau-
Anstalten Informationen bereitgestellt, Allen 3eteiligten sei an die-

ser Stelle nochmals besonders gedankt.



MASCHINEN BAU UNTER WETT3EWERBSDRUCK AUS ENTWICKLUNGS-
LANDERN?

- BErgebnisse einer Befragung westdeutscher

Maschinenbauunternehmen -

von

%
Rolf Dick

Entwicklungslidnder auf dem Vormarsch

1. Von der Offentlichkeit fast unbemerkt gerit die internationale Standort-
struktur der Maschinenbauindustrie zunehmend in Bewegung, Neben den
traditionellen Standorten in den hochentwickelten Lindern bilden sich in
Entwickl\mgsléindern1 neue Zentren der Maschinenbauproduktion heraus.

Die neuen Anbieter vor;v Maschinenbauerzeugnissen sind nicht nur auf den -
freilich vielfach geschiitzten - heimischen Mérkten erfolgreich, sondern ver-
mogen es sogar, auf den I‘Jlérkten der hochentwickelten Linder selbst vorzu-
dringen. In der 'Bundesrepublik Deutschland beispielsweise stiegen die Ma-
schinenbaueinfuhren aus Entwicklungslindern in den letzten zehn Jahren

rund um das sechzehnfache, wihrend gleichzeitig die Einfuhren insgesamt |

an Maschinenbauerzeugnissen sich nur rund verdreifacht haben und die hei-

mische Nachfrage nach Maschinenbauerzeugnissen sich nur knapp verdoppelte

Dieses Arbeitspapier ist ein Teilergebnis des Forschungsprojektes

SFB 86 IH "Anpassungsprozesse in Industrieldndern als Folge der Indu-
strialisierung der Entwicklungslinder' (Projektleiter: Prof, Dr. Gerhard
Fels). Das Projekt wird im Rahmen des Sonderforschungsbereichs Nr, 86,
Weltwirtschaft und internationale Wirtschaftsbeziehungen (Kiel/Hamburg)
von der Deutschen Forschungsgemeinschaft mitfinanziert. Der Autor dankt
Herrn Dr. Frank Wolter fiir wertvolle Kommentare, Frau Ingeborg Flug
und Frau Barbara Troétschel sei fiir die Mitarbeit bei der rechnerischen
Auswertung besonders gedankt.

Afrika, Lateinamerika, Asien ohne Japan und Staatshandelsldnder, Ozea-
nien aufler Australien und Neuseeland, Sideuropa mit Ausnahme Albaniens
und Italiens.



(Schaubild 1)1. Der Anteil der Entwicklungslédnder an den in die Bundesre-
publik Deutschland eingefiihrten Maschinenbauerzeugnissen, der in der
Vergangenheit stetig zunanm, erreichte im Jahr 1974 iiber 3 vH. Auch
wenn diese Linder als Anbieter auf dem westdeutschen Maschinenmarkt
Mitte der 70er Jahre immer noch eine untergeordnete Rolle spielen, zeigt
die Einfuhrentwicklung, dafl Entwicklungslidnder in hochindustrialisierten
Lindern wie der Bundesrepublik Deutschland ihren Marktanteil im Maschi-

nenbau rasch und nachhaltig vergrélern kénnen.

2. Von Interesse sind die Beobachtungen vor allem deshalb, weil sich die
Wettbewerbsposition der Bundesrepublik Deutschland (und anderer Indu-
strieldnder) gegeniiber Entwicklungsliéndern im Maschinenbau stdrker ver-
schlechtert hat als bei anderen industriellen Aktivititen. Dies erweist sich,
wenn man die Auflenhandelsstréme im Maschinenbau denjenigen in der ver-
arbeitenden Industrie gegeniiberstellt (Komparative Wettbewerbsfihigkeit).
Schaubild 2 zeigt Berechnungen der komparativen Wettbewerbsfihigkeit

des westdeutschen Maschinenbaus, und zwar gegeniiber der Welt insgesamt

1 Die Daten zur Aufllenhandelsentwicklung im Maschinenbau wurden den
amtlichen Statistiken entnommen. Strukturdaten, die zur 3eurteilung
der Wettbewerbsfdhigkeit herangezogen werden kénnen, sind in der Se-
kundidrstatistik - zumal auf einem niedrigen Aggregationsniveau - nur
sehr liickenhaft enthalten. Mit den Befragungsergebnissen lassen sich
diese Liicken teilweise fiillen; den Ausfiihrungen in Ziffer 8§ ff liegen Da-
ten aus der eigenen Erhebung zugrunde., Auch mit diesen Daten ist ein
Zeitvergleich allerdings nur in beschrinktem Mafle moglich; auf einen
Vergleich der Verhidltnisse irn Maschinenbau mit denjenigen in anderen
Branchen mufite in diesem Arbeitspapier noch verzichtet werden.



Schaubild 1
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und gegeniiber den Entwicklungslindern im Zeitraum 1962-19741’ .

2

Danach

ist der westdeutsche Maschinenbau zwar sowohl im Handel mit der Welt
insgesamt als auch - besonders ausgepriigt - im Handel mit Entwicklungs-~

lindern tiberdurchschnittlich wettbewerbsfihig;

hat die komparative Wettbewerbsfihigkeit des westdeutschen Maschinen-
baus zwischen 1962 und 1974 gégenﬁber Entwicklungsléndern deutlich
abgenommeh, wihrend sie im Handel mit der Welt insgesamt noch zu-

nahm,

Auch im Falle aller anderen wichtigen Industrieldnder hat die komparative

Wetthewerbsfdhigkeit gegentiber Entwicklungsléndérn im Maschinenbau ab-

genommen,

3.

Die gegenlidufige Entwicklung der Wettbewerbsfihigkeit des westdeut-

schen Maschinenbaus gegeniiber der Welt insgesamt und gegeniiber Entwick-

‘lungsléndern 146t vermuten, dafl es innerhalb dieser Branchen Teilbereiche

gibt, die am Standort Bundesrepublik Deutschland gefdhrdet sind. Zu fragen

ist, ob sich diese Vermutung weiter absichern 148t und wie sich gegebenen-

falls diese Teilbereiche kennzeichnen lassen,

1 Die komparative Wettbewerbsfihigkeit ist nach dem RCA-Konzept

(RCA = Revealed Comparative Advantage) gemessen worden:

AMB,i3 , SVL
Mys 35 Myni,

RCAi =100, In

wobei X = Exporte; M = Importe; MB = Maschinenbau; VI = Verarbeitende
Industrie; i = Welt insgesamt, Entwicklungslidnder; j = 1962,...; 1974

und In = natiirlicher Logarithmus. Positive (negative) RCA-Werte zeigen
komparative Wettbewerbsvorteile (-nachteile) an. Gegeniiber sonst tibli-
chen MeRziffern ist dieses RCA-Kornz2pt etwas modifiziert, Das hier an-
gewandte Konzept hat insbesondere den Vorteil, dafll starke Unstetigkei-
ten oder ''clusters', die bei bestimmten Konstellationen der Auflenhandels-
werte auftreten, vermieden werden. Ein grundséitzlicher Unters chied zu
den Meflkonzepten ergibt sich nicht.

1962 ist das erste und 1974 das (gegenwirtig) letzte Jahr, fir die regiona-
lisierte Auflenhandelszahlen nach der Warensystematik fiir die Industrie
vorliegen, '



Schaubild 2

DIE KOMPARATIVE WETTB"EWERBSFKHIGKEIT(RCA) DES WESTDEUTSCHEN
MASCHINENBAUS GEGENUBER DER WELT UND GEGENUBER
ENTWICKLUNGSLANDERN 1962 - 1975 _

Rca® ,
400 ___Lf\/\ i AN
———
\
\
N
\
\
\ RCA gegeniiber Entwicklungslandern
M
\
300 \\
= ™ ~ ~ - ™ ~——
200
100
RCA gegeniiber Welt insgesamt
0 -
1962 N 1965 4% 1970 1971 1972 1973 1974 1975

°Zur Berechnungsmethode vgl. Ziffer 2
|:’lz'l‘nschliesslich Biromaschinen, Datenverarbeitungsgerdte und -einrichtungen.




Determinanten der Wettbewerbsfihigkeit

Wettbewerbsfihigkeit und Lohnniveau

4, Als wichtigster F.ktor, der die Wettbewerbsfihigkeit des westdeutschen
Maschinenbaus gefihrden kénnte, wird zumeist das hohe Lohnniveau in der
Bundesrepublik genannt. Die Standortbedingungen fiur diese Branche, so wird
argumentiert, hingen schon deshalb entscheidend vom Lohnniveau ab, weil

der Maschinenbau tiberdurchschnittlich lohnintensiv sei. Nach dieser Argumen-
tation mifiten fiir die Produktion von Maschinenbauerzeugnisseﬁ Standorte in
jenen Lindern an Attraktivitdt gewinnen, in denen der Aulenwert der Lohne
deutlich unter demjenigen der 3undesrepublik Deutschland liegt, Der beobach-
tete Rilickgang der Wettbewerbsfihigkeit des westdeutschen Maschinenbaus ge-

gentiber Entwicklungslidndern scheint diese Vermutung zu stilitzen.

5. Lohnintensitidt und Wettbewerbsfihigkeit einer Branche an einem bestimm-
ten Standort stehen freilich in keinem unmittelbaren Zusammenhang, Entge-
gen einer hiufig vertretenen Auffassung kdénnen 3ranchen mit einer hohen
Lohnintensitdt (gemessen als Lohn- und Gehaltssumme in vH der Wertschop-
fung) durchaus Standortvorteile in hochentwickelten Lindern haben, sofern

die Lohnintensitit durch einen vergleichsweise hohen Anteil sehr qualifizier-
ter Arbeitskrifte bedingt ist. Wesentlich ist also nicht die Lohn- und Gehalts-
summe im Verhiltnis zur V‘Jertschépfung, sondern allenfalls die Lohn- und Ge-
haltssumme im Verhilinis zur Zahl der Beschiftigten. Erst dieser Indikator
ermoglicht Riickschliisse auf die Qualifikationsstruktur der Beschiftigten, die
eine wichtige Determinante der Wettbewerbsposition einer bestimmten Bran-

che im Vergleich zu anderen Aktivititen eines Landes ist.

6. Branchen finden in einem bestimmten Land einen giinstigen Standort, so-
fern ihre Faktorabsorption der Struktur der Faktorausstattung dieses Landes
entspricht. Da sich die Faktorausstattung mit fortschreitendem Entwickiungs-
niveau ‘wandelt, mufl sich die Produktionsstruktur stdndig anpassen, wenn
das Entwicklungsniveau nicht sinken soll. Linder mit hohem Entwicklungs-
niveau miissen gich auf Aktivitdten spezialisieren, die ihren relativ reich-

lichen Produktionsfaktor - hochqualifizierte Arbeitskrifte - besonders



intensiv nutzen, und zwar unabhéngig davon, ob diese Aktivitdten lohninten-
siv sind oder nicht. In diesen 3ereich - fallen ausbildungskapitalintensive
Produktionen, das heilt Produktionen, die iiberwiegend hochqualifizierte Ar-
beitskrifte in Fertigung und Konstruktion oder Service einsetzen, sowie re-
lativ forschungs- und entwicklungsintensive Produktionen. Umgekehrt heif3t
das auch, dafl Liander mit hohem Niveau arbeitsintensive Produktionen auf-
geben miissen - Produktionen also, die Uberwiegend wenig qualifizierte Ar-
beitskrifte beschéftigenl. Das gilt in ganz besonderem MaRe fiir die Bundes-
republik Deutschland, deren hohes Entwicklungsniveau nach den jlingeren

Wechselkursanpassungen auch auBenwirtschaftlich wirksam geworden ist.

Ausbildungskapital und Qualifikationsstruktur der 3Beschéiftigten

7. Wie aufgrund der internationalen Wettbewerbsfihigkeit des Maschinen-
Baus zu erwarten ist, handelt es sich bei dieser 'Brahche um einen liberdurch-
schnittlich ausbildungskapitalintensiven Bereich der westdeutschen Industrie.
Aus entsprechenden Berechnungen geht hervor, dafl die Ausbildungskapital-
intensitdt dieser Branche lidngerfristig zwar relativ zurilickgegangen ist, |
aber auch zu Beginn der 70er Jahre noch deutlich tiber dein Industriedurch-

schnitt liegtz.

8. Es fligt sich gut in dieses Bild ein, dafl der Maschinenbau in der Produk-
tion hochqualifizierte Arbeitskriafte in einem Mafle absorbiert, das den Indu-
striedurchschnitt deutlich {iberschreitet. Nimmt man beispielsweise den An-

teil der Facharbeiter an allen Beschéftigten als Indikator, so zeigt sich dies

Derartige Produktionen miissen nicht in jedem Fall zugleich lohnintensiv
sein. Vielmehr kann es sich auch um sachkapitalintensive Bereiche han-
deln, in denen standardisierte Produkte erzeugt werden. Die Sachkapital-
intensitidt einer Produktion kommt als Standortdeterminante kaum in 3e-
tracht, weil Sachkapital ein international vergleichsweise mobiler Produk-
2 tionsfaktor ist, der nicht dort eingesetzt werden mufl, wo er gebildet wird.
Vgl. Rolf Dick, Wettbewerbsfihigkeit und Spezialisierung des westdeutschen
Maschinenbaus. ''Die Weltwirtschaft'', 1975, Heft 1, Seite 165,



sowohl nach den eigenen Befragungsergebnissen als auch nach den Angaben

aus einer Stichprobe des Statistischen Bundesamtes (Tabelle 1).

Tabelle 1 - Beschiftigtenstruktur des Maschinenbaus im Vergleich zur

verarbeitenden Industrie

i Anteile an den Maschinenbau

:® Daten fiir 1973 liegen nicht vor.

: Gesamtbeschif- ! Befragung Amtliche Verarbe?ltende
P . : ; N Industrie :
i tigten in vH _ . Statistik Q| _ E
j 11970 § 1973 1970 : 1972% | 1970 | 1972% |
' ; 2 : s i i ;
| Facharbeiter 42,9 | 40,5 | 35,5 : 34,6 @ 27,7 @ 27,4
| Weibliche
{ Beschiftigte 13,7 13,8 | 15,3 15,7 | 30,0 @ 29,8
Auslindische ! ;
. Beschaftigte 8,4 11,9 { 13,0 {153 = 15,0 | 17,5

Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Sonderbeitridge zur Indu-
striestatistik, Reihe 4, Beschiftigte nach der Stellung im Be-
trieb, 1fd. Jgg. - Eigene Erhebungen.

Dem entspricht andererseits, dafl angelernte und ungelernte Arbeitskréfte
eine vergleichsweise geringe Rolle spielen, wie sich am Indikator ''weibli-

che und auslindische Beschiftigte'' erweist.

9. Eine derartige Beschiftigtenstruktur kann als typisch angesehen werden
fiir Produktionsprozesse, in denen entweder keine sich laufend wiederholen-
den Arbeitsschritte vorkommen oder in denen die Téatigkeiten, die sich wie-
derholen, von den Arbeitskriften ein breites Spektrum von geistigen und ma-
nuellen Fdhigkeiten verlangen. Anders ausgedriickt: die Produktionsprozesse
sind wenig standardisiert und einer Mechanisierﬁng nur in relativ geringem
MaBle zuginglich, Mit dieser Charakterisierung steht im Einklang, da die
Arbeitsplitze im Maschinenbau weit weniger Sachkapital binden als der durch-

schnittliche Arbeitsplatz in der Industriel.

1 Vgl. Rolf Dick, a.a.O.



10, Nach der 3eschéftigtenstruktur zu urteilen, diirfte im Maschinenbau
der Standardisierungsgrad der Produkte relativ gering sein. Tats#chlich gibt
auch die Mehrzahl der befragten Unternehmen an, daf sie in ihrem Produk-
tionsprogramm keine Erzeugnisse haben, die liberwiegend mit ungelernten
oder angelernten Arbeitskriften hergestellt werden. Besonders bemerkens-
wert ist jedoch, dal immerhin 25 vH der Unternehmen auch arbeitsintensive
oder standardisierte Produkte herstellen; wobei der Umsatzanteil dieéer

Produkte in den meisten Fillen uber 50 vH betrigt (Tabelle 2).'

Tabelle 2 - Der Stellenwert arbeitsintensiver oder standardisierter

Erzeugnisse im Produktionsprogramm

Angaben der befragten Firmen in vH

Es gibt keine Erzeugnisse im Produktionsprogramm,
die tiberwiegend mit angelernten oder ungelernten :
i Arbeitskriften hergestellt werden . 56,6

. Es gibt ein oder mehrere Produkte, die iiberwiegend
: mit angelernten oder ungelernten Arbeitskriften her-

gestellt werden 25,0
davon hat :
das wichtigste dieser Produkte einen Umsatzanteil 5
von (> 50 vH) : : (15,8)
_ (<< 50 vH) b (9,2)
| Keine Angabe 18,4
Insgesamt ‘ 100,0

Quelle: Ei geneé Erhebungen.

Es handelt sich dabei um Erzeugnisse aus den Produktbereichen Antriebs-
technik, Armaturen, Baumaschinen, Biliro- und Informationstechnik, . Land-
maschinen und Ackerschlepper, Textilmaschinen sowie Waren- und Leistungs-
automaten, In diesen Bereichen diirften Niedriglohnlinder am ehesten kom-
parative Kostenvorteile entwickeln und Anbietern aus der Bundesrepublik
Deutschland und anderen hochentwickelten Lindern kinftig erfolgreich Kon-

kurrenz machen kénnen.
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Forschungs- und Entwicklungsintensitit

li. In Bereichen, in denen die Produktionsverfahren und Produkte weitge-
hend standardisiert sind, liegen die komparativen Kostenvorteile von Anbie-
tern aus Lindern wie der Bundesrepublik Deutschland vorwiegend bei For-
schung unrd Entwicklung. Allerdings z&hlt der westdeutsche Maschinenbau
nicht zu den Branchen, die den héchsten Forschungs- und Entwicklungsauf-
wand treiben. Zieht man die in Tabelle 3 ausgewiesenen Indikatoren heran,
so zeigt sich, dafl der westdeutsche Maschinenbau in etwa ebenso forschungs-
und entwicklungsintensiv ist wie der Durchschnitt des verarbeitenden Gewer-
bes. Dies deckt sich auch mit Erfahrungen, die aus anderen OECD- Lindern

. 1
vorliegen .

Tabelle 3 - Forschungs- und Entwicklungsaufwand des westdeutschen Ma-

schinenbaus im Vergleich zum verarbeitenden Gewerbe, 1573

Indikator ;Forschungs- Forschungs- i 3eschiftigte ' F- und E-Aufwen-

‘und Ent- Eund Ent- . in Forschung: dungen in der Ge-!
‘wicklungs- wicklungs- | und Entwick- ! meinschaftsfor-
aufwand je ‘aufwand in ! lung in vH | schung in vH der !
: :BeschiftigtenivH des Um- | aller Be- { F- und E-Aufwen-
Branche {(DM) satzes : schéftigten dungen insgesamtg
. Maschinenbau | 2150 | 3,1 . 3,8 2,1
Verarbeitende
i Industrie P 2520 C2,9 4,1 3,9

Quelle: Stifterverband flir die deutsche Wissenschéft, Vi/'irischaft und Wis-
senschaft, Dezember 1975,

12, Nach den eigenen Erhebungen ist die Forschungs- und Entwicklungsin-
tensitdt des Maschinenbaus (gemessen am Anteil der Beschiftigten in For-
schung und Entwicklung an allen Beschéftigten) noch geringer als nach Erhe-
bungen des Stifterverbandes fiir die deutsche Wissenschaft. Die Zahlen betra-

1 Vgl. Ernst-Jiirgen Horn, Technologische Neuerungen und internationale

Arbeitsteilung: Die Bundesrepublik Deutschland im internationalen Ver-
gleich. Manuskript, Kiel 1975,
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gen 1,8 vH fiir 1970 und 1,9 vH flir 1973, Die Unterschiede in den Angaben
diirften vor allem darauf beruhen, daf in der eigenen Erhebung die unmit-
telbar mit Forschung und Entwicklung befafiten Beschiftigten ermittelt und

Beschiiftigte in der Konstruktion gesondert erfafit wurden.

13. Entwicklung und Konstruktion lassen sich allerdings im Maschinenbau
nicht exakt voneinander trennen. So konnte nur ein Teil der Unternehmen Be-
schéiftigtenzahlen aufgegliedert nach Forschung, Entwicklung und Konstruk-
tion angeben; in vielen Fillen wurde nur eine Gesamtzahl fiir alle drei Berei-
che genannt, Zusammengenommen ergeben sich Beschiftigtenanteile in For-
schung, Entwicklung und Konstruktion von 8,1 vH fir 1970 und 8, 9 vH fir
1973, Der leichte Trend, die Forschungs-, Entwicklungs- und Konstruktions-
abteilungen auszubauen, dilirfte anhalten. Jedenfalls beabsichtigen mehr Un-
ternehmen den Beschiftigtenanteil dieser Abteilungen kiinftig zu erhothen als

zu verringern (Tabelle 4).

Tabelle 4 - Kiinftiger Trend des Anteils der Beschiftigten in Konstruktion,

Forschung und Entwicklung an den Gesamtbeschiftigten

Angaben der befragten Unternehmen in vH

Der Anteil der Beschiftigten in Konstruktion, Forschung
i und Entwicklung wird sich bis etwa 1980

erhéhen 18,4

gleichbleiben 13,7
; verringern 6,6
. Keine Angaben 1,3
' Insgesamt . 100,0

Quelle: Eigene Erhebungen,

14. Gemeinschaftsforschung wird im Maschinenbau bisher in geringerem
MaBe betrieben als im Durchschnitt des verarbeitenden Gewerbes (Tabelle 3).
Zu den Bereichen, auf die dies in besonderem Mafle zutrifft, zdhlen Appara-

tebau, Armaturen, Buromaschinen, Groflanlagenbau, Landmaschinen, N&h-
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und Bekleidungsmaschinen, Prizisionswerkzeuge sowie Textilmaschinen,
Die Unternehmen begriinden ihre Zuriickhaltung in bezug auf die Gemein-
schaftsforschung vor allem damit, dal sich Aufgaben der Grundlagenfor-
schung in ihrem Produktbereich nicht formulieren lielen oder die Konkur-
renz von einer gemeinschaftlichen Forschung stidrker profitieren kénnte als
das eigene Unternehmen. Besonders aktiv in der Gemeinschaftsforschung
sind die Bereiche Antriebstechnik, Kraftmaschinen und Werkzeugmaschinen,
In einigen Bereichen des Maschinenbaus zwingen die Umweltschutz: Vor-
schriften zu einer verstidrkten Entwicklungstitigkeit, So wird insbesondere
auf dem Gebiet des Liérmschutzes in mehreren Produktbereichen Gemein-

schaftsforschung betrieben.

Produkt- und ProzeBinnovationshiufigkeit

15. Der Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskriften flir Forschungs- und
Entwicklungsaufgaben ist in einem Industriezweig um so grofler, je mehr
neue oder komplizierte Produkte auf den Markt gebracht werden, In den Ent-
wicklungslindern ist diese Beschiftigtengruppe relativ knapp. Daher werden
Produktionszweige, die durch eine liberdurchschnittliche Produktinnovations-
rate gekennzeichnet sind, auch kinftig in hochentwickelten Lindern gilinstige
Standortbedingungen vorfinden. Dies gilt vor allem auch deshalb, weil in
Produktbereichen mit hohen Produktinnovationsraten die Fihlungsvorteile
zwischen Forschung und Entwicklung sowie Produktion von besonderem Ge-
wicht sind. Der Maschinenbau z&hlt traditionell zu den Industriezweigen, die
hdufig neue Produkte entwickeln oder vorhandene Produkte laufend weiterent-
wickeln. Es ist deshalb zu vermuten, daB der Maschinenbau im Vergleich

zum Industriedurchschnitt eine hohe Produktinno.vationsrate1 hat, Diese

1 Die Produktinnovationsrate 148t sich beispielsweise definieren als das
Verhiltnis der Anzahl neuer oder wesentlich weiter entwickelter Produkte,
die in einem bestimmten Zeitraum in das Produktionsprogramm aufgenom-
men wurden, zu allen Produkten des Produktionsprogramms im Basisjahr.



Vermutung kann erst gestiitzt werden, wenn die Befragungsergebnisse im
Maschinenbau mit denen aus dnderen Bramchen1 verglichen werden kénnen.
Schon jetzt 1408t sich festhalten, dall weit mehr als die Halfte der befragten
Unternehmen seit Ende der 60er Jahre2 mindestens ein wichtiges Erzeug-
nis neu in das Produktionsprogramm aufgenommen hat. Dabei handelt es

sich zumeist um Produkte, die im eigenen Unternehmen entwickelt wurden.

16. Aus dhnlichen Griinden wie bei Bereichen mit hoher Produktinnovations-
rate, diirften 3ereiche mit hoher Prozefinnovationsrate kaum unter nennens-
werten. Konkurrenzdruck aus Entwicklungsléindern kommen. Im Maschinen-
bau sind Prozefinnovationen allerdings selten. Dies liegt vor allem daran,
dafl der Mechanisierungsgrad im Maschinenbau vergleichsweise gering ist
(Ziffer 9), weil sich Maschinenbauunternehmen einer auflerordentlich diffe-
renzierten Nachfrage gegeniibersehen und daher Binzelfertigung oder kleine

Serien in weiten Bereichen der 3ranche vorherrschen.

17. Gleichwohl sieht die weit iberwiegende Zahl der Unternehmen Méglich-
keiten, die Fertigung stdrker zu rationalisieren (Tabelle 5). Rationalisierungs-
effekte werden vorwiegend von einer weiteren Standardisierung der Produkte
sowie einer Typenbereinigung erwartet. Hiufig wird angestrebt, nach dem
Baukastenprinzip zu fertigen. Chancen fiir weitere Produktivitdtsfortschritte
werden demnach vor allem darin gesehen, flir Maschinenelemente oder Bau-
gruppen hohere Losgréfen zu erreichen und weniger darin, neue Produktions-
verfahren einzufilhren. Je mehr es tatsichlich gelingt, Produkte oder Produk-
tionsverfahren zu standardisieren, um so mehr gewinnen freilich Produktions-

standorte mit niedrigeren Loéhnen an Attraktivitit.

1 Die Befragungsaktion des Instituts fir Weltwirtschaft erstreckte sich auch
auf die elektrotechnische Indi strie, den Strafenfahrzeugbau und die Metall~
verarbeitung.

Als Stichjahr wurde das Jahr 1967 gewihlt, weil zu vermuten ist, dafl ein
Produktinnovationsschub vor allem nach scharfen Rezessionsphasen erfolgt.
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Tabelle 5 - Moglichkeiten einer stirkeren Rationalisierung der

Fertigung

Angaben der befragten Unternehmen in vH

| Moglichkeiten einer stirkeren Rationalisierung der

Fertigung bestehen 72,4
, bestehen nicht 27,6
' Keine Angabe ' 0

Insgesamt 100, 0

Produktivitatsfortschritte sind moglich durch®

- eine weitere Standardisierung der Produkte 44,17

- Typenbereinigung | 10, 8
- Einsatz kapitalintensiver Produktionsmaschinen 31,6
- Erh6hung des Zulieferanteils 27,6
- sonstige Ansatzpunkte 19,17

& Mehrfachnennungen moglich,

Quelle: Eigene Erhebungen.,

Dienstleistungsintensitit

18. Die Standortvorteile des Maschinenbaus in hochentwickelten Lindern
kénnten nicht alleine auf der Ausbildungskapitalintensitét in Produktion, Kon-
struktion, Entwicklung und Forschung beruhen, sondern auch mit der Dienst-
leistungsintensitit dieser Braqche zusammenhingen. Der Berstung vor dem
Verkauf, der Kobperation mit den Kunden in der Projektphase und der Be-
treuung nach dem Verkauf werden im Maschinenbau eine wichtigere Rolle
zugeschrieben als etwa im Grundstoff- oder Verbrauchsglitersektor, in de-
nen standardisierte Prodakte hergestellt werden. '"Fiir diese Vermutung

spricht auch, daB etwa Dreiviertel der befragten Unternehmen bei der Ver-
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mnarktung, Inbetriebnahme oder Wartung und Reparatur ihres wichtigsten

Erzeugnisses ein besonderes ''know-how' fiir erforderlich halten (Tabel-
le 6). |

Tabelle 6 - Erforderliches 'know-how' fiir die Vermarktung, Inbetrieb-

nahme, Wartung und Reparatur des wichtigsten Produktes

%_A____{xgg@(_ar} der befragten Unternehmen : i invH

3esonderes "know-how' fiir erforderlich halten bei:

- Vermarktung 17,6
- Inbetriebnahme _ 71,1
- Wartung und Reparatur 71,1
Keine Angaben 7,9

Quelle: Eigene Erhebungen.

Demgegeniiber sind nur knapp 7 vH der Ansicht, daB in keinem der drei 3e-

reiche ein besonderes 'know-how' erforderlich sei.

19. Die Anforderungen an die Qualifikation der Beschéiftigten im Dienstlei-
stungsbereich des Maschinenbaus sind hoch, weil Maschinen oder Anlagen
haufig spezifischen Verhilinissen beim Abnehmer angepafit werden miissen.
Dariiber hinaus miissen Maschinenbauunternehmen in vielen Fillen iber effi-
ziente Reparaturorganisationen verfligen, um Verluste durch Produktions-
ausfille oder Folgeschidden im Falle von Maschinenstdrungen gering zu hal-
ten. Sofern Anbieter aus 'Entwicklungsléindem diese ''soft-ware''-Aktivititen
nicht auf den Fachhandel oder im Rahmen von 'joint-ventures'' auf Unterneh-
men in den Industrieldndern tibertragen kénnen, dirften sie nur in wenigen
Fidllen in der Lage sein, in relativ dienstleistungsintensiven Produktberei-

chen des Maschinenbaus international wettbewerbsfihig zu werden.

20, Im westdeutschen Maschinenbau haben nur sehr wenige Unternehmen

"soft-ware''-Aktivititen auf den Fachhandel iibertragen (Tabelle 7). Meistens
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werden die Erzeugnisse liber ein eigenes Netz vertrieben - nicht zuletzt
auch im Hinblick auf Folgeauftridge., Vergleichsweise oft werden Maschinen-
bauerzeugnisse auch liber Vertreter auf Provisionsbhasis abgesetzt, Aller-

dings haben diese Vertreter zumeist nur eine Maklerfunktion, das heif3t,

Tabelle 7 - Vertriebsformen im Maschinenbau

. Angaben der befragten Unternehmen . in vH

i

Der Xertrieb des wichtigsten Produkts erfolgt ﬁber\}viegend
. Uber

- ein eigenes Vertriebsnetz 59,2
- ein Vertreternetz (Provisionsbasis) 47,4
- den Fachhandel 14,5
Keine Angabe 6,6

® Kombinationen moglich.

Quelle: ‘Eigene Erhebungen.

der eigentliche "pre- and after-sales-service'' bleibt auch in diesen Féllen
oft beim Maschinenbauproduzenten. Kombinationen der Vertriebsformen
sind relativ selten. £s ist dennoch keineswegs ausgeschlossen, dafl es kiinf-
tig zu einer stirkeren Spezialisierung zwischen Produktion und Dienstlei-
stung im Maschinenbau kommt. Fur den Dienstleistungsbereich kann man
davon ausgehen, daf die komparativen Vorteile bei Anbietern aus Industrie-

lindern liegen.

21. Ansidtze dieses Wandels zur Dienstleistungsproduktion finden sich beim
Technologie-Transfer (Lizenzvergabe, ''know-how'-Vertrige etc.). So ha-
ben zwischen 1970 und 1973 sowohl die Zahl der Unternehmen, die‘Techno—
logien transferierten, als auch der Umsatzanteil des Technologie-Transfers

splirbar zugenommen (Tabellen 8 und 91). Die Regionalstruktur zeigt,

Die Angaben in diesen Tabellen unterschitzen den tatséchlich erfolgten
Technologie-Transfer, der hiufig im Rahmen von Kooperationen oder
durch Direktinvestitionen erfolgt, die nicht unmittelbar umsatzwirksam
sind.
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Tabelle 8 - Technologie-Transfer im Maschinenbau, 1970 und 1973

1970 1973
; Angaben der befragten Unternehmen in v | in vH
Kein Umsatz durch Technologie-Transfer 51,3 43, 4
Umsatz durch Technologie-Transfer ‘ 39,5 51,3
Keine Angabe ©g,2 5,3
Insgesamt 100, 0 100,0

Quelle: Eigene Erhebungen.

Tabelle 8 - Umsatzanteil des Technologie-Transfers am Gesamtumsatz

1970 und 1973

‘Umsatzanteil des Technologie-Transfers 1970 1973

am Gesamtumsatz ' in vH in vH
L weniger als 1 vH ' 30,6 35,5
: 1 vH bis 5 vH . 6,6 10,5
\ - mehr als 5 vH 2,6 5,3
élnsgesamt 39,5 51,3

Quelle: Eigene Erhebungen

Tabelle 10 - Die Regionalstruktur des Technolbgie—’I‘ransfers, ‘1970 und 1973

EAngaben der befragten Unternehmena 1151% 332;1
EEmpfﬁngerliinder des Technologie-Transfers ’

- Bundesrepublik Deutschland 26, 6 25,17
- Japan 49, 9 48,1
- andere westliche Industrielinder 53,4 46, 2
- Staatshandelslénder 26, 6 35,9
= Entwicklungslinder 33,4 38, 4
EKeine Angabe‘ 6,6 5,1

ga Die vH-Werte beziehen sich auf die Unternehmen, die Umsatz durch ‘
: Technologie- Transfer erzielt haben (Tabelle 8). :

Quelle: Eigene Erhebungen.



dal die Entwicklungsliander als Empfinger von Technologien eine nicht un-
bedeutende und zunehmende Rolle spielen (Tabelle 10). Insgesamt gesehen
messen die Unternehmen dem Technologie-Transfer als kiinftiges Aktivitits-
feld allerdings eine geringgre Bedeutung bei als man es aufgrund der in den
Tabellen 8 und 9 ausgewiesenen Befragungsergebnisse erwarten kodnnte
(Tabelle 1_1)1.

Tabelle 11 - Die kiinftige Bedeutung des Technologie-Transfers als
" Produkt''

Angaben der befragten Unternehmen in vH

Der Technologie-Transfer

- hat gar keine Bedeutung 23,7
- ist ein Nebenprodukt mit geringem Einfluf} 39,5
- ist durchschnittlich expandierend 27,6
- ist am chancenreichsten 6,6
Keine Angabe 2,6
Insgesamt 100, 0

Quelle: Eigene Erhebungen.

Determinanten der Wettbewerbsféhigkeit aus der Sicht der Unternehmen

22. Aus dem Vorangegangenen spricht, dal die Unternehmen auch kiinftig
der "hard-ware' - Produktion die zentrale Bedeutung beimessen, Dabei be-
grinden sie ihre Wettbewerbsfihigkeit auf den Exportmirkten fast ausschliefl-

lich mit spezifischem, technischem "know-how', dem Firmen-Image und der

! Gewisse Marktchancen werden intermediiren Technologien fiir Entwicklungs-

linder eingeridumt. Intermediire Technologien entsprechen den Faktorpreis-
relationen in Entwicklungslindern, indem sie eine vergleichsweise arbeits-
intensive Produktion ermoglichen. Bariiber hinaus sollten intermediire
Technologien aber auch geringere Anforderungen an das Bedienungs-, War-
tungs- und Reparaturpersonal stellen. Der Anreiz, derartige Technologien
zu entwickeln, wird gegenwirtig noch vor allem dadurch beeintriachtigt, dal
die Unternehmen in den Entwicklungslindern selbst diesen Technologien ge-
geniiber wenig aufgeschlossen sind. Kiinftig kénnte sich dies dndern, weil
die wirtschaftspolitischen Instanzen in Entwicklungslindern angesichts der
drickenden Beschiftigungsprobleme zunehmend dazu l{ibergehen, den Einsatz
von intermedidren Technologien zu férdern.
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Qualitdt ihrer Produkte (Tabelle 12); in den Lohnkosten der Bundesrepublik
Deutschland oder im Preis ihrer Maschinenbauerzeugnisse sehen sie ande-
rerseits fast ausnahmslos die wichtigsten Faktoren, die ihre Wettbewerbs-
fahigkeit auf den Exportmaérkten behindern (Tabelle 13). Beides zusammenge-
nommen kann man dahingehend interpretieren, dafl die westdeutschen Anbie-
ter auch aus der eigenen Sicht nur bei den Produktionen wettbewerbsfihig

sind, bei denen sie technologische Vorspriinge haben.

Ansitze flir eine verstdrkte Arbeitsteilung zwischen Industrie- und Ent-

wicklungslindern im Maschinenbau

23. Produktionsverlagerungen aus Industrie- in Entwicklungslénder sind
im Bereich des Maschinenbaus in der Vergangenheit vor allem vorgenommen
worden, um lokale Mirkte zu erschliefen oder zu erhalten. Dies erwies
sich insbesondere in den Entwicklungslindern als notwendig, die im Zuge
einer Importsubstitutionspolitik hohe Barrieren fiir die Einfuhr von Maschi-
nen errichtet haben. Demgegentiiber ist es nur in wenigen Fillen, wie bei-
spielsweise bei Biiromaschinen, im 3ereich des Maschinenbaus zu Standort-
verschiebungen zwischen Industrie- und Entwicklungslindern gekommen,
weil in Anbetracht der Lohndifferenzen bestimmte Erzeugnisse in den Indu-
strielandern nicht mehr wettbewerbsfihig hergestellt werden konnten. Von
Interesse ist, ob die kiinftigen Standortverschiebungen im Maschinenbau zwi-
schen Industrie- und Entwicklungsléndern dem Vergangenheitsmuster folgen
werden oder ob sie stdrker als in der Vergangenheit von den Lohndifferenzen

bestimmt werden,

24. Tatsdchlich scheinen die Lohndifferenzen zwischen Industrie- und Ent-
wicklungslindern auch im Maschinenbau zunehmend die Standortwahl zu
beeinflussen. So geben 58 vH der Unternehmen - vor allem und wesentlich
hiufiger mit dem Hinweis aﬁf Lohndifferenzen als mit dem Hinweis auf Han-
delshemmnisse - an, daf sich Erzeugnisse aus ihrem Produktionsprogramm
glinstiger in Entwicklungslindern fertigen liefen, sofern diese Produkte fiir

den lokalen IMarkt bestimmt seien. 29 vH der Unternehmen sehen auch
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Tabelle 12 - Faktoren, die die Wettbewerbsfihigkeit des westdeutschen

Maschinenbaus auf den Exportmairkten begriinden

Angaben der befragten Unternehmen in vH®
Exportmarkt

Die Wettbewerbsfihigkeit

I.ndustrle- Staatshar--:

| begriinden ‘Entwicklungs-
: lander  delslander :léinder
| Spezifisches technisches "know-how' | 28,5 36,9 24,1
%Firmen-lmage (einschlieBllich :

: Image der BRD) 27,8 20,8 32,5
. Qualitat und Design der Produkte 24,3 19, 8 19, 4
| Preis 5,6 7,86 7,5
‘ Sonstige Dienstleistungen (Beratung

{ vor und nach GeschiftsabschluB,

i Servicenetz etc.) 4,2 3,7 3,7
| Personliche Beziehungen 2,1 1,9 7,4
Produktionsprogramm (abgerundetes .

: Sortiment) 1,4 3,1 1,8
: Lieferzeiten (glinstige Lieferzeiten,

i termingetreue Lieferung) 1,4 0,0 0,0
: Relativ grofe Produktionsserien 1,4 0,0 0,0
Zahlungsbedingungen 0,0 3, 1,8
' Niihe zum Absatzmarkt 0,0 0,0 c 9
| Nihe zum Beschaffungsmarkt 0,0 0,0 0,0
! Andere Griinde 1,4 1,9 1,8
: Insgesamt : 100,0 100, 0 100, 0

Eine Reihe der befragten Unternehmen verfiigt auf Einzelmirkten iiber
;keine Exporterfahrung, so daf eine Angabe in diesen Fillen nicht moéglich
:war, Die hier ausgewiesenen Zahlen wurden auf die gesamte Stichprobe

- hochgerechnet.

Nach der Rangordnung bei den Industrieldndern.

1

Quelle: Eigene Erhebungen,
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Tabelle 13 - Faktoren, die die Wettbewerbsfihigkeit des westdeutschen

Maschinenbaus auf den Exportméirkten behindern

Angaben der befragten Unternehmen in vH"

| Die Wettbewerbsfahigkeit Exportmarkt

! behindern® Industrie- Staatshan- :Entwicklungs-
. :linder  : delslinder :linder :
' Lohnkosten in der 3RD 43,8 ¢ 19,1 i 17,7
' Preis 38,7 | 32,1 | 36,3
Lieferzeiten 4,2 4,0 2,9
!Qualitsit und Design der Produkte | 2,8 | 2,0 | 2,0
 Zahlungsbedingungen Co2,1 9,9 5,9
i Persénliche Beziehungen anderer o

: Anbieter 1,4 4,0 : 7,8
. Einfuhrrestriktionen (nicht tarifire |

i Handelshemmnisse) § 1,4 14,1 8,6
' Sonstige Dienstleistungen (unzurei- | ,

i chendes Servicenetz ete.) 1,4 2,0 7,8
Vorzugsbehandlung auslindischer 5 ;

: Wettbewerber : 1,4 3,9 2,0
Gegenwirtiges Produktionsprogramm 1,4 2,0 0,0
Transportkosten 0,0 0,0 0,0
: Verwendung einfacher oder allgemein 4
gbekannter Produktionstechniken : 0,0 0,0 : 1,6
 Zélle 00 1 00 i 35
%Keine Moglichkeit, ein Ko'r‘npensations:;-

: geschiift anzubieten © 0,0 } 4,9 0,0
. Andere Griinde LoL,4 1 2,0 i 3,9
 Insgesamt £ 100,0 i 100,0 : 100,0

4

§a Eine Reihe der befragten Unternehmen verfiligt auf Einzelméirkten liber

i keine Exporterfahrung. Die hier ausgewiesenen Zahlen wurden auf die ge-
: samte Stichprobe hochgerechnet. - b Nach der Rangordnung bei den Indu-
. strieléndern.

Quelle: Eigene Erhebungen.
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internationale Standortvorteile fiir Entwicklungsldnder bei Erzeugnissen aus
ihrem Produktionsprogramm. Giinstige Standortbedingungen werden erwar-
tungsgemaif vor allem in den bereits fortgeschritteneren Entwicklungslindern
wie Brasilien, Mexiko, Spanien oder Jugoslawien und in bezug auf die Pro-

dukte bei einfacheren Maschinentypen gesehen,

25. Fiir die befragten Unternehmen ist die Importkonkurrenz aus Entwick-
lungslindern jedoch noch nicht virulent geworden. Den Angaben zufolge hat
kein einziges Unternehmen seit Ende der 60er Jahre die Produktion eines
wichtigen Erzeugnisses aufgrund von Importen aus Entwicklungslidndern ein-
gestellt. Soweit Uiberhaupt Produktionen eingestellt werden, ist dies in er-
ster Linie auf nachfragebedingte Absatzschwierigkeiten auf dem Binnenmarkt
oder Marktanteilsverluste  an inldndische Konkurfenten zuriickzufiihren
(Tabelle 14). Mit nennenswerter Konkurrenz aus Entwicklungslindern wird
auch in naher Zukunft nicht gerechnet (Tabelle 15). Auf lingere Sichf aller-
dings wird die Wettbewerbsféhigkeit der Entwicklungslénder deutlich hoher
eingeschitzt, vor allem bei Produkten aus den 3Bereichen Allgemeine Luft-
technik, Armaturen, Baustoffmaschinen, Nahrungsmittelmaschinen, N&h-
maschinen sowie Werkzeugmaschinen (Tabelle 16), und zwar bei Absatz auf
den lokalen Mirkten deutlich héher als bei Absatz auf dem Weltmarkt, Im
ersten Fall wird der Wettbewerbsvorteil in etwa gleichemn Mafle auf Lohn-
kostendifferenzen, die Protektion heimischer Produzenten und die Nihe zum
Absatzmarkt zuriickgefiihrt; im zweiten Fall iiberwiegend auf Lohnkosten-

differenzen (Tabelle 17).

26. Die Relevanz der Lohndifferenzen legt es nahe zu vermuten, dafl es

auch im Maschinenbau auf lingere Sicht zu einer stirkeren Verlagerung

von Produktionsstidtten aus den Industrielindern in Entwicklungslinder kommt.
Dieser Prozefl wire wahrscheinlich bereits weiter fortgeschritten und wiirde
dynamischer verlaufen, wenn das Angebot an Facharbeitern in den Entwick-
lungsléandern elastischer wire, den westdeutschen Maschinenbauunternehmen
geniigend eigenes Personal zum Aufbau und zur Leistung von Produktions-

stdtten in den Entwicklungslindern zur Verfligung stiinde und politische In-
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Tabelle 14 - Produktionseinstellungen seit 1967 und deren Griinde

Angaben der befragten Unternehmen in vH

Produktionseinstellung wichtiger Produkte ist nicht erfolgt 65, 8
Produktionseinstellung wichtiger Produkte ist erfolgt 34,2
! Keine Angabe 0,0
Insgesamt 100,0

! Griinde fiir Produktionseinstellunga’ b

- Absatzschwierigkeiten auf dem heimischen Markt 57,6

- Scharfer Konkurrenzkampf durch andere inlédndische Unter- 1

! nehmen X § 46, 2

- Rationalisierung 24,3

- Absatzschwierigkeiten im Auslandsgeschift mit westlichen ;

. Industrieléindern 30,7

! - Scharfer Konkurrenzdruck durch billige Importe aus west- :

! lichen Industrielindern 19,3

- Absatzschwierigkeiten im Auslandsgeschéft mit Japan 11,7

- Absatzschwierigkeiten im Auslandsgeschift mit Ostblock- ;

:  lindern : 11,7

P - Absatzschwierigkeiten im Auslandsgeschift mit Entwicklungs-

{  lindern 7,6

- Scharfer Konkurrenzdruck durch billige Importe aus Japan 7,6

- Scharfer Konkurrenzdruck durch billige Importe aus Os-tblock—é

:  lindern G,0

- Scharfer Konkurrenzdruck durch billige Importe aus Entwick-

: lungslindern 0,0

- Erh6hung der Loéhne einschliefllich der Sozialaufwendungen 0,0

- Arbeitskriftemangel ’ 0,0
- Andere Griinde 42,4

a Mehrfachnennungen mdéglich. - b Die vH-Werte beziehen sich auf die
: Unternehmen, die wichtige Produkte eingestellt haben.

Quelle: Eigene Erhebungen.
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Tabelle 15 - Kiinftige Froduktionseinstellungen und deren Griinde

Angaben der befragten Unternehmen in vH
EProduktionseinstellung wichtiger Produkte wird nicht erwogen 84, 2
Produktionseinstellung wichtiger Produkte wird erwogen . 15,8
Keine Angabe : 0,0
Insgesamt 100, 0
Griinde fiir kiinftige Produktionseinstellungena’

- Entwicklung neuer Produkte 58, 2
- Rationalisierung 50,0
- Scharfer Konkurrenzdruck anderer inldndischer Unternehmen 41, 8

- Absatzschwierigkeiten im Auslandsgeschéft mit westlichen

Industrieliandern 25,3
- Absatzschwierigkeiten auf dem heimischen Markt 25,3
- Erhohung der Lohne einschliellich der Sozialaufwendungen 16,5
- Scharfer Konkurrenzdruck durch billige Importe aus anderen
. - westlichen Industrieldndern L8,2
- Arbeitskréftemangel 8,2
- Anwendung neuer Produktionsprozesse 0,0
- Absatzschwierigkeiten im Auslandsgeschift mit Japan 0,0
- Absatzschwierigkeiten im Auslandsgeschift mit Ostblocklfindem% 0,0
- Absatzschwierigkeiten im Auslandsgeschéft mit Entwicklungs-

landern 0,0
- Scharfer Konkurrenzdruck durch billige Importe aus Japan 0,0

| - Scharfer Konkurrenzdruck durch billige Importe aus Ostblock-
©  landern 0,0

; - Scharfer Konkurrenzdruck durch billige Importe aus Entwick-
i lungslindern : 0,0

- Andere Griinde i 25,3
& Mehrfachnennungen waren moglich. - b Die vH-Werte beziehen sich

. auf die Unternehmen, die einesProduktionseinstellung wichtiger Erzeug-
i nisse erwigen.

Quelle: Eigene frhebungen.
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Tabelle 16 - Die kiinftigea Wettbewerbsfihigkeit von Anbietern aus Entwick-

lungsléndern auf den lokalen Méirkten und auf dem Weltmarkt

Angaben der befragten Unternehmen in vH

Absatzregion

| Die kiinftige Wettbewerbsfshigkeit wird §1°kale Markte ; Weltmarkt

i beurteilt als : :
; - gering : 43,4 72,4

- mittel L 40,8 18,4
| - hoch . 10,5 2,6
' Keine Angabe 5,3 6,6
' Ins gesamt | . 100,0  100,0

- ? Bis etwa 1985,

‘Quelle: Eigene Erhebungen.

Tabelle 17 - Griinde fur die Wetthewerbsvorteile von Anbietern aus

Entwicklungslindern

%Anga ben der befragten Unternehmen in vH

Die wichtigsten Grinde fiir Wettbewerbsvoré- Absatzregion
. teile der Anbieter aus Entwicklungsldndern™ ilokale Méarkte : Weltmarkt

- Kostenunterschiede bei Léhnen und 5 g
: Gehiltern : 55,3 39,5

- Protektion heimischer Produzenten 52,6 13,2
- Nihe zum Absatzmarkt L 48,7 . 10,5
- Préferenzabkommen auf Regierungsebene 11,8 15,8
- Ginstige Kapitalkosten 9,2 1L
- Traditionelle Handelskeziehungen 1,3 7,9
- Spezifisches "know how" o 0,0 . 0,0
- Andere Grinde 1,3 2,6
- Entwicklungslinder haben keine Wettbewerbsé-

. vorteile 21,1 32,9
- Keine Angabe 7,9 9,2

éa Die drei wichtigsten Faktoren sollten genmnnt werden.

Quelle: Figene Erhebungen.
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vestitionsrisiken besser abgedeckt wiren (Tabelle 18). Auf kurze Sicht
lieBe sich wohl allenfalls das dritte Hemmnis beseitigen, Die Entwicklungs-
linde: 3cheinen aber dazu, soweit sich dies aus ihren Forderungen im Rah-

men der Neuen Weltwirtschaftsordnung ableiten 148t, gegenwirtig nicht be-

reit.

Tabelle 18 - Hemmnisse gegen eine Verlagerung arbeitsintensiver

Produktion in Entwicklungslénder

. Angaben der befragten Unternehmen i in vH

| Die wichtigsten Hemmnisse®™:

- Mangel an Facharbeitern 68, 4
- Kein eigenes Personal, das zum Aufbau und zur Leistung

. der Produktionsstitte entsandt werden kdnnte . 36,8
- Ungeniigende Abdeckung politischer Investitionsrisiken 35,5
- Verstidndigungsschwierigkeiten (Sprachbarriere) 13,2

- Zu geringe Transparenz beziiglich der Investitionsmdglich-

keiten ;11,8
- Zu geringe steuerliche Begiinstigung 6,8
- Zu geringe oder keine Investitionspriamien 0,0
- Sonstige Hemmnisse 17,1
:  (darunter Kapitalmangel) 0 (5,3)
- Keine Angabe 9,2
& Mehrfachnennungen.

Quelle: FEigene Erhebungen.

27. Dafl die Entwicklungslidnder bei arbeitsintensiven oder standardisier-
ten Produkten des Maschinenbaus eine hohe Wettbewerbsfihigkeit entwik-
keln koénnen, ldft sich eindrucksvoll am Beispiel der Biliromaschinen bele-
gen., Wie aus Schaubild 3 hervorgeht, hat die Wettbewerbsfdhigkeit der
westdeutschen Anbieter gegeniiber Entwicklungslédndern - anders als gegen-

iiber derWelt insgesamt ~ in diesem Bereich dramatisch abgenommen.
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RCA

DIE KOMPARATIVE WETTBEWERBSFAHIGKEIT DER WESTDEUTSCHEN
BURO-UND INFORMATIONSTECHNIK GEGENUBER DER WELT UND
GEGENUBER ENTWICKLUNGSLANDERN 1970 - 1975
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Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dafl der 3liromaschinenbau
sich vom Durchschnitt des Maschinenbaus in zwei wesentlichen Punkten un-

terscheidet:

- Der Facharbeiteranteil liegt in dieser Branche unter dem Industriedurch-
schnitt;
- Bliromaschinen werden lUberwiegend in Grofiserien gefertigt und sind

weitgehend standardisiert.

Die Erfahrungen im Biiromaschinenbau stlitzen die Vermutung, dafl Produkt-
bereiche mit Gro3serienfertigung weit mehr durch Konkurrenz aus Entwick-
lungsléndern gefdhrdet zu sein scheinen als Produktbereiche, in denen Ein-

zelfertigung oder kleine Serien vorherrschen.

28. Eine zunehmende Arbeitsteilung mit Entwicklungslindern in Produktbe-
reichen mit Groflserienfertigung ist auch deshalb wahrscheinlich, weil in
diesen Bereichen die rdumliche Trennung der Fertigungsstitten von den For-
schungs-, Entwicklungs- und Konstruktionsabteilungen mit vergleichsweise
geringen Kommunikaiicniskosten und Fithlungsnachteilen verbunden ist. An-

"soft-ware''-Aktivititen lassen sich in

ders ausgedriickt: "hard-ware'- und
diesen Bereichen verhiltnismi@ig leicht trennen. Demgegeniiber scheinen bei
Einzelfertigung und kleinen Serien Informationskosten und Fiihlungsnachteile

fiir eine raumliche Trennung dieser beiden Komponenten prohibitiv,

29. Die Befragungsergebnisse liefern erste Anhaltspunkte, welche Bereiche
des Maschinenbaus kiinftig ihre Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber Entwicklungs-
lindern erhalten oder gar ausbauen kénnen und welche Bereiche einem An-
passungsdruck ausgesetzt sein werden. In die erste Kategorie diirften - mit
Ausnahme der Produktion von Standardmaschinenl - die folgenden finf Pro-

duktbereiche fallen:

i :
Westdeutsche Anbieter von Standardmaschinen sind auch in diesen Produkt-
bereichen einem scharfen Wettbewerbsdruck aus Niedriglohnlindern aus-
gesetzt.
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1

Druck- und Papiermaschinen,

t

Gummi- und kunststoffverarbeitende Maschinen,

Kraftmaschinen,

Maschinen fiir Nahrungs- und Genuf mittelindustrie,

Werkzeugmaschinen,

In diesen Produktbereichen liegt sowohl der Anteil der Beschiftigten in den
Forschungs-, Entwicklungs- und Konstruktionsabteilungen als auch der An-
teil der Facharbeiter in der Produktion, jeweils gemessen an den Gesamtbe-
schiftigten, tber dem Durchschnitt des Maschinenbaus, Dies gilt auch fiir

die Bereiche

- Fordertechnik sowie

- Pumpen und Verdichter.

Wiahrend in der erstgenannten Gruppe jedoch nahezu ausschlieflich in Ein-
zelfeftigung oder Kleinserien produziert wird, trifft man bei der Foérdertech-
nik und im Bereich der Pumpen und Verdichter sowohl Einzelfertigung oder
kleine Serien als auch die Mittel- oder Grofiserienfertigung anl. Innerhalb
dieser Produktbereiche erfordert die Serienfertigung einen geringeren Fach-
arbeiteranteil, so daf hier die kiinftige Wettbewerbsfidhigkeit der deutschen

Anbieter in Frage stehen kénnte.

30, In den finf Produktbereichen

- Apparatebau,

- Bau- und Baustoffmaschinen',

- Holzbe- und -verarbeitungsmaschinen,

- Hiitten- und Walzwerkseinrichtungen sowie

- Prizisionswerkzeuge

Bei den Pumpen tberwiegt die Mittel~- bis Grofiserienfertigung (eine Ausnah-
me sind beispielsweise die Pumpen fiir Kernkraftwerke), bei den Verdich-
tern die Einzelfertigung und die kleinen Serien (Ausnahme sind hier die
Kompressoren fiir die Bauindustrie), Im Bereich der Fdrdertechnik herrscht
im Kranbau und bei den Stetigférderern die Einzelfertigung, bei Auto- und
Mobilkranen kleine Serien und bei den Serienhebezeugen sowie den Flur-
forderzeugen mittlere und Grofiserien vor,
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ist im Vergleich zum Durchschnitt des Maschinenbaus der Anteil der Be-
schiftigten in den Forschungs-, Entwicklungs- und Konstm ktionsabteilun-
gen unterdurchschnittlich, der Facharbeiteranteil aber iiberdurchschnitt-
lich. Auch in diesen Bereichen kann mit einem verhéltnisméflig geringen
Anpassungsdruck {#ir westdeutsche Unternehmen durch die Industrialisierung
der Entw‘icklungsléinder gerechnet werden. Allerdings gilt dies nicht unein-
geschrénkt: insbesondere Anbieter von Standardwerkzeugen diirften durch
Anbieter aus Entwicklungslidndern unter Anpassungsdruck gerat‘en. Langer-
fristig am stirksten gefihrdet durch Konkurrenz aus Entwicklungslincurn

scheinen die Produktbereiche

Allgemeine Lufttechnik,
Antriebstechnik,

Armaturen,

Blromaschinen,

Landmaschinen und Ackerschlepper,

Né&h- und Bekleidungsmaschinen.

In diesen Produktbereichen ist die Ausbildungskapitalintensitit niedriger
als im Durchschnitt des Maschinenbaus; sowohl der Anteil der Facharbei-
ter als auch der Beschiftigten in den Forschungs-, Entwicklungs- und Kon-

struktionsabteilungen ist unterdu rchschmittlich1 .

1 Im Falle der Antriebstechnik mag dies iiberraschen, weil dieser Produkt-
bereich allgemein zu den besonders forschungs- und entwicklungsintensi-
ven Bereichen gezdhlt wird, Dieser scheinbare Widerspruch 148t sich
kliren, wenn man die Verhiltnisse in den Teilbereichen, die in Grofiserien
produzieren (insbesondere Wéilzlager), mit den tibrigen Sektoren der An-
triebstechnik vergleicht: Nur die lbrigen Sektoren erweisen sich im we-
sentlichen als sehr forschungs- und entwicklungsintensiv. Auch bei den
Armaturen gibt es Sektoren (insbesondere Armaturen fiir den Kernkraft-
werksbereich und fir die Chemische Industrie), die tberwiegend hochqua-
lifizierte Arbeitskrifte beschiftigen. Gleichwohl sind in diesem Bereich
sowie in den iibrigen vier Produktbereichen nach den bisherigen Befra-

gungsergebnissen kiinftig Wettbewerbsvorteile der Entwicklungslidnder zu
erwarten.
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31. Insgesamt gesehen diirften von der Industrialisierung der Entwicklungs-
lander auf den westdeutschen Maschinenbau eher wachstumsstimulierende
denn wachstumshemmende Wirkungen ausgehen. Dies besagt freilich nicht,
dall diese Branche von der Konkurrenz aus Entwicklungslidndern ganz ver-
schont bleiben wird. Innerhalb dieser sehr heterogenen Branche bieten sich
aber mehr Spezialisierungsméoglichkeiten als in vielen anderen Industriebe-
reichen, Der erforderliche Strukturwandel kénnte sich daher verhidltnismi-
ig reibungslos, das heifit ohne nennenswerte Anpassungsprobleme, vollzie-
hen, Dies setzt allerdings voraus, daf die Unternehmen, deren Standort in
der Bundesrepublik Deutschland durch Anbieter aus Entwicklungsléndern zu-
nehmend in Frage gestellt wird, flexibel reagieren, indem sie Standort-

oder Produktinnovationen vornehmen.
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Anhang

Methodische Erliuterungen zur Unternehmensbefragung

Art der 3efragung

Die Erhebungen des Instituts fiir Weltwirtschaft im westdeutschen Maschi-
nenbau im Rahmen des Forschungsprojekts SFB 86 IH werden teils in mind-
licher, teils in schriftlicher Form durchgefiihrt, Das vorliegende Kieler
Arbeitspapier enth&lt Ergebnisse aus Befragungen, die vom Autor iiberwie-
gend miindlich vorgenommen wurden. In einigen Féllen - 26 der insgesamt
76 Erhebungen - wurden aus Griinden der Zeit- und Kostenersparnis die An-
gaben der Unternehmen auf schriftlichem Weg eingeholt. Diese Stichprobe
wurde in einer zweiten Befragungsaktion wesentlich erweitert; die Ergeb-
nisse der zweiten Befragung werden zusitzlich in den AbschluBbericht des

Forschungsprojekts eingehen.

Auswahl der befragten Unternehmen

Die Grundgesamtheit fiir die beiden Befragungsaktionen wird im wesentli-

chen durch simtliche Firmen gebildet, die im Handbuch der deutschen Ma-

2

. . . 1
schinenindustrie genannt werden 2.

Von den 35 Fachzweigen, nach denen die Firmen geordnet sind, wurden
sechs Fachzweige bei der Stichprobe aufler Acht gelassen, da sie entweder

nach der Anzahl der Beschiftigten eine nur sehr geringe Bedeutung haben,

1 Handbuch der deutschen Maschinenindustrie. Die Mitgliedfirmen des
VDMA. Herausgeber: Verein Deutscher Maschinenbauanstalten e. V.,

9 Ausgabe 1974, _
Der Reprédsentationsgrad der Mitgliedfirmen des VDMA, bezogen auf die
gesamte Maschinenbauindustrie der BRD, betrigt in nahezu allen Produkt-
bereichen weit mehr als 80 vH (nach dem Umsatz). Soweit uns bekannt
wurde, dafl bedeutende Unternehmen nicht Mitglied des VDMA. sind, wurden
diese bei der Stichprobe berilicksichtigt.



oder Produkte beinhalten, die ausschlieBlich oder iiberwiegend dem Fahr-
zeugbau und nicht dem MaSChinenbéu zuzuordnen sindl. Fir die erste Be-
fragungsaktion wurden einige Unternehmen, die miindlich befragt werden
sollten, vorausgewihlt, um zu vermeiden, daB durch die Zufallsauswahl
der Stichprobe iliberwiegend solche Firmen ermittelt werden, deren Bedeu-
tung innerhalb des betreffenden Produktbereichs nur gering ist. Direkt ge-
wihlt wurden solche Unternehmen, die aufgrund ihrer hohen 3eschéftigten-
zahl oder ihrer Auslandsbeziehungen, einschlieilich eigener Produktions-

stdtten in Niedriglohnlédndern, besonders herausragen.

Durchfiihrung der Befragung

Fir die mindlichen Befragungen standen in allen F#llen leitende Herren aus
dem Management - sehr hiufig, vor allem bei mittleren Unternehmen, die
Geschiftsfihrer selbst - zur Verfiigung. Der Wunsch, die Gespriche aufv die-
ser Ebene zu filhren, wurde nicht nur von unserer Seite geidulert, éonde_rn
oftmals auch seitens der Unternehmensleitungen fiir erforderlich gehalten.
Wegen der laufenden Geschéifte ergaben sich hiufig Terminschwierigkeiten
fir die Unternehmer, so dafl sich die Erhebungen iiber einen relativ langen
Zeitraum erstreckten; die Pretests begannen im Herbst 1974, und die Anga-
ben der letzten in diesem Arbeitspapier berilicksichtigten Befragung lagen

im Herbst 1975 vor.

Feuerwehrfahrzeuge und -gerite; Geldschrinke und Tresoranlagen; Loko-
motiven und Tender; Maschinenteile; Verkehrssicherungsanlagen; Walzen-
gravuren, '
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