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Entwicklungstendenzen auf dem Arbeitsmarkt und ihre Ausw1rkungen
auf die Jugendkrlmlnalltat

Zusammenfassung in Thesen:

| 1.

In den achtziger Jahren - und vermutlich auch dérﬁber hinaus -
wird ein Problemstau zu bewdltigen sein, der in den siebziger
Jahren angelegt oder verstdrkt worden ist. Das ProblembewuBt-
sein ist dabei aber nur mit den Problemen selbst gewachsen, die
Probleml&sungskapazititen, etwa in Form fiskalischen Interventi-

onsspielraums, haben sich dabei aber ebenso drastisch vermindert.

Was die Wachstumsschwdche anlangt, so scheint mittlerweile die
wahrscheinlich richtige Diagnose die Oberhand zu gewinnen: die
Wachstumsschwédche folgte der Investitionsschwdche mit der Folge.
eines Defizits an rentablen Arbeitsplatzen. Die Investitions;.
schwdche folgte aus einem ungilinstigen Investitionsklima als “
Resultat von expansivem Staatskonsum und zunehmender.Redistribu—
tion im Sozialhaushalt. Gleichwohl scheinen hier die Probleml&-
sungskapazitdten in Hinblick auf gewlinschte Einkommenéverteilung
("soziale Symmetrie") blockiert. Dies 148t wohl den SchluB zu,
daB die Beseitigung der Krankheit Stagnation mindestens so lange
dauern wird, wie ihre Inkubation. Auf dem Arbeitsmarkt wird

die Problemlage nicht gemildert, sondern verschirft.

Um des kurzfristigen Erfolges willen werden Umverteilungsmodelle
der Arbeitszeit propagiert und favorisiert, so daB diese Schlupf-
lochstrategie sehr wahrscheinlich auch - auf ganzer Front, ver-
steht sich - ergriffen wird. Dies wird die Krankheit mit Sicher-
heit nur verlagern: die offizielle Wirtschaft wird in noch grdBe-

re Kostenbelastungen hineinwachsen und die Schattenwirtschaft

‘wird zu neuer Bliite gelangen - mit allen Folgen, die damit auch

nicht zuletzt filir den Fiskus verbunden sein werden.

Der Selektionsdruck auf dem Arbeitsmarkt, der bislang nicht

- gerade eben schwach war, wird weiter zunehmen und seine Segmen-

tierungsspur vertiefen: die Einstiegschancen der Jugendlichen
und die Weiterbeschdftiqungschancen fiir ausl&ndische Arbeitneh-

mer sind durch die Wachstumsschwdche erheblich gemindert worden.

Die Richtung und Tragweite voluntaristischer Denkansdtze und

Ideengebdude verkannt zu haben, ist sicherlich kein Spezifikum
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der Auslénderpolitik gewesen; hier zeichnen sich aber besonders
gravierende Disproportionalitdten ab. Sektoraler Strukturwandei,.
Rationalisierung und Automation werden die Kluft zwischen den
Eingliederungswiinschen ausldndischer Erwerbspersonen und der
AbsorptionsfahiékeitAdes Arbeitsmarktes stdndig und rapide ver-
gr6B8ern. Ob freiwillige Riickkehr ins Herkunftsland, verbunden
mit Formen von Riickkehrhilfen, den Problemdruck mindern wird,
bleibt abzuwarten. Fiir die wachsende Zahl arbeitslos gewordener
Auslinder kann auch eine uhfreiwillige Reimmigration nach ange-
messener Zeit und erfolglosen’Vermittluﬂgsversuchen nicht wvon

vornherein ausgeschlossen werden,

Die Eigendynamik des Familiennachzuges hat ein ganzes‘Bﬁhdel
von sich gegenseitig bedingenden und verstédrkenden Problemlagen
geschaffen., Bei den derzeitiéen Defiziten an schulischer und
beruflicher Ausbildung und bei der sich abzeichnenden Arbeits-
marktentwicklung haben Auslédnder der zweiten und dritten Gene-
fation auf unabsehbare Zeit so gut wie keine Chance, in den
offiziellen Arbeitsmarkt eingegliedert zu werden. Es besteht
wenig Grund zu der Annahme, die strukturellen Ausbildungsdéfi—
zite lieBen sich drastisch vermindern, ohne daB das Nachzugsbe-
rechtigungsalter von Kindern ausl@ndischer Arbeitnehmer dra-
stisch auf das sechste Lebensjahr herabgesetzt wird. Es wird
auch die Frage gestellt und beantwortet werden miissen, ob man
den Aufenthalt erwachsen gewordener Ausldnderkinder "verfesti-
gen" sollte, ohne daB eine Chance besteht, sie in das Erwerbs-
leben einzugliedern. Die Frustration fehlspezifizierter Erwar-
tungsstrukturen, hier eine "gesicherte Lebensperspektive" erlan-
gen zu kénnen, wird mit Sicherheit zu sozialem Sprengstoff mit
hoher Brisanz fihren; in den polizéilichen Kriminalstatistiken

ist dieser durchaus schon zu erkennen.

Ein gewisses Uberdruckventil stellt in diesem Fall die Mdéglich-
keit aufenthaltsrechtlicher Reaktionen dar. Werden diese Mdglich-
keiten politisch zugebaut, sind eruptive Prozesse, wie sie u.a.
in England bereits an der Tagesordnung sind, mit ziemlicher

Sicherheit vorprogrammiert. Dem sozialen Frieden in der Bundes-
republik wdre dann - neben vielen anderen Griinden - keine sonder-

lich glinstige Prognose zu stellen.
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1. Einleitung

Die seit Beginn der achtziger Jahre anhaltende scharfe
Rezession hat die strukturellen Probleme des deutschen
Arbeitsmarktes bislang nur {iberlagert und dadurch teilweise
{iberdeckt: auch bei wieder gilinstigerer Konjunkturentwicklung
wird uns ein hoher Sockel von Arbeitslosen auf absehbare
Zeit nicht erspart bleiben (Boss, Walter 1983). Zu den un-
glinstigen konjunkturellen Rahmenbedingungen treten struk-
turelle Wandlungen hinzu, die einzelne Teilbereiche des
Arbeitsmarktes besonders nachteilig beeinflussen werden.

Als ein Personenkreis, dessen Ausbildungs-.und Beschdfti-
gungschancen durch diese Entwicklung nachhaltig beeintrédch-
tigt werden, treten zunehmend die Jugendlichen und die aus-
ldndische Wohnbev&lkerung in Erscheinung. Dies wird auch fiir
den Jugendstrafvollzug als letzte Instanz sozialer Kontrol-'
len in mehrfacher Hinsicht eine verschdrfte Problemlage be-
deuten:

- Defizite bei Ausbildung, Arbeit und Beruf als den zentra-
len Sozialisationsfaktoren kénnten den Kreis der dem Ju-
gendstrafvollzug zugewiesenen Personen drastisch ver-
groBern;

- Ausbildungs- und Beschédftigungsm&glichkeiten wdhrend des
Jugendstrafvollzugs kénnten sich im Zuge einer derartigen
Entwicklung deutlich verm;ndern;

- Eingliederungschancen der haftentlassenen Jugendllchen
konnten sich spiirbar verringern.

Im folgenden soll den wichtigsten Entwicklungstendenzen des
Arbeitsmarktes auf mittlere Sicht nachgegangen werden, um
jenes Umfeld aufzuzeigen, mit dem der Jugendstrafvollzug
aktiv und passiv konfrontiert sein wird. Ob man sich hierbei
abzeichnende "Zeitbomben" noch entschidrfen kann, ist frei-
lich ungewiBi. Gleichwohl ist es wohl niitzlich, gewisse Ent-
wicklungslinien zu erkennen, statt blindlings in sie hin-.
einzustolpern.

2. Entw1ck1ungstendenzen des Arbeitsmarktes in den
achtziger und neunziger Jahren

Auf dem Arbeitsmarkt klafft zwischen Arbeitsangebot in Form
von Arbeitsplatzsuchenden und Arbeitsnachfrage in Form von
vorhandenen Arbeitspldtzen eine Liicke von mindestens 2,5
Mill. registrierten Arbeitslosen, eine Zahl, die noch Mitte
der siebziger Jahre fiir gdnzlich ausgeschlossen gehalten
wurde. Bereits die Ankiindigung, man werde demndchst etwa
eine Million Arbeitslose zu erwarten haben, wurde kurz vor-




her noch als unverantwortliche Schwarzmalerei bezeichnet.
Dies kOnnte den SchluB nahelegen, daB Arbeitsmarktprojek-
tionen mit besonders hohen Unsicherheitsmargen behaftet
sind. Flir die Entwicklungstendenzen des Arbeitsangebots ist
aber die gegenteilige SchluBfolgerung eher zutreffend.

2.1. Angebotsbestimmende Faktoren

2.1.1. Die demographische Basis

a) BevBlkerungsstruktur und Erwerbsquoten

Das Arbeitskrdfteangebot oder Erwerbspersonenpotential
umschlieBt jenen Teil der gesamten Wohnbevélkerung, die
unter den gegebenen &konomischen und sozialen Bedingungen
fdhig und willens sind, eine Erwerbst&tigkeit auszuiiben.
Neben den in einem Arbeitsverhdltnis stehenden Erwerbs-
tdtigen (Arbeitnehmer, mithelfende Familienangeh&rige und
Selbstdndige) sind dariber hinaus die registrierten Ar-
beitslosen sowie die "stille Reserve" enthalten. Letztere
sind Erwerbspersonen, die zwar einen Arbeitsplatz suchen,
bei den Arbeitsédmtern aber nicht als Arbeitssuchende re-
gistriert sind (Mayer, Wollny, 1980, 162-171).

Die WohnbevOlkerung und das Erwerbsverhalten (differenziert
nach Alter, Geschlecht, Familienstand und weiteren Merk-
malen) bestimmen Umfang und Entwicklung des Erwerbspersonen-
potentials. Die Fortentwicklung der bereits geborenen in-
l&ndischen Wohnbevdlkerung ist recht genau zu prognosti-
zieren, da die in etwa 20 Jahren ins Erwerbsleben Tretenden
bereits geboren wurden. Einen erheblichen Unsicherheits-
faktor bilden jedoch die kiinftige Geburtenhdufigkeiten sowie
Wanderungsbewegungen. Dabei erlangen die Fortzilige von In-
ldndern (Deutschen) ins Ausland kein nennenwertes Gewicht,
wohl aber die Zu- und Fortziige von Ausldndern. Da die Be~
trachtungen nicht iiber das Jahr 2000 hinausgefiihrt werden
sollen, bildet die Bevdlkerungspyramide des Jahres 1980 die
demographische Basis (Schaubild 1) fiir die Erwerbspersonen-
potentialschdtzungen. Die Bevdlkerungspyramide der deutschen
Wohnbev&lkerung zeigt einige charakteristische Einschnitte,
die ein Reflex von historischen Ereignissen darstellen. Das
Erwerbsverhalten bestimmt zusammen mit der demographischen
Struktur das Erwerbspersonenpotential. Der Bevdlkerungsauf-
bau der deutschen und der ausl&ndischen Wohnbevdlkerung
zeigen recht deutliche Unterschiede (Schaubild 2): Wdhrend
die deutsche Wohnbev&lkerung mehr einem Sockel gleicht,
zeigt der Altersaufbau der auslé&ndischen Wohnbev&lkerung das
Bild einer Pyramide: es dominieren die Altersjahrgédnge von
25 bis unter 40 Jahren. Trotz des sehr unterschiedlichen
Altersaufbaus der deutschen und auslédndischen Wohnbev&lke-
rung differieren die alters- und geschlechtsspezifischen



Schaubild 1

Altersaufbau der Wohnbevolkerung (Insgesamt und Ausldnder) am Jahresende 1980
in der Bundesrepublik Deutschland
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Schaubild 2

Erwerbstdtigkeit der deutschen und ausldndischen Wohnbevolkerung nach Alter und Geschlecht

im Mai 1981 '
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Erwerbsquoten nur unwesentlich: deutlich hdher als bei den
auslédndischen Frauen ist die Erwerbsquote bei den deutschen
Frauen zwischen 20 und 30 Jahren.

Die Entwicklung der Erwerbsquoten wird weitgehend auch durch
das Ausbildungssystem bestimmt, was den Zeitpunkt des Ein-
tritts ins Erwerbsleben anlangt, sowie die Ausgestaltung der
Sozialversicherungsvorschriften, was den Austritt aus dem
Erwerbsleben mitbestimmt. Neben vielen &konomischen und
sozialen Bedingungen hdngt die Erwerbsbereitschaft auch we-
sentlich von den materiellen und immateriellen Vorteilen ab,
die eine Erwerbstdtigkeit mit sich bringt. Dies gilt ins-
besondere fiir die Erwerbsquoten der Frauen. Eine neuere
Untersuchung am Institut filir Weltwirtschaft legt den SchluB
nahe, daB ein starker Zusammenhang zwischen Reallohn&nde-
rungen und ZAnderung der Erwerbsneigung verheirateter Frauen-
angenommen werden kann (Boss, 1983, 18-25).

Auch bei gewissen Bandbreiten der Fehlermargen bei der Pro-
jektion kiinftiger Erwerbsquoten war aufgrund der Struktur
der deutschen Wohnbev®lkerung klar abzusehen, daB sich das
deutsche Erwerbspersonenpotential seit Anfang der sechziger
Jahre bis Mitte der siebziger Jahre um gut zwei Millionen
Erwerbspersonen vermindern wiirde (Schaubild 3): die Ulber-
durchschnittlich geburtenstarken Jahrgdnge der heute 70 bis
80jdhrigen traten aus dem Erwerbsleben aus, die relativ
geburtenstarken Jahrgdnge wdhrend des Dritten Reiches konn-
ten diese Abgdnge nicht kompensieren, zumal die Geburtenaus-
fdlle nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges sich bald
bemerkbar machten (Schaubild 1). Auch das Ende der
demographischen Talfahrt und der Wiederanstieg des deutschen
Erwerbspersonenpotentials ab Mitte der siebziger Jahre war
deutlich vorauszusehen: die relativ geburtenschwachen
Jahrgédnge des Ersten Weltkrieges und der Folgezeit schieden
aus dem Erwerbsleben aus, die geburtenstarken Jahrgédnge des
"Babybooms" der fiinfziger und sechziger Jahre drdngten auf
den Arbeitsmarkt.Das Erwerbspersonenpotential der deutschen
Wohnbev6lkerung wird sich von 1975 bis 1990 um 1,2 Millionen
(Sch&tzung IAB) bis 1,5 Millionen (Schdtzung IfW) erhdhen.
Auch ohne die nachhaltige Rezession zu Beginn der achtziger
Jahre widre ein erheblicher Anstieg der Arbeitslosigkeit
vorprogrammiert gewesen. Dies war aufgrund der Entwicklung
der auslédndischen Wohnbevdlkerung und ihres Erwerbsverhal-
tens auch voraussehbar gewesen.

b) Wanderungen von Arbeitskrdften

Dem Riickgang des deutschen Erwerbspersonenpotentials seit
Beginn der sechziger Jahre begegnete die Bundesanstalt fiir
Arbeit auf Wunsch der Arbeitgeberverbdnde und mit Billigung
der Gewerkschaftsverbdnde und der Bundesregierung mit der
Vermittlung auslé&ndischer Arbeitskrdfte. Mit sechs Mittel-



Schaubild 3

Erwerbspersonenpotential (ohne Ausldnder) nach Berechnungen des
Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) und nach eigenen
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meerlidndern wurden Anwerbeabkommen geschlossen (Spanien und
Griechenland 1960, Tirkei 1961, Portugal 1964 und Jugosla-
wien 1968) und in zwel weiteren Anwerbestellen errichtet
(Marokko 1963 und Tunesien 1965).

Ein Anwerbevertrag mit Italien war bereits 1955 geschlossen
worden; er wurde durch die Freiziigigkeitsvereinbarungen der
EWG obsolet.

Die Vermittlung von auslé&ndischen Arbeitskrdften erfolgte
auf der Basis von zeitlich begrenzten, aber verldngerbaren
Arbeitsgenehmigungen, und die Anwerbestaaten hatten sich
verpflichtet, ihren S}aatsangehérigen jederzeit die Wieder-
einreise zu gestatten . '

Nach einen BeschluB der Stdndigen Konferenz der Innnenmi-
nister der L&nder aus dem Jahr 1965 wurde ein Familiennach-
zug der ausldndischen Arbeitskrdfte gestattet, dieser aber
auf den Ehegatten und Kinder von Arbeitnehmern begrenzt. Des
weiteren wurde der Familiennachzug an die folgenden drei
Voraussetzungen gebunden (Kommission 1983, 87):

- Mindestaufenthalt des Arbeitnehmers von einem Jahr (also
Nachzug erst nach Verldngerung der erstmaligen Aufent-
halts- und Arbeitserlaubnis);

- ungekiindigtes Arbeitsverh&dltnis;

- Vorhandensein einer angemessenen Wohnung.

Die Vermittlung von ausl&ndischen Arbeitskrdften seit Beginn
der sechziger Jahre verlief reibungslos und stetig und er-
reichte im Jahr 1966 einen ersten HOGhepunkt von 1,3 Milli-
onen ausldndischen Arbeitskr&dften (Schaubild 4). In der
darauf folgenden Rezession von 1967 verminderte sich die
Zahl um 300 000 auf knapp eine Million ausldndischer Ar-
beitskrédfte. Die Beflirworter einer Offnung des Arbeitsmark-
tes sahen darin eine Best3tigung, daB ausl&ndische Arbeits-
krdfte als Konjunkturpuffer und Instrument der Arbeitsmarkt-
flexibilitdt wirken k&énnen (Merx, 1972, 140-180). Nach Uber-
windung der Rezession von 1967 nahm die Zahl der auslén-
dischen Arbeitnehmer wieder kontinuierlich zu und erreichte
1973 einen vorldufigen H8hepunkt mit 2,5 Millionen. 1973
verhdngte die Bundesregierung im Gefolge der konjunkturellen
Risiken einen Anwerbestopp, der bislang weder gelockert noch
aufgehoben worden ist. Nach dem Beitritt Griechenlands zur
Europdischen Gemeinschaft wird stufenweise (bis zum
1.1.1988) die Freizligigkeit hergestellt. Das Assoziierungs-

So sah die erste mit der Tiirkei abgeschlossene Vereinba-
rung auf tiirkischen Wunsch vor, daB die Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnis nur einmal verlidngert werden darf - auf
maximal 2 Jahre. Vgl. Weber 1982, 33.



abkommen mit der Tirkei sieht bislang die Herstellung der
v8lligen Freiziigigkeit einer Wanderung von Arbeitskrédften
fir den Dezember 1986 vor, wobei allerdings fraglich ist, ob
dieser - vor 20 Jahren getroffenen Vereinbarung - nicht
zwischenzeitlich die "Geschd@ftsgrundlage" entzogen ist
(Philipp, 1983, 9).

Nach dem Anwerbestopp von Ende 1973 ist die Zahl der aus-:
ldndischen Arbeitnehmer unmittelbar, die ausldndische Wohn-
bev6lkerung mit einj@hriger Verzd&gerung bis 1976/77 konti-
nuierlich gesunken (Schaubild 4). Seitdem stieg die Zahl der
ausldndischen Arbeitnehmer langsam, die der ausldndischen
Wohnbev8lkerung aber deutlich an. 1981 war die Zahl der
beschdftigten ausldndischen Arbeitnehmer leicht riicklé&ufig,
die Zuwachsrate bei der ausldndischen Wohnbev&lkerung hat
sich leicht -abgeflacht. Seit dem Anwerbestopp von 1973 hat
eine bemerkenswerte Umschichtung in den Herkunftsl&ndern
stattgefunden: war damals nur jeder flinfte Auslédnder in der
Bundesrepublik Deutschland tilirkischer Nationalitdt, so ist
es 1981 bei ansteigender auslé&ndischer Wohnbev&lkerung
bereits jeder Dritte (Schaubild 4). Bevor eine Analyse der
diese Bestandsédnderungen begleitenden Wanderungsbewegungen
vorgenommen wird, soll versucht werden aufzuzeigen, welchen
6konomischen und damit arbeitsmarktpolitischen Inter-
pretationen die bislang dargestellte Entwicklung zugdnglich
ist. '

i) die historische Entwicklung

Am Ende der fiinfziger Jahre war in der Bundesrepublik Voll-
beschdftigung erreicht, der Arbeitsmarkt war leergefegt und
der Produktionsfaktor Arbeit im Vergleich zum Faktor Kapital
knapp geworden. Dies hdtte weiteres Wachstum nicht zu be-
hindern brauchen, wédre allerdings mit erheblichem Struktur-
wandel verbunden gewesen: die expandierenden Bereiche hé&tten
Arbeitskrdfte aus wachstumsschwachen oder mdB8ig rentablen
Bereichen abziehen und in neue Bereiche lenken miissen, vor-
rangig durch glinstigere LShne und Arbeitsbedingungen.
Gleichzeitig wdren Anreize zu arbeitssparenden Rationa-
lisierungs~ und Mechanisierungsinvestitionen geschaffen
worden, die fir sich genommen die Arbeitsproduktivitdt und
den dabei erzielbaren Reallohn erh&ht hdtten. Dies hé&tte
freilich auch ein hohes Ma8 an sektoraler und regionaler
Mobilitdt seitens der deutschen Arbeitskrdfte vorausgesetzt.

Die Vertreter der Wirtschaft, die eine gezielte Anwerbung
auslédndische Arbeitskr&fte forderten und auch durchsetzten,
argumentierten schlichter: zur Aufrechterhaltung der bis-
herigen Zuwachsrate des Bruttosozialprodukts sei der Einsatz
auslédndischer Arbeitskrédfte notwendig, da sonst Produktions-
kapazitédten brach liegen wilirden (Merx, 1972, 13-19).
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Mitte der sechziger Jahre legten einige Krltlkér dieser
Anwerbestrategie dar, daB hier ein falsches Referenzsystem
zugrundegelegt werde (Rlistow, 1965, Harms, 1966 F6hl, 1967).
Zwar sei die Wachstumsrate des Brutt03021alprodukts durch
den Einsatz von Gastarbeitern unbestreitbar hdher als ohne
diesen Einsatz. Worauf es aber allein ankomme, sei die Zu-
wachsrate pro Kopf der Inl&dnder oder der inlédndischen Erwerbs-
tdtigen. Nur diese sei ein Indikator dafiir, ob der Lebens-
standard der Inl&nder zu- oder abnehme. Alle Untersuchungen
ergaben, "daB der Zuwachs der gesamtwirtschaftlichen Arbeits-
produktivitdt und damit des Sozialprodukts je Erwerbstédtigen
im Fall des zusédtzlichen Einsatzes ausl&ndischer Arbeitskré&fte
stets kleiner ist als ohne diesen" (F6hl, 1967, 130}. Die
Kritiker hielten die Hebung des Lebensstandards, die viele
sich vom Einsatz der Gastarbeiter versprachen, flir eine
reine Fiktion. Profitieren von dieser Entwicklung wiirden
neben den auslédndischen Arbeitskr&ften selbst die Sachwalter
veralteter oder im Schatten des sektoralen Strukturwandels
stehender Produktionsbereiche, die ohne den Einsatz von
auslé&ndischen Arbeitskrédften diese stillegen oder in andere
Standorte h&tten verlagern miissen.

Des weiteren wurde bereits Mitte der sechziger Jahre darauf
hingewiesen, daB8 die sozialen Kosten der Beschdftigung aus-
ldndischer Arbeitskrédfte deutlich hSher sind als die pri-
vaten (vom Arbeitgeber getragenen). Als externe Kosten sind
hier jene komplementdren Infrastrukturanlagen (Wohnraum,
Verkehrs- sowie Verwaltungseinrichtungen, Wasserversorgung

und Kanalisation, Krankenhduser und Schulen etc.) zu erfas-
sen, deren Ausbau und Erweiterung durch den Zuzug von aus-
ldndischen Arbeitskrédften notwendig werden und deren Finan-
zierung durch die &ffentliche Hand erfolgt. Zwar wurde nicht
iibersehen, da8 auslédndische Arbeitskradfte auch Steuern zah-
len, nur kénnen diese nicht von den sonstigen Verwendungsbe-
reichen "abgebucht" werden (Nulltarif der Staatsaktivitét)

und auBerdem ist das Steueraufkommen der ausldndischen Arbeit-
nehmer in aller Regel geringer (geringeres Entgelt und hd&here
Kinderzahl) als bei deutschen Erwerbstdtigen. Fiir das Jahr
1973 wurden die bei einer angemessenen, gesellschaftspolitisch
zufriedenstellenden Integration dann "relativ kurzfristig
anfallenden Aufwendungen mit rd. 200 000,-- DM je zusédtzlicher
Arbeitskraft" beziffert (Kreuzaler, 1973, 359). Unter Zugrunde-
legung des allgemeinen Bruttosozialproduktinflators dlirfte
sich dieser Betrag mittlerweile auf 300 000,-- DM beziffern.

Als ein Vorteil der Beschdftigung ausld@ndischer Arbeitskrdfte
wurde es auch nicht selten angesehen, daB den Beitragslei-
stungen zur Rentenversicherung zundchst keine Leistungsan-
spriche gegeniiberstanden (Z&llner, 1966, 26). Dies stellt .
aber eine sehr kurzsichtige Form der Vorteilsabwdgung dar,
denn den geleisteten Rentenversicherungsbeitridgen stehen



gegenwdrtige und kiinftige Leistungsanspriiche gegeniiber (Gut-
achten, 1973, 4 f£.). Ein Vorteil wdre allenfalls dann auszu-
loten, wenn sich die Relation von Beitrdgen und Leistungsan-
spriichen (Zquivalenz) fiir die ausldndischen Arbeitskrdfte
ungiinstiger darstellen wiirde als filir den Rest der Versicher-
tengemeinschaft. Genau das Gegenteil ist aber zutreffend:
die mit den ehemaligen Anwerbel&ndern geschlossenen Sozial-
versicherungsabkommen sind "flir die deutschen Rentenversiche-
rungstrdger extrem unglinstig (Wirtschaftswoche, 1982, 30):

- Zum einen werden Zurechnungszeiten nicht nach dem Pro-
rata-temporis-Verfahren, nach dem diese nur in dem
Verh&dltnis berilicksichtigt werden, das den in den beiden
Staaten zurickgelegten Beitragszeiten entspricht,
berechnet, sondern k&nnen voll allein gegeniiber dem
deutschen Sozialversicherungstrdger geltend gemacht
werden. Hierdurch wurde ein massiver Anreiz filir einen
m&glichst frilhen Rentenantrag auf Berufs- und
Erwerbsunfdhigkeitsrenten geschaffen.

- Zum anderen wurde teilweise vereinbart, daB die Rentenan-
wartschaftsbedingungen sich nach den - glinstigeren - Be-~
stimmungen des Herkunftslandes richten. So erhdlt ein
jugoslawischer Arbeitnehmer schon mit zw6lf Monatsbeitré&-
gen (nach deutschem Recht: 60 Monatsbeitrdge) ein Anrecht
auf Erwerbs- und Berufsunfdhigkeitsrenten. Wird ein 30 bis
35j&hriger jugoslawischer Arbeitnehmer nach einjdhriger
Rentenmitgliedschaft erwerbsunfdhig, so erhdlt er eine
Rente, die den Durchschnittsverdienst seines Herkunftslan-
des weit ilibersteigt. Des weiteren gelten bei griechischen
Arbeitnehmern die sehr viel glinstigeren Kriterien der
Leistungsminderung auch gegeniiber den deutschen Rentenver-
sicherungstrédgern (Wirtschaftswoche, 1982, 30).

Im ibrigen kann nach derzeitiger Rechtslage ein ins Her-
kunftsland zurilickgereister Arbeitnehmer seine Arbeitnehmer-
anteile nach einer Wartefrist von zwei Jahren zuriickverlan-
gen. Uberlegungen gehen dahin, diese Wartefrist erheblich
abzukilirzen. Hierin kénnte ein Vorteil flir die Versicherten-
gemeinschaft gesehen werden, sofern der Barwert kiinftiger
Leistungsanspriiche die Beitragserstattung iibersteigen wiirde.
In Hinblick auf die kiinftigen Kalamit&dten der Rentenversiche-
rungstrdger ist diese Annahme aber keineswegs selbstverstdnd-
lich (Krause-Brewer, 1980).

Auch auf eine andere Gefahr der Beschdftigung ausl&ndischer
Arbeitskrdfte wurde seit Mitte der sechziger Jahre mehrmals
hingewiesen: durch die Offnung des Arbeitsmarktes wédchst die
Gefahr, daB verstdrkt Erweiterungsinvestitionen vorgenommen
werden, statt Rationalisierungsinvestitionen vorzunehmen und
ProzeBinnovationen einzufiihren. "Durch die M&glichkeit, ausldn-
dische Arbeitskrédfte zu importieren, werden die wachstumsnot-
wendigen Wandlungen der Produktions-, Beschdftigten- und




Lohnstruktur hinausgeséhoben" (Tuchtfeldt 1965, 647). Es
erfolgt dann ein Wachstum in die Breite statt in die Tiefe,
das Ausscheiden marginaler Betriebe und schrumpfender
Branchen wird hinausgezdgert. Dies war freilich im Falle der
Bundesrepublik Deutschland nur filir die Periode einer
strukturellen Unterbewertung der D-Mark mdglich, die fiir
sich genommen wie eine Steuer auf die Einfuhren und eine
Subvention auf die Ausfuhren wirkt. Diese Grundtendenz der
sechziger Jahre endete aber 1973 mit der Einflihrung eines
Systems flexibler Wechselkurse im Mdrz 1973 (Kriegsmann,
Neu, 1982, 41-43). Die seitdem virulenten Beschdftigungs-
probleme sind auch eine Folge des lange aufgestauten An-
passungsbedarfs, wo mangelnde internationale Wettbewerbs-
fdhigkeit durch die Hereinnahme auslédndischer Arbeitskriédfte
- zumindest zeitweilig - unterlaufen werden konnte. Aber ein
aufgestauter Anpassungsbedarf bricht sich in aller Regel nur
eine umso virulentere Bahn. Ein Vorteil der Uffnung der
Arbeitsmédrkte ist auch in der Verlangsamung des Lohnanstiegs
gesehen worden, der dadurch eintritt, daB durch den Zutritt
auslédndischer Arbeitskrédfte der Produktionsfaktor Arbeit
weniger knapp wird als ohne einen derartigen Zutritt. Dies
gilt freilich nur fiir das gesamte Lohnniveau und h&tte - fiir
sich genommen - wohl kaum zu einer Zustimmung der Gewerk-
schaften gefithrt (Tuchtfeldt, 1965, 644). Hier wurde die
These vertreten (und dies hat vermutlich die Gewerkschaften
iberzeugt), da8 den Inld&ndern durch die Beschdftigung aus-
ldndischer Arbeitskrédfte eine hdhere berufliche Qualifi-
zierung und damit sozialer Aufstieg erm&glicht werden kann.

Was Kreuzaler 1973 (355) zu dieser These anmerkt, ist eine
fast perfekte Beschreibung der Arbeitsmarktsituation der
achtziger Jahre: "In diesem Zusammenhang ist noch anzumer-
ken, daB bei zunehmender Ausldnderbeschédftigung im Laufe der
Zeit eine immer gr&Bere Anzahl beruflicher T&dtigkeiten mit
der oft als minderwertig eingestuften Ausldnderarbeit iden-
tifiziert wiirde. Die entsprechenden Arbeitspldtze vermitteln
nur ein geringes Sozialprestige und werden von den deutschen
Arbeitnehmern praktisch nicht nachgefragt. Es kénnte die
Situation entstehen, daB ein verschidrfter Wettbewerb um die
als angemessen empfundenen Funktionen einsetzt, wodurch -
u.U. bei zunehmender Ausldnderbeschdftigung auf den unteren
Qualifikationsebenen - Arbeitslosigkeit bei gut ausgebilde-
ten Erwerbspersonen entstehen kann."

Nach ErlaB des Anwerbestopps vom November 1973 hat der
Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium filir Wirt-
schaft noch einmal alle Argumente kritisch gepriift und ab-
gewogen, die aus volkswirtschaftlicher Sicht filir und gegen
eine Beschdftigqung auslé&ndischer Arbeitnehmer vorgetragen
wurden (Gutachten, 1974). Die in dem Gutachten vorgetragenen
abwdgenden Problemanalysen kommen zu folgender zusammenfas-
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sender Wertung (Gutachten 1974, 13): "Aus allen diesen Griin-
den dirfte die Wohlfahrt der Bev&lkerung in der Bundesrepu-
blik bei einer Begrenzung der Ausldnderbeschdftigung unter
Berilicksichtigung vor allem des privaten Sektors der Volks-
wirtschaft eher hSher sein als bei Verzicht auf eine solche
Begrenzung. Dazu kommen noch weitere Wohlfahrtsvorteile,
wenn man in Betracht zieht, daB die Beschdftigqung von zu-
sdtzlichen ausldndischen Arbeitskrdften nicht nur entspre-
chende Arbeitsplatzinvestitionen erfordert, sondern auch im
6ffentlichen Sektor zu zusdtzlichen Belastungen fithrt." Zu
etwa dem gleichen Ergebnis gelangte zur gleichen Zeit eine
Nutzen-Kosten-Analyse von Leuschner (1973, 702-713).

Nach alldem stellt sich die Frage, warum gesamtwirtschaft-
liche Aspekte dieses Fragenkomplexes keine nachhaltige Be-
riicksichtigung gefunden haben. Die Antwort hat HiB bereits
1965 (635) vorweggenommen, indem er - als Beflirworter der
Hereinnahme von ausldndischen Arbeitskridften - konstatierte:
"Ferner sollte man sich klarmachen, daB8 der Strom von Ar-
beitskrédften nicht volkswirtschaftlichen, sondern einzel-
wirtschaftlichen Uberlegungen entspringt."

Dem ist kaum noch etwas hinzuzufiigen. Nachzutragen bleibt,
daB8 in einer Dokumentation iiber Materialien zur Auslénder-
beschdftigung (Peters, 1982, 83) sich folgender Passus
findet: "Trotz der quantitativ so zahlreichen, inhaltlich
oft auch ergiebigen Untersuchungen iiber ausldndische Ar-
beitnehmer sind doch noch einige Bereiche aufzuzeigen, wo
Informationsdefizite bestehen, oder widerspriichliche Ergeb-
nisse vorliegen. So ist z.B.die Diskussion iiber die
Zusammenhédnge zwischen Ausldnderbeschdftigung und » -
verschiedenen Skonomischen und strukturellen Entwicklungen
der Bundesrepublik nach anfdnglich lebhaftem und
kontroversem Verlauf in den letzten Jahren weitgehend zum -
Erliegen gekommen, ohne daB Ergebnisse zu verzeichnen wéren,
die allgemein als zufriedenstellend akzeptiert wilirden."

Anders gewendet: die Soziologen- und Politologenbranche
hatte endlich ein zukunftstrédchtiges Betdtigungsfeld. Ob aus
gesamt- oder einzelwirtschaftlicher Interessenslage, sei
einmal dahingestellt. Volkswirtschaftlich betrachtet, sind
nur noch die l&ngst und friih verflogenen Bliitentrdume auf-
zuarbeiten. Dies soll im folgenden zumindest versucht wer-
den.

Dies alles ist sicherlich nicht denen anzulasten, die als
auslédndische Arbeitskrédfte in unser Land gekommen sind. Nur
sollten jene ihre Argumente sorgfédltiger wdgen, die da mei-
nen, wir "verdankten unseren Wohlstand" dem Zuzug auslénd-
ischer Arbeitskrédfte oder ohne ihre Mobilit&tsbereitschaft
widre der erreichte oder erreichbare Wohlstand deutlich nie-
driger angesiedelt. Was folgt daraus?



ii) begriinden eine historisch oder sonstwie legitimierte
Anspruchsgrundlage?

Die Auslédnderpolitik der Bundesregierung war seit den ersten
Anwerbeabkommen vor allem von zwei Grundsdtzen geprdgt
(Meier-Braun, 1980, 23):

~ die Auslénderbeschdftigung hdngt ab von der Lage auf dem
Arbeitsmarkt und in der Wirtschaft: Auslédnderpolitik als
Arbeitsmarktpolitik. Im Mittelpunkt der Auslédnderpolitik
standen die deutschen Arbeitsmarktinteressen, wie sie
von den staatlichen Stellen gesehen wurden.

- Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungéland.

Der Grundsatz, daB die Bundesrepublik Deutschland kein Ein-
wanderungsland sein kann und sein will, ist bislang von

jeder Bundesregierung wiederholt worden. Begriindet wird dies
meistens mit der bereits sehr hohen Besiedlungsdichte und

der langfristigen Belastung des Wirtschafts- und Sozialge-"
fiiges in der Bundesrepublik Deutschland, das aus einer Ein-
wanderung resultieren wilirde. Bei der Einreise arbeitswil-
liger Ausldnder wurde daher auch auf wesentliche Vorbedin-
gungen einer klassischen Einwanderungspolitik, n&dmlich die
Integrationsf&higkeit und -bereitschaft der Auslédnder vor

der Einwanderung zu prifen, verzichtet. Die Bundesrepublik
Deutschland versteht sich daher als ein Aufenthaltsland fiir
Auslédnder, die in der Regel nach einem mehr oder weniger
langen Aufenthalt aus eigenem Entschluf zurlickkehren (Weber,
1982, 32). Auch die hochstrichterliche Rechtsprechung hat

den Grundsatz sanktioniert, daB die Bundesrepublik Deutsch-
land kein Einwanderungsland sei. Die stdndige Niederlassung
(sprich: Einwanderung) von Auslédndern beeintrédchtige in der
Regel staatliche Belange (NJW, 1970, 1012). Einschré&nkend

hat dann aber das Bundesverfassungsgericht in einem Grundsatz-
urteil von 1978 festgelegt, daB nach langjdhrigem Aufenthalt
der Grundsatz des Vertrauensschutzes zu beachten sei, bei

dem der alleinige Riickgriff auf die einwanderungspolitischen
Interessen nicht ausreichend sei (BVerfG, Beschl. v. 26.9.1978,
NJW 1978, 2446-2448, auch als "kalte Verfestigung" bezeich-
net) . ‘

Nun bildet die aufenthalts~ und arbeitserlaubnisrechtliche
Behandlung des unbestimmten Aufenthaltszeitraums

"von unbestimmter Dauer aber zeitlich nicht unbegrenzt"

in der Tat den Kern des Problems, insbesondere im Hinblick
auf die folgenden Bereiche:

- Welche Rechtsfolgen soll der Arbeitsplatzverlust flir einen
angeworbenen ausldndischen Arbeitnehmer haben, dessen
Wiedereingliederungschancen in der Bundesrepublik &uBerst
gering sind?



- Welche Rechtsanspriiche soll, kann oder will man den im
Zuge des Familiennachzugs eingereisten Personen einrédumen
und kann hierbei die bisherige Nachzugspraxis beibehalten
werden, oder, anders gewendet, kann sie geandert werden’

Der Gedanke, elnwanderungspolltlsche Interessen konnten auf
Dauer mit beschidftigungspolitischen Erfordernlssen der aus-
lédndischen Arbeitnehmer harmonieren, ist - oder besser: war

- eine Schénwetterphilosophie unter strahlend blauem Konjunk-
turhimmel. Bereits Mitte der sechziger Jahre wies F&hl (1967,
120) in Hinblick auf die Schweizer Erfahrungen darauf hin,
"daB es auch hier trotz ausreichender rechtlicher Handhaben (!)
nicht ganz so einfach war, die Geister los zu werden, die

man zuvor gerufen hatte" -(Ausrufungszeichen d. Verf.).-Um
die gleiche Zeit hinterfragte Z&llner (1966, 30) immerhin
folgendes: "Ob man sich auf dieses RiickflieBen auch verlas-
sen kann, wenn hier eine Krisenerscheinung in der Wirtschaft
entsteht, von der dann mutmaBlich unsere Nachbarldnder nicht
ganz verschont bleiben diirften, ob man sich dann nicht doch
an den Arbeitsplatz oder an die 8021alver51cherung hier im .
Lande klammert, ist die Frage." Und ebenfalls in Hinblick

auf die Schwelzer Erfahrungen wies Tuchtfeldt (1965, 647).

auf folgendes hin: "Die hier liegenden Probleme gilt .es
rechtzeitig zu erkennen, zumal die schweizerischen Erfahrun-
gen lehren, wie notwendig ein langfristiges Konzept im Be-
reich der Arbeitsmarktpolitik ist. Ohne solche langfristigen
Vorstellungen tiber das, was volkswirtschaftlich wiinschens-
wert ist und was nlcht wird man nur allzu leicht von den
Ereignissen. iberrollt. '

Nun, die Situation ist da, konnte man formulieren, und dies
seit geraumer Zeit. Sie ist allerdlngs nicht deshalb ent-
standen, wie die Bestandszahlen in Schaubild 4 vermuten
lassen konnten, weil jene ausléndischen Arbeitskréfte, die
bei ErlaB des Anwerbestopps Ende 1973 anwesend waren, ein-
fach hiergeblieben sind. Tabelle 1 zeigt, daB mit den Be-
standszahlen von Schaubild 4 eine hohe Fluktuation verbunden
war: seit dem Anwerbestopp haben 3,7 Millionen aufenthalts-
berechtigte Ausldnder das Bundesgebiet "nicht nur voriiber-
gehend" verlassen (= Fortzilige), gleichzeitig sind aber 3,85
Millionen Auslédnder zum "nicht nur voriibergehenden Verbleib"
eingereist (= Zuzlige). Der verbliebene kumulierte Zuwande-
rungssaldo von 131 300 Ausldndern ist deutlich niedriger als
der Anstieg der ausldndischen Wohnbevdlkerung zwischen 1974
und 1981 (= 502 363 Personen). Die Differenz von 371 000
Personen erkldrt sich aus dem verbliebenen GeburteniiberschuB
der ausld@ndischen Wohnbevdlkerung. Obwohl die Arbeitnehmer
aus EG-Staaten (mit Einschrdnkung Griechenland) Freiziigig-
keit genieBen, der Anwerbestopp flir sie mithin nicht gilt,
haben 200 000 Ausldnder aus der EG mehr die Bundesrepublik
verlassen als zugereist sind. Differenziert man nach dem



1 - Wanderungen von Auslidndern zwischen dem Bundesgebiet und dem

Tabelle
Ausland nach Herkunfts- bzw. Ziellidndern sowie der Erwerbs-
tdtigkeit - in Tausend -
Zuziige Fortzige Saldo
Jahr Auslé&nder darunter: Auslidnder darunter: Auslé&nder darunter:
insgesamt Erwerbs- insgesamt Erwverbs- insgesamt Exrwerbs-
personen personen personen
1974 538,6 217,3 580,4 357,3 - 41,8 - 140,0
1975 367,3 138,8 . 600,4 332,3 - 233,1 - 183,5
- 1976 388,2 153,8 515,6 250,9 - 127,4 - 97,1
1977 422,8 172,6 452,1 198,7 - 29,2 - 26,0
1978 456,7 192,1 406,0 170,2 + 50,7 + 21,9
1979 “i 545,9 238,9 366,2 155,6 + 179,7 + 83,3
1980 632,3 294,7 386,0 178,7 + 246,3 + 116,0
1981 i 502,0 234,4 415,8 176,7 + 86,2 + 57,7
Summe .
1974-81 3 853,8 1 642,6 3 722,5 1 820,14 + 131,3 - 177,8
I
EG*Staaten® r Tirkei EG-Staaten® Tdrkei EG-Staaten” Tirkei
1974 157,8 160,8 202,9 110,8 - 45,1 + 50,0
1975 101,8 98,6 200,7 148,5 - 98,9 - 49,9
1976 116,5 105,8 172,0 130,4 - 55,5 ~ 24,6
1977 133,0 114,5 151,4 113,5 ~ 18,4 + 1,0
1978 137,2 131,0 149,7 88,1 - 12,5 + 42,9
1979 149,38 171,9 134,323 66,3 + 15,5 + 105,6
1980 155,9 212,3 134,4 70,6 + 21,5 + 141,7
1981 133,1 84,1 134,5 70,9 - 1,4 + 13,2
Summe
1974-81 1 085,1 1 079,0 1 279,9 799,1 - 194,8 + 279,9

3einschlieBlich Griechenland.

1d. Jgg. - Eigene Berechnungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch; Wirtschaft und Statistik,




Erwerbsstatus, so sind seit 1974 177 800 Erwerbspersonen
abgewandert, gleichzeitig aber etwa 300 000 Nichterwerbs~
personen zugewandert. Dies entspricht fast zur G&dnze dem
Nettozuwanderungssaldo aus der Tirkei (Tabelle 1).

Die daraus resultierenden Bestandsdnderungen der Wohn-
bevblkerung nach einzelnen Altersgruppen ist aus Schaubild
5 ersichtlich. Die Anzahl der erwachsenen Ausldnder hat sich
seit 1973 kaum verdndert, die ausl&ndische Wohnbev&lkerung
ist durch "Verjlingung" expandiert. Auff&dllig ist hierbei vor
allem folgendes: :

- Die mit Abstand stdrkste Expansionsrate hatte die Alters-
gruppe der 10 bis unter 15jdhrigen zu verzeichnen; es ist
jene Altersgruppe, die die heimische Schulpflicht absol-
viert haben und verstérkt als "Spdteinsteiger" zugereist
sind.

- Die zweitstirkste Gruppe rekrutiert sich aus den noch
Schulpflichtigen, die verstdrkt als "Seiteneinsteiger"
zugereist sind.

- Aufféllig ist, daB die Gruppe der unter 5j&hrigen seit
1975 in etwa konstant bleibt, obwohl die ausldndische .
Wohnbev&lkerung einen hohen Geburteniiberschu8 zu ver-
zeichnen hat. In fast jedem Jahr ist der GeburteniiberschuB
an auslédndischen Kindern fast doppelt so hoch wie der
darauffolgende Jahrgang der unter Einjdhrigen. Dies 1l&d8t
darauf schlieBen, daB ungéféhr die Hilfte der auslén-
dischen Kinder - zumindest in ihrer. Fruhklndphase - im
Ausland aufwachsen.

- Bis 1979 hat sich der Bestand an 15 bis 20j&hrigen Aus-
l&ndern kaum veré&ndert; danach ist er sprunghaft ange-
stiegen. Dies ist als eine unverziigliche Reaktion auf
Erleichterungen beim Zugang zum Arbeitsmarkt zu .inter-
pretieren (Ersatz der Stichtag - durch die Wartezeit-
regelung, Angebot von Schulungskursen filir Sp&teinsteiger).

Was die Nationalitdtenstruktur der Wohnbevdlkerung anlangt
(Schaubild 6), so zeigt sich recht deutlich, daB die Wande-
rungsbewegungen seit dem Anwerbestopp fast zur Gdnze Zu-
wanderungen im Zuge des Familiennachzuges der tilirkischen
Wohnbevdlkerung darstellen: der Anteil der jugendlichen
Tlirken an der Wohnbev&lkerung der jugendlichen Auslédnder war
beim Anwerbestopp nur unwesentlich hdher als der Anteil der
Tlirken an der auslédndischen Wohnbev&lkerung; 1981 ist nur
jeder vierte erwachsene Auslédnder tilirkischer Nationalitét,
aber bereits jeder zweite Jugendliche.

Diese Entwicklung hat bereits einen erheblichen Problemstau
bewirkt und wird einen noch gr&éBeren Problemstau, wie im
folgenden noch gezeigt wird, hinterlassen. Es wurde nicht
selten dargelegt, daB wir uns durch diese Entwicklung - oder
zumindest durch ihre Hinnahme - eben doch wie ein Einwande-
rungsland benommen hdtten - entgegen allen erkldrten Absich-
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ten. Oder - ohne Rekurs auf die erkldrten Absichten - wird
aus der normativen Kraft des Faktischen postuliert, wir
seien zum de facto-Einwanderungsland:geworden (DIW, 1982,
461) .

Was die Wilrdigung der bisherigen Auslédnderpolitik anlangt,
insbesondere in Hinblick auf den Familiennachzug, so ist
eine derartige Wertung eher zu bezweifeln. Richtig ist frei-
lich, daB die Politiker kein Konzept entwickelt hatten und -
durch die Entwicklung iberrollt (vgl. Warnung von Tucht-
feldt, S.-15) - mit hastigen und in sich widerspriichlichen
Stop-and-Go-Signalen reagierten. Dies alles fiir sich genom-
men ist noch keine Einwanderungspolitik. Vertrauensschutz
ist keine EinbahnstraBe. Wenn Rechtspositionen dort aufge-
baut werden, wo Vertrauen auf Anspriiche erwachsen sein mag,
die in dieser Form nie - zumindest in der offiziellen Poli-
tik - eingerdumt worden sind, so haben auch die Inl&nder
einen gewissen Anspruch auf Vertrauensschutz, daB nicht im
nachhinein die Geschdftsgrundlage dieser Entwicklung (kein.
Einwanderungsland) einseitig zu ihren Lasten in das Gegen-
teil verkehrt wird. Mit zunehmender Aufenthaltsdauer vieler
ehemals angeworbener Arbeitnehmer nach ErlaB8 des Anwerbe-
stopps ist die rechtliche Verfestigung der Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnis stark ausgebaut worden. Auslé&ndische
Arbeitnehmer aus Nicht-EG-Lidndern k&nnen seit 1978 eine -
unbefristete Aufenthaltserlaubnis beantragen, wenn sie nach
flinfjdhrigem (legalen) Aufenthalt nachweisen, da8 ~

~ sie die besondere Arbeitserlaubnis besitzen;

- sie sich auf einfache Weise miindlich in der deutschen
Sprache verstdndlich machen k&nnen;

- sie {iber ausreichenden Wohnraum fiir sich und ihre Familie
verfiigen;

- ihre in der Bundesrepublik lebenden Kinder der gesetz-
lichen Schulpflicht nachkommen.

Die unbefristete Aufenthaltsberechtigung kann allerdings im
nachhinein begrenzt oder mit Bedingungen versehen werden.
Der Besitz einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis schiitzt
nicht vor den Ausweisungstatbestdnden des § 10 des Ausldn—
dergesetz. Etwa 80 vH der ausldndischen Arbeitnehmer, die
sich ldnger als 5 Jahre in der Bundesrepublik aufgehalten
haben, verfiigen liber diese Form des verfestigten Aufent-
haltsrechts (Bodenbender, 1982, S. 43).

Nach acht Jahren kann die Aufenthaltsberechtigung beantragt
werden, wenn zusdtzlich zu den oben genannten Kriterien die
folgenden zwei hinzutreten:

- Einfiligung in das wirtschaftliche und soziale Leben in der
Bundesrepublik Deutschland;

- ausreichende Deutschkenntnisse.



Im Gegensatz.zur unbefristeten Aufenthaltserlaubnis kann die
Aufenthaltsberechtigung nicht im nachhinein befristet oder
mit Bedingungen versehen werden; die Ausweisungstatbestdnde
nach § 10 Auslédndergesetz sind stark eingeschrédnkt. Nur 0,5
vH der Ausldnder, die zumindest die Anwartschaftsbedingungen
erfiillen, besitzen derzeit eine Aufenthaltsberechtlgung
(Skomroch 1982, 22).

Im Arbeltserlaubnisrecht hat die Beschdftigung von Deutschen
und ihnen gleichgestellten Personen (i.d.R. EG-Angeh&rige)
Vorrang vor der Beschdftiqung ausldndischer Arbeitnehmer

(§ 19 Arbeitsfdrderungsgesetz), denen aufgrund der Aufent-
haltsgenehmigung die Arbeitsaufnahme gestattet wurde. Dies:
gilt allerdings nur fiir jene F&lle, in denen eine allgemeine
Arbeitserlaubnis erteilt wird. Diese wird in Abhdngigkeit
von der Lage und Entwicklung des deutschen Arbeitsmarktes
zeitlich begrenzt erteilt und kann auf bestimmte berufllche
Tatlgkelten oder bestimmte Betriebe begrenzt werden.

Diese Einschridnkungen (Abhdngigkeit vom Arbeitsmarkt, be-
triebliche oder berufliche Einschr&nkungen) gilt nicht fiir
die besondere Arbeitserlaubnis. Nach fiinfj&hriger ununter-
brochener Beschédftigung hat ein ausldndischer Arbeitnehmer
einen” Rechtsanspruch auf die Erteilung einer unbeschrénkten
Arbeitserlaubnis; sie ist zundchst auf finf Jahre befristet.
Nach acht Jahren ununterbrochener Tdtigkeit kann sie in
unbefristeter Form erteilt werden.

Nicht nur das Aufenthaltsrecht, sondern auch das Arbeitser-
laubnisrecht ist demnach fir die ausld@ndischen Arbeitnehmer
aus den ehemaligen Anwerbeldndern weitgehend verfestigt
worden, lbrigens zeitlich deckungsgleich mit dem bereits
erwdhnten Vertrauensschutzurteil des Bundesverfassungsge-
richts (sogenannte kalte Verfestigung, vgl. S. 14 £f.).

Dies gilt freilich nicht gleichermaBen fiir nachziehende
Familienangehdrige. Der Familiennachzug ist aus humanit&ren
Griinden in Hinblick auf Artikel 6 Absatz 1 GG gestattet
worden, nicht aus arbeitsmarktpolitischen Griinden. Gleich-
wohl sind hier erhebliche arbeitsmarktpolitische Probleme
erwachsen, da nachgezogene Familienangeh&rige den durchaus
verstdndlichén Wunsch realisieren wollen, auf dem deutschen
Arbeitsmarkt ins Erwerbsleben zu treten. Dies sollte urspriing-
lich nach dem Anwerbestopp durch Stichtagregelungen gesteuert
werden und den Zugang zum Arbeitsmarkt von der Einreise bis
zu einem bestimmten Datum abh&dngig machen.

Diese restriktive Steuerung, die kaum auf einwanderungspoli-
tische Absichten der Bundesrepublik schlieBen 1&Bt, ist im
Zeitverlauf dadurch abgemildert worden, daB die Stichdaten
mehrmals aktualisiert wurden. Die Stichtagregelung wurde am
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1.4.1979 durch die Wartefristregelung abgeldst. Nachreisende
Ehegatten kdnnen seitdem nach einer Wartezeit von vier Jahren
und Jugendliche nach zwei Jahren eine allgemeine Arbeitserlaub-
nis erhalten. Jugendliche kdnnen die Wartezeit verkirzen,

wenn sie den HauptschulabschluB erwerben oder an einer berufsvor-
bereitenden MaBnahme von mindestens zehnmonatiger Dauer
teilnehmen. Auch hier zeigt sich ein Beispiel der Stop-
and-Go-Politik: als auslédndische Jugendliche nach 1979 ver-
stirkt von dieser Mdglichkeit Gebrauch machten (vgl. Schau-
bild 5), wurde Ende 1981 auf Empfehlung der Bundesregierung

das Nachzugsalter in fast allen Bundesldndern (Ausnahme:
Bremen) von blslang 18 auf nunmehr 16 Jahre herabgesetzt.

Kinder von ausldndischen Arbeitnehmern erhalten eine besonde-
re Arbeitserlaubnis, wenn sie bei Vollendung des 18. Lebens-
jahres eine der folgenden Bedingungen erfiillen:

- mindestens fiinfjdhriger rechtm&B8iger Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland;

~ Erwerb eines allgemeinen oder beruflichen Schulabschlus-
ses;

- Regelmd@Bige Teilnahme an einem beruflichen Vollzeitschul-
jahr oder einer auBerschulischen berufsvorbereitenden
VollzeitmaBnahme, die mindestens zehn Mcnate dauert;

- AbschluB eines Ausbildungsvertrags fiir einen Ausbildungs-

beruf, der staatlich anerkannt oder vergleichbar geregelt
ist.

Im letztgenannten Fall ist die besondere Arbeitserlaubnis
auf die Dauer der Ausbildung beschrdnkt; wird der Ausbil-
dungsvertrag vorzeitig geldst, so erlischt dle besondere
Arbeitserlaubnis. :

Das Aufenthaltserlaubnisrecht fiir Kinder von ausl&ndischen
Arbeitnehmern aus den ehemaligen Anwerbestaaten ist derzeit
wie folgt geregelt: Kinder bis zur Vollendung des 16. Lebens-
jahres brauchen keine Aufenthaltserlaubnis (§ 2, (2), 1
AuslG) . Nach Beginn der Aufenthaltserlaubnispflicht kann

eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn
folgende Voraussetzungen vorliegen:

~ fiinfjdhriger rechtméd@Biger Aufenthalt;

- einfache deutsche Sprachkenntnisse;

- ausreichender Wohnraum und A

- Erfiillung der gesetzlichen Schulpflicht.

Haben jugendliche Auslédnder nach dem Familiennachzug das 18.
Lebensjahr vollendet, kann ihnen die unbefristete Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden, wenn sie sich ununterbrochen
finf Jahre in der Bundesrepublik aufgehalten haben und eine
Aufenthaltserlaubnis besitzen.



Im allgemeinen erhalten nur diejenigen jugendlichen Aus-
l8nder eine unbefristete Arbeitserlaubnis, "bei denen be-
sonders schutzwilirdige Bindungen pers®nlicher; wirtschaft-
licher oder sonstiger Art im Bundesgebiet bestehen."
(AuslvwV zu § 7 AuslG, Nr. 9 Satz 1).

In Hinblick auf einen sprunghaft ansteigenden Anteil von
jugendlichen und jungerwachsenen Auslé&ndern, die weder in
Ausbildung noch in Erwerbstdtigkeit sind, birgt dieser Rege-
lungsbereich erhebliche Brisanz. Eine Prédzedenzregelung in
diesem Bereich wurde bereits in Berlin geschaffen: dort
erhalten nach dem 20. November 1981 eingereiste Kinder, wenn
sie nach Vollendung des 18. Lebensjahres lediglich eine
befristete Aufenthaltserlaubnis haben, eine weitere Aufent-~
haltserlaubnis nur noch, wenn sie

- sich ununterbrochen seit fiinf Jahren rechtm&Big im Bundes-
gebiet aufhalten und in einem anerkannten Ausbildungsver-
hdltnis (auch Schulbesuch) stehen oder schon l&nger als
ein Jahr arbeiten (die abgeschlossene Ausbildung z&hlt
mit) ;

- in besonderem MaBe auf die Flirsorge ihrer Eltern ange-
wiesen sind oder ihr weiterer Aufenthalt in besonderem
MaBe zur FO6rderung der Familie erforderlich ist.

Von einem de facto-Einwanderungsland Bundesrepublik Deutsch-
land kann angesichts der bisherigen Entwicklung kaum ge-
sprochen werden: nur ein verschwindend geringer Anteil der
auslédndischen Arbeitnehmer ist im Besitz der Aufenthalts-.
berechtigung. Bei allen librigen greift voll der Auswei-
sungskatalog des § 10 Ausldndergesetz. Auch bei den Rege-
lungen zum Familiennachzug sowie bel der Ausgestaltung des
Aufenthalts~- und Arbeitserlaubnisrechts bestehen noch nicht
unerhebliche Gestaltungsspielrdume. Ihre Nutzung wird vor-
rangig von der kiinftigen Ausgestaltung der Ausldnderpolitik
abhdngen, insbesondere in Hinblick auf die Problemgruppen
unter den jugendlichen Ausldndern.

iii) das Kernproblem: die Grenzen der Integrationsfahigkeit

"Sie riefen Arbeitskrafte ~ und es kamen Menschen", mit
diesem Zitat von Max Frisch werden in aller Regel jene Uber-
legungen eingeleitet, die sich der Frage widmen, ob eine
Eingliederung, die sich vorrangig an den Erfordernissen des
Arbeitsmarktes orientiert, nicht zu kurz gegriffen sei und
nicht weit dariber hinausgehende Integrationskonzepte und
Implementierungsstrategien entwickelt werden miiBten oder
sollten. Der Text von:Max Frisch geht freilich auch noch
weiter, obwohl er dann deutlich seltener zitiert wird. Weni-
ge Zeilen weiter heiBt es: "Es sind einfach zu viele, nicht
auf der Baustelle und nicht in der Fabrik und nicht im Stall
und nicht in der Kiiche, aber am Feierabend, vor allem am
Sonntag, sind es pl&tzlich zu viele. Sie fallen auf. Sie



sind anders." (Frisch, 1975, 160) .Uber Integrations&onzepte
und -strategien sind Berge von Literatur erschienen™ sowie
zahllose Programme und Entschliefungen entwickelt worden.
Anscheinend gibt es so viele Meinungen wie Autoren, denn bis
heute ist noch keine einigermaBen verbindliche Begriffsbe-
stimmung vorgenommen worden. Nur in der Abgrenzung sind sich
viele Autoren einigermaBen einig: Integration diirfe nicht
mit Assimilation verwechselt werden, obwohl viele Autoren
auch den Erwerb der Staatsbilirgerschaft als Integrations-
option nicht ausschlieBen m&chten. Die meisten Autoren sie-
deln diesen Begriff an in der N&he von chancengleicher oder
emanzipatorischer Partizipation am deutschen Wirtschafts-
und Sozialleben unter Wahrung der jeweiligen ethnischen,
kulturellen, religidsen und zuweilen auch staatsblirgerlichen
Identitdt. Die Bandbreite der Konzepte und Akzente reicht
von "Zwangsgermanisierung" bis zu einem Aufgehen in einer
"multikulturellen Gesellschaft".

Allen Konzepten gemeinsam ist die Tatsache, daB sie Steue-
rungselemente filir eine Entwicklung vorschlagen, die selbst
schon eine Eigendynamik erlangt hat, von der fraglich ist,
ob sie sich konzeptionell wird steuern lassen. Nicht nur
diese Frage wird erstaunlich selten gestellt, sondern auch
die Frage, ob es Grenzen der Integrationsfdhigkeit und auch
Integrationswilligkeit geben kénnte. Der Grund hierfiir liegt
auf der Hand: wird die Grenze der Integrationsfdhigkeit und
der Sinn staatlichen Seins "hinterfragt", so ist meist, wie
Schilling (1982, 8) wohl auch aus eigener Erfahrung anmerkt,
der Punkt erreicht, bei dem daﬁ sachliche Gesprédch zu enden
pflegt und die Polemik beginnt”®.

Werden Grenzen der Integrationsfdhigkeit aus dem Blickfeld
ausgeblendet, so kann es leicht passieren, daB auch weiter-

1 Eine eindrucksvolle Synopsis bietet eine Literaturdoku-
mentation des Instituts filir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (LitDokABS3 (1982)).
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In einer Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament heiBt es
hierzu: "Die zur L8sung dieser Aufgabe n&tigen Fragen,
ndmlich :°’Unter welchen Voraussetzungen sind Gastarbeiter
in diese Gesellschaft integrierbar?' und: 'Sind diese
Voraussetzungen gegeben?' werden indessen tabuisiert. Wer
dieses Tabu in der Offentlichen Diskussion bricht, sieht
sich massiven Angriffen bis hin zur Beschimpfung'als
'Faschist' oder 'Rassist' ausgesetzt. Diese hemmungslose
“und letztlich unpolitische Polemik der 'Scene', die sich
fir Ausldnder einsetzt und zumeist unter sich ist (ob nun
in Parteien, Kirchen oder Gewerkschaften), fiihrt im Ergeb-
nis zu einer lautstarken, aber qualitativ miserablen
'Auslédnderlobby' in diesen Institutionen, die weniger
bewegt als erregt und entzweit." (Kbhler Vargas u.a.,
1982, 27).



*hin die Entwicklung mit erheblicher Eigendynamik ihren Aus-
gangspunkt iiberrollt und dabei irgendwelchen Wunschvorstel-
lungen wenig Referenz erweisen wird. Dies gilt insbesondere
fiir den Jugendstrafvollzug als der letzten Instanz sozialer
Kontrollen. Und vor allem: was kommt danach? ' ’

Wdhrend der Anwerbephase war filir die Unterbringung der ver-
mittelten Arbeitskr&fte der Arbeitgeber verantwortlich; er
hatte die Unterbringungsm&glichkeiten nachzuweisen oder zu
errichten. Die Mindestanforderungen an diese Unterkiinfte
wurden Bestandteil der Gewerbeordnung (§ 120 GewO). Die
Gestattung des Familiennachzugs war, wie bereits erwdhnt

(S. 7 oben), an den Nachweis "angemessenen Wohnraums" gebun-
den, ohne daB hierzu eine bundeseinheitliche Rahmen-
richtlinie entwickelt wurde. Hierbei entwickelte sich bald
eine Eigendynamik. Auf "eigene Faust" traten ausldndische
Arbeitskrédfte am Wohnungsmarkt besonders hdufig in den
sanierungsbedilirftigen Siedlungsgebieten in Erscheinung.
Gesellschaftliche Gruppen lbten Druck aus, wo immer die
Genehmigungsbehdrden dem Kriterium der "Angemessenheit"
Geltung verschaffen wollten (vgl. u.a. Meier-Braun, 1980).
Die Folgen sind bekannt und werden nunmehr als Gettobildung
oder Reservatbildung beklagt und als Gefahrenquelle erkannt,
weil aus der rdumlichen Konzentration Uberlastungen der
region?len Infrastruktur, insbesondere des Schulwesens,
folgen™. Das Wort Gettoisierung suggeriert, als sei dies
Folge eines administrativen Prozesses, obgleich das Gegen-
teil richtig ist. Mitte der siebziger Jahre versuchten eini-
ge Gemeinden, durch Zuzugssperren ein weiteres Ansteigen der
ausldndischen Wohnbev®dlkerung zu verhindern. Alle diese
Versuche sind mittlerweile von der Realité&t iberrollt wor-
den. Die gleichen gesellschaftlichen Gruppen, die sich einer
engen Auslegung des Kriteriums der Angemessenheit der Woh-
nung bei der Gestattung des Familiennachzugs entgegenge-
stemmt haben, beklagen nunmehr, in welch menschenunwiirdigen
Behausungen diese Familien "zusammengepfercht" seien. Die
sich dabei abzeichnenden Forderungs-Anspruchs-Spiralen sind
uniibersehbar. ‘ '

Zuweilen wurden aber auch Gesetzesdnderungen durchgefiihrt,
die zwar nicht auf die Steuerung des Familiennachzugs ab-
zielten, auf diesen aber einen erheblichen EinfluB ausgeiibt
haben. Dies gilt insbesondere flir die Anderung der Kinder-
geldregelung per 1. Januar 1975. Die hierbei vorgenommene

1 Ein Ministerialdirektor beim Bundesministerium flir Arbeit

und Soziales formulierte Offentlich folgendes: "Ich bin
auch keiner, der Illusionen hat. Ich glaube auch kaum, daS8
man Berlin noch retten kann. Da bin ich resignativ. Ich
meine damit die r&umliche Konzentration in Berlin."
(Ronneberger, Vogel, 1982, 66).
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substantielle Verbesserung in der HShe der Kindergeld- A
leistung wurde fiir auslédndische Arbeitnehmer aus den ehe-
maligen Anwerbel&ndern auf die im Bundesgebiet ansdssigen
Kinder gezahlt, flir im Herkunftsland verbliebene Kinder
wurde nur der vorher giiltige, deutlich niedrigere Kinder-
geldsatz gezahlt. Dies wurde mit den niedrigeren Lebens-
haltungskosten in den Herkunftsldndern begriindet, hat aber
im Endeffekt. als deutlicher Anreiz zur Immigration von Kin-
dern und Jugendlichen gefilhrt (Spies, 1982, 28-30). In die
gleiche Richtung wirkte die starke Einschrdnkung der Mog-
lichkeit einer steuerlichen Geltendmachung einer doppelten
Haushaltsfihrung fiir ausl&ndische Arbeitnehmer seit 1978
(Becker, Braasch, 1980, 104 f£f.). Ende 1981 wurden neue Re-
gelungen im Zuge einer "sozialverantwortlichen Steuerung des
Familiennachzugs" von der Bundesregierung empfohlen und von
fast allen Bundeslidndern auch in Kraft gesetzt.. Die wich-
tigsten bestanden darin, das Nachzugsalter von 18 auf 16
herabzusetzen. Dieser MaBnahme dirfte nur ein begrenzter
Erfolg beschieden gewesen sein, da nach tilirkischem Recht
jeder Tirke einmal im Leben das Recht hat, durch Aussagen
von zwel Zeugen sowohl sein Alter als auch seinen Namen
dndern zu lassen. Offenbar wurde von dieser MOglichkeit in
erheblichem MaBe Gebrauch gemacht. Ein Datenvergleich einer
Meldebeh&rde ergab bei 666 Kindern, "da8 in 541 Fédllen eine
Korrektur des Alters erfolgt war, zu 90 % innerhalb von drei
Monaten vor der Ausreise" (Skomroch, 1982, 24). Das verblie-
bene Nachzugspotential an Jugendlichen wird derzeit auf

430 000 Personen geschdtzt (Bericht, 1983, 8).

In der Bundesrepublik befanden sich 1980 1,25 Millionen
ausldndische Kinder und Jugendliche im Alter von unter 18
Jahren, davon gut 800 000 im schulpflichtigen Alter. Die
Integration (was immer man darunter verstehen mag) dieser
Kinder und Jugendlichen in den Arbeitsmarkt wird diese vor
Probleme stellen, die ihre Eltern der "ersten Generation"
nicht kannten: sie reisten nach MaB8gabe vorhandener und
bereits bereitgehaltener Arbeitspl&tze nach.

Dabei ist die Bezeichnung zweite und dritte Auslédnder-
generation eher euphemistisch, denn sie suggeriert, daB
bereits die zwelte Auslédndergeneration hier aufgewachsen
sei, was abnehmende Integrationsprobleme signalisieren
kénnte. Das Gegenteil ist richtig: die Mehrzahl dieser
Jugendlichen sind "Seiten- und Sp&dteinsteiger", also eher
Kinder der "ersteén Generation"” als "zweite Generation" im
eigentlichen Sinne (K&hler Vargas, 1982, 28).

Dem Umfeld auf dem Arbeitsmarkt, mit dem sie konfrontiert
sein werden, soll im folgenden nachgegangen werden.



2.1.2, Die qualitativen Komponenten

Art und Umfang der schulischen und beruflichen Ausbildung
sowie die Qualitdt der hierbei erzielten Abschliisse bilden
das Fundament der Ein- und Aufstiegschancen auf dem Arbeits-
markt. Diese Aussage gilt zundchst bei einer individuali-
sierten Betrachtungsweise. Bei generalisierender Betrachtung
sind dabei folgende makroSkonomische Zusammenh&dnge zu
beachten:

- die kollektiven und damit auch individuellen Ein- und
Aufstiegschancen im Erwerbsleben sind durch die demo-
graphischen Wellenbewegungen weitgehend vorausgezeichnet;

~ bei einer forcierten Anhebung des allgemeinen Bildungs-
niveaus in Richtung einer Anhebung der Abschliisse auf
weiterfiihrenden Schulen und Hochschulbesuchsquoten ver-
schdrft sich die Konkurrenz unter den Absolventen dieser
Ausbildungsstufen.

Beginnen wir mit dem letztgenannten Punkt. Die Bildungs-
reform bildete Ende der sechziger Jahre ein Kernstiick der
sozialliberalen Reformpolitik. Kern- und Ausgangspunkt -
dieser Reformpolitik waren die insbesondere von Georg Picht -
und Ralf Dahrendorf thematisierten Gefahren eines "Bildungs-
notstandes" sowie eines "Bilirgerrechts auf Bildung", die es .
angezeigt erscheinen lieBen, jeden Versuch zu unternehmen
"Begabungsreserven" auszuschdpfen. Die Doppelrolle der Aus-
bildung als individuelles Konsumgut und gesamtwirtschaft-
liche Investitionsausgabe wurde durchaus gesehen, ein hier-
aus erwachsender Konflikt aus damaliger Sicht aber verneint,
nach dem Motto: was immer man auch tut, man kann eigentlich
nichts verkehrt machen. Die Notwendigkeit einer Steuerung
des Ausbildungssystems in Hinblick auf kiinftige Arbeits-
markterfordernisse wurde verneint. Die Funktiosfdhigkeit des
Bildungswesens als "Verteiler sozialer Aufstiegschancen"
wurde bei vermeintlich "nahezu unbegrenzten Berufschancen
der akademischen Berufe" nicht angezweifelt, die Ziel-
richtung hief: "Mehr Chancen filir alle." (Ertel, Weber, 1982,
g6 f.).

Die seitdem in Gang gesetzte Bildungsreform hat im deutschen
Ausbildungswesen einiges bewegt: Mitte der sechziger Jahre
erreichten acht Prozent eines Schiilerjahrgangs die Hochschul-
reife, heute sind es gut 22 vH; die Zahl der Studierenden an
den deutschen Hochschulen hat sich mit derzeit gut einer
Million fast vervierfacht. Gleichwohl mag keine rechte
Freude aufkommen: "Das deutsche Bildungssystem befindet sich
in einem erbdrmlichen Zustand. Gemessen an dem, was sie
einmal waren, aber auch an dem, was sie nach einer Kaskade
von Reformen eigentlich sein sollten, wirken Schulen und
Hochschulen heute pddagogisch widersinnig: Sie vermitteln
vornehmlich Frustration." (Ertel, Weber, 1982, 85).



Dies vorrangig auch deshalb, weil der Wellenschlag der demo-
graphischen Komponente i{ilbersehen wurde. Die geburtenstarken
Jahrgédnge der heute um Vierzigjdhrigen konnten (ebenfalls
aus demographischen Griinden, vgl. Schaubild 1) problemlos in
die oberen Etagen des Beschdftigungssystems ein- und auf-
riicken, nur: dort werden sie auch bis gegen Ende des Jahr-
hunderts verharren. Elstermann (1977) hat dieses Ph&nomen
als den "ProzeB des kollektiven Alterns" fiir den Hochschul-
bereich analysiert.

Das Arbeitsrecht ist ebenso wie unser Mietrecht durch einen
extremen Bestands- (Klindigungs-) schutz gekennzeichnet. Wer
einmal einen Arbeitsplatz (eine Wohnung) erworben hat, ver-
liert diesen (diese) nur durch freiwilligen Verzicht, durch
extremes persdnliches Fehlverhalten oder durch Konkurs des
Arbeitgebers (AbriB des Miethauses). Dies hat freilich zur
Folge, daB sich die Neuank&mmlinge auf dem Arbeits-~ und
Wohnungsmarkt hdufig dort wiederfinden, wo es im allgemeinen
sehr zugig zugeht: ndmlich drauBen vor der Tir. Die sich
abzeichnende Arbeitsmarktlage bei Lehramtskandidaten wirft
ein Schlaglicht auf die kommende Entwicklung: selbst bei
optimistischen Annahmen werden bis 1990 etwa 150 000 aus-
gebildete Lehrer keine Beschdftigung im Schuldienst finden
(Schmidt, 1982, 10). Von den obersten Sprossen des Bildungs-
systems erfolgt ein iibergangsloser Sturz in die untersten.
Maschen des sozialen Netzes: nicht wenige Lehramtsanwdrter
bestreiten ihren Lebensunterhalt durch die Regelleistungen
der Sozialhilfe. Von dieser Entwicklung kdnnen nur jene un-
gerihrt bleiben, die Bildung ohnehin eher als Biirgerrecht
eines Bildungsbilirgertums oder doch vorrangig als privaten
Bildungskonsum (den Homer lesenden Tankstellenpdchter)
sahen. Nur: so sehen es die Betroffenen selbst meistens
nicht, und auBerdem ist zu fragen, ob derartig exzessiver
Bildungskonsum ohne Investitionscharakter nicht Verschwen-
dung sei.

Nun kénnte man fragen, ob ein verschdrfter Wettbewerb auf
den oberen Rdngen des Bildungssystems ein Nachlassen des
Wettbewerbs auf den mittleren und unteren Rdngen des Bil-
dungssystems bewirkt hat. Dies kann eindeutig verneint
werden: ein Sickereffekt hat auch dort zu einer Zunahme des
Wettbewerbs gefiihrt. Abiturienten konkurrieren um Lehrstel-
len, die bislang von Real- und Hauptschiilern nachgefragt
wurden, Hauptschiiler iibernehmen Arbeitspl&dtze, die bislang
von Schulabsolventen ohne Abschluf eingenommen wurden. Dem
"upgrading" des Bildungssystems und der Berufserwartungen
folgt nun ein ebenso markantes "downscaling" der beruflichen
Ein- und Aufstiegsm&glichkeiten. Diesem "Sickereffekt" sind
freilich gewisse Grenzen gesetzt. Diese resultieren weniger
aus den "Zumutbarkeitsregeln" der Arbeitsvermittlung, als
aus der Einstellungspraxis der Arbeitgeber. Sie flirchten den



‘Zugvogeleffekt, bei dem Uberqualifizierte bei einer alsdann
sich doch bietenden Stelle fiir die urspriinglich erworbene
Qualifikation "abschwirren". Insofern stellt "Uberqualifi-
kation" einen ernst zu nehmenden Nicht-Einstellungs-Grund
dar.

Die achtziger Jahre werden das Jahrzehnt starker und vermut-
lich stark zunehmender Jugendarbeitslosigkeit sein. Beson-
ders diister sind - paradoxerweise - die Berufschancen der
besonders qualifiziert Ausgebildeten und - weniger iber-
raschend - die der besonders schlecht Ausgebildeten, auf
deren Berufsaussichten der Sickereffekt voll durchschlagen
wird.

All dies steht in krassem Gegensatz zu dem, was einmal
euphorisch als die "Philosophie der sozialen Grundrechte" in
extensiver Auslegung des Artikels 20 GG (Sozialstaats-
prinzip) entwickelt wurde. Nach dieser Philosophie hat jeder
(wer ist jeder?) im Zuge einer allumfassenden staatlichen
Daseinsfiirsorgepflicht einen Anspruch auf eine "bezahlbare"
Wohnung sowie auf einen menschenwiirdigen Arbeitsplatz mit
auskdémmlichem Einkommen (Scheele, 1982, 13). Nur: unsere
Verfassung kennt derartige Rechte nicht und die abenteuer- .
liche Interpretation von Artikel 20 GG hat bisher den H&rte-
test hOchtsrichterlicher tberpriifung und Sanktionierung noch
nicht durchlaufen.

Zwar gehdrt die Herstellung oder Erhaltung von Vollbeschdf-

tigung zum Zielkatalog staatlicher Wirtschaftspolitik, dies

allerdings in teilweiser Konkurrenz zu anderen Zielvorgaben

(Preisstabilitdt, angemessenes wirtschaftliches Wachstum und
ausgeglichene Zahlungsbilanz). Ein individuell oder kollek-

tiv einklagbares Recht auf einen Arbeitsplatz folgt hieraus

freilich nicht.

Im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus werden zwar Bezugsrechte
unterhalb bestimmter Einkommensgrenzen eingerdumt, dieses
Recht teilt der Bezugsberechtigte aber mittlerweile mit ca.
60 vH der Bevd&lkerung. Das Bezugsrecht gewdhrt nur eine
minimale Chance, dieses Recht auch in einen Anspruch ein-
miinden zu lassen. Auch hier hat der starke Bestandsschutz
die Neuank®mmlinge an das Ende der Warteschlange verwiesen
(Stilitzel, 1981, 11).

Die Bildungsreformen wurden nicht bundeseinheitlich durch-
gefiihrt, in der Ausgestaltung gingen die einzelnen Ldnder
durchaus uneinheitlich vor. Einheitlich ist die Bezeichnung
der ersten vier Jahre allgemeinbildenden Unterrichts als
Grundschule oder Primarbereich. Darauf aufbauend wurden
neben dem traditionellen dreigliedrigen Schulsystem (Haupt-
schule, Realschule, Gymnasium) die integrierten Gesamt-
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schulen geschaffen, in denen der traditionelle Klassenver-
band aufgeldst wurde und der Unterricht in Leistungskursen
erfolgt. Die ersten beiden Schuljahre des Sekundarbereichs I
werden in den meisten Bundesldndern schulformenunabhdngig in
Form einer Orientierungsstufe durchgefiihrt. Der Sekundarbe-
reich II umfaBt die gymnasiale Oberschule, das Fachgymnasium
sowie den Bereich der berufsbildenden Schulen. Darauf auf-
bauende Ausbildungsstufen sind dem tertidren Bereich zuge-~
ordnet (vgl. Schaubild auf der folgenden Seite).

a) Schulische Grund- und Fortbildﬁng

Im Zuge der Bildungsreform der siebziger Jahre wurde der
Anteil der an weiterfilhrenden Schulen ausgebildeten Schiiler
deutlich erh&ht. Der Verbleib der Schiiler nach AbschluB der
Grundschule im Jahr 1980 fiir die einzelnen Schulformen bei
deutschen und ausl&ndischen Schiilern ist aus Schaubild 7
ersichtlich. Mittlerweile besucht mit 34,6 vH ein h&herer
Anteil deutscher Schiiler das Gymnasium als die Hauptschule
(33,9 vH), etwa 22 vH eines Altersjahrganges erreichen der-
zeit den AbschluB der Hochschulreife. Uber 60 vH der deut-
schen Schiiler an allgemeinbildenden Schulen wechseln in {liber
die Hauptschule hinausfiihrende Schulformen.

Bei den auslédndischen Schiilern an allgemeinbildenden ‘Schulen
sind die Proportionen in etwa umgekehrt: knapp 30 vH sind in
weiterfiihrende Schulen gewechselt; iiber 70 vH sind in der
Hauptschule sowie auf Sonderschulen angesiedelt (Schaubild
7). Im Bereich der weiterfilhrenden Schulen ist bei den aus-
ldndischen Schiilern eine hohe Préferenz fiir die Gesamt-
schulen festzustellen, wobei allerdings in Rechnung zu
stellen ist, daB hierin auch die zum HauptschulabschluB
fiihrenden Leistungskurse enthalten sind. Kommen auf 100
deutsche Schiiler im gymnasialen Bereich zwei ausl&dndische
Schiiler, so sind es im Bereich der Gesamtschulen knapp zehn.
Eine &hnlich hohe Anteilsziffer ausl&ndischer Schiiler war
1980 in den Grundschulen und in den Sonderschulen fiir Be~
hinderte anzutreffen.

Klafft das Bild bei der Partizipationsstruktur nach Schul-
formen bei deutschen und ausldndischen Schiilern schon weit
zuungunsten der letzteren auseinander, so trifft dies bei
den erreichten Schulabschliissen in noch viel stédrkerem MaBe
Zu.

Eine Reprédsentativuntersuchung filir das Jahr 1980 (Mehr-
ldnder, 1981, 40-65) ergab fiir die 15 - 24jdhrigen jugend-
lichen Auslédnder folgendes Bild: 60 vH hatten eine deutsche.
Schule besucht, 40 vH hatten keinerlei deutsche Schulbil-
dung, auch nicht an einer berufsbildenden Schule. Von den 15
- 24jdhrigen ausldndischen Jugendlichen, die 1980 angaben,
eine deutsche Schule besucht zu haben, erreichten 54,2 vH
keinen deutschen SchulabschluB. Bei den ausldndischen Schii-
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lern tiirkischer Nationalit&dt betrug dieser Anteil sogar
73,1 vH, bei den iibrigen Nationalitdten zwischen 30 und 40
vH.

Jene 45,8 vH der Befragten, die nach dem Besuch einer deut-
schen Schule einen deutschen SchulabschluB erreicht haben,
verteilen sich wie folgt auf die einzelnen Schulformen:

- 59,0 vH Hauptschulabschlu8

- 1,8 vH Sonderschulabschlu8

- 14,5 vH Mittlere Reife

- 15,6 vH AbschluB berufsbildender Schulen
- 4,2 vH Hochschulreife

- 1,0 vH HochschulabschluS8.

Nach wie vor verlassen rund zwei Drittel der auslé@ndischen
Schiiler die Hauptschule ohne AbschluB, wdhrend von den deut-
schen Hauptschiilern nur jeder filinfte diese ohne einen
berufsqualifizierenden AbschluB verld&dBt.

Angesichts dieser Diskrepanzen im Ausbildungsweg und im
Ausbildungserfolg auf allgemeinbildenden Schulen muB man zu
dem Ergebnis gelangen, daB die iliberwiegende Mehrzahl der
auslédndischen Schiiler bei der Konkurrenz um berufsbildende
Qualifikationen ohne jede Chance ist. Dies trifft fir die
iberwiegende Mehrzahl, um die Zahl in Erinnerung zu rufen,
der 830 900 auslé&ndischen Jugendlichen im schulpflichtigen
Alter (6-18 Jahre) zu. Hier wédchst ein Millionenheer von
Jugendlichen heran, deren Eingliederungschancen in den
deutschen Berufsausbildungs- und Arbeitsmarkt praktisch Null
sind und die vor der Zukunftsperspektive "Hauptberuflich
erwerbslos" stehen werden. Nun hat es nicht an schnellen und
eindugigen Schuldzuweisungen ob dieser Misere in die Rich-
tung: "Die Schule hat versagt" gefehlt. (Als ein Beispiel
flir viele vgl. Meier-Braun, 1980, 17-21). Bevor dies er-
ortert werden soll, ist zu priifen, ob die aufgezeigten
Defizite in der Schulausbildung und im Schulerfolg bei
ausldndischen Jugendlichen bereits deutliche Spuren in der
Berufsausbildungs- und Besch&dftigungssituation hinterlassen
haben.

b) Berufliche Aus- und Weiterbildung

Neben der schulischen Ausbildung und den dabei erworbenen
Abschliissen stellt die berufliche Aus- und Weiterbildung ein
entscheidendes Kriterium fiir die Ein- und Aufstiegschancen

im Erwerbsleben dar. Dieses Kriterium erlangt auch zunehmend
an Bedeutung flir jenen Personenkreis, der bereits im Erwerbs-
leben gestanden hat und nach dem Verlust des Arbeitsplatzes
eine Wiederbesch&d&ftigung zu erlangen sucht. Um die Wiederein-
gliederungschancen dieses Personenkreises zu erh8hen, wurde
im Zuge einer aktiven Arbeitsmarktpolitik von der Bundes-
anstalt flir Arbeit ein breites Angebot von MaBnahmen der
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beruflichen Ausbildung, Fortbildung und Umschulung (§§ 33
bis 52 Arbeitsfdrderungsgesetz) geschaffen. Den Kern der
beruflichen Ausbildung fiir Jugendliche bildet aber nach wie
vor die betriebliche Berufsausbildung im dualen System (Be-
trieb und Berufsschule), wenngleich die Lehrlinge mittler-
weile in "Auszubildende" umbenannt worden sind. Dariiber
hinaus hielten sich aber die MaSnahmen der Bildungsreform an
den berufsbildenden Schulen in vergleichsweise engen Gren-
zen.

Grad und Umfang der beruflichen Ausbildung differiert
zwischen den auslédndischen und deutschen Erwerbstdtigen
(aller Altersgruppen) erheblich. Die Erwerbstdtigen des
Zensus vom April 1978 (Statistisches Bundesamt, Fachserie 1,
Reihe 4.1.2., 1978, 1980) wiesen folgenden berufsqualifi-
zierenden Abschluf auf:

Art des berufsqualifizie- Deutsche Ausldnder

renden Abschlusses | in 1000 vH _ in 1000 vH

Erwerbstitige insgesamt 23 944 100 2 077 100
davon: '
Lehr-, Anlernausbildunga 13 276 55,4 632 30,4
FachschulabschluBb 1 621 6,8 55 2,6
Fachhochschulabschlu8® ' 574 2,4 26 1,3
Hochschulabschlu8® 1308 5,5 76 3,7
Ohne beruflichen AbschluB 7 165 29,9 l 288 62,0

@ Einschl. gleichwertiger BerufsfachschulabschluB

b Einschl. einer Meister-/Technikerausbildung

€ Einschl. IngenieurschulabschluB

d

Einschl. Lehrerausbildung

Gut die H&lfte der deutschen Erwerbst&dtigen verfligt liber
eine abgeschlossene Lehre oder den AbschluB einer Anlern-
ausbildung, aber nur 30 vH der ausl&ndischen Erwerbstdtigen
haben einen derartigen AbschluB erworben. Knapp 30 vH der
deutschen Erwerbst&dtigen, aber mehr als 60 vH der auslén-
dischen Erwerbst&dtigen haben keinen berufsbildenden AbschluB
erworben. Diese Personengruppe muB auf absehbare Zeit im
Falle der Arbeitslosigkeit mit erheblichen Wiedereinglie-
derungsschwierigkeiten rechnen, denn ihr Antell ist bei den
Arbeitslosen weit {iberreprédsentiert.
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Die Schulpflicht fiir allgemeinbildende Schulen endet mit der
Vollendung des 15. Lebensjahres, bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres besteht Berufsschulpflicht. Dies gilt auch fiir
Jugendliche, die keinen betrieblichen Ausbildungsplatz im
dualen System gefunden haben. Nach wie vor kommen noch nicht
alle Ausldnderkinder der allgemeinbildenden Schulpflicht
nach, die Schulbesuchsquoten haben sich in den letzten
Jahren betr&dchtlich erhéht, und zwar von etwa 70 vH Anfang
der siebziger Jahre bis auf 84 vH im Jahr 1979. Die Schul-
besuchsquoten nehmen allerdings mit zunehmendem Alter deut-
lich ab: nahezu 100 vH der 6 bis unter 10j&hrigen Auslé&n-
derkinder besuchen die Grundschule, bei den 10 bis 15j&h-
rigen tun dies nur noch gut 70 vH (Schober, 1981, 15). Deut-
lich niedriger sind die Schulbesuchsquoten bei der Berufs-
schulpflicht: Sch&dtzungen gehen dahin, daB8 im Durchschnitt.
héchstens die Hdlfte der berufsschulpflichtigen Jugendlichen
auch tatséchlich die Berufsschule besucht. Des weiteren
besteht die begriindete Vermutung, daB8 weibliche jugendliche
Ausldnder deutlich seltener der Berufsschulpflicht nachkom-
men im Vergleich zu den mdnnlichen jugendlichen Auslédndern
(Schober, 1981, 18). ' ’

Zur Absolvierung ihrer Schulpflicht ben&étigen die jugend-
lichen Ausldnder keine Arbeitserlaubnis, wohl aber nach
Vollendung des 16. Lebensjahres eine Aufenthaltserlaubnis.
Zum AbschluB eines betrieblichen Lehrvertrages bedarf es
hingegen einer Arbeitserlaubnis. Ahnlich wie beim Besuch
allgemeinbildender Schulen und den dort erzielten Abschliis-
sen stellt sich die Versorgung mit beruflicher Ausbildung
fir die jugendlichen Auslédnder deutlich ungiinstiger dar als
fiir die jugendlichen Deutschen, dargestellt fiir die Alters-
gruppe der 15 bis unter 19jdhrigen im Jahr 1979 in Schau-
bild 8: ‘

~ der Anteil der Schiiler in allgemeinbildenden Schulen sowie
in der betrieblichen Berufsausbildung im dualen System und
in der schulischen Berufsausbildung (Fachschule, Fachober-
schule) ist bei den deutschen Jugendlichen gut doppelt so
hoch wie bei den auslé&ndischen Jugendlichen;

- 11 vH der auslédndischen Jugendlichen, aber nur 4 vH der
deutschen Jugendlichen besuchen die Teilzeitberufsschule
ohne Ausbildungsvertrag;

- nur 3 vH der auslédndischen Jugendlichen, aber immerhin 10
vH der deutschen Jugendlichen verfiigen bereits iiber eine
abgeschlossene Berufsausbildung;

- 43 vH der ausldndischen Jugendlichen erhalten keine, auch
noch so geringe, berufsbildende Qualifizierung, sei es,
weil sie ihrer Berufsschulpflicht nicht nachgekommen sind
oder erst kurz vor Beendigung ihrer Berufsschulpflicht in
die Bundesrepublik eingereist sind. Diese Gruppe fehlt im
Bestand der deutschen Jugendlichen.



schaubild 8  Versorgung mit beruflicher Ausbildung bei Jugendlichen
von 15 bis unter 19 Jahre im Jahr 1979
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schaubitd 9  Beteiligung am Erwerbsleben bei Jugendlichen
von 15 bis unter 20 Jahre im April 1979
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Diese berufsbildenden Defizite haben sich auch schon 1979 in
der Beteiligung am Erwerbsleben bei den Jugendlichen nleder—
geschlagen (Schaubild 9).

Der Anteil der Erwerbstdtigen differiert zwischen deutschen
und ausldndischen Jugendlichen nur unwesentlich; allerdings
ist bereits 1979 jeder dritte ausldndische Jugendliche weder
in Arbeit noch in Ausbildung. Dies bedeutet freilich nicht,
daB alle Angeh®6rigen dieser Gruppe eine Erwerbst&dtigkeit
suchen. Viele jugendliche weibliche Auslédnder dieser Alters-
gruppe suchen aus traditionellem Rollenverstdndnis keinen
Zugang zum Arbeitsmarkt (Schober, 1981, 20).

Die Ausbildungs- und Beschdftigungslage der ausldndischen
Jugendlichen der oben angesprochenen Altersgruppe hat sich
zwischenzeitlich mit Sicherheit verschdrft, weil im April
1979 die Stichtagregelung durch die "Wartefristenregelung"
ersetzt wurde, was zu einem erheblichen Anstieg der Zuziige
dieser Altersgruppe fiihrte (vgl. Schaubild 5). Bei dieser
Personengruppe handelte es sich fast ausschlieflich um Sp&t-
einsteiger tilirkischer Nationalitdt, die in aller Regel weder
deutsche Sprachkenntnisse noch in Deutschland verwertbare
berufsbildende Kenntnisse besaBen. Speziell fiir diesen Per-
sonenkreis wurden Ende 1979 MaBnahmen zur beruflichen und
sozialen Eingliederung (MBSE) ergriffen, deren Tr&gerschaft
mittlerweile bei der Bundesanstalt fiir Arbeit angesiedelt
ist. Die Kursdauer ist auf 10 Monate angelegt und soll neben
sprachlichen auch berufsbildende Kenntnisse vermitteln. Die
Durchfiihrung dieser MaBnahmen unterliegt nicht den berufs-
bildenden Schulen, sondern wird von der Bundesanstalt fir
Arbeit an Verbédnde des allgemeinen Bildungswesens vergeben.
Bundesweit nahmen seit dem 1. Januar 1980 etwa 15 000 aus-
ldndische Jugendliche, zu 95 vH tlirkischer Nationalitdt, je
Lehrgangskursus an dieser Mafnahme teil. Zum Berichtsjahr
1981/82 gab die Bundesanstalt fiir Arbeit bekannt, daB etwa
ein Zehntel der MBSE-Teilnehmer in eine betriebliche Berufs-
ausbildung vermittelt wurde, mehr als ein Drittel in eine
Arbeitsstelle und der Rest im wesentlichen nicht unterge-
bracht werden konnte, vorzeitig aus der MaBnahme ausschied
oder weiterhin schulisch betreut wird (Skomroch, 1982, 111).

Die bisherigen Erfahrungen lassen den SchluB zu, daB die
sprachlichen Defizite der Kursteilnehmer so erheblich waren,
daB an eine Vermittlung von beruflichen F&higkeiten kaum zu
denken war, so da8 Zweifel auftauchten, ob die Ergebnisse
der Kurse in einer vertretbaren Relation zum Aufwand standen
(Hauser, 1981, 293). Im Herbst 1981 wurde der Teilnahme an
dem MBSE-Kurs ein drei- bis viermonatiger Intensivsprachkurs
obligatorisch vorgeschaltet. Die MBSE-~-MaBnahmen selbst wer-
den zu 75 vH von der Bundesanstalt fiir Arbeit, der Rest je
zur H&lfte vom Bund und von den Ldndern finanziert. Die
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Kosten der Vorschaltkurse werden vom Bundesarbeitsministe-
rium getragen (Kthler Vargas u.a., 1982, 29 f., Skomroch,
1982, 112).

Insgesamt betrachtet, ist die berufsbildende Ausbildung der
jugendlichen Ausl&nder zwar deutlich niedriger angesiedelt
als die der deutschen Jugendlichen, aber eher h&her als jene
der ausldndischen Erwerbstdtigen der ersten Generation. Dies
kdnnte zu folgenden Uberlegungen flihren: wenn es so etwas
wie einen gespaltenen oder dualen Arbeitsmarkt nach dem
Motto 'bad jobs' fiir Auslédnder, 'good jobs' filir Inlénder
gibt - und einige behaupten das ja (Bahadir, 1980, 27 f.) -
dann k&nnte dies zu der SchluBfolgerung fiihren, daB8 es um
die beruflichen Eingliederungschancen der jugendlichen Aus-
ldnder gar nicht so schlecht bestellt sein wird.

Diese Uberlegung trédgt zumindest drei Entwicklungslinien
keine Rechnung:

~ die bereits erwdhnten Sickereffekte werden die Grenzen
zwischen einem primdren und sekunddren Arbeitsmarkt, soll-
ten sie in der behaupteten Form existieren, zunehmend
verwischen;

- der Strukturwandel wird sich zunehmend gegen ein Markt-
segment richten, das man als sekunddren Arbeitsmarkt
identifizieren kdnnte;

.- die Berufswiinsche der jugendlichen Ausldnder sind weit
davon entfernt, die Erbfolge auf einem sekunddren Arbeits-
markt anzutreten. Bei einer Befragung von Schiilern der 9.
Klasse nannten als Zielvorstellung von der spdteren beruf-
lichen T&tigkeit (Stegmann, 1981, 6):

a) 27 vH der auslindischen Schiiler, aber nur 11 vH der
deutschen Schiiler, das Kriterium "Sich bei der Arbeit
nicht schmutzig machen".

b) 47 vH der auslédndischen Schiiler, aber nur 37 vH der
deutschen Schiiler, das Kriterium "Durch den Beruf hohes
Ansehen bei Freunden und Bekannten haben".

Bei den voraussehbaren Entwicklungstendenzen auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt werden die ausl&ndischen Jugendlichen auf
absehbare Zeit nur eine minimale Chance der beruflichen
Eingliederung ins Erwerbsleben haben. Insofern ist Schober
(1981, 20) uneingeschrdnkt zuzustimmen, wenn sie zu fol-
gender zusammenfassender Beurteilung gelangt: "Die darge-
stellten Entwicklungen zeigen, daB8 in Zukunft in noch
stdrkerem MaBe als derzeit sichtbar die Probleme der
Jugendlichen ohne Berufsausbildung und der arbeitslosen
Jugendlichen zu Auslédnderproblemen werden".

Anders gewendet: das Auslédnderproblem der Zukunft wird vor-
rangig auch das der arbeitslosen Jugendlichen sein. Mit



ihren schulischen und berufsbildenden F&higkeiten und Ab-
schliissen sind sie - teilweise - auch ein Produkt des
~deutschen Bildungssystems. Hat also das deutsche Bildungs-
system versagt, in dem es zwei Produkte im UbermaB bereit-
gestellt hat: sehr hoch und sehr schlecht Qualifizierte,
deren Eingliederungschancen in das Erwerbsleben sich
gleichermaBen verdiistern.

c) Eine Krise des Bildungssystems?

Fiir jede Gesellschaftsordnung stellt der Transfer von ,
.knappen Ressourcen in den Sektor Bildung eine Investition
in den Produktionsfaktor Arbeit dar, sind Bildungsinvesti-
tionen Aufwendungen fiir "Humankapital". Eine 6konomische
Analyse {iber Ho6he und Struktur des Ressourcentranfers in den
Bildungsbereich ist Gegenstand der relativ frih entwickelten
Bildungstkonomie (im Englischen 'economics of education’',
eine gute Ubersicht fiir den anglo-amerikanischen Raum bietet
Blaug (1970), fiir den deutschen Bereich sind vor allem
Becker, Wagner (1977) und Hundhausen (1981) zu nennen).

Durch die Partizipation entstehen sowohl private als auch
soziale Kosten und Ertré&ge; ein Vergleich beider Kennziffern
bei unterschiedlichen Bildungsstrategien und Kosteniliber-
wdlzungsentscheidungen erlaubt einen gewissen RickschluB auf
die Okonomische Effizienz eines Systems, was freilich nur
ein Gesichtspunkt ist. Ein anderer Gesichtspunkt ist jener
der Chancengleichheit, dessen Einordnung in das Zielsystem
eine primdr politische Aufgabe darstellt. Generell gilt, daB
ein Ausbildungssystem, das zur ErhShung der vertikalen Mobi~
litdt die Kosten der Ausbildung weitgehend der Allgemeinheit
aufbilirdet, zur Uberproduktion neigt in die Richtung, daB die
sozialen Kosten.die sozialen Ertr&ge lbersteigen (Schultz,
1972, 2-5). Generell steht jedes Bildungssystem vor der
Grundentscheidung, ob die Nachfrage der Ausbildungswilligen
(Social Demand Approach) oder das Arbeitsplatzangebot der
kiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung (Manpower Requirement
Approach) die Bereitstellung von Ausbildungskapazitdten
steuern soll (Kilhlewind, Tessaring, 1975). Die Selektions-
funktion des Arbeitsmarktes ist in jedem Fall gegeben, nur
nimmt der erstgenannte Ansatz in Kauf, daB8 nicht nur globa-
le, sondern auch sektorale Ungleichgewichte entstehen kon-
nen. Die Studienentscheidungen der Ausbildungsnachfrage
richten sich in aller Regel nach den Marktsignalen (Ein-
stellungschance und Einkommensh&éhe) der Vergangenheit, so
daB bei langen Ausbildungszeiten neue Marktsignale nur mit
erheblichen Verz&gerungen durchschlagen werden. Zudem ten-
diert ein so gesteuertes System keineswegs zwangsldufig zu
einem neuen Gleichgewicht: gemdB8 dem Spinnwebtheorem
(Schneider, 1963, 312-318) kann ein Wechsel von UberschuB-
und Mangellagen entstehen. Drastisch verschlechterte Berufs-
aussichten schrecken bei bestimmten Ausbildungsgdngen scha-



renweise Neubeginner ab und programmieren so eine kiinftige
sektorale Mangellage vor. Bei der Bildungsreform in der Bun-
desrepublik Deutschland hat man in Hinblick auf die Erhd&hung
der Chancengleichheit im Sinne einer erhShten vertikalen
Mobilitdt und des zum Verfassungsrang erhobenen "Bilirger-
rechts auf Bildung" eine eindeutige Entscheidung in Richtung
eines "Social Demand Approaches" mit der Basisstrategie
"Fordern statt auslesen" getroffen (Mattern, WeiBhuhn 1980,
154-190). In den sogenannten Numerus-Clausus-Fdchern erfolgt
zwar eine Kontingentierung der Studienzulassung, aber dies
nicht in Hinblick auf die Situation des Arbeitsmarktes, ,
sondern auf die fachspezifischen und regionalen Ausbildungs-
kapazitdten. Insofern wurden globale und sektorale Ungleich-
gewichte, und sei es auch nur als notwendiges Ubel, billi~
"gend in Kauf genommen. Das Bildungssystem verteilt zwar
Tickets in Hinblick auf den sozialen Ein- und Aufstieg, es
libernimmt aber keine Mitnahme- und Befdrderungspflicht fiir
den Arbeitsmarkt. Die Selektionsfunktion des Arbeitsmarktes
ist nicht aufgehoben, sondern lediglich aufgeschoben. Ob
eine am Manpower-Requirement-Ansatz orientierte Bildungs-
politik zu wesentlich besseren Ergebnissen gefiihrt hdtte,
mag einmal dahingestellt sein. Nur kann man bei der getrof-
fenen ausbildungspolitischen Grundsatzentscheidung nicht zu
der Wertung gelangen, das Bildungssystem habe versagt, weil
es mit globalen und sektoralen Ungleichgewichten einhergeht.
Dies war bei den implementierten Steuerungsmechanismen auch
schwerlich anders zu erwarten, es sei denn, man billigt den
Bildungsnachfragern eine Skonomische Weitsicht zu, die im
Phantastischen angesiedelt ist. Insofern hat nicht das Bil-
dungssystem versagt, sondern die damalige bildungspolitische
Grundsatzentscheidung war - zumindest aus heutiger Sicht -
verkehrt. Einen aufsteigenden Ballonfahrer wird man auch
schwerlich dafiir haftbar machen k&nnen, daB -der Wind ihn in
eine aus der Sicht des Betrachters verkehrte Richtung
treibt. Nicht viel besser war und ist es mit den bildungs-
politiscgen Steuerungsmechanismen des Social-Demand-Ansatzes
bestellt” . Der Aufgabe, den Bildungswilligen in groBer und
steigender Zahl zu einem Ticket in Form von Studienabschliis-
sen zu verhelfen, ist das Bildungssystem in hohem MaBe ge-
recht geworden. .

1 Gleichzeitiqg ist allerdings anzumerken, daB diejenigen,
die auf die Eigendynamik der Luftsteuerung beim Ballonflug
hinweisen, deswegen noch nicht pauschal als Luftfeinde
bezeichnet werden kénnen. Des weiteren ist ein Deichgraf
nicht prinzipiell ein Wasserfeind, ein Feuerwehrmann nicht
prinzipiell ein Feuerfeind und diejenigen, die die Anzahl
ihrer Abk&mmlinge begrenzen, sind deswegen noch keine
Kinderfeinde. In dieses Absurditdtenkabinett geh&rt auch
der Anwurf, daB jene, die vor der gefdhrlichen Eigendyna-
mik immigrationspolitischer Entscheidungen in Hinblick auf
ihre langfristigen Konsequenzen warnen, pauschal als "aus-
ldnderfeindlich" diffamiert werden.
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Dies 1&4Bt sich bei den Schulabschliissen ausldndischer Schii-
ler, die am deutschen Schulsystem teilgenommen haben, frei-
lich nicht behaupten. Die Erfolgsbilanz in Form von Schul-
abschliissen ist nicht liberwdltigend und hat auch keine im
Zeitablauf deutlich steigende Tendenz. An mangelndem pdda-
gogischen Einsatz der Lehrer sowie an mangelnden personellen
Mitteln hat es nach Aussage kompetenter Bildungspraktiker
auch kaum gelegen (Laurien, 1982, 13-20; Ronneberger, Vogel,
1982, 111-128).

Die Zielvorgabe an das deutsche allgemein~ und berufsbilden-
de Schulwesen wurde 1976 von der Konferenz der Kultusmi-
nister der Ldnder wie folgt umschrieben (Hirt, 1982, 114):

- Das Erlernen der deutschen Sprache und das Erreichen der .
deutschen Schulabschliisse.

Den Erhalt der Muttersprache und der kulturellen Identi-
tét.

Beide Ziele werden als gleichrangig angesprochen; den Kin-
dern und Jugendlichen soll eine erfolgreiche Mitarbeit in
der deutschen Schule ermdglicht, ihnen aber gleichzeitig
auch die Wiedereingliederung in die heimatlichen Schulen
offengehalten werden. Beide Ziele erfordern jedoch gegen-
sdtzliche Strategien:

- Zur Erlangung des deutschen Schulabschlusses ist eine gut
ausgebaute Sprachbildung unerl&Blich, da die Lehrinhalte -
in deutscher Sprache vermittelt werden;

- zur Erhaltung der kulturellen Identitdt und damit der
Riickkehrfdhigkeit hdtte eine Erteilung von Schulunterricht
in der Muttersprache und heimatlicher Lehrinhalte nahege-
legen. Dies aber wiederum hdtte den angestrebten chancen-
gleichen Zugang zum deutschen Wirtschafts- und Sozialleben
nachhaltig behindert.

Diese in sich widerspriichliche Zielvorgabe, die sich im
iibrigen in den meisten Integrationskonzepten aufzeigen 1&8t,
hat mit ziemlicher Sicherheit dazu gefilhrt, daB keines die-
ser Ziele letztendlich erreicht wurde: nicht nur das deut-
sche Schulsystem, sondern vor allem auch die ausléandischen
Schiiler wurden durch diese ambivalente Zielvorgabe iberfor-
dert. Da ein lé&nderiibergreifendes Konzept nicht entwickelt
wurde, entstand in den einzelnen Bundesl&ndern eine Vielfalt
von Unterrichtsangeboten: von der deutschen Regelklasse als
Regelfall wurden auch zweisprachige Klassen, Ubergangsklas-
sen, Eingangsklassen, Forderklassen fiir Spdteinsteiger,
private Volksschulen und Gymnasien filir griechische Schiiler
angeboten (Hirt 1982, 114).

Das Primat war jedoch die Einschulung in die deutsche Regel-
klasse, in der der Unterrichtsstoff in deutscher Sprache
vermittelt wurde. Dahinter stand das Modell der bilingu-



istischen Integration: nach dem ProzeB8 der Enkulturation in
der Heimatkultur in der Familie sollte in der Schule der
ProzeB der Akkulturation (Einbindung in die Fremdkultur)
erfolgen, vorrangig durch die Teilnahme am deutschen Regel-
unterricht. Die Sprachschwierigkeiten der Kinder und Jugend-
lichen wurden bei einer derartigen bikulturellen Soziali-
sation und Akkulturation in der Schule und in der
"peer-group" (Integration in gleichaltrige Gruppen verschie-
dener ethnischer Herkunft) als gering erachtet (Schrader
u.a. 1979). Zwar wird zuweilen auch die Gefahr einer dif-
fusen Basispersé&nlichkeit gesehen, die vor allem dann auf-
treten kann, wenn die Diskrepanz zwischen den Kulturen be-
sonders gro8 ist. Die Kinder und Jugendlichen k&énnen dann,
das wird immerhin einger&umt, in einen starken Konflikt
geraten, der sich nicht nur sprachlich &duBert, sondern iiber
die Sprachprobleme hinaus zu einem psychisch-kulturellen
Konflikt filihren: "Orientiert es sich an den Werten des El-
ternhauses, kann es sich in der Schule nicht behaupten;
ibernimmt es die Wertehaltung der Schule, so verliert es
zunehmend den Kontakt zum Elternhaus. Sprachlich kann sich
das so &duBern, daB das Kind zwei anndhernd gleich groBe
Mengen von Bedeutungen in beiden Sprachen erwirbt ... . In
beiden Sprachen ist es dann nicht f&hig, sich differenziert
zu duBern, denn es beherrscht beide Sprachen nur unvollkom-
men" (Schrader u.a., 1979, 117). ‘

Die Schwierigkeiten, die hier angedeutet werden, sind aber
nicht der Ausnahmefall geblieben, sondern drohen zum Regel-
fall zu werden. Die enormen Sprachschwierigkeiten und die
kulturelle Distanz zwischen einer liberal emanzipatorisch,
eher zur Permissivitdt neigenden westlichen Kultur und einer
autoritdr-patriachalischen, im,Islam verwurzelten Kultur
wurden fahrléssig unterschdtzt . Das Ergebnis dieses

Zwar ist die Tiirkei laizistisch, d.h. Religion und Staat
sind offiziell getrennt. In der Grundstruktur ist die
tiirkische Gesellschaft aber in eine laizistisch-urban-
industriell ausgerichtete Lebenssphire sowie eine
islamisch-bduerliche ausgerichtet. Das Gros der tilirkischen
Arbeitskrdfte sowie ihrer Familienangeh&rigen entstammt
der letztgenannten Sphdre. Eines der Kernprobleme fiir die
Moslems besteht darin, daB alle Hinweise und Hilfen flr
das Glaubensleben davon ausgehen, "daB sie in einem vom
Islam geprdgten Land leben. Verbindliche islamische Regeln
oder Lebensmodelle flir das Leben in einer nichtislamisch
geprédgten Gesellschaftsordnung sind kaum ansatzweise er-
kennbar" (W6lke, 1982, 292). Von den Koranschulen, die
iiberwiegend von tiirkischen Kindern und Jugendlichen be-
sucht werden, gehen starke integrationshemmende Effekte
aus. Aus der Doppelbelastung Schulunterricht und Koran-
schule kann leicht eine Uberforderung der Schiiler resul-
tieren, auBerdem wird der Kulturkonflikt fir die Jugend-
lichen eher akzentuiert denn abgebaut (Lueg, 1982, 102).
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"Akkulturationspr?zesses" sind nicht "bikulturelle Basis-
persdnlichkeiten"” als Vorboten einer "multikulturellen
Gesellschaft", sondern das, was Laurien (1982, 17) dra-
stisch, aber wohl zutreffend, die Aufzucht von "Analphabeten
in zwei Kulturen" nennt. DaB dies nicht ohne Auswirkungen
auf den Schulerfolg bleiben konnte, liegt wohl auf der Hand.
Hinzu treten eine Reihe weiterer Faktoren, die eine Ein-
gliederung in die deutsche Regelschule behindern und damit
das Erreichen eines Studienabschlusses negativ beeinflussen
(Hirt, 1982, 111-116). Herausragende Faktoren sind hierbei:-

- die hohe rdumliche Konzentration der auslédndischen Wohn-
bev&lkerung; . '

- die starke intertemporale Mobilit&t der ausléd&ndischen
Schiiler.

Durch den bereits beschriebenen ProzeB der rdumlichen Kon-
zentration trifft der vermehrte Nachzug auf bestimmte
Schulbezirke, denen eine vorausschauende Planung nicht
méglich war, da die ausl&ndische Wohnbev&lkerung den Fami-
liennachzug nicht nach MaBgabe vorhandener Infrastruktur-
kapazitdt, sondern im Rahmen der individuellen Winsche vor-
nimmt (Social-Demand-Ansatz ohne Numerus Clausus). Dies
fiihrt in einigen Ballungsgebieten dazu, daB ausl&dndische
Schiiler in deutschen Regelklassen die Mehrheit bilden, die
Akkulturation in der "peer-group" schl&gt um und die Eltern
deutscher Kinder filirchten um den Schulerfolg ihrer Kinder.
Da man die verbliebenen deutschen Kinder nicht "wie Peter-
silie iiber dem Gemiise verteilen" kann (Laurien, 1982, 15),
bleibt als einziger Ausweg oft nur die Bildung von Auslédn-
derklassen. Die "gemischte Strategie" ist dann einer wesent-
lichen Voraussetzung beraubt; der regionalen folgt dann die
kulturelle Isolation.

Von dieser meinen aber wiederum nur die "Integrations-Befiir-
worter", daB sie von den Betroffenen als Nachteil empfunden
wird. Das Angebot, Integration beinhalte auch die Wahrung
der eigenen ethnischen und kulturellen Identitdt, wird von
der ausl&dndischen Wohnbevdlkerung wohl hdufiger aufgegrif-

"Diese hier mischkulturell enkulturierten und sich danach
assimilierenden Kinder werden sich gr&Btenteils mit der
Fremdkultur (oder nun eben ihrer Heimatkultur) identifi-
zieren, sie sind quasi 'Neu-Deutsche' und im soziolo-
gischen Sinne 'Voll-Deutsche!'" (Schrader u.a., 1979, 71.
Unterstreichungen und Ausrufungszeichen im Original).




fen, als dies im allgemeinen BewuBtsein wahrgenommen worden
ist. Anders ist aber die enorme Fluktuation unter den aus-
l&ndischen Jugendlichen, insbesondere unter jenen tiirkischer
Nationalitdt, kaum zu erkldren (Hirt, 1982, 112 f)}. Nach
einer kiirzlich vorgenommenen Analyse der Wanderungsbilanzen
ausldndischer Jugendlicher kommt das Bundesinstitut fiir '
Berufsbildung (Schmidt-Hackenberg 1982) zu dem bemerkens-
werten Ergebnis, daB das deutsche Bildungssystem nicht nur
unter dem Problem der Eingliederung der Seiten- und Spédt-
einsteiger zu leiden hat. Angesichts der vorliegenden Zahlen
ist auffdllig, "wie unverhdltnismd@Big hoch der Anteil von
Kindern ist, die im Grundschulalter das Bundesgebiet ver-
lassen und zwar ausgerechnet zahlreich im 1. und 2. Schul-
jahr" (Schmidt-Hackenberg 1982, 27 f., 89). Dieses Lebens-
alter markiert den Beginn der Schulpflicht in der Tiirkei,
die Schulpflicht in der tilirkischen Grundschule betrdgt 5
Jahre, danach schlieBt eine Mittelschule mit drei Ausbil-
dungsjahren an. Die Angaben dariiber, inwieweit die Teilnahme
an der Mittelschule obligatorisch ist, sind unterschiedlich
(Skomroch, 1982, 60). '

Den Nettofortziigen am Beginn des Grundschulalters folgt
phasenverschoben ein Nettozuzug von Seiten- und Spdtein-
steigern: "Zugleich 148t sich gerade aus jlingeren Zahlen
ablesen, daB - wie allgemein bekannt - viele Kinder erst
dann ins Bundesgebiet geholt werden, wenn sie im Herkunfts-
land ihre gesetzliche Schulpflicht erfiillt haben" (Schmidt-
Hackenberg, 1982, 89). Die Jugendlichen werden also in einem
Lebensalter nicht nur eingeschleust, sondern auch wiederein-
geschleust, in dem es zum Erwerb des deutschen Hauptschulab-
schlusses bereits zu spdt ist. In Hinblick auf die Tiirkei
zeichnet sich ein KreislaufprozeB ab, der die weithin un-
l6sbaren Integrationsprobleme im Schul- und Ausbildungs-
prozef auf unabsehbare Zeit perpetuieren wiirde (Schmidt-
Hackenberg 1982, 34). Dies umreiBt eine geradezu absurde
Situation: die Politiker reden iiber die ethischen und
rechtlichen Grundlagen der Familienzusammenfiihrung - "“und
die Familien machen Kinderrotation" (Laurien, 1982, 18).

Dies sind also schon eine ganze Reihe negativer Faktoren und
objektiver Integrationshemmnisse, die erkld@ren k&nnen, warum
die gewilinschten Ergebnisse ausgeblieben sind und die uner-
wiinschten negativen Begleiterscheinungen stdndig an Boden
gewinnen.

Der KreislaufprozeB, der sich zwischen der Bundesrepublik
und der Tiirkei abzuzeichnen beginnt, k&énnte dadurch nach-
haltig unterbunden werden, indem das Nachzugsalter auf das
sechste Lebensjahr begrenzt wird. Zu diesem Schritt hat sich
die Bundesregierung aber bislang nicht entschlieBen k&nnen.



Ob aber auch weiterhin der Familiennachzug in der bisher
praktizierten Form weitergefithrt werden kann, ist indessen
auch sehr fraglich. Zu deutlich zeichnet sich eine Tendenz
ab, durch den Mantel der Familienzusammenfiihrung einen Zu-
gang zu dem ansonsten verschlossenen deutschen Arbeitsmarkt
zu erlangen. Dies wirft dann freilich alle Integrationskon-
zepte liber den Haufen, wobei allerdings fraglich ist, ob sie
auch ohne solche Entwicklungstendenzen zum Erfolg gefiihrt
hdtten.

Die offensichtlichen MiBerfolge der bisherigen Integrations-
konzepte werden mittlerweile auch von jenen. erkannt, die
lange Zeit an ihre Erfolgschancen geglaubt haben. Die Kon-
sequenz, die daraus gezogen wird, lautet dann zuweilen: wir
miilssen den Weg noch viel konsequenter gehen und das AusmaB
an sozialen und wirtschaftlichen Hilfen weit iiber das hinaus
steigern, was bisher als erforderlich erachtet wurde (etwa
Konzept der “"partnerzentrierten Integration", vgl. Holfort,
1982. Ahnlich Dickopp, 1982).

Natiirlich lieBe sich jeder beliebige Ressourcentransfer in
die Aus-, Fort-~, Weiter~ und Nachbildung ausl&ndischer Ju-
gendlicher durchfiihren, auch weit iiber das AusmaB hinaus,
das fiir vergleichbare deutsche Problemgruppen aufgewendet
wird. Nur stiinden diese Ausgaben allein unter dem Primat der
Chancengleichheit; arbeitsmarktpolitisch wdren sie kontra-
produktiv: indem mit sehr viel Aufwand die Chancen fiir einen
Einstieg in das Erwerbsleben erhdht werden, vermindern sich
die Einstiegschancen fiir deutsche Problemgruppen. In einer
Zeit leerer Kassen diirfte der Spielraum flir derartige be-
schdftiqgungspolitische Nullsummenspiele aber &uBerst be-
grenzt sein.

Durch die Bildungsreformen sind das Bildungssystem und der
Arbeitsmarkt weitgehend entkoppelt worden. Eine Riickkoppe-
lung findet liber jene Ein- und Aufstiegschancen statt, die
die Bildungsnachfrage mit den von ihr erreichten Bildungs-
abschliissen auf dem Arbeitsmarkt vorfindet.

2.2. Arbeitsnachfragebestimmende Tendenzen

Die wichtigsten Komponenten der Nachfrage nach dem Produk-
tionsfaktor Arbeit sind neben seinem Preis (in Relation zu
den Preisen der iibrigen Produktionsfaktoren) die Entwicklung
des gesamtwirtschaftlichen Produktionsniveaus sowie der
Arbeitsproduktivitdt. Nach Erreichen der Vollbeschdftigung
in der Bundesrepublik lag die Wachstumsrate des Bruttoso-
zialprodukts im Durchschnitt bis Anfang der siebziger Jahre
iber der Zunahme des Produktionsergebnisses je Beschdftig-
ten, so daB in dieser Zeit keine nennenswerten Arbejitsmarkt-
probleme aufgetreten sind, sofern man in dem Zustrom von .



auslédndischen Arbeitskréfteh kein Problem zu erblicken ver-
mag (vgl. Kapitel 2.1.1. b)).

Anfang der siebziger Jahre wurde dann eine breite Diskussion
dariiber begonnen, ob nicht die Grenzen des Wachstums er-
reicht seien und eine Strategie des Nullwachstums in Hin-
blick auf die Umwelt- und Ressourcenbegrenzung angebrachter
sei. Seltsam genug waren die Zuwachsraten des Sozialprodukts
seitdem deutlich niedriger angesiedelt als im Zeitraum der
flinfziger und sechziger Jahre. Seit Beginn der achtziger
Jahre hat sich die Wirtschaft nicht nur in der Bundesrepu-
blik dem Wunschbild der &kologischen Bewegung stark ange-
ndhert: im Zuge einer weltweiten wirtschaftlichen Rezession
stagniert das Bruttosozialprodukt in der Bundesrepublik oder
ist sogar riickldufig. Es wdre sicher falsch, die &kologische
Bewegung zu unterschédtzen, aber es ist kaum zu vermuten, daB
sich die Realitdt den dort vorgetragenen Wunschvorstellungen
anpassen wollte, zumal diese Entwicklung mit &duBerst unange-
nehmen arbeitsmarktpolitischen Konsequenzen verbunden war:
1975 {iberschritt die Zahl der (registrierten) Arbeitslosen
eine Million, Ende 1982 wurde die Zwei-Millionen-Grenze
iberschritten und es besteht wenig Zweifel, daB8 auch die
Drei-Millionen-Grenze in absehbarer Zeit iliberschritten sein
wird.

2.2.1. Die langfristigen Konjunktur- und Wachstumszyklen
(Niveaukomponente) ¢

War Konjunkturpolitik lange Zeit auf die Gl&ttung von
Schwankungen um einen Trend, so mehren sich die Zeichen, da8
eine grundlegende Trendwende stattgefunden hat: Konjunktur-
analyse wird zunehmend zur Diagnose von Wachstumsschwédche.
Konjunkturschwankungen sind zyklische Schwankungen im Aus-
lastungsgrad des gesamtwirtschaftlichen Produktionspoten-
tials, das seinerseits durch die Sachkapazitdten oder durch
das Arbeitspotential begrenzt wird (Giersch, 1977, '15).

Dabei wurde aber lange Zeit {ibersehen, daB auch die Wachs-
tumsrate des Produktionspotentials - der historischen Er-
fahrung zufolge -~ einer zyklischen Wellenbewegung unterlegen
hat. Die gegenwdrtige langanhaltende Rezession hat die Frage
neu belebt, ob wir es nicht mit einer Wachstumsschwédche zu
~tun haben, die - mit einer mehr oder weniger akzentuierten
Zwangsldufigkeit - in eine Depressionsphase einzumiinden
droht, mit allen Folgen, die sich daraus fiir den Arbeits-
markt entwickeln kénnten. Die Antworten, die Okonomen in
Hinblick auf bisherige Erkldrungsversuche von Krisenphé&no-
menen beisteuern, sind h6chst unterschiedlich. Entsprechend
der unterschiedlichen Diagnosen werden auch unterschiedliche
Therapien empfohlen, vom Riickgriff auf die Selbstheilungs-
krdfte des Marktes hin bis zu einem stetig wachsenden Inter-
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ventionskatalog staatlicher Wirtschaftspolitik im Sinne
einer aktiven Kompensationsstrategie. An Rezepten mangelt es
offensichtlich nicht, gleichwohl k&nnte die falsche Rezeptur
das Ubel verschlimmern und/oder verlédngern.

a) Technologiehypothesen

Wirtschaftshistoriker haben schon recht frih auf die Exi-
stenz langer Wellen der wirtschaftlichen Entwicklung hinge-
wiesen, wobei Kondratieff eine Zyklusdauer von etwa 50 Jah-
ren ermittelt hatte. Schumpeter (1939) hat die wirtschaft-
liche Wellenbewegungen seit Beginn der industriellen Revolu-
tion bis zum Ausbruch des Zweiten Weltkrieges in drei "Kon-
dratieff-Zyklen" eingeordnet. Zusdtzlich hat er jeder Auf-
schwungphase die zu dieser Zeit existierenden neuen Tech-
nologien und Basisinnovationen zugeordnet. Ergdnzt man die
Zeit seitdem als einen vierten Kondratieff~Zyklus, so kann
ein ideal-typisch vereinfachtes Verlaufsmuster gemdB8 Schau-~
bild 10 angenommen werden.

Mit dieser Zuordnung neuer Technologien und Basisinnova-
tionen liefert Schumpeter gleichzeitig auch die Kernhypo-
these filir die Erkldrung der Aufschwungphase: der Aufschwung
wurde durch den Durchbruch neuer Technologien getragen, die.
zu einer neuen Entfaltung der Produktivkrdfte fihrten. Neue
Produktionsverfahren fiihrten zum effizienteren Einsatz der
Produktionsverfahren sowie zu neuen Produkten; mit ihnen
konnten neue Absatzmdrkte und neue Kduferschichten erschlos-
sen werden. Diese Aufschwungphasen waren gleichzeitig Boom-
phasen filir Anbieter, die Schumpeter als "dynamische Unter-
nehmer" gekennzeichnet hat.

Folgt man diesem Erkldrungsansatz, so wurde der vierte Kon-
dratieff-Zyklus durch die Petrochemie, die Elektronik und
ProzeBsteuerung sowie eine zweite Welle der Motorisierung
(Breitenwirkung von Automobil und Luftverkehr) getragen und
hidtte etwa zur Zeit der ersten Erd&lkrise seinen Hohepunkt
tiberschritten. Der Abschwung seitdem wiirde sich dann als
eine Abschwungphase eines Kondratieff-Zyklus darstellen, der
erst zur Jahrhundertwende in eine neue Aufschwungphase min-
den wiirde. Die Abschwungphase widre demnach begleitet von
einem Defizit an neuen Technologien und Basisinnovationen,
das Wachstum des Produktionspotentials im Zuge eines techno-
logischen Patts nach unten gerichtet.

Dies alles klingt reichlich deterministisch. Es bleibt unge-
kldrt, worauf der unterstellte "Kohorteneffekt" der Techno-
logiedurchbriiche beruht und warum im Abschwung ein kollek-=
tives Defizit an Innovation und Erfindungsgeist besteht
(Glismann u.a. 1978, 5 f.). Eine m8gliche Erkldrung filir das
Abgleiten im Zuge eines Kondratieffzyklus wdre das Auftreten
von S&ttigungserscheinungen. Auf diesen Erkl&rungsansatz
soll spédter eingegangen werden. Im Kern ist die Erklérung
der langen Wellen durch Schumpeter jedoch ein Konzept der
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sich zyklisch ver&dndernden Angebotsbedingungen: Im Verlauf
der langen Wachstumswellen kommen und gehen jene "oft irra-
tionale" dynamischen Unternehmer, die allein den Aufschwung
auszuldsen in der Lage sind. Nun &dndert sich im Zeitablauf
nicht nur das Volkseinkommen selbst, sondern in aller Regel-
mé&Bigkeit auch die Einkommensverteilung zwischen den Produk-
tionsfaktoren und den damit einhergehenden sozialen Schich-
tungen. Andere Erkldrungsansédtze gehen daher zum Teil wei-~
ter, als nur eine Abfolge von Prosperitdt und Depression in
marktwirtschaftlichen Wachstumszyklen zu analysieren: weil
der Kapitalismus auch und vielleicht auch vorrangig Krisen
produziere, solle dieser durch etwas Besseres ersetzt wer-
den.

b) Verteilungshypothesen

Die Tendenz eines dezentral gesteuerten Produktions- und
Verteilungsprozesses auf der Basis von Privateigentum an
Produktionsmitteln, periodisch in eine Depression oder Re-
zession abzugleiten, ist eine der zentralen Thesen von Karl
Marx. In der Analyse der Ursachen des Aufschwungs im kapita-
listischen ProduktionsprozeB unterscheiden sich die Be-
schreibungen von Marx und Schumpeter nur unwesentlich. Der
Riickblick auf den kapitalistischen ProduktionsprozeB liest
sich im "Manifest der kommunistischen Partei" (Marx, Engels
(1848), 1966, 63) wie eine Eloge auf die Bourgeoisie: "Die
Bourgeoisie hat in ihrer kaum hundertjdhrigen Klassenherr-
schaft massenhaftere und kolossalere Produktionskrdfte ge-
schaffen als alle vergangenen Generationen zusammen. Un-
terjochung der Naturkr&fte, Maschinerie, Anwendung der Che-
mie auf Industrie und Ackerbau, Dampfschiffahrt, Eisenbah-
nen, elektrische Telegraphen, Urbarmachung ganzer Weltteile,
Schiffbarmachung der Fliisse, ganze aus dem Boden hervorge-
stampfte BevOlkerungen - welch frilheres Jahrhundert ahnte,
daB solche Produktionskrafte im SchoB der gesellschaftlichen
Arbeit schlummerten."

Ein zentraler Punkt in den Krisentheorien von Marx und sei-
nen Nachfolgern und Interpreten sind die Disproportionali-
tdten: die Relationen gewisser Aggregate neigen danach nicht
zu einer Gleichgewichtslage, sondern zu instabilen Schwan-
kungen. Allerdings entwickelte Marx - ebenso wie Schumpeter
- keine geschlossene Krisentheorie, sondern mehrere Erkléa-
rungsansdtze. Ihre Interpretation und Integration haben
seinen Anhdngern einige Schwierigkeiten bereitet bereiten
diese noch. In der Erkl&drung der Marx'schen Krisentheorie
haben sich zwei unterschiedliche Kausalketten und Erkléd-
rungsschienen herausgebildet, deren Integration nicht ohne
weiteres mdglich ist.

Die eine Erklirungschiene zielt auf die Erkldrung zyklischer
Schwankungen ab, die anderen auf den vermeintlich unaus-
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weichlichen Zusammenbruch des kapitalistischen Produktions-
prozesses (Sweezy, 1959, 114-146; Berger, 1979, 120-132).
Die erste Erkldrungsschiene verl&duft entlang einer Kausal-
kette von der Akkumulationsrate zum Beschdftigungsvolumen,
vom Beschéftigungsvolumen zum Lohnniveau und vom Lohnniveau
zur Profitrate. "Ein Fall der Profitrate unter den normalen
Spielraum wilirgt die Akkumulation ab, beschleunigt eine Kri-
se, die Krise wendet sich in die Depression, und schlieBlich
schafft diese die Bedingungen, die fiir eine Beschleunigung
(Akzeleration) der Akkumulationsrate glinstig sind" (Sweezy,
1959, 120). Natiirlich kann man diese Entwicklung im Rahmen
eines bipolaren Modells, da8 nur die beiden Klassen Kapita-
listen und Proletarier inkorporiert, als "Klassenkampf"
bezeichnen. Gleichwohl wiirden bilirgerliche Konjunkturtheore-
tiker diesem Ablaufschema kaum widersprechen, wenngleich sie
der Analyse von Geldmengen, Preisen und Staatsaktivité&ten
mehr Aufmerksamkeit geschenkt haben als Marx und seine Epi-
gonen (Mandel, 1980, 8-16; Sweezy 1959, 120 f.). Nur liefert
dieser Erkldrungsansatz keinen Anhaltspunkt fiir einen unaus-
weichlichen Zusammenbruch des Kapitalismus.

Hierzu muB noch eine weitere Disproportionalitdt hinzugefiigt
werden: die Konkurrenz unter den Kapitalisten fiihrt zwangs-
ldufig zu einem zunehmenden und unaufhaltsamen Konzentra-
tionsprozeB, "es schlagen die gr&Beren Kapitale die kleine-
ren" (Marx, 1. Bd. 1922, 610). Was dann letztlich zum Zusam-
menbruch fiihrt, ist indes vielf&ltigen Interpretationen
zugdnglich. Ob eine sekulare Unterkonsumption unausweichlich
eintritt, wird von marxistischen Interpreten unterschiedlich
beantwortet. Denkbar ist auch, daB der zunehmende Wider-
spruch zwischen der gesellschaftlichen Form der Produktion
und der privaten Aneignung des Mehrwerts als hinreichend fiir
den Zusammenbruch empfunden wird. (Sweezy, 1959, 149-187).

Die Darstellung der Krise, die zum Zusammenbruch des Kapita-
lismus fiihrt, bildet den schwdchsten Teil der marxistischen
Theorie, wenngleich sich mit der Prognose eines unausweich-
lichen Zusammenbruchs des Kapitalismus die nachhaltigsten
Hoffnungen und Erwartungen verbanden. Eine weitere Schwdche
der Marx'schen Krisentheorie kann darin gesehen werden, da8
bei dem stringenten Zwei-Klassen-Modell der EinfluB der
Staatsaktivitdt auf die Einkommensverteilung und damit auf
die Wirtschaftsentwicklung ausgeblendet worden ist: "Wie im
Falle der Krisen, so hat Marx auch niemals eine systema-
tische und formal vollst&dndige Theorie des Staates ausge-
arbeitet" (Sweezy, 1959, 188).

Dies hat fiir die Krisen im kapitalistischen System ein Oko-
nom beigesteuert, der "bilirgerlicher" Herkunft ist. Keynes
analysierte im Gefolge der Weltwirtschaftskrise der drei-
Biger Jahre die Frage, ob nicht entgegen der Annahmen der
neoklassischen Wirtschaftstheorie ein Zustand denkbar sei,



bei dem ein Gleichgewicht auf allen ilbrigen Mdrkten mit
einer substantiellen unfreiwilligen Arbeitslosigkeit einher-
gehen kann. Als Randbedingungen, unter denen dieser Zustand
denkbar erscheint, stellte Keynes vor allem drei mdgliche.
Abweichungen von den Pramlssen der kla551schen Theorie zur
Diskussion:

- Auf dem Arbeitsmarkt-kénnten sich die Nominalldhne, und
damit in Phasen der Preisstabilitdt auch die Reall&hne aus
institutionellen Griinden als nach unten starr erwelsen, o)
daB hier ein Marktausgleich blockiert ist.

- Auf dem Geldmarkt koOnnte eine Prd&ferenz fiir Kassenhaltung
eine erhShte Geldmenge absorbieren, so daB diese ohne
Auswirkung auf den Zinssatz bliebe. Das klassische Instru-
ment der Konjunktursteuerung durch Geldmengensteuerung
wiirde seiner Wirkung beraubt.

- Auf den Gilitermdrkten kdnnten die (geplanten) Ersparnisse
von den (geplanten) Investitionen abweichen, wenn diese
nicht oder nicht hinreichend zinsreagibel sind.

Die wichtigste Pr&misse ist hierbei zweifellos die Starrheit
der LShne. "Wird diese sicher nicht v&llig unrealistische
Annahme streng beibehalten, ergeben sich daraus die meisten
seiner Folgerungen: Dann ist Gleichgewicht mit Unterbeschédf-
tigung méglich" (Haberler, 1955, 499). Keynes stellt dabei
die ilibrigen SchluBfolgerungen der neoklassischen Theorie
nicht in Frage: "It is in determing the volume, not the
direction, of actual employment that the existing system has
broken down." (Keynes, (1936), 1961, 379).

Da Selbstheilungskrédfte in Richtung Vollbeschdftigung nicht
zu erwarten sind, muB nach Keynes der Staat so etwas wie
eine Reparaturleistung erbringen: im Zuge einer Globalsteu-
erung sollte der Staat durch eine aktive Fiskalpolitik
jenes Nachfragedefizit ausgleichen, das einem Erreichen der
Vollbeschdftigung entgegensteht. Die Aufgaben staatlicher
Konjunkturpolitik wurden von der Preissteuerung (Zinsen,
Léhne) hin zur Mengensteuerung (Arbeitsmarkt, effektive
Nachfrage) verlagert.

Hatte Keynes, was allerdings nicht sicher ist, den so defi-
nierten staatlichen Handlungsbedarf zur Krisenbewdltigung -
insbesondere in ihren Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt -
noch auf spezielle Konjunkturlagen zugeschnitten, so haben
seine Anhdnger das AusmaB und die Dauer derartiger Inter-
ventionen stdndig ausgeweitet.

Anfdnglich war es die Befiirchtung einer s&kularen Stagna-
tion, die aus einer zunehmenden Marktsdttigung erwachsen
kénnte. Diese von Hansen (1938) propagierte Theorie hdtte
eine permanente kompensatorische Finanzpolitik erfordert, da



- 50 -

eine systemimmanente Tendenz zur Unterkonsumption erwartet
werden muB. Dieser Denkansatz gewinnt zunehmend wieder an
Popularitdt. Nachdem eine "EBwelle", "Bekleidungswelle",
"Wohnwelle", "Motorisierungswelle" und "Reisewelle" im Sinne
eines "Nachholbedarfs" abgeebbt sind, woflir sollen die Kon-
sumenten dann ihr Geld ausgeben? Bei diesem Argument wird
hdufig Ubersehen, daB Wachstum nicht ein bloBes Fortschrei-
ben alter Strukturen ist, sondern mit einem Strukturwandel
verbunden sein wird. In der Konsumsphdre gibt es einen Wan-
del der Bediirfnisse von den industriell gefertigten Konsum-
glitern hin zu den dienstleistungsorientierten Konsumglitern
und den Freizeitglitern ("quartdre Bediirfnisse"). Dies 1l&dBt
die ziemlich sichere Prognose zu: "Es wird auf absehbare
Zeit keine S&ttigungsgrenzen geben, wohl fiir den Absatz
eines einzelnen Gutes, aber nicht filir die Expansion des
Konsumstandards als ganzen" (Schmidt, 1977, 155).

Die Existenz einer globalen S&ttigungstendenz wird denn auch
von einer anderen Schule von Keynesinterpreten, in der poli-
tischen Topographie eher links angesiedelt, nicht als Anla8
fir eine dauerhafte staatliche Kompensationspolitik vorge-
tragen: sie sehen die Stagnation eher durch die Art der
Einkommensverteilung heraufziehen. Steigen die Nominalld&hne
nicht kréaftig genug, so sei hier ein Nachfragedefizit zu
befiirchten. Mit anderen Worten: nicht die Gesellschaft als
ganzes entfaltet zu wenig Konsumbedilirfnisse, sondern die
Einkommen jener mit geringem Bediirfnissteigerungspotential
sind zu hoch und jener mit hohem Bedilirfnissteigerungspoten-
tial sind im Zweifelsfalle zu niedrig (Vogt, 1973, 7-20
sowie 179-204). Dies bildet die theoretische und politische
Basis der Kaufkrafttheorie des Lohnes und stellt zugleich
"eine allumfassende Legitimation staatlicher Umverteilungspo-
litik dar. Fiir die Vollbeschédftigung hat - wegen der starren
Léhne, siehe Keynes - die staatliche Wirtschaftspolitik.
einzustehen. Einkommensverteilung und Einkommensentstehung
sind - scheinbar und vordergriindig - entkoppelt. Schaffung
von Kaufkraft wird zum Synonym fiir Beschdftigungspolitik -
tiber "Bedarf" und "Bedirfnisse" entscheidet ein neuer Sou-
verdn: die allgegenwdrtige Prédsenz politischer und bilirokra-
tischer Entscheidungsinstanzen - Macht statt Markt!

Die Rolle des Staates erscheint jedoch in einem anderen
Licht, wenn die zyklischen Anderungen der Einkommensverwen-
dung im Verlauf langer Wellen einbezogen werden. Eine ver-
gleichende Untersuchung des Wachstumszyklus nach dem Zweiten
Weltkrieg in den wichtigsten Industriel&ndern (Glismann,
Rodemer, 1978) fiihrte zu dem - kaum liberraschenden - Ergeb-
nis, daB Investitionst&tigkeit und wirtschaftliches Wachstum
positiv korreliert sind, die Investitionstdtigkeit sich im
Abschwung deutlich abschwdcht. Hingegen haben die Staatsaus-
gaben in der Aufschwungsphase nur mdBig, in der Abschwungs-



- 51 -

phase hingegen krédftig expandiert. Dies kdnnte das Produkt
einer globalsteuernden Kompensationspolitik nach keynesia-
nischer Rezeptur sein.

Fiir eine lang zurlickreichende Untersuchung ist dies jedoch
nicht zu vermuten. Eine Untersuchung langer Wellen ab 1850
bis zur Gegenwart (Glismann u.a., 1978) kommt zu dem Ergeb-
nis, daB die Anderungen in der Investitionsaktivitdt in
Deutschland im wesentlichen durch Preisverzerrungen bzw.
-entzerrungen auf den Faktor- und Produktmidrkten hervor-
gerufen worden sind (vgl hierzu auch Schaubild 11):

- Die Investltlonstatlgkelt und das Sozialprodukt erreichen
immer dann anndhernd einen zyklischen Hohepunkt (Tief-
punkt) , wenn der Staatskonsum sich auf einem zyklischen
Tiefpunkt (HShepunkt) befand. Die Autoren vermuten (Glis-
mann u.a., 1978, 21), "daB der Staat im Trend ... in der
Produktion &ffentlicher Giiter mehr getan hat als unter
Wachstumsgesichtspunkten vorteilhaft gewesen widre"

- Weniger iiberraschend ist, daB8 die LShne eine entscheidende
Determinante der Gewinnentwicklung gewesen sind (Daten
hieriiber standen erst ab 1925 zur Verfiigung), und "dadurch
maBgeblich zum Entstehen und Verlauf der Investitions- und
Wachstumszyklen beigetragen haben" (Glismann u.a., 1978,
24) .

Der EinfluB des Staates auf den Verlauf von langen Wellen
wird noch deutlicher, wenn ein Vergleich der wirtschaftlichen
Entwicklung der Weimarer Republik und der Bundesrepublik
Deutschland ins Blickfeld geriickt wird, da fiir diesen Zeiti
raum vergleichsweise viele Parameter zur Verfiigung standen™.

Untersuchungen am Institut flir Weltwirtschaft (Glismann
u.a., 1981; Glismann, Rodemer, 1982) kommen zu dem Ergebnis,
daB die Ursachen der wirtschaftlichen Krisenerscheinungen in
der Bundesrepublik Deutschland und in der Weimarer Republik
sehr &hnlich waren. "Wachstumsschwdche und Arbeitslosigkeit
beruhten in beiden F&dllen auf einer Expansion des Staatsap-
parates sowie auf Verteilungskd@mpfen, die die Leistungsan-
reize filir Arbeitnehmer und Unternehmer, aber auch flir Sub-
sidienempfdnger aller Art, verminderten ... . Als eigent-
liche Gewinner des Verteilungskampfes schdlten sich mehr und
mehr die Subsidienempféinger und der Staatsapparat heraus".

Verteilungspolitische "Disproportionalit&ten" waren demnach
die Ursache der Krise, der eigentliche Verteilungskampf fand
nicht, wie dies das Konfliktmodell von Marx suggeriert,

! In die Betrachtung einbezogen wurden Gewinne und Gewinn-

erwartungen, Realléhne, Subventionen und Transfers, auBen-
wirtschaftliche Protektion sow1e die Kosten des Staats-
apparates. '



Schaubild 11

Lange Wellen der Produktion®und der Arbeitslosigkeit’in Deutschland 1850 - 1982
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zwischen "Kapitalisten und Proletariern" statt, sondern vor
allem zwischen Staat und produktivem Sektor. Der Staat -
eine Reparaturwerkstatt des Kapitalismus? Staatliche Gesell-
schafts- und Wirtschaftspolitik hat in beiden Epochen zur
Transformation von einer Leistungsgesellschaft hin zu einer
Anspruchsgesellschaft wesentlich beigetragen; dies war der
Motor zu den jeweiligen wirtschaftlichen Krisenerscheinun-
gen. Diese Entwicklung ging und geht einher mit einer zuneh-
menden Verkrustung und Verfestigung: alte Verteilungspositi-
‘onen werden von fest etablierten- Interessengruppen nicht
ohne Geschick hartnédckig verteidigt und neuer Verteilungs-
spielraum, der notwendig wdre, um eine Kurskorrektur einzu-
leiten, ist nicht in Sicht: das wirtschaftliche Wachstum ist
erlahmt, der Aktionsspielraum staatlicher Wirtschaftspolitik
befindet sich in der Abseitsfalle gesellschaftspolitischer
Anspriiche mit Sperrklinkeneffekt. Kurz ausgedriickt: die
Wirtschaft leidet an einer Multiplen Sklerose andauernder
Wachstumsschwdche. Wenn die Faustregel von Giersch (1983,

- a) zutreffend ist, daB die Beseitigung einer Krankheit min-
destens so lange dauern wird wie ihre Inkubation, so stehen
der Bundesrepublik - und nicht nur ihr - deutlich mehr als
die biblischen "sieben mageren Jahre" bevor. Der Wachstums-
zvklus kdnnte dann in der Tat nach dem Kondratieff-Muster
verlaufen (Schaubild 10). Zu den Basisinnovationen der neun-
‘ziger Jahre miiBte dann sicherlich auch die Entwicklung neuer
Sozialtechniken z&dhlen. Hierbei ist jedoch kaum anzunehmen,
daB sie sich an den Lehren von Karl Marx oder John Maynard
Keynes orientieren werden.

2.2.2. Die strukturellen Komponenten und der Wandel in der
Arbeitsnachfrage

Unabhdngig von der Frage, ob die globale Wirtschaftsent-
wicklung noch von einer lédngeren Stagnationsphase gekenn-
zeichnet sein wird, muB auch in Zukunft mit einem ausgeprdg-
ten sektoralen Strukturwandel gerechnet werden. Dieser re-
sultiert dann nicht aus den internen Wachstumsimpulsen,
.sondern vorrangig aus einer Anderung der internationalen
Standortbedingungen und damit einhergehend der internatio-
nalen Wettbewerbsfdhigkeit einzelner Wirtschaftszweige.

Neuere Untersuchungen haben gezeigt, daB sich die in der
Mitte der sechziger Jahre von nicht wenigen Okonomen ge-
duBerte Beflirchtung, die Hereinnahme von auslédndischen Ar-

. beitnehmern kénnte den wachstumsnotwendigen Strukturwandel
verzdgern (vgl. S. 11 f.), weitgehend bestdtigt hat (Hie-
menz, Schatz, 1977, 49-53; Nehring, 1980, 343-347; Gutachten
1983, 10 f£., Bundesvereinigqung, 1983, 12). Das Beispiel
Japans zeigt zudem, da8l eine Volkswirtschaft den wachstums-
- bedingten Strukturwandel bewdltigen kann, ohne auf auslé&n-
dische Arbeitskrdfte zurlickzugreifen. Hierdurch hat Japan



eine Wirtschaftsstruktur erlangt, die sich als international
duBerst wettbewerbsfihig erweist ohne mit nennenswerten
Arbeitsmarktproblemen konfrontiert zu sein. (Eglau, 1982).

Nach Beendigung einer Phase der relativen Unterbewertung der
D-Mark zu Beginn der siebziger Jahre wurde der vorher aufge-
staute Strukturwandel virulent. Von diesem nachholenden und
aufholenden Strukturwandel sind insbesondere jene Branchen
negativ betroffen worden, die in den sechziger Jahren iiber-
durchschnittlich stark auslédndische Arbeitskridfte attrahiert
hatten. Dies hat sich in der Arbeitsmarktentwicklung der
siebziger Jahre bereits deutlich niedergeschlagen: "Das
tendenzielle Sinken des globalen Auslédnderanteils ist also
vor allem auf Branchenstrukturwandel zulasten typischer
Ausldnderbereiche zurilickzufihren" (DIW, 1982, 458).

Diese Entwicklungstendenz wird sich auch in den achtziger
Jahren fortsetzen, vermutlich sogar in beschleunigtem Tempo.
Die Beschédftigungssituation richtet sich nicht nur nach der
sektoralen Absatzlage, sondern auch nach der Entwicklung der
sektoralen Arbeitsproduktivitdt. Und hier trifft der nach-
holende Strukturwandel nicht nur auf eine grundlegend ver-
schlechterte Absatzlage, sondern zusdtzlich auch auf einen
iberdurchschnittlichen Rationalisierungsdruck. Eine Prognose
der sektoralen Beschédftigungsentwicklung muf neben der in-
ternen Absorption sowie der AuBenhandelssalden auch eine
Schdtzung der kiinftigen Entwicklung der sektoralen Arbeits-
produktivitdten einbinden.

Eine Prognose der sektoralen Beschdftigungsentwicklung in
der Bundesrepublik ist Anfang der achtziger Jahre vom
Rheinisch-Westfdlischen Institut fiir ertschaftsforschung
flir den Zeitraum von 1980 bis 1990 erstellt worden
(Halstrick, Rettig, 1981, 117~139); auf dieser Prognose
"bauen die folgenden Projektionen und Alternativrechnungen
auf. Nach dieser Prognose wilirde sich die Gesamtzahl der
beschéftigten Arbeitnehmer innerhalb der betrachteten Dekade
um insgesamt nur 1,5 vH vermindern (Tabelle A 1), was, wie
noch dargelegt wird, eine recht optimistische Einsch&d@tzung
darstellt. Um abzusch&tzen, welchen EinfluB der sektorale
Strukturwandel sowie die Arbeitsmarktpolitik auf die Be-
schdftigungsentwicklung auslédndischer Arbeitnehmer ausiiben
kénnen, wurden zwei alternative Projektionen vorgenommen:

Variante I: die Beschdftigungs&nderungen der auslédndischen
Arbeitnehmer erfolgen branchenspezifisch gemdB8
ihrem Besch&d&ftigtenanteil im Basisjahr 1980;

Variante II: sektorale Arbeitsplatzverluste betreffen aus-
' ldndische Arbeitnehmer, an sektoralen Arbeits-
prlatzgewinnen partizipieren sie hingegen nicht.

Eine derartige Praxis wiirde eine konsequente



Anwendung des § 19 Arbeitsf&rderungsgesetz
implizieren (vgl. S. 20).

Allein auf der Basis der ungilinstigeren Branchenstrukturver-
teilung ist die Abgangsrate bei den ausl&ndischen Arbeit-
nehmern auch bei Variante I mit 3,8 vH fast dreimal so hoch
wie bei den deutschen Arbeitnehmern (-1,3 bei einem Gesamt-
durchschnitt von -1,5 vH). Einen gravierenden Beschdfti-
gungseffekt h&tte eine arbeitsmarktpolitische Strategie im
Rahmen der Variante II: der Einsatz ausldndischer Arbeitneh-
‘mer wilirde sich hier um fast eine dreiviertel Million oder
ein Drittel des Bestandes von 1980 vermindern (Tabelle A 1).

Die prognostizierte Wachstumshierarchie der Beschdftigung
fir die einzelnen Branchen ist in Schaubild 12 dargestellt.
In den Wachstumsbereichen sind vorrangig die Bereiche mit
einem hohen Humankapitaleinsatz bei der industriellen Produk=-
tion sowie die Dienstleistungsbereiche angesiedelt. Die
Breite der S&ulen entspricht dem Anteil der auslé&ndischen
Arbeitskrdfte der jeweiligen Branche an den insgesamt be-
schédftigten ausldndischen Arbeitskrédften im Jahr 1980: zwei
Drittel der ausldndischen Arbeitskrédfte sind in schrumpfenden
Branchen beschdftigt, nur etwa ein Drittel hat derzeit eine
Beschdftigung in Bereichen mit voraussichtlich expandieren-
dem Arbeitskrédftebedarf. Um die Konvergenz von sektoralem
Strukturwandel und Schwerpunkten der Beschdftigung auslédn-
discher Arbeitskrdfte zu {liberpriifen, wurden die Schwerpunkte
der Beschédftigung ausl&ndischer Arbeitskrédfte fir die zehn
wichtigsten Wirtschaftsbereiche mit der dort anzutreffenden
Beschdftigungsentwicklung kombiniert (Schaubild 13): Nur
drei der Schwerpunktbranchen mit ausldndischen Beschdftigten
(Gaststédtten- und Beherbergungsgewerbe, Kunststoffverarbei-
tung und Elektrotechnik) werden voraussichtlich ihre Beleg-
schaft ausweiten, die lbrigen - zum Teil krdftig (GieBe-
reien, Textilverarbeitung und Baugewerbe) - herabsetzen.

- Des weiteren soll gepriift werden, ob jene Bereiche, die in
der Vergangenheit lberdurchschnittlich stark ausl&dndische
Arbeitskrdfte attrahiert haben, auch zu jenen Bereichen
gehSren werden, die kiinftig einem zunehmenden Rationalisie-
rungsdruck ausgesetzt sein werden. Als Indikator filir die
voraussichtliche Stdrke des Rationalisierungsdrucks wurde
der Anteil der Rationalisierungsinvestitionen an den Ge-
samtinvestitionen ermittelt. Die so gewonnenen Ergebnisse
sind in Schaubild 14 zusammengestellt.

Fiir die zehn industriellen Wirtschaftszweige mit dem relativ
h&chsten Anteil an ausl&dndischen Besch&ftigten zeigt sich,
daB nur drei Branchen (Kunststoffverarbeitung, StraBenfahr-
zeugbau und Elektrotechnik)} einen durchschnittlichen bis
unterdurchschnittlichen Anteil der Rationalisierungsinvesti-
tionen anzeigen, alle ibrigen aber einen iilberdurchschnitt-
lichen. Dariber hinaus ist fraglich, ob die Durchschnitts-
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Schaubitd 12

Voraussichtliche Anderung (in vH) der sozialversicherungspflichtig Beschdftigten nach Wirtschaftsbereichen
in der Bundesrepublik Deutschland wadhrend des Zeitraums von 1980 bis 18990 '

GenuBmittel
Stahlverformung u.a.
Steine und Erden
Stahterzeugung
Holzverarbeitung
ersteliung von

GieBlerei

 StraBenfahrzeugbau
Bekleidungsgewerbe

Zellstoff, Papier
Textilverarbeitung

Nahrungs- und
Zieherei,
EBM-Waren
Eisen- und
Sdgewerke,
Baugewerbe

|

Kunststoffverarbeitung

ewerbe

Organisationen ohne Erwerbscharakter, private Haushalte
Gesundneits-, Veterindrwesen

EDV-Anlagen, Buromaschinen

Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe

W
Rechts-und Wirtschaftsberatung
Handetl

Chemische Industrie
Elektrotechnik
Versicherun

Deutsche Bundespost
Bergbau
Maschinenbau

Die Hohe der Saulen entsprichl- der vorgussichtlichen Anderung der Beschdftigtenzahl in vH der Beschaftigten von 1980 bis 1990.

Die Breite der Sdute entspricht dem Anteil der sozialversicherungsptiichtig beschattigten Auslander des jeweiligen Wirtschaftsbereichs an den in allen
Wirtschaftsbereichen sozialversicherungspflichtig beschaftigten Auslandern.

9¢



Schaubitd 13

Wirtschaftsbereiche mit hohem Ausldnderanteil in der Bundesrepublik Deutschland
‘nach . den Ausldnderquoten® und der voraussichtlichen Beschqftlgungsentwmklungb
-von 1980 bis 1990 -
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ADie Hohe der Saulen entspricht dem Anteit der sozialversicherungspftichtig beschattigten Ausiander an den in
dem betreffenden Wirtschaftsbereich sozialversicherungspflichtig Beschdaftigten.
Die Breite der Sdulen entspricht dem Anteil der sozialversicherungspflichtig beschdftigten Ausldnder des
jeweiligen Wirtschattsbereichs an den in allen Wirtschattsbereichen sozialversicherungspflichtig beschattigten
Ausldndern.
Die Lénge der Pfeile entspricht der voraussichtlichen Anderung der Beschoftngtenzohl in vH der 1980 Beschdftigten
im Zeitraum von 1980 bis 1990.

@__.

_ Quelle: Auszug und Umrechnung der Tabelle A 1



Durchschnitt des
Verarbeitenden

Verarbeitenden
Gewerbes

Durchschnitt des
Gewerbes

58

14
Wirtschaftszweige mit hohem Auslanderanteil in der Bundesrepublik Deutschland

nach den Ausldnderquoten und dem Anteil der Rationalisierungsinvestitionen

im Jahr 1980

Schaubild
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eil der soziciversicherun%spflichtig beschdftigten Ausldnder an den im betreffenden Wirtschaftszweig

Durcnschnitt der Jahre 1979 bis 1381

soziaiversicherungspflichtig

Ant
% Anteil der Rationalisierungsinvestitionen an den Gesamtinvestitionen des jeweiligen Wirtschaftszweiges im

9pie Breite der Sdulen entspricnt dem Anteil der soziclversicherungspflichtig beschaftigten Ausldnder
andem im Verarbeitenden Gewerbe insgesamt soziglversicherungsptlichtig beschdftigten Ausidndern.

Quelle: Auszug aus Tabelle
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werte der Vergangenheit in Hinblick auf den Anteil der Ra-
tlonallslerungs1nvest1tlonen an den Gesamtinvestitionen

eine besonders gute Approximation des voraussichtlichen
Rationalisierungsdrucks der achtziger Jahre darstellen. Eine
Untersuchung der sektoralen Schwerpunkte des kiinftigen Ein-
satzes von Industrierobotern (den "eisernen Gesellen" kiinf-
tigen Rationalisierungsdrucks) identifiziert folgende vor-
rangige Anwendungsbereiche (Meier, 1982): StraBenfahrzeug-
bau, Elektrotechnik, Maschinenbau und Kunststoffverarbei-
tung.

All dies fiihrt zu folgender. SchluBfolgerung: kiinftig zeich-
nen sich zunehmende "Disproportionalitdten" zwischen den
Eingliederungschancen ausl&ndischer Arbeitskrédfte in das
Erwerbsleben sowie den aus der demographischen Komponente
erwachsenden Eingliederungswiinschen ab. Die gesinnungsethi-
schen Hochseilakte der Integrations-Befiirworter ("Das Grund-
prinzip aller menschlichen Wanderungsbewegungen muB sich
dariiber hinaus in einem humanitdren und internationalisti-
schem Zeitalter iiber alle zeitweiligen Schwierigkeiten
durchsetzen: Nd@mlich, daB8 alle Migranten vom Schlechteren

zum Besseren wandern, was immer das im einzelnen Fall bedeu-
ten mag, ...". Gehmacher u.a., 1978, 17). vollziehen sich"
zunehmend jenseits des als zu eng empfundenen Netzes arbeits-
marktstatistischer Tendenzen. Zu diesen gesinnungsethischen
Abseitspositionen k&nnte man mit Brecht (1978, 181) insbeson-
dere folgendes anmerken:

"Ein guter Mensch zu sein! Ja, wer wlr's nicht gern?
Sein Gut den Armen geben, warum nicht?
Wenn alle gut sind, ist Sein Reich nicht fern.
Wer s&Be nicht sehr gern in Seinem Licht?
Ein guter Mensch sein? Ja, wer wdr's nicht
gern?. '
Doch leider sind auf diesem Sterne eben
Die Mittel k&rglich und die Menschen roh.
Wer moéchte nicht in Fried und Eintracht leben?
Doch die Verhdltnisse, sie sind nicht so!™"

Auch hier wird - &hnlich wie im Bildungssektor - der Fessel-
ballon eskalierter Erwartungen in den harten Wind der Rea-
litdt des Arbeitsmarktes geraten. Zur Realit&@t jedoch gibt
es nur eine Alternative: die Reise nach Utopia. Zur BewuBt-
seinlage in Hinblick auf die Realit&dt gibt es freilich auch
eine Alternative getreu dem Hegel'schen Motto: "Um so schlim-
mer fiir die Tatsachen!" Das erspart immerhin die Reiseko-
sten. Dem steht allerdings folgende Basiserkenntnis des
Linkshegelianers Karl Marx entgegen: "Die Philosophen haben
die Welt nur verschieden interpretiert, es k&mmt darauf an,
sie zu verdndern." Nach liber hundert Jahren Erfahrung mit
der Umsetzung transzendentaler Ideengebdude ist nicht unver-
stdndlich, wenn die Antithese zunehmend Gehdr findet: "Die



Geschichtssphilosophen haben die Welt nur verschieden ver-
dndert; es k&mmt darauf an, sie (die Welt) zu verschonen.™
(Marquard, 1982, 13). ‘

3. Arbeitmarktbilanzen, Faktorpreise und Krisenbew&lti-
gungsstrategien

Die Frage, ob der Arbeitsmarkt auch marktwirtschaftlichen
Prinzipien unterworfen sein sollte, wird h&chst kontrovers
beantwortet. Die Antwort wird auch durch den Umstand er-
schwert, daB auf dem Arbeitsmarkt nicht Arbeitsnachfrager
(Arbeitssuchende) und Arbeitsanbieter (Unternehmen und Be-
triebe) den wichtigsten Teil der Vertragsvereinbarungen
(Arbeitsentgelt sowie Arbeitsbedingungen) treffen, sondern
dies in aller Regel durch Unternehmerverbdnde und Gewerk-
schaftsorganisationen festgelegt wird. Gleichwohl kann
grundsdtzlich zwischen einem marktwirtschaftlichen und einem
interventionistischen Paradigma in der Arbeitsmarkt- und
Beschdftigungspolitik unterschieden werden (Soltwedel, 1982,
2-7).

Das marktwirtschaftliche Paradigma basiert auf der grund-
legenden Annahme liberalmarktwirtschaftlichen Okonomiever-
stdndnisses, daB Mdrkte auf Verdnderungen relativer Preise
als Ausdruck verdnderter Knappheitsverhéltnisse reagieren
werden. Dies wdre, zumindest im Prinzip, auch den Gewerk-
schaften und Unternehmensverbdnden, als Sachwalter fremder
Interessen, bei der Setzung der Preissignale mdéglich. "Voll-
beschdftigung” ist in diesen Rahmenbedingungen kein ope-
rationales Konzept: wird ein hdherer Beschdftigqungsstand
oder eine geringere Arbeitslosigkeit als die, die gerade
herrscht, von den Tarifparteien gewlinscht, setzt dies ein
niedrigeres Niveau der ReallShne und/oder Enderungen in der -
sektoralen, regionalen oder vertikalen Lohnstruktur voraus.
Alsdann verbleibende Arbeitslosigkeit wird mit "natiirlicher"
oder "freiwilliger" Arbeitslosigkeit identifiziert. Wird
allerdings verhindert, daB sich verdnderte Knappheiten in
Preissignale umsetzen, wird auf dem Arbeitsmarkt Arbeits-
losigkeit in dem Sinne auftreten, daB bei einem gegebenen
Reallohnsatz Arbeitssuchende in gr6Berer und sogar zuneh-
mender Zahl keine Beschdftigungsm&glichkeit finden.

Die Blockierung des oben beschriebenen Preismechanismus wird
von den Vertretern des interventionistischen Paradigmas
zumindest billigend in Kauf genommen, sei es, weil

- kein Vertrauen in die Wirksamkeit marktw1rtschaft11cher
Anpassungsprozesse gesetzt wird;

- das sich alsdann ergebende Marktergebnis als nicht akzep-
tabel aufgrund anderer Zielsetzungen erscheint.

Mit zu den interventionistischen Strategien z&hlt dabei eine



Tarifpolitik der Gewerkschaften, die ein Reallohnniveau
anstrebt oder verteidigt, das in hohem Umfang mit unfreiwil-
liger Arbeitslosigkeit einhergeht. Dies schlieBt freilich
nicht aus, daB Vertreter des interventionistischen Paradig-
mas die Folgen .des blockierten Marktmechanismus, ndmlich
Arbeitslosigkeit, gern beseitigen méchten.

~Aus welchen Griinden auch immer: die Analyse und Prognose von

voraussichtlichen Ungleichgewichten auf dem Arbeitsmarkt ist

nur im Umfeld eines interventionistischen Paradigmas ange-
zeigt. Dies sei den Versuchen vorausgeschickt, die Ungleich-

gewichte auf dem Arbeitmarkt in Form von Arbeitsmarktbilan-
zen quantitativ darzustellen.

3.1. Arbeitsmarktbilanzen: quantitative Extrapolations-
. modelle?

Da die demographischen Komponenten (bis auf die Wanderungen)
gut und die Erwerbsquoten einigermaBen sicher prognostizier-
~ bar sind, erscheint eine Projektion des einen Arbeitsplatz

- nachfragenden Personenkreises relativ unproblematisch. In
Schaubild 15 sind dies die drei oberen Kurven. Bis 1990 wird
das Erwerbspersonenpotential kontinuierlich zunehmen und:
danach wieder kontinuierlich abnehmen und im Jahr 2000 (un-
terste Variante) wieder das Niveau von 1975 erreichen, erst
1995 (ebenfalls untere Variante) wird das Niveau des der-
~zeitigen Arbeitskrdftepotentials unterschritten.

Bei den Modellrechnungen werden drei alternative Annahmen
getroffen (vgl. Schaubild 15). In der obersten Variante wird
(durch Familiennachzug) ein Nettosaldo der Fort- und Zuziige
von 55 000 Ausl&ndern pro Jahr unterstellt; zusdtzlich wurde
im Zuge der Bffnung des EG-Arbeitsmarktes gegeniiber Grie-
chenland und vermutlich Spanien und Portugal von 1988 bis
1992 eine Nettozuwanderung von 30 000 Personen pro Jahr -
‘insgesamt also 150 000 - in Rechnung gestellt (vgl. Klauder
u.a., 1982). Ein Nettozuwanderungssaldo von 55 000 Personen
entspricht dem des Jahres 1978; 1979 waren die Nettozuzlige
‘gut dreimal und 1980 fast fiinfmal so hoch (vgl. Tabelle 1).

In der untersten Projektion wird von der Annahme ausgegan-
gen, daB die Zahl der ausldndischen Erwerbspersonen auf dem
derzeitigen Stand von 2,5 Millionen Personen verharrt. Dies
wiirde voraussetzen, daB die durch den Altersaufbau der der-
zeitigen ausld&ndischen Wohnbev&lkerung bedingte zukiinftige
Expansion des Erwerbspersonenpotentials durch entsprechende
Nettofortzilige ausldndischer Erwerbspersonen kompensiert
wlirden. Die Differenz zwischen diesen beiden Extremannahmen
umschlieBt ein Erwerbspersonenpotential von gut 1,5 Milli-
onen Ausldndern. Bei der mittleren Variante wurde ein Wan-
derungssaldo von Null angenommen; aufgrund der demogra-



Schaubild 15

Arbeitsmarktbilanz in der Bundesrepublik Deutschland von 1965 bis 2000

. . bei Auslénder-
Mio - : . wanderungssaldo

. von « 55000 pro Jahr
29 .

Mio

bei Ausldnder~
wanderungssaldo
“ von Null

28 bei 2,5 Mio
ausldndischen
Erwerbspersonen

ab 1981

~ bei 4-4,5%
Wirtschaftswachstum

\ Stille Reserve

\
N\ //

—

26 bei 3-3,5%

Wirtschaftswachstum

registrierte
Arbeitslose

29

- 26

ad - @

25

bei 2-2,5%
Wirtschaftswachstum

24

25

1865 1970 1975 1980 1985 1990 1995
Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit, Nirnberg.

24
2000

29



phischen Komponenten der derzeitigen Wohnbev&lkerung wilirde
sich auch danhn das Erwerbspersonenpotential der Ausldnder
bis zum Jahr 2000 um gut eine halbe Million Personen er-
hdhen.

Die Beschédftigungschancen des Erwerbspersonenpotentials
richten sich nach dem Bedarf an Arbeitskrédften. Die Projek-
tion von Liicken zwischen beiden Grd&Ben, setzt, wie eingangs
dargelegt, ein interventionistisches Paradigma voraus. Dem
Rechnung tragend, ist die Projektion der Arbeitsnachfrage in
Schaubild 15 wie folgt konzipiert: die Nachfrage nach Ar-
beitskrdften vermindert sich bei vorgegebenem Bruttosozial-
produkt nach MaBgabe des Produktivitdtsfortschritts (defi-
niert als Anderung des Bruttosozialprodukts je Beschdftig-
ten), und sie erhSht sich um die Marge, um die die Zuwachs-
rate des Bruttosozialprodukts jene der Beschdftigtenproduk-
tividt lbersteigt. Dabei ist die Rate des Produktivitdts-
fortschritts nicht unabhidngig vom Wirtschaftswachstum: bei
niedrigem Wirtschaftswachstum ist sie h&her, bei mittlerem
etwa gleich und bei hohem niedriger angesiedelt als dieses -
selbst. Aus diesem Grund wdre ein Wirtschaftswachstum in der
GrdBenordnung von 2 bis 2,5 vH mit einer permanenten Schrump-
fung des Arbeitskrdftebedarfs verbunden; nur bei einem Wirt-
schaftswachstum von 3 bis 3,5 vH k6nnte der -derzeitige Ar-
beitskrdftebedarf konstant gehalten werden, was freilich bis
1990 noch einmal einen drastischen Anstieg der Erwerbslosen
bedeuten wiirde: die Zahl der Erwerbslosen kdnnte dann in
Gr8Benordnungen bis zu vier Millionen Personen hineinwachsen.
Diese Zahl wlirde sich noch einmal krdftig erhdhen, wenn man
die Trendlinie der bisherigen Effektivwerte (unterste ge-
strichelte Linie) weiter extrapolieren wiirde.

Die Trendwende auf dem Arbeitsmarkt aufgrund des Geburten-
riickgangs der deutschen Wohnbevdlkerung in den neunziger
Jahren wird demnach zu keinem Umschlagen der derzeitigen
Beschdftigungssituation fiihren: "Wird es also in den 90er
Jahren wieder zu wenig Arbeitskr&@fte geben? Diese Gefahr
diirfte sehr gering und eher das Gegenteil der Fall sein."
(Klauder, 1982, 277). Anders gewendet: die Arbeitsmarkt-
chancen der jugendlichen Auslédnder und der durch sektoralen
Strukturwandel freigesetzten ausl&ndischen Arbeitskréfte
werden sich bis zur Jahrhundertwende voraussichtlich nicht
splirbar verbessern. '

Die Modellrechnung hat die Rate des Wirtschaftswachstums
vorgegeben, das wiederum in Abhdngigkeit vom Reallohnniveau
betrachtet werden muBi. Da dies - annahmegemd&B - ausgeblendet
ist, sind die dargestellten Abl&ufe das Ergebnis eines quan-
titativen Extrapolationsmodells. Allerdings ist dies auch
sein erkldrter Zweck: es soll die Gr&Benordnungen kiinftiger
und méglicher Problemlagen auf dem Arbeitsmarkt aufzeigen.



Der Problemdruck, dem der Arbejitsmarkt bis zur Jahrhundert-
wende ausgesetzt sein wird, ist dabei allerdings uniiberseh-
bar in des Wortes doppelter Bedeutung.

3.2. Faktorpreise und Nachfragereaktionen

Wie bereits dargelegt (Kapitel 2.2.1.), sind die Diagnosen-
in Hinblick auf die derzeitige Wachstumsschwdche héchst ‘
unterschiedlich, entsprechend differieren die Therapievor-
schldge., Die gr68te Plausibilitdt kann jener Erkldrungs-
ansatz verbuchen, der ein klassisches Disproportionalité&ten-
phdnomen bei der Einkommensverteilung unterstellt, wie es
schon von Marx beschrieben wurde (vgl. S. 47). Im Verlauf
des Aufschwungs steigen die Ldhne (real) stdrker als es dem
verteilungsneutralen Produktivit&tsfortschritt entsprochen
hdtte. Die dadurch eingeleitete Gewinnkompression fiihrt zu-
einer Verminderung der Investitionstdtigkeit, nicht, wie
einige meinen, weil den Unternehmen das "Geld fehlt", son-
dern weil sich viele Investitionen weniger rentieren”. Das
-Beschédftigungsvolumen im Investitionsgliterbereich wird re-
duziert, was neuerdings auch mit dem Begriff "Investitions-
streik" umschrieben wird. Infolge gestiegener Lohnkosten je -
Produkteinheit wird in den Investitionen auch zunehmend

Dieses grundlegende MiBlverstdndnis der Wirkungsweise des
Allokationsmechanismus marktwirtschaftlicher Prozesse ist
im Zusammenhang mit der Auseinandersetzung mit dem neuen
Mietrecht iliberdeutlich geworden. Gegner der Mietrechts-
‘dnderung argumentierten nicht gerade selten mit dem Hin-
weis, es sei doch v6llig unsinnig, den privaten Wohnungs-
eigentiimern "Milliarden in den Rachen zu schieben", denn
fiir eine derart unrentable Investition wie -Wohnungsbau
wirden die so umverteilten Mittel doch sicherlich nicht
verwendet. Freilich, aus Geldmangel hatten sich die Haupt-
trdger des freifinanzierten Wohnungsbaus - die privaten
Lebensversicherungsgesellschaften - aus dem Wohnungsmarkt
nicht zurlickgezogen. Auf der gleichen Linie bewegt sich
das Argument, die Investitionsschwdche k&énne ja wohl nicht
auf die Ursache "mangelnden Profits" zuriickgefihrt werden.
SchlieBlich kauften groBe Aktiengesellschaften (genannt
werden hdufig Siemens und VW) mit liguiden Mitteln lieber
Bundesschatzbriefe, als diese im eigenen Unternehmen zu
investieren. Einige Zeitgenossen scheinen die Gemeinwohl-
pflicht des Eigentums (Art. 14, 2 GG) systematisch dahin-
gehend zu interpretieren, daB ein Investor unter allen
denkbaren Anlageformen die ungiinstigste zu wdhlen habe.
Dann freilich wird ein Schuh daraus: statt dies in jedem
Einzelfall umst&dndlich nachzupriifen, kdnnte der Staat ja
gleich diese Mittel selbst einsammeln und diese dann ziel-
gerichtet einsetzen: In den Wohnungsbau, in die Werftin-
dustrie, in die Stahlindustrie ...



arbeitssparender technischer Fortschritt inkorporiert, was -
nicht erst 'seit kurzem als “Wegratlonallsleren von Arbeits-
pldtzen" bezeichnet wird.

Haben die Gewerkschaften erst einmal ein h&heres Reallohn-
niveau erkdampft, als es mit ?inem gewlinschten Maf an Unter-
beschdftigqung vereinbar widre™, reagiert der Arbeitsmarkt
ziemlich schnell: "Der Lohn bestimmt in diesem Fall, wie
hoch das Grenzprodukt sein muBl, und das Entlassen und Weg-
rationalisieren von Arbeit, vor allem von unterdurchschnitt-
lich produktiver Arbeit, sorgt dafiir, daB das Grenzprodukt
"mit dem Lohn steigt. Diejenigen, die beschdftigt bleiben,
erlangen den Vorteil hoherer Lohne, aber die anderen ver-
lieren das natiirliche Recht auf Arbeit zu einem Lohn, der
dem Marktwert ihres Grenzprodukts entsprechen wiirde. Das
Ergebnis ist klassische Arbeitslosigkeit ... . Das sind
harte Sachzwdnge, gegen die man aufbegehren mdchte; und es
ist kein Wunder, daB sich das Aufbegehren zundchst gegen das
Modell richtet, das so etwas voraussagt. In der Realitédt
richtet sich das Aufbegehren gegen die Verhdltnisse, fiir die
dieses Modell steht, also gegen die Wettbewerbswirtschaft,
die neuerdings abschdtzig Ellenbogengesellschaft genannt
wird." (Giersch, 1983, b, 3 f.). :

Zu diesen Disproportionalitéten zwischen den Produktions-
faktoren tritt hinzu, daB der Staat seinen Anteil am Sozial-
produkt kr&ftig ausgeweitet hat, um die "6ffentliche Armut"
zu bekdmpfen und einen Klondike in der Produktion "sozialer
Gerechtigkeit"” zu befriedigen, was freilich Jjene zu bezahlen
haben, die das Sozialprodukt erstellt haben (vgl. S. 52 f.).

Hat in der Vergangenheit die Keynesianische Medizin das
Fieber ausgeldst, so wird der Therapievorschlag nicht selten
in die gleiche Richtung gezielt, nur mit einer sté&rkeren
Dosierung: staatliche Besché&ftigungsprogramme sollen das .
Ubel kurieren. Werden derartige Programme durch Geld-
schépfung finanziert, so verpufft ihre Wirkung weitgehend in
inflatorischen Prozessen. Dies hilft zumindest auf kurze
Sicht, denn dadurch kommt es bei ansonsten starren Nomi-

1 Mit dieser Aussage ist durchaus vereinbar, daB der Arbeits-

markt wegen der demographischen Komponente auch ohne die
anhaltende Rezession mit erheblichen Anpassungsproblemen
konfrontiert worden wdre (vgl. S. 6 oben). Mit einer
vorausgreifenden Beschdftigungspolitik wdre dann nur ein
Lohnanstieg unter dem beschdftigungsneutralen
Produktivitdtstrend kompatibel gewesen, und nicht, wie in
den siebzigexr Jahren, ein Lohnanstieg, der diesen Trend
deutlich Uberschritt (Giersch, 1983 b, 13).



nalldhnen zu Reallohnsenkungen, die fiir sich genommen ex-
pansiv wirken. Dies gilt freilich nur, solange bei den Lohn-
empfdngern Geldillusionen vorherrschen. Sind sie durch einen
Lernproze8 entwertet, hdlfe nur noch eine Inflationsbe-
schleunigung, allerdings als Schraube ohne Ende. Je lédnger
diese Phase dauert, um so gr6B8er werden die Erwartungsturbu-
lenzen, desto schmerzhafter wird aller Erfahrung nach die
Stabilisierungskrise der Erwartungskorrekturen. Oder aber
der Staat finanziert die Beschdftigungsprogramme durch eine
ErhShung der Abgabenlast. Doch dies wird allzuleicht ein
beschdftigungspolitischer Wettlauf zwischen Hase und Igel:
mittelfristig vernichtet der Staat in der Privatwirtschaft-
mehr Arbeitsplédtze, als er durch seine Beschdftigungspro-
gramme geschaffen hat. Der Anteil der im staatlichen Ein-
fluBbereich Besch&dftigten steigt unablédssig bei insgesamt
sinkender Besch&ftigung: ein Weg, auf dem Schweden schon
eindrucksvoll weit vorangeschritten ist. Am Ende des Weges
steht dann freilich eine andere Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung bei der der Markt wenig und staatliche Pla-
nung - fast - alles reguliert.

Soweit wollen im allgemeinen jene nicht gehen, die ein
scheinbar anderes Rezept zum Tragen bringen wollen: wenn
Arbeitsplédtze knapp und Arbeitskr&fte reichlich vorhanden
sind und die Marktkrdfte hier - scheinbar und vordergriindig
~ keinen Ausgleich schaffen k&nnen, so gelte es eben, die
knappen Arbeitsplédtze "gerechter" auf die zu reichlichen
Arbeitskrdfte zu verteilen. Das klingt nach Solidargemein-
schaft und Ndchstenliebe, analog dem Heiligen Martin, der
seinen Mantel teilt. Reallohnverzicht klingt nach "Lohn-

raub", "Profitgier", "Umverteilung von unten nach oben" und
dergleichen schrecklichen Vokabeln mehr. Nur: was steht
- Okonomisch - hinter dieser griffigen Forderung, die Ar-

beit soclle gerechter verteilt werden, und zwar durch Ar-
beitszeitverkiirzung, denn gleichm&Biger wilirde sie auch durch
eine Reallohnstrategie verteilt, aber eben durch ein gréBe-
res Arbeitsvolumen.

3.3. "Gerechte" Verteilung der Arbeit als Krisenbew#dlti-
gungsstrategie: Mengensteuerung bei falschen Preisen?

Die meisten Vorschlédge zur Arbeitszeitverkiirzung gehen von.
einem mechanistischen Modell aus. Beobachtet wird ein star-
ker Anstieg der Arbeitsproduktivitdt je Stunde. Bei stagnie-
rendem Bruttosozialprodukt kann dies dann mit einem gerin-
geren Arbeitsvolumen (= Beschdftigtenstundenzahl) erzeugt
werden. Bleibt die Arbeitszeit unveré&ndert,. sinkt die Zahl
der Erwerbstdtigen und Arbeitslosigkeit stellt sich ein.
Arbeiten die etwa 20 Millionen abhingig Beschédftigten

12,5 vH Stunden weniger (etwa statt 40 nur 35 Wochenstun-
den), so stiege dadurch die Zahl der Arbeitsplédtze um
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2,5 Millionen: exakt die Zahl der derzeit Arbeitslosen.
Dahinter steht die Vorstellung, es gdbe so etwas wie einen
Arbeitsvolumenfonds, der - leider und aus welchen Griinden
auch immer -~ nicht vermehrt werden kdnne, durch die in Aus-
sicht genommenen UmverteilungsmaBnahmen allerdings auch
nicht vermindert wiirde (Gutachten 1983, 74 f.). Beide Pri-
missen sind jedoch fraglich.

Der erste Teil der Hypothese unterstellt, Wachstum des So-
zialprodukts und der Arbeitsproduktivitdt seien exogen vor-
gegeben, Arbeitslosigkeit das Residuum. Diese Wirkungskette
148t sich auch anders herum interpretieren: "Der Zuwachs des
Sozialprodukts je Arbeitsstunde, also die Stundenproduktivi-
tdt, war deshalb so stark und stédrker als der Zuwachs des
Sozialprodukts insgesamt, weil wir durch Lohndruck all das
aus dem ProduktionsprozeB herausgedrdngt haben, was nicht
produktiv genug war: die Arbeitskrdfte, die unterdurch-
schnittlich qualifiziert waren, und die Arbeitspldtze und
die Teile des Sachkapitals, die dem Lohndruck nicht stand-
halten konnten. ... Da sind die Mengen falsch geworden, weil
ein wichtiger Preis nicht gestimmt hat, nd@mlich der Real-
lohn." (Giersch, 1982, 15). Dieser Erkenntnis scheinen sich
zuweilen auch Gewerkschaftsvertreter nicht zu entziehen,
etwa, wenn D&ding (1983) formuliert: "In der Zwickmiihle
zwischen Reallohnsicherung und Arbeitszeitverkiirzung kann es
kein Zaudern geben, wenn wir unsere politischen Postulate
ernst nehmen."

Offnet die Arbeitszeitverkilirzung einen Weg aus dieser Zwick-
miihle? Die Antwort hdngt davon ab, wer ihre Kosten trdgt und
wie sie ausgestaltet wird. Soll das zur Disposition gestell-
te Arbeitsvolumen zumindest durch die UmverteilungsmaBnahme
keinen Schaden erleiden, so muB diese nicht nur arbeits-,
sondern gesamtkostenneutral erfolgen. Die kollektiven Kurz-
arbeiter (abzliglich derjenigen, die bereits kurzarbeiten,
immerhin mehr als eine Million Erwerbst&dtiger?) hdtten also
nicht nur einen proportionalen (Nominal-)Lohnverzicht zu
iiben, sondern auch filir die zus&tzlichen Aufwendungen durch
betriebs- und arbeitsorganisatorische Anderungen einzustehen
(Oetker, 1983). Der Lohnverzicht wdre dann (liber Arbeits-
pldtze und/oder Branchen gemittelt?) eher in der Gr&B8en-
ordnung von 20 vH angesiedelt. Fiilhlen sich schon viele Ar-
beitnehmer durch den Abbau von #berstunden als "Voropfer"
der Arbeitsmarktsituation, so wdren die Gewerkschaften hier
sicherlich in der Zwickmiihle, das Feld "Reallohnsicherung”
Zu rdumen.

Auch die Umverteilung dieser Kosten an die Unternehmer er-
6ffnet lediglich eine andere Zwickmiihle: durch die alsdann
gestiegenen Reallohnkosten je Erwerbstdtigenstunde vermin-
dert sich das rentabel erstellbare Sozialprodukt, und es



erhdht sich der Anreiz zu Rationalisierungsinvestitionen -
im Endeffekt schrumpft das verteilbare Arbeitsvolumen, und
dies, keineswegs unwahrscheinlich, so stark, da8 mehr Per-
sonen aus dem Arbeitsmarkt herausgedrdngt werden, als zu-

sdtzlich infolge dieser MaBnahme dort eingeschleust werden.

Doch sei unterstellt, eine arbeitsvolumenneutrale L&sung sei
durch addquate Kriterien und Preisgabe der Prdmisse "Real-
lohnsicherung" denkbar und auch machbar, wiirde dies zumin-
dest dann den Arbeitslosen aus der Zwickmihle helfen? Leider
weit gefehlt: der Mikrokosmos beruflicher Qualifikation im
Heer der Arbeitslosen hat mit der beruflichen Qualifikation
im Makrokosmos der (noch) Beschédftigten wenig gemeinsame
Schnittmengen (Kaltefleiter, 1983, 11). tber 60 vH der Ar-
beitslosen, aber nur knapp 30 vH (vgl. S. 32) der Erwerbstd-
tigen sind unqualifizierte Arbeitskr&fte. Dies bestdtigt
die eingangs zitierte Hypothese, da8 hohe Reall&hne selektiv
wirken: als eine Umverteilung von unten nach oben, aber
innerhalb der gleichen "Klasse", wenngleich auch nicht der-
selben "Schicht". Ein Ausweg aus dieser Zwickmiihle k&nnte
auch darin gesehen werden, daB das Arbeitsangebot durch
hinreichende Aus-, Fort- und Weiterbildung der sich dann -
vielleicht - bietenden Nachfrage angepaBt wird. Hierzu ist
anzumerken, daB sich das notwendige Qualifikationsmuster
vermutlich schneller &ndern wird, als derartige MaBnahmen an
Zeit beanspruchen werden - Kostenfragen einmal ausgeblendet.

Was die Art der Arbeitszeitverklirzung anlangt, so ist zwei-
erlei anzumerken (Soltwedel, Walter, 1982):

- eine auf eine Verkiirzung der Wochenarbeitszeit angelegte-
Strategie bringt beschdftigungspolitisch kaum etwas, aber
mit Sicherheit VerdruB: bei den Aufriickenden , weil dies
mit herberen Realeinkommensverlusten verbunden ist, als
urspriinglich erwartet wurde, und bei den Nachriickenden,
weil sie die in sie gesetzten Qualifikationsanforderungen
nicht erfiillen k&nnen;

- eine auf Verkilirzung der Lebensarbeitszeit abzielende .
Strategie ist die mit Abstand gesamtgesellschaftlich teu-
erste Option, das "Herauskaufen bestimmter Erwerbst&dtigen-
gruppen aus dem Arbeitsmarkt" hat groBe Ahnlichkeit mit
dem EG-Agrarmarkt.

Gleichwohl ist die letztgenannte Strategie vermutlich die
arbeitsmarktpolitisch einzig effiziente, vorausgesetzt al-
lerdings, es kommt hierbei nicht zu einer Umschichtung zwi-
schen offiziellem Arbeitsmarkt und Schattenwirtschaft. Dies
allerdings ist duBerst wahrscheinlich und er&ffnet eine neue
Zwickmiihle. '
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3.4. Stille Reserve und Schattenwirtschaft: auch oder
lediglich ein Randgruppenph&nomen?

Die Hbhe des Sozialprodukts als Gradmesser des Wohlstandes
ist von zwei Seiten her kritisch betrachtet worden: zum
einen weist es Bereiche aus, deren Zunahme als Wohlstands-
mehrung interpretiert zweifellos fragwlirdi; ist. Eine Zu-
nahme von Verkehrsunf&dllen und daraus resultierender Kran-
kenhausleistungen mehren zwar das Sozialprodukt, aber wohl
kaum den Wohlstand einer Volkswirtschaft. Zum anderen gibt
es eine Reihe von 6konomischen Aktivitdten, die im MeBkon-
zept der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung nicht enthal-
ten sind sowie negativer Begleiterscheinungen der materiel-
len Gliterproduktion, wie zunehmende Umweltbelastung, fiir die
das gleich zutrifft. Allerdings sind alle bisherigen MeB8kon-
zepte, die diesen Faktoren im Rahmen eines neuen Wohlstands-
indikators Rechnung tragen wollen, noch nicht sehr weit
gediehen (Giersch, 1977, 16 f£.). Gleichwohl ist zu fragen,
ob die konventionellen MeBkonzepte nicht systematische Ver-
zerrungen mit unterschiedlichen Entwicklungstendenzen ent-
halten, insbesondere in Hinblick auf die Entwicklung der
sogenannten Schattenwirtschaft. :

Die "klassische" Untergrundwirtschaft des kriminellen Um-
feldes mit den fiUnf "klassischen" T&tigkeitsfeldern: Gliicks-
spiel, Prostitution, Rauschgifthandel, Erpressung von Schutz-
geldern sowie Vermarktung von illegal erworbenen VermSgens-
gegenstdnden ist ein schon lange in die wirtschaftswissen-
schaftliche Analyse eingefithrtes Ph&dnomen (vgl. Kunz, 1976).
Aber trotz nicht unbetréchtlicher Ums&dtze sind diese Aktivi-
tdten nicht in Hinblick auf ihre Riickwirkungen auf das So-
zialprodukt und auf den Arbeitsmarkt analysiert worden. Der
"wichtigste Grund hierzu ist wohl darin zu sehen, daB es sich
bei diesen (auch 6konomischen) Aktivit&dten letztendlich um.
Randgruppenphdnomene handelt, die in keinem Interaktions-
und Substitutionsverhdltnis zur iibrigen Wirtschaft und zum
Arbeitsmarkt stehen.

Seit Beginn der achtziger Jahre hat aber das Interesse an
den Skonomischen Aktivitdten auBerhalb des Erfassungsschemas
~der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung erheblich an Inter-
esse gewonnen, weil die Auffassung an Boden gewann, eine

- Untergrundwirtschaft auch auBerhalb der "klassischen" Unter-
grundwirtschaft habe im Zeitverlauf ein erhebliches Gewicht
erlangt. Dieses stark zunehmenée Interesse ist in allen
Industrielédndern zu beobachten™. Definitorisch werden mit

Im englischen Sprachraum werden folgende Begriffe weit-
gehend: synonym gebraucht: "irreqular, underground, hidden,
unreported, unrecorded, informal, dual, unofficial oder
moonlight economy". In Frankreich dominiert der Begriff
"1'économie souterraine” und in Italien der Begriff "eco-
nomia sommersa". '



Schattenwirtschaft meistens alle Skonomischen Aktivité&ten
auBerhalb des Erfassungsschemas der, VGR erfaBt und diese in
zwei Hauptgruppen getrennt (Cassel, 1982, 2-6)

- Selbstversorgungswirtschaft, deren Aktivitdten die VGR aus
konzeptionellen Griinden nicht erfassen will. Diese &kono-
mischen Aktivitdten stehen in Substitutionskonkurrenz zu
marktm&B8igen Leistungen (Vordringen der Do-it-yourself-Be-
wegung) und sind nur in seltenen Grenzbereichen im ille-
galen Umfeld angesiedelt (Schmuggel, Drogenherstellung).

- Untergrundwirtschaft, deren Aktivitdten versteckter er-
werbswirtschaftlicher Natur sind und deshalb aus statisti-
schen Griinden von der VGR nicht erfaBt werden kénnen.
Hierbei k&6nnen die Aktivit&ten entweder selbst legal sein
und nur durch die unterlassene Offenbarung gegeniiber den
Steuer- und Sozialversicherungsbehdrden ins illegale Um-
feld geraten oder aber die Aktivit&ten selbst k&nnen be-
reits im kriminellen Umfeld angesiedelt sein (es ist dies
die "klassische" Untergrundwirtschaft). :

Was die Schédtzversuche zum guantitativen Umfang der Unter-
grundwirtschaft anlangt, so sind in letzter Zeit mehrere
Methoden entwickelt worden, die an indirekten MeBziffern
anbinden, da sich die Aktivitdten selbst ihrer Natur nach
einer statistischen Erfassung entziehen.

Je nach Schidtzmethode, Zeitraum und Land wurde in den mei-
sten westlichen Industrieldndern eine Untergrundwirtschaft
ermittelt, die im Umfang zwischen 5 vH und 30 vH des jewei-
ligen Bruttosozialprodukts angesiedelt ist (Cassel, 1982,
10) . Die bislang vorliegenden Untersuchungen lassen wohl den
SchluB zu, daB ein Umfang der Untergrundwirtschaft in Hohe
von 10 vH des jeweiligen Bruttosozialprodukts flir die mei-
sten westlichen Industrieldnder als ein plausibler N&he-
rungswert betrachtet werden kann. In Hinblick auf die zeit-
liche Entwicklung der Untergrundwirtschaft weisen aber nahe-
zu alle Ansdtze das gleiche Bild auf: in den siebziger Jah-’
ren hat die Untergrundwirtschaft erheblich schneller expan-
diert als die offizielle Wirtschaft. Nach Langfeldt (1982,
24) expandierte die Untergrundwirtschaft weitgehend parallel
mit dem Anstieqg der staatlichen Belastungsquote (Steuern und
Abgaben in vH des Bruttosozialprodukts). Dieser Zusammenhang
ist sicher nicht zufdllig, denn in der Analyse der Ursachen
der starken Expansion deuten die meisten Untersuchungen in
die gleiche Richtung: "Wenn nicht alles t&uscht, befinden
sich die westlichen Wohlfahrtsstaaten in einem bemerkenswer-
ten Strukturwandel: Immer mehr wirtschaftliche Aktivitdten
werden in die Untergrund- und Selbstversorgungssphdre ver-
lagert und damit dem administrativen und fiskalischen Zu-
griff des Staates entzogen. Welche Motive im einzelnen auch
dahinter stehen mégen, es kommt darin doch eine "Abwahl der
geltenden Normen fir wirtschaftliche T&tigkeit" zum Aus-
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druck. Auf Dauer gesehen ist eine solche Entwicklung poli-
tisch .und Skonomisch sicherlich nicht ungefdhrlich" (Cassel,
1982, 23). ‘

Die grd8te Gefahr -~ aus der Sicht des Staates - k&nnte darin
gesehen werden, daB beschdftigungspolitisch motivierte
Schritte wie eine abgabenerhShende Fiskalpolitik und eine
Strategie der Arbeitszeitverkiirzung in der offiziellen Wirt-
schaft zunehmend in die Leere laufen: statt Arbeitsplétze zu
schaffen, werden Arbeitspldtze vernichtet, es findet ein
Umschichtungsproze von der offiziellen Wirtschaft in die
Untergrundwirtschaft statt. Auch hier eine neue Zwickmiihle.

Was 'die sektoralen Schwerpunkte der Untergrundwirtschaft
anlangt, so werden diese nach den bisherigen Untersuchungen
in der Bundesrepublik Deutschland in der Bauwirtschaft (Bau-
hauptgewerbe sowie Ausbaugewerbe) sowie bei den Kraftfahr-
zeugreparaturen dominieren. Im Bereich der Bauindustrie _
scheint sich schon ein eingespielter schwarzer Arbeitsmarkt
herausgebildet zu haben, bei dem Arbeitskr&dfteverleihfirmen
durch die Konstruktion von. Scheinwerkvertrdgen in zunehmen-
den Umfang Zeitarbeitnehmer von nicht zugelassenen Zeitar-
beitsunternehmen beschdftigen. Nach éiner Schédtzung von
Broicher (1980, II) betrug der Anteil von Leiharbeitern an
den Gesamtbeschdftigten im Metallbereich rd. 7 vH und im
Baubereich immerhin 20 vH. Von diesen Leiharbeitern waren in
der Bauwirtschaft 90 vH von nicht-konzessionierten Verlei-
hern entliehen.

tlber den in die Untergrundwirtschaft involvierten Personen-
kreis und damit {iber die potentiellen Auswirkungen dieser
Aktivitdten auf den offiziellen Arbeitsmarkt liegen nur
verhdltnisméBig spdrliche Informationen vor. Dies erkldrt
sich wohl vorrangig daraus, daB sich die Beschdftigten der
Untergrundwirtschaft zu einem erheblichen Teil aus dem Ar-
beitsmarkt der offiziellen Wirtschaft rekrutieren, aus Er-
werbstétigen also, die mit ihrer untergrundwirtschaftlichen
Tdtigkeit ein (steuer- und abgabenfreies) "Zubrot" verdienen
méchten (Gijsel, Miinstermann, 1981, 207). Hinzu tritt das
Problem-des "verschleierten" oder "zweiten" Arbeitsmarktes.
Ein Teil des Arbeitsmarktes der offiziellen Wirtschaft ist
bisher nur unvollkommen oder iberhaupt nicht statistische
erfaBt. Hierbei handelt es sich vor allem um die folgenden
vier Beschdftigungsformen:

- befristete Beschdftigung ohne Tarifbindungen (Erntehelfer
in der Landwirtschaft, Handlanger im Transportgewerbe,
sonstige Gelegenheitsjobs);

- sozialversicherungsfreie geringfiigige, aber nicht nur
vorilbbergehende Beschédftigqung (sog. 390,-- DM-Jobs mit
pauschaliertem Einkommensteuersatz);



-~ Mehrfachbeschdftigungen ohne Hauptberuf im offiziellen
Arbeitsmarkt; ”

- Heimarbeiten mit industriellen, handwerklichen und dienst~
leistungsorientierten Tatigkeiten.

Diese Beschdftigungsverhédltnisse sind in aller Regel in
einer Grauzone zwischen offizieller Wirtschaft und Unter-~ .
grundwirtschaft angesiedelt, was aber nur in jedem Einzel-
fall -identifizier- und iberpriifbar widre. bt etwa eine Er-
werbsperson infolge mangelnder Kontrolle und Uberwachungen
mehrere 390,-- DM-Jobs gleichzeitig nebeneinander aus, was
im Reinigungsgewerbe gar nicht so selten vorkommen soll, so
ist jedes Arbeitsverhdltnis filir sich genommen Bestandteil
des offiziellen Arbeitsmarktes, die personelle Kumulation
derartiger Vertrdge ist jedoch ein Phdnomen der Untergrund-
wirtschaft. In aller Regel k&nnen "Vollarbeitslose" (mit
Leistungsanspruch) von den Arbeitsdmtern in derartige Be-
schdftigungsverhdltnisse nicht vermittelt werden, sollte
dort ein Vermittlungswunsch eines Arbeitgebers notifiziert
werden. Dies schlieBt freilich nicht aus, daB ein Leistungs-
empfédnger solche Arbeiten ohne Meldung ausfiihrt, sofern
diese in der Untergrundwirtschaft angesiedelt sind. Dies
fihrt dann allerdings zu einer Deliktkumulation.

Diese Rahmenbedingungen lassen a priori folgende Konkurrenz-
situation vermuten: im legalen Teil des zweiten Arbeits-
marktes werden vorrangig Arbeitslose ohne Leistungsanspruch
und die stille Reserve, soweit eine Arbeitserlaubnis vor-
handen ist, als Anbieter von Arbeitsleistungen konkurrieren.-
Auf dem illegalen Teil des zweiten Arbeitsmarktes hingegen
werden sie zusétzlich mit den Arbeitslosen mit Leistungs-
anspruch sowie den Auslédndern ohne Arbeitserlaubnis unab-
héngig vom Aufenthaltsstatus konkurrieren. Da ein erheb-
licher Teil der Ausldnder einen illegalen Aufenthaltsstatus
aufweist - und somit nicht wie ihre Konkurrenten mit legalen
Aufenthaltsstatus Anspruch auf Sozialhilfe hat -, diirften
sich hier Arbeitsbedingungen herausgebildet haben, deren
Arbeitsertrag nicht sehr deutlich die Sozialhilfeleistungen
iibersteigen, worauf auch anekdotische Erz&hlungen (Formen
des modernen Sklavenhandels) hindeuten. Auf dem zweiten
Arbeitsmarkt werden die Schwarzarbeiter des offiziellen
Arbeitsmarktes kaum anzutreffen sein: auf Basis ihrer spe-
ziellen Berufskenntnisse und der diversifizierten Nachfrage
bilden sie so etwas wie einen "dritten Arbeitsmarkt", der
gdnzlich in der Untergrundwirtschaft verankert ist und nur
in schwacher Substitutionskonkurrenz zum "zweiten" Arbeits-
markt steht. Die stdrkste Substitutionsbeziehung besteht
hier jedoch zum offiziellen Arbeitsmarkt: eine starke Ex-
pansion des "dritten" Arbeitsmarktes fihrt zu einer fast
spiegelbildlichen Kontraktion des offiziellen Arbeitsmark-
tes.

|



Auf dem zweiten Arbeitsmarkt sind diese Substitutionsbezie-
hungen zum offiziellen Arbeitsmarkt nur im allerdings auch
schwerpunktmédBig hauptbetroffenen Bereich der Bauwirtschaft
derart ausgeprégt.

Was die auslédndischen Erwerbspersonen anbetrifft, die auf
dem offiziellen Arbeitsmarkt ihre Beschdftigung verloren
haben oder dort keinen Einstieg finden, so stellt sich
diesen - unabhdngig davon, auf welchem Segment des zweiten
Arbeitsmarktes sie sich bewegen - ein erhebliches Konkur-
renzpotential entgegen. Sieht man einmal vom Konkurrenz-
potential deutscher Erwerbspersonen ab, was zweifellos eine
starke Vereinfachung darstellt, so sind die quantitativen
Umrisse des Konkurrenzpotentials aus Tabelle 2 ersichtlich.
Das Arbeitskrdftepotential filir den legalen Teil des zweiten
Arbeitsmarktes dlirfte sich auf knapp eine Million Personen
beziffern, wobei allerdings einige Unschdrfebereiche exi-
stieren: bei den registrierten Arbeitslosen konnen auf den
legalen Teil des zweiten Arbeitsmarktes die Leistungsempfén-
ger (noch) nicht und die Asylbewerber erst nach Erfiillung
der Wartefristregelung in Erscheinung treten. Dieser Un-
schdrfebereich strahlt aber voll in den illegalen Teil des
zweiten Arbeitsmarktes: nach unseren Schitzungen treffen sie
dort auf ein Konkurrenzpotential von zwischen einer halben
und einer Million hier illegal anwesender Ausldnder, die in
aller Regel nicht in den legalen Teil des zweiten Arbeits-
marktes oder gar in den offiziellen Arbeitsmarkt {iberwech-
seln kdnnen. Nun ist allerdings unbekannt, wie hoch der
Nachfragesog auf den hier dargestellten Teilmidrkten ist, der
dem so ermittelten Angebotsdruck gegeniiber steht. Soviel man
aus bisherigen Schilderungen kennt: Marktnieschen eines
ausk6mmlichen Einkommens werden hier derzeit und auch kinf-
tig nicht gerade hdufig anzutreffen sein. Diese "Auffang-
becken" werden bereits weitgehend vollgelaufen sein, unab-
h&ngig davon, ob die potentiell Betroffenen - in erster
Linie also die heranwachsenden  ausléndischen Jugendlichen -
sich dort "wiederfinden" m&chten. Die zunehmende Diskrepanz
zwischen Erwartung und Realitdt ist aber kein Problem, das
die auslé@ndischen Jugendlichen allein treffen wird. Darauf
wurde bereits hingewiesen (vgl. S. 59 f.).

Ein Auffangbecken der sozialen Mobilit&dt in beiden Richtun-
gen stellt die Sozialhilfe dar, die ein "sozialkulturelles
Existenzminimum" sicherstellen soll, auch wenn keine Kompen-
sationsanspriiche aus der Partizipation in der Leistungsge-
sellschaft  (Arbeitslosengeld und -hilfe) vorhanden sind.
Dies ist freilich (noch) nicht das alleinige Kriterium: noch
gilt das Subsidiarit8tsprinzip, sind also kleinere Solidar-
gemeinschaften - Familie vor allem - vor dem Rechtsanspruch
an die grdBere gefordert. Die Zahl der Personen, die nach
den Kriterien fiir die Gewdhrung von Hilfen zum Lebensunter-



Tabelle 2 ~ Registrierte Arbeitslose sowie Schidtzung der stillen Reserve®
von auslidndischen Erwerbspersonen nach dem Aufenthaltsstatus von
1973 bis 1983 - in 1 000 - i

Aufenthaltsstatus (Manner und Frauen)
Jahr Registrierte S ; iliegal-
?;sségiiii? WOmﬁxwgB&iii@?ii?;i:eﬁmﬂp Untergrenze Obergrenze

1973 - 20 56 16 503 870
1974 51 132 26 450 791
1975 156 238 30 363 694
1976 90 230 36 : 378 ' 763
1977 3 202 47 411 830
1978 87 202 71 380 781
1979 81 231 113 436 844
1980 97 298 . 209 499 938
1981 152 374 242 505 - 968
1982 229 400 245 ' ce . e
1983 3118 .

3Nicht arbeitslos gemeldete Rusldnder, die eine Beschdftigung suchen
oder illegal beschdftigt sind (Schattenwirtschaft). - bSchétzung auf der
Basis der Wanderungsstatistik sowie der Erwerbsquoten vor dem Anwerbe-
stopp sowie der Beschiftigungsentwicklung nach dem Anwerbestopp. - €un-
ter der Annahme einer durchschnittlichen Verfahrensdauer von drei Jahren
bei den jdhrlich registrierten Neuantrdgen. - “Schidtzung auf der Basis
der als Tatverddchtige in Erscheinung getretenen Illegalen sowie spezi-
fischer Kriminalitdtsbelastungsziffern.- €31, Januar 1983

.Quelle: Tabelle A 3 sowie eigene Berechnungen und Schdtzungen.

L



halt anspruchsberechtigt sind, hat im Zeitverlauf nicht ab-,
sondern zugenommen (vgl. Tabelle 3). Dies 1&B8t mehrere Deu-
tungen zu (Ausweitung der Leistungen sowie des anspruchsbe-
rechtigten Personenkreises, stelgende Ungleichheit in der
Einkommensverteilung), soll aber in diesem Zusammenhang
unerértert bleiben (vgl. hierzu Monatsberlchte, April 1983,
36- 44)

Auffalllg in Tabelle 3 sind vor allem folgende 1ntertempo-
ralen Strukturverschlebungen-

- der Anteil der jugendlichen 8021a1h11feempfanger nimmt
vorrangig in den siebziger Jahren zu;

- der Anteil der auslidndischen Sozialhilfeempfinger nimmt in
den siebziger Jahren deutlich, von 1979 auf 1980 sogar
drastisch zu. Letzteres ist sehr wahrscheinlich auch oder
sogar vorrangig ein Reflex asylrechtllcher Arbeitsmarkt-
:zugangsanderungen von Mitte 1980.

Gleichwohl: sind dies bereits Friithboten von Segmentierungs-
tendenzen auf dem Arbeitsmarkt, so wie er ist, und Menetekel
in Hinblick darauf, wohin er sich entwickeln wird? '

4. Segmentierungstendenzen auf dem Arbeitsmarkt bei deut-
lich zunehmender und nicht nur voruberqehender ‘Arbeitslosig-
keit : :

Wie bereits dargelegt (Kapitel 2.1.1.), hat die Vermutung,
daB die anhaltende Wachstumsschwdche vorrangig auf zuneh-
mende Disproportionalit&dten in der Einkommensverteilung und
daraus resultierend in der Einkommensverwendung zuriickzu-
fiihren ist, einen hohen Plausibilit&tsgrad (vgl. auch Gut-
achten 1983, 23-34). Diese Wachstumsschwdche war mit einem
Aufbrechen eines aufgestauten sektoralen Strukturwandels
verbunden (Kapitel 2.2:;2.). Strukturschwdchen haben in er-
heblichem Umfang Arbeitskrédfte freigesetzt, ohne daB diese
von Wachstumsbereichen absorbiert wurden. Diese Entwicklung
wird durch die demographlsche Komponente {iberlagert und
verscharft.

Hierbei ist nicht nur eine zunehmende Disproportionalité&t
zwischen der Angebotssituation der Produktionsfaktoren und
den Faktorpreisrelationen zu konstatieren. Auch innerhalb
der Lohnstruktur haben die Gewerkschaften seit Beginn der
siebziger Jahre zum Teil sehr erfolgreich versucht, durch
Sockelbetrége bei den unteren Einkommensgruppen die (verti-
kale) Lohnstruktur zu nivellieren. Bei anhaltender Wachs-
tumsschwdche hat dies' fiir die so "Begilinstigten" fatale Kon-
sequenzen, denn "dann erweisen sich die Ldhne in den unteren
Lohnklassen im Vergleich zur Menge vorhandener Arbeiter mit
nur geringen Qualifikationen als zu hoch und verstdrken die
Arbeitslosigkeit dieser Gruppen" (Gutachten 1983, 27). An-



Tabelle 3 -

Personen und Haushalte mit Empf&ngern laufender Hilfe zum Lebensunterhalt aus der Sozial-

hilfe nach Alter und Nationalitdt des Haushaltsvorstandes

(auBerhalb von Anstalten)®

darunter nach dem Alter des Haushaltsvorstandes® von

vaOhne NichtseBhafte. -

Verdnderung | Anspruchs— darunter:

Jahr Personen gegeniiber | berechtigte unter 21 Jahre 21 bis unter 25 Jahre Auslédnder

Vorjahr Personen pro bsolut in VvH bsolut in vH bsolut in vH

absolut in vH Haushalt absolu Sp. 2 absoiut Sp. 2 absoLu Sp. 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1965 704 815 . 1,62 33 566 4,8 7 599 1,1 9 422 1,3
1966 718 966 2,0 1,64 33 479 4,7 7 647 T, 9 780 1,4
1967 782 307 8,8 1,72 34 834 4,5 9 659, 1,2 11 453 1,5
1968 743 664 - 4,9 1,69 35 201 4,7 9 203 1,2 11 825 1,6
1969 707 352 - 4,9 1,66 35 416 5,0 8 721 1,2 11 840 1,7
1970 637 565 - 1,4 1,64 35 581 5,1 9 246 1,3 10 655 1,5
1971 747 725 7,2 1,65 37 052 5,0 10 619 1,4 12 149 1,6
1972 8C9 115 8,2 1,67 38 4387 4,8 2 951 1,6 13 552 1,7
1973 861 121 6,4 1,71 41 839 4,9 15 268 1,8 15 751 1,8
1974 999 131 16,0 1,76 48 599 4,9 23 608 2,4 26 652 2,7
1975 |1 133 530 13,5 1,79 59 704 5,3 31 908 2,8 32 768 2,9
1976 |1 221 775 7,8 1,81 67 612 5,5 37 477 3,1 39 504 3,2
1977 |1 302 040 6,6 1,82 77 402 5,9 45 023 3,5 45 178 3,5
1978 {1 275 068 - 2,1 1,78 85 368 6,7 48 239 3,8 57 472 4,5
1979 |1 243 302 - 2,5 1,72 87 971 741 52 823 4,2 82 514 6,6
1980 |1 254 194 0,9 1,65 90 708 7,2 64 266 5,1 132 324 10,6
b

Bei Einzelpersonen nach dem Alter des Hilfeempfédngers, bei "Sonstigen Mehrper-
sonenhaushalten" nach dem Alter des &dltesten Hilfeempfingers. -®EinschlieBlich Staatenloser.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 13, Reihe 2: Sozialhilfe. - Eigene Berechnungen.
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ders gewendet: bei vorgegebenen Reall&hnen setzt das Be-
schiftigungssystem jene Arbeitskr&dfte frei, deren Grenzwert-
produkt im Vergleich dazu niedriger ist. Aus diesem Grund
neigt der Anpassungsvorgang bei steigender und anhaltender
Arbeitslosigkeit zu branchen- und schichtenspezifischer
Segmentierung: er selektiert nach den marginalen Branchen,
Unternehmen, Berufs-~ und Qualifikationsstufen.

Was die herabgesetzte Absorptionsfdhigkeit des Beschdfti-
gungssystems bei anhaltender Wachstumsschwdche anlangt, so
hat ein breit gefdcherter Bestandsschutz fiir die Arbeits-
platzbesitzer (vgl. S. 27) ein lbriges getan, um die Flexi-
bilitdt und Reagibilitdt des Beschdftigungssystems herab-
zusetzen. Die Einstiegschancen der Neuankdmmlinge auf dem
Arbeitsmarkt sind dadurch drastisch gemindert.

4.1. Jugendliche Erwerbspersonen

Die durch die Bildungsreform hochgesteckten Erwartungen von
Jugendlichen treffen nunmehr zunehmend auf Warteschlangen
beim Einstieg in den Arbeitsmarkt. Die Entwicklung der Ar-
beitslosenquoten nach Altersgruppen (Schaubild 16) zeigt
eine zunehmende Divergenz zwischen den Altersgruppen, Bis zu
Beginn der Depression im Jahr 1974 dominierten in der Ar-
beitslosenstatistik die Altersgruppen der 55 bis unter
65jdhrigen, die Arbeitslosenquoten der ilbrigen Altersgruppen
unterschieden sich kaum und waren vernachldssigbar gering.
Die hohen Arbeitslosenquoten der hohen Altersgruppen waren
kein Reflex mangelnden Bestandsschutzes: mit 60 Jahren kon-
nen sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer ein vorgezo-
genes Altersruhegeld beantragen, wenn sie ein Jahr ununter-
brochen arbeitslos gewesen sind (sog. "Rente 59"). Dagegen
sind die "etablierten" Jahrgdnge der 35 bis unter 55jdhrigen
von der Arbeitslosigkeit stets unterproportional betroffen
gewesen. Deutlich zugenommen hat hingegen das Arbeitslosig-
keitsrisiko der Einstiegsjahrgdnge der unter 25j&dhrigen,
wobei sich in jlingster Zeit eine besonders starke Zunahme
des Arbeitslosigkeitsrisikos bei den unter 20j&hrigen ab-
zuzeichnéen beginnt. Neben den psychologischen Folgen eines
"Fehlstarts" ins Berufsleben hat die Arbeitslosigkeit fiir
diesen Personenkreis eine spezifische Konsequenz. Der Uber-
gang in die Arbeitslosigkeit 'erfolgt meist nahtlos nach
AbschluB der Schulpflicht, die ihrerseits nicht als sozial-
versicherungspflichtiges Beschdftigungsverhdltnis gilt.
Dieser Personenkreis hat demnach keinen Anspruch auf Ver-
sicherungsleistungen; bei - eigener/oder - Bediirftigkeit der
unterhaltspflichtigen Eltern sind die Regelleistungen der
Sozialhilfe das erste und letzte soziale Netz.

Das AusmaB der Jugendarbeitslosigkeit ist bisher in nicht
unerheblichem Umfang "verdeckt" worden (Schaubild 17). Im
folgenden wurde versucht,; jenen Personenkreis an Jugend-
lichen der Altersgruppe der unter 20jdhrigen sowie der
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Schaubild 16

Arbeitslosenquoten® der Auslander und Deutschen von 1965 -1982

uslander

Deutsche

\‘S."——-,

"Arbeitslosenquoten® nach Altersgruppen

Arbeitslose insgesamt
Unter 20 Jahre

20 bis unter 25 Jahre
25 bis unter 35 Jahre
35 bis unter 45 lahre
45 bis unter 55 Jahre
55 bis unter 60Jahre
80 bis unter 65 Jahre

1965 etﬂI 67 | 68

e

!69

07|72 1 N

77

78|79

80

81

82

75 | 7

9Anteil der deutschen bzw. ausldndischen Arbeitslosen an den sozialversicherungspflichtig beschdftigten
bdeutsche\n bzw. ausldndischen Arbeitnehmern in vH, Stichtag jeweils der 30. Juni.
Anteil der Arbeitslosen insgesamt an den insgesamt sozialversicherungspflichtig beschdftigten Arbeit-

nehmern in vH, Stichtag jeweils der 30. September.

Quelien: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit, lfd. Jahrgdnge; Institut fir Arbeitsmarkt- und
Beruistorschung der Bundesanstalt fir Arbeit, Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berutstorschung,
Arbeitsmarktstatistische Zahlen in Zeitreihenform, Jahreszahlen fir die Bundesrepublik Deutschland. -

Ausgabe 1981.
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Schaubild 17
VERDECKTE UND REGISTRIERTE JUGENDARBEITSLOSIGKE]T (HERBST 1980)

322,638 UNTER 20J. ARBEITSLOSE JUG. (100%) 247.410 20- BIS UNTER 25J. ARBEITSL.JUG. (100%)
L DUNKELZIFFER: 74,97 DUNKELZIFFER: 42%

| 1,2% (4.000)

2,4% (6.000)
2,8% (7.00Q o
12,2% (30.000 ke

10, 1% (25.000)

58,0% (143.526)
REGISTRIERTE

25,18 (81.055)
REGISTRIERTE

4,4% (10.880)
10,1% (65.000)\

Hitte - Nicht registr.arbeitslose Berufsschiller e
s, = Jug. in staatlichen AuffangmaBSnahmen === Hausfrauen, mithelfende FamilienangehSrige u.Jug. bei Eltern usw.
izgg;;gh Trebegénger, Stadtstreicher, Landfahrer, Zigeuner m= Erwerbgfthige Behinderte [EN)= Strafgefangene usw.
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Schaubild 18 .
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20 bis unter 25jdhrigen einzugrenzen, die weder in einem
reguldren Schul- und/oder Ausbildungsverhd@ltnis noch im
Erwerbsleben stehen (von der Haar, Stark-von der Haar, 1982,
26-47) . In der Altersgruppe der unter 20jdhrigen reprédsen-
tieren die registrierten Arbeitslosen 1980 nur ein Viertel
des so abgegrenzten Segments; weitaus mehr Jugendliche sind
in den Parks und Warteschleifen staatlicher AuffangmaBnahmen
angesiedelt™. Nicht ganz einzusehen ist allerdings, weshalb
die Autoren die Gruppe "Hausfrauen und mithelfende Familien-
angehdrige" diesem Segment zuschlagen - sind Hausfrauen '
arbeitslos oder {liberwiegt das Kriterium fehlender Entloh-
nung?

Immerhin knapp 50 000 der etwa 80 000 (= ca. 63 vH) regi-
strierten arbeitslosen Jugendlichen erhalten Arbeitslosen-
unterstiitzung; nur 18 vH der Jugendlichen dieses Segments
bestreiten ihren i{iberwiegenden Lebensunterhalt aus Beihilfen
in den staatlichen AuffangmaBnahmen sowie aus Regelleistun-
gen der Sozialhilfe. Anders gewendet: etwa zwei Drittel der
Personen dieses Segments sind ohne (ausreichendes) soziales
Netz, fallen also zuriick auf den Unterhaltsanspruch gegen-
iber ihrer Familie. Das ist nach Meinung der Autoren ein
duBerst beklagenswertes Schicksal, denn dies "zwingt sie
wieder in die persb6nliche Abhdngigkeit, indem sie auf Al-
mosen und Gnade der Familie angewiesen sind. Es ist ver-
stdndlich, wenn die betroffenen arbeitslosen Jugendlichen
hierauf mit Fluchtverhalten (Auswandern, Alkohol, Droge,
"Frilh-Ehe" und Trebe) reagieren" (von der Haar, Stark-von
der Haar, 1982, 148, Unterstreichung der Autoren). Dies ist
ein konsequenter Weg zur Eleminierung des Subsidiarit&ts-
prinzips und hin zur Inflationierung von Anspriichen gegen-
iber einer anonymisierten Solidargemeinschaft mit Zwangs-
mitgliedschaft: "Selbsthilfe und Eigenverantwortlichkeit an-
stelle sozialstaatlicher Sicherung mit einklagbaren Rechts-
anspriichen ... wdre ein Riickschritt ins Mittelalter" (Nie-
drig, 1983, 83). Offensichtlich entwickelt diese Gesell-
schaft zunehmend Schwierigkeiten, ihre_eigene Jugend zu
integrieren. Das Markenzeichen "no future" hat schon seine
Berechtigung, aber nicht als Krise des Systems, sondern als
Krise jener Lotsen, die dieses System in den Abschwung ge-
steuert haben. Dagegen ist selbst die Marktwirtschaft nicht
gefeit - leider! '

Bei der Altersgruppe der 20 bis unter 25jdhrigen betrdgt der

Hierunter zdhlen die Autoren: ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
(ABM) filir Jugendliche, Berufsgrundbildungsjahr (BGJ),
MaBnahmen der beruflichen und sozialen Eingliederung
(MBSE) fir ausld&ndische Jugendliche sowie das freiwillige
soziale Jahr (FSJ).



Anteil der registrierten Arbeitslosen an dem untersuchten
Segment fast 60 vH; der Anteil der Jugendlichen ohne sozi-
ales Netz reduziert sich auf 40 vH (Schaubild 17 und 18).
Insgesamt stellt sich die Situation der schulentlassenen
Jugendlichen in Hinblick auf das soziale Netz erheblich
ungiinstiger dar als fiir jene Jugendlichen, die erfolgreich
ein Lehrverhdltnis beendet haben, und dieser Personenkreis
diirfte bei den 20 bis unter 25j&hrigen erheblich gr&Ber sein
als bei den unter 20j&hrigen. Vor 1969 war die Beschidftigung
in einem Lehrverhdltnis nicht arbeitslosenversicherungs-
pflichtig, wurde dies aber mit der Einfiihrung des Arbeits-
forderungsgesetzes. Bemessungsgrundlage fiir das Arbeitslo-
sengeld bei Arbeitslosigkeit nach dem LehrabschluB bildete
bis zum 1. Oktober 1974 die Lehrlingsvergilitung. Seitdem wird
als Bemessungsgrundlage zur Ermittlung des Arbeitslosengel-
des. der nach AbschluB der Ausbildung 2zu erwartende Tariflohn
zugrunde gelegt, anfédnglich ohne Abschlag, seit dem 1.1.1978
mit einem Abschlag von 25 vH. Wer dies als "soziale Demon-
tage" bezeichnet (von der Haar, Stark-von der Haar, 1982,

84 f.), verkennt, daB hier gleichwohl noch eine gegeniiber
der Versichertengemeinschaft hohe Privilegierung vorliegt:
die Versicherungsbeitrdge bemessen sich nach wie vor nach
MaBgabe der Ausbildungsvergiitung und nicht nach MaBgabe der
fiktiven Einkommensh&he, die die Basis zur Berechnung des
Lelstungsanspruchs bildet. Neben den verbesserten Ein- )
stlegschancen ins Erwerbsleben bietet die Absolvierung elner
Lehre einen gew1ssen Anreiz fiur Jugendliche, auch wenn die
Chancen fiir einen Berufseinstieg auf Basis der erworbenen
beruflichen Qualifikation auf mittlere Sicht ungiinstig be-
urteilt werden. Erfolgt dann in groBer Zahl ein beruflicher
Einstieg unterhalb oder jenseits der erworbenen Qualifika-
tion, so ist ein Staueffekt bis weit in die neunziger Jahre
zu erwarten. Frisch Qualifizierte konkurrieren weiterhin mit
jenen, die in beruflichen oder sonstigen Park- und Warte-
schleifen nach wie vor einen Einstieg in das urspriinglich
avisierte Berufsfeld anstreben. Zum vertikalen Sickereffekt
(vgl. S. 27 und 36) tritt ein intertemporaler hinzu. Eine’
Entzerrungstendenz wird sich auf dem Arbeitsmarkt nur lang-
sam und auch nur langfristig abzeichnen.

4.2. Auslidndische Erwerbspersonen

Zhnlich wie in der Vergangenheit werden sich auch kiinftig
die Besch&ftigungschancen fiir auslé&ndische Arbeitskrédfte
rapide verschlechtern:

- zum einen sind sie vorrangig in Wirtschaftsbereichen be-
schdftigt, die vom sektoralen Strukturwandel negativ be-
troffen sein werden (vgl. Kapitel 2.2.2.);

- zum anderen sind ihre Tdtigkeiten infolge einer Nivel-
lierung der Lohnhierarchie besonders starkem Rationali-
sierungsdruck ausgesetzt, da Titigkeitsfelder iiberwiegen,



die keine oder nur geringe berufsqualifizierende Ab-'
schliisse erfordern (vgl. S. 32), und damit schwerpunkt-"
mdBig im unteren Teil der Lohnhierarchie angesiedelt sind
(zur "Segmentierung nach unten" vgl. S§. 65 und 75).

Diese doppelte Segmentierungstendenz hat in der Arbeitslo-
senstatistik bereits deutliche Spuren hinterlassen (vgl.
Schaubild 16 oben sowie Tabelle 2). Bis zum Anwerbestopp war
die Arbeitslosenquote der auslédndischen Arbeitskré&fte stets
- und wdhrend der Rezession 1967 ausgeprdgt - niedriger als
die der deutschen Arbeitnehmer, seitdem haben sich die Ver-
hdltnisse - mit Ausnahme des Jahres 1976 - umgekehrt. Seit
Anfang der achtziger Jahre ist die Schere in der Arbeits-
losenquote zwischen den ausl&ndischen und deutschen Arbeits-
krdften stédndig weiter auseinandergeklafft. Diese Tendenz
wird nicht nur andauern, sondern sich voraussichtlich noch
beschleunigen.

Von der zunehmenden Arbeitslosigkeit ausl&ndischer Erwerbs-
tdtiger sind weibliche Auslidnder in sehr viel stdrkerem MaBe
betroffen als mdnnliche (Schaubild 19). Bei den m&nnlichen
Ausldndern aus den ehemaligen Anwerbel&ndern (ohne Italien) -
sind nur die Tlirken héher von der Arbeitslosigkeit betroffen
als der Durchschnitt der Ausldnder (Stand Juni 1981, Schau-
bild 19), die Arbeitslosenquote der Jugoslawen, Spanier und
Portugiesen ist hingegen niedriger als die der deutschen
Arbeitnehmer. Deutlich h&her als die Arbeitslosenquoten bei
mdnnlichen Arbeitskrédften aus den ehemaligen Anwerbel&ndern
stellt sich jedoch die Arbeitslosenquote der mdnnlichen
Ausl&nder aus den ubrlgen Lindern dar.

Deutlich anders stellt sich das Bild bei den auslé&ndischen
Frauen dar (Schaubild 19): unter den arbeitslosen weiblichen
Ausldndern dominiert die Arbeitslosigkeit der Tiirkinnen,. die
der weiblichen Auslédnder aus den ilibrigen Lé&ndern 1st stark
unterproportional.

Auslé&ndische Arbeitskrdfte, die der Sozialversicherungs-
pflicht unterlegen haben, erhalten zundchst - nach der Dauer
der Beitragszahlungen gestaffelt - bis maximal zu einem Jahr
Arbeitslosengeld und danach - bei Bedlirftigkeit (Subsidiari-
t&tsprinzip) auch Arbeitslosenhilfe, dies allerdings zeit-
lich nicht unbegrenzt. Voraussetzung zum Bezug von Arbeits-
losenhilfe (und -geld) ist die Verfligbarkeit fiir den Ar- ‘
beitsmarkt. Die Verfiligbarkeit kann verneint werden, wenn dem
ausldndischen Arbeitnehmer der nach seinen Kenntnissen und
Fdhigkeiten und nach dem Umfang seiner Arbeitsbereitschaft
zugdngliche Arbeitsmarkt verschlossen ist (§ 103, Abs. 1,
Nr. 1 Arbeitsfdrderungsgesetz), mit der MaBgabe, daB der
Anspruch auf Arbeitslosenhilfe erlischt. Um dies festzustel-
len, bedarf es jedoch mindestens einjdhriger Vermittlungsbe-



Schaubild 19

Struktur der registrierten ausldndischen Arbeitslosen nach dem Geschlecht und
der Staatsangehdrigkeit im Juni 1981
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mithungen der Bundesanstalt fiir Arbeit (Becker, Braasch,
1980, 92 f.). Hat das Arbeitsamt (rechtskrdftig) die Verfiig-
barkeit verneint, erlischt der Anspruch auf Arbeitslosenhil-
fe. Da die Sozialhilfe nach dem Territorialprinzip gewdhrt
wird, haben arbeitslose Auslédnder dann - bei Bediirftigkeit -
Anspruch auf Sozialhilfe. Stammen die ausl&ndischen Arbeits-
losen und ihre Angehdrigen aus Ldndern auBerhalb der Europé&-
ischen Gemeinschaft, so stellt der Bezug von Sozialhilfe
dann allerdings einen Grund zur Einleitung aufenthaltsbe-
.endender MaBnahmen dar (§ 10, Abs. 1 Ausldndergesetz):

"Ein Ausl&nder kann ausgewiesen werden, wenn ...

2. er wegen einer Straftat oder wegen einer Tat
verurteilt worden ist, die im Geltungsbereich dieses
Gesetzes eine Straftat wdre, ...

5. er gegen eine Vorschrift iiber die Ausiibung eines
Berufs oder Gewerbes oder einer unselbst&ndigen
Erwerbstédtigkeit verstéB8t, ...

10. er den Lebensunterhalt flir sich und seine
unterhaltsbherechtigten Angehdrigen nicht ohne
Inanspruchnahme der Sozialhilfe bestreiten kann oder
bestreitet. ..."

Eine Aufenthaltsberechtigung (vgl. S. 19 f.) schiitzt vor
einer Ausweisung auf Basis der Punkte 5. und 10., nicht
jedoch gegen eine Ausweisung auf der Basis von Punkt 2 (Be-
gehung und Aburteilung einer Straftat).

Wer diesen auslénderrechtlichen Bestimmungen von vornherein
das Etikett "inhuman" aufdriicken mOGchte, sei daran erinnert,
daB in das den Deutschen verfassungsrechtlich gewdhrte Recht
auf Freiziligigkeit (Artikel 11 GG) gemdB8 dem grundgesetz-
lichen Gesetzesvorbehalt dann eingegriffen werden darf (Ab-
satz II), wenn

(1) eine ausreichende Lebensgrundlage nicht vorhanden ist
und der Allgemeinheit daraus besondere Lasten
entstehen wiirden;

(2) die Einschrénkung erforderlich ist ... um strafbaren
Handlungen vorzubeugen.

Dieser sehr weit gehende Gesetzesvorbehalt ermdglicht es,
selbst filir solche Deutsche, die in der DDR oder im Ausland
pelitisch verfolgt werden, das Recht auf Zuzug in das Bun-
desgebiet bis hin zu einem Verbot der Einreise einzuschrén-
ken (Philipp, 1981, 1859). Von diesem Gesetzesvorbehalt ist
auch zumindest teilweise schon Gebrauch gemacht worden. Ein
hier zu nennender klassischer Fall ist das Gesetz iiber die
Notaufnahme von Deutschen in das Bundesgebiet vom 22.8.1950.
Dieses Gesetz befaBte sich mit der Regulierung des damals
sehr starken Fliichtlingsstroms aus der sowjetischen Besat-
zungszone und schré&nkte die Freiziigigkeit gegeniiber diesen
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Deutschen in mehrfacher Hinsicht unter Berufung auf Art. 11,
II GG empfindlich ein. Staatsrédson also nur gegeniiber dem
eigenen Volke, Gesinnungsethik aber gegeniiber dem Rest der
Welt? Auch sollte die quantitative Komponente nicht ganz aus
dem Auge verloren werden. Die Sozialhilfe als "Hilfe zum
Lebensunterhalt" gewdhrt als Regelsatz im Bundesdurchschnitt
338,-- DM im Monat und erstattet die laufenden Aufwendungen
fiir die Wohnung (Miete und vergleichbare Kosten) in H&he der
tatsdchlichen Kosten, hinzu treten Mehrbedarfszuschlédge -
gestaffelt nach dem Alter - fiir Familienangehdrige zwiichen
152,-- und 304,-- DM (Monatsberichte, April 1983, 37).

Eine reprédsentative Erhebung unter den Eltern von auslén-
dischen Jugendlichen hinsichtlich ihres friiheren Status im
Heimatland kam zu folgendem Ergebnis (Schrader u.a., 1979,
77) : "Der Nettomonatsverdienst als weiteres Kriterium fiir
die Messung des Sozialstatus im Heimatland lag bei weit {iiber
der Hilfte der befragten Eltern unter umgerechnet 300,-- DM
und nur 10 vH konnten einen Monatsverdienst von {iber 600,--
DM angeben. ... So geben auch neun von zehn Eltern aus-
schlieBlich finanzielle Griinde oder eben Arbeitslosigkeit
als Aufenthaltsgrund in der BRD an." Der &konomische Anreiz
(sicher gibt es andere, die in eine andere Richtung weisen),
die Bundesrepublik wegen der tberleitung auf die Sozialhilfe
zu verlassen, ist also denkbar gering.

Andererseits sind die Auswirkungen der Arbeitslosigkeit
ausldndischer Arbeitnehmer von zunehmendem Gewicht. Bei.
derzeit (mindestens) 311 000 arbeitslosen Auslédndern
(Tabelle 2) ist absehbar, daB8 die Regelleistungen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit bei der sich abzeichnenden Arbeits-
marktentwicklung (vgl. Kapitel 3.1.) eingestellt werden.
Geht man von der wohl realistischen Annahme aus, daB8 pro
auslédndischen Arbeitslosen gut zwei Familienangehdrige vor-
handen sind, so wird sich die Zahl der Sozialhilfeempfénger
der Leistungskategorie "Hilfen zum Lebensunterhalt" (Tabelle
3) innerhalb kiirzester Zeit in etwa verdoppeln. Es geh&rt
wenig Phantasie dazu, sich die Konsequenzen fiir die Haus-
halte der Tré&ger der Sozialhilfe - die kommunalen Gebiets-
kérperschaften - auszumalen.

Da die Arbeitslosenhilfe nur marginale Familienmehrbe-
darfszuschldge vorsieht, kann zusdtzlich zur Arbeitslosen-
hilfe auch Sozialhilfe in Anspruch genommen werden, wenn
deren familienorientierte Regels&tze den gewdhrten An-
spruch auf Arbeitslosenhilfe libersteigen. Ein Auslaufen
des Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe hat dann lediglich zur
Folge, daB sich die Zahlungspflicht von der Bundesanstalt
fiir Arbeit auf die kommunalen GebietskOrperschaften ver-
lagert.



Angesichts der Gesamtentwicklung muf die Frage gestellt und
beantwortet werden, ob bei langandauernder Arbeitslosigkeit
dem Aufenthaltsrecht ausl&ndischer Erwerbspersonen nicht die
Basis infolge eines Fortfalls der Geschdftsgrundlage ent-
" zogen worden ist. Sind die Wiedereingliederungschancen in
das Erwerbsleben flir arbeitslose auslédndische Erwerbsperso-
nen schon nicht besonders hoch, so sind die Eingliederungs-
chancen in das. Erwerbsleben fiir jugendliche Auslédnder eher
noch pessimistischer zu beurteilen. Hier liegt wohl auch der
eigentliche gesellschaftspolitische Kern der Diskussion.

4.3, Das Kernproblem der doppelten Schnittmenge: Jugend-
liche Auslander - eine Zeitbombe?

Als besonders chancenlos stellen sich die Eingliederungs-
mdglichkeiten in den deutschen Arbeitsmarkt fiir jenen Perso-
nenkreis dar, der diese segmentierenden Eigenschaften in
sich vereinigt: fiir die ausl&ndischen Jugendlichen. Bei den
gravierenden Defiziten der schulischen und beruflichen Aus-
bildung, die sich perpetuieren (vgl. Kapitel 2.1.2.), sowie
der voraussichtlichen Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt (vgl.
Kapitel 2.2.2. und 3) haben sie nicht nur keine "gesicherte"
Lebensperspektive, sondern in der uberw1egenden Mehrheit
‘iiberhaupt keine Lebensperspektive auBer jener, sich in das
wachsende Millionenheer der Empfédnger von Sozialhilfe einzu-
reihen, sofern dies als tolerable Einwicklung betrachtet
wird. Diese Entwicklungslinie ist hdufig als "tickende Zeit~-
bombe" bezeichnet worden und steht im krassen Gegensatz 2zu
manchen Hoffnungen und Erwartungen.

Jene "gesellschaftspolitisch relevanten Krédfte", die stets
so vehement die "gesicherte Lebensperspektlve" fur jenen
Personenkreis gefordert haben, miissen sich schon fragen -
lassen, auf welche Geschédftsgrundlage dieses Ansinnen sich
denn griindet. Das Recht auf Familiennachzug war in Hinblick
auf Art. 6 GG gestattet worden (vgl. S. 7), von einer "gesi-
cherten Lebensperspektive" ist weder dort noch in irgend
einem anderen Artikel des Grundgesetzes die Rede. "Gesicher-
te Lebensperspektive” ist eine jener Wortsch&pfungen aus der
Ara der Vollkasko-Mentalitdt, die Wunschtrdume formulierte:
und Realit&dt miBachtete, wenn nicht gar verachtete.

In der Realitdt l&uft die Entwicklung dahin, daB sich immer
gréBere Randgruppen herausbilden, bei denen sich die "sozio-
6konomischen Schnittmengen und Beriihrungspunkte" mit der
"bodenstdndigen Bev&lkerung" im Zeitablauf nicht vergr&Bern,
sondern sich im Gegenteil vermindern. In der Sprache der
Soziologen nennt man dies wohl einen ProzeB der "Unter-
schichtung" (Schrader u.a., 1979, 22-26). Wenn nicht alle
Untersuchungsergebnisse und Anzeichen triigen, befindet sich
die Bundesrepublik nicht auf dem Weg in eine "multikultu-
relle", sondern auf den in eine "randgruppenstd@ndige Gesell-
schaft". Es bedarf keiner ausgeprédgten Phantasie, um die



Eigendynamik dieses Entwicklungsprozesses zu erkennen. Wem
es gleichwohl an Phantasie ermangelt, hdtte reichlich Gele-
genheit, die "front-line" von Amsterdam, Beirut, Brixton,
Londonderry oder New York zu studieren. Diese Liste lieSBe
sich beliebig verldngern. Die Integrations-Konzepte miissen
weitgehend scheitern, weil ihre Fundamente, insbesondere in
Hinblick auf den Arbeitsmarkt, auf Flugsand errichtet worden
sind.

Erwartungen und Hoffnungen geweckt und eskaliert zu haben
und auch jetzt noch zu propagieren, die mit Sicherheit an
der Wirklichkeit vorbei konzipiert wurden, ist nicht ein
Glitezeichen von Menschlichkeit, sondern von mangelnder Ver-
nunft. Es ist dies die Solidit&t eines Kaufmanns, der
fleiBig Wechsel ausstellt in der GewiBheit, nicht {iber hin-
reichende Mittel zu verfligen, auch nur einen einzigen ein-
16sen zu kdnnen. Irgendwann freilich gehen diese Wechsel zu
Protest. Derartige Kaufleute pflegt man Bankrotteure zu
nennen. - Wo aber Gaukler ihre Vorstellung beenden, da wer-
den Spriiche zu Anspriichen und Anspriiche zu Geschdftsgrund-
lagen. Dies freilich nur so lange, als die Zuschauer bereit
sind, die dann allfdllige Zeche zu begleichen.

Wenn die Eingliederungschancen der auslédndischen Jugendli-
chen auf dem offiziellen Arbeitsmarkt sowie auf dem sekun-
ddren Arbeitsmarkt, egal ob im legalen oder illegalen Seg-
ment (vgl. Kapitel 3.4.), derart gering 'sind, k&nnte die
Wahrscheinlichkeit zunehmen, daB ein Einstieg in die Schat-
tenwirtschaft verstdrkt dort gesucht wird, wo so etwas wie
das Say'sche Theorem zum Tragen kommt, demzufolge sich das
Angebot seine Nachfrage schafft. Gemeint ist jener Teil der
Untergrundwirtschaft, bei dem nicht die mangelnde Offenba-
rung, sondern die T&dtigkeit als solche im kriminellen Umfeld
angesiedelt ist. Gemeint ist also die "klassische" Unter-
grundwirtschaft, die man als eine Art "quartdren" Arbeits-
markt bezeichnen k&nnte. Bevor dies speziell fiir die aus-
l&ndischen Jugendlichen geprift wird, soll allgemein der
Frage nachgegangen werden, ob und welche Zusammenhdnge zwi-
schen Wirtschafts- und Kriminalit&tsentwicklung aufgezeigt
werden k&énnen.

5. Wirtschafts- und Kriminalitdtsentwicklung

tUber einen Zusammenhang zwischen Kriminalitdts- und Wirt-
schaftsentwicklung ist bereits relativ frilh nachgedacht
worden, und die meisten, die dariiber forschten, hypotheti-
sierten, daB - getreu dem Sprichwort, daB8 MiiBiggang aller
Laster Anfang sei und Not kein Gebot kenne - der Zusammen-
hang ein negativer sei: je schlechter die Wirtschaftslage,
um so héher die Kriminalitdt und umgekehrt. Doch ganz so
einfach stellen sich die Dinge nicht dar.
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5.1. Gibt es eine "Konjunkturkriminalitdt"?

Die Weltwirtschaft sieht sich mit der stérksten und l&ngsten
wirtschaftlichen Rezession seit Ende des Zweiten Weltkrieges
und mit einem wachsenden Heer von Arbeitslosen konfrontiert,
die auch auf mittlere Sicht keine Chance haben werden, in .
den ArbeitsprozeB eingegliedert zu werden. Finanzielle und
‘nicht-materielle Auswirkungen der Arbeitslosigkeit férdern,
je ldnger die Krise anhdlt, je hdrter sie den einzelnen
trifft und je geringer die Mbglichkeit wird, Spannungen
dieser Art in gesellschaftskonformer Weise abzubauen, in
verstdrktem MaBe ein von der gesellschaftlichen Norm abwei-
chendes Verhalten. Eine fast zwangsl&dufige Folge wirtschaft-
licher Depression k&nnte deshalb in einer erh&hten Anf&llig-
keit flir Kriminalit&t igesehen werden, insbesondere die groBe
Zahl an Jugendlichen, die sich mit dem Problem "unbegrenz-
ter" Freizeit auseinander zu setzen haben, lassen einen .
Anstieg der Jugendkriminalitédt befiirchten (Martens 1978, 3).

Ob sich aber ein ursdchlicher Zusammenhang zwischen wirt-
schaftlicher Entwicklung und Kriminalitdt empirisch nachwei-
sen l8Bt, ist umstritten, obwohl dieser vermutete Zusammen-
hang schon seit langem Gegenstand wissenschaftlicher Unter-
suchungen ist. Die bisherigen Ergebnisse aber sind in ihrer
Tendenz uneinheitlich, die verwendeten Indikatoren fiir die
wirtschaftliche Entwicklung zu unterschiedlich - dies gilt
vor allem fiir Studien aus der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg
- als daB sich hieraus generelle Aussagen ableiten lieBen,
ob liberhaupt und wie stark die Kriminalit&tsentwicklung
durch die Wirtschaftsentwicklung beeinfluB8t wird. Neuere.
Untersuchungen (z.B. Rager, Schwind/Ciesinger), die als
Indikator auf die Arbeitslosigkeit abstellen, scheinen einen
gewissen Zusammenhang nachzuweisen. Der Anteil Arbeitsloser
an der Gesamtzahl der Straftatverddchtigen ist Uiberpropor-
tional hoch. Die Beschrdnkung dieser Studien auf Arbeits-
losigkeit als Ursache l&Bt allerdings weitere mdgliche
(soziale) Bestimmungsgriinde fir Kriminalit&t unberiicksich-
tigt, was - ganz abgesehen von der Schwierigkeit bei der
Ermittlung von gesichertem Datenmaterial (Dunkelziffern;
echte, aber nicht registrierte Arbeitslosigkeit) - als nicht
gdnzlich unproblematisch erscheint. Kriminalit&t und Ar-
beitslosigkeit k&nnten beispielsweise gemeinsame und bisher
unbekannte Ursachen haben oder - Ursache-Wirkung gerade
umgedreht - frithere Straffdlligkeit kdnnte erst zu Arbeits-
losigkeit gefilihrt haben. Zwar kommen die meisten - wenn-
gleich auch nicht alle - Untersuchungen zu dem Ergebnis, da8
in wirtschaftlichen Krisenzeiten der Anteil der Arbeitslosen.
an den Tatverddchtigen schneller ansteigt als die Arbeitslo-
sigkeit selbst. Aber selbst wenn es zutrifft, daB8 die Krimi-
nalitdtsbelastung der Arbeitslosen h8her ist als die der .
Restbev8lkerung und die Kriminalitdt durch eine Zunahme der
Arbeitslosigkeit steigt, so folgt daraus nicht zwingend, daSB



die Kriminalitdt insgesamt infolge der Arbeitslosigkeit
zumimmt: denn auf die (noch) Erwerbstdtigen kann die Zunahme
der Arbeitslosigkeit durchaus disziplinierend wirken: Deli~-
quenz kann den Arbeitsplatz kosten und so die individuellen
Deliktfolgekosten erhShen und daher kriminalitdtsmindernd
wirken. Welcher Effekt iberwiegt, ist dabei offenbar auch
raum- und zeitabhédngigqg.

Derzeitiger Erkenntnisstand

Schon Anfang des 19. Jahrhunderts stellte Quetelet (Belgien,
1869, 279) fest, daB Massenelend als Folge wirtschaftlicher
Erscheinungen zu einem Anstieg der Kriminalité&t fiihrt, ohne
jedoch exakte Angaben hinsichtlich der damaligen Wirt-
schaftslage machen zu k&nnen. Auch Russel (England, 1847,
38) beobachtete bei der Auswertung der Kriminalstatistik
Englands und Wales' flir das Krisenjahr 1842 eine Paralleli-
tdt der Wirtschafts- und Kriminalit&tsentwicklung. Georg von
Mayr (Deutschland, 1867, 42) konnte filir die Periode von 1835
bis 1861 nachweisen, daB eine wirtschaftliche Krisen-
situation zu erh&hter Kriminalitdt fihrt. Er benutzte als
Indikator der wirtschaftlichen Entwicklung die Roggenpreise
und stellte fest, daB jeder "Sechser", um den dieser Preis
schwankt, einen Diebstahl mehr oder weniger (bezogen auf

100 000 Einwohner Bayerns) induzierte. Negativ korreliert
mit der wirtschaftlichen Entwicklung erschienen ihm dagegen
Verbrechen und Vergehen gegen Personen,

Mit zunehmender Industrialisierung nahm die Bedeutung der
Getreidepreise als Indikator der Wirtschaftslage ab. Lafargue
(Frankreich, 1890, 107) benutzte einen Mittelwert aus der ~
H6he der Mehlpreise und der Anzahl der Konkurse. Als weitere
Indikatoren wurden der Gesamt-GroBhandelsindex (Esslinger,
1927) und die Reall®hne (Renger, 1933) herangezogen und mit
der Entw1cklung verschiedener Deliktgruppen verglichen, was
wiederum einen signifikanten Zusammenhang zwischen der An-
zahl der Vermégensdelikte und der wirtschaftlichen Situation
aufzeigte . Roesner (Deutschland, 1930) konnte fiir den Zeit-
raum von 1882 bis 1913 eine weitgehende Parallelitdt zwi-
.schen dem trendbereinigten Verlauf der Diebstahlskriminali-
tdt und den jeweiligen Schwankungen der zwei von ihm gewdhl-
ten Konjunkturindikatoren GroB8handelspreisindex fiir Lebens-
mittel und fiir Industriestoffe nachweisen.

Gleitze (Deutschland, 1941) konnte fiir die Zeit der Weltwirt-
schaftskrise konjunkturzyklische Kriminalit&tsentwicklung

fliir einzelne Deliktarten nachweisen, wobei einzelne Delikte
wdhrend der Krise eine Zunahme, andere wiederum eine Abnahme
der Kriminalitdt zu verzeichnen hatten. Eine Aussage iber

die quantitative Stdrke des Konjunktureinflusses sowie iber
dem Anteil der Arbeitslosen an der Gesamtzahl der Tatverddch-
tigen konnte er jedoch nicht treffen. Exner (Deutschland,



1949, 81) kommt in einer Untersuchung des gleichen Zeitraums
~zu der SchluBfolgerung, daB eine Differenz von einer Million
Arbeitslosen ein mehr oder weniger von 10 000 Diebstahlsver-
urteilungen verursacht hat. Untersuchungen im Ausland er-
gaben fiir dieselbe Zeit allerdings entgegengesetzte Ergeb-.
nisse. Maller (USA, 1937) beobachtete im HGhepunkt der Krise
eine Abnahme der Straftaten und Reiwald .(Schweiz, 1948, 147)
stellte fest, daB die Kriminalit&dt wdhrend der Krise erheb-
lich abgenommen hat.

Unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg war ein starker An-
stieg der Gesamtkriminalitdt zu beobachten (Schaffstein,
1965, 53). Insbesondere die Jugendkriminalit&t zeigte einen
nie gekannten H&chststand (Bader, 1949). Beermann (Deutsch-
land, 1952, 256) stellte in einer Untersuchung der Jugend-
kriminalitdt im Hamburg fest, daB ein Drittel aller von
dieser Altersgruppe zwischen 1945 und 1951 begangenen Straf-
taten aus reiner materiellen Not heraus begangen wurde. Rund
16 vH der jugendlichen Straftdter waren arbeitslos, obwohl
die entsprechende Arbeitslosenquote nur bei 2 bis 4 vH lag,
wobei sich diese Arbeitslosen wenlger durch erhdhte krimi-
nelle Energie als vielmehr durch ein erh&hte Riickfallquote
auszeichneten.

Ab 1954 war dann allerdings trotz eines raschen Abbaus der
Arbeitslosigkeit bei allen Altersgruppen ein weiterer An-
stieg der Kriminalit&dt zu beobachten. Wdhrend friiher bei
bestimmten Delikten in wirtschaftlichen Krisenzeiten eine
Steigerung .zu beobachten war, so konnte jetzt trotz wirt-
schaftlichen Aufschwungs eine weitere Zunahme der Straf-

" tatenhdufigkeit registriert werden, so daB alle spéteren.
Untersuchungen sich mit der sogenannten "Wohlstandskrimi-
nalit&t" beschdftigten. Eine Ursache fiir diese Wohlstands-
kriminalitdt wurde vorrangig in der fortschreitenden Indu-
strialisierung und der durch sie geférderten Urbanisierung
gesehen. Die Anonymitdt der Stddte und die Konzentration
groBer materieller Werte erleichtert und férdert danach die
Begehung von Straftaten. Wo materieller Besitz als hdéchstes
Ziel angesehen wird, wird "relative Armut" als besonders
bedriickend empfunden. Nach Hellmer (1963, 108) ist daher die
Vermdgenskriminalit&t nicht dort am grdéBten, wo die Armut am
gréBten ist, sondern dort, wo materieller Besitz als hé&ch-
stes Gut gilt, mag der Wohlstand auch noch so grof sein.
Kriminelles Verhalten, das nicht zielgerichtet zur Befrie-
digung materieller Bediirfnisse bestimmt ist, sondern sich
vorrangig, insbesondere bei jungen Menschen, aus einem Man-
gel an geistigen Idealen, einem UberfluB an unausgefiillter
Freizeit sowie aus fehlendem Lebensmut und Verantwortung in
Verbindung mit steigendem Alkohol- und Drogenkonsum, er-
kl&rt, das primdr die Handlung eher als solche anstrebt und
den mit abfallendem Erfolg als Nebenergebnis betrachtet, all



dies wird als ein Kennzeichen der Wohlstandskriminalitit
betrachtet (Schédfer, 1965; Kaiser, 1966, S. 340).

Erst die Rezession zum Beginn der siebziger Jahre offenbar-
te, daB auch in modernen Wirtschaftssystemen mit sozialen
Notst&nden wie hoher Arbeitslosigkeit gerechnet werden muB,
woraufhin in der wissenschaftlichen Forschung die Unter-
suchung des Zusammenhangs zwischen Arbeitslosigkeit und
deren gesellschaftspolitischen Wirkungen wieder in dem Mit-
telpunkt riickte. Steinhilper (Deutschland, 1976) verglich
fiir die Bundesrepublik und einzelne Bundesldnder die Zahl
der registrierten Arbeitslosen mit der jeweiligen Krimina-
litdtsh8ufigkeitszahl und kam zu dem Ergebnis, da8 aus
diesen Statistiken ein Zusammenhang nicht nachweisbar ist.
Steinhilper filihrt dies darauf zuriick, daB bei derart groB8-
rdumigen Vergleichen méglicherweise nachweisbare Unterschie-
de in Einzelregionen auf Landesebene nivelliert werden.

Eine Sonderuntersuchung des Bayrischen Landeskriminalamtes
(Rager, 1977) iber die Entwicklung der Jugendkriminalitét
fiir die Jahre 1973 bis 1976 kommt zu dem Ergebnis, da8
innerhalb dieses Zeitraums die 2Z2ahl der arbeitslosen Tatver-
ddchtigen (14 bis 21 Jahre) erheblich zunahm, allerdings
nicht ganz so stark wie die Arbeitslosenquote, wdhrend die
Jugendkriminalit8t insgesamt nur um 1 vH (relativ) aufgrund
einer stdrkeren Zuwachsrate der weiblichen Tatverddchtigen'
anstieg. Mdnnliche arbeitslose Jugendliche begehen im Ver-
gleich zur Gruppe der Berufstdtigen wesentlich hiufiger
schwere als einfache Diebstdhle.

Eine Sonderregelung der Kriminalpolizei Essen (Martens,
1978, 29) iiber den Zeitraum der ersten 9 Monate des Jahres
1975 konnte allerdings keinen so groBSen Anteil der Arbeits-
losen an der Gesamtkriminalit&t nachweisen. Nur etwa 1 vH
der Gesamttatverddchtigen k&nnten nach Ansicht der Verfasser
als Folge ihrer Erwerbslosigkeit straffdllig geworden sein.
Die relativ niedrige Zahl der arbeitslosen Tatverddchtigen
mag darauf zurilickzufithren sein, daB8 nur beim Arbeitsamt als
vermittlungsfdihig registrierte Tatverddchtige als Arbeits-
lose eingestuft wurden.

Schwind/Ciesinger (1978) werteten eine Befragung von Tatver-
dachtigen aus, die die Bochumer Polizei 1975 durchgefiihrt
hatte. Sie stellten fest, daB8 rd. 33 vH der Tatverd&chtigen
und sogar rd. 43 vH der heranwachsenden Tatverddchtigen'
(18-21) arbeitslos waren, obwohl die Arbeitslosenquote im
Stadtgebiet Bochum 1975 bei nur rd. 5 vH lag. Wieviele der
arbeitslosen Tatverd&dchtigen bereits vorbestraft waren, geht
aus der Bochumer Untersuchung allerdings nicht hervor.

Die wohl ausfiihrlichste Untersuchung stammt von Martens
(1978) und behandelt den Zeitraum von 1971 (Hochkoéonjunktur)



bis 1976 (damaliger H&hepunkt der Rezession). Nach der Er-
arbeitung von zehn Arbeitshypothesen wird der Versuch unter-
nommen, diese anhand empirischer Daten zu iliberpriifen. Trotz
eines festgestellten weit {iberproportionalen Anteils der
Arbeitslosen an .der Gesamtzahl der Straftatverd&dchtigen
konnte die Frage nach der Ursdchlichkeit der Arbeitslosig-
keit fiir die Delinquenz nicht endgiiltig beantwortet werden.
Die vertiefende Untersuchung der Jugendkrlmlnalltat vermit-
telt zwar einige neue Erkenntnisse, insbesondere in Bezug
auf die Dellktdlfferen21erung, bestdtigt aber nicht viel
mehr als die Existenz einer vermuteten Konjunkturkriminali-
tdt (Martens, 1978, 179 ff).

Untersuchungen aus dem Ausland sind in ihren Ergebnissen
ebenso uneinheitlich. Jones (USA, 1932) konnte fiir einen
Zeitraum von 1920 bis 1931 eine Entwicklung der Diebstahls-
delikte beobachten, die mit der Entwicklung der Arbeits-
losenquote korrespondierte., Allerdings war dieser Trend fir.
die jugendlichen Tatverddchtigen nicht konsistent: ab 1929
war. deren Trend rilickldufig. Spector (USA, 1975) konnte kei-
nerlei signifikanten Zusammenhang feststellen. Eine Unter-
suchung von Glaser, Rice (1959) fiir die fiinfziger Jahre in
den USA stellte ebenfalls eine rilickldufige Entwicklung der
Jugendkriminalitdt in Zeiten &konomischer Krisen fest. Auch
Dérmann (Deutschland, 1975, 356 ff) kommt in einer Analyse
der registrierten Kinder- und Jugendkriminalitdt bis zum
Jahr 1974 zu dhnlichen Ergebnissen. Cloward, Ohlin (USA, ,
1960, 84 f) suchen dies so zu erklédren, daB fiir Jugendliche
in Prosperitdtsperioden die Kluft zwischen Anspruchsniveau.
und realem Handlungsspielraum gr&Ber sei als in Zeiten
6konomischer Krisen.

Zwel néuere Untersuchungen aus dem Ausland legen einen engen
Zusammenhang zwischen Konjunktur- und Kriminalit&dtsentwick-
lung nahe. Brenner (USA, 1976) untersuchte flir die USA,
Kanada, England, Wales und Schottland den Zeitraum von 1900
bis 1970. Als Indikator wédhlte er die Zahl der Beschdftig-
ten, den Arbeitslohn, das Pro-Kopf-Einkommen und die Infla-
tionsrate. Als Ergebnis stellt er fest, daB wirtschaftliche
Unbestédndigkeit und Ungleichheit die wichtigsten Bestimmungs-
griinde fiir Trendschwankungen in der Kriminalstatistik dar-
stellen. 90 vH aller derartigen Trendverédnderungen kdnnen
nach Brenner mit dem gemeinsamen Index aus Arbe1t51051gke1t,
Wachstums- und Inflationsrate erkldrt werden.

Cormack (England, 1976) konnte in einer Studie in einem Teil
des schottischen Industrieglirtels feststellen, daB der An-
teil der Arbeitslosen an der Tatverddchtigenzahl in den
Jahren 1974 und 1975 unverh&dltnismdBig hoch war, z.B. bei
Gewaltdelikten 22 vH, bei Eigentumsdelikten 29 vH, und damit
weit tber der Arbeltslosenquote von 5,1 vH lag.

Bezugnehmend auf d1e schon friher angesprochenen Indikator-



probleme bei der Beschrelbung der jewelllgen wirtschaft-
lichen Situation sei ‘zum AbschluB noch ein wichtiger Vor-
schlag von Lander (USA, 1954) und &hnlich auch Guttentag
(USA, 1968) erwdhnt, der sich nicht nur auf rein wirt-
schaftliche Folgen der Konjunkturschwankungen beschrédnkt.
Sie benutzten als soziotkonomischen Indikator die herr-
schenden Wohnverhdltnisse- (Zustand der Hduser, Miethdhe,
Personendichte pro Wohnung) sowie das Schulbildungsniveau
und als Anomie (Stdr)- Indikator: Einwohnerfluktuation, Ar-
beitslosenquote, Anteil von Hauseigentiimern und die eth-
nische Zusammensetzung der Bevdlkerung eines Stadtteils.
Erst, wenn unglinstige Wohnverh&dltnisse mit einer anomischen
Sozialstruktur zusammentreffen, steigt die Verbrechensrate
steil an. Danach bestimmt eher der Mikrokosmos soziotkono-
mischer Strukturen kriminalistisches Verhalten; der Makro-
kosmos setzt dabei eher die Rahmenbedingungen, aber auch
nicht mehr.

Die Arbeitslosenquote als Indikator der Konjunkturentwick-
lung zu wdhlen, erscheint aufgrund unserer Untersuchung des
Zeitraums von 1964 bis 1981 als vertretbar (Schaubild 20).
Die Kurve der Arbeitslosenguote und der Kapazitdtsunteraus-
lastung verlaufen mit ihren Minima und Maxima gleichgerich-
tet. Um den allgemeinen Trend des Kriminalit&dtsanstiegs aus
der Analyse auszuklammern, wurden die prozentualen Abwei-
chungen vom Trend der Delikthdufigkeit dargestellt. Die
Beschrankung auf die Entw1cklung der Gesamtkriminalitét
gestaltet einen Vergleich, wie auch bei anderen Untersuchun-
gen, HuBerst problematisch, da sich bei einer solchen Aggre-
gation Unterschiede in der Konjunkturempfindlichkeit einzel-
ner Deliktgruppen gegenseitig nivellieren oder aber auch
verstdrken k&nnen. Trotzdem wird ein gewisser Zusammenhang
zwischen dem Verlauf der Kapazitdtsunterauslastung und der
Delikth&ufigkeit ersichtlich. Wachsende Kapazitdtsunteraus-
lastung ging mit Ausnahme des Jahres 1970 immer mit einem
Anstieqg der Delikthdufigkeit -einher, eine glinstigere Kapazi-
tdtsauslastung scheint mit einer gleichzeitigen Abnahme des
Kriminalitdtsanstiegs verbunden gewesen zu sein.

Insgesamt betrachtet, rechtfertigen die bislang vorliegenden
Untersuchungen wohl folgende Erwartung: bei anhaltender
Rezession muB8 durchaus mit einem - gemessen am Trend - iber-
proportionalen Anstieg der Delikth&dufigkeit gerechnet wer-
den. Allerdings bewegen sich diese Abweichungen vom Trend in
vergleichsweise engem Rahmen; mit einer massiven Zunahme der
Delikth&dufigkeit im Gefolge zunehmender und hoher Arbeits-
losigkeit ist nicht zu rechnen. Dies gilt jedoch nur bei
generalisierender Betrachtungsweise.

Im librigen scheinen Anderungen des soziodkonomischen Um-
feldes in Teilbereichen der Gesellschaft einen sehr viel
ausgeprédgteren EinfluB auf Hiufigkeit und Richtung krimi-
nellen Verhaltens auszuiiben. '



Schaubild 20 . .
Konjunktur- und Kriminalitdtsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
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5.2. Kriminalitdtsentwicklung bei deutschen Jugendlichen

Bei einer Untersuchung der Kriminalitétsbelastung1 und Kri-
minalit&tsentwicklung ist deren Alters- und Nationalitdten-
abhdngigkeit zu beriicksichtigen. Heranwachsende, Jugend-
liche ab 16 Jahren und Jungerwachsene von 21 bis 25 Jahren
weisen bezogen auf ihren BevOlkerungsteil die stdrkste,
dltere Menschen iber 60 Jahren die geringste statistische
Delinquenzbelastung auf. Ausldnder sind generell sté&rker
belastet als Deutsche. Es existiert eine quasi glockenfdr-
mige Verteilung der Kriminalitdtsbelastung liber das Alter,
wobel diese Belastung mit dem Alter zunimmt, bis sie dann
bei den Heranwachsenden von 18 bis unter 21 Jahren ihren
H8hepunkt erreicht und dann kontinuierlich abnimmt. Filir den
-Zeitraum der Dekade 1971 bis 1981 und die Altersstruktur der
gesamten mdnnlichen WohnbevOlkerung” wird dies anhand der
folgenden Zusammenstellung recht deutlich:

. Jahresdurch-
Altersgruppe Kriminalit&tsbe- sghnittliche
lastungszahlen - Anderungs-
1971 1981 rate in vH
Kinder bis unter 14 2 056,99 2 603,3 2,4
Jugendliche 14 - 16 5 939,5 7 562,8 2,4
16 - 18 8 278,4 9 976,0 1,9
Heranwachsende 18 - 21 9 325,1 11 588,1 2,2
Erwachsene 21 - 25 7 128,5 8 863,8 2,2
© 25 - 30 5 463,0 6 819,7 2,2
30 - 40 3 464,8 5171,8 4,1
- 40 - 50 2 027,0 3 306,9 5,0
50 - 60 1 246,9 1 740,1 3,4
60 und mehr 528,4 816,5 4,4
Insgesamt : 3 254,9 4 547,5 3,4

Die Kriminalitdtsbelastung errechnet sich aus der Zahl der
Tatverddchtigen bezogen auf je 100 000 Einwohner des je-
weils entsprechenden Bevdlkerungsteils (ohne Kinder unter
8 Jahren). ' :

Eine Unterscheidung zwischen Deutschen und Ausldndern 1l&d8t
sich filir den Zeitraum von 1971 bis 1981 nicht vornehmen,
da die Kriminalstatistik altersgruppen- und nationalitéd-
tenspezifische Tatverddchtigenzahlen erst ab 1978 aus-
weist. Die Strafverfolgungsstatistik (Fachserie 10, Reihe
3) differenziert zwar auch nach den Altersgruppen, nicht
jedoch hinsichtlich der Staatsangeh&rigkeit.,




Personen unter 25 Jahren sind mit rund 2,2 vH jahresdurch-
schnittlicher Zunahme von 1971 bis 1981 nur unterdurch-
schnittlich am gesamten Kriminalit&tsanstieg (3,4 vH) be-
teiligt, die Zunahme der Delikth&ufigkeitszahl der Jugend-
lichen von 16 bis unter 18 mit 1,9 vH pro Jahr ist die nie-
drigste aller Altersgruppen. Wenn derzeit die Jugendvoll-
zugsanstalten iiberquellen, so liegt dies demzufolge nicht an
einer vergleichsweise starken Zunahme der "Jugendkriminali-
tdt", sondern an der demographischen Komponente (vgl. auch
Schaubild 1).

Bei der Betrachtung einzelner Deliktarten zeigt sich, da8
bestimmte Delikte hdufiger von Erwachsenen; andere hauflger
von Jugendlichen - jeweils bezogen auf ihren Bev&dlkerungs- -
anteil - begangen werden. Die folgende Analyse bezieht sich -
auf die deutsche Wohnbevolkerung, wegen der vergleichsweise
geringen Bedeutung der Frauen in der Kriminalstatistik wur-
den nur Midnner in die Betrachtung einbezogen (Schaubild 22)..
Deliktschwerpunkte der Erwachsenen sind Untreue, Straftaten
im Amt, Verletzung der Unterhaltspflicht sowie Straftaten
gegen strafrechtliche Nebengesetze auf dem Wirtschaftssek-
tor, wo sie relativ hdufiger als Jugendliche tatverddchtig
werden. Bei allen anderen Deliktarten sind Jugendliche und .
Jungerwachsene, bezogen auf ihren Bevdlkerungsanteil, {iber-
proportional vertreten, wobei auch hier Straftatenschwer- -
punkte erkennbar sind.

Besonders stark Uberreprédsentiert sind Jugendliche und Her-
anwachsende bei Diebstahlsdelikten ohne und unter erschwe-
renden Umstédnden, wo sie bis {liber viermal hdufiger tatver-
ddchtig werden als der Durchschnitt aller Altersgruppen. Im
Vergleich zu allen anderen Deliktgruppen liegen hier auch
die dbsolut h&chsten Kriminalit&tsbelastungswerte. Im Ver-
gleich zur durchschnittlichen Kriminalit&tsintensitdt &hn-
‘lich ungiinstig sieht es bei den Delikten Raub, réduberische
Erpressung und rduberischer Angriff auf Kraftfahrer, Begiin-
stigung, Strafvereitelung und Hehlerei sowie Sachbeschddi-
gung aus. Auch hier sind Jugendliche und Heranwachsende
etwa dreifach {iberreprésentiert, bei einer im Vergleich zu
den Diebstahldelikten allerdings absolut gesehen relativ
niedrigen Kriminalit#tsbelastung. Heranwachsende und Jung-
erwachsene fallen vor allem bei Rauschgiftdelikten aus dem
Rahmen, wo sie bis zu sechsmal hdufiger tatverddchtig werden
als der Durchschnitt aller Altersgruppen.

5.3. Kriminalitdtsentwicklung bei jugendlichen Ausldndern

Ein Vergleich der tatsdchlichen Kriminalité&dtsbelastung der
ausldndischen Wohnbev&lkerung mit der deutschen ist wegen

des doppelten Dunkelfeldes in der polizeilichen Kriminal-

statistik und in der Bevdlkerungsstatistik nur mit Ein-



Schaubild 21

Relation der Kriminalitdtsbelastungszahlen® ausgewdhlter deutscher mannlicher
Tatverddchtigenaltersgruppen zu der aller mannlichen deutschen Tatverddchtigen
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Quelle: Auszug und Umrechnung der Tabellen A5 und A 6.
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schrdnkungen méglich. So treten in der Kriminalstatistik
ausldndische Personengruppen in Erscheinung, die in der
ausldndischen Wohnbev6lkerung nicht enthalten sind: illegal
anwesende Ausldnder, Angehdrige der Stationierungsstreit-
krédfte, Asylbewerber sowie Touristen. Bereinigt man fir 1981
die Zahl der tatverddchtigen Ausldnder (244 60C) um diese
Personengruppen, so reprdsentieren die verbliebenen tatver-
dédchtigen Ausldnder (188 846) 12,1 vH der insgesamt ermit-
telten Tatverddchtigen. Da ihr Anteil an der Wohnbev&lkerung
1981 nur 7,4 vH entsprach, war die auslindische Wohnbev&l-
kerung bei den Tatverddchtigen um 64 vH hSher représentiert,
als es ihrem BevOlkerungsanteil entsprochen hdtte. Diese
Interpretation hdtte dann allerdings immer noch die von der
deutschen Bevdlkerung abweichende Alters-, Geschlechts- und
Sozialstruktur der Auslédnder zu berilicksichtigen (Bulletin,
1982, 366).

Diese Interpretationseinschrédnkungen entfallen aber weit-
gehend, wenn ein alters- und geschlechtsspezifischer Ver-
gleich der Kriminalitdtsbelastungszahlen vorgenommen wird,
der den Gegenstand der folgenden Analyse bildet. Konzen-
triert sich die Analyse auf die Jugendlichen, so ist dem
Dunkelfeld der Kriminalstatistik auch keine allzu gravie-
rende Bedeutung beizumessen: der Tdterkreis, der zwar in der
Kriminalstatistik, nicht aber bei der Ermittlung der Wohnbe-
v8lkerung erfaBt wird, ist in diesen Altersgruppen vernach-
ldssigbar gering (Albrecht, Pfeiffer, 1979, 20-30).

Eine detaillierte vergleichende Analyse der relativen Kri-
minalitdtsbelastung deutscher und ausld&ndischer Jugendlicher
ist bisher von Albrecht und Pfeiffer (1979, im folgenden A/P
abgekiirzt) vorgelegt worden. Der von ihnen untersuchte Zeit-
raum umfaBt die Jahre 1973 bis 1977, die Analyse stilitzt sich
dabei auf die - teils unvollst&ndige - Datenbasis von finf
GroBstddten. Die polizeiliche Kriminalstatistik weist die
dort dargestellten Merkmale erstmalig ab dem Jahr 1978 aus;
die relative Kriminalitdtsbelastung deutscher und auslé&n-
discher Altersgruppen nach einzelnen Deliktarten wurde fiir
den Zeitraum 1978 bis 1981 in Schaubild 22 zusammengestellt.
Wegen des vergleichsweise geringen Umfanges weiblicher Tat-
verddchtigen wurde die Analyse auf die tatverddchtigen Mian-
ner beschrédnkt. Die so gewonnenen Ergebnisse differieren
teilweise erheblich von jenen, die Albrecht und Pfeiffer
ermittelt haben, was wohl auch auf den differierenden Zeit-
raum als auch auf die unterschiedliche Datenbasis zuriickge-
fiihrt werden kann. Sofern die Ergebnisse stark differieren,
wird in der folgenden Analyse darauf hingewiesen. Ein Ver-
gleich der Altersgruppen bei den Straftaten insgesamt ver-
mittelt folgendes Bild:

Kinder (8 bis unter 14 Jahre)

Bei Deutschen wie bei Nichtdeutschen sind die Kriminalitits-
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Schaubild 22

Relation der Kriminalitdtsbelastungszahlen nichtdeutscher und deutscher
mannlicher Tatverddchtiger nach Alters- und Straftatengruppen von 1978 bis 1981-
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A7ahl der ermittelten Tatverddchtigen je 100.000 Einwohner des entsprechenden Bevélkerungsanteils.
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Quelle: Auszug und Umrechnung der Tabellen A, 5 und 6



- 101 -

20

05

6

0

3

noch Schaubild 22

Relation der Kriminalitdtsbelastungszahlen nichtdeutscher und deutscher
mdnnlicher Tatverddchtiger nach Alters- und Straftatengruppen von 1978 bis 1981
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Quelle: Auszugund Umrechnung der Tabellen A 5 und 6

@_



- 102 -

belastungszahlen (im folgenden KBZ abgekiirzt) absolut riick-
ldufig, und zwar fiir Deutsche (im folgenden mit D abgekiirzt)
wie filir Nichtdeutsche (im folgenden mit ND abgekiirzt) etwa
gleichermaBen. Das Verhdltnis ND/D bleibt folglich gleich.
Die Kriminalitdtsbelastung ist filir nichtdeutsche Kinder mehr
als doppelt so hoch wie filir deutsche Kinder. Im Vergleich zu
den anderen Altersgruppen sind die KBZ relativ niedrig. Bei
A/P sind die KBZ filir deutsche wie fiir nichtdeutsche Kinder
absolut ansteigend. Bei A/P liegen die KBZ der deutschen und
nichtdeutschen Kinder dicht beieinander, teilweise die der
deutschen Kinder sogar iliber denen der nichtdeutschen.

Jugendliche (14 bis unter 18 Jahre)

Bei Deutschen ist eine leicht steigende Kriminalit&tsbe-
lastung festzustellen, bei Nichtdeutschen ist die Krimina-
litdtsbelastung sogar leicht rilickl&ufig. Bei Deutschen sind
die KBZ niedriger als bei Heranwachsenden und entsprechen
etwa denen der Jungerwachsenen. Bei Nichtdeutschen sind die
KBZ kleiner als bei Heranwachsenden und Jungerwachsenen. Das
Verhdltnis ND/D wird fiir die nichtdeutschen Jugendlichen von
1978 bis 1981 glinstiger (ND/D von 1,9 auf 1,6 fallend). In
dieser Altersklasse ist das Verhdltnis ND/D fiir die Nicht-
deutschen vergleichsweise am glinstigsten: Die Kriminalit&dts-
belastung der ausldndischen Jugendlichen ist um die H&dlfte
héher als bei deutschen Jugendlichen. Im Gegensatz dazu
liegt nach A/P das absolute HOchstmaB der KBZ in dieser
Altersgruppe und auch das Verhdltnis ND/D ist in dieser
Altersklasse flir die Nichtdeutschen am unglinstigsten.

Heranwachsende (18 bis unter 21 Jahre)

Bei Deutschen wie bei Nichtdeutschen ist in dieser Alters-
gruppe die Kriminalitdtsbelastung am h&chsten und zudem
steigend. Das Verhdltnis ND/D ist wie in der Alterklasse der
Kinder bei etwas iliber zwei angesiedelt.

Jungerwachsene (21 bis unter 25 Jahre)

Fiir diese Altersgruppe liegen erst ab 1979 die entsprechen-
den KBZ vor. Die Kriminalitdtsbelastung der deutschen Jung-
erwachsenen ist in etwa so groB wie die der deutschen Ju-
gendlichen und kleiner als die der deutschen Heranwachsen-.
den.

Die Kriminalitdtsbelastung der nichtdeutschen Jungerwachse-
nen ist etwas hoher als die der nichtdeutschen Jugendlichen
und niedriger als die der nichtdeutschen Heranwachsenden.
Die Kriminalit&dtsbelastungszahlen steigen flir Deutsche wie
fiir Nichtdeutsche etwa gleichermaBen und damit ist ND/D
gleichbleibend 2,3.

A/P untersuchen in ihrer Arbeit diese Altersgruppe nicht,
sie beschdftigen sich nur mit den Altersklassen unter 21
Jahren.
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Was die Deliquenzstrukturen anlangt, so fdllt auf, daB die
ausldndischen jugendlichen Jahrgdnge insbesondere bei ver-
gleichsweise schweren Delikten (Straftaten gegen das Leben,
Vergewaltigung, schwere Kdrperverletzung und Raub) erheblich
(in etwa viermal) stdrker belastet sind als deutsche Ver-
gleichsgruppen. In diesen Deliktbereichen tritt allerdings
auch die auslindische Wohnbev&lkerung insgesamt erhebllch
hdufiger in Erschelnung als die deutsche,

Was den "klassischen" Bereich der Eigentumsdelikte (Dieb-
stahl mit und ohne erschwerende Umstdnde, Betrug, Untreue
und’ Unterschlagung) anlangt, so sind die jugendlichen Al-
tersgruppen der Ausldnder nicht nur deutlich stdrker be-
lastet als ihre deutschen Altersgenossen, sondern auch als
die ausldndische Wohnbevdlkerung insgesamt. Kann bei den
Roheitsdelikten zum Teil (insbesondere bei den Kdrperver-
letzungsdelikten) noch auf eine unterschiedliche ethnische
Mentalitdt hingewiesen werden, so bilden sich bei den Ver-
mbgensdelikten Entwicklungen sui generis heraus.

In einem Punkt sind sich Kriminologen und kriminalpolitsche
Praktiker relativ einig: die bislang schon in Erscheinung
getretene relativ hohe Kriminalit&dtsbelastung ist erst die
Spitze dessen, was als Eisberg oder groBe Welle an Auslén-
derkriminalitdt noch bevorsteht, Diese Erwartung stiitzt sich
gemeinhin auf folgende Grundtendenzen:

- die erste Generation kennt die wirtschaftlichen Verh&dlt-
nisse der Herkunftsldnder noch aus eigenener Erinnerung
und hat ihre wirtschaftliche Situation in der Bundesre-
publik als Aufstieg empfunden. Die zweite und dritte Ge-
neration ziehen diesen Vergleich nicht mehr, sondern em-
pfinden die dkonomische Situation ihrer Familien im Ver-
gleich -zu deutschen Standards eher als unterpreviligiert;

- die Vorstellungen iiber ihre Stellung im deutschen Wirt-
schafts- und Sozialleben richten sich fiir die zweite und
dritte Generation eher an der deutschen Struktur als am
sozialen Umfeld der Elterngeneration aus. Erwartungshal-
tung und Eingliederungschancen (die erheblich schlechter
sind als fiir die Elterngeneration) geraten zunehmend in
Diskrepanz.

Hieraus resultieren mit hoher Wahrscheinlichkeit Frusta-
tionsstau und Agressionsdruck, die ein Abgleiten in die
Kriminalitdt beglinstigen. AbschlieBend sollen hierzu die
Stellungnahmen einiger Autoren wiedergegeben werden. Der
LKA~-Chef Hamacher &duflerte: "Bei dieser Ausgangssituation
wdre es eine Uberraschung, wenn die Ausldnderkriminalitdt
nicht immer schneller steigen wiirde." Der Soziologiepro-
fessor Hamburger skizziert die Ausgangslage wie folgt:
"Junge Auslénder, die schon lange in Deutschland leben,
glauben nicht mehr an die Gerechtigkeit in dieser Gesell-
schaft. Fir sie ist Kriminalitdt eine Form der 'erfolg-
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reichen Anpassung'" (beide zitiert nach Spiegel, 1982, 197).
Bereits 1978 warnte der CDU-Abgeordnete Hasinger: "Unter uns
wdchst eine Generation der Hoffnungslosigkeit heran. Diese.
Generation st®dBt auf eine Gesellschaft, die mangelnde beruf-
liche Qualifizierung, . Arbeitslosigkeit, Isolation, Entwurze-
lung, Gettoisierung und Abweisung der in ihr wachsenden
auslédndischen Kinder und Jugendlichen nur oberfl&dchlich und
am Rande zur Kenntnis nimmt. Nicht zu erwarten ist, daB die
Betroffenen dies auf Dauer hinnehmen werden" (Zitiert nach
Schieren, 1982, 142). Und erst kiirzlich umriB Bodenbender
(1982, 37) die Entwicklungstendenzen folgendermaBen: "Wenn
die Entwicklungen so weiterlaufen wie bisher, daB ndmlich
fast 75 vH aller Ausldnderkinder keine berufliche Qualifi-
zierung erhalten, wird in der Bundesrepublik ein neues Sub-
proletariat entstehen. Jeder, der in Kategorien sozialer
Prozesse denken kann, der weiB, daB das, was sich hier an-
bahnt, 'sozialer Ziindstoff mit Zeitzlinder' ist".

Der Ziindstoff 148t sich schwerlich im nachhinein beseitigen,
allenfalls kann versucht werden, seine Sprengkraft zu min-
dern. Dies flihrt zu der Rolle sozialer Kontrollinstanzen,
die diesen in dem sich anbahnenden ProzeB zwangsldufig zu-
fallen wird.

6. Jugendstrafvollzug als "Letzte Instanz"?

Der Durchschlag der vergleichsweise hohen Kriminalit&dtsbe-
lastung auslédndischer Jugendlicher auf den Jugendstrafvoll-
zug beginnt sich bereits abzuzeichnen (Tabelle 4). Der An-
teil der Auslédnder im Strafvollzug betrug 1981 knapp 8 VvH,
was ihren Anteil an der Wohnbev®dlkerung (7,4 vH) nur knapp
Uberstiegen hat. Trdgt man der Tatsache Rechnung, da8 ein
nicht unbedeutender Teil der: Strafgefangenen vor Strafan-
tritt nicht der ausl&ndischen Wohnbev8lkerung zuzurechnen
war (vgl. S.132), so dirfte die auslédndische Wohnbev&lkerung
in den deutschen Strafanstalten eher unterreprésentiert
gewesen sein. '

Beim Jugendstrafvollzug &ndert sich der Sachverhalt. Die
Altersgruppe der 18 bis unter 21jdhrigen Auslédnder ist im
Jugendstrafvollzug 1981 mit 6,7 vH in etwa so stark repré-
sentiert wie in der Wohnbev&lkerung (6,6 vH). Bei.der Al-
tersgruppe der 14 bis unter 18jdhrigen Ausldnder sind diese
mit 11,7 vH bereits doppelt so stark vertreten, als es ihrem
BevBlkerungsanteil entsprochen hdtte (5,9 vH). Die eigent-
liche Umschwungstendenz wird aber aus: der Kombination von
differierenden Kriminalit&tsbelastungszahlen (Schaubild 22), -
die in Zukunft eher zu- denn abnehmen werden (vgl. S.103),
sowie der demographischen Komponente (Schaubild 1) er-
wachsen. Die Wohnbev8lkerung, die ins strafmiindige Alter
hineinwdchst, wird drastisch abnehmen, der Anteil der aus-
ldndischen Jugendlichen an dieser Wohnbev&lkerung aber



Tabelle

4

Mannliche Strafgefangene und Sicherungsverwahrte nach Altersgruppen, Staatsangehor;gkelt und Art des Vollzuges in der Bundesrepublik

Deutschland in den Jahren 1971 bis 1981

Freiheitsstrafea Jugendstrafeb Sicherungsverwahrung Insges. im Strqfvollzug
c von 14 bis unter 18 J.|von 18 bis untexr 21.J. 21 Jahre und dlter
Jahr |Insges. Auslinder - Insges. Auslinder Insges. ALuslinder
Insges. [ﬁ Auslénder Insges. Auslinder Insges. Auslinder
Quote - Quote uote
absolut in vB absolut Quote absolut $uote absolut guote absolut in 'vH sbsolut in vH
in vH in vH in vH
1971 26 753 1 008 3,8 715 17 2,4 2 879 84 2,9 1 211 37 3.1 496 15 3,0 32 054 1 161 3,6
1972 27 060 1 184 4,4 789 30 3,8 2 968 88 3,0 1 224 50 44,1 379 18 4,7 32 420 1 370 4,2
1973 29 074 1466 5,0 914 36 3,9 3 330 125 3,8 1378 51 3,7 349 12 3,4 35 045 1690 4,8
1974 29 894 1725 5,8 845 29 3,4 3 213 135 4,2 1 459 49 3,4 372 17 4,6 35 783 1953 5,5
1975 28 090 1679 6,0 791 41 5,1 3 029 123 4,1 1 448 56 3,9 333 13 3,9 33 697 1912 5,7
1976 30 626 1850 6,0 808 54 6,7 3 355 157 4,7 1 622 15 4,6 298 T 2,3 36711 2 143 5,8
1977 32 543 2 004 6,2 782 49 6,3 3 276 132 4,0 1779 66 3,7 269 5 1,9 38 649 2 256 5,8
1978 33 714 2155 6,4 851 55 6,5 3 399 141 4,1 1933 14 3,8 268 4 1,5 40165 2 429 6,0
1979 34 482 2 272 6,6 653 66 71,7 3 315 133 4,0 1976 -72 3,6 253 8 3,2 40 879 2 551 6,2
1980 © 34 341 2 500 17,3 728 63 8,7 3 383 205 6,1 2 120 M3 5,3 207 6 2,9 40779 2 887 7,1
1981 36 474 2 955 8,1 716 84 11,7 3 408 227 6,7 2 332 124 5,3 206 6 2,9 43 136 3396 1,9
aEinschl. Jugendstrafe bei Verurteilten, die gemid8 § 92 JGG aus dem Jugendstrafvollzug ausgenoﬁmen sind. - bEinschl. Freiheitsstrafen bei Verurteil-
ten, die gemdB § 114 JGG in der Jugenstrafanstalt vollzogen wird. - ®EinschlieBlich Staatenlose.
Yuelle: Statistisches Bundesamtg Fuchserie 10: Rechtspflege, Reihe 4; Strafvollzug, 1fd. Jgg. - Eigene Berechnungen.

SOl
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drastisch zunehmen (in der Spitze auf bis zu 15 vH). Ab
Mitte der achtziger Jahre werden sich infolge dessen die
Jugendstrafanstalten zu leeren beginnen, der Anteil aus-
ldndischer Jugendlicher drastisch zunehmen. Auch hier wird
die regionale Konzentrationstendenz voll zum Tragen kommen:
in Berlin, Frankfurt und Teilen des Ruhrgebiets kann dann
der Anteil der ausl&ndischen Jugendlichen im Jugend-
strafvollzug bereits die Mehrheit bilden.

Ob die Jugendstrafanstalten auf diesen raschen Struktur-
wandel besser vorbereitet sein werden als der schul- und
berufsbildende Bereich, kann mit Fug und Recht angezweifelt
werden. Es miiBte schon an ein Wunder grenzen, wenn der
Jugendstrafvollzug mit seinen therapeutischen Mdglichkeiten
resozialisierenden Behandlungsvollzuges jene "integrato-
rischen Liicken" wenn nicht beseitigen so doch zumindest
mindern kénnte, die mit der bisherigen Entwicklung einher-
gegangen sind. Und was die Vermittlung schulischer und be-
ruflicher F&higkeiten anlangt, so ist der Jugendstrafvollzug
in das Umfeld jener Arbeitsmarktsituation eingebunden, die
uns voraussichtlich noch lange Zeit beglelten wird (vgl.
Kapltel 3). Was der Jugendstrafvollzug in den spdten acht-
ziger Jahren leisten kann und soll, bemifit sich letztendlich
auch an der Frage, wie die Begehung, Aburteilung und Ahndung
einer Straftat aufenthaltsrechtlich gestaltet wird. Ein
Ausldnder, der wegen einer Straftat verurteilt worden ist
und das 16. Lebensjahr vollendet hat, kann, wie bereits
erwdhnt, ausgewiesen werden. Dies ist eine Kann-Bestimmung,
und von ihr wird in den einzelnen Bundesl&ndern recht unter-
schiedlich Gebrauch gemacht: in einigen Bundesl&dndern werden
nur 30 vH ausldndischer Rechtsbrecher nach StrafverbiiBung
abgeschoben, in anderen dagegen 95 vH (Spiegel, 1982, 202
f.). .

Gleichwohl, diese M8glichkeit entspringt geltendem Gesetz
und unterscheidet die Bundesrepublik nun doch in entschei-
denden Punkten von denen eines Einwanderungslandes. Um die-
ses Uberdruckventil wirkungsvoll zu verstopfen, haben dann
auch Integrationsbefﬁrworter das griffige Schlagwort von der
Ausweisung als einer "sozialen Hinrichtung" 1n Umlauf ge-
setzt (Albrecht, Pfeiffer, 1979, 95).

Dem kann wohl entgegengehalten werden, dem Gesichtspunkt,
"daB der im Bundesgebiet lebende Auslé&nder sich nur unter
groBen Schwierigkeiten oder gar nicht mehr in die sozialen,
wirtschaftlichen und kulturellen Verh&dltnisse des Heimat-
landes hineinfinden k&nnte, kommt kein entscheidendes Ge-
wicht zu, wenn die Hindernisse filir eine Integration in der
Bundesrepublik Deutschland mindestens ebenso groB sind wie
im Herkunftsland". (Kommission, 1983, 201).
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Von den in groBer Zahl riickwandernden Volksdeutschen aus den
Ostblockstaaten, die dort in aller Regel schon seit Genera-
tionen ansdssig waren, wird wohl auch niemand im Ernst be-
haupten wollen, sie sdhen ihrer "sozialen Hinrichtung" ent-
gegen, obgleich die Wiedereingliederungsschwierigkeiten
durchaus nicht unbetrdchtlich sind. Clausula rebus sic
stantibus - nur filir Deutsche?

Es wdre naheliegend, die aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen
einer Straftat nach wie vor einer Einzelfallpriifung zu un-
terwerfen. Dieses Instrument der nachtrdglichen Steuerung
global und undifferenziert nachtrédglich einzuschré&nken oder
gar zu beseitigen, hieBe, sich einer Entwicklung mit groBer
und uniibersehbarer Eigendynamik hilflos auszuliefern.
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Tabelle A 1 ~ Sektoraler Strukturwandel der sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeit-
nehmer (Minner und Frauen) nach der StaatsangehOrigkeit 1980 bis 1990
Versiche~ Versiche- Darunter: Auslidnder
rungspfl. ~Darunter: - 1 rungspfl. - -
wirtschaftszweig Arbeit- |' Auslinder Vex(:gnds.ﬂn)mq Arbeit- . Variante b
nehmer (Quote vHY n nehmer (nach
insgesamt i 1980 bis insgesamt - Quote 1980) (Quote vH)
1980 1980 1990 1990 ) 1990 1990
Land-, Forstwirtschaft 215 202 16 432 - 47 775 167 427 12 724 (o}
(7,6) (~22,2) ' - (0)
Fischerei, Fischzucht 3 608 825 - 801 2 807 643 24
(22,9) (~22,2) . 0,9
Energiewirtschaft 238 459 3 252 - 19 554 218 905 "3 065 [o}
(1,4) (-8,2) . ()
Bergbau 247 795 32 112 + 10 903 258 698 33 631 32 112
(13,0) (+4,4) (12,4)
Chemische Industrie 611 055 54 735 + 62 328 673 383 60 604 54 735
(9,0) (+10,2) (8,1)
Kunststof fverarbei tung 340 076 63 687 + 23 465 363 541 67 982 63 687
(18,7) (+6,9) (17,5)
Steine und Erden 209 112 25 821 - 29 276 179 836 22 120 o]
(12,3) (-14,0) (0,0)
Feinkeramik 75 409 10 889 - 13 800 61 609 8 872 0
(14,4) (~18,3) (0,0)
Glas 76 779 11 815 o 76 779 11 815 11 815
(15,4) (0) (15,4)
Eisen- u. Stahlerzeugung 329 587 49 746 - 47 461 282 126 42 601 2 285
(15,1) (-14,4) (0,8)
GieBerei 118 407 31 748 - 21 195 97 212 26 053 - 10 553
(26,8) (-17,9) (10,9)
Zieherei, Stahlverformmng u.&. 274 155 48 800 - 34 268 239 886 42 700 14 531
(17,8) (=12,5) ) (6,1)
Stahl- und Leichtmetallbau 357 558 37 249 - 44 695 312 863 32 538 o}
(10,4) (-12,5) (0)
Maschinenbau 1 026 249 104 362 + 33 866 1 060 115 108 132 104 362
(10,2) (+3,3) (9,8)
Stragenfahrzeugbau 946 061 152 772 - 15 137 930 924 149 879 137 635
(16,1} (-1,6) (14,8)
Schi ffbau 59 727 7 498 - 956 58 771 7 405 6 542
(12,6) (-1,6) (11,1
Luftfahrzeugbau 54 927 3 427 - 879 54 048 3 351 2 548
(6,2) (-1,6) (4,7)
EDV-Anlagen, Bliramaschinen 76 712 6 811 + 3 222 79 934 7 114 6 811 .
(8,9) (+4,2) (8,5)
Elektrotechnik 1 020 497 148 369 + 92 865 1 113 362 161 438 148 369
(14,5) (+9,1) (13,3)
Feinmechanik und Optik 195 181 19 504 - 7027 188 154 18 815 12 477
(10,0) (-3,6) (6,6)
Uhren 20 345 2 715 - 732 19 613 2 608 1 983
(13,3) (-3,6) (10,1)
EBM-Waren 386 819 67 060 - 52 994 333 825 57 752 14 066
(17,3) (-13,7) (4,2)
Musikinstrumente, Spielwaren 31 118 3 663 - 4 263 26 855 3 169 (o]
(11,8) (-13,7) (0)
Schnmuckwaren 24 628 1 628 - 3374 21 254 1 403 (o]
(6,6) (-13,7) (0)
Sdgewerke, Holzverarbeitung 452 973 41 965 - 79 723 373 250 34 712 o

noch Tabelle A 1
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noch Tabelle A 1 - Sektoraler Strukturwandel der sozialversicherungspflichtig beschidftigten Arbeit-
nehmer (Minner und Frauen) nach der Staatsahgehbrigkeit 1980 bis 19%0

Ve:éiche—- ’ Versiche=- parunter: Auslinder
rungspfl. Darunter: " rungspfl. -
Wirtschaftszweig ) Arbeit- Ausldnder Vexz-gmlﬁmg Arbeit- @ w IIb
) nehmer {Quote va) | . ) 1 nehmer (nach
insgesamt | 1980 bis | IPSIeSAME {0 re 1980) | (Quote V)
1980 . 1980 . 1990 1990 1990 1990
Herstellung v. Zellstoff, - ‘ . : )
Papier 63 053 9 798 - 16 835 46 218 7 164 o]
(15,5) (-26,7) 0)
Papierverarb., Buchbinderei 106 298 17 387 + 2 551 108 849 17 851 17 387
(16,4) (+2,4) (16,0)
Druckerei, Vervielfdltigung 222 618 16 252 + 5 343 227 961 16 641 16 252
. (7,3) (+2,4) (7, 1)
Leder, Schuhe 100 554 - 13354 ~ -~ 13 876 86 678 11 788 o]
(13,3) (~13,8) (0)
Textilverarbeitung ' 312 384 60 595 - 88 717 223 667 43 391 o]
.. . (19,4) (-28,4) (9]
Bekleidungsgewerbe 292 422 29 560 - 68 719 223 703 22 594 o]
o (1o, . (~23,5) . . (0)
Nahrungs- u. Genufmittel 733 596 " 64-508 - - 14 672 718 924 63 265 49 836
8,8 - (=2,0) (6,9)
Baugewexrbe 1 672 395 200 262 - 354 548 1 317 847 158 142 o]
(12,0) (~21,2) (0)
Handel 2 923 335 123 342 + 114 010 3 037 345 127 568 123 342
) (4,2) (+3,9) (4,1
Eisenbahnen 163 805 17 306 - 3604 160 201 16 981 13 702
(1016) (-212) (816)
Deutsche Bundespost 222 157 8 779 + 14 662 236 819 8 999 8 779
. (3,8) (+6,6) (3,7
StraBenverkehr 254 662 14 287 + 14 006 268 668 15 045 14 287
(5,6) (+5,5) (5,3)
Schiffahrt 67 343 9 091 - 6936 60 407 8 155 2 155
(13,5) (-10,3) (3,6)
Spedition . T 204 327 12 245 + 11 238 215 565 12 934 12 245
{6,0) (+5,5) (5,7)
Luftfahrt und sanst.
Verkehr 93 749 11 095 + 5156 98 749 11 671 11 095
(11,8) (+5,5) (11,2)
Kredit~ u. Finanzierungsinst. 548 645 9 233 + 20 300 568 945 9 672 9 233
.7 (+3,7) (1,6)
Versicherungsgewerbe 224 504 3 997 + 19 756 244 260 4 397 3 997
(1,8) (+8,8) (1,6)
Gaststdtten u. Beherbergungs-
gewerbe 404 095 87 626 + 5657 409 752 88 916 87 626
(21,7} (+1,4) (21,4)
Reinigung, Korperpflege 308 356 35 897 + 15 418. 323 774 37 558 35 897
(11,6) (+5,0) (11,1
Wissenschaft, Kunst, Publi- .
zistik 799 504 42 827 - 7995 791 509 42 741 34 877
(5,4) (=1,0) (4,4)
Gesundheits-, Veterindrwesen 1 027 050 69 986 + 51 353 1 078 403 73 331 69 986
(6,8) (+5,0) (6,5)
Rechts~ u. Wirtschaftsberatg. 223 102 4 539 + 18 071 241 173 4 823 4 539
(2,0) (+8,1) (1,9)
Sonst. Dienstleistungen 822 397 54 482 + 66 614 889 011 58 675 54 482
(6,6) (+8,1) (6,1
Organisationen ochne Erwerbs-
charakter, private Haushalte 362 637 13 385 + 28 648 391 285 14 478 13 385
(3,7) (+7,9) (3,4)
GebietskoSrperschaften 1189 128 44 746 + 59 456 1 248 584 47 446 44 746
(3,8) (+5,0) ) (3,86)
Sozialversicherung 161 533 2 018 + 8077 169 610 2 035 2018
(1,2) (+5,0) (1,2)

noch Tabelle A 1
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|
noch Tabelle A 1 - Sektoraler Strukturwandel der sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeit-

nehmer (Minner und Frauen) nach der StaatsangehSrigkeit 1980 bis 1990

Vexrsiche~ Versiche- Darunter: Ausldnder
_ rungspfl. Darunter: " rungspfl. -
Wirtschaftszweig Arbeit- | Auslinder |VETERISNNT | arpeie- (o liante
nehver (Quote vH) nehmer (nach
insgesamt ' 1980 bis ..Lnsgesamt Quote 1980) (Quote vH)
~ 1980 . 1980 1990 _ 199(_) 1990 1990
Chne Angabe 2 303 5 - 23 2 280 301 "283
Insgesamt 20 898 391 1 923 787 - 313 027 20 585 364 1851 688 1 254 684
(9,2) (-1,5) : (6,1)

nter der Annahme, daf Beschiftigungsdnderungen auslidndische Arbeitnehmer proportiocnal ihrem Anteil
von 1980 betreffen. - ter der Annahme, daB Arbeitsplatzverluste die auslidndischen Arbeitnehmer be-

treffen und diese an Arbeitsplatzgewinnen nicht partizipieren.

Quelle: Bundesanstalt filr Arbeit (Hrsqg.), Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, 1fd. Jgg. -
M. Halstrick und R. Rettiqg, Die Entwicklung der Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland bis
zum Jahr. 1990.. In: Mitteilungen des Rheinisch-Westfidlischen Instituts flr Wirtschaftsforschung,

Jg. 32 (1981), S. 117-139. - Eigene Berechnungen.
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Tabelle A 2 ~ arbeitslose (ubsolut und Arbeitslosenquoteu) in der Bundesrepublik Deutschland nach der Stuutsungehorigkeit, dew Geschlecht und nuch 4sltersgruppen
mStichtag Arbeitslose insges. Ausliinder insgesant Jugendliche unter 20 Jahren Jugendliche unter
knde ... Minner Frauen Minner Frauen bdnnex Fruauen 20 Juhren insges.
sbsolut Guote absolut Aglguote ubsolut [Quote absolut lQuote absolut lQuote sbsolut ]Qnote sbsolut Alguote

31.1.1973% 223 145 . 133 207 . 10 440 0,6 9 292 1,3 . N . . . .
30.6.1974 252 851 1,8 217 833 2,7 26 118 1,6 25 274 3,3 . . . . . .
50.6.1975 . 574 356 4,4 427 179 5,3 96 492 6,4 59 662 8,4 . . . . . .
30.6.1976 472 692 3.7 448 345 5,6 49 118 346 40 837 6,3 ‘ . . . . .
30.6.1977 449 126 5,2 299 975 5,0 46 817 345 36 286 5,8 34 880 3,8 45 157 5,6 8u 037 3.8
30.6.1978 407 252 2,9 290 100 - 4,8 48 992 3,7 37 630 6,1 28 330 3,1 39 867 5,1 68 1457 3,2
'30.6.1979 333 526 2,3 429 647 4,9 39 967 2,9 40 847 6,4 20 347 2,2 36 016 4,6 56 363 2,1
Junuar 1980 557 357 3,9 479 162 5,5 68 808 . 46 518 . 34 742 " 44 268 . 79 010 3,7
Februar 1980 . 526 532 3,7 465 988 5¢3 68 382 . : 46 248 . 33 607 . 42 166 . 75 713 3,6
Mirz 1980 434 335 3,0 441 576 5,0 64 824 4,4 45 541 6,7 27 155 . 56 13 . 66 486 3,1
April 1980 388 993 2,7 436 381 5,0 64 021 . 45 090 . 23 233 . 35 467 . 58 700 2,6
Mai 1960 352 648 2,5 414 120 4,1 59 989 . 43 878 . 21 267 . 32 347 . 55 654 2,5
Juni 1980 355 582 2,5 425 814 4,8 ‘54 260 3,7 42 868 6,3 23 572 2,2 56 380 5,3 59 952 2,1
Juli’ 1980 385 981 2,7 467 096 5,2 48 430 . 42 172 . 30 363 . 46 973 . 17 336 3.4
hugust 1980 389 '500 2,7 475 019 5,3 50 136 B 42 338 . 31 459 . 50 322 . 81 761 3,6
Sépteaber '30 367 791 2,6 454 768 5,1 54 309 3,7 45 180 6,9 30 480 . 48 312 . e 792 545
Uktober 1980 400 321 2,8 487 754 5,4 60 422 . 50 474 . 29 754 . 47 286 . 77 v4u 3,4
November 1980 457 372 5,2 510 161 5,7 69 226 . 54 518 . 34 730 . 48 761 . 83 491 3,7
Dezember 1380 583 189 4,1 535 113 6,0 83 215 5,9 5T 247 8,8 42 541 . 50 197 . 92 758 4,1
Januar 1981 729 353 5,1 579 212 6,5 93 768 . -60 973 . 49 172 . 53 482 . 102 654 . 4,5
Februsr 1981 724 281 5,0 _..515 638 6,4 96 448 . 62 105 . 50 812 . 52 783 . 103 595 4,6
-Midrz 1981 642 955 4,5 567 145 6,3 94 875 6,7 63 456 9.1 48 334 .- 52 648 . 100 yB2 4,5
CApril 1981 572 755 4,0 573 746 6,4 89 836 . 65 013 . 38 982 . 48 VIV . 86 9y 3,8
Mui 1981 541 583 3,8 568 084 6,3 86 803 . 64 825 . 35 344 . 45 322 . 60 666 5,6
Juni 1981 545 862 3,8 579 839 6,5 86 829 6,1 : 65 234 10,0 38 663 3,17 50 564 5,7 8Y 227 . 3,9
Juli 1981 . 604 B31 4,2 64 133 742 92 475 . 66 742 .. 50 264 . 65 605 . 115 86Y 5,1
August 1981 627 441 4,4 661 482 7,4 97 323 e 68 513 . .58 193 . 72 622 . 130 815 5,8
September '81 616 170 4,3 640 204 7,1 105 126 143 . 73 837 11,2 - 60 781 . 72 030 . 132 811 5,9
Oktober 1981 678 611 4,7 687 268 1,7 114 164 . 18 945 . 60 530 . 71 25% . 151 85 5,8

| November 1981 773 358 5,4 716 618 8,0 125 797 N 83 527 . 67 092 . - 72 551 B 139 643 6,2
Dezember 1981 955 281 6,7 748 581 8,4 143 701 . 86 419 . 79 654 . 76 137 . 156 591 €,9
Janusr 1982 1153 004 149 796 750 8,6 189 135 . 90 573 . 87 543 . 11 7195 ce 165 356 1,6
Februsar 1982 1 144 321 7,8 790 99% 8,6 160 855 . 91 422 . 89 372 . 75 699 . 165 071 746.
Mirz 1982 1 040 106 74 771 264 8,4 156 996 . 91 11 . 82 637 . 72 602 . 155 239 71,2
April 1982 944 785 6,5 765 274 8,3 149 094 - . 90 927 . 69 997 . G5 952 . 135 949 6,3
Mai 1982 897 685 6,1 748 115 8,1 143 107 . 89 165 . 64 305 . 60 862 . 125 167 5,8
Juni 1982 893 546 6,0 756 743 - 8,0 140 070 . 88 556 . 67 689 . 67 493 . 135 182 6,3
aArbeitslose in v der Jjeweiligen Arbeitnehmergruppe.

quelle: Bundesunstsalt fur Arbeit (drug.), Amtliche Nuchrichten der Bundeumnstalt fiir Arbeit, 1fd. Jgg. - Eigene Berechnungen.
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Tabelle A 3 -~ Arbeitslose (Minner und Frauen, absolut und Arbeitsloeenquotea) in dexr Bundesrepublik Deutschland nach der Stuutsangehdrigkeit

Stichtug A;bflts}ose éu?lanQer Griechenland Italien Jugoslavien Portugal Spanien Pirkei
Ende ... 1nsgesamt. insgesamt
absolut  [yuote absolut Jyuote Jubsolut JQuote |absolut JQuote Jubsolut |Guote [absolut |wuote |absolut J[iuote Jubsolut [guote
31.1.1973 356 352 1,6 19 732 0,8 2 318 0,9 4 156 1,0 2 577 0,6 181 v,3 1163 0,6 5 U6 1,0
30,6.1974 450 684 2,1 51 392 2,2 6 472 2,7 11 267 3,2 T 145 1,5 593 0,7 2 579 1,6 14 925 2,4
30.6.1975 1002 135 4,4 156 154 1,0 18 680 6,4 29 093 8,9 29 383 646 2 426 343 T 314 5,3 48 765 8,1
30.6.1976 921 037 4,0 83 955 4,4 9 747 5,2 18 262 6,2 12 622 341 1341 2,1 4 388 3,8 23 579 4,3
30.6.1977 749 101 3,8 85 103 4,2 7 296 4,3 16 832 5,6 10 899 2,8 1140 1,9 3 579 3.4 23 040 4,3
30.6.1978 ' 697 352 345 86 622 4,4 6 546 4,3 16 483 5,4 10 668 2,8 1 154 1,9 3 246 3.4 25 808 4,8
30.6.1979 763 173 3,3 80 808 4,1 5 848 3,9 14 570 4,8 9 507 2,5 1 144 1,9 3 053 303 24 067 4,5
} Januar 1980 1 036 519 4,5 115 326 5,7 6 058 4,1 18 412 5,9 13 705 3,6 1 315 2,2 3 141 3.3 37 077 6,6
Februar 1980 992 520 4,3 114 630 5,7 5 925 4,1 18 064 5,7 13 150 3,5 1193 2,0 3 003 342 37 153 6,17
Mdrz 1980 875 909 3,8 110 365 5,5 5 734 5,9 16 824 - 5,3 11 506 341 1140 1,9 2 944 3, © 37 684 6,17
April 1980 825 374 3,6 109 111 5,4 5 658 359 15 845 5,0 10 646 2,8 1155 1,9 2 887 3,1 38 029 6,7
Nui 1960 766 768 53 103 867 5,1 5 476 3,9 15 409 4,9 9 841 2,6 1152 L9 1+ 2 745 3,0 36 239 6,4
Juni- 1380 781 396 3,4 97 128 4,8 5 423 348 15 108 4,8 Y 539 2,6 1168 2,0 2 765 3,0 35 244 5,9
Juli 1980 853 077 341 90 602 445 5 426 - 3,8 15 041 4,7 9 731 2,6 1263 €y 2 88UV 3,1 30 738 5+4
hfugust 1960 864 513 2,7 92 474 4,5 5 436 3,9 15 237 4,9 9 832 2,7 1 318 2,2 -2 817 341 32 501 5,6
Septewber 1980 822 565 35 100 069 4,8 5 771 4,1 17 164 5,5 10 475 2,8 1273 2,1 2 87y 3,2 36 669 6,3
Oktober 1980 888 (475 5,58 110 835% 5,4 6 212 4,4 i9 310 6,2 11 770 3,2 1 497 2,5 3 126 345 40 936 7,0
Hovember 1930 987 533 4,2 123 744 5,8 6 736 4,8 21 683 6,7 15 855 3,7 1677 2,8 3 427 3,8 45 927 71,8
Dezember 1980 1 118 302 4,8 140 462 5,5 7 204 5,1 24 3%6 745 17 922 4,8 1 856 3,1 3 652 4,0 51 542 6,5
Januar 1961 1308 565 5,6 154 741 7,2 7 811 515 26 941 8,3 20 652 5,6 1 967 2,2 3 949 4,4 56 319 943
Februar 1981 1299 919 5,6 158 553 Ts3 8 on 5,8 27 566 8,5 21 187 5,8 1 970 33 4 oa22 4,5 56 255 9,3
Nirz 1981 1210 140 5,2 158 331 743 8 360 6,0 27 256 8,4 19 990 5¢4 1 966 3,3 4 115 4,6 58 737 4
April 1981 1 146 481 459 154 849 741 8 399 6,1 26 198 8,1 18 515 5,0 1977 343 3 980 4,5 58 149 9,3
Mai 1981 1109 667 4,8 151 628 740 8 341 6,0 25 487 7,9 17 584 4,8 1 954 343 3 949 4,4 56 715 9,1
Juni 1581 1125 701 4,8 152 063 7,0 8 394 6,1 24 991 747 17 131 4,1 2 027 3,4 4 061 4,5 56 269 9,0
Juli 1981 1 246 164 5,5 159 217 1,5 8 728 6,4 25 114 1.7 17 217 4,8 2 158 3,6 4 220 4,8 59 123 9,6
August 1981 1 288 923 5,5 165 B36 7,8 8 791 6,5 25 191 1,7 17 381 4,8 2 246 5,8 4 411 5,0 63 264 10,1
September 1981 1 256 374 5,4 178 963 8,5 9 355 6,9 27 258 3,4 18 821 5,2 2 270 3,8 4 506 5,1 70 043 11,2
Oktober 1961 1 365 899 5,9 193 109 9,1 10 029 T4 30 325 9,3 20 939 5,8 2 558 4,3 4 714 5:4 74 810 12,0
Hovember 1981 1 489 976 6,4 209 324 9,9 10 737 7,9 33 5M 10,3 24 807 6,9 2 797 4,7 5 097 5,8 80 342 12,9
Dezember 1981 1 703 862 743 230 120 11,1 11 594 8,7 36 524 11,6 31 107 8,7 3 089 5,3 5 474 6,3 87 130 13,9
Mirz 1982 1 811 370 7.6 248 107 11,9 12 667 9,6 38 861 - 12,3 35 632 10,0 3 372 5,9 5 805 6,8 94 713 14,9
Juni 1982 1 650 289 6,8 228 626 10,9 12 261 9,3 35 213 11,3 29 253 8,2 3 374 6,0 5 T44 6,7 87 785 13,4
Barbeitslose in vH der jeweiligen Arbeitnehmergruppe

Ll

wuelle: Bundesunstalt fir Arbeit (Hrsg.), Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, 1fd. Jgg. - Eigene Berechnungen.



Tabelle A 4~ Ausléndische Arbeitslose (absolut und Arbéitlosenqpotea) in der Bundeerepubiik Deutschlund nach der Stostssngehdrigkeit und dem Geschlecht

Stichtug Auslinder insgesamt- Griechenland Italien Jugoslewien
Ende ... Mdnner Frauen Médnner Frauen Midnner Frauen FMdnnexr Frauen
absolut eruoye absolut [Quote absolut lQuote absolut ]Quote absolut lQuota absolut luuote absolut lguote absolut ]Quote
| 31.1.1973 10 440 0,6 9292 1,3 914 0,6 1.404 1,2 2328 0,8 1828 1,7 1445 0,5 1132 0,7
30.6.1974 26 118 1,6 25 274 3,3 2 399 146 4 073 17,0 5 976 2,3 5 291 5,5 4 204 1,3 2 941 1,8
30.6.1975 96 492 6,4 59 662 8,4 8 388 6,7 10 292" 10,5 17 453 7,4 11 640 12,7 20 964 Te3 8 419 5¢3
30.6.1976 49 118 3,6 40 837 6,3 4 185 3,9 5 562 6,8 10 396 4,9 7 866 3,6 6 780 2,6 5 842 4,0
30.6.1977 46 817 3,5 36 286 5,8 3 229 33 4 067 5,6 10 008 4,6 6 824 8,5 5 782 2,4 5117 3,6
30.6.1978 48 992 3,1 37 630 6,1 2 874 3,2 3 672 5,7 9 7131 4,3 6 746 8,4 5 325 - 2,2 5 343 3,8
30.6.1979 39 967 2,9 40 841 6,4 2 240 2,6 3 608 549 7 556 3,3 7 014 8,5 3779 1,6 5 728 4,1
Januar 1980 68 803 . 46 518 . 2 530 . 3 528 . 11 062 . T 350 .. . T 409 . 6 296 .
Februar 1980 68 382 o 46 248 . 2 469 . 3 456 . 10 729 . 1 335 .- 7 054 . 6 096 .
Hédrz 1980 64 824 4,4 45 541 6,7 2 316 2,8 5 418 9,8 9591 4,0 T 227 8,3 S 560 2,4 5 946 4,5
April’ 1980 64 021 . 45 090 . 2 241 o 3 417 - 8 838 . 1 o007 . 4 820 . 5 626 .
Mai - 1980 59 389 . 43 878 . 2 102 . 3 374 . 8 510 . 6 899 ° . 4 250 . 5 591 .
Juni- 1980 54 260 3,7 42 868 6,3 2106 2,6 3317 5,8 8 391. 3,5 6 7117 1,8 4048 1,8 5 451 4,0
Juli 13580 48 430 . 42 172 . 2 150 . 3 276 . 8 439 . 6 602 . 4 1710 . 5 561 .
August 1980 50 136 . 42 338 . 2 168 . 3 268 . 8 666 . 6 549 . 4179 . 56535 .
September 1980 54 309 347 45 780 6,9 2 306 2,9 3 465 6,2 9 115 4,1 T 389 8,5 4 47y 2,0 5 994 . 4,4
Oktober 1980 60 422 . 50 474 . 2 492 . 3 1720 . 11 061 . 8 249 . 5 226 . 6 544 .
Kovember 19860 69 226 . 54 518 . 2 197 . 3 939 . 12 872 . 8 811 N 6 666 . T 189 B
. pg;ember 1980 83 215 59,9 57 247 8,8 3 082 3,9 4 122 T,5 15 192 6,6 9»144 10,9 10 212 4,6 T 710 97
1 Januar 1981 93 768 . 60 973 . 3 461 . 4 350 o 17 163 . 9 718 . 12 301 . 8 351 .
Februsar 1981 96 448 . 62 105 B 3 574 . 4 4517 . 17 574 . 9 992 . 12 789 . 8 398 .
ldrz 19561 94 875 6,7 63 456 9,7 3 672 4,7 4 688 8,6 16 809 742 10 447 12,0 11594 5,1 8 596 6,3
April 1981 89 836 . 65 013 . 3 569 . 4 830 . 15 537 . 10 661 . 9 602 . 8 Y13 C .
Mai 1981 86 803 . 64 825 . 3 526 . 4 815 . 14 786 . 10 701 B 8 7193 o 8 831 .
Juni 1981 86 829 6,1 65 234 10,0 3 544 4,6 4 850 8,9 14 413 6,3 10 578 12,3 8 244 3,7 8 8687 6,6
Juli 1981 92 475 . 66 742 . 3 715 . 5 013 . 14 397 o 10 717 . 8 160 . 9 057 .
; ‘August 1981 97 323 . 68 513 . 3 744 . 5 047 o 14 663 . 10 528 . 8 330 . - 9 015 .
September 1981 109 126 T3 73 837 11,2 4 033 5,2 5 322 9,8 15 823 7.0 11435 13,4 9 012 4,1 9 809 7.3
Oktober 1981 114 164 . 18 945 . 4 397 . 5 632 . 17 879 . 12 446 . 10 454 - 10 485 .
NRovember 1981 125 791 o 83 927 . 4 853 . 5 8B4 . 20 597 o 12 974 . 135 915 . 11 292 .
Dezember 1981 143 701 . 86 419 . 5 403 . 6 191 . 23 312 B 13 212 . 19 346 . 11 761 .
Mirz 1982 156 996 . 91 111 . 6 129 . 6 542 . 24 929 . 13 932 . 23 412 . . 12 220 .
Juni 1982 140 070 . - 88 556 . 5 843 . 6 418 - 22 037 . 13 176 . 17 399 . 11 854 .
noch Tubelle A 4
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noch

Tabelle A 4 - juslédndische Arbeitslose (absolut und Arheitlosenquotea) in der Bundesrepublik Deutschlund nach der Stsotsungehorigkeit und dem Geschlecht
Stichtag Auslidnder insgesamt Portugal. Spanien Tirkei
Ende ... Ménner Frauen Ménner Fruauen Médnner Frauen Mianner Frauen
: absolut |quote | absolut ‘Quote absolut lQuote absolut Aluuote absolut JQuote absolut AJQuote absolut luuote absolut lQuote
31.1.1973 10 440 0,6 9 292 1,3 72 0,2 109 0,5 461 0,4 702 1,3 2 370 0,6 2 716 2,1
30.6.1974 26 1tg 1,6 25 274 3,3 191 0,3 402 1,5 938 0,9 1 641 3,2 6 760 1,5 8 169 4,9
30.6.1975 96 492 6,4 99 662 8,4 1 058 2,2 1 368 95,7 3 782 4,1 3 532 7,8 29 960 6,8 18 625 11,6
30.6.1976 49 118 3,6 40 837 6,3 465 1,1 876 4,1 1 998 2,6 2 390 6,3 11 828 2,9 11 751 8,0
30.6.1977 46 817 3,5 36 286 5,8 459 1,1 681 3,3 1694 2,4 3579 10,1 11 500 2,9 11540 1,9
30.6.1978 48 992 3,1 37 630 6,1 449 11 705 345 1 541 2,3 1705 5,5 12 324 391 13 484 9,1
30.6.1979 39 967 2,9 40 841 6,4 361 0,9 783 3,7 1 251 2,0 1 802 6,0 9 840 2,4 14 227 9,1
Januar 1980 68 808 . 46 518 . 485 . 830 . 1407 . 1 734 . 20 190 . 16 887 .
Februar 1980 68 382 . 46 248 . 433 . 760 . 1361, 1 642 . 20 587 . 17 166 .
Mdrz 1980 64 824 4,4 45 541 6,7 410 1,0 730 3,4 1 302 2,1 1 642 5,6 20 456 4,7 17 228 10,2
"April 1980 64 021 . 45 090 . 402 . 753 e 1 248 . 1 639 . 20 963 . 17 véé .
‘Mai 1980 59 989 . 43 878 . 405 . 7417 . 1 151 B 1- 594 . 19 784 . 16 455 B
Juni 1980 54 260 35,7 42 868 6,3 409 1,1 759 3,5 1187 2,0 1 576 5,4 17 042 3,8 16 202 99
Juli 1980 48 430 . 42 172 . 490 . 113 . 1 272 . 1 608 . 14 820 . 15 918 ‘
August 1980 50 136 . 42 338 . 487 . 831 . 1 252 . 1 565 . 16 455 . 16 064 .
September 1980 54 309 3,7 45 780 6,9 490 1,3 783 3,7 1 212 2,0 1 667 5,9 19 256 4,2 17 613 10,3
Oktober 1980 60 422 . 50 474 . 561 . 936 . 1 329 . 1 187 . 21 207 . 19 729 .
November 1980 69 226 . 54 518 . 649 . 1 028 . 1 570 . 1 857 . 24 374 . 21 55% .
 Dezember . 1980 83 215 5,9 57 247 4,8 784 2,1 1072 5,1 1 723 2,9 1 929 6,9 28 686 6,3 22 856 13,2
Januar 1961 93 768 . 60 973 . 846 . 1121 . 1 965 . 2 024 . 31 884 B 24 435 .
Februar 1981 96 448 . 62 105 . 827 . 1143 . 1 951 . 2 071 N 33129 . 25 126 .
Mirz 1981 94 875 6,7 63 456 9,7 806 2,2 1 160 5,6 1 993 3,4 2 122 7.5 33 (76 7.2 25 661 14,5
April 1981 89 836 . 65 013 . 118 . 1199 . 1 819 . 2 161 . 31 938 . 26 211 .
Mai 1981 86 803 . 64 825 . 748 . 1 206 . 1 801 . 2 148 . 30 665 . 26 050 .
Juni 1981 86 829 6,1 65 234 10,0 146 2,0 1 281 6,2 1 831 3,1 2 230 8,0 30 185 6,6 26 084 14,7
Juli 1981 92 4175 . 66 T42 N 805 . 1 353 . 2 051 . 2 169 . 32 931 . 26 792 .
August 1981 97 323 . 68 513 . 307 . 1 339 . 2 015 . 2 396 . 35 629 . 27 655 .
September 1981 105 126 7,3 73 837 11,2 880 2,4 1 390 6,8 2 086 3,6 2 420 8,7 39 813 8,4 30 230 16,7
Oktober 1981 114 164 . 78 945 . 1 024 . 1534 . 2 205 . 2 509 B 42 652 . 32 158 .
November 1981 125 797 . 83 527 . 1 139 . 1 658 . 2 488 . 2 609 . 46 155 . 34 187 .
Dezember 1981 143 701 . 86 419 . 1 341 . 1.748 . 2 828 . 2 646 . 51 540 . 35 590 .
Mirz 1982 156 996 . 91 111 . i 506 . 1 866 . -3 065 . 2 740 . 56 592 . 38 121 .
Juni 1982 140 070 N 88 556 . 1 519 . 1 855 B .3 018 . 2 726 .. 50 717 . 37 0bB .

Barbeitslose in vH der jeweliligen Arbeitnehmergruppe.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), Amtliche Nachrichten

der Bundesanstalt

fir Arbeit, 1fd. Jgg. - Eigene Berechnungen.
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Tabelle A 5 - Kriminalit‘a‘tsbelast\mgszahlena der minnlichen Tatverdichtigen nach dexr Staatsungggﬁrigkeitb und_der Straftatengruppe in der
o Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1974 bis 1981

Jehr Straftaten insgesamt Mord u. Totschlag Vergewaltigung g;:gérfdzsziz;;hzu?rﬁizii?gir:2d
Insges. [ D T ND [m)/b Insgesj D ] ND lmﬂf) Insges. l D r ND ] HD/D Insges. l D 1 ND lun/n
1974 3 370,4 3 218,39 4 943,2 1,5 9,4 746 27,6 3,6 21,5 16,5 1345 4,5 53,0 48,2 102,4 2,1
1975 3 482,8 3 319,4 5 310,71 1,6 10,2 8,3 30,5 3,7 20,9 16,0 7549 4,8 58,4 . 52,5 124,5 2,4
1376 3 667,6° 3 496, 5 712,0 1,6 9,5 79 29,0 3.7 20,5 16,4 70,1 443 53,6 49,1 108,0 2,2
1977 3 842,9 3 654,5 6 106,9 1,7 9,0 743 29,2 4,0 20,2 15,5 76,4 4,9 56,2 51,8 108,9 2,1
1978 3 869,35 3 632,3 6 946,4 1,9 8,8 T42 29,4 4,1 19,3 14,8 18,4 53 58,5. 53,0 130,1 2,5
1979 3 625,2 3 392,7 6 228,4 1,8 8,1 6,7 23,7 3,5 17,3 13,1 63,5 4,8 53,7 47,8 19,1 2,5
1980 3 908,8 3 628,9 6 772,6 1,9 8,6 6,9 26,0 3,8 17,7 13,6 60,5 4,5 59,4 53,0 124,60 2,4
1981 4 164,39 3 812,3 T 141,5 2,0 9,4 7,4 29,7 4,0 17,8 13,6 60,9 4,5 68,0 60,3 145,9 2,4
Gefidhrliche u. schwere (Vorsitzliche leichte) Straftaten gegen die Diebstahl ohne erschwerende
Korperverletzung Kdrperverletzung persdnliche Freiheit Unstinde
1974 176,6 154,5 406,5 2,6 217,1 204,5 348,45 1,7 99,2 90,4 190,2 2,1 841,5 822,0 1 043,7 1,3
1975 200,2 176,5 465,2 2,6 218,3 205,6 361,2 1,8 ©106,8 96,2 202,5 2,1 864,2 858,35 1 155,1 1,4
1976 197,5 175,8 456,4 2,6 235,9 222,5 394,9 1,8 107,1 98,2 213,1 2,2 935,7 915,61 175,4 1,2
1977 207,1 184,53 480,53 2,6 262,17 248,17 430,2 1,7 116,7 108, 1 220,2 2,0 995,8 975,86 1 235,5 143
1978 206,3 182,53 518,6 2,8 269,9 253,5 483,5 1,9 13,5 104,2 234,38 2,3 1 1.007,5 972,71 1 466,2 1,5
1979 201,7 177,0 478,1 2,7 278,4 262,0 462,1 1,8 115,4 105,3 229,3 2,2 | . 923,8 892,71 1 278,8 1,4
1980 232,1 202,4 536,5 2,7 322,5 302,4 528,3 Y 131,7 118,8 263,6 2,2 945,8 910,61 305,5 T4
1981 241,5 208,9 571,6 2,7 331,8 310,1 551,53 1,8 142,6 128,1 289,5 2,3 1 027,8 975,6 1 5586,0 1,6
DlebstahluzztzdeEhwerenden Betrug Untreue Unterschlagung
1974 609,7  623,3  468,5 0,8 | 421,4  415,8  479,4 1,2 744 1,7 4,0 . 0,5 82,6 81,8  4U,4 1,1
1975 622,4 630,5 532,0 0,8 43847 432,6 506,06 1,2 791 7.4 5,8 0,5 83,5 82,5 94,1 1,1
1976 618,8 625,17 536,6 0,9 | -473,2 467,0 5417,0 1,2 743 1,6 3,8 0,5 85,0 84,4 91,1 1,1
19717 646,8 655,4 543,4 0,8 463,5 457,1 540,0 1,2 Tyl 7.4 4,2 0,6 82,5 81,9 68,8 1,1
1978 636,6 635,17 649,2 1,0 464,8 450,9 645,5 1,4 7,3 7,4 5,3 0,7 76,9 17,7 95,4 1,2
1979 561,5 56545 516,5 0,9 428,2 418,1 540,86 1,3 6,2 6,4 3,3 0,5 70,8 70,2 77,8 1,1
1960 574,8 573,2 590,6 1,0 453,8 441,0 583,8 1,3 6,4 6,7 3,4 0,5 72,9 14,1 85,1 1,2
1981 628,0 617,53 736,8° 1,2 500,2 482,0 685,2 1,4 7,2 1:5 4,0 0,5 (N 76,2 92,6 1,2

noch Tabelle A 5
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Tabelle A § - Kriminalit'altsbelastungszahlen8 der midnnlichen Tatverdichtigen nach der Staatsungehﬁrigkeitb und der Straftatengruppe in der
- Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1974 bis 1681

9t

N . : Widerstand gegen die Stuatsgewalt Begiinstigung, Strafvereitelung
Jahr Urkundenfélschung Brpressung u.Straftaten éeggn d.8ffentl.Ordng. und Hehlerei :
Insges., ] D ND l ¥D/D Insges. D ] ND ‘]’ND/D Insges. ] D D l ND/D Insges. ] D l i ‘1‘ND/D
1974 61,0 52,9 144,5 2,7 6,9 6,6 10,4 1,61 160,4  159,5  170,3 1,1 54,3 53,7 60,6 1,1
1975 62,2 55,2 140,7 2,9 7,5 7,1 11,6 1,6 177,4  176,0  193,0 1,1 52,3 51,3 63,1 1,2
1976 68,5 59,5 175,90 2,9 741 6,7 10,8 1,6 177.9 177,6 102,0 1,0 55,6 54,4 70,1 1,3
1977 1344 64,3 82,9 2,0 7,8 7.4 12,8 1,7 186,86 166,5 190,3 1,0 57,6 56,7 69,0 1,2
1978 74,8 61,% 250,6 4,1 7,1 6,6 13,8 2,1 188,6 186,4 217,2 1,2 59,6 58,3 76,0 1,3
1979 67,5 55,1 205,7 3,7 6,9 6,4 12,5 2,0 180,8  179,6  194,4 1,1 55,3 54,5 64,7 1,2
1980 7746 57,1 281,3 4,9 741 6,4 13,9. 2,2 208,7 206,4 232,8 1,1 59,3 58,7 65,3 1,1
1981 84,4 63,2 293,5 4,1 1,5 6,7 15,9 2,4 226,1 223,71 250,4 1HA 63,7 62,6 74,1 1,2
Brandstiftung - . . Wi s
(dar.: vorsitzliche Brandstiftung) Straftaten in Amt Verletzung der Unterhaltspflicht Beleidigung
1974 30,9 31,9 20,5 0,6 7.7 8,4 0,4 0,1 69,6 72,8 36,4 0,5 84,7 84,5 86,7 1,0
(1) (7,4 (3.9)  (0,5) ) '
1975 29,1 29,8 21,6 0,7 6,7 T3 0,2 0,0 64,8 67,5 35,6 0,5 94,0 93,4 100,4 1,1
(15) (71,9 (4,1) (0,6) ' :
1976 37,9 28,1 24,0 0,6 7,8 8,3 Q,8 0,1 64,9 . 67,2 28,3 0,6 96,5 96,1 180,6 i,0
05, (95) ( 4,8) (0,5)
1977 30,4 31,1 22,6~ 0,7 7,4 7,9 0,9 0,1 65,1 67,5 43,2 0,6 109,3 109,0 113,0 1,0
. ("8,1) (8,3 (5,8 (0,7)
1978 30,7 31,1 24,6 0,8 7,0 1,5 0,4 0,1 63,1 64,4 46,1 0,71 -113,0 . 111,7 129,0 1,2
' (8,5 (8,7) (6,3 (0,1) ' :
1979 29,5 30,2 22,3 0,7 6,6 74 9,4 0,1 53,5 59,2 34,3 0,6 | 114,17 114,3  119,3 1,0
(7,80 (8,3 (5,8 (0,7) ;
1980 30,9 31,5 24,1 0,6 6,7 143 0,9 0,1 52,4 54,2 33,4 0,6 | 132,4  131,4  142,1 1,1
(9,4) (9.,8) (5,8 (0,6) ,
1981 28,4 28,7 25,6 9,9 7.4 8,1 0,5 0,1 55,3 56,9 39,5 0,7 138,3  137,4  147,5 1,1
) . ( 912) ( 914) ( 700) (0’7) )
Sachbeschiddigung 3:§:£;2:2:258§?2.s&;i{zzg?:iizgi Rauachgiftdelikte
1974 220,6 220,5 220,17 1,0 19,2 19,6 15,3 0,8 82,8 71,9 195,17 2,7
1975 233,5 - 231,2 256,4 1,1 17,3 17,4 16,0 0,9 84,7 7%+3 189,6 2,5
1576 240,2 238,6 259,8 1,1 18,7 18,8 17,3 0,9 97,1 88,2 203,2 2,5
1977 276,6 274,4 302,17 1,1 19,2 18,6 26,8 1,4 109,8 100,6 221,0 2,2
1978 266,8 282,2 246,8 1,2 19,5 18,5 32,0 1,7 122,2 108,1 305,3 2,8
1979 271,2 267,4 312,9 1,2 17,5 17,1 21,3 1,2 129,8 116,2 281,9 2,4
1980 312,3 3G8,9 346,6 1,1 19,5 19,0 24,5 1,3 150,6 135,8 302,6 2,2
1981 316,3 32,2 356,9 1,1 22,8 22,0 31,3 1,4 154,8 137,14 334,6 2,4
®Jahl der ermittelten Tatverdidchtigen je 100 000 Einwohner des entsprechenden Bevélkerungsanteils ohne Kinder unter 8 Jahre. - bD=Deutsehe. ND=Nicht-
deutsche, d.h. Personen auslindischer Staatsangehdrigkeit und Staatenlose.

Luelles Bundeskriminalamt (Hrsg.), Polizeiliche Kriminalstatistik fiir die Bundesrepublik Deutschland, 1fd. Jgg. - Eigene Berechnungen.



Tubelle A 6 ~ Kriminulith’tsbeluatungszahlena der mdnnlichen Tatverdéchtigen nach den Altergruppen, der Staatsangeh&rigkeitb und der Strartatengruppe
in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1978 bvis 1981

Juhr Kindex® Jugendliched Heranwuchsende® Jungerwachﬂenef
Insgesamt [ D I HD , ND/D Insgesamtl D ND ND/D |Insgesamt D ND ND/D }Insgesaut D ND uD/D
. . ' Straftuten insgesamt
1976 3 877,4 3 628,8 @ 122,4 2,2 7953,8 7 639,2 14 278,4 1,9 9 935,3 9 315,5 20 o85,8 2,2 . . . .
1979 2 574,6 2 388,5 5 161,9 2,2 7948,6 7 584,5 14 654,8 1,9 10 179,6 9 489,220 760,7 2,2 T854,7 7 116,9- 16 109,3 2,3
[ 1980 2 574,5 2 362,7 5 038,1 2,1 8 334,0 7 944,4 14 051,1 1,8 10 864,5 10 044,8 22 175,0 2,2 8469,9 7 242,817 685,1 2,3
1981 2 603,3 2 346,2 5 045,3 2,2 8 7184,9 8 ,0 13 620,3 1,6 11 588,1 10 788,1 21 (82,3 2,0 8 863,8 7 844,9 17 982,2 2,3
Mord und Totachlag
1978 0,2 0,2 1,7 8,5 6,5 5,6 20,5 3,5 19,5 17,1 58,8 3.4 . . . .
1979 0,2 0,1 0,5 5,0 5,7 4,9 - 27,1 4,3 21,8 19,0 64,6 3:4 20,6 16,1 70,7 4,4
1980 0,3 0,3 0,9 3,0 5,7 4,7 20,4 4,3 22,2 16,1 105,5 6,7 22,1 17,7 66,0 3,7
1981 0,3 0,2 0,8 4,0 6,6 545 19,9 3,6 25,9 20,6 - 87,8 4,5 21,4 15,5 14,1 4,8
Vergewaltiguﬁg
1978 0,9 G,5 6,8 13,6 20,8 17,2 94,2 5,5 61,0 44,6 329,7 7,4 . . . .
| 1979 u,9 0,6 4,6 1,1 18,1 . 16,2 53,3 3,3 56,2 41,6 280,6 6,7 60,6 44,2 243,4 545
1980 0,7 0,6 1,3 2,2 18,0 14,9 64,0 4,3 52,4 38,0 250,8 6,6 58,9 41,4 232,7 546
1581 1,4 0,8 17,5 944 18,2 15,5 50,4 3:3 51,1 C39,2 191,0 4,9 55,8 - 40,0 196,9 4,9
Raub, riduberische Erpressung und r&uberischeriAngriff suf Kraftfahrer
1978 56,1 48,5 185,8 3,8 177,7 160,8 516,9 32 243,35 217,1 672,8 34 . . . .
1979 40,7 32,7 151,7 4,6 164,5 145,3 518,8 3,6 240,7 210,2 709,2 3.4 155,6 137,3 360,3 2,6
1980 38,1 33,1 96,0 2,9 180,5 161,8 455,7 2,8 - 287,6 .236,4 734,0 3. 284,8 155,2 406,5 2,6
1981 45,8 38,2 17,9 3,1 219,4 194,8 511,4 A 2,6 287,5 258,3 629,4 2,4 185,9 164,8 374,3 2,3
Gefidhrliche ung schwere Kﬁrperverletzung
1978 49,8 47,4 928 19 330,9 310, 42,1 2,4 696,7 832,0 17574 2,9 . . . :
1979 36,2 33,6 72,0 2,1 355,7 332,2 788,7 2,4 740,0 664,1 1.903,9 2,9 541,2 465,2 1 392,4 3,0
1980 42,6 39,0 84,3 2,2 400,1 367,9 873,6 2,4 732,9 757,2 1.997,6 2,6 721,0 531,2 1 523,9 2,9
1981 41,7 37,5 81,9 2,2 406,2 375,71 768,3 2,0 859,3 174,0 1.859,2 2,4 630,5 545,1 1.394,8 2,6
‘ i!praﬁtzliche leichte) Kérperverletzun;
1978 54,6 51,7 103,6 2,0 268,6 258,7 467,8 1,8 570,8 536,5 11324 2,1 . . . .
1979 38,8 35,9 79,6 2,2 292,6 276,1 596,8 2,2 625,9 583,2. 1 280,4 2,2 619,4 - 578,1 1.081,0 1,9
1980 41,7 38,5 79,4 2,1 334,2 319,2 554,5 1,7 841,0 687,5 1 .359,5 2,0 621,9 666,9 1 258,8 1,9
1981 47,0 44,5 10,8 1,6 360,1 343,4 612,9 1,8 748,17 708,6 1 218,5 1,7 118,9 667,7 1.177,0 1,8

noch Tabelle A 6
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Tabelle A 6

KriminelitétsbelastungazehlenB

der mdnnlichen Tatverddchtigen nach den Altergruppén, dar Staétaangehﬁrigkaitb und der Straftstengruppe

in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1978 bis 1981

15643

Jahr Kinder® Jugendliched Heranwachsende® Jungerwuchsener
Insgesémtl D ‘ ND 1 ND/D Insgesami] D l ND 1 ND/D InsgesamtAT D ]‘ uD K¥D/D Insgesamt}i D ] D l ND/D
Straftaten gegen die persdnliche Freiheit
1978 18,6 17,9 31,7 1,8 84,0 80,4 154,6 1,9 218,4 206,5 413,0 2,0 . . o .
19179 12,0 11,1 23,8 2,1 91,9 87,0 182,7 2,1 255,5 234,8 573,4 2,4 294,4 227,9 489,5 2,1
1960 13,0 11,8 26,9 2,3 13,1 105,0 231,1 2,2 270,0 265,4. 594,5 2,2 178,2 251,3 618,5 2,5
1981 12,2 11,0 23,7 2,2 110,3 103,7 203,5 2,0 311,7 285,9 614,1 2,1 303,7 271,0 596,2 2,2
Diebstahl ohne erschwerende Umstiinde
1978 2 270,7 2 102,7 5 137,8 2,4 3080,3 2 979,6 5 104,4 1,7 2 .178,6 2 08v,8 3 179,4 1,8 o . S . .
1979 v 527,11 397,23 333,2 2,4 3 037,9 2 97,7 5 251,9 1,8 2 244,3 2 144,71 3 781,13 1,8 1 394,51 315,4 2279,6 LR
1980 1 449,17 1 312,1 5 048,7 2,3 2982,4 2876,2° 4 541,0 1,6 2 270,4 2 161,53 3 17644 1,7 1 448,17 1 349,0 2 432,9 1,8
1981 1 521,3 1 352,23 127,6 2,3 3200,3 3 070,7 4 740,5 1,5 2 462,7 2 358,2 3 667,8 1,6 1.537,3 1 423,3 2 557,6 1,8
Diebstahl unter erschwerenden Umétanden
1978 880,3 824,0 1 842,5 2,2 2 672,9 2 616,4 3 808,6 1,5 2 573,0 2 556,0 2 851,7 1,1 . . . .
1979 562,9 529,5 1 028,2 1,9 2592,8 2 541,9 3 530,3 1,4 2 501,5 2 495,3 2 597,6 1,0 1.178,8 1 .189,7 1 056,5 0,9
1980 570,8 522,9 1.127,0 2,2 2 672,1 2 600,9 3 716,8 1,4 2 529,6 2 496,4 2 988,2 1,2 1 203,8 1 210,4 1 137,5 0,9
1981 6C3,8 530,7 1 298,0 2,4 2 820,7 2 744,1 3 123,5 1,4 2 805,6 2 768,3 3 242,1 1,2 1307,2 1 314,0 1 .246,6 0,9
Betrug
1978 34,3 31,0 83,0 2,17 333,6 ,304,6 917,1 3,0 924,17 871,2 1.801,5 . 2,1 . . . .
1979 27,3 23,8 76,6 3,2 358,5 323,5 1 003,6 3,1 924,9 859,4 1 .928,4 2,2 976,3 931,3 1 479,4 1,6
1980 28,1 23,8 79,0. 3,3 378,5 336,2 998,6 3,0 945,3 867,4 2 019,9 2,3 1.008,2 949,93 1 588,1 1,7
1981 33,9 28,4 171 2,7 417,3 373,17 934,8 2,5 1 060,0 990,7 1 872,9 1,9 1085,8 1016,8 1 725,2 1,1
" Untreue
1978 0,2 0,2 0 0,8 0,7 3,1 4,4 1,6 1,5 2,5 1,7 . . . .
1979 0,1 9'11 - 0 0,4 0,4 - el 2)3 23 2,2 71ro 5'6 5,8 2.17 0,5
1980 0 0 - 0 0,2 0,2 0,7 345 1,8 1,9 - - 4,7 5,1 1,2 0,2
1981 G,1 0 0,4 - 0,6 0,6 0,6 1,0 3,9 3.9 4,0 1,0 71,0 7.1 6,1 0,9
Untetschlagﬁng ;
1978 28,3 26,17 55,7 2,1 82;7 81,1 .114,6 1,4 118,1 17,3 S 132,4 1,1 . . . . .
1979 21,1 19,9 3745 1,9 84,3 82,7 13,9 - 1,4 114,0 113,3 124,17 1,1 161,95 . 160,06 169,3 1,1
1960 20,8 19,3 31,7 2,0 17,2 - 14,9 110,5 1,5 122;9 119,17 167,5 1,4 160,2 156,6 176,1 1,1
1981 20,0 18,0 38,8 2,2 82,1 79,2 17,3 1,5 130,9 128,4 161,2 1,3 153,9 177,9 1,2
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. b
- Kriminolitétsbelastungszahlena der ménnlichen Tutverdiéchtigen nach den Altergruppen, dexr Btautsangehdrigkeit und der Struftetengruppe
in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1978 bis 1981 :

Junr Kinder® Jugend]_.iched Heranwuchsendee Jungerwachsenef
InsgesaA;IV D ND T‘ND/D InSgesamtl¥ D l, KD 417HD/D Insgesant ] D "ND ND/D Insgesamt[ D l ND l ND/D
Urkundenfilschung '
1978 4,5 4,4 6,8 1,5 109,1 106,3 165,8 1,6 162,0 153,1 307,6 2,3 . . . . .
1979 349 3,9 4,6 1,2 114,5 10,5 187,3 1,7 164,7 149,4 398,6 2,1 156,8 124,53 520,1 442
1980 3,8 3,0 12,1 4,0 108,3 100,4 224,6 2,2 197,2 162,8 671,0 4,1 201,8 132,6 8e8,9 6,7
1981 5,2 4,17 9,5 2,0 134,2 124,3 252,2 2,0 223,4 179,9 134,2 4,1 223,6 154,2 845,2 5,5
Expressung
1978 14,1 13,4 26,5 2,0 20,3 18,9 49,1 2,6 12,2 11,9 17,2 1,4 . . . .
1979 9,6 9,1 17,2 1,9 18,1 16,8 40,4 2,4 14,1 13,4 35,6 2,1 11,8 10,3 28,6 2,8
1960 143 743 9,9 1,4 18,8 17,3 41,4 2,4 14,9 13,6 32,0 2,4 12,3 10,5 30,6 2,9
1981 9,8 9,0 18,2 2,0 19,9 18,3 39,3 2,1 15,1 13,5 33,8 2,5 1?,5‘ 10,8 28,1 2,6
Viiderstond gegen die Stantsgewalt und Straftaten gegen die offentliche Orxdnung
1978 43,2 40,7 85,6 2,1 232,9 227,5 340,8 1,5 554,4 541,8 761,0 1.4 . . N .
1979 30,9 30,0 43,1 144 267,17 262,6 362,17 1,4 59343 578,5 820,6 1,4 481,5 472,0 588,8 1,2
1980 38,3 36,5 59,1 1,6 332,17 326,71 420,68 1,3 688,2 672,5 905,4 1,3 548,6 563,2 672,1 1,2
1961 36,2 34,1 50,6 1,5 345,6 3431 375,9 1,1 745,5 739,1 820,4 1,1 611,7 606,0 662,7 1,1
Beglinstigung, Strafvereitelung und Hehlerei
1976 40,4 38,5 73,6 1,9 185,17 183,4 230,53 1,3 158,17 159,3 148,35 0,9 . . . .
1979 32,3 31,2 47,2 1,5 210,7 207,4 271,8 1,3 168,6 168,3 172,6 1,0 98,5 99,0 92,5 0,9
1980 30,9 29,4 49,4 1,7 216,3 216,2 218,0 1,0 181,4 179,8 204,53 1,1 108,17 107,1 124,3 1,2
1981 32,6 31,7 46,3 1,5 222,6 222,1 227,6 1,0 195,2 193,7 212,0 1,1 116,8 115,2 130,9 1,1
Brandstiftung (dorunters - (vorsitzliche) Brandstiftung)
1978 120,5 120,2 125,9 1,0 39,4 39,7 33,8 0,9 40,8 41,2 34,5 0,8 . . . .
(24,1) (23,8) (28,3) (1,2) (16,8)  (16,9) (14,3)  (0,8) (22,3) (22,4) (20,8)  (0,9) . . . .
1979 87,6 84,6 74,1 '8 41,2 41,1 43,2 1,1 45,4 46,7 24,5 0,5 39,3 39,6 36,0 0,9
(18,5)  (18,5) (17,8)  (v,0)  (15,9)  (16,0) (14,7)  (6,9) (23,9) (25,0) ( 6,7)  (0,3) (15,0) (15,9) { 9.5 (0,6)
1980 94,1 93,1 99,2 1,1 47,9 48,8 34,9 0,7 49,7 51,4 27,1 0,5 40,2 40,8 34,2 0,8
(21,6) (21,4) (23,8) (1,1) (20,3) (21,0) (10,2). (0,5) (27,4) (28,8) (7,10 (0,3) (17,8) (18,5) {11,2) (0,6)
1981 76,1 16,0 1745 1,0 41,6 42,1 28,2 0,7 46,3 47,2 36,3 0,8 42,9 43,0 41,9 1,0
(17,9) (7,7 (19,8)  (1,1) (18,8) (19,3) (12,9)  (0,7) (26,4) (27,0) (18,5) (0,7) (19,5)  (20,3) (12,3) (0,6)
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Tabelle A 6 - Kriminulitétsbelastungszahlena der miannlichen Tutverdichtigen nuch den Altergruppen, der Stautsangehdrigkeit und der Straftatengruppe

in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1978 bis 1981

: f

Jehr Kinder® Jugendliched Heranwachsende® Jungerwachsene

Insgesamtl D ! ND ] KD/D Insgesamtl D l ND l ND/D |Insgesamt Iﬁ D l ND ND/D | Insgesumt D ND HD/D

. Straftuten im Amt ' i . ) .

1978 - - - - 0 0,1 - 0 5,1 5,4 - 0 . . . .
1979 = - = - 0,3 0,3 = Y 55 5,8 1,1 0,2 21,4 23,2 1,4 0,
1980 - - = - 0,3 0,3 - 0 393 3.4 1,0 0,3 . 20:5 22,5 - 0
1981 - = - - 0,1 0,1 - 0 4,4 4,7 0,8 0,2 17,7 19,7 - 0

Verletzung der Unterhaitspflicht

1978 - - - - 0,3 0,4 - 0 9,8 9,4 15,9 147 . .. . .
1979 - - - - 0'4 0|3' 1|8 6,0 913 8)9 15!6 118 56v7 57:5 4815 0)8
1980 - - - - 0,4 0,4 - 0 ) 8,4 1’8 1605 2,1 5013 5019 44'8, 0,9
1981 - - - - 0,4 0,4 0,6 1,5 8,8 8,5 12,1 1,4 53,9 53,1 55,2 1,0
) Beleidigung
1976 14,0 12,5 40,2 3,2 84,53 79,5 181,2 2,3 180,8 177.4 236,5 1,5 . . .- .
1979 9,7 9,4 14,2 1,5 - 95,7 92,0 163,4 1,8 201,7 196,4 281,17 1,4 202,8 200,2 . 231,8 1,2
1886 - M",7 - 11,1 18,8 . 4,7 115,2 110,7 181,0 1,6 241,6 237.,4. 299,2 1,3 244,9 238,4 310,4 1,3
1981 12,8 12,1 20,2 1,7 117,2 115,4 - 138,4 1,2 265,8 263,17 290,9 1,1 247,0 246,5 252,1 1,0
Sachbeschidigung
1978 - 548,4 540,1 689,2 1,5 848,8 85277 770,7 0,9 990,3 928,7 1.998,8 2,2 . . . .
1979 350,6 345,8 417,5 1,2 854,4 858,0 788,7 - 0,9 1 014,0 945,1 2 069,8 2,2 571,9 5375 957,2 1,8
1980 398,2 | 391,3 479,2 1,2 982,6 994,3 811,1 0,8 1.158,5 1.101,8 1.941,4 1,8 65749 621,0 1.024,4 1,6
1981 347,5 ©  340,2 417,2 1,2 956,3 974,6 739,0 0,8 1.179,4 1.133,7 1 715,0 1,5 679,9 652,5 925,0 1,4
Straftaten gegen strafrechtliche Nebengesetze auf dem Wirtschaftssektor
1978 0,3 0,3 - 0 546 547 5,1 0,9 16,6 16,5 18,4 141 . . : . .
1979 0,1 - 1,0 - 3,6 3,8 - -0 15,0 14,7 18,9 1,3° 18,7 17,4 - 34,0 2,0
1?80" Q0 o] 0 5,1 4,8 8,7 1,8 17,5 17,1 24,2 1,4 19,8 v 18,7 30,6 1,6
1981 0 0 - 0 4,8 4,6 6,4 1,4 20,8 20,7 21,8 i 22,7 21,0 3743 1,8
i Rausc@giftdeiikte i
1978 1,0 0,9 3,4 3,8 122,1 15,4 256,9 2,2 685,7 610,0 ,'1 924,0 - 3,2 . . . “
1979 0,9 0,9 1,0 1,1 123,1 118,0 217,6. . 1,8 720,9 661,6 1 628,9 2,5 712,5 705,17 . 1 526,3 2,2
1980 2,0 1,9 4,9 2,6 148,6 144,5 +209,3 1,4 778,2 718,3 1 604,5 2,2 851,8 785,1 1.514,5 .19
1981 . 1,17 1,6 2,8 1,8 166,3 63,7 - -198,2 =1,2 19,1 123,3 1 593,3 2,2 794,9 715,6 1.504,3 2,1

“zunhl der ermittelten Tatverdéghtigen je 100 000 Einwohner”de§ entsprechenden Bevolkerungsanteils. - bD = Deutsche; ND = Nichtdeutsche. - cUnter 14 Jahre. -
Von 14 bis unter 18 Johre. - “Von 18 bis unter 21 Jahre. -~ “Von 21 bis unter 25 Jahre. : oy . ] i :

0ozli

wuelle: Bundeskriminalamt (Hrsg.), Polizeiliche Kriminalstatistik fiir die Bundesrepudblik Deutschland, 1fd. Jgg. - Eigene Berechnungen.
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