~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Neu, Axel Dietmar

Working Paper — Digitized Version

Arbeitsentgelte, Surrogatleistungen und
Verwendungsauflagen bei einer Reform des
Jugendstrafvollzuges

Kiel Working Paper, No. 83

Provided in Cooperation with:
Kiel Institute for the World Economy - Leibniz Center for Research on Global Economic Challenges

Suggested Citation: Neu, Axel Dietmar (1979) : Arbeitsentgelte, Surrogatleistungen und
Verwendungsauflagen bei einer Reform des Jugendstrafvollzuges, Kiel Working Paper, No. 83, Kiel
Institute of World Economics (Ifw), Kiel

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/47008

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/47008
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

‘Kieler Arbeitspapiere
Kiel Working Papers

Arbeitspapier Nr. 83 .

Arbeitsentgelte, Surrogatleistungen
und. Verwendungsauflagen bei eiper
Reform des Jugendstrafvollzuges

von

Axel D. Lmu

Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel



Institut fiir Weltwirtschaft Kicl;v
Forschungsabtgilung I
2300 Kiel, Diisternbrooker Weg 120

Arbeitspapier Nr.. 83

Arbeitsentgelte, Surrogatleistungen
und. Vervendungsauflagen.bei einer
Reform-daes Jugendstrafvollzuges

von

Axel D. Lﬂeu

Januar 1979

Mit den Kisler Arbeitspapieren werden Manuskripte, die aus der Arbeit
des Instituts fiir Weltwirtschaft hervorgzgamgen sind, ﬁon den Ver-
fassern miglichen Interessenten in siner vorliufigen Fassung zuging-

lich gemacht: Fiir Inhalt und Verteilung ist der Autor_veranéwortlich.
Es wird geboten, sich-mit Anregumg und Kritik dirékt an ihn zu ﬁendau

o

und etwaige Zitate: aus seiner Arbeit vorhet mit ihm abzﬁstimmen.

Py
ISSN 0342 ~ 0787 o

‘an



[T — rE———_—_ s s e

PR e o

Glisdsryng ' : Seite

.

1, Die Ausgangslage: schulische und berufliche Ausbildungs-

defizite der jugendlichem Gefangenen ....;........;a....... 1

2. Externe Bemessung siner Arbeitsaﬁtlohnung sremerraraseene s 3

2.1. Jet:Zige Regeluﬂg@n".'.'.....................;......,.--.......-.
2.2, Durchschnittssntgelte des Sozialversicherungsrechts ..

2.3, Ba;riabsergebniéée'der'Untérnehmens- und Eigenbetriebé

L-EEE - S B "

2.4, Tarifldhne der gewerblichen WEIrtSchaft ooeieeevioneens

3. Interne Bemessung und Differenziarung cabhbbubacbebitsavauns 13
3.1, J@tZigﬁ Ragel‘mg@u -t-'c.-ao.a-to.otlb;ooib'oliiooiovonvoa ]4
I3 2. Z@ltlohne --otn.otoooot-oo'anuocoooo.-oau.cvov;o-tooto 15

33 M{kord].()hn@ ...alo'i.t..tlo.ootott..tl.-oc.ntooao.ooi. 16

'3.4. BasislShne mit Leistungs- oder Primienzulagen i....... 17
4, Entlohnung und Entgeltsufrogate im Jugendvollzug i..:i.cu... 18
4.1. Arb@itseiﬂsatz I‘i'lll....l'.itl"'l!.l.l{“‘.;.l-.ll...l.t... 18
4.2- Berufséﬂsﬁiiaungu;w.............-{-........o-..;;;-.‘. is
4-3. SchulaquiIHUﬁg tooov..}vovofc--to;-GODGOIODHOIOOlo-OQ 20

4.4, Regelung bei Urlaub, Krankheit und Beschﬁftlgungslo-

Slgkelt IR O I I R N N A 2‘

5. Abziige und Verwendungsauflagen .....eveevsesrvorossseisaanns 22
5.-1. StBuerabZﬁge l..00.‘i.lll‘!‘.......lll‘l..;.l‘..l‘.‘l‘.‘l‘.l‘. 22
5.2& SOZial\mrSiCherlmgsabgabaﬂ o.ooco0..1.-!"0..--..".6‘:“.--. 23
STZ;I. Unf&llverSiChﬁrUﬂg oa;----;0-;o-a.ac---cooig;oi Zé

5.2.2. Arbeitslosenversicherung ..{;.........,..y.;;.. 23

5.26‘3.- KrafikenVQrSiCh&mg oolltto.cl.ocOlooooo.oocl_vohoor.c 23

562:&- RﬁnteﬂVGrSiCherung c-c.o;-oooqoo;o-oo-oo-b;do;; 24

5.3. Haftkﬂstgﬂbeitrag oooooc-aoc-o..ooo;;..OOoot50¢;000;;; 24

5.4. Hausgald t-od-couo;'.-io-c.D;Dl'-;utooinc;l;li.iancoir 25



Seite

5.5- Ub'ﬁrbrﬁ(!kmgsgéld LI I L R N N NN R I I BRI N BRI R R I 25
5.6. Exkurs: das Problem des "Schuldenberges" .....cevaees 26

5.7. Unterhaltsbeitrag ..vivserverersvrnssasensonvrsorovae 31
5.8. schadenswiedergutmaghmg .Q!I.C.l‘l’....l."'...l'."ll‘I 31
5-90 SOﬂStig@. SChU].dV%rha}.tniSSB LI A B R T T B B A B A ] 33
6. Rangfolgen von Abzligen und Verwnndungsauflagen ......c..00a 33

Aﬂhﬁngt&b@ll@ﬂ LR N N O N N NN NN NN NN E RN IR N RN N 35-39

Verzeichnis der verwendeten Literatur und der Abkiirzungen

(G&SBtzaStext@;) L N NN N NN NN I 40-42



1. Diz Ausgangslage: schulische und berufliche Ausbildungsdefizite der

jugendlichen Gofangensn

Eiue Reih2 von- empirischen Untersuchungen haban fiir diz Bundesrspu-
blik Dautschland iiberainstimmend zu dem Ergsbnis gefilhrt, daB die
Insassen von Strafanstaltsn i cinem se2hy viel héher=n MaBz schuli-
sche und berufliche Ausbildungsdefizitz aufweisem als der Durch-
schuitt der Bavilk=arung. So kam siue fiir das Land Baden-Wirttamberg
durchgzfiihrte Untersuchung kiirzlich zu dem Ergebmnis, daf im Durch—
schnitt der Jahre 1972 bis 1974 bei den mimrmlichen Geofangenen fol-
gende Ausbildungsd@fizite anzutreffen waren (Neugpstaltung, 1975,

9 und 119 £,):

Ermittelte schulische und Erwachszne Jugendliche
barufliche Ausbildungsdafizits Gafangmne Grfapgnns
- Ohpez jeglichan SchulabschluB ... 28,1 % 56,3 %

= ohne jede Berufsausbildung ...... 29,4 % .

- ohne jede Berufsausbildung und
ones abgaschlossemsz Barufsaus-—
PLldung sevevevenscvwsncrsascsses 64,5 % 92,0 %

~ ohne jads Barufsausbildung sowis
chn? abgsschlossans Barufsausbil-

dung und ohue guts Fachkepntnisss 54,0 % 84,5 7

Ahnliche Ergebnisses wurdsm auch fiir das Lapd Niedersachsen srmittelt
(GroRkelwig 1976, 297 £.). Diese Anteils lisgan insgesamt weit iber
den Verglaichszahlan fiir die Wohmbezvdlkerung der Bundesrespublik
Deutschland.] Man wird der SchluS8folgarung, daR das deutliche Mig-

So batrug der Anteil der Insassen ohme Schulabschluf bei den minn-
lichen orwachsenmm Gefangemen 24,5 vH. Dar Anteil der minnlichen Er-
wachsenen ohna SchulabschluR an der Geasamtbevilkarung dzr Bundesrspu-
blik srraichts 1970 nur 1,4 vH (Neuvgestaltung, 1975, 102),




verhilinis zwischen den Gefangenen mit schulischen und baruflichen Aus-
bildungsdefiziten und den Varhdltnissen in dar Gesamtbevilkerung besti-
tigt, daB schulisches und burufliches Versagen ein sozial unangepaftes

Vzrhaltsn fordert, zweifellos zustimmer kdmmen,

Demzufolge ist auch weitsstgshend umbestritten, daB dar Bzshabung von
schulischen beruflichen Ausbildungsdefiziten eine zentrale Bedeutung
zukommt in sinewm System, das primiir oder auch nur vorrangipg auf sine
Resozialisigrung der Strafgafangenen abziclt.' Der Arbeitssinsatz der
Gefangonen hidtte sich primdr daran zu orientieren, berufliche Fihigkei-
ten und Kennteisse zu vermitteln, diz nach StrafverbiiBung zur Einkom-
menserzielung varwertbar sind, Kritisch wird vom sinigen Autorzn anga~
markt, daB zinige Skepsis gegeniiber den groBen Hoffoungen, diz man im-
mer wigder auf die Gefangenenarbait setzt, angebracht sei (vgl. otwa
Kaisar u.a. 1978, S. 247; dhnlich Miller-Dietz, S. 143 f.)., Dem kann
ma wohl imsowsit. zustimmen, als Arbeit, Ausbildung und Weiterbildung
zwar kpine hinreichemds, wohl abor eine notwendigs und zenttalz Bedin-
gung in einem Gesamtspektrum rickfallverhiitender Bshandlungen sind.

{Vgl, inmshesonders Cyprian 1977).

Gesgtzlich ragelt § 91 Abs., 2 JGG fir den Jugemdvollzug und §§ 37, 38
StVollzG fiir don Erwachsensuvollzug diz Verpflichtung der Vollzugsba-
hirde, neben sinsm differsmzierten Angsbot an Beschﬁftigungswﬁéliéhk@i-
f@n, das den unterschisdlichan Fihigkeitem Rechnung tragen'soil, auch
MaBnahmen der Berufsausbildung, beruflichen Fortbildung und Umschulung

sowiz sonstiger Aus- und Weiterbildung sicherzustellen.

Auf den zzntralen Stollenwert der schulischenm und beruflichen Bildung
sowie ihrzr Ausgostaltung geradas im Jugendstrafvollzug braucht hier
nicht eingegangen zu warden, da die Kommission hierzu in Berlin schon
detaillierte Grundsatzvorstellungen entwickslt und formuliert hat: (Ta-
gungsberichte, IIL. Band, 8. 58 - 69),

Die langs umstrittens Fraga, ob Gefangene 2inen Rechtsanspruch auf die

Zahlung eines Arbsitsentgeltes und ciner Ausbildumgsvargiitung haben

! Das Vollzugszial wurde vom der Jugendstrafvollzugskommissiom noch
nicht abschlipfend formuliert (Tagunpsberichte, I. Baund, 101 - 105),



2.1.

oder «rhalt=n sollten, ist inzwischazn gesatzlich gersgalt. Nach

§§ 43, 44 StVollzG haben dig Gefangensn nunmshr eicen Rachtsan—
spruch auf disse Leistungen. Gegsustand der folgendem Untatrsuchung
ist die kiinfrige Ausgestaltung dar HSha und Struktur diesss Rechts-
anspruchs sowis die damit sinhsrgehenden Verwesadungsauflagao. Bs—
sonderas Augeamerk soll der Frage gowidmet werden, ob diz besonde-
renn Belangs des Jugendvollzugss eine sbweichende Ausgestaltung von

Regelungen dss allgemsinen Vollzuges nahslegen und erfordamm.

Extsrne Bemessung singr Arbsitsentlohnung

Bei dor Diskussion der HShe und Struktur der Entlohnung von Gefan=
ganenarbeit soll, =inem Vorschlag von Hszising (1968, 14 - 42) fol-
gend, zwischen exterwer uud interner Bemessung unterschiaden wer-
den. Externs Bemessung ist die FPestsetzung der gesamten Lohnsumme
fir alle Geafangenen bgzishungsweise die Durchschnittsbeldhnung pro.
anspruchsberachtigtem Gnfangencn, Interns Bemmssung ist dig Festle-
gung #iner Lohnstruktur odar Einkommenshierarchiz inmpnerhalb des
Krzisas der Anspruchsberachtigten. Dabsi ist natiirlich denkbar, zu-
erst die interne Bemessung fmstzulegen und die daraus resultisrende
axterns Bemessung als Residuum zu betrachten. Da der Gasetzgebear
aber don umgekehrten Weg baschritten hat, soll auch higr die extar-

ne Bamgssung zuerst umtersucht werdemn,

Jetzigs Régelungem]

Die Heuordnung dzr Gefanmgencnentlohnung durch das neus Strafvoll-
zugsgssatz lage 2ine Eckvargitung fzst, die obna weiteres als sine
gxterne Bemessung bezeichnet werdsn kann. Dizse Bemessung richtet
sich nach dem durchschoittlichan Arbeitszmtgelt allesr Versicherten

der Rentenversichartsm desr Arbezitar und Angestelltsn (ohne Auszu—

Die folgenden Rogelungsn gslten nur fir die in den Anstalten be-
schiftigten Cefanginan., Gofangene, die als Frroiginger in normalen
Arbzitsverhdltnissen auRerhalb der Anstalt beschidftigt sind, erhal-
ten schon mindustzns den vollen Tariflohn umd unterliegen der Sozi-
alversicherungspflicht,



bildende) des vorangzgangenen Kalenderjahres, Disse Kennziffer wird
ohnehin jdhrlich ermittslt, um als Grundlage ziner Dynamisisrung der
Beirragsbemessungsgrenzan sowie der Remtenleistuagepn dieser Sozialver-

sicherungstriger zu dicnen.

Di¢ Einzelhsiten der Berachpung der durchschmittlichen Arbeitsentgelts
im Vollzug soll am Beispiel der fiir 1977 gliltig gewssenen Regelung er-
ldutert werden., Das fiir 1977 maBgsbliche Durchschnittsentgalt dar Ver~
sichnrten des Jahres 1975 batrug 21.808 DM. Zur Ermittlung des Tages-
satzes flir die Gefangensuarbeit ist dizser Betrag gemdR § 43 Abs. 1.

5. 3 StVollzG durch 250 {Zahl der Arbeitstage pro Jahr) zu teilem., Aus
dem so srmittelten vollen Tagessatz von 87,23 DM waren nach der Uber-
gangsragelung (§ 43 i,.V.m. § 200 StVollzG) zundchst 5 vH fiir das Ar-
beitsentgelt zugrundzzulegen. Die Tagessatz~Eckvergiitung batrug 1977
demnach 4,36 DM (monatlich bhei 22 Arbeitstagen 95,92 DM). Hierzu kann
noch sinz bei der internen Bemassung nihar zu betrachtends Leistungszu-
lage von etwa 20 vH treten (bis zu 30 vH im Zeitlohn, bis zu 15 vH im
Akkordlohn)., Materiell hat sich also, wie diz folgends Zusammenstellung

zeigt, an der Entlohnung der Gefangenenarbeit nicht sshr viel ggindart.

Tabelle | - Arbeits- und Leistungsbslohnung pro bsschiftigten Gefangenen

1965 - 1977
Arbeits- und Leistungsbalohnung je baschifrigten
y Jahr . Grfanpgencn 1n DM

pro Jahr pro Monat pro Arbaitstag
1965 308,4 i 25,7 1,23
1968 384,6 | 32,1 1,54
1970 540,4 45,0 2,16
1973 733,3 61,1 2,93
18977 1,307,5 r 115,1% 5,23

Quelle: Neu (1978, 215)

Nach dem urspriinglichen Regizrungsentwurf sollte der Anteil der Eckver-

glitung von urspriimglich 5 vH nach folgendem Zeitplan angehoben werden:



2.2.

Zaitraum Prozontsatz
1, I, 1977 - 31, 12, 1979 5 vH
1. t.. 1980 - 31. 12, 1985 10 vH.
ab 1. 1, 1986 40 vH

Dieser Vorschlag wurds von der Lindarvartretung im Bundesrat aus
Kostenerwigungan verworfen, Nach der Ubergangsrogelung des § 200
StVollz2G soll {iber eine Erhdhung des Anteils zum 31, 12. 1980 be-
funden wsrdem, Hiszrbzi ist immerhin denkbar, daf der Gesetzgeber
fiir den Bereieh des Jugendstrafvollzuges einz Ausmabhme zuldBft unrd

altarmative Ldsungzon hier modellhaft erprobt werdem kénnzn.

Durchschnittsentgelts des Sozialversicharungsrechts

Nsben dar schon bshand=lten Kennziffer des Durchschnittsentgelts
allar Versicherten wurde noch aine anders Kemnziffer als. Ma8stab
der extornen Bomessung diskutiort, ﬂtstﬁalig m. W. von der Hambur-
ger Kommission (Bericht, 1969, 162 f.). Es handalts sich hierbei
um den sogenanntan Ortslohn 1.S5.d. §§ 149 - 151 RVD, Als Ortslohn
nach digsen Vorschriften gilt das ortsiiblich» Tagesentgelt gewthn-
lichar Tagzsarbeiter. Diezsar Ortslohn wird nicht:empirisch ermit-
telt, sondern wird als fiktive Grdfe von den Oberversicherungsim-
tern in unregelmifigen Abstinden frstgasatzt, um Baitrige und Lei-
stungen der unstdndig Beschdftigten zu errechnen (§ 450 RVQ). Die-
ses Durchschnittsentgnlt ist mit derzeit stwa 30 DM (bzi rezgionalen
Unterschieden) erheblich niedriger als das Durchschnittsentgalt der
ArV-anV-Versicharten (87,23 DM pro Arbeitstag).

Die sich in diesen Durchschnittszifferm niederschlagenden Titigkei-
ten und daraus rasultisrenden Einkommen haben jedoch keipen erkeun-—
baren Bszug zu den Titigkeiten und Baschiftigungsmbglichkeiten in
den Amstalten. Des weiteren ist die Fixierung sines bastimmten Pro-
zentsatzes der genmannten Durchschnittsentgelte s=in Akt offensicht-
lichar Willkiir. Dar schlieBlich akzeptierte Prozentsatz wird immer

vorrangig von der Haushaltslage dar Lidnderfinanzen bestimmt blei-



2,3,

ben. Mit ¢iner angestrsbten Harmonisierumg vor Arbeitsleistung und

Arbsitsertrag hat dies wenig zu tum.

Batricbsergsbnisse der Untzrochmens— und Eipenbatriebs

: Nahﬁllﬁgﬂuder ist es deshalb die exterus Bemessung der Gefangsuen-—

2ntlohnung an die Batrisbsergebnisse der Unternchmensbetrisbe und
der Eigenbatriebe, die fiir Fremdbedarf ("dex Markt") arbeiten, an-
zubinda:u.l Fiir eine solcha Lﬁsung spricht, daB auch auRetrhalb des
'Strafvollzugs diz Lohngestaltung im engen Zusammenhang mit dem Bo-
triabsargebnis stshon muf, die Lohnsumm: neben den andaren Kosten
also esrwirtschaftet wsrden muB. Der Eimnahmetiberschuf (Einnahmen
aBzﬁglich Batriebskosten) der Arbaitsvervaltungen wiirde am klarsten
dartiber Auskunft gebsn, was mit der Gefang -nenarbeit arwirtschaftst
wurds und wiz grod (oder klmin) das Fell des Biren ist, das =s zu

verteilen gilt.

Der Umstand, daB bsi dor kameralistischen Buchhaltung® kein be-
t;i@bswirtschafflich korrektas Ergﬁbnis armittelt worden kann, 1l3Bt
sich kaum gegen aine detartige extarne Bemessung ins Feld fiihren.
Wiedersachszn hat szine Anstaltsbatrizbe bareits vom der kamarali~

stischen Buchfﬁhrung auf zinz kaufminnische Buchfiihrung umgestellt

(bereits Mittz 1960, vgl. Haase:1968}; diz anderen Bundeslinder
brauchten dissem Beispisl ladiglich zu folgen.

Auch die Hamburgar Kommission fiihrte éin@ Reihe von Argumentsn an,
dis fiir sine Orientierung am B@trlﬁbsergcbnls der Anstaltsbetriebe
sprachan, verwirft aber letztlich sine derartlgq Orlentlerung der
extornen Bemessung, vornehmlich wohl, weil ihr die dabai srmittel-
ten Duféhséhnittsantgelte zZu ﬁiedfig erschismen, Fir das Jahr 1968
ermittelte dis Komm1931on fiir die Hamwburger Anstalteu sinen zur

Entlohnung Zur Vcrfdoung stohenden Uberschuﬁbctrag von durchschnitt-

Zur Typologisiaruug der Anstaltsbptrlabe vnd ihr relatives Gewicht

.bei dem Eimsatz der Gafangenenarbeit in Nordrhein-Westfalen vgl.

Callies, 1970, 87 - 92,

Rschnungsfuhrung zum Hachweis von Eiznahmen und Ausgaben sowie zum
Vergleich mit den Ansitzen im HausWaltsplan der $ffentlichen Var-
waltungen.



lich 189,80 DM pro Momat und 9,11 DM pro Arbeitstag und Gefaungruen
(Bericht 1969, 144 - 149), Dor Refersct kam bei eimer analogen Rachnung
fiir das Bundasgebiet und das Jahr 1973 auf dia folgenden Betrige:
314,33 DM pro Monat und 15,09 pro Arbeitstag und beschdftigtan Gefangse-
ven (New, 1974, 154 f£.), Bis zum Jahr 1977 diirfte sich disser Eckwert
siyer externen Bemessung auf 440,29 DM pro Monat] und beschiftigten Ge-

fangensn srhoht haben.

Nun ist gar nicht zu leugnoen, daB diesgr Eckwart oinar sxtermnen Bemes—
sung noch weit von dem sntfarat ist, was sich viele Verfschter von ei-
ner Einfiihrung von Tarifldhueu %rhoff@n, wonngl=ich dimser Eckwart den
aktuellen (115,10 DM pro Momat) um fast das Viarfache iibarsteigt.

.
Dia Diskrmpanz zwischen dar Betricbsergebnisrachmunmg und den weitgshend
akzaptierten Tariflohnmodellen hat sinzn schy sinfachen Grund: =s
sxistiart sin sxtremes Produktivititspgefills zwischen den Anstaltsbe-
tricber und den "freien" Betriebom dor Gewarblichen wirtscﬁaft.'Und
dies, wis die Hamburgsr Kommission mehrfach betdnt,-auch im Verglaich
vor: Untornchmensbatrieben in der Amstalt und gewarblichen Betrieben
- auflzrhalb,

Fiir diznsas Produktivititsgefille gibt es nine ganzs Reihe vonr Griinden

und Ursacher, um nur die wichtigsten zu nemmen (vgl. Koch, 1969):

= Falsche (im Endaffekt zu nisdrige) Kostenormittlung bei dar Preisge-

staltung aufgrund der kamsralistischen Buchhaltung.
- Ineffiziente Organisation deor Arbeitsabliufs und Varmarktungswege.

"= Unzureichende oder unzuliagliche (Alter) Ausstattung mit Maschinzn

und somstigem Arbeitsgerit.

Bei den bisher gemaomtan Puckten kanu man sich vielleicht noch sine
Verringsrung das Produktivititsgefilles durch Reorganisation und son-
stige AbhilfomaBrahmen erhoffenm., Fiir dis folgend#n Gesichtspunkte trifft
dizs aber nur badingt zu. Ein Anstaltsbatrieb kanm sich seins Mitarbzi-

ter (als Gafamgone:) im Vergleich zu sinem Betrisb der gswarblicher Wirt-

Diese GroRs ist allardings grob geschitzt, Der Ausgangswert von 1973
wurde mit dem Index des Tariflohn- und gshaltsniveaus fiir das Produ-
zisrsnde Gewarbe auf Monatsbasis bis 1977 angepaft.



schaft nicht aussuchen. Digses Rekrutierungsdefizit hat drei Dimensio-

REDN :

= Eine -groRe Zahl von Gefangenen ist arbeitsunwillig oder Ieistungs-
schwach. Anstaltsbetriebs kdnnen allenfalls durch Arbsitsumsetzungen
dissen negativen Bffekt zu minimiersn versuchen (Betriszbe der gewerb-
lichen Wirtschaft kdunen derartige Mitarbeiter, wemn auch nicht ohme

woiteras, so doch im Prinzip entlassen),

- Dar Anstaltsbetrieb kann nicht wie sonstige Betrisbs Mitarbeiter frei
anwerben., Gerade bei modermen Fertigungen dominieren oft mittlave
Qualifikationsstufen, die durch Gefangenenausbildung kaum bereitge-
stellt werden kénmnen. Diese mittleren Qualifikationen, die von -dem
Werkmeistern nicht quasi "mit tbernommen” werden kénnen, bilden fiir

viele Fertigungen einen die Produktion begremzemden Faktor,

~ Innerhalb der Batrisbe findet dariiber hinaus durch die sich stédndig
verindarnde Belegung dar Anstalt ein h#ufiger Wschsel der Arbeits-
krifte statt. Hiardirch gntsteshen Unruhe und Anlernkosten. Auch in
dexr gewerblichan Wirtschaft zeigen Betriebe mit holier Fluktuation ein

 ‘erhebliches Produktivititsgafille gegeniiber vaergleichbaren Batrieben

mit relativ konstanter Belagschaft.

- Die Anstaltsbatriebe sollsn zwar dem Gefangenen wirtschaftlich ergie-
bige Arbeit (also-solcha mit hohar Produktivitdt) zuwsisem (§ 37,
Abs. 2 S$tVollzG, amalog Nr. 32 VVJug), gleichzeitig soll aber die Ar-
beit insbesondere dem Ziel diesuen, Fihigkeitem fiir @ine Erwerbstitig-
keit nach Entlassung zu vermitteln, zu erhalten oder zu férdern (§ 37,
Abs. 1 StVollzG)., Dem latztgenannten Kriterium werden insbesondere Ar-

beiten mit langen Anlernzeiten gerscht.

Das aus den oben genannten Grimden resultiersnde Produktivitdtsgefille
gegeniibgr Betrisben dor gawerblichen Wirtschaft wird man schwerlich ein-
ebnen kdunon., Fihrt man die Tarifldhne in Anstaltsbetriebe ein, so muB
men zweierlei Gefahren bafirchtan:

~ die Unternchmerbetriebe der Anstalten kbunten ihre Produktion einstel-

len und nach auBen verlagern (oder den Betrisb schlieBen),

- die Eigenbetriebe kéunten fiir mit TariflShmen kalkulierte Produkte
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keine Abnehmer-findan;,-wgil die Lohnkosten je Produktainheit
(statistisch der Kzhrwart der Produktivitdt) in Anstaltsbetrieben

héher ist als in der gewerblichen Wirtschaft.

Nachdem wir uns mun schon ansatzwelse mit den Tarifldhmen befaflt

haben, wenden wir uns aun dieser Form einer externen Bemessung zu.

Tariflshne  der g@werblichen-wirtschaft

Die Forderung nach esiner tariflichen Eatlohnung oder einer Entloh-
nung analog der "freiem Arbeit" ist so alt wia die Diskussion um
die Strafvollzugsreform, Gleichwohl ist diesar Begriff "Tariflohn"

wenig prizise, da er nur @inen Teil der Arbeitskosten erfaBt,

“Pariflshne sind zwischen Gowerkschaften und Unternchmensverbinden

ausgchandelta Mindestlohnsidtze fiir Branchen und Regionen mit be-

- stimmten Laufzeiten. Oft enthalten die Tarifvertrige auch noch Min~

destarbeitsbadingungsn betraffend Urlaub und wichentliche Arbeits-
zeiten. Fir die Arbeitskosten der batroffenen Betriebe haben diese
Tarifldhne aber allenfalls indikativen Charakter, Dis Stellumg der
Tariflthne im System der Arbeitskosten ist im folgenden Schaubild
dargestellt, Die Proportionen der einzelnen Lohokosten und Lohnne-
bankosten sind auf eoin mittleres Arbeitseinkommen abgestellt., Dis
Beflirworter eimes Tariflohnes hitten darzulegen, ob sie wirklich

nur den "nackten” Tariflohm zuziiglich Arbeitgsberbeitrige zur Sozi-

-alversicharung (oder diese auch nicht?) im Strafvolizug sinfiihren

wollen. Wemn ja, dapn ist diesaes Entlohoungsmodell, wis aus dem

Schaubild klar hérvorgeht, aber noch sehr weit von der Forderung

" entfornt, die Entlohnung dar Gefangenen analog "der freienm Arbeit"

So verwerfen demn auch ganz progressive Verfechter von Tarifldhnen
diez Betrisbsergsbnisrechnung als '"Milchmi#dchenrechnung' und wiegen
sich in den schinsten Hoffnungen eimer vollstindigen Einebnung des
Produktivititsgefiiles. In eben dissem Fall filhren aber das Be-
tricbsergebnismodell und das Tarifleohmmodell zu exakt dem gleichen
Ergebnis. So ganz glaubt man den cigensn Wunschtriumen aber wohl
doch nicht, denn dann wird postuliert "Falls notwendig, miissen
staatliche Absatzgarantien geleistat werden" (Leder, 1978, 59). So

freilich wird ein Schuh daraus. Das Modell der Landwirtschaftspoli-

tik 1lift sich salbstverstindlich auf jeden Baraich iibertragen. Wes-
sen Rechnung dann letztliich sine Milchnidchen ist, das diirfte sich
dann allerdings sehr bald erweisen.
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zu gestalten. Unterstellen wir fiir die-folgendefﬂntarsuchung, daR mit

dem Tariflohamodell ersteres und nicht letztores gemeint ist.

In Tabelle 2 wurden fiir das Jahr 1976 dis Tarifldhne der jeweils un—
tersten leistungsgruppe fiir jeme Brancheu zusammengestellt, bei denen
Arbeiten verrichtet werden, deren Integration in die Anstalten zumin-
dest denkbar erscheint, Sofern im Jugendvollzug altersbedingte Ab- |
schligs zu beriicksichtigen sind, wurden diese in der latzten Spalte
angegeben. Die Spanne der Tariflthne als Zeitldhne pro Stunda lisgt
zwischen 5,70 DM in Wischergi~ und Reinigungsbsatrisben und 8,84 DM im
Baugewerbe. Das arithmetische Mittel der TariflShne betrug 1976

DM 6,74 (Bruttolohn ohne Arbeitgeberbeitrag zur Sozialversicherung).
Nimmt man diesen Satz gimmal als Eckwart eimer extsrnen Bemessung, so
errechnet sich hieraus sine thaoretische Gefangenenentlehnuag von
904,04 DM pro Monat und 47,23 DM pro Arbeitstag] jeo beschiftigten Ge-
fangenen.

Das Entlobnungsmodzll nach Tarifldhnen hat also den unbsstraitbarsm
Vortail; daf s eine hdhers Bruttolohnsumme ausweist als das Betriebs-—
ergebnismodell und demzufolge mehr Verwendungszwecken oder diesen mit
hdheren Betridgen zur Verfilgung steht. Ein weitersr Vorteil kamn darin
gesehen werden, daB mit der Tarifstruktur die interns Bemessung |
gleichsam objektiv von auBen vorgegeben ist; die 2xteme Bemessung
wire dann eine bedsutungslose Residualgrife. Dieser Vorteil erstrackt
sich freilich nur auf solche Arbeiten, die in tariflichen Be:eighen.
angesiedslt sind. Fiir die tibrigen Arbeiten (insbesondere Hauswirt-
schaftliche Diemste) muB auch dis Anstalt weiterhin die externe und
intexne Bemessung vornschmen,

Auf die mbglichsrweise gravierenden Nachteile eines Tariflohmmodells
wurde bereits weiter oben ausfithriich eingegangen. AbschlieRend sei
aber darauf hingewiesen, da8 dia Surrogatlaistungen fiir die Beréiche
Schule und Berufsausbildung fiir den Jugendstrafvollzug von viel |
groBerer Bedeutung sein werdem als die Regelung der Arbeitsentlobnung
fiir Gefangens. -

Wenn man snalog zur Hamburger Kommission von ciner monatlichen Stun-—
denzahl von 146 und arbeitstdglich von 7 Arbeitsstunden ausgeht (Be-
richt, 1969, S. 149).
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Tabelle 2 - Tarifliche Stundenlshme? der jeweils untersten Lohngruppe

nach Wirtschaftszweigen im Jahr 1976

In die Untersuchung einbezogene Branchen

Tariflohn in DM

Entgelt in vi daes
Tariflohns fiir Erwachsene

je Stunde bei Jugendlichen bis
untex ... Jahren

Keramische Wand- und Bodenfliesenindusttieb .o 6,36 80/18
Eisen-, Metall- und Elektroindustrie ...cccoc.. 6,13 70/18
Schlosser—, Maschinenbauer- und Schmiede~-
hmdwerk .l'..l.Q.I.l......‘.!..QI.C;I.I!I..‘... 6’90 80118
Feinmechanik und OpLik® .u.vvvivvevrennnronons 6,96 kein Abschlag
Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren,
Turn=- und Sportgeriten sowie von Schmuck-~
waren L B BN B R R T B N BN BN R BRI R RN R RN R BN OB R R RN R R N NE R RN N AR B 6'10 kein Abschlag
Sdge— und Holzbearbeitungswerke .......sveeeas 6,36 BO/18
Holz= und kunststoffverarbeitende Industrie .. 6,42 85/18
Tischlerhandwerk L AL N I I O B B R B LB R BB BN BN NN 8'3? 65/18
Papier, Pappe und Kunststoffe verarbeitende
INAUSETIC tovsvvncsesnsnavonrsnaasrsosasssnses 5,32 kein Abschlag
Druckerei und VerVielfﬁltigunge ciressrassssan 6,82 kein Abschlag
Lederwaren- und Kofferindustrief ............. 5,38 kein Abschlag
Textilindustrie® ....cioiiiiiiininiecinrann., 6,29 85/18
Bekleidungsindustrieh cseserersrresrecrtreanes 6,32 90/18
Baugewerhe P R N N N A R A N N TN TN I S S IR 8’84 BDI]S
Klempner, Installateur-, Zemtralheizungs-~
bauer— und Kupferschmiedehandwerk .......ocees 7,62 90/18
Elektroh’andwerk E RN B R BN NE BN BE RN AN N R R RN NN RN RN N R RE N RN RN Y 7’25 35,]8
Malerhandwe!'k L3N BN S BT LR N O I O B RO RO NN R A A IR NN ] 8’33 80/18
Wischerei~- und Reinigungsbetriebe ...vcveceaes 5,70 85/18
Arithmetisches Mittel der oben amgefiihrten
Branchen a8 8 d E 8RR RE T AR E R A SRR RSV s R d 6’74 o

dMindestlohn vor Abzug von Steuvern und Sozialversicherungsbeitrigen (jeweils nur Arbeit-
nehmeranteil). - DBremen, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-
Holstein. - CBundesgebiet. - dBaden-Wiirttemberg. - €Bundesgebiet ohne Berlin (West), -

fRaden-Wiirttemberg. - SNordrhein (Reg.-Bez. Diisseldorf und Kéln

sowie das Gebiet der

Stadt Schwelm),~ DWestfalen (Reg.-Bez. Arnsberg, Detmold und Minster).

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 16: Lonne und Gehilter, Reihe 4.1 Tarifléhne,
Oktober 1977, Stuttgart und Mainz 1978. — Eigene Berechnungen.

~
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3. Interne Bemessung und Differenzierung

Aufgabe der intermen Bemessung ist es primir, sine Bezichung
zwischen der individuellen Arbeitsleistung und einer bastimmten
Lohmhéhe herzustellen. Dabei wird die individuglle Arbeitsleistung
allgameiﬁ'iﬁ einer Reihe von Arbeitsplatzerfordernissen zusammonge-
-faft, densgn ein Arbeitnehmer genligen muR. Diese Arbeitsplatzbe-
schreibungen enthalten neben den zu .erbringenden Leistungen in al-
ler Ragel auch die als notwendig erachteten (formalen) Ausbildungen
und Keuntnisse,

Dia Aufglisderung der einzelnen Anforderumgsarten eines Arbeits-
platzes kSnmen auch nach ginem Punktmverfahren erfolgen. Hiarbei
werden insbesondare dim folgenden Anforderungsarten erfaft umd be-

wertet:

- goistiges Koonen als das erworbene Wissen und Kononen aufgrund vom

Schul- und Berufsausbildung sowis bisheriger'BﬁrufserfahIng;

~ kdrperliches Kéonen mit den Komponemten Geschicklichkeit, Hand-
fertigkeit und Muskelkraft;

- geistige und kSrperliche Arbeitsbelastung im Durchschmitt und in

der Spitze;
- Grad der Verantwortung bei Aufsichts~ und Uberwachungsfunktionen.

Dies ist keine vollstindige Aufzihlung, sondern stellt nur die
wichtigsten Kriterien heraus. Die Beriicksichtigung von nggafiven
Unwelteinfliissan (Schmutz, Staub, Lirm, Hitze otc.) sowie unregel-
wifige und ungewShnliche Arbeitszeiten erfolgt in dar Regel durch

Leistungszulagen zum eigentlichen Grundgehalt.

Die Frage, ob diz LohnhChe neben der Arbeitsleistung (dem wirt-
schaftlichen Wert der Arbeit) auch noch durch andere Kriterien
(etwa das “"vollzugliche Wohlverhalten") bestimmt sein sollte, wird
noch nicht {iberwiegend verneint (vgl. eotwa Heising, 1968, 23-42
und Ohle, 1972, 36~51). Der Gesichtspunkt der Anglsichung an dis
Verhiltnissa auBerhalb der Anstalt logt 2s nahs, bei der Entgelt-
bemessung lediglich wirtschaftliche Grundsitze zur Geltung gelan-—

gen zu lassen.
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Eine intern2 Bemossung der Eckvergiitung in Form einer Abstufung des

Arbaitsentgelts nach der Leistung'des Gofangenen und d@i Art der

Arbeit wird durch § 43 Abs, 2 StVollzG zﬁgeiassen; Die Entlohnung

darf 75 Z der Eckvergiitung (1977 DM 3, 2? pro Arbeltstag) nur unter-

schrelten, wenn die Arbe1tslelstung des Gefangeneu d@u Mlndestan-

ford@xungen nicht geniigt. Die auf der Ermichtigung des § 48 StVellzG

beruhende StrafvoIlzugsvergﬁtungsordﬂung bemift dan Grundlohn in

fiinf Verglitungsstufen als vH-Satza der Eckvergﬁtung. Im einzelnen

eénthalten die Vargutungsstuf@u folgande Tétlgkelts- und Anforde-

rungsmerkmale (§ 1 StVollzVarg0):

Vargiitungsstufe I

= 75 vH der
Eckvargiitung

= 3,27 DM pro
~ Arbeitstag
Vergiitungsstufe II

= 88 vH der
Eckvergilitung

= 3,84 DM pro
Arbeitstag

Verglitungsstufe III

= 100 vH der
- Eckvergiitung

= 4,36 DM pro
Arbeitstag

Vargiitumgsstufe IV

= 112 vH der
Eckvergilitung

= 4,88 DM pro
Arbeitstag

Arbeiten einfacher Art, die kpine Vorkanntnis-
se und nur alne kurze E1nwm15ungsze1t erfor—
dern und die nur gerlngp Anfordorungen an dle
korp@rllcha oder gelstlge Lﬂlstungsféhlgkelt

oder an dis Gesch1ck}1chke1p stellen.

Arbeiten der Stufe I diz eine Elnarbeltungs—

z@1t erfordern.

Arbeiten, die eine Anlbrnze1t erfordern und
durchschnlttllche Anforderungen an d1e 1@1-
stungsféhlgkplt und dle Gaschlckllchkelt

stellﬂn.

Arbeiten, dis dla Kenntnissn und Féhlgke1ten
elnes Facharbmlters erfordern oder gl@zch-
wertige Kanutnlsse und thlgkalten vo:aus—

thZen{
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Vergiitungsstufe V = Arbeiten, die {iber die Anforderung der Stufe
- ]25 v der IV hinaus ein besonderes. MaR- an KSunem, Ein-
Eckvergitung satz und Verantwortung erfordern,
= 5,45 DM pro
Arbaitstag

Der Grundlohn der mniadrigsten und h&chsten Grundvergiitung der Lei-
stungsstufen betrug 1977 demnach 3,27 DM und 5,45 DM pro Arbeitstag.

Auferdem kémnen mach § 1 Abs. 3 StVollzVergO Zulagsn jeweils bis zu
5 vH fiir Arbeiten zu ungiinstigen Zeiten oder unter arbeitserschwe-
renden Bedingungen, feraer Zulagen bis zu 25 vH das Grundlohnes bei
berstunden gewihrt werden. Die Zulagen werden aber nur fiir einen
Teil dar beschiftigten Gefangenen und hier wiederum nur fir sinen

Teil ihrer Vergiitung zur Anwendung gelangen.

Hingegen kdnnen primzipiell alle beschidftigten Gafangenenm nach § 2
S8tVollzVergl Leistungszulagen gewbhrt werden, und zwar bis zu 30 vH

im Zeitlohn und bis zu 15 vH im sog. Leistungslohn. Bei Erreichen

gdmtlicher Zulagen in der hdchsten Vergilitungsstufe kann demmach

fast das Doppslte der Eckvargiitung erreicht werden. Die hichste
Vergitungsstufe mit Leistungszulage iibersteigt die nisdrigsts Ver-
giitungsstufe ohne Leistungszulage um mehr als das Doppelte. Diese

Spanaweite der Differenzierung ist bersits gréger, als sie fir die

in den Vergilitungsstufen niedergelegten Qualifikationen in der ge-

werblichen Wirtschaft in der Regel anzutreffen ist (Neu, 1974, 160).
Die Frage, ob eine weitare Differsnzierung der Gefangenenentlohnung
angebracht érscheint, ist deswegen wohl eher. zu vetneinen. Dies be-
trifft selbstverstindlich mur - die Struktur, nicht aber das Niveau

der derzeitigen Atbeitsenﬁgelta-im-VOllzug. Wehden wir uns nun kurz

den einzélnen Lohubemessungsformen zu.

Zeitlshne

Mit eingm Zeitlohm wird, ausgehend von der Wertigkeit der. zu ver-

richtenden Arbeit, die Bersitstellung von Arbeitskraft wihrend si-

ner bestimmten Zeitspanne (Tag, Woche, Monmat) vergiitet (Hueck-Nip-
perdey, 1963, 136 ff,)., Die Festlegung der Wertigkeit der. Arbeit
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erfolgt in der Regel durch die Arbeitsplatzbeschraibung. Von dem
Arbeitnehmer wird erwartet, daB er in der vorgegebenen Zeit lei-
stet, was von ihm verlangt wird, Eins Minderleistung ist in aller
Regel feststellbar und fiihrt zu einer Arboitsumsetzung, Nicht er-
fait wird aber im Zeitlohn sins Mshr—- oder B@ssarérbeit als im Lei-
stungsdurchschnitt, es sei denn, es erfolgt eine Hoherstufung des
Betroffenen auf eine anders Vergiitungsstufe (und damit Arbeits-—
platzbewsrtung). Eine derartige Méglichkeit ist beim Einsatz der

Gefangenenarbait bereits vorgssshan,

Ein Zeitlohn wird vor allem dann snzuwenden sein, wenn dis im Voll-
zug verrichteten Arbeiten nicht akkordfihig sind, sie also insbe-
sonders Varrichtungen untersghiedlicher Art wmit einer Vielzahl von
Einzelleistungen darstellen und unregelmifig amfallen. Typischsr-
waise handelt es sich hierbei um handwerkliche Betricbe, um Repara-
turbetriebe sowia Titigkeiten, bei denen Biiro-, Tramsport—, Lager-
und Hilfsarbeiten anfallean.

Akkordlﬁhn@

Bei einem Akkordlohn (im StVollzG Leistungslohn genannt, VV zu

§ 43, Abs, 2, S. 1) bemiBt sich dis Lohnh8he aus dem Produkt der
pro Zeiteinheit erstellten Produktmengs und dem Akkordsatz je Pro-
dukteinheit.l Der Stundenlohn variiert also bei unterschiedlichen

Leistungen der Gefangenen.

Voraussetzung zur Anwendung dieser Lohnform ist allerdings, daB die
verrichteten Arbeiten akkordfihig und akkordreif sind. Akkordfzhig
sind solche Arbeiten, die bekannt, bestimmbar, beliebig wiecderhol-
bar sind und fiir die cin genligend grofer Arbeitsamfall gewdhrlei-
stet werden kammn, Akkordreif sind Arbeiten, wenn die damit beschif-
tigten Gefangruen mit dem erforderlichen Arbeitsablauf hinreicheund

vertraut sind.

Hierbei ist es gleichgiiltig, ob dar Akkordfaktor direkt in Geld oder
in Zeit ausgedriickt wird; beide Systems sind reine Stiicklbhne.
(Hpeck~Nipperdey).
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Der Vorteil diesss Entlohnumgssystems besteht einerseits in der
grofien Transparenz zwischen Lohnhdhe und Arbeitsleistung fiir den
beschidftigten Gefangenen, Zum anderen erhdht es in aller Regel die
Produktivitdt bsim Einsatz modemer Fertigungstechniken (FlinBband-
arbeit).

Der Nachteil sind e¢ine hohe Beansﬁruchung von Arbeitskraft und Ma~
schinen, die eine Gefahr der Qualititsmindsrung (Akkordpfusch)
heraufbsschwéren., Nach Ansicht der Hamburger Kommission steht dies
dem Ziel entgegen, die Gefangenen im Strafvollzug "zu sorgfdltiger .
und sauberer Arbeit" anzuhalten (Bericht 1969, 159). Gleichwohl ist
der Akkordlohn gemiR VV zu § 37, Abs. 3 StVollzG (amalopg Nr. 32
Abs, 6 und 7 VVJug) ausdriicklich als mbgliche Lohnbeémsssungsform

zugelassen.
Fiir den Bereich das Jugendvolizuges ist zu priifan, ob dort dem Ein- -

satz der Akkordarbeit durch das Akkordverbot f£iir Jugendliche gemif -
§ 23 JArbSchG gesetzliche Schranken entgagenstehen.

Basislthne mit Leistungs— oder Primienzulage

Eine Zwischenstellung der beidemn bisher behandelten Lohnformen sind
die Basisléhmne mit Leistungs~ oder Primierzulaga. Der Basislohn be-
miBt sich als reiner Zeitlohn gemif den fiinf Verglitungsstufezn. Hier—
zu tritt eine dis iibar dan Durchschnitt hervorragenda Leistung hono-
rierende Zulage. Diese kann sich streng an dem Arbeitsergebunis (Men-
genleistung) orientiaren (Lsistungszulage) oder weitgehend in das -
Ermessen der Aufsichtspersonen gelegt sein (Priamienzulage). Ein ge-
wisses Problem ergibt sich bei der Bestimmung des Ermessemsspiel-
raums, der dan Aufsichtspersonen (hier dem Werkmeister) eingerdumt
werden sollte. Ein zu hohér Ermessensspielraum erSffnet bei dem Ge-
fangenen zu leicht dem Eindruck 2imes (prisumtiven) Ermessensmif-
brauchs (Giinstlingswirtschaft, vgl. Sohas, 1973, 155).

Man wird vermutlich davon ausgehen kdmnen, daf disse Lohnform im
Strafvollzug allgemein und im Jugendvollzug die Regel ‘darstellt,

wemngleich aempirische Untersuchungen iiber das relative Gewicht der
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eipnzelnen Entlohmungsformen im Vollzug m. W. bisher noch nmicht vor-

lizgen.
Es' spricht wenig dagegen, auch kiinftig im Strafvollzug der Basisant-

lohnung mit Leistungszulagen gegeniiber reinen Zeit— und Akkordldhnen

den Vorzug 2zu geben,

Entlohnung und Entgeltsurrogate im_Jugendvollzug

Bierbei soll neben einer reinen Arbeitsentlohnung auch die Zumessung

von Surrogatleistungen abgohandelt werden,

Arbeitseinsatz

Sofern gin Gefangener seiner Arbeitspflicht gemdf § 41 StVollzG ge-
niigt, so steht ihm mach § 43 StVollzG ein Arbeitsentgelt zu, Die
Kriterien flir die externe und interne Bomessung der Héhe der Arbeits—
entgelte nach geltendam Recht und nach altermativen Entlohnungs-
systemen wurden bereits dargelegt. Der Amspruch auf Arbeitsentgelt
gilt auch fiir di¢ Zeiten einer Einarbeitung; diese konnen im Zeit-
lohn vergiitet werden (VV zu § 43 StVollzG, Abs, 2, §. 2).

Nun sollte aber im Jugendstrafvollzug dis Zuweisung von "wirtschaft-
tich ergiebiger Arbeit" in Zukunft eher dia Ausnahme denn die Regel
bilden. Die Grundsatzvorstellung der Kommission lautete: "Das Ange—-
bot fiir schulische oderlbarufliche Augbildung im Jugendstrafvollzug
mufl allgemein so breit und vielfidltig sein, daB =5 die groRe Mehr-
heit der Gefanmgenen umfaft" (Tagungsberichte, IV. Band, S. 117).
Demzufolge werden die Surrogatleistungem im Jugendstrafvollzug ei-
nen sehr viel stidrkaren Stellenwert erlangen als die eigentlichen

Arbeitsentgelte.

Berufsausbildung

Angesichts der erheblichen Berufsausbildungsdefizite bei jugendli-
chen Gefangenen (vgl. Ziffer 1) diirften Angzbote der Behebung dieser
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Defizite kiinftig noch’ stidtker als bisher im Zentrum der Arbeit im Ju-
gendvollzug stehen, Dia Angebote umfassen hiarbel das gesamte Spektrum.
vor Berufsausbildung, Umschulung und beruflicher Fortbildung, zu deren
Zweck die Gefangenen von ihrer Arbeitspflicht freigestellt. werden,

Sie erhalten bei Teilnahme an derartigen Angeboten eine Ausbildungsbai-
hilfe gemi#f § 44 StVollzG, &eren Bshe sich nach dzm Arbeitssntgalt

(§ 43 StVollzG) bemiBt. Nach § 4 Abs., | StVollzVergO ist die Ausbil-
dungsbaihilfe regelmdBig nach Vergiitungsstufe ITI zu gewdhren; nach der
Hilfee der Ausbildungszeit kann sie auf Stufe IV angehoben werden (§ 4,
Abs, 2). Dieser Amspruch auf Ausbildungsbeihilfe gegoeniiber der Vollzugs-
behdrde ist mach § 44 Abs, 1, 5. 1 subsididr gegeniibar anderenm Ansprii-
chen (etwa Unterhaltsgeld gem. § 44 AFG mit Anpassung an dis Bhe der
Ausbildungsbeihilfe gem., § 37, Abs, 2 AFG). Dimser Riickgriff stellt die
Betroffenen aber nicht besser als die Anspruchsberachtigten nach § 44
StVoIlzGl. Analog zu den Arbzitssntgelten kénnen Zulagen (imsb, Lasi-

stungszulage) gewdhrt werden.

Mit eider Ansiedlung der Ausbildungsbeihilfe im mittlerem Bereich der
Arbeitsentgrlte stellt sich die Situation der Auszubildemden im Ver- -
gleich zu den Erwarbstidtigen im Strafvellzug srheblich glinstiger dar

als im normalen Leben. Filir sine derartige Priviligierung kdmnnte spre-
chen, daR man durch hinreichende Aureize das Selbstintarssse der Betrof-
fenen wecken mdchte. Die Gefahr, daB hierdurch eine Ubernachfrage vonm
Parsonen hervorgerufen wird, denen @s an parsdnlichen Voraussetzungen
mangalt ("ruhige Kugel schieben”) ist indes nicht allzu hoch zu veran-
schlagen. Die Selsktion geeigpeter Bewerber und diz daran anschliefende
Leistungskontrolle gehdrt allemal zu den Aufgaben der Ausbilder und Leh-

Y2er.

Schwarer wisgt die Gafahr, daB sich die mit normaler Arbeit Beschdftig-
ten unpter Hinblick auf #in Einkommensgefille im normalen Leben diskrimi-
niert fiilhled und dies zum "disincentive™ wird. Solamge sich das Niveau

von Ausbildungsbeihilfe und Arbeitsentgelt auf dem des Hausgeldes oder

! Nach dem Wortlaut des Gesatzes stellt or sie sogar schlechter. Nach
§ 37, Abs. 2, S, 2 sind die Hohe der Ausbildungsbeihilfe auf den Be-~
trag gemdB § 44 StVollzG begrenzt, vermindsrt um cinem Betrag in Héhe
des Haftkostembeitragses nach § 50 Abs. 1 des StVollzG. Ist diese Vor-
schrift micht wiz § 50 Abs. 1 StVollzC selbst suspendisrt, wiirden sie
sich erheblich schlechter stehen,
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wenig dariiber verharrsu, mag dies noch kein gravierendes Problem
darstellen. Bei einer deutlichen Anniherung an ein "Voll-Lohn-Mo-
dell" wire aber zu priifen, ob man die normale Diskrepanz zwischen
Ausbildungsbeihilfen und Arbeitsentgelten auch im:Vollzug simulie-
ran sollte. Das weiteren wire zu erwidgen, ob man bei (erfolgreicher).
Absolvierung'von Ausbildungslehrgingen zumindest im Jugendvollzug
nicht-pekuniire Anreiza (groBziigigerc Regelung bei Aussetzung der
Reststrafe, lingerer Urlaub o. 4.) vorsehen sollte, D@rartige_?ti-
vilegien des Ausbildungsbereiches werdem varmutlich waniger inter—
nen Konfliktstoff bergen als eins zu ushe Heranfihrung der gusbil?

dungsbeihilfen an das Niveau der Arbeitsentgalte.

Schulausbildung

Da nach dan Erhebungen in Baden-Wirttemwberg (vgl. Punkt 1) {iber die
Hilfte der jugendlichen Gefangenen keinerlei SchulabschluB hatte,
wire die Mdglichkeit des Nachholens zumindest des Haﬁptschulaﬁ-
schlussss in die Anggbotz des Vollzuges auch kiinftig ﬁéfrangig pin-

zubeziehen.

Auch die Teilnchmer am Unterricht zum AbschluB der Hauptschule er-

halten gemdf § 38 StVollzG diz Ausbildungsbéihilfe. Nach § 4, Abs,

3 StVollzVergO kann fiir diesen Personenkreis die Au;bildungsbeihi14
fe auf Vergiitungsstufe IT festgesatzt werden, also den Repelsatz

fiir Berufsausbildungen untarschreiten,

Auch diss wiirde die Realitit des normalen Lzbens wiederspiegeln,
denn Hauptschulbesuch wird in der Rngel nicht oder nur geringfligig
mit Beihilfen bedacht, Es ist aber fraglich, ob.man diesé Lebensre~
alitit im Jugendvollzug simulieren sollte._D@nn im normalen Leben
bestsht zwischen don Absolventen der Grundschule und den in Berufs-
ausbildung Befindlichen 2in erheblicher Altersuntarschiéd, im Ju-
gendvollzug fehlt er. Wirde man zwischen Hauptséhulunt@rricht und
Berufsausbildurg bei der Ausbildungsbeihilfe differeﬁzierem; be-
stiinde die Gefahr, daR sich ohnshin bestshende Stigmatisierungen

("Der dumme Rest'') gravierend erhhen.
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Diese Uberlegungen wiirdem ¢s nahelegen, zwischen den Berufsaqsbil-
dungsmafzahmen und der Teilnahme am Unterricht zum AbschluB dsr

Hauptschule bezﬁglich der Ausbildungsbeihilfe auch bei einem "Voll-

‘Lohn-Model1" micht zu differenzieren.

Eine.vertikale Differenzierung nach der Dauer der Ausbilduﬁgstgil-
nahme und nach dem Leistungserfolg ist auch heute schon mdglich und
solltz beibehalten werden.

Regelung bei Urlaub, Krankheit und Buschiftigungslosigkeit

In dissem Zusammenhang sollen nur die Entgeltregelungen geprift
worden; die Problems der Einbezishung in die Sozialversicherung

sollen spiter angesprochen werden.

Ein Urlaubsanspruch ist den Gufangenen, die din ihnen zugewiesenen
Tdatigkeiten ausgeiibt haben, in Form einer Freistellung von der Ar-
beitspflicht.zuerkannt (§ 42 StVoilzG) worden., Der Regalanspruch
betrdgt 18 Werktage pro Jahr und hat damit diz Mindssturlaubslénge
nach dem Bund@surlaubsgeseté. Im Gegensatz zu sohstigen Regelungen
wird die Urléubslﬁnge nicht nach dem Lebensalter differsmziert.

Fir die Zeit ihrer_Freistelluﬁg erhalten die Gefangenen ihre zuletzt

gezahltén Beziige weitar (§ 42, Abs, 3 StVollzG). Dies entspricht
der Begelung in der librigan Wirtschaft, von in einigen Bereichen

gszahlten Urlaubsgnldern einmal abgeschen.

Die Surrogatleistungsn der Ausfallentschidigung nach § 45 S?VollzG
sollgn_éinen Eigkomm@nsersatz bei unverschuldetar Arbeitslosigkeit
und im Krankheitsfalle verschaffen (Surrogat fiixr Arbeitslosengeld
uned Krankengeld). Dig Ausfallsentschidigung soll sich auf_minﬂe-
stens 60 vH der Eckverglitung belaufeﬁ. Diase Vorschriften sind vor-
léufig suspendiert und tretem erst aufgrund aines Buudesg@setéea ia

Kraft (§ 198 II1 StVollzG). Bis dabin wird in den betreffenden Fil-

1len 2in Taschengeld gewihrt, allardings nur bai Bedirfrigkeit. De?_

Regelsatz betrdgt 25 vH der Eckvergiitung, 1977 also 24 DM pro Monat.
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Ob vom allgemeimen Vollzug abweichende Ragolungen fiir dem Boreich
des Jugendvollzuges getroffen werden sollten, ist ‘nicht ersichtlich.
Allerdings kémnte man srwigen, dicse Regelungen im Jugendstrafvoll-

zug friher einzufiihren als im allgemeinen Vollzug,

Abziigs und Vorwgndungsauflagsn

Durch die Zahlung gincs Arbeitsentgelts oder von Surrogatléistungen
erhtht sich regelmdfig das Vermdgen des Gefangenen und wird somit
vielfachen miteinander konkurrierenden Verwendungszwacken zugdng-
lich. Hierbei sind sowohl die Verwendungsauflagen zu bsachten, der
alie Einkommensempfinger unterworfem sind als auch jene, diz aus
den vollzugsspezifischen Besonderheiten herrithren (Dylla, 1972 und
Ohle, 1972).

Steusrabzlige

Es bestsht i{ibarwiegend Einmiitigkeit dariiber, daR die Einkiinfte aus
Gefangenenarbeit wie die Einkimfta der iibrigem Arbeitnshmer der
Steverpflicht wnterliegen sollen (hier Lohnsteuer wuad ggf. Kirchen-
steuer). Die Gefangenen tragen so zur Finanzierung der aligameinen
Staatsaufgaben bei, zu denen auch dis Durchfilhrung das Strafvellzu-
ges gshdrt. Da die Einkommenssteusrpflicht erst bei 2iwem Einkommen
von ibar 3.000 DM pro Jahr bagimnt, stellt sich dieses Problem der-

zeit nicht.

Ein gewisses Problem diirften bei 2isem Vollohn die im Jugendvollzug
hiufig anzutreffenden Surrogatleistungen sein. Ausbildungsbeihilfen
sind heute ganz liberwizgend von der Stouerpflicht bafreit. Wiren

die Ausbildungsbeihilfen im Vollzug im der Nihe der Erwerbseinkiinf-
te angesiedelt und gondssen zus#tzlich das Privilag der Steuverfrei-

heit, so kémnte diss leicht zu Unvertriglichkeitsn fiihron.

Auch aus diesem Grund empfiehlt =s sich, die Ausbildungsbeihilfen
doutlich unter den Erwerbssinkimften anzusiadeln. Diese Diskr@pané
kémmte durch die unterschiedliche steuerlichs Behandlung beider

Einkunftsarten wiedar tendentiell etwas eingaebnet werden.



- 23 -

5.2. Sozialversicherungsabgaben

Ebenso wie normale Arbeitmehmer sollten die Gefangenen (auch die
in Ausbildung befindlichen) in die Sozialvarsichsrung sinbezogen
worden und aus ihren Einkiinften den Arbeitnehmerbeitrag bestrei-
ten, Die Vorschriften zur Einbezishungen der Gefangenen in die
Sozialversicherung wurden absr griRtenteils vorldufig suspen~
diert (§ 198 Abs. 3 5tVollzG).

5.2.1. Unfallvarsicharung

Die bisher schon bestehende gasatzliche Unfallversicherung gagen
Arbeitsunfille wurde beibehalten (§ 540 RVO). Danach sind Gefan-
gena wie sonstige Erwsrbstdtige gogen Arbeitsunfille versichert.
Fiir beide Gruppen zahlt allein der Arbeitgsber Baitrige.

5.2.2. Arbeitslosemversicherung

Durch § 194 StVollzG wurden die Strafpgefangenern in die Arbeitslo-
senversicherung sinbezogen, dies gilt auch fiir die Jugendstrafge-

fangeuen (§ 176 StVollzG). Diese Vorschrift wurde nicht suspendiert.

Der Beitragssatz richtet sich im wesentlichen nach dem vollen
Eckwert; darauf bezight sich dann auch diz Leistung. Der Lei-
stungsanspruch eines entlasseaen ledigen Gefangenen belief sich

1977 bei Arbeitslosigkeit auf ca, 750 DM pro Monat.

Nur wit der Hohe des derzeitigen Verglitungsanspruchs ist es er-
kldrbar, daB die Vollzugsanstaltem nicht nur den Arbeitgeberan-
teil, sondsrn auch nmach § 171 I1I AFG den Arbeitnshmeranteil der
Gefangsnen zu tragen haben. Nach § 195 StVollzG kann der Beitrags=~

satz (1,5 vH) vom derzeitigen Einkommen einbghalten werden.

5.2.3. Krankenvarsicharung

Die Einbeziehung in die Kraskenversicherung wurde vorldufig sus-—
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pendiert (§ 198 III StVollzG). Allerdings erlamgt der Krankenver-
sicherungsschutz fiir den Gefangenen selbst wihrend der Inhaftie-
rung kaum an Bedeutung. Er hat wihremd des Strafvollzugs Amspruch
auf unentgeltliche Krankeuversorgung. Dies gilt freilich nicht
fiir seine unterhaltspflichtigen AngzhOrigen sowis fiir die Zeit
pach der Entlassung bis zur Aufnahme cinzr versicherungspflichti-

gen Titigkeit oder dem Beazug von Arbeitslosengeld,

R@nteuversicheruug

Auch die Pflichtmitgliadschaft in der Rentenversicherung der Ar-
beiter und Angestellten wurde gemdB § 198 II1 StVollzG vorldufig

suspandiert.

Fir jugendliche Gefamgens ist vielleicht nicht so sehr der Aspekt
einer kiinftigen Rentenkiirzung von Bedeutung, als vielmehr das Er~
reichen der Mindestanwartschaft von 60 Beitragsmomaten zum Bezug

einer Erverbs~ oder Berufsunfidhigkeitsrentz. Von da her wire 2ine

baldige Einbeziehung vom jugeundlichen Gefamgenen dringend geboten.

Haftkostenbeitrag

Die Frage, ob von einem vollen Arbeitsentgelt ein Haftkostenbei-
trag einzubehalten sei, wird fast cinhellig bejaht. Dabei sollen
nicht die vollen Durchschnittskosten des Strafvollzugs (daren Be-
gleichung in Anbetracht ihrer Hohe ohnshin illusorisch wire) in
Ansatz gebracht werden, sondern nur jene Kosten, die dem Gefange-
nen auch bei normalar Lebenshaltung entstanden wiren {sogenamnter
Pansionssatz). Im wesantlichen sind dies die Kosten flir Nahrung

und Bekleidung und - strittig - fiktive Mietkosten.

Nach § 50 StVollzG ist die Eimbehaltung eines Haftkostenmbeitrages
vorgesahen, wenn auch vorlidufig suspendiert. Soweit @r bishar er—
hoben wird (Freiginger), schwankt der Betrag zwischen 3 und 9 DM
pro Tag und erreicht einenm Durchschnittswert von etwa 6 DM pro
Tag (Kaiser u.a. 1978, I[1). Strittig kann demnach allenfalls

sein, welchen Prioritdtsrang man dem Haftkostenbeitrag sinriumen
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will und man ihn gogebenenfalls nach der Schuldentilgung erheben

sollte. Wir werden auf diesen Punkt noch zu sprechen kommen.

Hausgald

Das Hausgeld ist j@nei Betrag, der den Gafangenen zur Befriedigung
persénlicher Bediirfuisse beim Einkauf und fiir andere Zwecke zur
Verfigung steht. Nach § 47 StVollzG wird ein Minimum von 30 DM pro
Monat garantiert (Abs. 1), das sich bei Einkiinften tiber 300 DM um
10 vH des iibexsteigenden Betrages erhdhen soll. Nach der Ubergangs-
fassung des § 47 gemif § 199 Abs. 2 Nr, 2 erhalten Gefangene zwei
Drittel ihrer Beziige als Hausgeld. Beli der derzeitigem Eckverglitung
und einer durchschnittlichern Laistungszulage von etwa 20 vH ent-
sprach dies 1977 ein Betrag von stwa 73 DM pro Momat (2,40 DM pro
Tag).

Bisher wurde bei der Hohe des Hausgeldes nicht zwischen Jugend-

und Erwachsenenvollzug differenzisrt, Es besteht kein Grund, von

dieser Praxis kinftig abzuweichen.

Uberbriickungsgeld

Durch das tberbriickungsgeld soll der Gefangene in die Lage versetzt
worden, nach sginar Entlagssung den eigenen Labensunterhalt und den
seiner unterhaltsberechtigten Angehirigen flir die Dauer von viar
Wochen zu bestreiten. Die jeweils angemessene HShe wird vor der
Landesjustizvaerwaltung festgesetzt; die Mittel sollew jedoch das
Zwgifache der monatlichen Mindestsdtze nach § 22 BSHG nicht unter-
schreiten (VV Nx. 1 Abs, 2 StVollzG).

Das Uberbriickungsgeld ist aus den Beziigen des Gofangenen anzuspa-
ren; reichen diese Mittal nicht aus, so erhdlt er aus Haushaltsmit-—
teln ecine Entlassungsbeihilfe (§ 75 StVollzG). Da die Gefangtnen in
die Arbeitslosenversicherung einbezogen wurden und daher ragelmigig
Angpruch auf Arbsitslosengeld haben, srscheint die Dauver der Unter-
haltssicherung durch das iberbriickungsgeld hinreichend lang bemes-

sen zu sein,
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Fiir eine differenzierende Regelung zwischen Jugend- und Erwachse~

nenvollzug besteht kein AnlaB.

Exkurs: das Problem des 'Schuldemberges”

Es wird immer wieder darauf himgowiesen, da8 der Schuldenmberg nach
Strafentlassung fiir viele Gefangene ein resozialisierungshemmender
Faktor vor hervofﬁagend@r Bedeutung ist (vgl. insb. Kihler, 1966,
Heierli, 1973, Schmitt, 1974). Nach dem Strafanspruch des Staates
ist in aller Regel dar "Redhitsfriaden” noch nicht hergestellt und
auf den Gofangenen wartet einm zumeist doraenreicher Weg der Schul-
denragulicrung, Nach dem prisumtiven SchluBstrich des Strafan-
spruchs beginnt cin Hochseil der Zahlungsbefehla und Pfindungsbe-
schlisse. Auf der Berliner Tagung der Kommission wurde folgendar
Ausspruch eines Gafangenen wicdergegeben, der dis Situation knapp
umschraibt: "Wenn ich hier entlasssn werde, steaht der Gerichtsvoll-
zicher mit dem Pfindungs~ und Uberweisungsbeschlul bereits auf dem
Friedrich-Olbricht~Damm und wartet auf mich" (Tagungsberichte,
III. Band, S. 39).

Die¢ nach der Entlassung anstehenden Schulden sind in aller Regel

in den folgenden Bersichen angesiedelt:

Gerichtskosten

Nach § 465 StPO trigt der Varurteilte die Kostem des Verfahrens.
Allerdings kann im Verfahren gegen sinen Jugendlichen nach § 74 JGG
von'derlAuferlegung der Kosten und Auslagen abgesehen werden. Im-
formationen dariiber, wie hoch sich die Gerichtskostsn durchschnitt-
lich beziffern und in wievielen Fillen von der Kostenentscheidung
tach § 74 JGG Gebrauch gemacht wird, waren weder bei hiesigen Lao-

desbehdrden noch bei Bundesbehdrden zu ermitteln.

Amwaltskosten

Soweit der AngeKlagte nicht mittellos war und von einem Pflichtver-

teidigexr vertreten wurde, hat er die Amwaltskosten zu begleichen,
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Delikt folgekosteon

Soweit der Deliktbetroffens cingn materisllon Schaden erlitten hat,
sind die zivilrechtlichen Schadensersatzamnspriiche des Deliktgeschddig-
ten zu bafriedigen. Seine Forderungen sind nach § 850 f Abs. 2 ZPO
privilegiert. Soweit der Deliktgeschidigte gegen das Schadensereignis.
versichert war, geht der Schademsersatzanspruch. auf die regulierande
Versicherung iiber. Gerade sie verfolgen derartige Ersatzanspriiche mit
grofier Hartndckigkeit.

Ob die vielbeschworene positive Wirkung einer dirsktem Tidter-Opfer-Be-
zighung bei der Schadenswiedergutmachung {(vgl. otwa Heising, 1968,
124-127) iiberhaupt cine empirische Relevanz hat, muf in diesem Zusam—
menhang angezweifelt werden. Wer seinen Rechtsamspruch salbst verfolgt,
wird diss iiberwiegend mit Hilfe eines Rechtsanwalts sowie der dafir zu-

stindigen Gerichtsinstanzen tun.

Unterhaltsverpflichtungen

Die Unterhaltsanspriiche von AngehSrigen blaiben gegenﬁbar dem Gefange-—
nen auch wikhrend seinar Haftzeit bestehén. Zwar haben die Angehdrigen
bet V@rmﬁgenslosigkeit Anspruch auf Sozialhilfs, aber die gelesistetan
Zzhlungen kdnnen von den Soéialamtern nach § 92 a Abs. 1 BSHG vom Un-

terhaltsverpflichteten im RegreR zuriickgefordert werden.

Wegen der Begrenzung auf das 18. Labensjahr greift allerdings der Re-
grafanspruch bei Jugendstrafgefangenen in aller Regel nicht. Auch

diirften die Fille von Unterhaltspflicht bei Jugendstrafgefangensn noch
nicht allzu hidufig sein, so daB sich Schuldanr aufgrund von Unterhalts-

pflichten in vargleichsweise engen Grenzen halten werden.

Sonstige Schuldverhdltnisse

Hieruvater fallem alle Zshlungsverpflichtungem vor Strafantritt, also
insbesondere bis dahin cingegangene Kredit— und Ratenzahlungsverpflich-

tungen.

Trotz der groRen Bedeutung, die dem Schuldenberg und seiner Regulierung
beigemessen werden, sind statistische Unterlagen oder Schitzungen zur

Eingrenzung seiner HShe und Struktur bisher nicht zu erhaltenx, Die ein-
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zige empirische Unterlage ist eine Fragebogenerhebung von Heierli
{1973, 259 f.) in esiner schweizerischen Strafanstalt. Er kommt zu

folgendem Ergabnis:

Taballe 3 - Varschuldungssituation einiger Gafangener in der Schweiz

1973 (N = 69), Durchschnittswert pro Gafangenen in SFr,

.Art der Schulden Betrag der Schulden in SFr.
- GerichtSkosten L BN B R I B CEE R R BRI RN N R NN I RN 3'. 2?8’5
SchadensSersatz v veeserevcasaivesonses 20.593,0
: Alimnte LA BN BN BN N 3 ..‘... L2 I ] ._. a8 % 4 BB FNRERSBED l [ ] 93' ’0
St@mm L 3 ] l.. LB BN BRI NN BN BN BN BN BN ._l - kYRR 1 430’0
. andere .‘ll..t....f.t...ll.'.l‘.‘...‘ 9.362’0
‘ zusarmn Ol.llll..l‘.._OODCOGIQUODCDCCI 35‘59“"5

Quelle: Hoierli (1973, 259 £.)

Allerdings sind Zweifsl angabracht, ob diese Zahlen reprisentativ
sindl, was Heierli {brigems auch gar nicht behauptet. Stidrker noch
muR angszweifelt werden, ob diese Schademssunmen fiir den Jugendstraf-
volizug reprisentativ sind. Geht man von der glinstigsten Voraus-
satzung avs, daB § 174 JGG in aller Regel zur Anwendung kommt und der
Kreis der Unterhaltsverpflichteten relativ gering sein wird und zudem
§ 92 a BSHG in aller Regel nicht greift, so konzentriert sich das
Schuldenproblem im Jugendvollzug auf die Schadenswiedergutmachung.

Auch hizr muB angezweifalt werden, ob die von Heiaerli msrmittelte
durchschuittliche Schadsnshthe von tiber 20.000 SFr. allgemein und fiir
den Jugemdvollzug im Bosonderen reprisentativ ist. Wegen der zentra-
lem Stellung disser Schuldenziffer fiir dem Jugeadvollzug soll im fol-
genden versucht werden, eine Schitzung fiir die Bundesrepublik Deutsch—
land und das Jahr 1976 durchzufithren.

Die Angaben bezighen sich auf dis Auswertung vom nur 69 Fragebogen,
Dabei geht micht hervor, wie hoch die Riicklaufquote war, wievigle
also nicht geantwortet haben. Des weitaren ist nicht arsichtlich, ob
einige extreme Werts (Gerichtskosten bis 20,000 SFr., Schadenser-
satzsummen iiber 200,000 SFr.) nachgepriift wurden.
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Den -Ausgangspunkt -bildet ‘die Polizeiliche Kriminalstatistik.dsr Bundes-
republik, die seit einigen Jahren sehr -detaillierte Angaben zu den
wirtschaftlichen Schiden von ausgewdhlten Straftaten beareitstellt. Un— -
ter "wirtschaftlichen Schaden™ wird der Verkehrswert des rechtswidrig
erlangten Gutes erfaBt, Nicht grfaft werden die Schiden, die bel Bege-
hung dar Tat angerichtet wurden (aufgsbrochene Tir o0.4.), sovwie die
Schmerzensgeldanspriiche (evtl, Rentenanspriiche) bei Gewaltverbrechen.
Die mach Grdfenklassen geordneten Schadenssummen wurden zu Durch-
schnitten aggregiert und den Straftaten zugsordnst; die Ergebnisse sind -
ic Tabelle A 1 wiedergegeben. Demnach betrug der Gesamtschaden der .
(hierbei erfaBtan) zwei Millionen voliendeten Straftaten etwas tber
drei Milliarden D-Mark. Dsr durchschnittliche Schadem pro Straftat be—
zifferte sich 1976 auf 1.442 DM,

Um eins Ziffer fiir dis Schadenshdhe der im Vollzug ErfaBten zu ermit- -
teln, wurde jede Schadensziffer (soweit bestimmbar) je Deliktgruppe mit .
dem relativen Gewicht gewogen, das dieser Daliktziffer imparhalb der
Anstaltspopulation zukommt, Die Ausgangswerte sind aus Tabelle A 2 ex-
sichtlich, die Endergebnisse sind in Tabelle 4 wisdergageben. Demnach -
betrug 1976 die durchschaittliche Schadenshéhe pro-Deliktfall im Ju-
gendvollzug etwa 2.400 DM pro Gafamgenen. Disse durchschnittliche
Schadenshdhe ist mur etwas geringer als im gesamten Vollzug, wo sie
etwas iiber 2.500 DM erreicht. Nicht libsrraschend ist, da8 im Jegend-
vollzug dis durchschnittliche Schademshhe mit steigendar Altersklasse
zunimmt. Ebenfalls wenig iiberraschend ist die Tatsache, dag -die durch-
schnittliche Schadenshdhe bei weiblichen Gefangenen niedriger ist als

bei minnlichen  Gefanganen.

Was die Hohe des durchschnittlichen Schadens pro Deliktfall anlangty
so: mag dis g@ringa Hthe Uberraschung ausl8sen, zumal wenn man sie mit
den Ergebnissen von Heierli konfrontiert. Hisrbel muB man sich raber vor
Augen fithren, daB: von den 5.967 im Jugendstrafvollzug 1976 erfaBten Ge-
fangenen allein 3.412 Gefangenme (= 57,2 vH) wegen Disbstahlsdelikten
(§§ 242-248 ¢ S5tGB) einsaBen, Zum andersn gibt es asinen statistisch
nicht ermittelbaran Kreis von Gefangenen, die wegen mehrersar unter-
schiedlicher Straftaten oder wegen mehrfacher Wisderholung der glei-
chen Straftat abgeurteilt wurdem. Dieser nicht ermittelbare Persomen= -
kreis filhrt zu einem zu niedrigen Durchschuittswert der Schadenshéhe
pro Gefangenon, 1nsoferﬁﬁsind die mitgeteilten Schitzergebnisse eher

als Untergrenze zu interpratiaren,
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Tabelle 4 - Durchschmittliche Schadanshohe prb-Daliktfallg der

Strafgefangen&n uned Sicherungsvgzwahrten”nath_der

Art des Vollzuges und mach den Geschlecht in der
Bundesrepublik Deutschland im Jabr 1976

' —— — .
Schadenshdhe pro Deliktfall in DM
Art des Vollzugss it e : —
' insgesant minnlich | weiblich
Freiheitsstrafe zusammen ........ 2.538 2,557 .
darunter: im Alter von
18 - 2] Jallren LI B I N I N I A NN R 2".702 2.735 -
Jugendstrafe zusammen ...svevve. 2.402. 2,422 .
daruntar: im Altgr von
.+. bis unter.... Jahren
14 - ]B R AR s e AT 2.]45 2.]62 .
18 = 2] tiivinecvonenasnnas | 2,431 2. 444 . .
2] l.ll'ld lIlBhl.’ IR RN 2-498 205]2 -
Sicherungsverwahrte® .....c.cvenee | 2.075 . 2,082 .
Strafgefangene und Verwahrts
ZUSAMMEI +oveveeavarnosaneansnns | 2,507 2,514} 2,191

45owsit  Daliktschiden Skonomisch bezifferbar sind, von der Polizei-
lichen Kriminalstatistik erfaft und ausgewiasen wardem; vgl. hiarzu |
Tabslle A 1,

Queile: Auszug und Umrechmung von Tabelle A 2,
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Unterhaltsbeitrag

burch die Leistuag von Unterhaltszahlungen an Unterhaltsberechtigte
aus Teilen der Eipkiinfte des Gefangenen verspricht man sich allge-
meia eine Stdrkung des sozialen VsrantwortuugsbewuBtseins (Ohle,
1972, 129 f.). AuBerdem wird @inem mSglichen Regrefanspruch nach

§ 92 a BSHG zumindest der HSha nach vorgsbeugt. Da ein Unterhalts-—
beitrag mach dem jetzigen Vargiitungssystem ausscheidet, ist die
entsprechende Vorschrift (§ 49 StVollzG) vorlidufig suspendiert

(§ 198 Abs. 3 StVollzG).

Auch bei Einfilbhrung eines Voll-Lohn-Modalls wird der Kreis der un-—

terhaltsverpflichteten Gefangenen im Jugendvollzug relativ gering
sein (vgl. auch Punkt 5.6.).

Schadenswiadargutmachung

Hierauf wird sich die Schuldenregulierung des Jugendvollzuges im
Kern reduzieren. Das jatzige Vargitungssystem srlaubt es in aller
Regel nicht, auch nur Bruchteile der ermittelten durchschonittlichen
Schadenssumme von 2.400,-- DM abzudecken. Bgl einsm Voll-Lohn-Mo-
dall wire immerhin denkbar, sine derartige Schadenssumme weitgehend

zu tilgen,

Dies gilt freilich our im Durchschnitt. Es wire zu priifen, wie man
in Fidllen mit erheblich h8heren Schadensersatzanspriichen verfihre.
(Vgl. insbesondere Schoreit, 1972). Vom Ergebnis her liuft der
Gliubiger als Deliktgeschidigter die Gefahr, mit sinem vollstreck~
baren Titel mangals Masse fast leer auszugehsn. Somit ist das Risi-
ko, von sinem Delikt betroffen 2u s2in und beziiglich des Schadens
durch Insolvenz des Schuldners ohne Kompsnsation zu bleiben, bishaer
privatisiert. Hiergegeq kann sich eine Person - in Grenzen - privat

gegen Zahlung einer Priamie versichern.

Es wdre zu erwidgen, ob man disses Risiko durch Auswaitung des Opfer-
entschidigungsgesetaes sozialisieren sollte. Das OEG greift bisher

nur, wenn der Betroffene einen gesundhsitlichen Schaden erlitten hat
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und regulisrt einen Anspruch wegen der gesundheitlichen und wirt-
schaftlichen Folgen. Nicht erfant sind die "reinen” VermSgensverluste,
im Zuge eines Dulikts ohne eine gesundheitliche Besintrichtigung des
Daliktgeschiddigten entstehen. Reguliert der Staat auch in diesen FHl-
len 2ine verbleibende, vorliufig nicht beibringbare Schadenswiedargut-
machung, so wirs das oben genanmte Risiko nmach zinem tibarschaubaren

Zeitraum sozialisiert.

Die Forderung gegen den Gefangenen wiirde an dem Staat iibsrgehem; analog
den bisherigen Versicherungsfdllen, An den Verbindlichkeiten des ant-
lassanen Cefangenso wiirde sich daran vorsrst michts dndern, aber das
letzliche Insolvénzrisiko wiirde: auf dis Allgemeinheit dbortragen. Dia
dafiir notwendigen Haushaltsmittel kénnten als (Zwangsmitgliedschaft-)

Primis gegen das oben genannte Risiko interpratiert werden. .

Fir den Gefangemen hitte dies immerhin den Vorteil, dag ar mit staat—

lichen Stellen lingare Tilgungsfristen versinbarsn knmte, als dies mit
privaten Gliubigernm (Geschidigte und Versicherungen) mdglich’ wire. Er
miifte nicht tiber lidngere Zeit stindig am Existenzminimum der Pfindungs--
freigrenzen laviersn. Demnn die "Tragbarkeit"” simar Schuld bemiRt sich
nicht so sehr nach der HShe der Schuld, als viazlmehr nach der daraus -

rasultierenden Belastung (Z2ins und Tilgumg).

Natiirlich spricht auch einigss gegen sine derartige Losumg (vgl. imsb.
‘Schoreit, 1972, mit vielen Einzelbeispiclan, Heising 1968, 124-127;
Ohls 1972, 150~162), und zwar insbasondere

- die Zwangsmitgliadschaft in Konkurrenmz zu privaten Versicherungstri-.
gern;

- Gefahr des "moral hasard" (trifft allerdings auch Privatversicherun— -
gen, zumindest im Prinzip); |

- Gefahr gines zu hohen Verwaltungsaufwandas;

- Gefahr ¢iner abnehmenden Zahlungsmoral des Gldubigers bei Schuldner—:
wachsel auf staatliche Stellen;

- unangemessens Priviligierung der Forderungan des Deliktgeschiddigten,

um pur die wichtigsten Gegenargumente: aufzuzeigen. Es soll nicht be-
stritten werden, daB viels'disser Argumsnte im Kern berechtigt sind.

Aber irgendetwas wird-man sich zur Regulietung das Schuldenstandes ent-
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lassener Gefangener im Vergleich zur jetzigen Situation schon ein-

fallen lassen miisson.

Sonstige Schuldverhiltnisse

Derartige Schuldverhdltnisse resultisren meistens aus der Zeit vor

Strafantritt., Der Hohe nach kénnen sie salbstverstindlich den Wie-—

dergutmachungsauspruch weit iibersteigen., Gleichwohl bestehen Beden-
ken, derartige Schulden in eine Schadensregulierung der:srwogenen

Form sinzubzzizhen,

Der Natur nach entsprangen diese Schuldverhiltnisse freiwilligen
Versinbarungen und sind deshalb wenigsr schutzwiirdig. ‘Diesz Uberle-

gung hat wohl auch der Priviligierung der Gliubigesranspriiche aus

unerlaubter Handlumg nach § 850 £ Abs. 2 ZPO zugrunde galzgen.

Aber natiirlich kann man auch, wie die Hamburger Kommissiom, die
Frage aufwarfen, wio denn eine "Konkurrenz zwischen der Forderumg
einer vermbgenslosen Witwe auf Zahlung von Mietriickstinden in Hhe
wvon DM 200,-- und dem Schadansersatzanspruch'ainQS”vetmﬁgenden Bau-
unternchmers wegen Dicbstahl von Baumaterial in glsichem Wert™ zu
bewsrten sei {(Bericht, 1969, 182).

Rangfolge von Abz{igen -und Verwendungsauflagen

Hier sind eins Vialzahl von Modgllen alternativer Ramgfolgen denk-
bar. Das StVollzG gibt folganda Rangfolgs vor:

Rausgeld

- tberbriickungsgald

- Unterhaltsleistung (aber nur bis -zur .
Hohe des Pfindungsfreibestrages

'(850 c ZP0O)) Prioritit vor dem:

Haftkostenbeitrag

Eigengeld



Bei einem Voll-Lohi-Modell wiren Steuern und: Sozialversicherungsabga-
ben wohl hinter dem Hausgeld anzusiedéln. Strittig: scheint, ob- ein
Schadenswiedergitiachungsanspruch vor dem Haftkostenbeitrag rangieren
kann (bejahend Kaisar u.a., 1978, 111, unter Hinweis. auf § 850 £
Abs, 2 ZP0). Eine derartigs Prioritidtsregalung wire nach den bishsri-
gen Uberlegungen zu befiirworten. Digs filhrt zwar im Endeffakt dazu,
daB ecinige Gefangene keinen Haftkostesbeitrag zahlenr. Dafiir bilden
dapn aber auch Gefangene ohne Unterhaltsverpflichtungen und Schulden
wihrend ihrer Haft Vermégen.

Es mag sein, daB die Behebung von Ausbildungsdefiziten unter Einbin-
dung in ein Voll-Lohn-System sowiaz eine wirksame Schuldenragulierung
keine hinreichenden Bedingungen zur Erreichung des Vollzugszielss
darstellen. Es unterliegt aber kaum einem verniinftigen Zweifel, das
dias dringend notwendige Schritte bei ainer Reform des Jugendvollzu-
ges sind; Dabgi ist AnlaB gegeben zu der Sorge, daB positive Ansitze
zur Behebung von Ausbildungsdefiziten durch die resozialisierungshem-
menden Wirkungen des Schuldenberges zunichte gemacht werden kinnten.,
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Tabelle A 1~ Der wirtschafrliche Schaden® von auspewihlten Straftaten. in der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1976

“Celdwerc {Verkehrswert) des rechtswidrig erlangten Gutes,

Anzahl dev Durchschnictlicher Gesamtschaden der
Straftac vollendeten Schaden pro Strafcac vollenderen Straftaten
Strafracen in DM in DM
REUDMOTA «iosscvnnananaaoossuniaobsnaransnnsscrasesnans 90 - 2.027 132,450
Raub, riuber. Erpressung und Auvtostrafenraub ......... 14,979 2,517 37.698.500
darunter:
Geldiustitute und Poststellen svivivscecsarrnsavsans 342 35.617 12,180,138
Senstige Zahlstellou und Goschifte ....ivvivcnaviuns 12% 7.242 5.279.350
Geld- und WAYELTInSPOITE iuevessrsnrosrrasssassvera 82 39.542 3.242.475
AULOSLTAREATAUD soucvsvearrosnrssrreravoansorravesans 352 2.920 1.027.988
darunter:

Beranbung von TaxifahCernt seavsererissrssvancsonss 198 2.941 347.000
ZechanschluBraub «.veviceecarsoosrsossrasssnansansns 1.285 647 830.788
HANGE S CRBMYAUD 4 uosoqunnsnsasarosinaessiacarrasnnan 2,617 437 1,142,613
Sonstige Raubilberfille auf Strafen, Wegen oder
PlACZON ssarerenacarnas PPN 4,750 802 3,811,525
Raub zur Erlangung von Betiuvbungsmittaln ...evsvvves 73 1,313 §$3.813

Diebsctahl insgésamt dassanvrnsananrsarasnrnsanreansres | 1.816,129 t.106 2,.008.884,975
daven:
liebstahl ohne erschwerende Umstdnde ..uveevsnvanans 917.585 337 492,323,838
Digbstahl unter erschwereanden Umstiaden ...vevcececs 898,544 . 1.688 1.516.561.138
Betrug ..... ...................-;..................... 222,814 2,627 585.423.825
darunter: .
Waren— uand Warenkreditbetrug covivssiaivianrarrssees 34,753 4.049 140,725,013
darunter: ' ’

betriig, Erlangen von KfZ. .iaeiiicennriasncisrenes 1.32¢9 6.801 9.038,050
Grundstiicks~ und BavherTug .ieseiscscavsnvsessansons 948 21,358 20,246,925
Kautions— und Beteiligungsbetrug ...... PN 592 14,844 8.787.825
Geld~ und GeldkreditbeltTug civcvssvicinsaiasssisnnns 39,334 4,451 175,073,050
Lleistungserachledchunp voverivinvrarnsnnsasrnnssssas 52,485 60 3,148,550

BIETEUE +vvvaesssensneesusesssersoassensennranassnnses 3.728 22,345 $3.03, 400
UnterschlagunR covvevesissstunnsssvrsscsnsnrssarssesn 34,407 3.751 129,061,388
darunter: I
Unterschlagung von Kf2. .aviirivcncsianarinsoscsness 3.698 10.038 37.119.913
ECDYBSBUNE oo vonissanisnsosssssrssersonassiassisssonin 897 §5.254 4,712,913
darunter:
Erpressung auf sexuellar Grundlage ....c..evvseensas 60 3,421 205, 350
Verbrechen und Vergehen pegen strafrechtliche Neben—
f gesetze auf dem Wirtschaftssekror ..uoiviviicviavesraes 6,071 29,236 177.491.738
darunter:
Konkutradelikbe seevaresnvrasromrrannsornsannnsssnass t.127 91,241 102,828,950
Straftatbestinde nach uwg,, Vargleichsordnung
gmbH~ und Genossenschaftsges,, Aktien-Ges.,
Borsenges., RVO, WirtschaftsstrafgfstrZ coovuviacess 3.768 17. 0101 64,472,488
Alle oben aufgefihrten SETAfCLaten ....vemrveevsocanvsse | 2.099.115 1.442 3,026,738,650

- rechnungen und Schitzungen.

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatiscik 1976, hrsg. vom Bundeskriminalamc, Wiesbaden 1977, Tabelle 7 sowie sigene Be-




Tabelle A 2.- Strafgefangene und Verwshrte am 31.3.1976 nach Straftetengruppen und durchschaittlicher Schadenshshe pro Straftatengfuppe im Jahr 1976

Freiheitsstrafe 1) Jugendstrale 2) s . :
Straftat Sicherungs- Strafgelungens Durchschnituliche
daruntert davun: verwahran und Schadenshishe o
Lfd.| (Strartatengrupps - Abschnitt TS HAIEN w Alter von ZUsALLen 1w Alter von .. bis witer ... Jahren or s Sicherungsvervahrte :tr'rt-tén:ru+':
#r. | des StCB, Paragraph des S5iGR) 18- 23 4 - 10 g - 21 27 dnd wehr R e
ins~ wenn- [ ing- winn~ | ins- wdnn- | ins- maEnn- | ins- wann~-| ins- |aaon-] ing-  pwann- | ing- wann= {welb= t “
gesambilich | gesamt{lich | gesawt|lich | gesawt]lich | gesamt| lich | wesamt |lich | gessmtllich Jgesswt|lich lich :
1 2 3 4 5 6 i 8 g 19 12 15 14 15 16 17 15 -3y 20 g
A.  Straftaten ohns Straftaten ' ‘o
im $StruBenverkehr i
r
1 I. GStrafteten ohne Straftaten ¢
im StraBenverkehr nach dem v
StGB insgesant 27.371|26.506( 256 | 245 |5.482 {5.346] 826 | 798 |3.178 |3.099{ 1.478 11.449] 301 | 298 [33.154]32.150(1.004 o
2 Straftaten gegen den Stast, : N
: ; die §ffentliche Ordnung 71
(auBer Flucht nach Ver- : o
kehrsunfall) und im Amte : i
(80-168 und 331-358, aufer - il
142) 497 469 4 3 41 37 2 2 21 19 18 16 3 3 541 569 32 D i
3 Straftaten gegen den Pevso- ’ ' . : P
nanstand, die Ehe und die ' ) ' : S
Familie {169-173) 2.016] 1.886 1 1 5 4 - - o 1 4 3 - - 2.021 1.890] 31| B o
4 Straftaten gegen die sexu- ) )
elle Selbstbestimmung . : T
{174-184¢) 1.871| 1.834 a 8 233 231 27 27 141 139 65 65 74 74 2.178] 2.139 39 ¢ o
5 Andere Straftaten gegen die ' )
Persan {185-205) 26 25 - - 1 - - 1 - - - - - - 27 25 2 C
6 " Straftaten gegen das Leben - ) 'i
C(21v-222) 2.375| 2.251F 13 12 | 304 292 23 23 129 125 152 144 10 10 2,689] 2.5531 136 4 i
7 © Kbrperverletzung {223-233) 1.15%) 1:131) 14 A3 294 289 26 | 24 184 181 84 B4 4 4 1.45T7) 1.424 33 c E
8 Strafteten gegen die per- R : . B ) - i i
. stnliché Preiheit ' .o : o . ’ o ’ i
{234-241a) 122 122] - 2 o2 20 16 -2 2 12 B & - 6 " 1 143 139 4 Iy :
9 Diebstahl und Unterschlagung : ' e ' _ _ f
(242-248c) 11.610[11.383] 150 146 | 3.412 {3.345| 566 551 {2.018 {1.975 az8 B19| 148 146 115.170(14.874| 296 . i
davon: . B : . :
%a _Einfacher Diebstahl {242} 3.126| 2.9501 246 24 556 513 82 | M 322 296 152 146 15 14 3.697| 3.477 220 537 i
91 Einbruchdiebstahl {243
_ abs. 1 Kr. 1) 6.950( 6.925] 116 115 | 2.368 |2.347| 393 389 [1.407 |1.393| 568 565 94 93 9.412| 9.3845| 4 1.668
9 ¢ Diebstahl mit Waffen {244 . .
&bs. 1 ¥ro. 1 u. 2) _ 199 198 - - 32 32 1 1 21 21 10 10] 16 16 247 246 1 1.688
g4 Bandendiebstahl (244 4bs. 1 : ' : : ) I
Yr. 3) - 192 187 - - 42 42 1 11 22 22 9 1 9 1 1 23% 2300 . 95 1,648
9 e Sonstiger schwerer Dieh- -
stahl {243% Abs. 1 Nrn. . B
2-8) 776 T 8 7 402 400 79 79 238 236 85 85| 22 22 1,200 1.193 7 1.688
g Sonstiger Diebstuhl
. (248b u. c) - - 66 65 - - 5 5 - - 3 -3 2. 2 - - 71 Tu 1 537
10 Unterschlsgung {246) 301 287 ~ - | 7 [ - - 5 4 2 2 - - 308 293 15 3.751

Fortsetzung Tabelle
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A w

Freiheitsstrafe 1)

Jugendstrafe 2}

Fortasetzung Tabelle

- . - _ Strafgefangene e e
Straftat durunters davons flihzgzﬂgs und gz;fg;;??;;:lf;hc
Lfd.| (Straftatengruppe - Abschnitt Zusamuen im Alier von | zusanmen im Alier von ... Dis unter ... Juhren & h_ g Sicherungsverwshrie °trfft :;n ;_k f
fir. StGB, Puragrayh des StGB} 18 - 21 14 - 18 iB - 2% 21 und wehr ¥ dinﬂn_vgr:byt
ina- |pdnn~ | ins- |lminn- | ins- [wion- winn- |ins- jwdnn-~ | ins- jednn- [ ins-  |maen- | ins- |udon- [weib- e
gesawt|lich | gesamtilich gesamt |lich | gesamt| lich gesamt [lich | gesamt |lich | gesami|lich gesawnt |lich lich
1 2 3 ] [ i B 10 11 12 13 14 15 16 17 13 749 20
" Raub und Erpressung : :
(249-256) 3.1321 3.098 44 41 882 864 146 494 485 236 233 14 14 4.028| 3.967 61 .
davon: . . |
k! Ruub {249) . | 691 679 18 17 268 260 56 157 153 51 51 4 4 963 943 20 2.517
11 Schwerer Raub und Raub mit|
Todesfolge (250, 251) 1.464| 1.445 20 18 391 384( 56 209 206 123 120 8 a 1.863] 1.837 26 2.517
114 Riuberischer Disbstahl und]
riduberische Bryressung :
(252, 255) g22 911 6 6 | 207 205 31 121 119 55 55 2 3 1131 1.118 13 2.91¢
11 Erpressung (253) 55 54 - - 1% 15 1 7 T 7 - - 71 &9 2 5.254
12 Begiinstigung und EBehlerei o !
(257-262) 218 206 3 2 14 13 - 10. 4 4 1 1 233 229 13 A
13 Betrug qu Untreue - _ . )
(263-260) 2.444 | 2.279 5 5 18 66 3 49 43 24 22 37 36 2.559%| 2.3683 176 .
daveon:
13 a Betrug (263) 2.229| 2.084 4 4 69 5% 3 40 34 24 22 37 36 2,335 2.17% 156. 2.627
13 b Yeraicherungsbetrug {265) 1 ] - - - - - - - - - - 1 1 - 14.844
13 Anderer Betrug und Untreue| " .
(265a, z66) : c214 94| vl 9 9 - 9 - - - - 223| =203 = 2.627
14 UYrkundenfilschung (267-2B82}f 1.098|.1.039 3 5 71 63 7 39 34 25 22 8 a 1.177 | 1.110 67 D
15 Stralbarer Eigennutz : :
(284-302F) _ 1 11 - - 1 1 - 1 - - - - 12 12 - b}
16 Sechbeschddigung (303-305) 65 64 K 1 10 g 2 5 3 2 - - 15 73 2 1.000"
17 Gemeingel8hrliche Strafta- .
ten (306-315a, 316a-330c) 727 i 6 6 116 114 1 74 14 29 29 1 3 B4a 832 12 .
davon: '
17 Yorsitzliche Brandstiftung o
{306-308) 145 145 1 1 38 38 & 27 27 5 5 1 1 184 179 5 50000
17 Gefdhrdung des Bahn-, .
Schiffs- und Luftverkehre ‘
(315, 315a) T3 331 % 3 6 6 1 4 i 1 - - 39 39 - 4
17 néuberischer Angriff suf
Kraftfshrer {316a) 1501 157 4 4 53 51 3 3 31 17 17 - - 213|208 5 2,920
7 Yollrausch ohne Verkehrz-
unfall (330a) 3731 3N - - 19 19] 1 12 12 6 6 - - 392 390 2 E
17 indere geweingefdhrliche
Struttaten (3UY, 310a-
311b, 312-31g, 3160 w. ¢,
317, 321, 324, 326, 3300 :
und ¢) 16 16 - - - - - - - - _ _ 16 16 _ D

-l -
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hueh Tabelle A 2
Freibeitsstrafe 1) Jugendstrufe 2) . ..
Struftat 3icherunge~ Strafgelfungene Turchechnittliche
darunter: davons verwahrun und Schadenshbhe pru
LEd. | (Strultatengruppe - Abschniit Zusamwen im Alter von | zusammen im Alter ven ... Lis unter ... Jahren g 3icherungsvervahrte :tr‘ft':unfrub .
Hr. des 5tGB, Paragravh des StGB) 18 - 21 14 - 18 8 - 21 21 und aehr e dinuD-FzrkLb
' ins- Jwinn~ | ins- mEnn- | ins- minn-{ inaz- wénn- | ing« jedinn- [ ins- ahinn~ | ins- wdnn- | ing- mann- {weib- !
gesamt {lich Zesamt| lich |gesamt|lich gesant]lich | xesantilich |gesamt|lich gesamt]lich gesatilich lich
1 2 3 4 5 [ 7 5 g 1 71 12 13 14 i5 [ 17 15 i 2y
18 Straltaten im Amte
(331-358) 14 g - - - - - - - - - - - - 14 14 - D
19 1I.5traftaten nach anderen
Bundesgesetzen insgesant
(obne S1VG) 1.514 | 1.432] 29 25 417 371 14 9 239 213 164 149 - - 1.931| 1.803| 128 .
davoens
19 a Straftaten nach dem WStG 311 1 10 0 T3 T3 - - 34 34 39 39 - - 384 384 - 17.111
19 b Strattaten nsch der A0 &1 59 - - - - - - - - - - - - &1 59 2 17.111
19 Anders Straftaten nach an-
dsren Bundssgesetzen 1,142 1,062 19 15 344 298 14 9 205 179 125 110 - - 1.486) 1.360] 126 D
20 Straftaten ohne Straftaten
in StraBenverkehr (I-IIIL)
insgesanmt 25.885 |27.938) 285 270 |5.899 15.717f 840 807 §3.417 |3.312 [1.642 [1.598 | 301 298 [ 55.085133.9551.132 .
21 B. Straftaten im $traBenver- '
kehx .
22 I. Straftaten im Stradenver-
kehr nach den SiGB ina- .
gesant 2.044 | 2.0%2 14 14 54 54 1 1 34 34 19 19 - - 2.098| 2.086 12 .
23 Straftaten im StraBenver-
kehr in Trunkenheit ins=-
gesant 1.8070 1.798| 13 13 40 40 1 1 27 27 12 12 - - 1.847] 1.838 g .
darunter:
23 a Fahrldssige Totung im
StraBenverkehr {222
i.¥.m. 315¢ Abs, 1 Nr.la) 164 162 g 5 5 5 - - 5 5 - - - - 169 167 2 A
23 b Fahrlissige Korperver-
letzung im Stralenverkehr
{230 i.V.m. 315c Abs. 1
Br. 1a) 124 124 1 1 10 10 1 1 5 5 4 4 - - 134 134 - ¢
23 ¢ ¥ollrauech i.¥.m. einem
Verkehrsunfall {330a)} 46 46 - - 1 1 - - - - 1 1 - - 47 41 - 10,000
24 Strultuten im StraBenver-
kehr ohne Trunkenheit
insgesaunt 237 234 1 1 14 14 - - 7 T 7 7 - - 251 248 3 .
darunter:
24 & Tuhrldssige T74tung im
Stradenverkshr (222) 33 31 - - 1 1 - - 1 1 - ~ - - 34 iz 2 A
Forteeteung Wabelle !
w
=]
H
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[Brléuterungen

der Hegel vermutlich geringfigig.

1) BinschlieBlich Jugendstrafe bei Verurteilten, die gemif § 92 JGG aus dem Jugendstrafvolleug ausgencmmen sind. -
2} EinschlieBlich Freiheitsatrafe bei Verurteilten, die gemiB § 114 JGG in der Jugendatrafanstslt vollzogen wird.

Preiheitsstrafe 1) Jugendstrafe 2) -
Straftat daTanters Tavoms Sicherungs- gtrafgiigngene Durchschnittliche
£d. | (Straftatengruppe - Abschniti zZusamaen im Alter von | Zusammen in ALter von ... bis unter ... Jahren | 'cTvabrung Sicherungsverwahrie ﬁti:izﬁiigﬁiu?r:
We. | des StGB, Paragraph des StGB) - 18 - 21 T4 - 18 18 - 21 71 und wehr T e
ins- |ménn- | ins- |wdnn- |ins- |winn-| ins- |[wdpn- |ins- JeEun-| ins- wann= | ins- }.pdnn-] ins- |[mdEnn- [weib- o
gesamt [1ich | gesumt|lich | pésamt|lich | gesawtilich | mesumt|lich | gesamt|lich | pesamtllich | gesamt]iich lich
1 2 3 4 5 ¥i £ ] 10 1% 12 13 ¥ ] 15 16 17 1 19 20U
24 b ¥ahrldssige Kérparver-
letzung im StraBenver-
kehr (230) 51 51 1 1 3 3 - - 1 1 2 2 - - 54 54 - c
25 II. Straitaten nach dem StV '
insgesant 663 658 ¥i i 14 14 - - 9 9 5 5 - - 677 672 - .
26 ‘Straftaten im StraBenver=-
kehr {I. und 1Ir.)
insgesant 2.707| 2.690] 21 21 68 68 1 1 43 43 24 24 - - 2,175 2.758 17 .
27 Str;ftaten (= EBingeviese-
ne ) . .
{4 und B) insgesant 21.592 [30.628| 306 291 15.967 |5.785] 841 808 | 3.460 |3.355) 1.666 {[1.8622] 30 298 | 27.860136.711[1.149 .

[
Schadenssuwne geschitzt., - A Erhebliche Schadensersatzforderungen der Hohe nsch nicht zu beziffern. - B: In der Regel Unterhaltsanspriiche in unbekannter Hohe. -

C: Schadensersatzfiorderungen in Form von Schmerzensgeld wahrscheinlieh. - D: Art und Unfang von Schudensersatzanspriichen unbekennt., - E: Schadensersutzanspriiche in

uelle: Fachserie 10: Rechtsrflege, Reihe 4 Strafvellzug 1976. Hrsg. Statistisches Bundesaut. Stuttgart und Mainz 1977, Tabelle 9, 5. 36 - 43. - Polizeiliche Kriminalstatistik
1976, hrsg. vom Bundeskriminalawt, Wiesbaden 1977, Tabelle 7. - Eigene Schitzungen und Berechnungen,
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