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I. ENTWICKLUNG'ﬁER ARBEITSLOSIGKEIT*

1. Die Bundesrepublik und das Vereinigte Kdénigreich sihd
in vieler Hinsicht vergleichbar: Beide sind fortgeschrittene
Industrielénder, haben fast die gleiche Fléché und Einwoh-
nerzahl, und der Unterschied im Pro-Kopf-Einkommen, wie ihn
die Statistik ausweist, ist nicht sehr gropf. Beide Lénder
haben auch &hnliche wirtschaftliche Probleme. Dazu gehért
die viel zu hohe Arbeitslosigkeit; Hier wie dortvsind gegen-—

wértig rund zwei Millionen Menschen arbeitslos.

- Bei der Entwicklung der Arbeitslosigkeit gibt és freilich

auch Unterschiede:

-~ - In beiden Landern ist die Arbeitslosenzahl von Mitte
der siebziger bis Mitte der achtziger Jahre (in. zweil
Schiiben) kraftig gestiegen, im Vereinigten Kénigreich
war der Anstieg aber weitaus kraftiger. Im Sommer 1986,
‘als die Arbeitslosigkéit ihren H6hepﬁnkt erreichte,
waren dort reichlich drei Millionen Menschen als ar-
beitslos registriert, etwa eine Million mehr als in der
Bundesrepublik (Schaubild 1).

Der Beitrag beruht auf den Ergebnissen eines von der
Deutsch-Britischen Stiftung fuir das Studium der Industrie-
gesellschaft unterstiitzten Forschungsprojekts, das Pro-
fessor Richard Rose am Centre for the Study of Public
Policy, University of Strathclyde, Glasgow, durchfiihrt und
an dem der Verfasser als Consultant mitwirkt. Weitere
Teilergebnisse sind verdffentlicht in: Rose, Schnidt,
Wignanek, 1988; Rose, Page, 1989.



~ Registrierte Arbeitslose und standardisierte
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Schaubild

Arbeitslosenquote im Vereinigten Koénigreich

und in der Bundesrepublik 1970 - 1989
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-~ Im Vereinigten Kdénigreich geht die Anzahl der Arbeits-
losen seit dem Sommer 1986 rasch zurﬁckl, in der - Bun-
desrepublik hingegen erst seit dem Herbst 1988 und
Uberdies deutlich langsamerz. Im Vereinigten Kdnigreich
betrug der,Rﬁckgang bis zum Friihjahr 1989 etwav1;3 Mil-
lionen, in der Bundes}epublik nur 250 000 Personen. In-
zwischen sind im Vereinigten  Konigreich" weniger Men-

schen als arbeitslos registriert als in der Bundes-

republik.
2. Die unterschiedliche Entwicklung zeigt sich auch im
Vergleich der "standardisierten" Arbeitslosenquoten *Adefi4

niert als Anteil der registrierten Arbeitslosen an den zivi-
len Erwerbspersonen3. Im Vereinigten Konigreich betrug " die
Arbeitslosenquote im Sommer 1986 rund 12 vH, inzwischen
liegt sie nur noch bei 7% vH. In der Bundesrepublik ist die
Arbeitslosenquote bisher nur leicht zurﬁckgegangeh von 8% vH
auf ebenfalis 7% vH. ‘Alles in allem hat es .also das Ver-
einigte Kénigreich in den letzten Jahren bessér verstanden
mit der Arbeitslosigkeit fertig zZu werdén als die -Bundes-—
republik, auch wenn dort wie hier das Problem gleichermaBen
besteht.

;.Die Entwicklung wurde freilich auch davon beeinfluft, da
die statistische Erfassung der Arbeitslosen mehrfach gean-
"dert wurde. Seit 1979 hat es insgesamt sieben Revisionen
der Arbeitslosenstatistik gegeben, die letzte im September
1988. Die beiden gewichtigsten fanden im Oktober 1982 und
im Marz 1983 statt. Rein rechnerisch wurde dadurch die
Anzahl der registrierten Arbeitslosen um schatzungsweise
eine halbe Million reduziert (Johnson, 1988). Diese Revi-
sionen, fir die es, wohlgemerkt, gute Grinde gab, beein-
fluBten freilich mehr das Niveau als den zeitlichen Ver-
lauf: Bei unverdnderter Definition hatte es im Sommer
1986: 3,6 Millionen (statt 3,2 Millionen) und Ende 1988:
2,6 Millionen (statt 2,1 Millionen) Arbeitslose gegeben.

‘Auch in der Bundesrepublik wird die Arbeitslosenzahl in
jingerer Zeit durch eine straffere Karteifihrung offenbar
nach unten gedriickt. Es gibt aber bisher keine Anhalts-—
"punkte, wie grof dieser Effekt ist und ob er iberhaupt
sehr grof ist. '

Die nationalen Arbeitslosenguoten wurden hier nach den EG-
Richtlinien standardisiert. Zu den Einzelheiten verglei-
che: Eurostat, 1988).



3. Die Entwicklung in beiden Lé&ndern ist in mehrfacher
Hinsicht lehrreich: Es hat éich einmal- mehr geZeigt, dap ein
kraftiges Wirtschaftswachstum das beste Mittel gegen die Ar-
beitslosigkeit ist. In beiden Léndérn hat die Beschaftigung
auf den Anstieg der Produktion reagiert. Befirchtungen, der
Aufschwung gehe diesmal am Arbeitsmarkt vorbei . ("jobless

growth”), waren nicht berechtigt (Tabelle 1).

Nicht geklart ist damit, warum die Entwicklung sowohl bei
den Beschaftigten als auch bei den Arbeitslosen im Vereinig-
'tgn Kénigreich deutlich besser verlaufen ist als in der Bun-

desrepublik:

- < Im Vereinigten Kbénigreich ist der Anstieg der Beschaf-
tigtenzahl bezogen auf den Anstieg der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion rund doppelt so stark gewesen
wie in der Bundesrepublik.1 Im Vereinigpen' Kénigreich
war das Wirtschaftswachstum also beschéfﬁigungsihtensii
ver - was, anders als in den Vereinigten Staaten, nicht
zu Lasten des ProduktivitAtsanstiegs gegangen ist. Dort
fanden seit dém'Tiefpunkt bei der Beschaftigung (Som-
mer 1982) rund 2 Millionen Menschen zusétzlich einen
Arbeitsplatz; in der Bundesrepublik (wo der Beschéafti-.
gungstiefpunkt ein Jahr spéter lag) waren es bislang
knapp eine M:i.llion.-2 Auch wenn man den unterschiedlich
starken Beschéftigtenrﬁékgang in der Rezession von 1980
bis 1982 mit in den Blick nimmt - er fiel im Vereinig-

“ten Koénigreich mit 1K5.Millionen etwas kraftiger als

1 Der Quotient aus beiden Grdépen, die Beschidftigtenelastizi-

tat, lautet (fir den Zeitraum von 1982 bis 1988) 0,36 bzw.
0,17. ) ‘

In der Bundesrepublik wird die Arbeitsmarktanalyse dadurch
erschwert, weil ein Teil der Statistiken lber - Erwerbsta-
‘tigkeit voraussichtlich korrigiert werden mupf. Der Grund
liegt darin, dap die Ergebnisse der Volks- und Berufszah-
lung von Mai 1987 eine um rund eine. Million héhere Er-
. Wwerbstdtigenzahl erbracht haben als bislang geschatzt wor-
den war. Der Revisionsbedarf erstreckt sich freilich ver-
mutlich vor allem auf die Jahre 1980-82 und weniger auf
die Jahre danach (zum vermutlichen Korrekturbedarf vgl.
Anhang) . . :



Tabelle 1 - Entwicklung von Produktion, Produktivitét,”Erwerbstétigkeit
und Arbeitslosigkeit 1983-1988

burchschnittliche jéhrliche Veridnderungsrate vH
) 1988/
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1982
VEREINIGTES
KONIGREICH
Produktion1 +4,3 +2,1 +3,7 +2,9 +4,6 +3,0 +3,3
Erwerbstitige +0,7 +1,3 +1,2 40,6 +1,4 +2,0 +1,2
Produktivitat +3,6 +0,8 +2,5 +2,3 +3,2 +1,0 +2,1
. Nachricht-
lich: .
Erwerbstiatige |+170 +315 +290 +153 +360 +498 +1786
Arbeitslose 3 +189 +55 +111 +18 -336 -560 -523
Saldo (1000)° |+359 +370 +401 +171 +24 -62 +1263
BUNDES-
REPUBLIK - .
Produktion1 +1,5 +2,8 +2,1 +2,6 +1,8 +3,4 +2.,4
Erwerbstitige -1,4 +0,2 +0,1 +1,0 +0,7 +0,8 +0,4
Produktivitat +2,9 +2,6 +1,4 +1,6 +1,1 +2,6 +2,0
Nachricht-
lich: - »
'Erwerbstétige -389 +21 +169 +250 +203 +153 +407
Arbeitslose 3 +425 +8 +38 ~-76 0 +13 +408
Saldo (1000) +36 +29 +207 +174. _+203 +166 +815
1Bruttos zialprbdukt in Preisen von 1980. - 2Registrierte Arbéits-
lose. - “"Nettoverdnderung der Anzahl der Erwerbspersonen. '

Quelle: CSPP-Database; eigene Berechnungen.
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auch im Vereinigten Kénigreich der Beschdftigtenanstieg



das Heer der nichtarbeitslosen Arbeitsuchenden (die
"Stille Reserve") stérker' ausgeschépft als das der
registrierten Arbeitslosen. Anders geﬁendet: Dort wie
hier hat die steigende Nachfrage nach Arbeitskraften

zugleich auch ein steigendes Angebot hervorgebracht.

Es bleibt zu kléren, wa}um im Vereinigten Kénigreich die Ar-
beitslosigkéit friither und rascher zuriickgegangen ist als in
der Bundesrepublik. Erste Hinweise 1lassen sich dadurch ge-
winnen, daP man die Struktur der Arbeitslosigkeit in belden

Landern miteinander vergleicht.

IT1. ‘STRUKTUR DER ARBEITSLOSIGKEIT

1. Das Muster: Gemeinsames und Unterschiedliches

4. Die Zusammensetzung der Arbeitslosen nach Geschlecht,
Alter und Dauer der Arbeitslosigkeit weist in beiden Landern

sowohl Unterschlede als auch Ahnlichkeiten auf:

- ‘Der auffalligste Unterschied ist die Verteilung nach
dem Geschlecht: Im Vereinigten Konigreich gibt es we-
sentlich mehr arbeitslose MAnner -als Frauen, in der
Bundesrepublik sind fast genau so viele Frauen arbeits-
los wie Manner (Tabelle 2).1 Der Unterschied spiegelt
sich auch in den Atbeitslosenquoten: Im Vereinigten
Kénigreich sind, gemessen an den (zivilen) Erwerbsper-
sonen, mehr die Ménpef als die Frauen von Arbeitslosig-
keit betroffen, in der Bundesrepﬁblik ist es umgekehrt.
Das Vereinigte Kdénigreich ist das einzige Land in West-
europa, in dem die Arbeitslosenquote von Frauen unter

der von Mannern liegt.

Eine eingehende Analyse findet sich bei Rose, Schmidt,
Wignanek (1988).



Tabelle 2 - Struktur der Arbeitslosigkeit im Vereinigten
Kénigreich und in der Bundesrepublik 1983 und

1988 (vH)
Vereinigte _ : . 5
Kénigreich Bundesrepublik
1983 1988 1983 1988
INSGESAMT - 100 100 100 | 100
'darunter:
Manner . 69,9 70,1 53,7 51.1
Frauen _ 30,1 29,9 46,3 48,9
Unter 20 Jahre alt | 20,5 | 8,83 9,5 4,8
20-49 Jahre alt 67,9 78,.04 79,5 80,3
55 Jahre und alter 11,6 13,2 11,0 14,8
Weniger als einen ~ : .

Monat arbeitslos 11,7 11,4 11,5 11,7
1-6 Monate arbeitslos 32,9 29,8 39,1 36,1
6-12 Monate arbeits- » : :

: los ' : 18,5 17.0 24,5 19,6
Mehr als 12 Monate ' .

" arbeitslos 36,9 41,8 24,9 ¢ 32,6
' siild-Regionen 43,4°> | 42,1° | 39,3% | 34,9°
Nord-West—-Regionen 56,6 - 57,9 60,7 65,1
1Jeweils Oktober. - 2Jéweils September. - 3Dufch'Neurege—
lung des Arbeitslosengeldbezugs im September 1988 um etwa
3% Prozentpunkte gedriickt. - "Geschatzt. - ~South East,

Greater London, East Anglia, South West. - "Hessen,

Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg, Bayern.

Quelle: CSPP-Database; Department of Employment; Bundesan-—
stalt fir Arbeit; eigene Berechnungen.

Ein weiterer Unterschied 1liegt in der Altersstruktur.
Im Vereinigten Kénigreich gibt es eine betrachtliche
Arbeitslosigkeit‘unter'Jugendlichén:' Etwa_jeder achte
Arbeitslose ist jlunger als 20 Jahre. In der Bundesre-
publik spielt hingegen die Jugendarbeitslosigkeit eine
verhaltnismapig geringe Rolle. Die Bundesrepublik steht
hierbei auch im Vergleich zu vielen anderen Landern gut
da.




Das Gemeinsame ist hingegen der hohe Anteil von Lang-
zeitarbeitslosen. In der Bundesrepublik sind rund ein

Drittel aller Arbeitslosen ein Jahr und 1langer ohne

" Arbeit, im Vereinigten Kdénigreich ist es sogar fast die

Halfte. Wahrend jedoch hierzulande der Anteil der Lang—»

-zeitarbeitslosen weiter steigt, hat er sich im Ver-

einigten Kénigreich inzwischen stabilisiert; absolut

ist dort die Anzahl der Langzeitarbeitslosen schon seit

~einiger Zeit ricklaufig.

Zu den Gemeinsamkeiten z&hlt auch, daB rund Jjeder
zweite Arbeitslose keinen Beruf erlernt und dap feder
fiinfte gesundheitliche Probleme hat. Die Ungelernten
und die Kranken bilden in beiden Lindern das Gros der

Langzeitarbeitslosen, die im Wettbewerb um knappe Ar-

" beitsplatze die schlechtesten Karten haben.

Und schlieflich: Gemeinsam ist beiden Landern, daB sich

die Arbeitslosigkeit auf bestimmte Regionen konzen-

‘triert, vorzugsweise auf den Norden und Westen, also

die alten Industrieregionen. Ih Vereinigten Kdénigreich
sind das ‘neben Nordirland insbesondere Schottland,
Wales und die Midlands, in der Bundesrépublik das Ruhr--
gebiet, das Saarland und die norddeutschen Kistenregio-

nemn.

Eine vergleichende Problemanalyse muf sich daher auf folgen-

de Themen konzentrieren, auf die Arbeitslosigkeit

bei Mannern und Frauen,
bei Jungen und Alten,
bei Qualifizierten und Unqualifizierten,

im Norden und Siden.

Dort findet sich vermutlich der Schliissel zum Verstandnis

des Problems.



2. Die Schwerpuhkte: Anatomie der Langzeitarbeitslosigkeit

5. Sowohl im Vereihigten Kénigreich als auch in der  Bun-
desrepublik kommt es immer mehr zu einer Segmentierung der
Arbeitélosigkeit; Es schalen sich zwei Gruppen von Arbeits-
losen heraus - diejenigeﬁ) die gute Chancen haben, nach
relativ kurzer Zeit wieder einen Arbeitsplatz zu finden, und
diejenigen, die schon léangere Zeit nach eineﬁ Arbeitsplatz
Ausschau halten und deren Vermittlungschancen ausgesprochen
schlecht Sind. Die erste Gruppe ist (hoch) in der Uberzahl.
Fﬁr,den groferen Teil der Arbeitnehmer, die von Arbeits-
losigkeit betroffen werden, dauert die Arbeitsplatzsuche nur
kurze Zeit. Man kann sagen, es handelt sich hierbei weit-
gehend um Such- oder Wartearbeitslosigkeit (Search- oder
Wait-Unemployment). In beiden Landern registrieren die
Arbeitsimter Jahr filr Jahr zwischen 3% und 4% Millionen An-
meldungen und eine ahnlich hohe Anzahl von Abmeldungen. Bei
einem grofen Teil aller F&alle endet die Arbeitslosigkeit
binnen eines halben Jahres (Tabelle 3). Such- oder Warte-
arbeitSlosigkeit gehort zu den notwendigen ﬁegleiterschei—
nungen einer dynamischen Wirtschaft, in der der Wechsel . des
Arbeitsplatzes oder der Ein- und Austfitt in den - Erwerbs-
prozef etwas ganz Norﬁales sind. Insofern 1ist Such- oder
Wartearbeitslosigkeit kein Problem fir die Wirtschaftspoli-
tik. Diese ist allenfalls dort gefordert, wo die Verweil-
dauer in Arbeitélosigkeit, aus welchen Grinden auch immerf
Gbermidpfig lang ist und damit fir den einzelnen und fir die

Volkswirtschaft im ganzen Kosten entstehen.

Das Problem sind vielmehr Jjene Arbeitslosen, die sich seit
langerem vergeblich um einen Arbeitsplatz bemihen. In beiden
Lindern ist das ein weitgehend identischer Personenkreis. Er:
besteht vornehmlich aus Ungelernten, Alten uhd Krénken.
Trotzdem gibt es auch bemerkenswerté UnterSChiede.‘Sie kén-
nen als Indiz dafﬁr gewertét werden, dap Lahgzeitarbeits—
losigkeit kein uniiberwindbares Problem ist, sondern daP es

in Teilbereichen Ldésungsmdéglichkeiten gibt.
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Tabelle 3 - Zugange in und Abgange aus Arbeitslosigkeit im
" Vereinigten Kénigreich und in dir Bundesrepu-—
blik 1983, 1986 und 1988 (1000)

1983 1986 1988
VEREINIGTES KONIGREICH
Zugange _ ' .
Insgesant 4424 4894 3751
Mianner 2859 3071 2413
Frauen 1565 1823 1337
Abgange
Insgesamt 4302 4879 4403
Manner : 2813 3066 2842
Frauen 1489 1814 1565
" Nachrichtlich: Abgange
nach der Dauer der 9
Arbeitslosigkeit (vH) ,
unter einem Monat ‘ 15,6 22,8 10,0
1 - unter 3 Monate 24,5 21,4 | 253
3 - 6 Monate . 14,1 15,4 !
6 Monate und langer 40,2 31,8 . 54,3
unbekannt - , ' 5,6 8,6 10,4
BUNDESREPUBLIK
Zugange ‘ '
Insgesant ‘ 3704 3637 3668
Manner 2265 2192 2274
Frauen - 1439 | 1446 11394
Abgénge :
Insgeszmt 3579 - 3766 3786
Manner, ‘ 2202 2448 2354
Frauen 1377 1318 1432
Nachrichtlich: Abgange
-nach der Dauer der 3
Arbeitslosigkeit (vH)
unter einem Monat 11,7 16,1 |- 17,2
1 - unter 3 Monate 26,0 24,0 24,2
3 - 6 Monate 28,7 25,0 - 25,0
6 Monate und langer 33,6 34,9 33,6
1Jahress mmen. - 2April—Juli; ohne Nordirland. - 3Mai/

Juni. - Geschétzt.

Quelle: CSPP-Database; Department of Employment; Bundesan-
stalt fiir Arbeit; eigene Berechnungen.
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- a. Arbeitslosigkeit unter Mannern und Frauen

6. ﬁer auffdlligste Unterschied zur Bundesrépﬁblik ist: Im
Vereinigten Kénigreich sind nicht nur mehr Frauen erwerbsta-
tig, es sind auch weniger'arbeitsloé. Die Erwerbsguoten lie-
gen seit langemibetréchtlich hdher und die Arbeitslosenquo-
'ten seit kurzem betrdchtlich niedriger als hierzulande (Ta-
belle 4). Im Frihjahr 1989 betrug ' die Arbeitslosenquqte
(saisonbereinigt) nur noch 4% vH; verglichen mit 9 vﬁ in der
Bundesrepublik. Innerhalb von 3 Jahrén hat sich‘die Frauen-
arbeitslosigkeit im Vereinigten Kdnigreich etwa halbiert,
wogegen sie in der Bundesrepublik nﬁr ganz ieicht 'gésunken
ist. Die Kehrseite ist freilich: Unter Minnern ist -Arbeits-
1dsigkeit im Vereinigtenv Kénigreich starker verbreitet als
iﬁ‘der Bundesrepublik. Im Frihjahr 1989 waren noch rund 8 vH
aller ménnlichen Erwerbspersonen ohne Arbeit, _hiérzulénde

waren es rund 6% vH:

Tabelle 4 -~ Erwerbsquoten und Arbeitslosehquoten von Frauen
im Vereinigten Kdénigreich und in der Bundes-
republik 1983, 1986 und 1988 (vH)

1983 1986 _ 1988
Vereinigtes Kdnigreich _ o
Erwerbsquote 60,4 63,5 65,4
Arbeitslosenquote 8,9 9.6 6,2
Bundesrepublik 1
" Erwerbsquote 49,7 51,4 . 54,5
Arbeitslosenquote. 9,3 9,2 10,0
lGeschétzt.

Quelleﬁ CSPP-Database; Department of Employment, Statisti-
sches Bundesamt; eigene Berechnungen.

Die Unterschiede zwischen beiden Léndern zeigen sich auch
bei der Dauer der Arbeitslosigkeit: Wahrend in der Bundes-
republik der Anteil der Langzeitarbeitslosen.(eih.Jahr .und
langer arbeitslos) bei Mannern und Frauen mit rund eineh
Drittel etwa gleich hoch ist, ist im Vereinigteﬁ Kénigreich

der Anteil bei Mannern mit rund 45 vH deutlich héher als bei
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Frauen mit rund 30 vH. Ausgedrﬁckt in absoluten Zahlen; Es
gibt im Vereinigten Kénigreich unter den Langzeitarbeits-
losen dreieinhalb mal so viele ' Manner wie Frauen; in der

Bundesrepublik sind Manner und Frauen etwa gleiéhverteilt.

7. Aus alledem 1l4Bt sich der Schlup ziehen, dap im Ver-
einigten Kénigreich die Beschaftigungschancen fiir Frauen
insgesamt besser sind - besser als fir Manner und besser als
fir Frauen in der Bundesrepublik. Diés spiegelt sich auch in
der Beschaftigtenentwicklung der letzten Jahre: Voﬂ‘den 2,5
Millionen Arbeitsplédtzen, die im Zeitraum von 1983 bis 1988
im Vereinigten Kénigreich zusétzlich entstanden sind, wurden
drei Fiinftel mit Frauen besetzt; der pfozéntuale Zugewinn
war bei Frauen doppelt so grop wie bei Minnern (Tabelle 5).
Zwar liegen auch hierzulande die Frauen bei_derr Besefzung,
zusdtzlicher Arbeitsplétze gegeniiber den Miannern vorn, aber
gemessen an den Unterschieden bei der Arbeitslosigkeit ist

der Vorsprung eher klein.

Tabelle 5 - Erwerbstatige im Vereinigten Kénigreich und in
der Eundesrepublik nach dem Geschlecht 1983 und

1988
1983 1988 Veranderung
1000 1000 vH
Vereinigtes
Kénigreich ,
-Insgesamt 23.204 25.732 +2.528 +10,9
Manner 13.711 14.716 +1.005 +7,3
Frauen » ' 9.493 11.016 +1.523 -+16,0
darunter Teilzeit- _
arbeit 4.053 '4.680 +627 +15,5
Bundesrepublik ‘ ' :
Insgesamt 25.262 26.061 +799 +3,2
Manner 15.687 16.028 +341 +2,2
Frauen - | 9.575 10.033 +458 +4,8
daruntsr Teilzeit-
arbeit _ 3.083 3.361 - +278 . 49,0
1Jahresdurchschnitte. - 2Geschétzt.‘

Quelle: Department of Employment, Statistisches Bundesamt;
eigene Berechnungen.



Auffillig ist, daPf im Vereinigten Kénigreich der grofere
Teil der zusatzlichen Arbeitspléatze fiir Frauen Vollzeitar-
beitsplétze sind, wogegen es sich in der Bundesrepublik
ﬁberwiégend um Teilzeitarbeitsplétze handelt. Dennoch ist
die Quote der Téilzeitarbeitsplétze im Vereinigten Koénig-
reich deutlich héher als in der Bundesrepublik (1988: 42,5
bzw. 33,5).

b. Arbeitslosigkeit unter Jungen und Alten

' 10. 1In allen Landern ist die Arbeitslosigkeit bei Jjungen
und bei &lteren Arbeitnehmern iiberdurchschnittlich hoch.
Arbeitslosigkeit trifft also vor allem jene, dievam Anfang
‘und aﬁ Ende ihres Arbeitslebens stehen. Das kommt nicht' von
ungefahr: Viele junge Menschen tun sich beim ﬁbergahg von
der Schule oder .der Lehre in ein festes Arbeitsverhiltnis
schwer. Und vieie dltere Menschen, die ihren Arbeitsplatz
verloren haben, besitzen nur geringe Chancen, einen neuen
Arbeitsplatz zu finden. Denn zum Alter kommen hiufig gesund-
heitliche Beschwerden und meistens eine fehlende oder man-

gelnde berufliche Qualifikation.

Wahrend sich bei den Uber 55jdhrigen verhidltnismapBig geringe
Abweichungen in den Arbeitslosenquoten zeigen - nur bei .den
Frauen liegt die Quote im Vereinigten Koénigreich signifikant
niedriger als in der Bundesrepublik - sind bei den unter
20jahrigen die Unterschiede recht grof. Im Gegensatz zur
Bundesrepublik hat das Vereinigte Kdonigreich eine ausge-
pragte Jugendarbeitslosigkeit: Die Arbeitslosenquote 1liegt
~dort - obwohl sie inzwischen stark ricklaufig ist - immer
noch bei 12 vH (bei ménnlichen Jugendlichen betragt sie
sogar 15 vH), wverglichen mit 4% vH hier. Anders gewendet:
Wahrend die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik nur halb
so hoch ist wie die Arbeitslosigkeit im Durchschnitt, ist

sie im Vereinigten Kénigreich fast doppelt so hoch.
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Tabelle 6 - Arbeitslosenquoten der unter 20jdhrigen und der
Uber 50jdhrigen im Veieinigten Konigreich und
in der Bundesrepublik

1983 -1988
'Vereinigtes.Kénigreich )
unter 20jahrige ’ 9
Insgesamt 25,0 - 14,92
Manner 27,9 16,92
Frauen i 21,6 12,8
iber 55jahrige '
Insgesamt : - 12,9 11,7
Manner : 17,8 14,2
Frauen 6,4 8,0
Bundesrepublik
unter 20jahrige 9,1 6,1
Manner ' 8,2 4,6
Frauen 11,9 7,2
iiber 55jahrige
Insgesamt 9.5 12,5
Manner ' 9,3 10,6
- Frauen . 9,7 14,5
1Jahresdu-rchschnitte. - 2Ohne unter 18jahrige.

Quelle: Department of Employment; Bundesanstalt flir Arbeit;
eigene Berechnungen.

11. Jugendarbeitslosigkeit ist 1im Vereinigten Koénigreich
seit langem ein vieldiskutiertes Thema (Hart, 1988; National
Economic Development Office, 1988). Sie hangt, dariiber sind
sich die Analytiker weitgehend einig, mit der vergleichs-
weise schlechten beruflichen Ausbildung britischer Jugend-
licher zusammen: Im Vereinigten Kdbénigreich gibt es eine
klare Trennlinie zwischen schulischer Bildung (education)
und der Arbeitswelt (work). Eine Briicke, die beides mitein-
ander verbinden kénnte, wie das deutsche "“duale System" der
Berufsausbildung, existiert nur in rudimentdrer Form. Fir
viele junge Briten fiihrt deshalb der Weg von der Schulbank
zum Arbeitsplatz zundchst einmal iiber die Arbeitslosigkeit:
Mitte der achtziger Jahre fand nur jeder Finfte der 163j&h-
rigen Schulabgidnger sofort einen Job (Roberts, Dench,
Richardson, 1986).



Schaubild 2 - Arbeitslosenquoten im Vereinigten Kdénigreich
und in der Bundesrepublik nach Geschlecht,
Alter und Qualifikation 1986
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'Gleichwohl: Auch im Vereinigten Kénigreich ist nicht die
Arbeitslosigkeit unter Jugendlichen, sondern die untef dlte-
ren Arbeitnehmern das grépere Probleﬁ:-Von den unter 25jah-
rigen ist jeder vierte, vén den uber SOjéhrigen aber jeder

zweite schon lénger als ein Jahr arbeitslos. .

c. Arbeitslosigkeit unter Qualifizierten und Nichtqualifi-
zierten

12. Die Grinde fir Arbeitslosigkeit mdégen im einzelnen sehr
unterschiedlich sein, fast immer wurzeln sie jedoch in einer
unzureichenden beruflichen Qualifikation. In dieser Hinsicht
zeigen daé Vereinigte Kénigreich und die Bundesrepublik ein
weithin identisches Bild: Unter den Ungelernten ist die Ar-
beitslosenquote‘doppelt so hoch wie unter den Gelernten,
also unter denjenigen mit einem beruflichen Ausbildungsab-
schlup. Auffidllig ist freilich, dap die Unterschiede zwi-
schen Ungelernten und Gelernten in der Bundesrepublik.gréﬁer
sind als im Vereinigten Kd&nigreich; das gilt vor allem fiir
die mittleren und hdheren Altefsjahrgénge und hier insbeson-
dere fiur Frauen {(Schaubild 2). Diés deutet darauf hin, daB
hierzuiande die Beschéftigungschancen fiir Ungelernte gene-

rell schlechter als im Vereinigten Kdénigreich sind.

13. Die hohe Arbeitslosigkeit unter Ungelernten ist ein
Problem, das alle fortgeschrittenen Industrieldnder gemein-
sam haben. Der Grund dafiir liegt im wirtschaftlichen Struk-
turwandel: Einfache Arbeit wird in den fortgeschrittenen
Industrielandern zunehmend freigesetzt. Sie wird'importiert,
und das heift, durch Gliter und Dienstleistungen aus Niedrig-
lohnlandern verdrangt, und sie wird wegrationalisiert, also
durch Maschinenarbeit ersetzt. Die Méglichkeiten, einfache
Arbeit in einem Hochlohnland zu beschaftigen, .sind be-
schrdnkt. Es gibt sie nur noch dort, wo einfache Arbeit
komplementar zu . qualifizierter Arbeit ist, und dort, wo die
Konkurrenz aus dem Ausland und aus der Schattenwirtschaft

nicht dbermadchtig und wo  zudem der Arbeitsprozep einer
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Mechanisierung schwer zugénglich_ist' (Schmidt, 1988)@» Far
Ungelernte werden somit die Chancen auf einen Arbeitsplatz

immer schlechter.

14. Eine unzureichende nglifikation kommt freilich nicht
iﬁher nur von einer unzureichenden Erstausbildung her. Sie
kann auch das Ergebnis eines Qualifikationsverlustes am Ar-
beitsplatz sein. Der Strukturwandel entwertet nicht nur
Sachkapital in Form von Arbeitsplétzen, sondern auch Human-
kapital in Form von beruflichen Fahigkeiten und Fertigkei-
ten. Auffdllig ist: In beiden Lindern wachst die Anzahl von
arbeitslosen Facharbeitern. Nach landlaufiger Meinung han-
delt es sich um gut qualifizierte Kréfte; freilich besitzen

diese andere Qualifikationen, als sie der Markt verlangt.

Es kommt hinzu, daf éin Teil der Arbeitslosen gesundheit-
liche Probleme hat; viele altere Arbeitslose sind nur be-
dingt einsatzféhig; In der Bundesrepublik trifft das mitt-
lerweile fir jeden dritten der rund 600'000 Langzeitarbeits-
losen zu, fiir das Vereinigte Kdnigreich gibt es zwar keine
vergleichbaren Zahlen, doch 1liegen die Verh&dltnisse dort
vermutlich éhnlich.1 Gesundheitliche Defizite sind h&ufig

ein grdferes Vermittlungshemmnis als Qualifikationsdefizite.

d. Arbeitslosigkeit in Nord und Sud

15. Mit dem Strukturwandel hangt es auch zusammen, daB sich
die Arbeitslosigkeit iﬁ beiden Landern auf die traditionel-
len industriellen Ballungsgebiete und die angrenzenden peri-
phefen Regionen konzentriert. Im Vereinigten.Kénigreich sind

das - gemessen an der HOhe der Arbeitslosenguoten - vor

1 Fir "disabled persons" besteht keine Pflicht zur Eintra-

gung in. das Arbeitslosenregister (Die Anzahl derjenigen
Personen, die um eine Registrierung in einem Jobcenter
nachgesucht haben, betrug zuletzt 50 000). Anders .gewen-
det: Ein Teil dieses Personenkreises wird nicht als "un-
employed"” gezahlt, selbst wenn er Arbeitslosenunterstiit-—-
zung bezieht. '



Tabelle :7 - Regionale Arbeitslosenquotenlwim Vereinigten Koénigreich .und

....20_

in der Bundesrepublik 1983, 1986 und 1988 (vH)
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1988

Manner
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1Jahresdurchschnitte.

Quelle: Department of Employment; Bundesanstalt fiir Arbeit.

allem die Nordregionen (insbesondere in Cleveland, Durham,

Tyne and Wear), die Nordwest-Region (insbesondere Merseyside
ahd Greater Manchester), Schottland (insbesondere die
Wales, Yorkshire and Hum-
mit Sheffield)

Teile der Midlands (insbesondere die West-Midlands um Bir-

Strathclyde-Region und Glasgow),

bershire (insbesondere South Yorkshire und
mingham), -auferdem Nordirland.

dhnlich

In der Bundesrepublik sind es

wirtschaftlich :sehr strukturierte Regionen  wie

Schleéwig—ﬂolstein (insbesondere die Westkiiste und der -Nor-



den), Niedersachsen (insbesondere Nordfriesland), die Stadt-
staaten Hamburg und Brehen, Nordrheianestfalen' (insbeson-
dere das Ruhrgebiet um Dortmund,_Bochum, Ddisburg, Essen und
Gelsenkirchen)-und das Saarland. Aufféllig iét, daB sich so-
wohi im‘Vereinigtén_K&nigreich als_auch in der Bundesrepﬁ—
blik die Streubreite der régionalen‘Arbeitsloseﬁquoten ver—
gropert hat. Die Problemregionen_haben. also gegenﬁbér den

anderen Regionen an Boden verloren.

16. Die Zunahme der rggionale Disparitéten'bei den Arbeits-
losenquoten zwischen den (relativ) schrumpfenden Regionen im
Norden und Westen und den wachsenden im Siiden erklart sich
freilich nicht nur mit den Unterschieden im Anpassungsdruck.
- Im Stiden werden nicht nur weniger Arbeitsplitze im indu-
strieilen Sektor abgebaut, es werden auch mehr Arbeitsplatze
im Dienstleistungssektor geschaffen als im Nordeni und
Westen. Das Problem liegt élso zu einem guten Teil in der
ﬁnzureichehden Regenerationsfahigkeit der Krisenregionen. In

dieser Hinsicht demonstrieren das Vereinigte Kdnigreich und
.die Bundesrepublik gleichermaﬁen ihre Unfahigkeit, mit den

Schwierigkeiten fertig zu werden.

3. Die Griinde: Qualifikations- und Flexibilitétsdefizité

17. Die Diagnose hat zweierlei deutlich gemacht:

- Sowohl im Vereinigten Kodénigreich éls auch in der Bun-
desrepublik ist die hohe Arbeitslosigkeitv inzwischen
_ein strukturelles und kein konjunkturelles Problem
‘meth‘Es zeigt sich darin, daP Angebot und Nachfrage
auf dem Arbeitsmarkt in qualitativer Hinsicht immer
weniger zusammenpassen. Auf dem Arbeitsmarkt werden
heute zumeist héhere und vor allem andere Qualifikatio-
nen verlangt, als sie viele Arbeitssuchende besitzen,
und sie werden zudem an anderen Orten gesucht, namlich
dort, wo sie ohnehin knépp sind. Strukturelle Arbeits-

losigkeit 1aBt sich durch mehr Wirtschaftswachstum nur



bis zu einem gewissen Grad reduzieren. Es bleibt, wie

die Erfahrung der letzten Jahre zeigt, éin betréacht-

. licher Sockel an Arbeitslosen - ' wdhrend anderswo der

. Mangel an Arbeitskraften gréfer wird. -

‘Sowohl im Vereinigten Kénigreiéh als auch in der Bun—

desrepublik beruht die strukturelle Arbeitslosigkeit
hauptsachlich auf fehlender oder’falscher beruflicher
Qualifikation.’Aber das Jjeweilige Muster zeigt vunter-
schiedliche Facetten: Im Vereinigten Kdénigreich ist die
Jugendarbeitslosigkeit idberdurchschnittlich hoch, in
der Bundesrepublik gibt es eine relativ hohe Frauen-—

arbeitslosigkeit. Beides widerlegt die landlaufige Vor-

"stellung, strukturelle Arbeitslosigkeit 1liefe sich

“nicht erfolgreich bekdmpfen. Beide L&nder koénnen, auf

unterschiedlichen Feldern, durchaus Erfolge vorweisen.

Vor dem Hintergrund ahnlicher verschiedehartiger Erfahrungen

erscheint es méglich, wesentliche Bedingungen zu definieren,

unter denen das Problem einer strukturellen Arbeitslosigkéit

lésbar ist.

18. Bei struktureller Arbeitslosigkeit, insbesondere, wenn

diese in ihrem Kern qualifikatorische Arbeitslosigkeit ist,

gibt es zwei Ldsungen:

Die eine Loésung ist die berufliche Qualifizierﬁng. An-
satzpunkte sind hier zum einen eine bessere und brei-
tere Erstausbildung, um jungen Menschen den Start ins
Berufsleben zu erleichtern, und zum anderen eine ge-
zielte Weiterbildung und Umschulung, um das Risiko von
Arbeitslosigkeit im fortgeschrittenen Alter zu verrin-

gern.

Die zweite Ldésung 1la3ft mehrere Optionen offen. Eine
davon ist,'daB Arbeitslose mit Qualifikationsdefiziten
gewillt sind (und dap die Arbeitsmarktverfassung es
ihnen erlaubt), einen niedrigeren Lohn zu akzeptieren -
niedrig genug, um einfache Arbeit wieder rentabel zu

machen. Eine andere ist die Bereitschaft zu mehr Flexi-



_ bilitdt, etwa zur Arbeit an Wochenenden und Feiertagen,
am spaten Abend oder in der Nacht, im Schichtdienst
oder auf Abruf. Flexibilitatsbereitschaft wird vom
Markt nicht nur mit einem Arbeitsplatz, sondern haufig
auch mit einem hdheren Lohn - einer Flexibilitatspramie

- honoriert.

Von beiden Lésungen ist die Qualifizierung sicherlich die
bessere. Aber sie hat ihre Grenzen. Nach allen Erfahruhgen
kommt fiir Qualifizierungs- und Requalifizierungsmafnahmen
nur ein Teii der Arbeitslosen in Betracht. Und am wenigsten
kommen diejenigen in Betracht, die das -Grds der Langzeit-
arbeitslosen bilden: Altere und Kranke sowie andere schwer

vermittelbare Personen.

19. Der allgemeine Eindruck ist: In beiden Landern wird in
dieser Hinsicht einiges getan - bei der beruflichen Ausbil-
dung und Weiterbildung und bei der Flexibiiisierung auf dem
Arbeitsmarkt. In beiden Landern sieht man inzwischen aber
auch deutlich die eigenen Defizite. Die britische' Regierung
verschiebt die Gewichte in der Arbeitsmarktpolitik auf MaB-
nahmen zur beruflichen Qualifizierung und die deutsche Re~
gierung auf Mapnahmen zur Auflockerung des Arbeitsmarktes.
.Aber jedes Land ist auf diesen Feldern auch gegeniiber -dem
anderen Land im Verzug. Bei der Deregulierung des Arbeits—
marktes und, was ebenso dringlich ist, bei der Deregulierung
der Dienstleistungsmarkte, hinkt die Bundesrepublik weit
hinter dem Vereinigten Kénigreich her. Das Vereinigte Koénig-
reich wiederﬁm hat es bislang nicht geschafft, den Rickstand
bei der beruflichen Bildung wettzumachen. In beiden Fallen
sind die Grinde in der Erstarrung der gesellschaftlichen In-
stitutionen (im Sinne von institutional rules) 2zu suchen
({Rose, Page, 1989). Der Versuch, hier etwas zu andern, tan-
giert notwendigerweise Besitzstande und das wiederum ruft
unweigerlich politische Widerstiande hervor. Dennoch fﬁhrt
der Weg zurliick zur Vollbeschaftigung nur iber radikale Re-
formen. Radikale Reformen zeichnen sich dadurch aus, daB sie

Besitzstande nicht schonen.



ITTI. MASSNAHMEN GEGEN DIE ARBEITSLOSIGKEIT

1. Bisherige Erfahrungen

20. .Im Vereinigten Kéﬁigreich und in der Bundesrepublik
wird der Wirtschaftspolitik der Vorwurf gemaéht, sie unter-
nehme zu wenig gegen die Arbeitslosigkeit. Das ist nicht
erst so, seit beide Lander bﬁrgerlich—konservative Regie-
rungen unter Margaret Thatcher und Helmut Kohl haben. Gegen
diesen Vorwurf waren auch schon vorher die Labour-Regie-
rungen unter Harold Wilson und James Callaghan und die Re-
gierung der sozial-liberalen Koalition unter Helmut Schmidt
nicht gefeit. Verbliffend daran ist: Der Vorwurf kommt aus
zwel véllig entgegengesetzten Lagern — von den Befiirwortern
einer aktiven staatlichen Beschidftigungspolitik wie von
deren Kritikern. Daran liegt nur scheinbar ein Widerspruch:
Den einen gehen die Aktivitidten des Staates nicht weit genug
(Schmid, 1987), ‘den anderen dgehen sie hingegen zu weit
(Soltwedel, 1984). Die einen wollen zusitzliche Ausgaben fiir
wirksame Progfamme, flankiert von einer Verkiirzung der
Arbeitszeit und gezieiten Mafnahmen zugunsten bestimmter
Gruppen von Arbeitslosen. Die anderen wollen_ weniger von
alledem. Fiir die Kritiker liegt die beschaftigungspolitische
Hauptverantwortung nicht bei den staatlichen Stellen, son-
dern bei den Privaten, also den Unternehmen und den Gewerk-
schaften. Dem Staat kommt hierbei nur die Aufgabe zu, gute
Bedingungen zu schaffen, unter denen die Privaten ihre Be-
schaftigungschancen wahrnehmen kdénnen. Die Frage, die es zu
beantworten gilt, lautet: Wo gibt es wirklich Handlungs-
spielraum fir eine aktive staatliche Beschaftigungspolitik?
Was kann der Staat im einzelnen tun und was soll er béssér
lassen? Die Antwort erfordert zundchst einen Blick zurick
auf 15 Jahre mehr oder weniger erfolgloée Beschaftigungs-—

politik in beiden Léndern.

21. Sowohl im Vereinigten Kénigreich als auch in der Bun-

desrepublik war die Beschaftigungspolitik (wie auch in



anderen Landern) in den vergangenen finfzehn Jahren in mehr-
facher Hinsicht von einem markanten Kurswechsel begleitet.

Er zeigte sich vor allem in einem Schwenk

- von  einer .nachfrage- zu einer angebotsorientierten
Politik,

- von einer kurzfristig 2zu einer langfristig angelegten
Politik und ' '

- von einer Politik, die die Marktkréfte manipulierte, zu

einer Politik, die die Marktkrafte starkte.

ber Wechsel vollzog sich freilich in beiden Landern in zeit-
licher Hinsicht nicht synchron, und er vollzog sich auch
nicht mit dem gleichen Tempo. Das Vereinigte Kénigreich hat

den Wechsel spéater eingeleitét, dafur aber konsequenter vor-
genommen als die Bundesrepublik. Es hat auch die Prioritaten

teilweise anders gesetzt.

22. Der Ubergang von - einer nachfrageorientierten zu einer
angebotsorientierten Politik fand in den spaten siebziger
und frihen achtziger Jahren statt. Bis dahin setzten beide
Linder, wenn - auch mit unterschiedlichem Enthusiasmus, auf
eine Keynesianische Strategie: Sie versuchten im Zusémmen—
spiel von expansiver Fiskalpolitik und Geldpolitik sowie
restriktiver'Einkommenspolitik, die Arbeitslosigkeit nach
unten zu dricken. Diese Strategie, die wegen der Dbeschleu-
nigten Inflation und der wachsenden Staatsverschuldung (so-
wie beim Vereinigten Kénigreich auch noch wegen der zuneh-
menden Leistungsbilanzdefizite) rasch an Grenzen stieB, hat
freilich nicht die erhofften Erfolge gebracht. Sie mufte
scheitern, weil sie zum damaligen Zeitpunkt die falsche
Strategie war. Sie ging von der Annahme aus, dap die Ar-
beitslosigkeit aus einem Mangel an Nachfrage reSultiErte.
Aber die Ursache der Arbeitslosigkeit war in Wirklichkeit
ein Mangel an rentablen Produktionsmdéglichkeiten, der wie-
derum seine Ursache in einem Mangel an Wettbewerbsfahigkeit

als Folge eines zu hohen Kostenniveaus hatte.



Die. deutsche Wirtschaftspolitik zog aus dieser Fehldiagnose
friher als die britische die Konsequenzen. Die Bundesregie—
rung leitete schon Mitte der siebziger Jahre unter der Kanz-
lerschaft von Helmut Schmidt die Konsolidierung der &ffent-
lichen Haushalte ein, und sie unterstitzte damit die Geldpo-
litik ih ihrem restriktiven Kurs. Beides zusammen - fihrte
eine Wende in der Lohnpolitik hefbei. Zwar gelang erst der
neuen Bundesregierung unter Helmut Kohl im Jahre 1982 der
Durchbruch - zwischenzeitlich, wahrend der zweiten Olpreis-
krise (1978-80) kehrte die Regieruhg Schmidt sogar wieder
zu einer nachfrageorientierten Politik zurick - gleichwohl
hat die deutsche Wirtschaftspolitik international in den
siebziger Jahren frith eine Vorreiterrolle gespielt. Im Ver-
einigten Kénigreich bot sich dagegen erst Ende der siebziger
Jahre, nach dem Wahlsieg der Konéervativen, die Chance fur
einen Neubeginn. Kernstiick war eine monetaristisch verstan-
dene Geldpolitik, die das Geldangebot drastisch beschnitt.
Sie hatte nicht nur das Ziel, die Inflation einzudammen,
sondern sie sollte auch die Unternehmen und Gewerkschaften

auf ihre Eigenverantwortung fir die Beschéftigung verweisen.

23. Die Abkehr von der Nachfragepolitik und die Hinﬁendung
.zur Angebotspolitik hatte weitere Konsequenzen: Sie bedeu-
tete die Abkehr von einem kurzatmigen Krisenmanagement, das
fir jedes Problem eine Ldsung anbieten wollte. Angebots-
politik ist Wachstumspolitik, und die verlangt einen langen
Atem. Wachstumspolitik zielt vorrangig darauf, die Produk-
tivitat der Unternehmen zu steigern und ihre Effizienz Zu
verbessern - unter anderem durch den Zwang zur Bewdhrung im
Wettbewerb. Dazu gehdrt, daB'Subventionén gestrichen werden,
auch wenn dies zunachst Arbeitsplitze kostet. In dieser Hin-
sicht ist die britische .Regierung wesentlich resoluter ge-—
wesen als die deutsche. Sie hat der eigenen-Wirtschaft eine
Rofkur aufgezwungen, die ohne Beispiel ist (Matthews, Min-
ford, 1988). Einen Eindruck davon vermittelt der drastische
Arbeitsplatzabbau in den drei industriellen Krisenbranchen,

dem Kohlenbergbau, der Stahlindustrie und dem Schiffbau
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Schaublld 3 - Beschaftigungsentwicklung in ausgewdhlten
Industriebranchen im Vereinigten Koénigreich
und in der Bundesrepublik 1973-1986 (durch-
schnittliche jahrliche Veranderungsraten in
vH)

1973-79
Bundesrepublik [ | ohient . ] _
Vereinigtes Kdnigreich ohlenbergbau
/ .St'ohlindustrie
% Schiffbau
1979-86

Kohlenbergbau
Stahlindustrie

Schﬁfbou

-10 -8 -6 -4 -2 0

Quelle: Statistisches Bundesamt; Department of Employment;
' eigene Berechnungen.

(Schaubild 3). Auf diesem Feld 1lag in den letzten ‘Jahren

klar das Vereinigte Kénigreich vor der Bundesrepublik.

24; Die neue Wirtschaftspolitik ist auch dadurch charakteri-
siert, dap sie mit der 1andléufigen Vorsteilung aufraumt,
eine gute Politik zeichne sich dadurch aus, dap der Staat
etwas tut. Bei der neuen Politik épielt - das Unterlassen
hdufig eine grdBere Rolle als das Handeln. Man setzt bei der
Lésung von Problemen mehr auf die Fahigkeiten von Markten

und weniger auf die der Biirokratie. Im Mittelpunkt einer



solchen: Strategie steht die Deregulierung von Markten (ein-
schlieflich des Arbeitsmarktes) wund die Pfivatisierung von
Aufgaben, die bisher der Staat wahrnimmt. Auch auf diesem
Gebiet ist das Vereinigte Kénigreich der Bundesrepublik in-

zwischen einen grofen Schritt voraus.

25. Die neue Politik war lange Zeit umstritten, und sie ist
es auch heute teilweise nocﬁ, im Vereinigten Rénigreich mehr
als in der Bundesrepublik. Der Haupteinwand lautete: Sie hat
den Arbeitsmarkt zundchst zusatzlich belastet und nicht, wie
eé angebracht gewesen ware, die notwendige Entlastung ge-
bracht (Layard, 1989). Bei alledem wurde und wird iibersehen,
daB es zu der neuen Politik vermutlich keine Alternative gab
und'gibt, well das meiste, was die Kritiker vorschlagen, 1in
der Vergangenheit schon vergeblich ausprobiert worden 1ist.
Der mittlerweile in Gang gekommene Abbau der Arbeitslosig-
keit deutet denn auch darauf hin, dap der eingeschlagene Weg
keine Sackgasse darstellt, auch wenn es noch ein steiniger

Weg bis_zum Ziel ist.

2. Erkennbare Schwachpunkte

26. Die Grundlinie der neuen Politik war und 1ist es, die
Waéhstumsbedingungen zZzu verbessern und die Beschaftigungs-
chancen zu mehren. Diesem Ziel 1ist die Politik in beiden
Landern deutlich ndher gekommen. Sie hat es aber nicht ge-
schafft, die strukturelle Arbeitslosigkeit entscheidend zu
verringern - erkennbar vor allem an der weiterhin hohen Ar-

beitslosigkeit bei Unqualifizierten.

Die Grundfrage, auf die die Wirtschaftspolitik noch eine be-
friedigende Antwort finden nuf, lautet: Wie lassen sich in
einem Hochlohnland die Beschaftigungsbedingungen fir einfa-
che Arbeit verbessern. Im Prinzip sind die Optionen, die
eine Regierung hat, wie schon erwadhnt, klar definiert: Die

Regierung kann erstens mehr als bisher fir die berufliche



Qualifizierung tun. Sie kann zweitens die Deregulierung der
Markte forcieren und damit grSBere_vSpielréume fir ein
flexibleres Anbieterverhalten schaffen. - Und sie kann Druck
auf die Tarifparteien ausiiben, mehr Lohndifferénzierung zZu-
zulassen, vor allem dadurch, dap sie fir mehr Aufenseiter-

wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt sorgt.

27. In beiden Landern muP das Thema -der beruflichen Aus-—
und Weiterbildung weiter auf der Agenda bleiben. Im Verei-
nigten Kénigreich; das aqudiesem Gebiet einen grofen Nach-
holbedarf hat, besitzt :es inzwischen héchste politische
Prioritat. Zwar hat die Thatcher—Regierung bereits . vor
einiger Zeit eine Reihe von MaBnahmen initiiert, um Abhilfe
zu schaffen, wie das Youth Training Scheme (1983) oder die
Non-Advanced Further Education (1985). Doch die Erfolge las-
sen auf sich warten. Die Regierung hat deshalb einen dgrund-
legenden Umbau ("the most radical reform of Britéin‘s
"training system for over 20 yearé") angékﬁndigt, un die
Arbeitslosigkeit bei unqualifizierten und den Mangel bei
qualifizierten Rrdften zu beheben (Employment . Department,
1988) .1

Aber auch in der Bundesrepublik steht 1in dieser Hinsicht
nicht alles zum besten. Die berufliche Erstausbildung geht
teilweise ins Leere, weil sie den Bedirfnissen des Arbeits-
marktes nicht hinreichend Rechnung tragt (Schmidt, 1984),
und die berufliche Weiterbildung erfapt mehr die thehin gut
Qualifizierten und wenigér diejenigen, die Qualifikations—
defizite aufweisen. Die Bildungsréform wird hierzulande
immer noch vorrangig als Bildungsexpansion verstanden, und
nicht, wie es notwendig ware, im Sinne vbn qualitativen Ver-

anderungen.

In eine ahnliche Richtung zielen auch die arbeitsmarktpo-
litischen Vorstellungen der Labour-Opposition (vgl. Labour
Party, 1987).



28. In beiden Landern ist bei der Marktoffnung noch einiges
zZu tun, am meisten freilich in der Bundesrepublik. Die deut-
sche Regierung ist der britischen Regierung auf ihrem Weg,
Dienstleistuhgsmarkte.zu deregulieren und staatliche Unter-—
nehmen zu privétisieren, nur zdégernd gefolgt (Krakowski,
1988; Klodt, Schmidt et al., 1989); und es sieht auch nicht
aus, als wolle sie in naher Zukunft Versdumtes nachholen.
Dabei zeigt das britische Béispiel eindrucksvoll, wie - grop
das_Deregulierungspotential im Dienstleistungésektor - und
mithin auch das Potential an zusatzlichen Arbeitspléatzen -
ist. So sind im Vereinigten Koénigreich seit dem Jahre 1983
im Einzelhandel 250 000 zusétzliche Arbeitsplétze entstan-
déﬁ, wahrend in der Bundesrepublik die Anzahl der Arbeits-
pliatze unverindert geblieben ist. Die Chance, durch eine
mutige Liberalisierung der LadenschluBgesetzgebung zuéétz—
liche Beschiftigungsméglichkeiten fiir Frauen zu schaffen,
wurdé'du:ch den Stfeit un den "Dienstleistungsabehd" einﬁal,

mehr vertan.

Dié britische Regierung hat sich auch nicht gescheut, das
"heiPfe Eisen" einer Reform der Arbeitsmarktverfassung anzu-
packen. Durch eing Reihe gesetzlicher MaBnahmen hat sie vor
allem die BeZiehungen zwischen den Tarifparteien (industrial
relatiohs) neu geordnet (Hanson, 1987). Die Regierung hat
damit an eine alte britische Tradition angeknipft, méglichst
wenig staatlich zu regeln {(Brown, 1987). Auf diese Weise haﬁ
sie Raum geschaffen, daB die Tarifparteien ihre Konflikte
auf dem Verhandlungswege 10sen; nach der "d6konomischen Theo-
rie des Rechts" ist die Verhandlungsldésung in der Regel
einer biirokratischen Entscheidung- vorzuziehen (Posner,
1977). Die deutsche Regierung hat sich bisher gescheut, eine
Reform der Arbeitsmarktverfassung ins Auge zu fassen, obwohl
der Arbeitsmarkt hierzulande starker reglementiert ist als
im Vereinigten Koénigreich (Hector, 1988). Sie hat sich sogar
die Forderung der deutschen Gewerkséhaften nach einer “Har-
monisierung'soiialer Schutzrechte" in einem einheitlichen
europidischen Binnenmarkt weitgehend zu eigen gemacht. Fir

das Vereinigte Kénigreich (und eine Reihe anderer Lander 1in



der EG) mifte das heiPen: mehr statt weniger Regulierungen

auf dem Arbeitsmarkt - zum Nachteil der Arbeitslosen.

'29. Angesichts der ungleichen Beschiftigungschancen 2zZwi-
schen einzelnen Wirtschaftszweigen, Berufen, Qualifikationen
und Regionen bleibt schlieBlich das'Problem der Lohndiffe-
'rehzierung.auf der Tagesordnuhg. Auf diesem Feld hat sich
bisher nicht viel getan, und zwar .in béiden Lénderh glei=-
chermaBen. Immerhin hat das Vereinigte Kénigreich im Jahre
1986 die Befugnisse der Wages Coﬁncils, denen die Festlegung
von Mindestléhnen obliegt, stark beschnitten. Seither gibt
es keine Mindestldhne fiir Jugendliche unter 21 Jahren mehr.
Der Ruckgang der Jugendarbeitslosigkeit im Vereinigten Ko-

nigreich 1aBt sich teilweisé darauf zuriickfithren.

Das Problem besteht darin, dap in den prbdﬁktivitétsschwa—
chen Branchen und Regionen und hier insbesondere in den un-
téren'Qualifikationsgruppen hadufig Lohne gefordert und ge-
zahlt werden,, die 11Uber denen 1liegen, die marktgerecht
wiren. In diesem Falle missen die Arbeitsplidtze subventio-
niert werden - anderenfalls werden sie wegrationaliéiért. In
beiden Landern gehdéren deshalb direkﬁe und indirekte Lohn-
subVentionen zum Arsenal der Arbeitsmarktpolitik - die deut-
sche Bundesregierung hat gerade erst ein neues Programm auf-
gelegt, das fir einen befristeten Zeitraum nach der Dauer
der Arbeitslosigkeit gestaffelte Lohnkostenzuschﬁsse an Un-
ternehmen vorsieht. Die Gewdhrung von Lohnsubventionen ist
immer ein Eingestandnis, daP die Loéhne nicht marktgerecht
sind. Auf die Dauer ist die Subventionierung alierdings
keine Lésung. Sie erzeugt Mitnahmeeffekte und férdert_ die
Féhlallokation.

3. Kinftige Gestaltungsmdéglichkeiten
30. Im Sog eines kraftigen konjunkturellen Aufschwungs mag

zwar die Arbeitslosigkeit in der nachsten Zeit weiter abneh-

men, weil weniger Menschen als bisher den Arbeitsplatz ver-



lieren und mehr einen neuen finden und weil auBerdem die
Suchprozesse kirzer werden. Aber das Problem der Langzeitar-
beitslosigkeitvwird damit voraussichtlich nicht geldést. Es
ist zu befiirchten, daB das Vereinigte KSnigreich und die
Bundesrepublik mit einem betrédchtlichen Sockel an schwer
vermittelbéren Arbeitslosen in die neunziger Jahre gehen
werden. In beiden Lé&ndern sollte deshalb die Wirtschafts-
politik ihre Mafnahmen auf diesen Personenkreis konzentrie-
ren. Sie sollte jedoch die Schwerpunkte unterschiedlich set~

zen:

- " Im Vereinigten Kénigreich kommt es vor allem darauf an,
die MaPnahmen auf dem Gebiet der beruflichen Bildung zu
verstarken; das dringendste Problem ist hier die hohe

Jugendarbeitslosigkeit.

- In der Bundesrepublik_sollte sie dagegen mehr beil der
Deregulierung der Dienstleistungsmidrkte und des Ar-
beitsmarktes tun, um die Beschéftigungschéncen vor

allem von Frauen zu erhohen.

Dabei dlirfte sich fir beide Lander lohnen, die MaBnahmeh des
jeweiligen anderen Landes zu studieren - warum diese erfolg-

reich gewesen und warum sie gescheitert sind.

31. Das Vereinigte kénigreich wie die Bundesrepublik besit-
zen, wie sich bisher schon gezeigt hat, bei der Bekampfung
der Arbeitslosigkeit ein erhebliches Gestaltungspotential.
Es ist deshalb zu fragen, warum dieses teilweise brach
liegt. Als wichtigster Grund dafir wird meistens die Furcht
der Politiker vor grundlegenden Veranderungen bei den iber-
kommenen gesellschéftliéhen Institutionen genannt - Fritz W.
Scharpf (1986) spricht sogar von "Grenzen der institutio-
nellen Reform": Im Kampf um Wahlerstimmen, so hSrt man es
oft, zahlten sich Reformen nicht aus. Eine Partei, die den
Abbau von Besitzstanden zum Programmpunkt erhebe, misse be-
firchten, mehr Wahlerstimmen zu verlieren als sie anderswo
gewinnen kénne. Diese Ansicht kann jedoch spétestens seit

dem Amtsantritt von Margaret Thatcher als widerlegt gelten.



ANHANG

ZUM REVISIONSBEDARF BEI DEN STATISTIKEN OBER ERWERBSTATIG-
KEIT IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND |

Erste Ergebnisse aus der Volks- und Berufszidhlung vom Mai
1987 (VZ) deuten darauf hin, dap die Entwicklung der Er-
werbstitigen vom Statistischen Bundesamt seit langerem un-
terschatzt worden ist. Wwihrend das Statistische Bundesanmt
'die Anzahl der Erwerbstatigen zum Zeitpunkt der VZ (25. Mai
1987) zunachst mit 25,9 Millionen (Inladnderkonzept) angab,
geht es inzwischén von 26,9 Millionen, also von einer rund
‘eine Million hdheren Zahl, aus. Fiir den Jahresdurchschnitt
1988 wird die Anzahl dér Erwerbstitigen jetzt mit 27,3 Mil-
lionen angegeben, nach der bisherigen Foftschreibung hatte

sie bei 26,2 Millionen gelegen.

Die erheblichen Abweichungen bringen einen gréBeren' Revi-
sionsbedarf im statistischen Gesamtsystem mit sich. Er be-
trifft das gesamte Zahlenwerk iUber die Wohnbévélkerung nach
Alter, Geschlecht und Erwerbstatigkeit (und hier wiederum
nach Wirtschaftsbereichen, Berufen und Regionen) sowie die
daraus abgeleiteten anderen Grofien wie Erwerbsquoten oder

Arbeitslosenquoten (Rose, Schmidt, Wignanek, 1988).

- Die Zahlen der VZ iliber die Wohnbevdélkerung stimmen - in
der Summe, nicht jedoch immer in der Struktur - recht
gut mit den Ergebnissen der bisherigen Fortschreibung
iiberein. Sie decken sich auch weitgehend mit den hoch-
gerechneten Ergebnissen des Mikrozensus vom Marz 1987,
dessen Hochrechnungsverfahren freilich auf den Ergeb-
nissen der Bevélke:ungsfortschreibung4 beruht. Bis zum
Bewels des Gegenteils lapt sich davon ausgehen, daf Be-
volkerungsfortschreibung und Mikrozensus die zeitliche
Entwicklung in den Bevdlkerungsprofilen zutreffend be-

schreiben.



- Was fir die Wohnbevélkerung gilt, sollte auch fiir die
Erwerbstétigen' gelten. Zwar scheint auch dort die
Entwickluhg schon seit den frithen siebziger Jahren
unterschédtzt worden zu sein, der Schwerpunkt lag jedoch
offensichtlich in der Reiession von 1980-82 (Schaubild
4). Seitdem scheint sich  der Fortschreibungsfehler
nicht oder nicht nennenswert vergrépfert zu haben. Die
Entwickluﬁg seit den frihen achtziger Jahren durfte

~also in den unrevidierten Daten zutreffend wiederge-

geben werden.

- Die Untererfassung der Beschaftigungsentwicklung
scheint sich auf zwei Bereiche =zu konzentrieren: auf
die Untererfassung von Personen in Kleinunternehmen und
von Personen mit geringfﬁgiger 'Besghéftigung. Sie
dirfte sich in erster Linie auf die Dienstleistungsbe-
reiche erstrecken, vor allem auf den Handel und die
Sonstigen Dienstleistungsunternehmen. Im Produzierenden
Gewerbe dirfte davon im wesentlichen nur das Baugewerbe

betroffen sein.

Ein revidiertes, konsistentes Zahlenwerk dirfte nicht vor
Ende 1990 'vorliegen. Wie es im einzeinen aussehen wird,
darﬁber 1apt sich derzeit nur spekulieren. Die in der Ana-
lyse zugrundegelegten Zahlen werden sich aber vermutlich nur

graduell &andern.



Schaubild 4 - Erwerbstadtige und beschaftigte Arbeitnehmer
nach dem Mikrozensus und den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen 1972-1987 in 1000
(Inlédnderkonzept) ' '
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