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Wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen und auslédndische
Direktinvestitionen in der VR China: 1979 - 1985#

von Bo Li
'I; Einleitung

‘Als.im Jahre i979 daégéesetz ﬁbéf die .Offnung dér‘Vﬁ Chihél fﬁr
auslandische Direktinvestitionen ("foreign direct investment" .
FDI) von der Reglerung in Beijing verabschiedet wurde, war die
-ertschaft des Landes schon mehr als zwei Jahrzehﬁte iané éef
Re@lementierung einer zentralen ﬁlénﬁng'untérﬁorfén und gegenﬁbér"
Aém.Ausland weitgehend abgeéchoﬁtet Stark verzerrte Produkt— und'
:Faktormarkte waren die zwangslauflgen wie auch 51chtbaren Folgen:
einer ertschaftspolltlk die 51ch n1cht nach okonomlschen Effl—:
élenzkrlterlen richtete. Mit dem neuen Joint Venture Gesetz ﬁnd
elnem Bundel von w1rtschaft11chen Anrelzén war es nun beabélch—
’tlgt die w1rtschaft11chen Rahmenbedlngungen fﬁr auslandlsche>n
Investoren so zu verbessern, daB mehr FDI ins Land stromen Auf—
gfund voh politisch-stréﬁegiséhen ﬂberlegungen wurden allerdiﬁ;;_
d1e elngelelteten MaBnahmen nicht global sondefn regionél Qnté;;
schledllch ausgelegt So entstanden 1nnerha1b der VR Ch1na viér.
verschledene Zonen m1t unterschledllchen' w1rtschaftsp011t1schen

Rahmenbedingungen fﬁr FDI:

1) die Wirtschaftssonderzonen (WSZ),
2) die Kistenstadte,
3) die offenen Gebiete in den Provinzen Guangdong bzw.

Fujian und
4) das Hinterland.

Die vorliegende Untersuchung ist Ergebnis eines Forschungspro-
jekts iUber ordnungspolitische Rahmenbedingungen und - Effizienz
auslidndischer Direktinvestitionen in der VR China, das von der
Stiftung Volkswagenwerk finanziell .gefdrdert worden ist.

Ich méchte besonders Ulrich Hiemenz und Dean Spinanger flir ihre
zahlreichen wertvollen Anregungen und kritischen Kommentare bei
der Durchsicht danken.



Ziel des vorliegenden Beitrags ist es, empirisch zu {berpriifen,
wie attraktiv unterschiedliche Standorte in der VR China far
auslédndische Investoren géworden sind und welche Anreize durch
die neue Gesetzgebung auf mikro-okonomischer Ebene entstanden

sind.

Wurden schon frither Faktoren, die Struktur und ZufluB von auslan-
di;chen Direktinvestitionen in den Entwicklungslindern beeinflus-
sen, eingehend untersucht (z.B. Ahmed, 1975; Dunning, 1973, 1979;
Agarwal, 1980), so verlagerte sich die StoBfichtung der Forschung
in der letzten Zeit auf die tatsachlichen Auswirkungen von Iﬁve—
stitionsanreizen auf die ausl&éndischen Direktinvestitionenl. Ail
diese Untersuchungen, die quer durch eine Vielzahl von L&ndern
gehen, haben allerdingé eine grundlegende Schwidche gemein: Es ﬁuB
jeweils unterstellt werden, daf Ergebnisse aus Landerquerschnit-
ten nicht vornehmlich auf landerspezifische Faktoren zurﬁckzu—
fihren sind. Im Fall der VR China entfallt ein solches Problemn,
handelt es sich doch um vier Regionen in einem einzigen Land;
Somit besteht die Mdglichkeit, theoretische Aussagen iliber den Zu-
sammenhang zwischen der Politikausgestaltung einerseits und der
Struktur wie auch dem Zufluf von Direktinvestitionen andererseits

empirisch "sauber" zu ilberpriifen.

1 Vgl. z.B. Ubersichten in United Nations (1983), Donges (1981,

S. 103 f£f.) und Balasubramanyam (1984); empirische Untersuchun-
gen z.B. bei Reuber et al. (1973), Agarwal et al. (1975), Shah
und Toye (1978), Root und Ahmed (1979), Juhl (1981), Katrak
(1981) und Lim (1983).



Es wird in dieser Arbeit Qefsuéht;ﬁdie mikrodkonomischen ~Auswir-
kungen der eingeleiteten Mafnahmen festzustellen, wie’ und in
welchem Umfangidie verschiedenen Investitionsanreize in den vier
Gebieten ausléndische Investoren in ihrem Investitionsverhalten

bzw. wie sie die Attraktivitdt der jeweiligen Standorte beein-

flussen. Dieser Ansatz wurde gewdhlt, weil es - ganz allgémein '/

gesehen - schlieflich Gewinnmotive sind; die auslandische Inve-
stitionen bei der Standortwahl beeinflussen. Makro-dkonomische
Fragestellungen hinsichtlich der gesaﬁtﬁirtschaftlichen Effizienz
aér angebotenen Investitionsanreize wurden dabei zunichst aupfer
Acht gelassen werden; dieser Frage ist in einer weiteren Unter=

suchung nachgegangen worden (Hiemenz, Li, 1988).

Die Analyse beginnt mit einem kurzen Aufrip grundlegender Pro-
bleme von speziellen Wirtschaftszonen und Investitionsanreizen
(Téil II). Danach folgt eine Analyse der in den einzelnen Sonder-
zonen ergriffenen MapPnahmen und ihrer Auswirkungen auf das Inve-
stitionsverhalten. (Teile III - V). In Teil VI wird {berprift,
inwiefern sich die zuvor aufgestellten Hypothesen iiber die Stand-
ortbedingungen und die Investitionsverhalten empirisch: beiégén
lassen. Die Arbeit schlieft mit einer Zusammenfassung def Efgéb—
nisse und einigen Fragen hinsichtlich zukinftiger Forschungs-

arbeiten.



II. Spezielle Wirtschaftszonen: Grundsadtzliche UOberlegungen und

Untersuchungsmethode

Die Wirtschaftssonderzonen (WSZ), die Kiistenstidte und die offe-
nen Gebiete in der VR China sind eigentlich nicht anders als neue
Varianten der weit verbreiteten Zonen freier Wirtschaftsaktivi-
taten und insofern unterliegen sie ahnlichen Beurteilungskrite-
rien, wie bei den "free trade zones" (FTZs) oder "export pro-
cessing zones"” (EPZs)l. Es gibt zwar den Unterschied, dap zum
ersten Mal eine zentralgelenkte, sozialistische Wirtschaft auf
diese Art der Offnungvfﬁr auslandische Investoren zuriickgegriffen
hat, aber das zugrundeliegende Wirtschaftssystem hat kaum Auswir-
kungen auf die theoretische Behandlung des Problems, soweit es
die Attraktivitat und die Wohlfahrtsimplikationen betrifftz.
Entscheidend fiir den Erfolg von Wirtschaftssonderzonen ist in

jedem Fall ihre Attraktivité&t fir ausléndische Investoren, die

die Wahl zwischen verschiedenen Standorten haben.

Wirtschaftssonderzonen oder die oken erwdhnten anderen Méglich-
keiten stellen einen zweitbesten Politikansatz dar, mit dem ver-

sucht wird, eine Wirtschaft effizient 1in die internationale Ar-

1 Fiir einen Uberblick der verschiedenen Formen der Zonen wie auch

ihre Entwicklung siehe z.B. Spinanger (1985). Andere Untersu-
chungen behandelten Hintergriinde des raschen Ausbreitens der
EPZs, z.B. Currie (1979, 1983), Basile, Germidis (1984), UNCTAD
(1985) und Grunwald, Flamm (1985); £fir die VR China siehe Sit
(1985), Wong, Chu (1985) und Falkenheim (1986).

Abgesehen von den Abhandlungen uUber Freizonen 3 la Meade, Viner
und Scitovsky wurde die erste theoretische Abhandlung einer EPZ
von Hamada (1974) verdffentlicht. Anschliefende Erganzungen
wurden von Rodriguez (1976) und Hamilton, Svensson (1982) pub-
liziert. Andere eher allgemein orientierte Analysen finden sich
bei Grubel (1982), Hiemenz, Spinanger (1987) und Wall (1976,
1987). Fir eine Kosten—-Nutzen-Analyse siehe Warr (1987b).



beitsteilung‘einzugliedernl. Ausgehend von dem Grundprinzip, dap
durch die Errichtung von Freizonen komparative Vorteile fiir ein
Land nicht erzeugt werden kd&nnen (Wall 1976), sondern lediglich
Raume entstehen, in denen diejenigen Hindernisse beseitigt wer-
den; die bisher der Ausschdépfung schon vorhanderner ”komparativér
Vorteile entgegenwirkten, ergeben sich im Zusammenhang ﬁit'[ande—
rén Investitionsanreizen folgende Uberlegungen fiir die Ausgestal-
tung der Zonen (siehe 2z.B. Hiemenz, Spinanger, 1987;>'Wa11,

1987)2

1) Der richtige Standort3: Exportorientierte Freizoheh; die
attraktiv fiir FDI sein éollten, éignen sich nicht als Indu-
strialisierungsmapBnahme filir abgelegene Regionen.

2) Die richtige Infrastruktur: Freizonen milssen entspreéhend
der spezifischen Nachfrage der potentiellen Kunden mit >adé;
quaten und leistungsféhigen Infrastrukturfazilitaten aﬁs§é4
stattet sein.

3) Die richtigen Preise: Preise fiir Land, Gebiude und ergénéen—
de inffastrukturellen Einrichtungen sollen der Knappheitsre-

lation im Lande entsprechen.

1 Obwohl mit der Einrichtung einer Freizone davon ausgegangen
wird, daBp sie zur Wohlfahrtserhdhung eines Landes beitragt,
haben verschiedene Autoren auf wohlfahrtsmindernde Konstella-
tionen hingewiesen (s. z.B. Hamada (1974), Hamilton, Swensson
(1982) und Grubel  (1982). Allerdings wird in einer theoreti-
schen Abhandlung von Miyagiwa (1986) gezeigt, dap mdgliche
negative Auswirkungen die Vorteile doch nicht ﬁberwiegen

2 Flir eine lidngere Ausfiithrung zu diesen finf Leitlinien siehe L1,
Spinanger (1988, Section II) '

3

Die Erfahrung mit der Bataan EPZ bietet in diesem Zusammenhang
ein gutes Beispiel dafiir, wie man es am besten nicht machen
sollte (vgl. Warr, 1987a).



4) Die richtige Verhaltensweise des Staates: Die Hauptaufgabe
des Staates liegt vornehmlich darin, dafiir zu sorgen, daB
alles reibungslos, d.h. ohne wesentliche Verzerrungen, funk-
tioniert. |

5) Die richtigen Investitionsan:eizelz Obwohl politische Stabi-
litat und die Mdglichkeit, die kéﬁparativen Vorteile eines
Landes unter unverzerrten Bedingungen 2zu nutzen, als Invé—-
stitionsanreize ausreichen sollten, kdénnten konkurrierénde
Lander zusatzliche, meist finanzielle Anreize anbieten, <die
dann die Einfihrung &hnlicher Mafnahmen erforderliéh er-

scheinen lassen.

Inwiewelt diese Optimalitatskriterien, die sich aus den Erfahrun-
gen mit Wirtschaftssonderzonen in anderen Lindern herauskristal-
lisiert haben, in der VR China betrachtet worden sind, ist Gegen-
stand der folgenden Untersuchung. Besonderes Gewicht wird dabei
darauf gelegt, Unterschiede 2zwischen den einzelnen Typen von

. 2
Sonderzonen herauszuarbeiten

Um den Einfluf der okonomischen Rahmenbedingungen auf die Profi-
tabilitdt der in den verschiedenen Gebieten ansédssigen Firmen

analysieren zu kénnen, wurden die wichtigsten Investitionsanreize

1 Die Auswirkung von interhationalem Wettbewerb auf die Struktur
der Investitionsanreize wird in den einzelnen Zonen deutlich
sichtbar (siehe Basile, Germidis [1984, s. 22 ff.}l). -

2

Es mupf darauf hingewiesen werden, daf, obwohl das Hinterland in
den Tabellen mit aufgefiihrt wurde, die Daten und Informationen
vorerst nicht ausreichten, um diese Region explizit in die
Analyse einbeziehen zu kénnen. Sollten die Autoren auch {ber
solche Informationen verfligen koénnen, ist beabsichtigt, die
nachfolgende Analyse auf das Hinterland auszuweiten.



und Standortsbedingungen danach untersucht, wie sie auf (1) Ka-
pitalkosten, (2) Arbeitskosten und (3) Zugangs—/Startkosten wir-
ken. Flir jede dieser drei Kategorien wurde versucht, die Ein-
flupBrichtung der relevanten Faktoren 2zu bestimmen, d.h. festzu-
stellen, ob eine MaPnahme oder Standortbedingung. eher eing ko-
stenerhdhende (A), kostensenkende (B) oder auch kostenneutrale
bzw. -unbestimmte (C) Auswirkung auf ausldndische Unternehmen

habenl.

Als Referenzsystem fir diese-Wirkungsana}yse dient eine (relativ)
unverzerrte Wirtschaft, in der ein funktionierendes Wettbewerbs-

system herrscht (vgl. Li, Spinanger, 1988, Section III fiir eine
Zusammenfassung der wichtigsten Merkmale). Wirtschaftspolitisch

induzierte Abweichungen von den Preisen, die unter Wettbewerbs-
bedingungen gelten wirden, werden als Verzerrungen, d.h. als
Anreize zu einem suboptimalen Investitionsverhalten interpre-
tiert. Insofern wird in der-folgenden Wirkungsanalyse nicht mehr

gesondert berlicksichtigt, dap auslindische Investoren in der VR
China Kapitalgiiter zu Weltmarktpreisen, d.h. zoll- und steuer-
frei, importieren kénnen. Die gleiche Regelung gilt auch fir

Vorleistungen und Zwischenprodukte, soweit sie zur Produktion' von
Exportgiitern verwendet werden. Allerdings wird unterstellt, daP
auch in einer weitgehend unverzerrten Wirtschaft vom Staat Steu-
ern erhoben werden. Abweichungen von den sonst gliltigen Steuer-
gesetzen, die auslidndischen - Investoren oder Unternehmen gewahrt

werden, sind deshalb in die Analyse einbezogen worden.

1 Die Buchstaben kennzeichnen die entsprechenden Spalten in den .
jeweiligen Tabellen. '



III. Die dkonomischen Rahmenbedingungen in den WSZs

1. Standort und Infrastruktur

Die Zonen in Shenzhen (direkt an - der Grenze zu Hong Kong) und
Zhuhai (an Macao angrenzend) wurden in relativ unterentwickelten,
aber nicht abgelegenen Gebieten Chinas errichteét. Demgegeniiber
sind die Zonen in Shantou und Xiamen in schon'bestehepden'Kﬁsten~
stddten (mit einer industriellen Basis, die auch z.T. exportier-
te) errichtet worden. Im Fall von Shenzhen und Zhuhai wurde <an-
gestrebt, von dem Investitionspotenﬁial der beiden wirtschaftlich
prosperierenden Kolonien zu profitieren. Mit Shantoﬁ‘und Xiamen
war ebenfalls die Hoffnung verbunden, chinesisches Auslandskapi-
tal anzulocken, denn aus diesen Hafenst&ddten stammen viele Uber-
seechinesen, die in anderen Teilen Asien wie auch in den USA

leben.

Tabelle 1 enthdlt einige Daten Uber die vier Sonderzonen’und die
Gebiete, in die sie eingebettet sind. Shenzhen ist mit -Abstand
die grépte Sonderzone und hat - ebenso wie Zhuhai - mit ihrem
Bestehen eine grofe Zahl zusatzlicher Arbeitskréafte ahziehen
kénnen, wadhrend Investoren in Shantou und Xiamen im» wesentlichen
auf die lokal verfiigbaren Arbeitskridfte zurlickgreifen muften. Da
mobile Arbeitskridfte in der Regel zu den produktiveren zahlen,
ist die Vermutung begriundet, daPp das Arbeitskrdfteangebot in der
Nahe der Kolonien qualitativ und quantitativ besser war als in
"den Sonderzonen in den Kiistenstiddten. Tabelle 2 zeigt ein &hn-
liches Gefille im Bereich der infrastrukturellen Voraussetzungen,
zumindest soweit es die erschlossenen Fladchen anlangt. Es f&llt

allerdings auf, daf in Shenzhen und Zhuhai die Relation von er-
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Tabelle 1 - Wirtschaftssonderzonen (WSZs)a in der VR China -

einige Basisindikatoren

Shenzhen Zhuhai -Shantou Xiamen

Flache® 327,5 15,2 52,6 131,0
Einwohnerzah1d 460 130 730 340
Anteile® an VR china '

insgesanmt

Bruttoproduktions- :

wert 0,33 0,07 0,49 0,26
Ausfuhr 2,17 0,22 n.v. ‘ 0,65
Auslandische Direkt-

investitionen:

Insgesamtf 756 270 69 ' 122
Anzahl der Projekte 4000 90 60 - 300 .
8schlieft teilweise umliegende Flache ein. - Pende 1985. < Skmz.

- %000. - °vu. - fwill. uss.

Quelie: Eigene'Berechnungen basierend auf Daten aué State Sta—'
tistical Bureau (1986); Wang (1986); People's Daily
(verschiedene Ausgaben); SZEY (1985), SYS (1986), SYG
(1986), SYC (1987), unverdéffentlichte Daten von Zonen-
verwaltungen.

Tabelle 2 - Infrastrukturinvestitionen in den vier WSZs - 1980-85

Shenzhen Zhuhai Shantou Xiamep )
Infrastrukturausgaben® 4,4 0.8 1,4 R P
Insgesgmt erschlossene
Flache 47,6 10.3 1,6 2,5
StraBen® 100 20 13 -
Gebaude 800 20 10 40
Oberdachte Fljche fiir ‘ '
die.Industrie , n.v. 374 n.v. 382
Telefonanschliisse® 14,0 - 0,2 10,0
Héfenf 4 - 1 4
Mrd. Yuan, einschlieBlich Hiuser; zum Teil geschatzt. - bkmz.,—
“Kilometer. - d1000 m2.‘—'81000. - fNeue oder ausgebaute Héafen.

Quelle: EConqmi¢,Rep§rt,(Jﬁni 1986, S. 26-27); Zonenverwéltungén.
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schidésener Flache zu Infrastrukturausgaben wesentlich glinstiger
ausfdllt als in den beiden anderen Sonderzonen. Dies wirft Fragen
nach der Effizienz dieser Ausgaben auf (vgl. dazu etwa Chan, 1987

und Hiemenz, Li, 1988, S. 31).

Insgesamt haben vom FDI-Volumen her Shenzhen und Zhuhéi bis 1985
eine iUberragende Bedeutung erlangt (Tabelle 1). Dies wund die
Tatsache, daf der lberwiegende Teil dieser Investitionen aus den
benachbarten Kolonien kam, ist ein deutliches Anzeichen fir das
Vorhandensein von Fiihlungsvorteilen, die durch die Einrichtung
der WSZs erfolgreich genutzt werden konnten. Shantou und Xiamen
schginen”zumindest bis zu diesem Zeitpunkt keine Vergleichbaréi

Ahziehungskraft ausgeiibt zu haben.

2. Kapitalkosten

Tabelle 3 gibt eine Synopse der ﬁichtigsten wirtschaftspoltischen
Mafnahmen und institutionellen Gegebenheiten flir die verschiede-
nen regionalen Standorte, die einen Einfluf auf die Kapitalkosten
fir Joint Ventures und andere auslidndische Unternehmen Aﬁaben.
Dabei sind die Rahmenbedingungen danach zugeordnet, ob sie ko-
stenerhdhende (A), kostensenkende (B) oder nicht bestimmbare (C)
Effekte gegeniiber dem Referenzsystem einer unverzerrten Wirt-

schaft aufweisen1

1 Obwohl es hilfreich wire, diese Mafnahmen entsprechend ihren

Bedeutungen fiir ein Unternehmen zu gewichten, wird dies den
Praferenzen des einzelnen Lesers ilberlassen. Die Nummern der
einzelnen Faktoren in einer Spalte {iber alle Regionen kenn-
zeichnen immer die gleichen Faktoren. Das heifft, kommt in den
Kistenstiadten eine neue Mafnahme (verglichen mit den WSZ) hin-
zu, wird diese mit der ndchst hdheren Zahl numeriert.
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Tabelle 3 - Oberblick Qber Rapitalkosten beeinflussende Faktoren in WS2s, Ristenstddten, Offenen Gebieten und Hinterland

Rostenerhohende Faktoren

.

Rostensenkende faktoren

Neutrale oder ‘unbestimmte

‘ Auswirkungen
¢

WL

1) Re& tape;
d) Fehlender Kapitalmarkt;

3) R¥B nicht frei konver-
tibel;

4) Zugang zu internationalen
Finanz-/Rapitalandrkten
eingeschrankt,

1)'Einkomnens- und Karperschafts-

steuerverginstigungen

a) Steuerbefreiung in den ersten
3 Gewinnjahren; danach

b} 50% Steuerreduziering in den fol-
genden 3 Gewinnjahren; danach

¢) 20-50% Steuerreduzierung in Indu- -
strien mit niedrigen Gewinnen; oder

1

3

3)

d) 33 1/3% Steverreduzierung fir export-

orientierte/technologie-intensive
Projekte;

e) fiir alle ibrigen Industrien gilt
reduzierter Satz von 15 vi.

Lineare Abschreibungen

a) 5-7 Jahre fir Anlagen und
Fahrzeuge; -

b) 10-20 Jahre fir Gebdude.

3) Schattendevisenmarkt.

4) Rredite zu Vorzugsbedingungen.

Reduzierung oder Befreiung
von CITT;

Binflup der Zentralplanung
eliminiert; -

70 vE der Produktion missen
exportiert werden,

Risten-
stadte

1)-3) wie oben;

5) 10% Quellensteuer fir
Gewinntransfer bzw.
Rapitalrepatriierung.

1} wie oben 1a)-1b) danach

¢) reduzierter Steuersatz in ausge-
wahlten Industrien; oder
d) Steuersatz nur 15% fir Humankapital/
technologie-intensive Projekte
> USS 3 Mill.; sonst
e) 33% Korperschaftsstever fiir Bquity
Joint Ventures:

wie oben;

bevorzugte Devisenzuteilung.

0ffene Gebiete 1)~3) und 5) wie in Risten-

stadten;
6) schwieriger Zugang zu
Kreditndrkten.

wie la)-1b):

wie oben;
wie in WSis.

wie oben:

Einflup der Zentralplanung

" noch deutlich vorhanden:

3)

kein Eiportzwang.f

wie oben:

Einflu§ der Zemtralplanung
pinimal; :

wie Kﬁstenstéd;e.

Hinterland

1}-3}, 5) und 6) wie in
offenen Gebieten,

wie la)-1b).

wie oben,

wie oben;

st&rker Einflup der Zen-
tralplanung;

wie Kistenstadte.

Anmerkung: Siehe Fufnote im Text (§. 10}.

Quelle: ACPT (1fd. Jgg.), China Investment Cuide

(Longman, 1985), Kemp (1987), IESHN (1fd.

Berichte), ACE [1£d. Jgg.).
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In den WSZs herrschen insoweit unverzerrte Rahmenbedingungen, als
der Kapitalgﬁterimport vdllig liberalisiert ist und Gewinne ohne
Einschrénkuné repaﬁriiert werden képnen. .Die Kabitalkosten def‘
Produktion in WSZs erhdhen sich fiir ausldndische Investoren je-
doch vor allem durch _ blirokratische Hemmnisse und die Uberbewer-
tung des RMBl. Blirokratische Hemmnisse entstehen vor allem durch
eine Vielzahl von Genehmigungen und behdrdlichen Kontakten, die
vor Produktionsaufnahme und wdhrend des laufenden Betriebs not-
wendig sind. Von der Beantragung bis zur Aufnahme der Produktion
muf ein auslandischer Investor in Shenzhen 32 verschiedene Amter
konsultieren, 60 Formulare und Dokumente einreichen sowie 46
Lizenzen und Genehmigungen erlangen. Dies erfordert 6 Monate bis
1 Jahrz. In Xiamen waren 280>verschiedéne Formulare und Berichte.
abzugeben. Die Verhandlungszeit dauerte oft langer als 1 Jahr; 
Nach der Aufnahme zahlt ein Joint Venture 25 Gebilhren an die

lokalen Monopolunternehmen und Behdérden, wahrend es in Shenzhen

nur drei sind.

AuBerdem haben wieder eingefiihrte Regulierungen im Aufenhandels-
bereich auch die Operationskosten éines Joint Ventures erhdht.
Die Privilegien der WSZs, Gliter frei zu importieren und expor-

tieren, sind seit April 1985 teilweise zuriickgenommen worden -

Das Fehlen eines inlandischen Kapitalmarkts sowie der be-
schrinkte Zugang zu internationalen Finanzmirkten beeinflussen
vor allem die Fungibilitdt des 1in der VR China investierten
Kapitals. Dies mag zu einem Risikoaufschlag auf die erwartete
Profitrate fiuhren; plausible Vermutungen iber den Kosteneffekt
lassen sich dazu aber kaum anfiihren.

Seit Dezember 1986 hat sich die Situation etwas verbessert,
weil ein Servicecenter fiir auslédndische Investoren gegriindet
worden ist (People's Daily, 29.2. 1987), das Behdérdenkontakte
zentralisiert.
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als Ergebnis des Interessenkampfes zwischen dem machtigen Aufen-
‘handelsministerium (MOFERT) und lokalen Regierungen in den WSZs.
Fiar 17 Gebrauchsgiiter {auch PKW) werden spezielle Importsteuern
erhoben. Fiir 127 Produkte sind Exportlizenzen zu beantragen, und
ab Januar 1986 ist diese Zahl sogar auf 235 gestiegen. Auferdem
ist flir viele Produkte die summarische Beantragung abgeschafft

und die zusténdigé Behérde nach Beijing verlegt worden.

Die chinesische Wahrung, der RMB, ist nicht frei konvertierbar
und der administrativ fixierte Wechselkurs spiegelt nicht “den
tatsidchlichen Wert der WAhrung wider. Der Schattendevisenkurs
RMB/USS liegt etwa 40-80 vH hdéher als der offizielle Wechselkurs.
Im Zusammenhang mit Joint Ventures hat diese Uberbéwertung ~ zwei
wichtige Konsequenzen. Sie erhdht die Kosten fur den Faktor ‘Ar-
beit in ausléndischer Wahrung und senkt den inldndischen Wert von
Direktinvestitionen aus dem.Ausland. Der auslandische Investor
mup mehr Kapital in ein Joint Venture einbringen, um seinen Kapi-
talanteil aufzufillen (vgl. Art. 25-32 der Durchfiihrungsanordnun-
gen zum chinesischen Joint Venture Gesetz), als dies bei ' einem
gleichgewichtigen Wechselkurs der Fall wérel. In der Praxis
spielt die Uberbewertung der Wahrung fiir die Kapitalkosten jedoch
eine weit geringere Rolle, als dies die HOhe der 0berbeWér£Ung
zundchst vermuten 1lapt. Der 1Uberwiegende Teil der ausléndischen

Kapitalanteile an Joint Ventures wird in Form von Sachinvestitio-

Wenn Gewinne sowie Investitionen uneingeschrankt repatriiert

werden diirfen und die Uberbewertung der Wahrung in etwa kon-
stant bleibt, spielt der verzerrte Wechselkurs tiber die gesamte
Laufzeit der Investition gerechnet keine Rolle. Es wird ledig-
lich mehr Kapital gebunden als bei einem freien Wechselkurs,
wobei die realisierte Profitrate dann dariiber entscheidet, ob
die Investition lohnend war oder nicht.
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nen und nicht durch Finanzmittel eingebracht {(vgl. Wang, 1986, S.
51 f£f.), und der auslandische Investor hat gewisse Spielradume bei
der Bewertung insbesondere von solchen Maschinen und Anlagen, die
in der VR China nicht produziert werden.

Solchen kostenerhdhenden Effekten insbesondere bei Grindung von
Joint Ventures.étehen, wie Tabelle 3 zeigt, aber eine erhebliche
Anzahl von steuerlichen und anderen Vergiinstigungen gegeniiber,
die nach Produktionsaufnahme auf eine Senkung der laufenden Kapi~
talkosten insbesondere in den ersten 5 Jahren hinwirken. Grofzi-
gige Anreize bei Einkommens- und Koérperschaftssteuer sowie Ab-
schreibungserleichterungen, die sich auf etwa 50 vH der dkononmi-
schen Lebensdauer von Gebiduden und Anlagen belaufen, erhdhen die
Profitabilitat des eingesetzten Kapitals und kompensieren - fir

"red tape" und andere "start up" Kosten (vgl. III.3).:

Der bei weitem wichtigste Anreiz filir den Einsatz von Kapital -in
Joint Venture ist jedoch die de facto nur in WSZs gegebene Mog-
lichkeit, inlandische Kredite zu kﬁnstlich niedrig gehaltenen
Zinssatzen aufzunehmen. Die Bedeutung dieses Anreizes 14Bt sich
an der Finanzierungsstruktur der Investitionen in Shenzhen ver-
deutlichen (Tabelle 4), wo fast 2. Drittel aller Investitionen
(ohne Infrastruktur und Gebaude) durch inlandische Kredite finan-
ziert worden sind. Die Nominalzinsen solcher Kredite, die von der

People's Bank of China vergeben werden, haben sich in den achtzi-
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Tabelle 4 - Investiertes Kapi-tala in Shenzhen nach Finanzierungs-
quellen - 1979-84

Betrag Anteil
(Mill. Yuan) (VH)
Offentliche Beteiligung 54 1,3
Beteiligung aus anderen ‘ .
inlandischen Quellen » 672 16,4
Inlandische K:edite 2558 62,5
Auslandische Beteiligung | 588 14,4
- Auslandische Kredite - 219 5,4
~ Insgesamt , 4091 100,0

20hne Ausgaben fir Infrastruktur und Gebidude.

Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Angaben Von Li, " shi: .
u.a. (1985, s. 109 ff.), Kemp (1987, S. 108).

Tabelle 5 - Kreditkosten nach Verwendungszweck® in der VR China:
Nominalzinssdtze in vH fir den Zeitraum nach 1980 '

Vor dem 1.April 1982 Nach dem -
Verwendungszweck . bis

1.April 1982 31.Marz 1985 31.Marz 1985

Umlaufkapital 5,04 7,20 7,92
Anlageinvestitionen:
< 1 Jahr 5,04
1-3 Jahre 5,04 5,76 : > 6,50
3-5 Jahre 6,48
a

Richtlinien fiir Zinssatze auf RMB-Kredite an Industrie- und
Handelsfirmen. Die Zinss&Atze flir Kredite in ausl&ndischen W&h-
rungen sind flexibel und entsprechen Weltmarktbedingungen (z.B.
LIBOR); sie kénnen auch individuell mit den Banken ausgehandelt
werden.

Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten aus ACE (1982);
Bank of China.
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ger Jahren auf 5-8 vH belaufen (Tabelle 5), was bei einer gesamt-
wirtschaftlichen Inflationsrate von etwa 4 vH einer durchschnitt-
lichen Realverzinsung von 2,5 vH entsprachl. Dieser Realzins mup
in Relation zu den Realzinsen fiir private langfristige Kredite in
China und in Hongkong gesehen werden, der im gleichen Zeitraum
etwa 10 VvH betrug (vgl. Liu, 1985, S. 125). Dieser Vergleich
zeigt, dapB dié kiinstlich niedrig gehaltenen Zinssitze fiir Kredite
an Industrie- und Handelsfirmen eine erhebliche Préaferenzmarge
von real bei 6 vH enthielten. Die dadurch notwendig werdende
Rationiérung von Kréditen geschah in der Weise, daB insbesondere
Nachfrager in WSZs bevorzﬁgt wurden, wahrend Nachfrager an ande-

ren Standorten kaum 2ugang zu solchen Krediten hatten.

Der Nettoeffekt der genannten wirtséhaftspolitischen und institu-
tionellen Rahmenbedingungen auf die Kapitalkosten lagt sich nicht
exakt bestimmen, da die Folgen derrﬁberbewertung der Wahrung
sowie Steuervorteile. und Kreditsubventionen von der Finanzie-
rungsstruktur der einzelnen Joint Ventures abhangen. Es ent-
spricht aber einem normalen unternehmerischen Kélkﬁl, Spielraume
fir Kostenverminderung und Chancen zur Ertragssteigerung zu nut-
zen. Wie gezeigt wurde, besteht innerhalb der Rahmenbedingungen
durchaus Freiraum filir unternehmerisches Handeln. Deshalb er-
scheint es zuldssig zu schlieBen, daBp in der Summe die Standdrt—
bedingungen in den WSZs eher den Einsatz von Kapital begilinstigt
haben, also der Preis flir Kapital durch Steueranreize und insbe-

sondere durch Zinssubventionen kinstlich verbilligt worden ist.

1 Die durchschnittliche Inflationsrate in Shenzhen im Zeitraum

1978-85 betrug knapp 13 vH (s. Tabelle 7) und wich damit deut-
lich vom nationalen Durchschnitt ab.
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Diese SchluBfolgerung wird auch durch eine Modellrechnung besta-
tigt, die fiir ein "durchschnittliches"” Joint Venture-Unternehmen
(vgl. Anhang Al) durchgefihrt worden ist. Unte; der Réalitét
entlehnten Annahmen Uber die Finanzierungsstruktur ergibt sich

eine Netto-Subventionierung des Kapitaleinsatzes von 6 VH.

3. Kosten der Arbeitskraft

Beschidftigung und Entlohnung von Arbeitnehmern in Joint Ventdres'“'
werden an allen Standorten durch Arbéitsmarktregulierungen» stark-
beeinfluft (Tabelle 6). In den WSZ gilt allgemein, dap 70 vH der
gésamten Lohnkosten als Einkommen an die Arbeitnehmer ausgezahlt
werden, wahrend 5 vH einem Sozialfonds und 25»vH der Zonenver-
waltung zufliefen, die daraus Ausgaben fir die»Sozialvegsicherung?sf
'uﬁd fiir Subventionen bei lebensnotwendigen Konsumgiitern bestrei-
tet. 1985 betrugen die durchschnittlichen monatlicﬁen Lohnkosﬁén'
pro Beschidftigten in den Joint Ventures der WSZs 317 Yuan. Bei 8
Stunden féglicher Arbeitszeit und 25 Arbeitstagen im Monat er-
gibt ein Stundenlohn von 0,188 Yuan oder 5 bzw. 3,13 HKS, je
nachdem, ob der offizielle oder der Schattenwechselkurs Zzugrunde-
gelegt wird. Dies entspricht etwa 50-70 vH vergleichbarer Lohn-
kosten in Hongkong, 1liegt aber deutlich {iber denen in konkur-
rierenden Landern wie Malaysia und den'Philippinen. Dort betrugen
die Lohnkosten fir mittel-qualifizierte Arbeitskrédfte 1,46 - 3,00
HKS und fir qualifizierte Arbeitskréfte 1,61 - 4,61 HKS (Hughes,
1987, S. 39).
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Tabelle 6 - Uberblick {iber Arbeitskosten beeinflussende Faktoren in WSZs, Kiistenstidten, offenen Gebieten

und Hinterland
Kostenerhthende Faktoren Kostensenkende Faktoren Neutrale oder unbestimmte
) Auswirkungen-
A B C
WSz 1) Mindestldhne; 1) Nahrungsmittel-, Verkehrs— 1) Hohe Mobilitit.
2) Hohe Preissteigerungen; mittel-, Wohnsubventionen;
3) Umfangreiche Lohnneben-  2) Ausbildung/Training
kosten. subventioniert;
3) Lohnobergrenzen;
4) Flexible Einstellungs—- und
Entlassungsbestimmungen.
Kiisten— 1) und 3) wie oben; 1)-3) wie oben; 1) Geringe Mobilitit.
stidte 4) Inflexible Einstellungs- :
und Entlassungsbestim-
mungen;
5) Inflexible Entlohnungs-
modalitédten.
Offene 3) Umfangreiche Lohnneben- 1) Nahrungsmittelsubvention; 1) wie in WSZ.
Gebiete " kosten. 2) und 4) wie in WSZ. ‘ S
Hinterland In Stéddten ahnl1ch den Kiistenstadten; in ldndlichen Gebieten dhnlich den offenen Gebieten.

Anmerkung: Siehe Fufnote im Text (S. 10).

Quelle: ACFT (1fd. Jgg.), ACE (1fd. Jgg.), IESHM (1fd. Berichte), Fang (1984), ESRIC (1986, 1987). .
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'In diesem Vergleich kommt bereits zum Ausdruck, daf sich ' die
Entwicklung der Lohnkosten'inkden WSZs nicht ﬂgr an de; Prbdukti-
vitétsehtwickluﬁg oriéntierf hat, sdndern Arbeitsmarktregulierun-
gen, wie sie in Tabelle 6 auégewiesen sind, in def Summe ‘éinen
kostensteigernden EinfluB. gehabt haben missen. Dafiir sind"vér'
allem Mindestlohnregelungen, die hohen Lohnnebenkosten sowie' der
rasche Anstieg der Konsumgiiterpreise in den WSZs verantwortlich,
die einen 2zusdtzlichen Lohndruck ausgeﬁbt haben (Tabelle 7).
Minimumldhne iﬁ Joinf Ventures waren 20-30 vH héher als Miﬁ;mumf‘
léhne in einheimischen Unternehmen, und die_Inflationsrate‘léé:;%f
bédingt durch den Zustrom von Arbeitskf&ften und ausléndiséﬁ%é’

Besuchern - in den WSZs deutlich Uber der Inflationsrate fiir die

VR China insgesamt (nach offizieller Statistik: 4 vH). = = - '°fF

Der durch diese Rahmenbedingungen entstehende Lohnkostendruck

wird allerdings dadurch gemildert, daB

- flexible Einstellungs- und Entlassungsbestimmungen esv dén$

Unternehmen erlauben, auf Nachfrageschwankungen 2zu .reagieren. .

und das Produktivitatsniveau der Arbeitskréffe zu stabilisieren

oder auch zu verbessern;

- Lohnobergrenzen die Lohne fiir qualifizierte Arbeitskréifte
niedrig halten. Trotz einer Knappheit bei Technikern und Inge-
nieuren liegen deren Léhne nur etwa 40 vH {iber denen von Arbei-

tern ohne Fachausbildung (vgl. Fang, 1984, S. 93).
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Tabelle 7 - Entwicklung der Lohne, Preise und Produktivitdt in Shenzhen, 1978-85

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1978-
S 19852

Lohnkosten/ b
Beschiftigte :

Durchschnitt-
licher Monats-
lohn (Yuan) 90,2 122,7 129,6 147,9 169,4 250,0 274,0 . -

Jiahrliche : . : .
Anderung. (vH) 45,2 36,0 5,6 14,1 14,5 47,4 9,6 23,6

Jéhriiche Anderung
der Verbraucher- _ . :
preise (vH) 26,0 21,0 8,0 1,8 2,0 5.2 22,5 12,9

Bruttoprdduktions-
wert/Beschiftigte

Monatsdurch- . . , .
schnitt (Yuan) 486,8 438,9 759,9 1189,8 1435,8 1848,8 1941,3 -

Jéhrliche XAnde-

rung (vH) - -9,8 73,1 56,6 20,17 28,8 5,0. 25,9d

3Durchschnittliche jédhrliche Anderung. - bLohnkostén {einschlieflich Sozialab-
gaben und anderen Lohnnebenkosten) in Staatsbetrieben; relevant fﬁrdLohnfindung
in Joint Ventures; in laufenden Preisen. - “In Preisen von 1982. - "Fir die
Jahre 1979-85.

Quelle: Eigene Berechnungen basierend Angaben von Fang (1984, S. 96); Shenzhen
Statistical Bureau (1985).
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- der Staat nicht nur das Bildungssystem, sondern auch die Preise
fir Nahrungsmittel, Wohnraum, und OJffentliche Verkehrsmittel
subventioniert, und so die Nachfrage nach Lohnsteigerungen
eindammt. Es wird festgestellt (ESRIC, 1987), dap der Staat
zusdtzlich zu den Einnahmen aus den Lohnnebenkosten noch wei-
tefe finanzielle Mittel fiir diese Subventionen bereitstellt.
Insgesamt wurden als Subventionen 5-6 vH der Ldéhne fiir die Nah-
rungsmittelpreise, 10-15 vH fiir Mieten und 4 vH fir die Ver-
kehrstarife zugeschossenl.

Ohne die Nettowirkungen aller Arbeitsmarktregulierungen exakt be-

stimmen zu koénnen, wofilir Informationen liber Gleichgewichtslohn-

satze notwendig wiren, kann trotzdem ein Gesamturteil auf indi-
rekte Hinwéise gebildet werden. Zwar mogen die hohen Lohnkosten
die Zuwanderung und somit die Verfiligbarkeit von relativ gut - qua-
lifizierten Arbeitskridften in den WSZs induziert wund folglich
rechtfertigen, jedoch sprechen auBer dem oben angefiihrten inter-.
nationalen Lohnvergleich noch andere Anzeichen dafiir, daB die-
verfligbhare Arbeitskraft nicht in dem Mafe genutzt worden ist, wie
das bei niedrigen Léhnen der Fall gewesen ware. Unternehmen pas-
sen unter Wettbewerﬁsbedingungen ihre Beschaftigung von Arbeits-
krdften den Lohnen so an, dap die marginale Arbeitsproduktivitat
dem Lohnniveau entspricht. Dies geschieht durch Verdnderungen des
Beschéftigungsniveaus und/oder des Kapitaleinsa?zes. Wenn die
Arbeitsproduktivitdt in Joint Ventures 150 vH wund in Tochterf.

firmen in alleinigem ausldndischen Besitz 200 vH der Arbeitspro-

Eigene Berechnungen anhand einiger offizieller Daten (SYC,
1987 und ESRIC, 1987, S. 489). ‘
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duktivitidt in Staatsbetrieben betrigt (Shenzhen Statistical
Bureau, 1986), so 1dBt sich daraus nicht nur auf Effizienzunter-
schiede, sondern auch auf einen sparsameren Umgang mit dem Faktor
Arbeit in ausldndischen Unternehmen schliefen. In die gleiche
Richtung deuten 'an anderer Stelle angestellte Modellrechnungen
(Li, Spinanger71988, S. 17—18),$denen zufolge die Arbeitsmarktre-

gulierungen die gesamten Arbeitskosten um gut 10 vH erhdéht haben.

4. Zugangsbarrieren und Anlaufkosten

Die Standortbedingungen in den WSZs und den iibrigen liberalisier-
ten Gebieten werden auch dadurch beeintrichtigt, daB die Schnitt-
stelle zwischen der Quasi-Marktwirtschaft in den Sondergebiétén
und der Zentralverwaltungswirtschaft in der'umgebenden Region ih
vielerlei Hinsicht unscharf ist. Insoweit auslidndische Investoren
mit Relikten der Zentralverwaltungswirtschaft in den Sondergebie-
ten oder mit dem Umland wirtschaftliche Beziehungen aufnehhén
miissen oder wollen, kann dies ihre unternehmerische Entschei-
dungsfreiheit einengen, aber auch Vorteile bringen, wenn von im
Inland subventionierten Vorleistungen Gebrauch gemacht werden
kann. Solche Rahmenbedingungen sind in Tabelle 8 >zusammengefaBt
und sollen im folgenden mehr erliutert als bewertet werden, da
ihre Bedeutung von Standort zu Standort sehr unterschiedlich ist
und ihre Wirkungen stark von den Eigenarten jedes einzelnen In-

vestitionsprojekts bestimmt werden.

Neben den schon in Absatz III.1 diskutierten bilirokratischen Hemm-
nissen verschlechtern Rechtsunsicherheiten die Standortbedingun-

gen fiir ausldndische Investoren in den WSZs. Dabei kommen zwei



Tabelle § - Oberblick dber Narktzugangs- und Anlaufkosten beeinflussende Faktoren in W$Zs, Ristenstddten, Offenen Ge-

bieten und Rinterland

Rostensteigende Faktoren Kostensenkende Faktoren , Neutrale oder unbestimmte
: ' R Auswirkungen
A . B — ¢
¥s? 1) Red tape; 1) Teilweise Subvention von Roh-
‘ stoff-Inputs:
2) Rechtsunsicherheiten:
" 2) Subvention der Strom- und
3) Verzerrte Preise fir Yasserpreise
konventionelle inter- .
medidre Inputs:
4) Unzuverldssige Energie-
und Wasserversorgune
5} Mieten héher als
Opportunitdtskosten.
Kisten- 1) Umfangreiche red tape: 1) wie in WSZ. 1) zolle und‘Impcrtsteuern
stadte ' : auf nicht fir Export be-
stimmte intermediare
2)-5) wie oben: . ‘ ‘ puts: :
6) Preise fir Wasser und , . 2) Regulierter Handel mit
Strom hoher als Oppor- Maschinen und Anlagen.
tunitatskosten. : S
Offene 1)-5) wie in Ristenstadten: 1)-2} wie in Ristenstddten.
Gebiete

7) Schlechte Rommunikations-
und Transpertmdglichkeiten
sowie unzureichende Ener-
gie- und Stromversorqgung.

Anzerkung: Siehe Fubnote in Text (5. 10).

Quelle: Remp {1987}, Wang (1986), IESHM (1fd. Beichte}. JTI {1986, 6), Su (1986).
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Faktoren zusammen. Zum einen gab und gibt es noch Liicken in der
Gesetzgebung bei Eigentumsrechten, und das Durchsetzen von
Rechtsansprﬁchen gestaltet sich hdufig schwierig. Zum anderen
besteht Unsicherheit dariber, wie Gesetze vor Ort durch die re-
gionalen Behdrden interpretiert und angewandt werden (Cohen,
1987, S. 28-29). Bilrokratische und juristische Risiken wefden in
der Tendenz insbesondere kleine Investoren abschrecken, die nicht
iber hinreichende Mdéglichkeiten verfigen, mit éolchen Problemen
fertig zu werden. Es ist bezeichnend, dap eine groBe Anzahl der
Firmen in Shenzheh inlandische Unternehmen sind, die ih auslan-
dischen Auftrag und mit dazu vom Auftraggeber zur Verfiigung ge-
stellten auslandischen Maschinen Lohnveredelung durchfiihren (ex-
port processing und compensation trade), ohne daB der auslandi-
sche Auftraggeber Miteigentimer wird (zu Einzelheiten vgl. Hie-

menz, Li, 1988, S. 22 ff.).

Im Bereich von intermedidren Giitern und solchen Vorleistungen wie
Energie- und Wasserversorgung sind ausléndische Investoren kon-
fligierenden Einfliissen ausgesetzt, deren Nettoeffekt entschei-
dend von der Art des Investitionsprojekts abhédngt. Auf der einen
Seite liegen die Plan-Preise fiir inlidndische Rohstoffe (Eisenerz,
andere Metalle und Mineralien) um 30-50 vH unter den entsprechen-
den Weltmarktpreisenl. Auch die Kosten fiir Energie- und Wasser-
versorgung werden kinstlich niedrig gehalten, wofiir die Rationie-
rung dieser Vorleistungen ein deutlicher Beleg ist bzw. zu un-
prognostizierbaren Engpdssen oder vdlligen Versorgungszusammen-

brichen fihrt. Auf der anderen Seite sind Preise fir industrielle

1 Interne Angaben der Preisbehdérde in Shenzhen (1985).
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Zwischenprodukte als Folge der durch die Planwirtschaft.induzier—
ten Verzerrungen und Ineffizienzen {iberhdht oder die Produkt-
eigenschaften unzureichend. Angesichts.dieser Lage kann es nicht
ilberraschen, daB'etwa 80 vVvH aller in den WSZs verwendeten Vor-
leistungen importiert werden und damit die Hinterlandeffekte der

Offnungspolitik zwangslaufig gering blieben.

Ein letzter Punkt bezieht sich auf die Mieten fir Industriefla-
chen und Gebdude, die von den Zonenverwaltungen verlangt werden.
Diese Mieten scheinen sich eher an den Opportunitatskosten in
Hong Kong und in 4&hnlichen Agglomerationszentren zu orientieren
als am Angebot konkurrierender Standorte. In Shenzhen betragen
die Mieten 5-9 USS/m2und 1liegen damit.sogar deutlich hdéher als
etwa in Taiwan (2,5 US$/m2; Kemp, 1987). Allerdings sind Mieten
kaum ein entscheidender Kostenfaktor und dirften daher bei der
Standortwahl kaum ins ‘Gewicht fallen. Eine detaillierte Unter-
suchung von Kostenstrukturen in der Verarbeitenden Industrie
Malaysia's»zeigt, daB Mieten im Durchschnitt nicht mehr als 0,25
vH der Wertschdépfung betragen haben und in keinem Industriezweig

1 vH Uberschritten (Spinanger, 1986).

IV. Die dkonomischen Rahmenbedingungen in den offenen Kiisten-

stiadten

1. Standort und Kapitalkosten

Im Gegensatz zu den sozusagen "auf der grinen Wiese" errichteten

WSZs handelt es sich bei den 14 Kistenstiddten, die erst 1984 fir
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auslidndische Investoren gedffnet wurdenl, um wichtige Industrie-
zentren der VR China. Zusammengenommen wird in ihnen etwa 25 VH
der gesamten industriellen Wertschépfung des Landes erzeugt, und
etwa 15 vH aller Beschédftigten in der Verarbeitenden Industrie
arbeiten in den Kiistenstiddten. Die Industriestruktur ist recht
diversifiziert und bietet damit gilinstige Voraussetzungen fiir den
Aufbau einer potentiellen Zulieferindustrie. Auch positive Agglo-
merationseffekte, die solche gewachsenen Stadte kennzeichnen,
diirften weitere Anreize flir Firmen sein, sich hier niederzulas-
senz. Auf jeden Fall scheint es eine breite Basis fir eine
fruchtbare Zusammenarbeit zwischen inléndischen Unternehmen . und

auslandischen Investoren zu geben.

Einer solchen Zusammenarbeit steht entgegen, dap die wirtschaft-
liche Liberalisierung in den Kistenstadten bisher deutlich hinter
der in WSZs zurilickgeblieben ist. Planwirtschaftliches Denken
charakterisiert den Umgang mit auslé&ndischen Investoren und hat
einen deutlichen Einfluf auf die Ausgestaltung der Investitions-
reize gehabt. Besonders erkennbar wird dies durch eine Vielzahl

buirokratischer Hemmnisse, die die Grindung und den Betrieb von

Eingeschlossen sind Dalian, Qinhuangdao, Tianjin, Yantai, Qing-
dao, Lianyunggang, Nantong, Shanghai, Ningbo, Wenzhou, Fuzhou,
Guanzhou, Zhanjiang, Beihai sowie Beijing, obwohl Beijing nicht
an der Kiste liegt. Auslandische Investitionen in erwdhnenswer-
tem Umfang hat es bisher allerdings nur in Dalian, Tianjin,
Shanghai und Beijing gegeben.

Ob sich diese positiven Agglomerationseffekte schon daran zei-
gen, daBf der durchschnittliche Ertrag des investierten Kapitals
ungefidhr doppelt so hoch ist wie im Landesdurchschnitt (SYC,
1986), miipte anhand industriespeézifischer Daten untersucht
werden.
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Joint Ventures erschweren, und durch die in den Kiistenstidten

betriebene Stéuerpolitik. Das AusmaPf an "réd tape" und birokrati-+
scher Ineffizienz, mit dem auslidndische Investoren konfrontiert
sind, ist -in den Kiistenstaddten deutlich héher als in den WSZs,
wobei insbesondere die Unsicherheit ins Gewicht f&allt, die durch
iberraschende Anderungen von Regulierungen und Bewilligungsricht-
linien entsteht (Ji, 1986). Hinzu kommen zahlreiche Geblihren und
Abgaben, die an die unterschiedlichen lokalen Behdérdén zu: zahlen
sind, ohne daB die dafiir erbrachten Leistungen immer klar  er-
sichtlich wiren (Su, 1986). Insgesamt kann man aus der Verhal-
tensweise der Bﬁrokratie das Interesse ablesen, den Zuflup -von
Auslandskapital in bestimmte Verwendungsarten zu dréngen, die den
Behdérden fiir die Modernisierung vorhandener Betriebe, die Produk-
tion hdherwertiger Giter und den Transfer von Technologie 'niitz-

lich erscheinen.

Dieses Bestreben wird auch in den Investitionsanreizen sichtbar
(Tabelle 3). Zwar entsprechen die Steuerprivilegien in den Griin-
dungsjahren denen in WSZs, jedoch gelten daneben und danach zZu-
sdtzlich spezifische Besteuerungsregeln. Zum einen gibt es eine
10prozentige Steuer auf die Repatriierung von Gewinnen, und - zum
anderen werden Joint Ventures steuerlich glinstiger behandelt als

andere Formen von AuslandsinvestitiOnenl, obwohl auch fiir Joéint

1 Bei den. "Contractual Joint Ventures" wird eine 2zusatzliche

lokale Steuer von 10 vH des Ertrags erhoben, und auferdem gel-
ten folgende abgestufte Einkommensteuersatze:

Gewinn vor Steuern (in 1000 Yuan) Steuersatz (%)
< 259 . _ _ 20
250 - 500 25
501 - 1750 _ : - .30
751 - 1000 35

v

1000 40



28

Ventures der ermdfigte Steuersatz hdéher ist als in den WSZs.
Dafir gibt es dann aber noch besondere Steuerverglinstigungen
insbesondere flir kapital- und technolgie-intensive Unternehmen,
so daB sich schlupfolgern 1&pt, es kommt den lokalen Behdrden vor
allem auf eine Zusammenarbeit auslandischer Investoren mit ein-

heimischen Betrieben bei der Produktion hdherwertiger Giiter an.

In diese Richtung scheint auch eine wichtige weitere Mafnahme =zu
zielen, die die Standortwahl = fir ausléndische Investoren beein-
flupt. Zwar haben diese Investoren in den Kistenstddten im Gegen-
satz zu den WSZs kaum Zugang zu subventionierten inlandischen
Krediten, dafiir erhalten sie aber bevorzugt auslandische Devisen
durch Verkauf von Produkten an inldndische Unternehmen, die diese
dann mit Devisen bezahlen missen. Diese M&glichkeit hat zwei
Vorteile fir Joint Ventures. Sie entbindet sie von dem Zwang 2zu
exportieren, um Devisen flir importierte Vorleistungen zu erwirt-
schaften, und sie erdffnet Zugang zum geschitzten Inlandsmarkt,-
auf dem die Gliterpreise zwischen 20 und 50 vH iliber den vergleich-

baren Weltmarktpreisen liegen.

Damit haften der Offnungspolitik in den Kistenstaddten viele Merk-
male einer forcierten Importsubstitution an (vgl. Lin, Xu, 1986).
Einer Modernisierung bestehender Betriebe und einer qualitativen
wie quantitativen verbesserten Inlandsversorgung wird der Vorzug
vor einer Nutzung potentieller Standortvorteile fir den Expért
durch ausldndische Investoren Qegeben. In dieses Bild paBt, dap
Importe von Investitionsglitern in den Kilistenstddten nicht wie in

den WSZs generell 1liberalisiert waren. Festzuhalten 1ist aber
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auch, daB die- direkte Beglinstigung des Kapitaleinsatzes in ' den -
RKistenstéddten wegen:'der blrokratischen Hemmnisse und des fehlen-
den Zugangs zu zinsglinstigen Krediten weniger ausgepréagt ist. als

in den WSZs.:

2. Arbeitskosten

Wie die Synopse der” Arbeitsmarktregulierungen in- Tabelle 6: aus-—
weist, ist die Beschiaftigung von Arbeitskrdften in den . Kistén--
stiddten stadrkeren bilirokratischen Eingriffen unterworfen als in

den WSZs und damit erheblich teurer. Arbeitskrédfte kénnen nur

iber das staatliche Arbeitsamt angeworben werden; und trotz mind-: -

licher sowie schriftlicher Eignungstests ist die Qualifikation

der zugewiesenen . Arbeitskrédfte hiufig nicht ausreichend. Dies -

kann besonders-dann eintreten, wenn der.- auslandische Investor ein
Joint Venture mit - einer bestehenden inl&ndischen Firma - grindet.
und die dort .bereits Beschdftigten ubernehmen muf. In allen - Fal-:
len ist es praktisch unmdéglich, einmal beschiftigte Arbeitnehmer
wieder zu entlassen. - Auch:- Produktionseinschrénkungen ‘aufgrund.
zurickgehender Nachfrage oder Umstellungen der Produktionspro- .
zesse gelten nicht als ausreichende Griinde fiir das Freisetzen von
Arbeitskraften. " Unter- oder fehl-qualifizierte Arbeitskrafte
sowie die Unterbeschiaftigung von .Arbeitskraften fiuhren zu einer
niedrigeren Arbeitsproduktivitdt, - ohne daPp dies sich im regulierf
ten Lohnsatz (Tabelle 6) niederschlagen kann. Tabelle 9 zeigt,
dap die .durchschiiittliche . Arbeitsproduktivitidt in der Verarbei-
tenden Industrie der Kistenstddte: 1985 wesentlich unter der in

den meisten WSZs lag. Allerdings waren in den Kiistenstiddten auch
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die Lohnkosten je Beschaftigten geringer als in den WSZs. Dennoch
erscheint die Vermutung nicht unbegrindet, daf bei gegebenen
Lohnsatzen die gesamten Lohnkosten per produzierter Einheit
(Lohnstiuckkosten) in vergleichbaren Fertigungszweigen in den
Kustenstiadten hdher liegen als in den WSZs, denn die Inflexi-
bilitat der administrativen Regelungen kann die gesamten Lohnko-
sten erheblich in die HAhe treiben, wie eine entsprechende Unter-
suchung fir Panama gezeigt hat (vgl. Spinanger, 1984). Dort wurde
ein regulierungsbedingter Anstieg der Lohnkosten um etwa 30 vH

beobachtet.

3. Gesamtbewertung

Fir die vergleichende Bewertung der unterschiedlichen Investi-
tionsstandorte ist hier zweierlei festzuhalten. 1In den Kisten-
stddten fallen die staatlichen Investitionsanreize bescheidener
aus als in den WSZs, jedoch bieten sie die Méglichkeit fir aus-
léndische.Investoreﬁ,» das Tor zum protektionierten und damit
hochprofitablen Inlandsmarkt aufzustofen. Gerade letzteres kann
die Kiistenstadte etwa fir Produzenten von Investitions- und
dauerhaften Konsumglitern attraktiv machen. AuBerdem gilt auch fir
die Kistenstidte, und dies ist die zweite Schluffolgerung, daP
die Standortbedingungen 2zu einer Verschiebung der relativen
Preise von Arbeit und Kapital zugunsten des Kapitals beitragen.
Anders als in den WSZs ist diese Verschiebung in den  Kiisten-
stidten aber stdrker durch eine administrativ bedingte Versteue-—

rung des Arbeitseinsatzes verursacht.
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Tabelle 9 - Lohnkosten und Produktivitdt in WSZs, Beijing, 14 Kilstenstddten und offe-
nen Gebieten - 1985a_

Region/ Lohnkosten/ - Produktivitit/ Region/ Lohnkosten/ Produktivitét/
Stadt Beschéftigteb Beschéift_:igtec Stadt Bgsch&ftigteb Besch&ftigtec
Shenzhen WSZ 310,0 244 Qingdao o 121,1 o126
Zhuhai WSZ 250,0 182 . . _Qinhuangdao - 118,4 .61,
Guangzhou - 179,5 S131 Ningbo 116,3 205
Xiamen WSZ 165,0 . 120 Yantai = 115,4 183
Shanghai 153,17 192 - Beihai 13,7 . - 90
Beijing o -149,9 n.v. . F'ujiand . 11040 S DV
Shantou WSZ' 140,0 56 » Fuzhou 111,4 ‘ 87
Guangdongd 137,0 75 Lianyunggang 109,9 107
Dalian 130,4 111 Nantong 109,2 . 162
Zhunjiang 127,3 81 Wenzhou 107,5 79
Tianjin 126,6 _ - 131

aRangfolge der:-Regionen/Stddte entspricht der der Lohnkosten/Beschiftigte. - bDurch-
schnittliche monatliche Lohnkosten (einschlieplich Sozialabgaben und anderen Lohn-
nebenkosten) pro Beschdftigten in der verarbgitenden Industrie. - “VR-China-. Durch-
schnitt (16,700 Yuan/Beschdftigten) = 100. -~ Offenes Gebiet.

Quelle: Eigene Berechnungen'bésiefend aus Daten aus ACE (1985 und 1986), aus den:
Quellen in Tabelle.7 und dem Statistical Bureau Guangdong.
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V. Die dkonomischen Rahmenbedingungen in den offenen Gebieten

:;Die 6ffenen-Gebiete'in den Provinzén‘Guangdong und Fujian umfas-
"sen-etwa ein Sechstel des Gesamtgebiets dieéser Provinzen, und
rund 25 vH der Gesamtbevdlkerung vdn etwa 100 Millionen Menschén'
leben in den offenen Gebieten. Beide Provinzen liegen zwar an der
Kiste, aber ihre Transport- und Kommunikationsinfrastruktur ist
dﬁrftig. Das geringe wirtschaftliche Entwicklungsniveau der dffef
neﬁ Gebiete kommt auch darin zum Ausdruck, dap sie kaum ﬁbef
urbane Agglomerationen verfiigen. Nur in dem offenen Gebiet von-

ner.

Formell sind die Investitionsanreizé'in den offenen Gebieten
denen in WSZs und offenen Kiistenstddten &hnlich. Allerdings ent-
fallen alle liber die Pionier-Anreize fir die ersten Jahre hinaus-
gehendenvspeziellen Privilegien und Praferenzen (Tabelle 3). In
der Pféxis wird der Standortvorteil der offenen Gebietei'jedoépL
weniger von Steuerénreizen bestimmt ais von dem relativ reibungs;
los funktionierenden grauen Devisenmarkt, der es ausléndischen
Unternehmen erlaubt, die Nachteile der {berbewerteten Wahrung
weitgehend auszugleichen und nach unternehmerischen Gesichts-
punkten iiber den Einkauf von Vorleistungen und den Verkauf der
Fertigprodukte zu entscheiden. Unterentwickelte Infrastruktur und
graue Devisenmdrkte zusammengenommen ergeben in den offenen Ge-
bieten weit weniger Anreize‘fﬁr kapitalintensive Produktion, als

dies in den lUbrigen Sondergebieten der Fall war.
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Auch von der Seite der Arbeitskosten her erscheint Qine Verzer-
rung der relativen Faktorpreise in den offenen Gebieten weniger
gegeben zu sein als anaerswo. Zwar ist das Produktivitétsniveau
der Arbeitskrédfte denkbar niedrig (Tabelle 9), jedoch diirften. es
flexible Arbeitsﬁarktregulierungen und nur geringe staatliche
Interventionen in die thnféstsetzung (Tabelle 6) den auslandi-
"schen Unternehmern erlauben, die Arbeitskosten weitgehend: -dem
niedrigen Prodﬁktivitétsniveau“anzupassen. Es 14Bt sich vermuten,
daB diese Gebiete bisher ihsbesondere fir relativ einfache Lohn-

veredelungsaktivitéteﬂ_attraktiv waren.

Trotz der deutlichen ‘marktwirtschaftlichen Elemente,,.die%.die
offenen Gebiete vcharakterisieren, begriindet. die_Aungurgichende
industrielle Infrastruktur, zu der auch eine»unzureichenée und
unzu&erléssige Strom-— Qnd Wasserversorgung gehéren.(Tabelle; 8),

einen Standortnachteil fiir diese Sondergebiete.
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VI. Die empirische Evidenz

Die vorangegangene Analyse der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
in den verschiedenen Sondergebieten der VR China haben zu Schluf-
folgerungen beziiglich von Standortvorteilen und wirtschaftspoli-
tisch - induzierten Verzerrungen gefiihrt. Insbesondere wurde ge-
zeigt, daf zumindest his 1985 auslandische Investitionen in WSZs
attraktiver waren als in den offenen Kistenstidten und in den
offenen Gebietén und daP in WSZs wie offenen Kiistenstidten ein
Anreiz fir die Ansiedelung kapitalintensiver Industrien und den
Einsatz kapitalintensiver Produktionsmethoden bestand. Die beob-
achtbaren Zuflisse ausléndischen Kapitals - bestdtigen diese
SchluBfolgerungen in allen wichtigen Punkten. Tabelle 10  weist
aus, dap die WSZs in der Summe der bevorzugte Standort auslandi-
scher Investoren waren, gefolgt von den offenen Kiistenstadten und
den offenen Gebieten. Allerdings folgt die Verteilung der - FDI
innerhaldb der einzelnen regionalen Kategorien ihren eigenen Ge-
setzen, die stark von der Jjeweiligen Lage und dem Entwicklungs-
niveau der Standorte bestimmt sind. So wurden Shenzhen und Zhuhai
wegen ihrer N&ahe zu Hongkong und Macau gegeniliber Shantou und
Xiamen deutlich bevorzugt. Ahnliches gilt fir die alten Indu-
strie- und Handelsplitze Beijing und Shanghai gegeniiber den ande-
ren offenen Kistenstddten und f£fir das entwickelte offene Gebiet

in der Provinz Guangdong gegeniiber dem in Fujian.

Blirokratische Hemmnisse und Probleme mit Sprache und Mentalitit
bedeuten auch unterschiedlich hohe Zugangsbarrieren fiir Investo-

ren aus unterschiedlichen Landern. Es kann kaum verwundern, dapP
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Tabelle 10 - Auslidndische Direktinvestitionena in der VR China, 1979-86

1979-82 - 1983 "1984 1985 1986 1979-86
VR China : , 4 ' N .
insgesamt 5536,66 1916,90 2889,58 6333,21 3330,30 20005, 65
In vH davon:

WSZs 30,95 14,78 - 47,12 - -29,46 . 22,75 “ 30,16
Shenzhen 27,31 10,72 19,24 13,95 9,61 17,38
Zhuhai - 3,25 3,24 . - 20,90 9,68 - 4,14 . . 17,98
Shantou n.v. n.v. 1,80 1,63 0,711 1,16
Xiamen 0,39* - 0,82* -.5,18 - 4,20 8,29 . 3,64

Offene Geb%ete 10,33* 21,43 12,89 11,23 ..13,51- . 12,58
Guangdgng 9,94x* 19,62 6,83 9,47 11,57 10,54
Fujian 0,39 -.-1,81 . 6,06 ~1,76 1,94, . 2,04

Kiistenstidte 5,77 4,04 T 29,08 24,93 39,88 . .20,72
Beijing 4,55 1,53 4,11 5,98 13,79 6,19
Tianjin . 0,23 . 0,11 -~ - 3,66 - 1,08 - 2,82 . .1,41
Shanghai 0,99 2,40 14,91 12,17 9,09 8,03
Others (11) n.v. n.v. 6,40 5,70 14,19 5,09

Of fshore 01-

bohrungen 25,69 52,21 0,00 5,68 2,43 14,31

Hinterland 27,62d 7,54d » 10,91 28,170 21,43 22,23

* Geschatzt.

aVertraglich vereinbarte‘ FDI; Summe .allerngereinbarungen mit
Joint Ventures, Kooperativen, Firmen im alleinigen Besitz auslandi-
scher Invgstoren, Offshgre-Projekten und ‘"export processing"”

Firmen. - °Mill. USS$, - “Enthdlt keine Daten {ber WSZs in der
gleichnamigen Provinz. - ~Enthdlt Daten iber 11 andere . Kisten-
stadte. ' | SR

Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten aus ACE (1982, 1983);
MOFERT, ACFT (1984, 1985, 1986); State Statistical Bureau,
SYC (1986, 1987). . ,



© 36

die Obersee-Chinesen, die' auch hdufig noch Verwandte in der VR
China haben, solché_ Schwierigkeiten,am leichtesten ﬁbérwindén
konnten (Tabelle 11). Sie haben fast 80 vH aller AuslandsinvéSti—
tionen in der VR China getdtigt und sich dabei vor allem auf die
WSZs und die offenen -Gebiete konzentriert. Demgegeniiber .haben
sich Investoren aus OECD-Landern starkgr auf die offenen Kiisten-
éfaate kon;entriert; Dabei mégen histérisché Handelsbeziéhunéen
ebehso eine Rolle gespielt haben >wie der Zugang zum hochbrotek—
tiopierten'Iplandsmarkt. Flir letztere These‘spricht;' ng siéh
6ﬁéﬁ-1nvestoren in dén offenen Kﬁsténstédten vor allem auf"Iﬁdﬁ-
strien konzentriert haben, die fir den Inlandsmarkt wichtig«sind;
ﬁié'Chemiséhe Industrie oder Maschinen- und Fahrzeugbau (iabélie

12).

Die zweite SchluBfolgerung aus der Analyse der Standortbedinguh—
gen bezog sich auf die Beglinstigung des Kapital- zu Lasten_ d;é
Arbeitseinsatzes. Auch hierzu gibt Tabelle 12 erste Aufschiﬁsse.
Investitionen von Ubersee-Chinesen zielten zu zwei Dritteln éﬁf”
den Dienstleistungséektbr, und hier vor allem auf den Bau von
Hotels. Dieser Bereich versprach nicht nur wegen der Knappheit an
Unterbringungsméglichkeiten hohe Renditen, sondern wurde wegen
der sehr hohen Anfangsinvestitionen auch durch die Pioniersteuer-
anreize starker beglinstigt als etwa Joint Ventures in "klassi-
schen"” arbeitsintensiven Industrien wie der Bekleidungsindustrie.
Dennoch z&hlt der Betrieb von Hotels, iiber die gesamte Nutzungs-
periode der Investitionen gemessen, eher zu den arbeitsintensiven

Wirtschaftsaktivititen (Weltbank, 1987: 165-166), so daf die obi-
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Tabelle 11 - Zustrom an Joint-Venture-Investitiohen nach Herkunftsf
ldndern und nach Ansiedlungsregionen (vH), 1979-1985

Ubersee- West~- Ins-
chinesen USA Japan Europa Andere gesamt
Kistenstadte 22,4 69,3 68,8 75,5 0,2 32,0
Beijing 16,0 46,9 26,4 17,0 - 17,9
Tianjin 2,4 7,5 6,8 5,6 - 3,2
Shanghai 4,0 14,9 35,6 52,9 0,2 10,9
WSZs 44,9 21,8 9.7 11,8 36,6 38,5
Shenzhen 39,1 21,3 8,9 7.2 17,9 33,0 .
~Xiamen 5,8 0,5 0.8 4,6 18,7 '5,5"
Offene Gebiete 32,7 , 21,5 12,6 63,3 29,6
Guangdong 30,7 , 12,3 10,0 10,0 26,2
- Fujian 2,0 . 9,2 2,6 53,3 3,4
Insgesamt S
(Mill. Yuan) 2575 155 220 301

56

13307

3Enthalt Investitionen von Chinesen aus Hong Kong, Macao, Singapur, -.
Malaysia und anderen asiatischen Landern. -

Quelle: Eigene Berechnungen basierend aufvveréffentlichte Statistiken -

iber die ersten 1200 Joint-Ventures (ACFT, 1984, 1985, 1986).
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Tabelle 12 - Die sektorale Aufteilung auslidndischer Direktinvestitionen aus OECD Lindern und von Ubersee—
Chinesen nach ausgewdhlten Regionen, 1979-85

Industrie ‘ o ' ' esamt |

T | 0ECD

Ins,ggsamt;_(Mill,USS) . 179,3 - 42,9 259,9 ' 83,0 3,0 753 59,1 732,5

davon in vH: _ o .

Landwirtschaft, etc. - 0,2 - 0,1 - 39 - 0.4
Verarbeitende Industrie 24,6 ° 69,0 66,9 56,17 97,1 54,0 - 39,4 53,3
daven in vH: ' . '
Lebensmittelverarb.,etc. 11,0 6,7 - 18,7 49,9 22,4 38,3 .12,8
Textilien,Bekleidung,etc. 1,2 3.3 - - 5.3 1,1 6,1 1,3
Papier,Papierwaren, etc. - 0,1 .- 5.6 - - = 0,7
Chem. Erzeugnisse,etc. - 47,0 2,7 3,5 1,2 0.6 2.3 5.5
Baumaterial, etc. 4,1 4,2 0,3 46,0 16,8 13,0 25,1 10,7
Metallwaren 23,6 3,9 0,9 6,9 - 3,7 - 4,6
Maschinen, Fahrzeuge 45,1 6,8 51,8 8,6 1,4 58,1 21,1 37,1
Elektron. ,feinmech.,etc. 15,0 22,5 - 26,8 10,6 18,5 1,1 7.1 18,7
Andere - 5,5 17,5 - 6,8 - - 8,8
Dienstleistungen 13,9 14,3 30,2 6,2 3,0 33,5 60,7 38,8
Einzel-/Grofhandel 24,4 0,5 29,2 1.4 - 15,5 o= 181
Hotels, Restaurants 46,1 58 - - 3,0 18,0 60,7 18,5
Andere 1,5 16,5 2,7 37,0 - 8,6 - 14

_ _ Ubersee-Chinesen

'Insgsamt (Mill. US$) 412,6 62,0 103,0  1006,6 148,6 790,1 ) 51,7 2574,6

davon in vH: L : -
Landwirtschaft, etc. - 14,8 - 05 - .12 31 2,8
Verarbeitende Industrie 3,2 20,9 58,2 12,3 26,1 22,4 13,3 18,0
davon in vH: ‘ N

" lebensmittelverarb.,etc. 59,4 - 13,4 35,8 0,7 - 0,9 17,6140
Textilien,Bekleidung,etc. 6,3 12,4 24,4 - 1,6 10,9 8,9 22,5 10,2
Papier,Papierwaren,etc. 31 1,9 4,4 4,9 0,4 1,7 - 2,17
Chem. Erzeugnisse,etc. - 16,3 1,7 6,5 17,3 61,1 6,8 27,7
Baumaterial,etc. 9,4 50,2 31,8 17,9 39,17 3,1 9,0 15,8
Metallwaren 18,8 6.7 - 10,6 2,6 2,7 4,2 5.1
Maschinen, Fahrzeuge 31 1,0 21,5 5,7 2,6 0,9 18,4 6,5
Elektron.,feinmech. ,etc. - 11,5 2,1 16,2 24,3 19,2 31,2 16,9
Andere - - 0,7 0,8 15 1,3 0,1 0,9
Dienstleistungen 9.4 64,4 39,7 13,1 58,1 54,0 20,3 66,8
Einzel-/Grofhandel 0,0 2,4 0,1 13,7 2,0 1,7 1,1 6,1
Hotels,Restaurants 89,1 56,2 36,7 57,4 13,7 50,7 6,6 56,0
Andere 6,2 - 2,0 12,1 15,3 16,4 2,5 11,8

Anmerkung: Die unterstrichenen Zahlen weisen - verglichen mit den sektoralen Anteilen bei OECD bzw. Obersee-
Chinesen-Investitionen insgesamt ~ {iberdurchschnittliche Anteile in den jeweiligen Sektoren innerhalb einer
Region auf.

Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten aus ACPT (1984, 1985, 1986).
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ge SchluBfolgerung fir den Dienstleistungsbereich als nicht

zwangslaufig angesehen werden muBl.

In diesem Sektor zeigt sich vor allem bei den OECD-Investoren in
den Kilstenst&dten eine deutliche Neigung 2zu kapitélintensiﬁen
Industrien wie Chemie und Maschinen-/Fahrzeugbau. Jedoch ist_ die
in Tabelle 12 gewdhlte Industrieuntergliederung zu grob, um zu-
verldssige Aussagen zu erlauben. Deshalb ist in Tabelle 13 ein
Vergleich von Kapitalproduktivitit (Wertschépfung/Bruttokapit§lf 
stock), Kapitalintensitéf (Bruttokapitalstock je Beschéfﬁigfenﬁw
und Arbeitsproduktivitidt (Wertschdépfung Jje Beschéftigtenf' ﬁﬁf 
Joint Ventures und inléndische Unternehmen in der Verarbeiténdeﬁ 
Industrie von Shenzhen durchgefilhrt worden. Die beiden 1letzten -
Spalteﬁ weisen die vH-Anteile von Unternehmen in den jeweiliééh;
Industriezweigen sowie ihre Beschaftigungsanteile aus. Sie zeigén

unterschiedliche Investitionsschwerpunkte fiir in- und aﬁsléndi4?
sche Investoren, wobei Joint Ventures 1985 im Durchschnitt erheb;L
lich mehr Beschidftigte (148) hatten als inladndische Firmen (99).
Die Berechnungen in Tabelle 13 lassen sich wie folgt zusammehfésfi

sen:

- 1Inlandische Unternehmen waren {iberwiegend (58,4 vH) in Indu-
striezweigen mit einer ﬁberdurchschnittlich hohen Kapital-
produktivitat konzentriert{ wéhrend dies nur bei einem knap-
pen Drittel (32,6 vH) der ‘Joint Ventures der Fall war. Ge-

messen am investierten Kapital (nicht in der Tabelle ausge-

1 Dies hat auch damit zu tun, daPp Faktorproportionen im Dienst-

leistungsbereich schwerer 2zu quantifizieren sind als in der
Verarbeitenden Industrie.
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Tabelle 13 - Kapitalproduktivitit, Kapitalintensitdt und Arbeitsproduktivitat 1n Shenzhen fiir mlandlsche (I)
* und Joint-Venture (II) Firmen, 1985

Arbeits- Anteil an Unter-

Industrien prog:g::i:lltat Kapitalintensitéitb produktivitéitb nehmen/Beschéftigten
I II 1 II I I I - I

Lebensmittelverarb. 41,6 38,9 16,1 4.4 67 258 5.8/3,9  5,7/1,9
Getrankehersteller 4,3 1Y 1,3 85 50 6.9 39,7  21/0,9
Textilien ‘ 92,5 554 50 21,2 4,6 1,1  27/3.0°  4,3/63
*Bekleidung . 72,0 - 36,1 4,0 . 8,4 2,9 3,0 7,0/1.4  5,0/3,7
*Schuhe, Lederwaren 8,5 555 2,6 71 23 3,9 43132 3,519
*Holzwaren, etc, 43,7 13,3 13,2 21,2 58 3,6  10,5/6,0  2,8/2,3
*Sport-, Spielwaren,etc. 45,1 1935 =~ 1,2° = 5,5° 3,2 106 4,3/3,6° 3,5/12,4
Chem. Erzeugnisse .. . 46,0 55,2 - 141 . 55,6 o5 307 3,915 .57/1,8
*Kunststoff, Gmnlwaren 16,5 1,1 23,8 53,4 3,9 4,1 3,1/4,1 9,9/6,4
*Bawnaterial, etc. 4,8 26,6 17,1 12,2 60 3,2 1,492 2812
*Metallwaren .. 48,8 35,4 7,8 . 31,0 3,8 11,0 . 8,9/8,5  4,3/3,0
Maschinen, mcht-elekt.v 43,6 82,0 18,1 13,2 7,9 10,9 1,0/3,7 . .1,1/6,1
Fahrzeuge 541 71,3 18,6 15,9 10,1 11,4  58/7,0  57/1,9
Elekt. Maschinen - 46,7 10,5 21,1 389 9,9 4,1 5,1/1,9 ' 4,3/1,1
*Elektronik, etc. . . 124,0 40,5 - 56 22,2 70 9,0  8,6/22,3 19,9/38,9
*Optische Geréte,etc. 4,0 1102 17,3 1,2 81 2,0 3,9/1,0  0,7/0,3
Verarbeiténde Industrie

Nach Besitzverhiltnissen 54,4 36,8 10,5 28,5 5,7 10,5  257/25467 141/20876
Tnsgesant® 43,9 18,7 8,2

Anmerkung:- Siehe Text fiir Definitionen der Variablen. Die unterstrichenen Zahlen weisen - verglichen mit den
durchschnittlichen Werten des jeweiligen Indikators insgesamt ~ iberdurchschnittliche Werte in den
jeweiligen Sektoren innerhalb einer Unterteilung auf. Das * kennzeichnet Industrien, die eindeutig
als arbeitsintensiv betrachtet werden kénnen. Siehe Spinanger (1987).

aWertsclxépfung" per 100 Yuan Kapitaleinsatz. - 1000 .Yuan per Beschiftigten - vH-Antelle an der jeweiligen
Summe; tatsdchliche Anzahl in der letzten Re1he - d'EJ.nschlleBllch nicht 1n der Tabelle aufgefuhrter Daten.

Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf Daten aus Shenzhen Statistical Bureau und Guangdong Stat1st1ca1
Bureau.
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wiesen) war dieser Unterschied noch augenfalliger (43,1

versus 18,0 vH).

- 70 vH der zuvor genannten inldndischen Unternehmen entfielen
auf eindeutig arbeitsintensive'Industriezweige, zZu deﬂen nur
20 vH der Joint Ventures mnit {iberdurchschnittlicher Kapital-
produktiVitét zahlen. Insgesamt warbjedoch wegen'der' unter-
schiedlichen Unternehmensgrdpen der Anteil der arbeitsinten-
siven Industrien am Gesamtvolumen der Investitionen bei

Inlandern und Auslidndern ungefihr gleich (59,9 und 51,5 vH).

- Entsprechend den vorangegangenen Beobachtungen war be1 60 vH
aller Joint Ventures die Kapltallnten51tat der Produktlon
hdher als im Durchschnitt aller Unternehmen; dies traf je-

doch nur bei 8 vH der inlandischen Firmen zu.

Die Ergebnisse in Tabelle 13 lassen sich dahingehend interpre—
tieren, dapB d1e w1rtschaft11chen Rahmenbedlngungen im Bereich der
Verarbeitenden Industrle zZzwar nicht zu einer idbermdfigen Konzen—
tration von Auslandsinvestitioneﬁ in kapitalintensiven Awifg—
schaftszwelgen wohl aber zur Anwendung relativ kapltallnten51ver
Produktionsverfahren in Joint Ventu;es be1getragen haben. An
ahderer Stelle (Hiemenz, Li, 1988) 1ist gezeigt worden, daB dies
noch stdrker in den offenen 'Kﬁsteﬁstédten~zu beobachten 'wéf,
wahrend in den offenen Gebieten mit ihren geringen. wirtschafts-
politisch induzierten Verzerrungen 51ch auch die Kapitalver—
schwendung in engen Grenzen hieit Dam1t w1rd deutllch daB d1e

in den Sondergebleten gesetzten Rahmendaten eine optlmale Nutzung

des knappen Faktors Kapital n1cht begunstlgt ‘haben.
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VII. Zusammenfassung

Ein wichtiger_Aspekt»der seit 1979 verfolgten Offnungspolitik der
VR China ist das Bemihen um die attraktiven ausléndischenlnirekt—
investitionenf ~Durch regional differenzierte wirtschaftliche
Liberalisierungsmafpnahmen entstanden quasi marktwirtschaftliche
Enklaven innerhalb einer ansonsten zentralverwalteten Wirtschaft,
wobei die Schnittstellen zwischen Markt und Plan allerdings hau-
.fig nicht hinreichend scharf markiert waren. AuBPerdem herrschten
_zumindest bis 1986, aber auch heute noch weitgehend, unterschied-
liche Skonomische Rahmenbedingungen in den ein;elnen Sonderge-
bieten, so daff innerhalb der VR China ein Wettbewerb iwischen
WSZs, offenen Kiistenstadten, offenen Gebieten und dem :Hinterland

um auslandische Investoren entstand.

Versucht man einzelne Standortfaktoren vom Ergebnis her zu ge-
wichten, so zeigen die bis 1986 getAtigten Investitionen, daB der
geographischen'Lage und den potentiellen Fihlungsvorteilen groBe
Bedeutung zugekommen ist. Dies wird dadurch belegt, dap Afést
80 vH aller Auslandsinvestitionen von Auslands—Chinesen geﬁétigt
wurden, und diese sich auf die WSZs im Umfeld von Hongkong und
Macau sowie auf alte Industriestandorte wie Beijing und Shanghai

konzentrierten.

Als zweites wichtiges Ergebnis der Untersuchung der Rahmenbedin-
gungen l3ft sich festhalten, daB bei ausreichenden infra-struktu-

rellen Voraussetzungen unternehmerische Entscheidungsfreiheit .fiir
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ausléndische Investoren wichtiger ist als etwa Steueranreize. Die
hohe Praferenz der Investoren fir die WSZ Shenzhen uhd das offehe
Gebiet in Guangdong sprechen - hier eine deutliche Sprache. Die
starken blrokratischen Eingriffe in Arbeits- und Kapitalmérkte ih
den Kiistenstddten haben offenbar bei Auslands-Chinesen - die
vornehmlich in export-orientierten Vorhaben tatig wareh - eher
dampfend auf deren Investitionsneigung gewirkt. Diese Verhaltené—
weise bestatigt einmal mehr die in einer Vieliahl von Studien
untermauerte Erkenntnis, daB natiirliche (Verfigbarkeit wvon :Ar;
beitskraften oder Rohstoffen) und nicht kiinstlich Qeschéffé;é
(Steuer;nreize) Standortvorteile die Entscheidungen éusléﬁdiééhér

Investoren bestimmen.

Diese SchlupBfolgerung wird auch dadurch nicht in Frégé'tgéSteiit;
dap Investoren aus OECD-Lindern sich bei ihrem bis l19861¢0éf*
gleichsweise bescheidenen Investitionsengagement'in-der‘VR‘ Chiné
eher fiir die Kiistenstddte als fiir die liberalen WSZs oder offenen
Gebiete entschieden haben. Sie haben dabei die Chancen iuf'Bélié¥
ferung des (durch tarifdre und nicht-tarifire Hdhdéléhemmnsze
sowie die Ubefbewertung der chinesischen Wéhfung) hocﬁéeééhﬁtzten
Inlandsmarktes genutzt, die nur von der Administrétidnnih'"dén
Kﬁstenstédten, nicht aber in den ibrigen Regionen éraffnét; ﬁﬁf~
den. Angesichts von Binhenmarktpreisen, die bis zu 50 @H'ﬁbéf"déh
Weltmarktpreisen lagen, kdnnten diese Ihvestoren késtenwirksame
blirokratische Eingriffe in Kauf nehmen, die bei einer Produktion
fir den Weltmarkt den Standort unattraktiv gemacht h&tten. Als
Produktionsstandort flir den Export haben OECD-Investoren aber die

VR China noch kaum entdeckt. Es wird noch zu kl&ren sein, ob dies
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darin begriindet ist, dap die Sondergebiete in der VR China mit

anderen Standorten in Asien (noch) nicht konkurrieren kénnen.

Eine dritte wichtige Erkenntnis dieser Untersuchung ist die Tat-
sache, dap trofz der Liberalisierung das AusmaB der wirtschafts-
politischen Eingriffe in allen Sondergebieten zu verzerrten rela-
tiven Faktorkosten gefiihrt haben. In unterschiedlichem AusmaP und
aus unterschiedlichen Griinden wurde der Einsatz von Kapital ver-
'billigt und/oder der von Arbeit verteuert. In den WSZs haben
hierzu neben den steuerlichen Investitionsanreizen vorv allem
subventionierte inléndische Kredife fiir Joint Ventures beigetféf
gen. Die weit starkere Verzerrung der relativen Faktorpreise ‘iﬁ
den Kistenstaddten beruhte demgegeniiber starker auf einer kﬁﬁét—f
lichen Verteuerung des Arbeitseinsatzes durch iberhdhte Minimum-
16hne und restriktive Arbeitsmarktregulierungen. In den. offegen
Gebieten konnten Regulierungen zum Teil durch gut funktioniereggg
graue Markte entscharft werden, so daB dort per saldo der Kapi;
taleinsatz am wenigsten beglinstigt wurde. Anhand der tatséchlich
getatigten Investitionen konnten diese Auswirkungen auch verdeut-
licht werden. Wie das Beispiel von Shenzhen gezeigt hat, wurden
in de: Verarbeitenden Industrie in Joint Ventures kapitalintensi-
vere Produktionsmethoden eingesetzt, als dies bei inlandischen
Unternehmen der Fall war. Ebenso war bei den OECD-Investoren in
den Kistenstddten eine Konzentration auf kapitalintensive Indu-

striezweige wie Chemie und Fahrzeugbau zu beobachten.
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Die Schaffung einer attraktiven, also profitablen dkonomischen
Umwelt fir Investoren ist allerdings nur eine Seite der Reform-
politik. Eine fir die VR China noch wichtigere Seite umfaft die
makrpékonomischen Wohlfahrtsimplikatoren der eingefﬁhftén ﬁirt-
§chaftspolitischen MaBnahmen (s. Hiemenz, Li, 1988). SchlieBliqh
‘miissen dariber hinaus noch die hier beschriebenen Mafnahmen  in
internationalen Zusammenhang betrachtet werden. Denn genéﬁ wi§
die verschiedenen Regionen in China miteinander konkurrieren, um
attraktiv fur Investitionen zu sein, so konkurrieren augh ‘Léndér

untereinander.
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Appendix: Nettoeffekt der EinflufBgrdpen auf die Kapitalkosten
fir ein Modellunternehmen in WSZs

Im folgenden wird versucht, die jeweiligen Komponenten (Einfluf-
grépfen) von A- und B-Block in Tabelle 3 in Preisdquivalente umzu-
rechnen, und nach gegenseitigen Aufrechnungen den Nettoeffekt auf
die Kapitalkosten 2zu bestimmen. Das Modellunternehmen ist. ein
50:50 Joint-Venture mit einem Grundkapital von 2 Millionen USS$
und 100 Beschédftigten . . Der auslandische Teil des Kapitals be-
steht aus Maschinen (60 vH) und Devisen (40 vH), der chinesische
Teil aus Gebduden (30 vH), Maschinen (30 vH) und RMB (40 - vH).
Dementsprechend betragt das Fixkapital 60 vH und das Umlaufkapi-
tal 40 vH des Kapitalstocks. Die  Operationsdauer wird zunéachst
auf 10 Jahre festgelegt. ‘

'Al (red tape) sind zunéchst Kosten, die durch blirokratische In-
effizienz in den Genehmigungsstellen sowie Zollamtern verursacht.
werderi, denn die hierdurch bewirkten Verzdgerungen fiithren zur
Friktion im Produktionsablauf und zum Zinsverlust des gebundenen
und unterausgelasteten Kapitals. Um diese Wahrscheinlichkeit
moéglichst gering zu halten, werden extra 2 Mitarbeiter vom Mo-
dellunternehmen beschaftigt, um stdndige Kontakte mit dem Zollamt
und Beh6érden zu pflegen. Es besteht filir die Annahme von Schmier-
geldern hohe Strafe. Dagegen sind aber Einladungen {(zur Herstel-
lung von informellen Beziehungen) legal und erfolgversprechend.

Der gesamte Lohnaufwand ist dann 2 x 12 x 400 Yuan/Monat = 9600
Yuan im Jahr. Die Spesen fur 20 Einladungen im Jahr belaufen sich
auf etwa 20 x 300 Yuan = 6000 Yuan. Wenn nach 5 Jahren die Kon-

takte soweit etabliert sind, daP dieser Teil der zus&tzlichen
Operationskosten wegfallen kénnte, dann ergibt sich eine Kapi-
talbelastung von insgesamt 26 600 USS (zum Wechselkurs 1 USS =
2,93 RMB) innerhalb der 5 Jahre, und die jahrliche Durchschnitts-
belastung ware 0,3 vH vom gesamten Kapital.

Al kann aber auch dadurch entstehen, daBf der Prozef der Rechts-
findung bei Streitigkeiten durch red tape ldnger dauert. Die
verzégerte Entschiadigung fiihrt zum Zinsverlust. Nehmen wiE an,
daf im Modellunternehmen durch die Streitfdlle 100 000 USS Um-
laufkapital pro Jahr gebunden werden. Dann sind die Verluste bei
10 vH realem Jahreszinssatz 10 000 USS. Dies wirde jahrlich 0,5
vH vom Grundkapital ausmachen.

Der fehlende Kapitalmarkt (A2) zur automatischen Bewertung und
UObertragung von Joint-Venture-Anteilen macht es dem Investor
schwierig, im Falle einer Liquidation oder eines friihzeitigen
Rickzugs von Kapital das Sachkapital in Bargeld umzuwandeln.

1 Sowohl der [Kapitalstock als auch die Zahl der Beschaftigten

entspricht der DurchschnittsgrdBe aller Joint Venture in Shenz-
hen bis zum Ende 1985 (Shenzhen Statistical Bureau, 1986).

Dies entspricht einem Achtel des Umlaufkapitals des Unterneh-
mens, mit dem die Vorleistungen bezahlt werden.
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Nehmen wir an, daB die Bank als Vermittler auftreten wiirde und
eine Provision von 10 vH verlangte. Die Hohe der Provision ent-
spricht etwa den Opportunitidtskosten bei einem realen Zins von 10
vH (p.a.), falls der Investor selbst ein Jahr Zeit dafir auf-
wendet, um den geeigneten Ubernehmer 2zu finden. Weiter wird an-
genommen, daPf die Wahrscheinlichkeit des Konkurses oder frihzei-
tigen Beendigung des Modellunternehmens 0,1 betrdgt, und die
Investoren sich zu dieser RisikogroéBe neutral verhalten. Folglich
ist A2 gleich 1 vH (10 vH X 0,1) von dem eingesetzten Kapital.

Die fehlende Konvertibilitadt und die Uberbewertung des RMB (A3)
wirkt sich direkt auf eine Wertminderung der ausldndischen.Betei-
ligung aus. Angenommen, dap bei den eingebrachten Kapitalgiitern
diese Wertminderung um die Halfte dQurch eine Uberbewertung von
Sacheinlagen aufgefangen wird, so betragt A3 7,5 vH vom gesamten

.Kapital bei einer Uberbewertung der RMB von 50 vH. Durch die

Existenz eines grauen Devisenmarktes in der WSZ (B4) wird die
Wertminderung auf die Anteile in Cash-Devisen sofort kompensiert.

Flir Zugangsschwierigkeiten zum internationalen Kapital- und Kre-
ditmarkt gibt es leider keine geeigneten Ansatzpunkte, um A4
quantitativ in Preisdquivalent umzurechnen. : : ‘

Die gesamte Belastung flir das Modellunternehmen 1&4Bt sich dann
wie folgt ausdriicken: : .

[(0,3 +0,5) +1+7,5+a4] v& (1)

L
b
It

(9,3 + A4) vH.

Um die kostensenkenden Effekte zu ermitteln, mupf eine Annahme
iber Gewinnentwicklung des Modellunternehmens gemacht werden:

Jahr t=1234 5 6 7 8 9 10
Gewinn (in vH) = 0 0 5 5 10 20 20 25 25 25.

-

Wegen der hohen Start-up Kosten und der beschleunigten - Abschrei-
bungen fallen die Gewinne erst nach 5 Jahren mit 20 vH an, "und
steigen auf 25 vH aufgrund der eingetretenen Lerneffekte.:  "Als
Referenz wird ein Steuersatz von 33 vH gewadhlt. Daraus laBt sich
die Steuervergiinstigung (B*1l) fir verschiedene Perioden berech-
nen:

fir t = 5, dann B*1 = 2 x (0,33 x 5 vH) + (0,33 x 10 vH - 0,15 vH x 5 .vH)
=3,3+ 2,55 =5,85 vH
t =5, B*1 = 5,85 + 2 x (0,33 x 20 vH - 0,15 x 10 vH) .
= 5,85 + 10,2 = 16,05 vH
t = 10, B*1 = 16,05 + 3 x (0,33 x 25 vH - 0,15 x 25 vH)

16,05 + 13,5 = 16,05 vH
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Die jahrlichen Verglinstigungen Bl sind:

t =35 Bl = 1,2 vH
t =7 Bl = 2,3 VH
t = 10 Bl = 3,0 VH.

Die auf die Hilfte gekiirzte Abschreibungsfrist bei den Maschinen
impliziert hohe Liquiditdt und ein Zinseinkommen. Bei einem Zins-
niveau von 10 vH wird B2 jahrlich zumindest 2,4 vH (40 vH ./. 10
x 0,6) sein. .

Der reale Zins fiir Anlagekredite in RMB ist nur 2,5 vH (p.a.),
und der filir Umlaufkapital etwa 4,0 vH (p.a.). Die entsprechenden
Verbilligungen sind jeweils 7,5 vH und 6,0 vH im Vergleich zum
realen Zins von 10 vH. Es wird hier angenommen, daB die inléndi-
sche Beteiligung des Modellunternehmens (d.h. die Maschinen " und
‘"Umlaufmittel) zu 70 vH mit lokalen Krediten finanziert werden.

B3 148Bt sich danach berechnen:
(7,5 vH x 0,3 + 6,0 vH x 0,4) x 0,5 = 2,33 vH.

B5 umfapft die Werterhdhung der inlandischen Beteiligung in‘Gebéuf
de. Da die RMB um 50 vH iberbewertet war, betragt B5: 7,5 vH
(0,15 x 50 vH) des eingesetzten Kapitals. .

Die gesamte Beglinstigung fur das Modellunternehmen l&Bt sich wie
folgt ausdriicken: '

5
I B.
j=1

(3,0 + 2,4 + 2,33 + B4 + 7,5) | (2)

15,23 + B4

der Nettoeffekt:

(2) - (1) =

2
5 S
z (15,23 + B4) - (9,3 + A4) (3)

w
1
™M
5
i

j=1 I i

5,93 + (B4 - A4)

Da die Vorteile mit dem Devisenmarkt (B4) die Nachteile des ein-
geschrankten Zugangs zum internationalen Kapitalmarkt kompensie-
ren (B4 - A4 > 0), so dap der Nettoeffekt nach Aufrechnung aller
EinfluBgrdBen eine leichte Kapitalsubvention von 6 vH fir das
Modellunternehmen in WSZs darstellt. . :
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