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STIVEN DER WELTWIRTSCHAFT

PERGF

1. DRie Perspektiven, die higr aufruzeigen sind, beziehen
sich awf die Entwicklung der Weltwirtschaft. Die Aufgabe verlangt
eine Retrospektive und dazu den Versuch, die Gegenwartslage so zu
ertfassen, dapg die Hrafte des Antriebs und der Regeneration in den
wichtigsten Regiomnen ins Blickfeld gelangen, aber auch die
Hemmnisse wund Beharrungstendenzen, die hier und dort am Wirken
sind. Ju diesen Tendermzen gehdrt auch die Wirtschaftspolitik,
miglicherwelse sogear das Dﬁnhen‘im Bereich der
Wirtschafttswissenschaft.

2. Derart umtassend gesehen verlangt die Aufgabe sugleich
mehr und weniger, als ein numerisches Weltmodell leisten kann:
mehr aﬁ%pmﬁitivmm Erklarungswert und wirtschattspolitischer

<
RelevanziwaAigEr an formaler Geschlossenheit wnd analvtischer

Eleganz. Deshalb setze ich auf Relevanz, statt aut Eleganz.

FMethodologisch ignoriere ich die engen Regeln mechanistischen
Denkens, indem ich mich aud Faul Feverabend {(1973) herute:
"anything goes'. Brauvchbar ist das Ergebnis nur, wenhn es Gberzeugt.

Das Uberdenken, zu dem das Referat herausfordert, mag der Gesamt-

@aicht gelten, aber auch der Evidenz, aus der sich diese Sicht ergibt.



Ich gebe zu, dad meine Sichtwelse subjektiv ist, angelehnt an
Thimen und Schumpeter, was viele nicht dberraschen wierd

(Giersch 1984). An Evidens berdcksichtige ich, oifengestanden,
was zu dieser Sichtweise paffit. Wer ein anderes Faradigma hat und
mit diesem das Geschehen besser wu ertassen glaubt, mud Paradigma
und Evidenz zugleich angreifen. Dies 1st Kuhn (1962) und
MoeCloskey (1983%) in einem. fAber mur die kianftige Geschichte

der Weltwirtschatt selbst kann dariber entscheilden, ob die
Sichtweilse und die Wahl der Evidenz, zu der ich mich hier

bekenne, ihren Alternativen liberlegen ist.

L Nordamerilka, Europa und Japan agestern und omorgen

-

2. HAls der zweite Weltkrieg endete, dominierte unter

Amer i kas bBkonomen noch die Btagnationsthese. Marxisten drilben

und hier sahen sahen sich bestdtigt in dem Gedanken, den Mars

und Engels hundert Jahre zuvor in der Auslaufphase der

industriellen Revolution gewonnen hatten. Selbst Schumpeter,

daer die Chance fir eine neue lange Aufschwungsphase im Sinne

von Fondratiefft und Spilethofd zu ahnen schien (Schumpeter 1939),
n

neligte in der berihmten Harvard-Diskussion mit Sweezy zu der

Afuffassung, die kapitalistische Wirtschaft sei krank und gehire

ing Sauverstof{fzelt der staatlichen Filirsorge und Vorsorge, sel es

.‘]
zur Regeneration, sel es 2um bloffien Uberleben. Dooch statt des

allseits befirchteten Rickfalls in die Depression der dreifiger

dahre brachte das Friegsende den Aufbruch in ein Viertel jahrhundert

ungeahnten Wachstums mit einem Anstieq des FPro-FHopf-Einkommens

van jatrlich iber vier Frozent.



4., Worin liegt die Erklérung dafir? In der Rhetorilk der

Stagnationsthecorie von damals kann man folgendes sagen:

Fratens: Feynes' '"pasychologlisches Gesetz” von der
abnehmendeaen Verbrauwchsqguote -erwies sich als falsch, und zwar nicht

rur wegen Duesenberrys Einwand (1948), sondern auvch wegen der

Froduktinnovationen, zu denen die monopolistische Fonkwrrenz als
fuslitatskonkwrrens antreibt, letztlich aber auch wegen der

Erntwicklungsfahighkeit der menschlichen Bédir+nisze an sich, wie

e schon Menger (1871 betont hatte. Doch feiert das

paetdo-psvehclogische Gesets: in der gegenwirtigen Stagnationsphase

friohliche Ursténd in einer neuwern Sattigungsthese.
Zweitensy Die Fwroht, die Wirtschatt werde in Stagrnation
verharren, wernn das Bevilkerungswachstum nachlasse, konnte ohnedies

ate ! von Fevnes relevant

ruwr im Vereln mit dem “psyvchologischen Ges

mEin, wuarde aber gegenstandslos schon deshalb, weil es sundchst zu

Wanderunoen kam wund dann zum Baby-Boom, ganz abgesehen von der
Faplosion der Bevilberung in der Dritten Welt, auf die hier awch

filr die Jukunftt muar hingewiesen werden kann.

Iittens: Die These

vorn den techrnologischen Grenzen, die der

dritte Ffeiler der alten Stagnationsthese war, erwies sich als

3

falsch i Amerika; awf die Wellt berogen war sie schlicht

provinziell. Sie dbersah die Erfindungskratt der
wettbewerbsintensiven sorialen Atmosphire in der ameribkanischen
Zivilisation, aber auch die Chancen der internationalen
Ni%genﬁauﬁbreituﬁg mach Westen wie nach Osten, Und sie

ignorierts den internationalen Technologietransfer, neben



dem pazifischen auch den transatlantischen, in das alte Ewopa,
dag wie Japan zuwr Absorption fadhig wund voll bereit war, auch wenn
sich hier bisweilen emotionaler Widerstand als Anti-dmerikanismus

reigte.

Viertens: ﬁlﬁ weltwirtschattlich engstirnig schlieflich
erwies sich die vierte Rehauptung, mit dem Ende der riaumlichen
Expansion in den Westen der Vereinigten Staaten sei die
amerikaniachevwiwtﬁcha#t an die Qr@nzan ihres Wachstums
gestofen. VMor dem Hintérgrund dieser These wird deutlich, was
Amer i ka uma Europa der Libetaliﬁierung wnd der Internatiornali-
sierung des Wirtschattsgeschehens su verdanken haben, vom Abbau
daer Handelsschranken, dem Sinken der Transporthkosten und dem
Senkern der Zolle uﬁar die {in Hretton Woods 1944 nicht
vorhergesehens) Fapltalmobilitdt bis hin zuwr Ausbreltung
internationaler Unternehmen, die den Wissens— und Fapitaltransfer
iiher die Grenzen unternehmensintern besorgen. Und wer von den
Stagnationisten der dreifiger und vierziger Jabre hat auch
e geahnt, was die wirtschaftliche Renalssance io Raum der

f,? .
Bundésrepublik filir Furopa und was der Aufstieg des gesch}agenmm

dapan fur Aszien und die Weltwirtschaft bedeuten wivde? Niemand.

. Warum diese Heschleunigungsphase der weltwirtschaftlichen
Entwickiung Anfang der Ei@bﬁiger Jahre zu Ende ging, ist gine
tundamental @ Frage fir den Ausblick in die Zukunft. Die allgemeine
Arntwort lautet: vieles von dem, was beim Beschleunigen hilfreich
war, erschopfte sich und kehrte sich ins G@genﬁ@il wm, und Zwar

aut der Machfrageseite wie aut der Angebotsselte.



o

Erstens: Was die Nachfrageseite anlanat, so erlebten wir
zundchst den Triumph des Eeynesianismus, der die sechziger Jabre
zum "Zeitalter des dhkonomen” (Heller 19464) machte. Aber als man

erfolgsbedingt -~ die Erwartungen immer hiher schraubte,
das Statzen der NMachtfrage im Rezessionsfalle zum
Vallbeschaftigungsversprechen erweiterte und aus diesem dann die
Evwartung ableitete, man werde die Arbeitsplitze von Staats wegen
konkret sichern — sektoral, regional, untern@hmensﬁpézifismh und
vielleicht gar individuell'", muitte Nachfragepolitik zuar
Inflationspolitik degenerieren. Mit der Zeit und in der
Ubertreibung wuwrde ein Medikament, das ein Hoohgefihl brachte,
kontraproduktiv und kontraindiziert. Die neuen arzte, die man zu
Fate zog, konnten mar ein monetaristisches Entwdhnungsprogramm
anbilieten und eine langwierige ang@bmtﬁmrienti&rté
Fonstitutionstherapie, die so lange unpopul&dr bleiben mud, bis
die Zwangsentwohnung duwrch BErfolge vmm Fatienten verinnerlicht

wird.

Zweidtens: Nachfrageseitig mag auch von Belang sein, daf
man allenthalben mehr Sozialstaat zum Zuge kommen lied. Es herrschte

sorialer Friede im Zeichen des sozialdemobkratischen Konsenses

Abheaer die Expansion des Sozialstaates mufite Schritt fir Schritt

~ wernngleich nichﬁ?%mfmrt - das nativliche Svstem der
Leistungsanreize schwidchen und das Mmtivatimnﬁniveaﬁ der Revdlkerung
unter seinen natirlichen Wert - den manche fir zu hoch hal ten

migen — senken. Zuviel Naechfragedruck, kombiniert mit
Sicherheitsversprechen, erzeugt Antriebsschwiche. Das Umdenken

- wvom Sicherbel tsanspruch an das Faollektiv suwr

Selbstverantwortlichkeit in eirner Welt der Ungewipfheit -
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ertordert offenbar jetzt doch mehr Zeit, als ein konjunktureller

Autfscheung gewahrt.

Dhrittens: Auf der Angebotsseite im engeren Sinne half -
aufier der Integration der Industriegitermarkte - zundchst vor
allem die Elastizitdt all dessen, was der Froduktionsfaktor Boden
hergibty Uberraschend schnell stiegen die Fléchenprmduktivitat L
die Arbeiltsproduktivitat in der Landwirtschatt der Industrieliander,
und dberreichlich entfaltete sich das Angebot an Fohstoffen und
Bl zu 5inkendamvr9a1@n Freisen, vor allem nach der
Forea-Hausse. Dies erlaubte den geradlinigen Marsch in eine
rohstoff— und dlintensive Zivilisation. Es brachte fir die
Industrielinder den populiren Vorteil, daff man sich -~ statt auf
die Rohstotf— und Ernergieproduktivitit - awd den Anstieq der
Arbeltsproduktivitat konzentrieren konnte. Als sich die Grenzen
grahnen liefen und es populéar wmwde, vom Flindern des Flaneten zu
raden, kam e 2w Revolte der Umwelt im Bewuftsein der Menschen
und zum Rohstoft~ und olschock in der Hochbkonjunbtor von 1973,
Seither st der keynesianische Populiﬁmuﬁ auf dem Rickzug.

Wachstum und Wohltabhrt, Sicherheit durchiﬁmzialgtaat wriid viel Lohn

chne Leistung paszen nicht mehr zu den Knappheitsverhiltnissen.

Viertens: Der Prmduktimn5$aktmr Arbeit trug vor allem in
FEuropa zum Beachleunigungsp}mzﬁﬁ nach 1945 bei. Als die politisch
bedingte Ost-West-Wanderung in den Raum der Bundesrepublik
nach 1961 zum Stillstand kam, war es der Sdd-Nord-Strom der
Gastarbeiter, der {fir berufliche Flexibilitét und raumliche
ﬁnpaéﬁungsbereitﬁchaft sorgte und der den Arbeit besitzenden

Inléandern den besseren Tell der Mobilitét Gberlief: die




vertikale Mobilitat als Autstieg im System. Dies trug dazu bei,
daff die Tarifldohne real nicht stirker nach oben getrieben wuwrden,
als der Gnstieg der Arbeitsproduktivitit es beschiéftigungsneutral

FAY

zulied. Auferdem gab es einen positiven Terms of Trade-Effekt

als Zuschlag awf den beschiftigungsneutral verteilbaren Zuwachs
der Arbeiltsproduktivitidt. Aber als sich nach dem Fariser Mai 19468
die FKonfliktbereitschaft erhéhte, bahnte sich die Wende an der
L.ohnfront in ganz Europa an. Es kam zuwr masssiven Verteuwerung des
Prmduktiong~aﬁtmr5 Arbeit, die ihren Hbhepunkt bei uns 1974
errelchte, gerade 2w der Zeit, als mit dem Engpaf beim Faktor
Boden der Terms of Trade-Effekt negativ wﬁrden Der Anwerbeaestopp
fir Gastarbeiter mag die Lobnwelle verstiarkt haben. Seitdem
herrscht im Industriekern Europas klassische Arbeitslosighkeit,
veretdrkt vielleicht duwrcoch eine lohnbedingte Rationalisierungs-—-
frbeitslosigkeit, wie sie im Deutschen Reich schon die spidten

zwanziger Jahre gekennzelchnet hatte.

Fanttens: Der Frodubktionstaktor Fapital schlieflich erwies

il

sich in den fuinftziger und éﬁchzigﬁr Jahren allenthalben als so
wachstumstrachtig, Qaﬁ mit einem mechanistischen Weltbhild a la

Hearrod wnd Domar bequem zu leben war, in Europa nativrlich auch

danl: des unbegrenzten Arbeltskritteangebots, Ebzuaag&n der Arthue
Lewls~Konponente. Aber seit sich Boden und fArbeit krdaftig
vartewerten, gab es den Fall der Frofitrate, die Investitions-
schwache und das Defizit an hiﬁyeiahend rentablen Arbeitsplatzen.

Zwar brachte der dlschock einen Prozef des Zwangssparens mit sich -
heterconomes Sparen, wie Preiser gesagt hitte ~, aber was unter solchem
fwang s0 schnell entsteht, wird leichtfertig auch in falsche Hanéle

gelenkt. Daz Stichwort hiefl Recycling. Verbunden damit war die



Uberschuldung solcher Lander, in denen Regierungen glaubten,
die Weltwirtschaft kinne ihnen.die Wohltat eines negativen
Fealzinses auch auf Dauer bieten. In BEuwropa verleitete ein
inflationsgedrickter Realzins zw Produktion von Betongold,

das sich spater als Mohnuﬁgghalde und offentliches Konsumbkapital
mit drickenden Folgelasten entpuppte. Auch muB man =sagen, daf
in Ewopa von dem Prmduktivﬁapital, das die Unternéhmen
investierten, suviel dazu verwendet wurde, um b@droﬁta
Arbeilteapldtze zu sichern, und zuwenig, um die Zahlvder
ﬁrbeitsplatzé 20 vermehren. 5o gesehen ist die klassische
frbeitslosigkeit in Europa eine Kapitalmangel-Arbeitslosighkeit,

bedingt durch verzerrte Faktorpreisrelationen.

Sechstens: Technologisch hatte Europa — wie auch Japan -
nach 1943 die Chance des billigen Imports bewdhrter Technologien
+ir den Autfbau oder Wiederauwtbau der klassischen Industrien.
Von technologischem Rickstand, der durch Aufholen nicﬁt neutrali-
siert wird, ist in Ewopa begrindet erst seit Mitte der siebziger
Jahre die Rede, die Automebilindustrie, die Elekbtromedizin,
Maschinen— und Anlagenbauw und manches Niﬁch@n—UﬁtefnehmEn ausgenom-
men. Japan scheint den Ubergang von der Imitation zur Innovation
aut einigen Gebieten besser vollzogen zu haben. Inde%sen mangelt
es, voan der Technik her gese@@n, an zukunfttstriachtigen Investi-
tionsprojekten weder hier noch dort. Bedrickend ist, wég Euwropa
anlangt, vielmehr die Technik-Feindlichkeit weiter FKreise; doch
gilt diese Aversion wohl eher den Gfoﬂtechnologien als jenen Inno-
vationen in dberschaubaren Schritten und auf breiter Front, die aus
dem Qirtgchaftlichen Wettbewerb kommen und daher geeignet sind,

die Lebensqualitit zu verbessern.



Ho Fazit: nichts ist von Dauer, und aus einem gleilchzedtigen
fusammentreffen ginstiger Umstinde wird, weil es anscheilnend
s0 schwer f&811t, sich antizyklisch zu verhalten und das Gl lck
durch Tuchtighkeit und Bescheildenheit zu stabilisieren, sehr
leicht ein verhidngnisvoller Zirkel von relativer Stagnation,
hoher Arbeitslosgikeit, funktionslosen Verteillungshkampfen,

Fartschritts

~fversion und wirtschattspeolitischer Desorientierung.
Wer im Hurzfriﬁtigén Auf und Ab der Eonjunktur mehr zu sehen
gewohlnt ist als ein Schwanken in der Umlauwfsgeschwindighkeit des
feldes, wird — wie im Analegfall der Honjunktuwkrise — keine
Schwierigkeit haben, die Stockungsspanne, in der wir seilt einem
Dutzend JdJahren leben, als Erise in der FKoordination der

wirtschaftliichen Aktivitiéten zu diagnostizieren.

7. Von den drei Wachstumslokomotiven, die die Weltwirtschaft

durch ihre Antriebskridfte auwd der Angebotsselite aus der relativen

Stagnation herausziehen kinnen, ist das industrielle Ewopa die

schwichste, Nordamerika die ﬁtérhﬁt@A Die U.8.A. haben agegenidber
d“;

Furopa sinen Vorsprung in der Regeneration der Wachstumshkrifte,

der nach meinem Urteil mehr als ein halbes Jahrzebnt auwsmacht,

melbest wenn wir uns s=ehr beeilen. Die wichtigsten Gridnde sind:

Eroterns: Der Arbeiltsmarkt driben hat auf die demographische

Entwicklung und awf die Verteusrung der natirlichen Ressowrcen

eeibilitat der Realldhne nach

ktor Hoden) mit der richtigen F
wnten reagiert, auwch wenn diese auf siner Inflexibilitdt der Nomi-

mallohne bei Inflationsstifen beruht (Schultze 1984). Jedenfalls

hat das System der Realldhne driben - im Gegensats zu Europa —
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@ine krittige Zunahme der Erwerbsquote Dugelassen. Die Besché&fti-
gung nahm in den U.S.A. in den letzten zebn Jahren um 1,4 Frozent
pro Jahr zu, wadhrend sie in der Bwopaischen Gemeinschaft sogar um
Jjéhrlich O,3% FProzent zuruﬁkging (Eﬁerﬁcn 1984) . Selbst im Reéaaw
sionsialr 19892 waren in d@ﬁ UeS.A. von den Einwoﬁmern im erwerbs—

fahigen Alter prozentual ebensoviele Fersonen beschifigt wie im

Hochbonjunktur iahr 1929 (Moore 1984) .,

fweitens: Die Arbeitsproduktivitdt hat in den U.Sné, nach
1973 durchaus beschiaftigungskonfaorm, d.oh. nur schwach,
zugenamner, verbunden allerdings mit einem sehr bescheidenen
Tuwachs der Kapitalintensitatr (0,7 Frozent pro Jahr), wahrend
Europa als Folge des Lohndrucks dbermafdig viel Kapital i
vDe%ensivzwecHe awfgewandt hat (und zwar mit einem Anstieg der
Fapitalintensitdt um idhrlich 3 Frozent), und dies, um béﬁt@hénd@
Arbeltsplatze zu sichern, statt neue zukachaffen (Emerson 19845,
Drilben gibt es deshalb auch keinen Anlaf, die Arbeitslosigkeit mit
elner Scherentheorie zu erklaren und zu ihrer Bekdmpfung die

.
“ . . . ‘ N \
Aroeltesreit zu rationieren.

Drittens: Die Lohne sind driben reai s niedirio, daﬂ:die
Grenzlelistungsfahigkeit des Fapitals im produktiven Sektor, also
beim SHchatfen vorn Arbeitsplitzen, noch ﬂbew dem liegt, waﬁ.die
Finanzmarkte an Realzinsen bieten. S0 ist es auwch fir Europas
Fapitaleigner attraktiver, in Amerika statt in Europa beim
Schaffen von Arbeitsplitzen mitzuwirken, direkt oder indirekt.
Europas ﬁrbeitsloﬁm liegen da viel schlechter im Rennen (Wuﬁnét@ 13.
Buﬁinéﬁﬁ urions meinem stets "business", eurépéiﬁché firbel tnehmer -

organisationen manchmal auch "Klassenkampf".
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Viertens: Amerikas Markte haben niedrige, Europas Mérﬁtm
haufig hohe Zugaﬁgﬁbarriér@n fir die potentielle Fonkurren: der
Arbeitslosen und der Aufgenselter-Unternehmer. Mirktte, die driben
seit Carters Frasidentschaft entreguliert wurden
{Strafengiterverkehr, Luftverkehr), ﬁind hier in Ewropa nach wie
vor zementicert, und swar trotz aller Rekenntnisse zu ein@ﬁ
gemeinsamen Markt. Im Gegensatz zu BEuropa haben wagnistreudige
Jungunternehmer dritben auch dann noch neue Chancen, wenn sie beim
ersten oder zﬁeiten Versuch mit itrem Scheitern hohes lLehrgeld

zahlen muftiten (Birch 1984b).

‘FUn#tEnsz Weil driben der Technologietransfer von dmn
Zentren der Wissenschaft zu den dnwendern im Unternebmensberelch
reibungslos funktioniert, oft im engen ’éumiich@n Verbund,
entwickelt die amerikanische Wirtschaft starke Antriebskriafie
auch im technologischen Spitzenbereich, ohne daf dazu krampfhafte

Regierungsinterventionen erfarderlich wéaren.

Sechstens: Europas RBevol kerung hat, vielleicht mit Ausnabme
Frankreichs und der Mittelmeerlander, grifere ammtionéle
Hemmschwel len gegenuber Fortschritten im Bereich jener
Technologien, deren ethische und g@gellscha$t5politiﬁch@

o D

Folgen nach ewopdischem Verstindnis zuvor bedacht werden

sollten., Es ist dieser Unterschied im Zubkunftsoptimismus,
der dern alten Fontinent eher auf den zweiten oder dritten
Flatz verweist. Zwar lassen sich, wénn technologische
Wenden wvollzogen sind, awf diesen Plétzeﬁ zwelt— bis

erstheste Prézisions—- und Verfeinerungspramien verdienen,
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o

vor allem nach Abzug der Risiken, die der Vorreiter in viel
girdferem Mafie in Kawfd nehmen muf. ﬁbéf wahrend die U.S.A8.

schon in der Wende sind, scheint BEuropa sich ihr erst noch
shgernd 2w nahern. Mehr als diese Metapher gibt der Qegeﬁwértigm

Frkenntnisstand wohl nicht her.

Siebentens: In der Wende bereits befindet sich Europa mit
den Fortschritten, die es beim Abbauw der ldberhiéhten Staatsquote

erzielt hat oder anstrebt, noch weiter swuick - kurz vor einer

zaghaftten Wende - ist es bei der Inspektion und Reparatw des

Agrar- wund Sozialsystems.

Achtens: Die Anredzstruktur ist in den U. 5.6, far
fleschiftigung und Wachstum viel férderlicher als in Euwropa. Hier
gibt es Anreize {fir den Vorruhestand, dort, wo immerhin noch

20 Prozent der Minner dber &5 Jahre =zu den Erwerbstatigen gehiren,

ein Herawfgsetzen der Altersgrenze aut 70 Jahre (Newsweel,

Jénuafy 17, 1983%). Hier verﬁﬂ"zt man.die Nochenarbeitézélt
(auﬁgénammen die Schweiz), driben ist die Arbeitswoche 1&69@? als
je néch 1945 {(Balassa 1984). Die Progression des $teuersys£emg,
die nach amerikanischen Berechnungen das MPbeitmangebbt m@rkiich
vermindert (Hausman 1981), ist driben duwrch eina.mutigé ﬁé#or&
entaschairtt worden, wahrend in Ewropaddie Diskussion dariber

gerade e@rst begonnen hat.
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8. Japan bleibt Asiens Wachstumslokomotive. Es

hat in
hundert Jahren soviel erreicht, wie sein Vorliuwfer BEuwopa in
zweihbundert Jahren geschafft hat. Sein Eintritt in die
Weltwirtschaft brachte -~ dhnlich wie das deutsche
Wirtschaftswunder ; einen unerwarteten Zuwacﬁs arn Angebot

und Nachfrage zugleich, vor allem fir die Nachbarliander
Hong~-kKong, Sudkmreé und Taiwan, aber auch fir Singapur und

cdie anderen Lander der ASEAN-Gruppe. Japan wuwrde zwar als
bevilkerungsreiches und rohstoffarmes Land von der Verteuerung
der natirlichen Ressouwrcen besonders hart getroffen, aber es hat
auch erstaunlich elastisch daravf reagiert —~ auf dem Arbeitsmarkt
wie die U.S.A., auf den Exﬁortmérkten wie dié Bundesrepublik in
ihren besten Jahren. Im Technologie-Bereich ist Japan bei der
Verfeinerung des Kraftfahrzeugs Euwropa auf den Fersen und bei der
Froduktion und Anwendung der Mikroelektronik voraus (Fugnote 2).
Die Hreativitét, cdie zur Rolle des Spitzenreiters gehdrt, wird
Japans Wirtschatt in der Regel abgesprochen, aber solche genetisch
orientierten Thesen leisten vielleicht nicht mehr, als Europa zw
Stéarkung seines angeschlagenen Selbstvertrauvens braucht. Dank

sl ner Leﬁnbereitﬁcha¥t hat Japarn sicher gute Chancen, auch im
Bereich der HBiotechnologie (Fufnote 3) nahe an uns heranzukommen,
obwohl Europas hochentwickelte Chemie und Pharmazie dem alten
Fontinent hier noch lange Zeit die be$ﬁ9fa Ausgangsbasis bieten

div-ften.
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9. Als Zwischenergebnis sei festgehalten, auch wenn es nur
: ein selektiv gestiltztes und daher leicht anfechtbares Vorurteil
sein mag, daff sich weltwirtschaftlich eine Wende zum Besseren
anbahnt. Sie nimmt ihren Ausgang von den Vereinigten Staaten,

‘ wird wohl am ehesten auf Japan und die Linder in Fernost
ibergreifen und - hoffentlich schon gegen Ende des Jahrzehnts -

voll awch Ewopa erfassen. Daff die U.H.60. eher zu einem Detizit

als =zu einém Uberschud in der lLeistungsbilanz neigen werden

und dai, gemessen an diesem Defizit, der Dollar recht hoch

hewertet bleiben wird, paffit genauw ins Bild. Der hohe Dollarkurs

gsetzt die machhinkenden Industrien in den U.8.6. unter

| Wettbewerbsdruck und kommt den Exportbereichen in Europa
und Japan zugute. Durch die niedrigere Bewertuwrig ewropailscher

{ Arbeit und ewropdischer Standorte kann sich der Fontinent

i fir das internationale Kapital wieder attrabktiver machen; sundchst
wohl nuwe dadurch. Und noch niedriger bewerten lassen missen sich
die Fessouwrcen in den welter zwickgebliebenen L@ﬁdern, damit sich
der private Ressourcentransfer vom reichen Norden zum armen Siiden

wieder einspielt und dann beschleunigt.
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TiT Farspektiven fuar den Handel

10. Als der Dollar in den finfziger und sechziger Jahren
iberbewartet zu sein schien — wie heute —, erwiesen sich die

U.8.A. als das grofe schwarze Loch der Weltwirtschaft fir die

traditionellen Exporte. Bleichzeitig leisteten sie ithren vollen
Beitrag zum intermationalen Ressowcentranster im Bereich der
Technologie und der Direktinvestitionen. Wenn sich heute eine
ahnliche Entwickiung fir die Zukunft abzeichnet, so ist dies
positiv 2w bewerten. Eritik ist nur insofern angebracht, als
Amerika als reiches Land eigentlich die Aufgabe hatte, Eapital zu
exportieren (Giersch 1980). Aber die Norm des Eigentlichen gilt
nur fiir einen Lander—-Geleitzug, der sich in voller Fahrt betindet,
nicht fir ein System, das von vorne her b@ﬁchleunigt werden mud.
Wenn Reschleunigung gefragt ist, hat das Flaggschiff

vorauszuellen, auch dadwoh, dad es sich verschuldet, und dies

aus Starke, um ein bereitstehendes Untermnehmerpotential zu
nutzen. Die Fonzentration auf das Haushaltsdefizit der U.H.A.

triabt den Blick §ivr das Wesentliche. Besser als aud das Detizit

T starren wire

fir BEuropa, wenn wir die Unternehmens-
und Arbeitsmarktdynamik in den U.8.4. als Triebkraft far
den Fapitalimport interpretierten und imitierten und wenn

wir in dem hohen Dollarkwrs einen Mechanismue sdhen, mit dem

Led bt der Investitionen bei uns und

die Grenzleistungsfahig
anderswe an das amerikanische Niveaw herangefihrt wird. In
diesar dyvnamischen Sicht ist es so, dafd die U.S.8H., indem sie
Fapital importieren, nachfrageinduzierende Antriebskraftte

exportieren.

N



11. L&ndmr, die den Fessourcentransfer in ein reicheres l.and
ablehnen, kdnnen diesen importierten Antrieb leicht duwch
Eigenantrieb ersetzen, indem sie ihrerseits die unternehmerischen
Frafte entfesseln - durch Abbauw alitivitdtshemmender Restriktionen
und Steuern und durch Lohnflexibilitat, die die inlandischen
Arbelitepl dtze fir das mobile Eapital attraktiver macht. Aber wenn
man awf dem alten Fontinent zigert, Buwrosklerose in dieser
wettbhewsrbskonformen Welse zu bekidmpfen, dart man sich nicht
wundern, daf der Antrieb vorn der Exportnachfrage kommt und mit
Ressowrcen-Entzug bezahlt werden muf. Von vielen honomen, die es
besser zu wissen glauben als der Markt, wird das derzeitige
Wechsel kuwrssystem hartnidckig kritisierty aber wenn man bedenkt,
daft die sogernannte Uberbewertung des Dollar zusammen mit dem
UeS.~Leistungshilanzdefizit geeignet ist, flir die iberschuldeten
Lander das Transferproblem zu erlegichtern, das in der
Iwischenkriggszelt so schwer auf den internationalen
Wirtschattebeziehungen lastete, kommen doch mehr hoffnungsvolle

Elemente in die weltwirtschaftliche Zukunftsperspektive. Zumindest

canm diese alternative Sicht helfen, der Weltwirtschatt einen

intellektusl len Nervenzusammenbruch zu ersparen.

12. Die Betahr einer solchen Krise, die durch
Desorientierung, Fanik und protektionistische Defensivireaktionen
= wie vor finfzig Jahren — nuwr verschirtt werden kann, ist in
diesen achtziger Jahren noch nicht gebannt. Sie lauert besonders
im nachsten und dbernachsten Jabr, spllte der Fonjunbkturaufschwung,
daer von den U.8.48. seinen Ausgang nabm (und dort von Dezember 1982

bis Juni 1984 dber & Millionen Menschen zusidtzlich in Beschiaftigung
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prachte - Business Week, July 23, 19841, ein zu abruptes Ende finden.



Daer Ausfall an Exportnachfrage wirde wohl vor allem Europa und
Latein—-Amerika treffen, wo der Motor der avtonomen Investitionen
stottert, diesseits des Atlantilk idbrigens zunehmend auch im
Gerelich der Bautdtigkeit, zumal die 6ffentlichen Investitionen

noch nicht wieder zu Ansehen gelangt sind.

13, Im Rickblick muf man bedauwern, daff es auf den
Wirtschaftsgipteln zuviele Wolkern gab wnd offenbar keine
Fadarschirme, die Weitblick gewdhrt hatten. Staatsminner, wie
man sie sich winschen sollte, hatten, statt dber Zinsen zu
lamentieren, die grofe Froduktivititsguelle einer weltwelten
Liberalisierung erkennen milssen. Hier gab es die Chance, eine sich
entfaltende monetidre Nachfrage auwt ein Angebobt stofien zu lassen,
das sich schnell erweitert und so daftldr gesorgt hatte, dafg die
Erpansion filir lange Zeit nicht duarch Engpasse,
Disproportionalitidten und Inflationsfurcht gebremst wird.
Historisch gesehen geht es darum, die Fehler der
Iwischenkriegszeilt zu vermeiden. Zwar maf man die groge
Liberalisierung nach 1945 fir das, was sie tur den Anstieg
des Lebensstandards gebracht hat, auch fir gich genommen
voll wirdigen, aber sie war eben auch die Umkehr der
grofen Rontraktion und Desintegration, die zuvor in der Krise
stattoefunden hatten. Worum ss heute geht, ist eine
Liberalisierung, die uns die Fontraktion erspart, eine
handelspolitische Reorientierung, die sich aus Einsicht ergibt,

nicht aus einer krisenhaften Desorientierung suvor.
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14, Nach 1945 lehrte mit der Zeit die Erfahrung, daf
el kraftigem Wachstum, an das man zu glauben begann, der
liberalisisrungsbedingte Struktuwrwandel problemlios im Bereich des
Meuzuwachses vonstatten gehen konne. Das machte das
Liberalisieren leichter. Auferdem brachte BEwopas
Wiesderauwfbau zundchst mu wenig mehr als eine Rekonstruktion des
&lten - mit Fohle und Stahl als Basis, mit Wohnung und Bekleidung
wnd mit Strafen—, Fahrzeuwg- wund HMaschinenbau als weiterverarbeitends
Bereiche, in denen die intra-industrielle dSrbeitsteilung, um
die es vornehmlich ging, sich leicht entfalten konnte. Im dbhrigen
relgte sich Amerika hilfsbereit, und von Ferpost und den

Sehwel lenl dandern war noch keine Rede.

15, Dies alles ist heuwte anders. Meher und meby

Froduktionsbereiche geniefen den staatlichen Schut: als eine

Altersrent die den Lebensabend verlangert. In den U.85.68. hat von
Kennedy bis Reagen jeder Pridsident - mit Ausnahme von Ford -

Schutzversprechen gegeben und eingehalten - fir Textiliern und

Schuhe, fir Fleisch und Stahl, fir Zucker wung Eraftwagen

I
{(Business Week, July 16, 1284). In Ewopa ist der
Frotektionismus binnernwirtschaftlich tief verwurzelt, bedingt
durch die Immobilitidt der Arbeitskrifte, die Segmentierung des
Arbeltsmarktes, die Nivellieruwng der Lohne auwt iberhibtem Niveau
und ein Sozialstaatsdenken, das sich in einem Sperrklinken—Recht
auwf die erreichten Sbeite~ und Lohnbedingunoen ausprigt. Hinzu
kommen die vielen binnenwirtschafflichen Iugangsbarrieren, die
avch solohe Mérkte blockieren, die zum Ausgleich expandieren

kdnnten und sollten. Ja, wir wissen noch nicht einmal genauw, was



mufs, solange wir den Markthkraften die Frobe aufs Exempel verwehren.

trifet da wohl auch zu, dafl es selbst in altersschwachen Branchen
manche Unternehmen gibt, die zwar ganz vital sind, die aber um des
guten Einvernehmens willen nicht aus der protektionistischen Reihe
tanzen wollen, wenn es darum-geht, das offentliche Mitleid zu
erregen und um skonomische Renten zu betteln. Ewopessimismus

und BEuwrosiklerose bedingen sich gegenselitig — zum Nachteil der
Verbraucher und Steuerzabler bel uns, zum Nachteill der
Gufholléander, die uns Zinsen und Tilgungsraten schulden. Der
internationale Handel, eigentlich eine Guelle des Reichtums,
gracheint als Job-Killer, weil man alternative

furbeitemdglichkeiten verschlossen hat und diese deshalb ﬂicﬁt
erkennen kann., Nigcht das, was Arbeit einspart, wird fiar gut
hefunden, sondern das, was Arbeit macht, auch wenn es dhonomisch
sinnlose Arbeit ist. Fir manche Beobachter mag es so aussehen,

als hatten wir - wie in den frihen dreifiger Jahren - el ne
keynesianische Situation, flr die ein Multiplikatorprozes

; ausgelist durch eine blofie Liquiditidtespritze oder «&lne
fiskalpolitische Initialziandung ~ zur Forrektur genigt. Aber anders
als damals fehlt es heute in Euwropa an den relevanten
Froduktionsstatteny; relevant heifdt heute: sie missen mehr von

telich

jénem Besseren und Meuen erzeugen kinnen, das zus
rnachgefragt wird wnd angeboten werden kamn, wenn wir wns durch
einen Sprung nach vorn dem Wettbewerbsdruck der Audhollander
entziehen wollen. Und aufer diesem Sachlapital-Engpaf gibt es
wahrscheinlich noch einen latenten Mangel an hochgqualifizierten
Arbeiltskriften. Gefragt ist deshalb nicht ein
Einkommensmultiplikator, sondern ein Spar— und

Investitionsstimulator, der z2u den hohen Realzinsen papt, aber
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anch ein grigerer Onreiz zum Bilden anwendbaren Humankapitals im

Wirtschattleben selbst.

16, BEuropa und die Weltwirtschaftt aus der Verkrampfung des
Binnen— und Aufgenprotektionismus 2w lisen und beschleunigt in den
circulus virtuosus einer neuen internationalen Arbeitsted Lung
Fineinzufilhren, wire sicher einige Gipfeltreffen wert. Dabei ginge
es iedoch nicht um die (immer wieder geforderte) Ubereinkunft tber
@ine {(unpraktikable) Feinabstimmung der Geld- und Fiskalpolitilk,
sondern wn einen Ritli-Schwar geqgen die nationalen
Interessengruppen. Deshalb sind zundchst GATT und OECD gefordert,
Waeltbank und Internationaler Wahrungsfonds erst in zweiter Linie,

und dies vor allem mit Blick awf die Entwicklunaslander.
17. Wenn hier {(unter dem Stichwort "ROULLi-Schwar) ein

van mehr Freihandel vorgeschlagen wird, so mag dies zundchst

s
<

etwas paradox klingen. Denn das Gegenteil von Freihandel - also
Prmtektion w iet im Verstandnis der Wohlfahrtsdikonomie

langfristig nichts anderes als eine national-dkonomische
Selbestpeinigung, mit der man auwfhiren kann, ohne ein Fartnerland
zu fragen. aber im Gegensatsz zwr Wohlfahrtsikonomie, die das
Gemeinwahl mit dem diffusen Eonsumenteninteresse gleichsetzt,
zéhlen im politischen Hriftespiel die geballten Interessen der
Froduzenten, wie auch die Fublic Choice~-Theaorie lehrt. Aus der Sicht
der Froduzenten vorteilhatt iet bwrsfristig nuwr das Liberalisieren
der Fartner, das den Honsumenten auwf der anderen Seite zugute
homm£, wahrend die eigene Liberalisierung politisch als Opfer

gezdhlt wird, als Opfer zugunsten der Produsenten der anderen
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Seite und der politisch irrelevanten Masse der Ronsumenten

im Irnlande. Hierauﬁ ergibt sich der politik-theoretische Sinn
der internationalen Reziprozitdt. Das (hier vorgeschlagene)
internationale Polytikerwﬁartell macht diese Rerziprozitat
einigermafien umfassend, so daf genigend inléndigche
Exportinteressen angesprochen werden, die die Klagen

der vom Impurtwettbewerb bedringten Gruppen neutralisieren
helten. Im dbrigen starkt ein internationaler Schulterschlufd den
Mut zum Langfristdenken, das dem Gemsinwohl und dem Konsumenten-—
interesse des Wahlervolks sehr wohl entspricht. Folitiker, die

sich gegenseitig verpflichtet haben, in diesem Sinne staatsmidnnisch

sich im Wettbewerb um partikulare Froduzentenstimmen international

uwrigl aubwirdig machen.

18, Die Zeit fir einen weltweiten Liberalisierungsprozef ist
reif. In den U.8.6. vollzieht sich eine Wirtschafttsexpansion, wie
) AU von wenigen vorausgesehen wuarde. Feynesianer sind
berrascht, daff ez vorangeht, obwohl die Zinsen real so hoch sind,
Monetaristen fragen sich, warum die monetdre Expansion noch nicht
den Freisawftrieb beschleunigt hat. Deas Riatsel erklirt sich aus
einer unerwarteten Flexibilitidt des Arbeiltsmarktes. Aus ihr ergibt
zich die Attraktivitat der U.S.A. fir auslandische Anleger, die
dem Dollar real soviel am Starke gegeben hat, wie er noch
Mitte der fianfziger Jahre besaf, =zu einer Zeit also, als man das
Wechsel hursgefige im Gegensatsz zu heute allenthalben -
angemessen und stabil hielt und die U.B.A. die Triebkratt der
Entwicklung in der Weltwirtschaft und der Handelspolitik

darstellten. Der hohe Dollarburs hilft in den U.5.A. das
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Freisniveauw stabilisieren und gibt Euwropas Industrien

- wie damals -~ die Chance des exportgetriebenen Wachstums, die
man noch mehr nutzen kinnte, liefe man sich nicht sinreden, der
Dollar sel nuwr aus kBurzfristigen Grianden und daher nur temporir
soviel wert, wie gr unseren allzu mifgtradischen Froduzenten heute
einbringt. Alle Froduzenten in der Welt haben ein Interesse daran,
dafi diese Expansion miglichst lange anhidlt; alle sollten deshalb
dazu Tu bewegen sein, dem Abbau von Restriktionen zuzustimmen, die
das Angebot und den Wettbewerb sinschranken. Wenn dies so ist,

mut es bald realistisch erscheinen, daf der Wansch dazu von
Staatsmannern auwfoegriffen und artikuliert wird., Wenn es im der-—
zeitigen Aufschwung nicht mehr geschieht, gibt es eine ahnlich

gute Chance wohl erst wieder drei oder vier Jahre spiter.

19, In welchen Einzelschritten der Aufenprotektionismus
abzubauvern ist, mag je nach den Verhdltnissen von Land zu Land
anders entschieden werden. Als Vertragsinhalt gernigt eine
allgemeine Formel, die das Endziel definiert - sagen wir
als Freimeit vorn explizitem und implizitem Zollschuts, also von
Z6llen, guantitativen und anderen nicht-tarifiaren Import-Export-
Beschrankungen und von aufernhandelsrelevanten Subventionen -
und die zudem im vorab festlegt, innerhalb welcher PerioQ@

(
und in welchem Rhythmus das Ziel zu erreichen ist. Ein Lénds
das mit seinem Beiltrag im Rickstand ist, schliept sich’ far
die Zukuntt aus dem Liberalisierungs-Club aus, es sei denn,
ein anderer Fartner springt mit einer dquivalenten
Vorleistung ein. Der Ausschluf wire Diskriminierung, jag
abef.mhn& derartige Sanktionen kame die Bewegung aus

innerer Schwéche zum Stillstand, stinden die Regierungen
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fast muwr unter dem Mitleildsdruck der Fudkranken und nicht

auch unter dem Vorwidrtsdrang derer, die in der Liberalisierung
ihre Zukunftschance sehen. Zwar bewirkt die Hewegung auch

eine Handelsumlenkung, die moglicherweise staltische
Cffizienzverluste mit sich bringt. Doch lohnt es sich, diesen
Freis an statischer Weltwohlfahrt zu berahlen, weil er
Drittléander veranlassen kann, dem Liberalisierungs—-Club
beizutreten. Und der Sog i1st umso grifer, je mehr sich der
Club zu einer Zone beschleunigten Wachstums entwickelt und
dadwrch vermehrt Eapital attrahiert, miglicherweise auch in

FKombination mit technischem Wissen.

20. Wichtigstes Problem flr die Industri@lénder»allgemmin;?
ist in einer "xpandierenden Weltwirtschaft das importbedingte
Absterben veralteter Industrien. Japan scheint EBEuwropa auch hier
ein Beispiel gegeben zuw haben (das zu erforschen auf der Agends
steht). Auf unserem alten Fontinent geht es aber vor allem
darum, wie man den FRegionen helten kann, die den traditionellen
Stahlgirtel bilden, der fridher im Reichtum strahlte und jetzt
zu rasten beginnt.

-y

21. Eirne Teilantwort hieraut ist die Regeneration des

Regenerierbaren. Hiltreich sind hierbeil Frodukt- uwnd Prozefi-

innovationen, auch im Verein mit der Mikroelebktronik, wund das
Dezentralisieren der Froduktions-— und Entscheidungsproressa,

wie sie die Fommunikationstechnologien ermiglichen.

Gangbar ist auch der Weqg von der Massenproduktion

zur kundennahen Froduktdifferenzierung. EBEr erschliegdt

i BEwropa mit seinem vielfdltigen Binnenmarkt sicher noch
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grhebliche Standortvorteile, wie sie etwa die wettbewerbszintensive
Automobilindustrie schon zu nutzen versteht, ansatzweise auch der
Sehiffbauw auf den kleineren Spesialwerften. Was én alten
fnrbeltespldtzen abbruchreif ist, wird sich schon herausstellen.
fAber wenn die internationale Liberalisierung mehr reale
Machfrageexpansion ohne Inflation ermdglicht, was ja das fiel

der ganzen Strategie ist, werden sich auch fir die Arbeitﬁkréfte
auwt traditionellen Arbeitspliatzen neuwe Chancen im Exportbereich
erdffrnen. Dazu zéhlt auch der Export in die Schwellenlinder,

aus denen der VYerdringungswetthewerb kommt. Chancen hat hier

Vo allém der stahlintensive Anlagenbau. Fir das unternehmerische
Wagen gibt es auf diesem Gebiet ein weltes Betatigungsfelds

einen direkten Handlungﬁbmdaff +ir die Wirtschattspolitilk

vermag ich nicht zu erkennen {(wenn man vom Abbau der

Importprotektion, der auf die Exportmdrkte zwingt, einmal

abisieht).

sy ey

22, Langfristig noch wichtiger als die Regeneratimn des
Regenerierbaren ist die frihe Einsicht, daf sich ein Frozed

der schipferischen Zerstirung wohl nicht vermeiden lassen wird.
Die Wirtschattspolitik kionnte wid sollte hier helfen, das
Schipferische, das im Schaffen hochwertiger alternativer
Arbeitsplateze besteht, mit dem Zerstidren zu synchronisieren, so
daf die Suchprozesse flr die Arbeitskrifte nicht mit einem
Abwandern in prosperierende Regionen verbunden sein missen.

Dies ist natirlich kein Fladover i Subventionen und andere
Defensivreaktionen, die ja wohl héchstens kurzfristig helfen und
im Zweifel mehr auf das Erhalten obsoleter Kapital- und Bodenwerte

zielen als auf die produktive Nertschﬁpfuﬁgu Vielmehr spricht
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alles datir, solche Hilfen Schritt fir Schritt und vorangekindigt
abzubauen und den Einsat: dffentlicher Mittel aufbdas Z
begrenzen, was sozialpolitisch unabdingbar ist, etwa auf eine
vmrruhEEtandﬁ“Hegglung im Falle wvaon Arbeitskriften, die mit ihrer
fualifikation keine alternativen RBeschéftigungsmiglichkeiten
finden. Aufer Hetracht bhleiben missen bei einer
regionalpolitischen Synchronisation des Frozesses der
zschopferischen Zerstorung fir absehbare Zeit auch kapitalintensive

Infrastrukturmafnahmen. Sie entsprechen zwar der traditionsllen

FRegionalpolitik und empfehlen sich politisch, weill sie mit
vermigenswirksamen Ausgaben einhergehen, die sich leicht als
Zubkunftsinvestitionen anpreisen lassen, aber es gibt Grinde filr
die Annahme, daf Fanale wund Tumnnel, Stragen und Hafenanlagen im
Zweifel eher zu den alten als zu den neuen Verkehrsbedilrtnissen
wiel Hommunihationétechnmlmgi@n passen. Zudem mud auwch bei
dffentlichen Infrastruktw —Investitionen angesichts der
Hapitalhnappheit,:die die hohen Realzinsen wohl noch fir Jahre
signalisisren werden, die soziale Grenzproduktivitidt mit
gpitzem Bleistift kalkuliert werden:; hierbeil dart eine hohe
Finkommenselastizitat der HMachfrage nicht in Zweifel stehen.

In diesem Sinne ist wohl ein Umdenken in der Regionalpolitik

unvermeidliich.

Die neuwe Richtung lawdt parallel zum Konzept der
internationalen Liberalisierung. Wir wissen aus den Erfahrungen
vieler Ldnder, die sich geidffnet haben, wie sehr die offene
Fonkurren: vitalisiert. Im Fontrast zu den oftenen und kleinen
Landern fAsziens zelgen einige groffe Lander Lateinamerikas, dap

@in Abschliefen und Abkoppeln das Svetem im Innern erstarren 1agt.



Die Geschichte der deutschen Wirtschaft liefert weitere Evidenz:
das positive Lehrstick des Zollabbaus im Zollverein

var 150 Jahren, das Negativbelispiel des Korporativismus

auf dem Weg von der Autarkie zur Zwangswirtﬁchaftbvar funfzig
Jakren und die wagemutige Libefalisierung ﬁach 1948.

Erhards Handstreich ist in seiner hiétmrischen Form zwér

unwi ederholbar, aber ein Frozefl in diessr Richtung Lagt

sich in BGang setren, wenn man in strukturschwachen Regionen
raumlich begrenzte Umbkehr-Experimente wagt. Bemmint i Zmneﬁy

in denen beﬁtimmt@.ﬁegtriktionen der- Nirt%cﬁaﬁtﬁaktivitét,

di@vdeﬁ Marktrzugang versperrean, veréuéhﬁwaise.au¥gehoben Qerden

= stwa daz Ladenschludgesetsz oder Beatimmmngen; die‘den Féktmr
Frbeit uwngebihrlich verteuern, oder zUn&tlmfiechm Beaéﬁf%nkuﬁgmn
der Gewerbefreiheit. Die Literatwr dariber 5chwill£ an

{(Fufinote 4), und die Experimente in anderen Léﬁdaﬁﬁ, lal=le

thie sie berichtet, sind ermoatigend. Nativrlich habén solohe

Zamen griferer Liberalitit nicht nae aktivitétéénregﬁnde Nithﬁgéng
sondern auch Verlagerungseffekte. Aher diese sind begrifenswert,
well sie reigen, was die Menschen in dbweichung vom Bést@henden
wollern, und weil sie den Anstoff dasu geben Ehnnény die Liberalit&t
raumlich auszuweiten. Wenn nach Rezepten gegen Eurdgklermﬁe gefragt
wird, hier ist eines. okonomisch :ﬁi s recht und billig, well es
Menschen, die sonst ins Abseits g@drsngt wlrden, Lmbengchénc@n
eridffnet. Aber fir Politiker Hat‘die‘Therapie sahr wohl einen
Freis, vor allem fir solche, die sich aen‘kurx¥r15tigen Imteressen

der stablierten Froduzenten verptlichtet fihlen.
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24. Einem Liberalisierungszwang sollten sich, wenn es darum
geht, den groffen Stau in der Weltwirtschaft auwfzulisen, auch die
Schwellenl ander - vor alle@ in Lateinamerika - nicht widéFsetzen
duarfen. Howelt dies kwafristig und sozialpolitisch mit Fosten
verbunden ist, kann offentliche Entwicklungshilfe zweckgerichtet
gewadhrt werden. Der Internationale Wahrungsfonds und die Weltbank
waren gut beraten, wenn sie mehr auf Liberalisierung drangen
wirden als auf eine saldenorientierte Restriktionskuwr. Um den
Expurﬁ zu forcieren, muaf man den Import erleichterny; und um mobile
ausl andische Ressourcen anzulocken, mud ein hoch verschuldetes
Aufheolland sich erst einmal von dem Makel befreien, eine
Fapitalfalle zu sein, also die Liberalisierung des Fapitalexports
wagen. Freditwirdigkeit 188t sich zurickgewinnen, indem man die
wirtschattlichen Eigentumsrechte wiederherstellt, fir das
ABuslandskapital wie flr das Inlandskapital. Als ultima ratio
mifite importiertes Kapital, das vom Staat verwirtschaftet wurde,
wohl von den Ereditgebern abgeschrieben werden, sowelt diese von
den Schuldnern nicht erreichen kinnen, dafl sie die Hevilkerung
durch Hirzen der konsumtiven Ausgaben und durch zusatzliche
Steusrn verstarkt belasten. Damit Jdedaoch daﬁbﬁuﬂ@nvertrau@n
miglichset nicht leidet, sollten die Regierungen auwlerdem,

sowelit sie Eigentumsrechte an inléndischen Froduktions-—
unternehmen halten, diese zuvor veridufern, um das
SBufbringungsprablem fir den internationalen Fapitaldienst,

saowelt moglich, &uch auf diese Weise zu ldsen, wihrend die
Glaubigerlinder durch ihre Importliberalisierung das

Transterproblem entscharten. Es gédbe mativrlich auch den
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direkten Weg, den auslandischen Gliubigern Beteiligungen

an Staatsunternehmen anzubieten; er st nicht ausgeschlossen.
Doch scheint es empfehlenswerter, den Umweg Gber den nationalen
und internationalen Eapitalmarkt zu geben, weil die Markte dafiir
sargen, daf die Aktiva zeitnabh bewertet werden, und zwar in einer
Welse, die offen und dezentralisiert ist und zudem frei von
politischen Fressionen. ahnlich konnten die 61&ubigerbanken

viel dazu beitragen, daf das Verschuldungsproblem entmystifiziert

ten

wird, indem sie ihre Forderungen an die einzelnen Stac
in Fondes einbringen, deren Zertifikate von jedem srworben

waerden kinnen -~ unter pari, versteht sich, bis das betreffende
Land wieder voll als vertrauenswirdig angesehen wird. Die
Bewertuwng der einzelnen Lianderrisiken awf dem FHapitalmarkt

ware wohl auch das beste Mittel, um das kollektive Interesse

der Schuldner amn einem Repudiationskartell wirksam zu schwachen.

Denn sie gibt dem Vertrauvenswibrdigen eine grifiere Chance,

sich schon in kurrzer Zeit zu rehabilitieren.

28, Die newen Technologien, die in den achtziger wund
neunziger Jahren ing Reifestadium gelangen, werden, s0 wage ich zu .
vermutern, auch den weniger entwickelten Landern rasch zugute
bommen, rascher als die kapital-, energie— und umweltintensiven
Techriologien, die die Entwicklung der Weltwirtschatt im dritten
fuartal dieses Jahrhunderts prégtenn Zugunsten dieser Hypothese

sprechen folgende Grindes:

Erstens: Die Mechanisierung, die hinter uns liegt, lief
daraunt hinaus, menschliche und tierische Energie duwoh boden- und

bapitalintensive Energie zu ersetzen. Dagegen sind die neuen



29

glektronischen Technologien, die in der Zeit des teuwren Ols
verstirkt entwickelt wurden, energiesparend und umweltfreundlich.
Sie werden sich wohl zunehmend auch als kapitaleparend erwelsen,
zundchst dank der Skalenw und Lernertriage, aber auwch unter dem
Druck des hohen Niveaus der Rﬁalzinaén, das seit Beginn der
achtziger Jahre das Denken und Handeln beherrscht. Doch
kapitalsparend sind die FKommunikationstechnologien nuwr in Hezug
awf das Sachkapital: zum Humankapital sind sie wahr%ch@inlicb in
hohem Mafe komplementdr, aber Hapital dieser Art zu bilden - durch
Lehren und Lernen ~ sind viele zwickgebliebene Lander, vor allem
in Asien, wohl eher fihig, als sie in der Lage wiren, aus eligener
Fratt so schrnell vorgetane Arbeit in Form von Sachhkapital

hereittzustellen.

Zweitens: Mikroelektronik und Telekommunikation erlauben
mehr Tellbarkeit wund Dezentralisierung als Stahlwerke und
Staudamme, Eisenbahnen und Eraftwerke. Dies qQibt d@nhlndividuen,
die leistungewillig sind, mehr Chancen als den schwerfdlligen
Grofggebilden; und es gibt den peripheren Riaumen, die gegenilber den
Zentren im Rickstand =sind, mehr Chancen als den Agglomerationen,
und zwar national wie weltwirtschaftlich. S0 wie viele kleine
Unternehmen sich in den U.8.A. (Birch 1928420 und anderswo im Westen
im Elektronik-— und Software-Hereich inklinken konnteén, sollte sich
auch das Unternehmerpotential in den Landern der Dritten Welt
kinftig schneller nutzen lassen, als es im Zeitalter der
Grofmechanik miglich war. Vorbedingung ist allerdings, daf die
peripheren Lander sich zum Frinzip der Offenheit bekennen, zum
freien Marktzugang im Innern ebenso wie zum freien Aufenhandel,

auch mit jenen Landermn, in denen die Grofgunternehmen die



technisch-wissenschaftliche Grundlage fir die vielen kleinen

Unternehmen schaffen.

Y Lonsequensen fir die Wechsel huwrse

2&. Wenn abschliefend von den Konseguenzen fir die realen
Wechselhkuwrse die Fede sein sall, so geht es weniger um
kurzfrisetige Wahrungspolitik als um die langerfristige Relation
zwischen der Rentabilitat im Binnensektor und der Rentabilitat im
imternatimnalen:ﬁektmr der einzelnen Lander. Ausgangsbasis und
Feferenzsystem st eine Weltwirtschatt, die sich in einem
miglichst gleichmdfigen Wachstum befindet wund in der in allen
Landern gespart und investiert, neves technisches Wissen
produziert oder/sund importiert wird.

27. Normalerweise sollten in einem solchen Svstem die Lander
an der Hpitze und im Zentrum am meisten von dem neuen Wissen
produzieren und als reiche Lander mebhr sparen als investieren,
damit es von den reichen zu armen Lindern, vom Zentrum zur
Feripherie, einen Strom von Wissen und von Eapital gibt, der dafiar
sorgt, daff sich das internationale Einkommensgefdlle nicht
verstarkt und auvch die &rmsten Linder an Wachstum und Fortschritt
teilhaben. Die Relation der Wechselkwse, die mit einem solchen
System kompatibel ist, kamnn nicht vom Ausgleich der
Leistungsbilanzen bestimmt sein. Vielmehr gehdrt zu diesem
Wachstum mit Hapitalausgleich ein Wechselkuwssystem, das den
reichen Lédndern einen Uberschud und den armeren Landern ein
Defizit in ihrer Leistungsbilanz erlaubt. Wer den Ausgleich der

Lelstungshilanz als Friterium nimmbt, wird die Wabhrung der



kapitalreichen Lander fir unterbewertet, die der kapitalarmen

i Uberbewertet halten.

28. Iu dieser wachsenden Weltwirtschatt gehirt ein stindiger
Struktuwrwandel, verbunden mit einer Verlagerung der
Froduktionssteandorte traditioneller Industriegiter vorn den reichen
Landern, die fortgeschritten sind und stadndig neues Wissen
produzierern, zu den A&rmeren Landern, die auftholen oder zumindest
nicht zuwrickfallen wollen. Gemessen an den FPodubktionskosten dieser
traditionellen Giter missen die Aufholer attraktiv sein, also
reale Wechselkurse haben, die ihnen pinen Wettbewerbsvorteil in
diesem Rereich verschaffen. Gemessen also an den Fosten
traditioneller Industriegiter braucht die Weltwirtschaft ein
Gefadlle der realen Wechselburse, das die reichen LiE&nder
tbherbewertet und die armeren Lander unterbewertet erscheinen 1&A&3L.
Dieses Gefalle, das die Standortverlagerung in Gang bringt und
RMElt, mud umso grifer sein, Jje mehr Friktionen es gibt. Der
Frotektionismus in den reichen Landern, der das Abwandern der
traditionellen Produktionen behindern, wenn nicht verhindern soll,
rechtfertigt demnach, daf die reichen Lander uber den realen

Wechsel kburs noch mehr dberbewertet sind, Jjedentalls in diesem

Hinne.

29. Der Dollar zum.ﬂmiﬁpial mifite leistungsbilanzmidfig
unterbewertet und kostenmadig lberbewertet sein, damit die
Weltwirtschaft miglichst reibungslos waéhaen kanm. Beides ist
miteinander vereinbar. Dernn mit dem Abwandern der Froduktion
traditioneller Erreuwgnisse kann ein Fapitalexport einhergehen,

gleichsam ein Wandern des Sachkapitals an Standorte, an denen
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dieses FRealkapital rentabler ist. Man muf dies als sténdigen
Frozef sehen, nicht als einen Zustand, der irgendwelchen

statischen Gleichgewichtsnormen entspricht.

H20. Zwel FAlle, die von diesem Gleichgewicht abweichen,
sgrecheinen mir fr die kurz— und mittelfristige Ferspektive
bedeutsam zu sein. Der eine Fall betrifft das
Varschuldungsproblem. Lander, die Uberschuldet sind und
Freditfihigkeit zurickerlangen wollen, milssen eich verstarkt auf
die Bedienung ihrer Auslandsschulden kmﬁzantrierenu Sie brauchen_
vordbergehend eilne Wahrung, die im doppelten Sinne unt@rbeweftet
ist, also hohe Wettbewerbsfihighkeit filr traditionelle
Industriegiter gewidhrleistet wnd einen Uberschuf in der
Leistungshbilanz ermiglicht. Erst wenn sie wieder kreditfahig
geworden sind, kinnen sie sich ein Defizit in d@r L.eistungsbilanz
leisten. Entsprechend missen in dieser Zeit di@(Gl&ubigerlénder_
bhereit ﬁ@in, reale Ressouwrcen sy impmrtier@nq damit der
Realtranster gelingt und das Reparationsdilemma d@r.
Zwischenkriegszeit vermieden wird. Inﬁmwaiﬁ ist es angemessen, daf
der Dollar gegenwiartiq so hoch bewertet ist, daf die
Lelstungsbilans der U.S5.6. 2in Defizit aufweist wund die
traditionellen Industriebereiche in den U.S.A. veratirkt unter

iruck stehen.

A1, Der andere Fall ist der @inervnachhaltigen
HBeschleunigung der weltwirtschaftlichen Entwicklung von der Spitze
her. Ein Land an der Spitze beschleunigt in dem Mafe, in dem bei
ihm die Grenzleistungsfahigkeit der Investitionen steigt. Ausliser

gdativr kdnmen im technischen Fortschritt liegen, in einer Anpassung
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der Realldhne nach unten, in einer Steuersenkung, die den
Investitionen rugute kommt, wund natirlich eret recht in einer
Fombination dieser drei Umstande. Das Vorreiter-Land wird zu einem
Magneten auwf dem internationalen Kapitalmarkt und hat deshall,
gemnessen an der Leistungsbilanz, aber auch an anderen Hritmfien
eginschliedlich der FHauflkraftparitat, eine Wahrung, die
uberbewertet erscheint. In dieser Situation befinden sich derzeit
wohl die U.S5.A035 sumindest im Vergleich U BEuropa, wenilger
vielleicht im Verhidltnis zu Japan. Wenn man die Lage mit einer
beynesianischen Brille betkadhtety arecheint sie hichst fragil.

In einer Sicht, die auf die Machfrage gerichtet ist, wird nur

das Haushaltsdefizit als Motor erkannt. Sein Abbau liefe auch deén
Dollar absacken. Die andere Brille, die avt die Rentabilitat

cler Invesfitimnan und die Elastizitat des Anbebots abstellt und
die ich einmal die Schumpeter’sche nennen michte, 14t eine solche

Labilitdt nicht erkennen. Der Vorreiter wird solange Fapital

ausgedrickt: es missen die Nachzigler ihrerseits die Grenzlei-
stungsfahigkeit der Investitionen erhidhen, um ihren realen Wechsel-
burs gegeniber dem Dollar steigen ru lassen. Was FEuropa anlangt, so0
acheint mir - wie gesagt — der time-lag gegeniber den U.S5.6. 1im
Hirmblick awf die Anpassungsfahigkeit des Arbeitemarktes und auwf

@in technik- und investitionsfreuwndliches Elima gut ein halbes
Jahrzehnt auszumachen. Japan ist da in einer besseren Situation.
Mas dies fur die realen Wechselkwse in den nachsten Jahren

auvsmacht, 1aft sich erraten.



Welt verstidndlich erscheinen Lagt,

s
Ry

gy

32. Die Sicht duwrch die Schumpeter®sche Brille, die mir die

mu? nicht die absolut richtige

pEc

die FPerspektiven der Weltwirtschatt das bessere Paradigma hat.



Fufinote l: Die Kapitalrendite war in der Industrie der
Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1970 {(nach Abzug der
Korperschattsteuer) mit 9,5 Prozent etwa genauso hoch wie in den
U.S.A. (9,3 Prozent). Wahrend sie in den U.85.A. 1982 erneut
dieses Niveau erreichte, blieb sie in der Bundesrepublilk mit

4,85 Prozent weit dahinter zurick (Trade Folicy Research Céntr@
192845 . Daf Sachinvestitionen in der Bundesrepublik stark an
Fentabilitidt verloren haben, wird besonders deutlich, wenn man
dje Unternehmensertrige um die inflationsbedingten Scheingewinne
bereinigt. Die Rendite aus BSachinvestitionen liegt derzeit nur
warnig lber dem Realzins festverzinslicher Wertpapiere. Sie

deckt nur zum Teil das zusdtzliche Ertragsrisiko der

Sachinvestitionen ab (Dicke und Trapp 1984).

Fufinote

Europas Rickstand in diesem Hereich 134t sich
daran erkennen, daf der Exportiberschud, den die E.G. beid
Frodukten der Hochtechnologie noch 1978 erzielte (U.5. Dollar
S00 Mill.), 1982 einem hohen Defizit (von U.S. Dollar

19 Milliarden) gewichen ist (Time Magazine, July 1é&, 1984).

Optimisten seben in newven Mikroorganismen, die

aus organischen Fohstoffen hochwertige Froteine gewinnen, einen
weiteren wichtigen Faktor, der Malthus widerlegt, nachdem bereits
in der Vergangenheit u. a. die geographische Ausweltung dgr
Welizenfelder in Amerika und Australien sowie das Haber-—-Hosch-
Verfahren, das es ermiglicht, Stickstoff fir Dinger aus der Luft
2u ziehen, den malthusianischen Fessimilsmus éntkréftet haben. Dies
kann insbesondere vielen Entwicklungslandern zugute kommen. Der

Energiebedarf der Welt kann kinftig zum Teil mit Hilfe der
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Bintechnologie gedeckt.werden, vor allem, wenn es der Forschung
gelingen sollte, den Frozefl der Fhotosynthese direkt und rentabel
als Energiequelle zu nutren. Als weittere grofie Anwendungsberelche
zeichnen sich die chemische wund pharmazeutische Industrie

{(Medi kamente gegern Virern, Tumor- und Stoffuwechselerkranbungen)

sowi e der Umweltschutz (neue Klartechniken) ab (Rehm 1982).

Fupnote 4: Siehe w.a. Butler (1981), Currie {(1979),

Grubel (19847, Hamilton und Svensson (1982), Lorot (1984),

Fimg (1979, Spindnger (1984), Wall (197&6).
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