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Standards als technische Handelshemmnisse

1. Unter der Bezeichnung technische Handelshemmmisse werden

eine Reihe verschiedener Vorschriffen, Regeln oder Verein-

barungen iiber Eigenschaften, Abmessungen und die Kennzeich- ‘?%u:JJF“
nung von Waren verstanden, die den internationalen Handel J %ggyw
behindern ("hemmen"). Sie konnen sowohl von staatlichen Be- L
horden vorgeschrieben, von staatlich ermichtigten halbiéffent-

lichen oder privaten Stellen erlassen, als auch von privateh

Verbinden vereinbart werden.,

2. In der Bundesrepublik Deutschland sind beispielsweise fiir

den Import von Fleisch die Vorschriften zum Schutz der mensch-
lichen Gesundheit zu beachten, die im Fleischbeschaugesetz ent-
halten sind1. Da der Handelsverkehr mit frischem Fleisch inner-
halb der Gemeinschaft durch eine EWG-Richtlinie erfaf3t wurde,
ist auch das Gesetz zur Durchfihrung der Richtlinie des Rates
der EWG zur Regelung gesundheitlicher Fragen beim innergemein-
schaftlichen Handelsverkehr mit frischem Fleisch2 anzuwenden,
Wahrend es sich hier um Gesetze (also staatliche Vorschriften)
bzw. um EWG-Richtlinien (also Gemeinschaftsrecht) handelt, werden
‘die meisten sicherheitstechnischen Standards vom Deutschen
Normenausschufi erarbeitet und bekanntgemacht. Der Normenausschufl
aber ist ein eingetragener Verein, dem private Firmen und In-
dustrieverbinde, aber auch Kdrperschaften 6ffentlichen Rechts
angehdren kﬁnnenB. Daraus ergibt sich, dafl obligatorische Stan=
dards, die in staatlichen Rechtsvorschriften niedergelegt sind,
von freiwillig vereinbarten zu unterscheiden sind. Zur zweiten
Gruppe gehoren die DIN-Normen - die vom Deutschen Normenaus-

schufl aufgestellten und herausgegebenen Normen

RGB1., 1940 I S, 1463, BGBl., 1960 I S. 186, 1964 I S. 560, 1965
I S. 547, 1968 T S. 305, 503.

2 Vom 28,Juni 1965. BGB1l. 1965 I S. 547, 1967 I S. 903, 1968 I S.
305, 503. .
3 Vgl, den Abschnitt 3 : Organisation der Normung in: Normungsar-

beit, Grundbegriffe, Grundsidtze, Geschiaftsgang. Berlin und
K6ln 1960, S, 4,



3. Versucht man die Standards nach dem jeweiligen Geltungsbereich

zu gliedern, kommt man zu folgenden groflen Gruppen :

a) Vorschriften zum Schutze der Gesundheit und Hygiene,
b) Vorschriften zum Schutz der Tier- und Pflanzenwelt,
¢) technische Sicherheitsvorschriften,

d) dic eigentlichen "Normen", deren Ziel eine Vereinheitlichung

(Standardisierung) auf bestimmten Gebieten dist,

e) Umweltschutzvorschriften. Ihre Eigenart rechtfertigt ecine
besondere Behandlung, selbst wenn man die einzelnen Be-
stimmungen jeweils auch in eine der Gruppen a) - d) ein-

ordnen kénnte.

4; Die hier erfafliten "Standardé" sind aber nicht etwa mit tech-
nischen Handelshemmnissen gleichzusetzen. Sie wirken sich nur
dann handelshemmend aus, wenn sie vbnvLand zu Land wverschieden
sind und Erzeugnisse betreffen, die international gehandelt
werden. 6r£liche’Sicherheitsvorschriften iiber den Bau von Strafien
oder die Errichtung von Gebéuden konnen beispielsweise nicht
handelshemmend sein, da sic nﬁr Vorgdnge innerhalb der Grenzen
eines Staates zum Gegenstand haben; Ebensowenig behindern etwa
Vorschriftcen iiber die Spurweite von Eisenbahnwaggons in West-
europa den Handel ihnerhalb dieser Region, weil (von einigen
Schmalspurbahnen abgesehen) hier iiberall gleiche Spurweiten

festgelegt worden sind. Deshalb geht e¢s in dem Allgemcinen Pro-

A B,

gramm der EWG vom 28, Mai 19691 nur um technische Hemmnisse im

B N R R

Warcenverkehr, ;aie sich aus Unterschieden in den Rechts- und

Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten ergeben"2

5. Da hier die Behinderungen der Einfuhren in die Bundesrepublik
allgemein untersucht werden sollen, mufl die Begrenzung auf die -
Mitgliedstaaten fallengelassen werden. Auch wenn zwischen den
EWG-Landern keine Hemmnisse bestehen oder sie durch Mafnahmen
der Gemeinschaft beseitigt wurden, kdnnen Einfuhren in die BRD
! Amtsblatt 1969, Nr. C 76, S. 1.

& Uberschrift des Allgemeinen Programms zur Beseitigung der
technischen Handelshemmnisse.



von technischen Handelshemmnissen betroffen werden, ndmlich die
Einfuhren aus Staaten, die nicht der EWG angehdren, also Importe
aus sog, Drittlédndern. Ebenso wie bei den "tarifidren Handels-
hemmnissen" - den Zéllen - und anderen nichttarifidren Handéls-
schranken wird auch bei den technischen Hemmnissen der Abbau
innerhalb der Gemcinschaft nach anderen Gesetzen durchgefiihrt

als gegeniiber den Handelspartnern in der .iibrigen Welt,

6. In dem Programm der Gemeinschaft ist nur von Hemmnissen die
Rede, die sich aus Unterschieden in den Rechts-~ und Verwaltungs-

vorschriften der Mitglicdstaaten ergeben, Das reicht aber nicht.

——

Wenn man an den Dcutschen Normcenausschufl denkt, ist zu erkennen,
dafl auch Unterschiede in den Standards, die von privaten Organi-
sationen festgelegt werden, Handelshemmnisse mit sich bringen
konnen, Die Norm "Zweipoliger Stecker fiir schutzisolierte Ge-
réte"1 ist weder eine Rechts- noch c¢ine Verwaltungsvorschrift.
Dennoch wird sie aus ZweckméBigkeitsgriinden angewandt, weil

Stecker, die diescr Norm entsprechen, zu den ebenfalls normierten ;
und deshalb in der BRD iiblichen Steckdosen passen. Auslidndische
Stceckdoscn, die von der Norm abweichen, wiirden keine Verwendung

finden und deshalb auch nicht importiert werden.

7. An diesem Beispiel zeigt sich deutlich, worin die Eigenart
der technischen Handelshecmummisse besteht: Das in Staat A er-
zeugte Gut X ist in Staat B nicht verwendbar, weil es den Normen
des Staates B nicht centspricht. Dabei wird natiirlich vorausge-
sctzt, daB im Land A andere Normen filir das Gut X bestehen oder”
dafl es in A keine entsprechenden Normen gibt, das Gut X aber in

der dort iliblichen Ausgabe von den Normen in B abweicht.

Soll das Gut X trotzdem nach B exportiert werden, dann mull es
den in B gecltenden Normen angepaflit werden. Das wire dann unwich-
tig, wenn die Anpassung entweder mit geringem Aufwand mdéglich
ist oder die Exporte so umfangreich sind, dal ohne grofic zu-
sdtzliche Kosten ganze Scrien, die fiir das Land B bestimmt sind,
aufgelegt werden konnen, Ein wirkliches Handelshindernis bilden
die in A und B verschiedenen Normen erst, wenn die Anpassung

der in A erzeugten Giliter X fiir den Markt B verhdltnismidfBig auf-

wendig ist,

' DIN 49 406 (VDE) vom Marz 1959.



8. Entsprechendes gilt im Falle von unterschiedlichen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften., Die Exportc von A nach B miissen
den in B geltenden Vorschriften angepaflit werden, wenn sie dort
verkauflich scein sollen, Das ist dann ebenfalls von geringer Be-
deutung, wenn die Anpassung leicht durchzufihren ist oder mit
geringen zusétzlichen.Koston fiir den Markt B bestimmte Serien
produziert werden kénnen., Ist beides nicht méglich, dann bil-
den die Unterschiede in den Rechts~ und Verwaltungsvorschriften
Handelshindernisse, weil sie dicec Exporteure im Land A mit zu-
sdtzlichen Unriistungskosten belasten, welche die konkurrieren-
den Produzenten in B nicht zu tragen haben, sofern sie nur flir
den Markt B unter Beachfung der dort gililtigen Vorschriften pro-

duzieren,

9. Allgemein gesprochen, stellen Standards dann technische
Handelshemmnisse dar, wenn sie dazu fithren, dafi auslidndische
Erzcugnisse zur Verwendung auf dem Exportmarkt verdndert werden
mﬁssen, und die Verdnderung ins Gewicht fallende Kosten ver-
ursacht, Als extreme Handelshemmnisse sind solche nationalen
Vorschriften anzuscehen, welche die Einfuhr ausléndischer Er-
zeugnisse wegen unverhiltnismdfig grofBer Umstellungskosten

praktisch unmdglich machen oder iiberhaupt verbieten,
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10. In der Bundesrepublik Deutschland gehdren zu den Vorschrif-
ten, die den internationalen Handel bececintrichtigen, die Ein-
fuhrverbote. Behindernd wirken auch Bestimmungen, welche die
Einfuhr von ciner Genchmigung abhingig machen. Derartige Be-
schrinkungen gibt cs in der BRD zum Schutz der menschlichen Ge-
sundhceit, zum Schutz der Tier- und Pflanzenwelt, zum Schutz

der Wirtschaft , zum Schutz der &ffentlichen Ordnung und zum

Schutz der staatlichen Monopole,

11. Dem Schutz der menschlichen Gesundheit dienen Einfuhrver-
bote insbesonderec fiir Absinth1, flir zubereitctes Opium und
Haschischz,'fﬁr Nahrungsnittel, GenuBmittel, Heilmittel und
Reinigungsmittel, die Methylalkohol enthaltenB, flir verschic-
dene Arten von Fleisr:hLl und fiir Ziindwaren, die unter Verwen-
dung giftigen Phosphors hergestcllt wurdens. Hinsichtlich der
Einfuhren von Fleisch und Fleischwaren ist neben dem Einfuhr-
verbot fiir einzelne Arten die Kontrolle aller iibrigen Fleisch-
importe daraufhin angcordnet, ob sie¢ den dcutschen Gesundheits-
und Hygienestandards geniigen. Da diesc Kontrollen nicht nur
eine besondere Qualitidt der importierten Fleischwaren verlangen,
sondern auch notwendigerweisc Zcitverluste, Abfertigungskosten
und Unsicherheiten fiir den Importeur mit sich bringen, sind sie
von cinigen Exportléindern bercecits als nichttarifire Hondels-~

hemmnisse angeschen worden,

L Gesetz iiber den Verkehr mit Absinth. RGB1l 1923 IS, 257,

BGB1 1968 I S. 503.

Gesetz iliber den Verkchr mit Betdubungsmitteln., RGB1 1929 I S,
215, BGBl1 1968 I S, 503,

Gesctz tiber das Bramgweinmonopol, RGB1 1922 I S, L4os,

W

Z.B. Flcisch von Hunden, Katzen, PFlichsen und Dachsen, Fleisch
tbc~ oder finnenkranker Tiere., Fleischbeschaugesctz., RGBL.
1940 I S. 1463, BGB1 1960 I S,186, 1964 I S, 560, 1965 I S,
547, 1968 I S. 305, 503, Verordnung iiber die Untersuchung des
in das Zollinland eingchenden Flecisches. BGB1 1961 I S, 143,
1965 I S.642, 1968 I S. 393,

Gesetz iiber Phosphorziindwaren. RGB1 1903 I S.214,BGB1 1968
S. 503,
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12, Dic deutschen Bestimmungen iiber die Einfuhr von Fleisch,
gesalzen, getrocknet oder geréuchert1 wurden beanstandet von
Argentinien, Brasilien, Chile, Jugoslawien, Madagaskar, Para-
guay, Tschad und Uruguayz. Zur Tarifposition Fleischextraktec,
Fleischsidfte und Fischextrakte3 brachten Athiopien, Argenti-
nien, Brasilien, Madagaskar, Nigeria, Paraguay und Uruguay
Bedenken voru. Weitere Beschwerden wurden registriert in Bezug
auf die deutschen Einfuhrbestimmungen fiir Wiirste und derglei-
chen5, Fleisch und Fleischabfall6, zubereitet oder haltbar ge-
macht sowie fiir Gemiise, Klichenkr&uter und Friichte, mit Essig
zubereitet oder haltbar gemacht7. Neben den deutschen Vorschrif-
ten wurden auch die Gesundheits-, Hygiene- und Qualitdtsstan-
dards der EWG fir eine Reihe von anderen landwirtschaftlichen
Verarbeitungsprddukten?von verschiedcecnen Entwicklungsliandern

kritisiert.

BZN Nr., 02,06,

UNCTAD-Dokunient TD/B/C.2/R.3 vom 30.Dezember 1970:

Products and product groups of export interest to developing
countries subject to non-tariff barriers in developed market
cconomy countries, Annex, S.4.

BZN Nr, 1303.
UNCTAD-Dokunent TD/B/C.2/R.3, a.a.0.

5 BZN Nr. 1601. Beanstandet wurden die deutschen Bestimmungen
von ﬁthiopien, Argentinicen, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Madagaskar, Mexiko, Nicaragua, Paraguay, El1 Salvador, Thailand,
Tschad und Uruguay. UNCTAD-Dokument TD/B/C.2/R.3 cbenda.

BZN Nr.16,02. Hier kormen zu den in der vorigen Annerkung
genannten Lidnder noch hinzu: Columbien, Indonesien, Iran,
Korea und Singapur. UNCTAD-Dokument TD/B/C.2/R.3, S.5.

7 BZN Nr. 20.01, Boanstandet von Afghanistan, Bolivien, Brasi-
lien, Chile, Marokko, Mexiko, Uruguay und Jugoslawien, UNCTAD-
Dokunient TD/B/C.2/R.3, S.10.

Getrocknete tropische Friichte, Feigen und Trauben (BZN Nr.
08.01, 08.03, 08,04, 08.12), gekochte und gefrorecne Friichte
(BZN Nr. 08.10), haltbar gemachte Schalen von Zitrusfriichten
(BZN Nr. 08.13), alkoholische Getrinke (BZN Nr. 22.09), Vita-
nine, Alkaloide, Antibiotika, (BZN Nr. 29.38, 29,42, 29.44)
Hormone (29.39), Glykoside (29.41), Driisen u.a. zu organo- -
therapeutischen Zwecken (30.01), Sera (30.02), Antibiotica
(30.03), Verbandszeug §30.04 und andere pharmazeutische Zu-
bereitungen und Waren (30.05). "

? Vgl. dazu UNCTAD-Dokument RD/B/C.2/R.3, jeweils bei den ge-
nannten BZN-Nurmern. . ’



13. Dic Tierwelt so0ll geschiitzt werden durch das deutsche Ver-
bot der Einfuhr von scuchenkranken oder -verdichtigen Tieren,
von unverarbeiteten Federn und Federteilen, von lebenden Hasen,
Kaninchen, Haus- und Wildgeflﬁgel1. Zurn Schutz der Pflanzen-
welt ist die Einfuhr von Schadorganismen und von Pflanzen, die
von ihnen befallen sind, verbotenz. Zum gleichen Zweck und zur
Verhinderung des Einschleppens von Schiddlingen werden bestimmte
Pflanzen bei der Einfuhr untersuchtg. Finfuhruntersuchungen bzw.
die Vorlage von Gesundheitsbescheinigungen sind auch fiir be-

. . . b
stimmte Tierc vorgeschricben .,

14, Beispicle fiir Verbote und Kontrollen zum Schutz der Wirt-
schaft sind die Ermiachtigungen zur Beschlagnahnme von Einfuhr-
gﬁtern,-die widerrechtlich eine geschiitzte Warenbezeichnung
tragenS oder mit einer irrefiihrenden Herkunftsbezeichnung ver-
schen sind6. Abkommen iber den Schutz von Herkunftsangaben,

Ursprungsbezeichnungen und anderen geographischen DBezeichnungen

Vichscuchengesetz DGB1 1969 I S, 158,
Pflanzenschutzgesetz, BGBl1 1968 I S. 352, 503.

‘Verbrdnung zur Verhiitung der Einschleppung vontgeféhrlichen
Krankheitserregern und Schidlingen der Kulturpflanzen. BGD1
1957 I S. 1258,

Dei Einhufern, BGB1l 1969 I S,693, Hunden und Hauskatzen, BGB1
1967 I S.1242, 1968 I S,767, Klauentieren, Teilen, Erzeugnissen
und Rohstoffen von Klauentieren, tierischem Diinger, Rauhfutter
und Stroh, BGB1 1965 I S,692, 1966 I S,197, 419, 1967 I S.684,
1969, I §.260. '

Warcenzeichengesctz, BGBL 1968 I S, 29, 429,

Gesetz iiber den Beitritt des Reichs zu dem Madrider Abkommen
betr. die Unterdriickung falscher Herkunftsangaben auf Waren.
RGB1 1925 II S. 115,3GB1 1967 I S. 953.



hat die Bundesrepublik dariiber hinaus mit Frankreich1, Griechen-

3

1and2, Italien” und der Schwoizh abgeschlossen., Danach werden
Warecn, dicec solche Bezeichnungen tragen, auf Verlangen der be-
teiligten Regicrungen nur dann zur Einfuhr in die BRD zuge-

lassen, wenn dic Berechtigung zum Benutzen der Bezeichnungen

durch cine Bescheinigung nachgewiesen wird.

15, Einfuhrverbote oder scharfc Kontrollen zum Schutz der offent-
5

lichen Ordnung betreffen insbesondere Kernbrennstoffe”, Kriegs-

andere Waffen und Munition7, Sprengstoffe8 und verfas-

9

sungsfeindliche Schriften”. Im Interesse der staatlichen Mono-

waffen6,

pole wird die Zinfuhr von Dranntwein und Ziindwaren kontrolliert.

Branntwein darf nur die Dundesmonopolverwaltung fiir Dranntwein
einfﬁhren1o. Sie kann aber Ausnahmen zulassen und hat entspre-
chende Gencehniigungen allgemein und in Einzelfidllen erteilt.

In Rahmén des Ziindwarennmonopols bedarf die Einfuhr von Zﬁndwa-

ren der Genehmigung durch die Deutsche Ziindwarcenmonopolgesell-

schaft 'V, ~ : '

1BGB1 1961 II S. 23, 482, 1969 II S. 856, 2064,

BGD1 1965 II S.17§;'1967 IT S.1944, 1969 II S.854,
BGB1 1965 II S,156, 1967 II S.1815, '
BGB1 1969 II S.139, 1463,

Gescetz iiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den
Schutz gegen ihrc Gefahren (Atomgesetz) BGD1 1959 I S.81k4,

1963 I S.210, 1964 I s,377, 1968 I S.503, 1969 ITI S.1309, 1969
I S.lh29, Erste Verordnung iber den Schutz vor Schiden. durch
Strahlen radioaktiver Stoffe, (l.Strahlenschutzverordnung).DGBl
1965 I S, 1654, o .

Gesetz iliber dic Kontrolle von Kriegswaffen, BGB1 1961 I S. 24k
1968 I S,503. Kriegswaffenliste DGD1 1963 I S.h488, 1969 I S..
842, Erste und zweite Verordnung zur Durchfihrung des Gesetzes.
iber die Kontrolle von Kriegswaffen. BGBLl 1961 I. S,649, ’
1969 I s, 842, ' B . :

Bgndeswaffengesetz. BGD1 1968 I S.633, 1969 T S$.1358,Durch-
fihrungsverordnung zum Dundeswaffengesetz. BGB1 1968 I S. 1199,

Gesetz iliber explosionsgefihrliche Stoffe (Sprengstofféésetz).
BGB1 1969 I s. 1358, : - '

8§ 80a, 86, 86a, 87, 90a, 906, 109d, 131 StGB. Gesetz zur Uber-
wachung strafrechtlicher und anderer Verbringungsverbote.BGB1
1961 I s$,607, 1968 I S. 503.

Gesetz iiber das Branntweinmonopol. RGB1 1922 I S.4os5,
Ziindwarenmonopolgesetz. RGB1 1930 I S.11, BGB1 1965 T S.1477.

S LS~ W B \V
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16, Die Ausarbeitung von Normen (Standards) ist in der Bundes-
republik Deutschland und war im Deutschen Reich die Aufgabe

des Deutschen Normenausschusses und seiner Fachnormenausschiisse,
Durch die Rechtsform des Ausschusses - cer ist ein eingetrage-
ner Verein1 - wird es erleichtert, dafl die jeweils fachlich
betroffenen Firmen, Verbédnde, Behdrden Mitglieder sowohl des
Dceutschen Normenausschusses sclbst als auch der Fachnormenaus-
schiisse werden konnen., So gehdren beispiclsweise dem wichtigen

Ausschufl fiir Licferbedingungen und Giitesicherung (RALZ) fol-
3

gende Verbidnde und Dehorden an~ @

Bundesverband der deutschen Industrie,

Bundesverband des deutschen Grofi- und Auflenhandels,
Hauptgemeinschaft des deutschen Einzcelhandels,
Zentralverband des deutschen Handwerks,

Deutsche Landwirtschafts-Goesellschaft,

Dcutscher Industrie- und Handelstag,

Deutscher Handwerkskammertag,

Verband der Landwirtschaftskammern,

Dundesvereinigung der komrmunalen Spitzenverbinde,
Arbeitsgemeinschaft der Verbraucher,
Raticnalisierungskuratorium der deutschen Wirtschaft,
Dundesminister fir Wirtschaft,

Bundesminister fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
Bundesminister der Justiz

Prasident des Deutschen Patentamts,

Prédsident des Instituts fir Dautechnik,

Dircktor des Deutschen Normenausschusses,

Diese Zusammensetzung der Triger des Ausschusses fiir Licefer-
bedingungen (RAL) ist durch sein Arbeitsgebict begriindet:
Es sind an der Ausarbeitung von Licefoerbedingungen und an der

Glitesicherung besonders intercssicrte Verbinde und DBehdrden.

Vgl. die DIN-Norm 820, Blatt 1 : Normungsarbeit. Grundbegriffe
Grundsidtze, Geschiftsgang. Derlin und X6ln 1960, Abschnitt 3.1.

Die Abkiirzung RAL geht auf die frithere lezeichnung des Aus-
schusses als "Reichs-Ausschufl fir Lieferbedingungen e.V." zu-
riick, Sie ist - da sie weithin auch international bekannt ist -
trotz der Anderung des Namens des Ausschusses beibechalten wor-
den.

3 RAL: Arbeitsberciche., Druckschriften-Verzeichnis, Stand
Mai 1972, S. 5.
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Entsprcchend sind dice anderen fusschiisse je nach Arbeitsgebiet
zusarmmengesetzt. Auf diese Weisc soll erreicht werden, dafl die
"Normung, wic sie vom Deutschen Normenausschufdi betrieben wird,
.o planmédBige, unter Beteiligung aller jeweils interessierter
Kreise gemeinschaftlich durchgefithrte Vereinheitlichungsarbeit

auf gemelnniitziger Grundlage"1 ist.

17. Dic Normen sclbst lasscen sich in folgende Gruppen aufteilen2

Verstandigungsnormen., Sic betreffen geistige oder
matericlle Verstindigungsmittel, wic etwa Dezeich-
nungen oder Symbole,

Sortierungsnocrmen. Siec betreffen die Einteilung in
Grofien, Gruppcen, Klassen oder Qualitédten.

Typnormen, Sic betreffen die Typisierung oder Typen-
beschrinkung bestimmter Erzeugnissce nach Art, Fornm,
GroBic usw.

Planungsnornmen, Sic betreffen Baugrundsédtze und
Grundlagen fiir Entwurf, Bercechnung usw,

Konstruktionsnormen., Sic betreffen neben der Kon-
struktion auch Einzelheciten iiber technische Gegen-
stande,

Abmessungsnorrnicn,

Stoffnofmen. Sie betreffen die-physikaliééhen, che~ . »
riischen oder technologischen Eigenschaften von Stoffen.

Giitenormen, Sic betreffen die Qualitidt von Rohstoffen
oder Verarbeitungsprodukten,

Verfahrensnormen. Sie betreffen Arbeitsverfahren zur
Herstellung und Dchandlung von Erzeugnissen.,

- Prifnormen, Sie betreffen die bei der Priifung anzu-
wendencen Untersuchungs-~ und MeBverfahren.

Licfernormen und Dienstlcistungsnormen. Sic betreffen
die (technischen) Grundlagen fir Verecinbarungen iber
Lieferungen und Leistungen.

Sicherheitsnornen, Sie betreffen den Schutz von Leben,
Gesundheit und Sachwerten.,

DIN-Norm 820, Blatt 1, 2.2.0,, Abschnitt 1.

2 DIN-Norm 820, Blatt 1, a.a.0., Abschnitt 2.1,

.
.
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18, Diese Aufzdhlung gibt einen Einblick in die zahlreichen Be-
griffe, Eigenschaften und Verfahren, die der Normung unterworfen
werden kdnnen und in der Bundesrepublik genormt sind, Einen Hin-
weis auf die Intensitdt, mit der die Normung in den Wirtschafts-
zweigén der DBRD betricben wird, kann die Aufteilung der 11300

DIN—Normon1 auf die wverschicdenen Industrien geben @

Grundnormen und Vérschiedenes 1800 Normen
Bauwgesen 500 Nornen
Bergbau ‘ 200 Normen
Chemische Industriec 150 Normoen
Elektroindustric 1300 Nornien
Schrauben, Dolzen, Muttern 750 Normen
Gesundheitswesen, Unfallschutz, Feuorschutz 250 Normen
Druckerei; Papicerindustrie, DBlirocausstattung 150 Normen
Hauswirtschaft 150 Nornen
Heizung, Drennstoffe 150 Normen
Metallurgie : 400 Nornmen
Gurmi, Kunststoffe 210 Nornen
Landwirtschaft 140 Normen
Maschinenbau 1900 Nornmen.
Matcrialprifung 530 Norrnen
Schiffbau 160 Normen
Textilindustrie : 380 Normen .
Transport und Verkehr 1220 Normen
Verpackung 160 Normen
Wasserwirtschaft 120 Normen
Werkzeuge, Werkzeugnaschinen 680 Normcn.

19, In diescm Rahmen werden durch die Normen des Deﬁtschen Nor-
menausschusses schr verschiedene Dinge erfafit, von den,bekannten
DIN~-Formaten fir Schreibpapicer iiber die Norm~Stimmténh6he

(DIN 1317), Druckluftbremsen fiir Kraftfahrzouge (DIN,74310),
Doppelmaulschliissel mit'ungleichen Schliisselweiten (DIN 895),
Kugelschreiber-Minen (DIN. 16554), Priifverfahren fiir feuerfeste
Baustoffe (DIN 1069), nahtlose Prizisionsstahlrohre, kaltge-

! Stand 1971. Die Zahl ist genannt in Deutscher Normenausschuf:

English Translation of German Standards 1971. Berlin, Xoln,
Frankfurt 1971, S, 186, ' ’ ‘
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zogen odeér kaltgewalzt (DIN 2391) bis hin zu den Abnahmebedin-
gungen fur Werkzecugmaschinen - Waagrecht-Frismaschinen (DIN

8615)., der1 MaBsystem fiir Brillenfassungen (DIN 58 200) und den
AnschluBwerten fiir elecktrische HeiBwasserspeicher (DIN 44 902).

20, Sclbst an dieser rein zufilligen Auswahl von Normen ist

auch fiir den Laien erkennbar, dafl die Deachtung der Normen
niitzlich ist, sei os well sie der Vereinheitlichung und damit
der Auswcchselbarkeit von Teilen oder der Vergleichbarkeit von
Priifungen dienen, sei eg weil sie als sicherheitstechnische
Regeln Leib und Leben schiitzen helfen oder dazu beitragen, Sach-
werte zu crhalten. Die Nitzlichkeit der Normen gestattet es auch,
auf Zwang zu verzichten. Sie "sollen sich aufgrund ihrer Zweck-
mafigkeit einfﬁhren"1. Das bedeutet freilich weder, daff die DIN-
Normen unverbindlich sind, noch dafl sic keine Hindernisse fiir
den internationalen Handel sein kdnnen. Ihre Anwendung kann

' . 2
durchaus vorgeschrieben werden, und zwar

-~ durch zivilrechtliche Vereinbarungen, etwa zwischen Herstel-

lern und Verbrauchern,

- durch Vorschriften und Verordnungen staatlicher Dienststellen.,

3

Das geschieht beispiclsweise

durch Einbeziehen von DIN-Normen in solche Vorschriften,

durch behérdliche Verbindlichkeitserklirungen,

durch Einfihren von DIN-Normen als Richflinien der

Baupolizei,

21, Im Rahnmen der Vercinbarungen zwischen Herstellern und Ver-
brauchern ist besonders wichtig, dafl DIN-Normen meist bei der

Vergabe von Sffentlichen Auftrigen zugrunde gelegt werden,

1
2

Vgl, DIN-Norm 820, Dlatt 1, ebenda.
3 So wortlich DIN-Norm 820, DBlatt 1, Abschnitt 7.1.
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Darin liegt zwar keine Verbindlichkeitserkl&rung. Bei dem groflen
Volunmen der offentlichen Auftrédge ist dieses Verfahren aber
cine "besonders wertvolle Unterstﬁtzung‘fﬁr das Finfiihren der

DIN~Normen"1.

22. Verbindlichkeitserklirungen durch oder aufgrund von recht-
lichen Vorschriften sind gleichfalls sehr hiufig, Hierfir ist dic
folgende Liste von Gesetzen, Verordnungen, Vorschriften und Richt-
linien, die fiir einzelne oder mehrere DIN-Normen "von unmittel- |

barer Bedeutung sind"2 recht aufschluflreich :

1. Gesetze
"Gesctz iiber technische Arbeitsmittel
Energicwirtschaftsgesctz
Wasser-Haushaltsgesetz
Atomgesétz, Strahlenschutz-Verordnung

Gesetz tber Sicherheits-Kinefilm und Verordnung iiber
Sicherheits-Kinefilnm

Gesetz iiber gefshrliche Arbeitsstoffe

2., Verordnungen

Bauordnungen der Linder
Dampfkesselverordnung

Verordnungen nach § 16 der Gewerbeordnung
(genehmigungspflichtige Anlagen)

Verordnungen mch § 24 der Gewerbeordnung
(iiberwachungsbediirftige Anlagen)

Verordnung iiber brennbare Fliissigkeiten
cinschl, der Technischen Vorschriftcn

Aufzugsverordnung einschl, der Technischen Vorschriften
fir Aufziige

Druckgasverordnung

Acetylenverordnung

Losemittel~Verordnung ,

Verordnung iber elektrische Anlagen in explosionsge-
fahrdeten Rdumen

Straflenverkechrsordnung

Ebenda.

2 DIN-Normenverzeichnis mit sicherheitstechnischen Festlegungen

1971 - Herausgegeben vom Deutschen Normenausschufl, Berlin,
Koln, Frankfurt 1971, S.3. Von dort iﬁt auch die Liste der
Gesctze usw, entnommen - mit einigen Anderungen,
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Straflenverkchrs-Zulassungsordnung
Eisenbahnverkehrsordnung
Seefrachtordnung

Bergbehordliche Verordnung

3. Vorschriften , Richtlinien

Unfallverhiitungsvorschriften der Triger der gesetzlichen
Unfallversicherung, der Binnenschiffahrts- Derufsgencssen-
schaft und der See- Derufsgenossenschaft

Bestimmungen des Verbandes Deutscher Elcktro-Techniker (VDE)
Vorschriften des Germanischen Lloyd
Richtlinien fiir Fernleitungen

Technische Vorschriften und Richtlinien fiir die Einrichtung
und Unterhaltung von Niederdruckgasanlagen in Gebduden und
Grundstiicken

Richtlinicen des Vereins von Gas-~ und Wasserfachménnern

Richtlinien iber Werkstoffe, Herstellung, Dercchnung und
Ausristung von Druckbehiltern

Technische Regeln fir Dampfkessel
Sicherheitstechnische Richtlinien fiir Kraftstoff-Fernleitungen
Technische Grundsidtze des Ausschusses fiir Blitzableiterbau

Richtlinien des Amtes fiir Arbeitsschutz- Hafenaufsicht/
Seeschiffahrt, Hamburg

Richtlinien der Buropean Maritime Pilot's Asscociation

Vorsbhriften der International Conference for the Safety
of Life at Sea 1960

Richtlinien der International Labour Organizaticn

Befriebsordﬁung fiir StraBenbahnen

23. Welche Bedcoutung den Verbindlichkeitserklirungen von DIN-
‘Normen und den Verweisungen auf DIN-Normen in Rechtsvorschrif-
ten zukommt, zeigte sich in einer Auseinandersetzung des fran-
zosischen Abgeordneten im Buropidischen Parlanment Armengaud1 mit
der Kommission dexr EWG2 iiber den deutschen Gesetzentwurf iiber
technische ArbeitsmittelB. Darin ZHulerte Armengaud Dedenken, der
deutsche Gesoetzentwurf konne "leicht neue Handelshindernisse
schaffen"a, weil danach die Hersteller oder Importeure von
technischen Arbeitsmittcecln diese nur in Verkehr bringen diirfen

7

Schriftliche Anfragen Nr,112 vom 2.Dezember 1966, Nr. 162/66
vom 8,Miarz 1967 und Nr.90 vonm 7.Juni 1967.

2 Antworten wvom 12,Januar 1967, vonm 24.April 1967 und vom 7.Juli
3 Die Anfragen mit den jeweiligen Antworten sind verdffentlicht
L in Amtsblatt 1967 Nr. 18.87 und 178,

Amtsblatt 1967 Nr, 18,



"wenn sie nach den allgemecin ancrkannten Regeln der Technik kon-
struiert sind, wobei diese in Normen ihren Niederschlag finden,
die in den Verwaltungsvorschriften bezéichnet warden"1. Der An-
wendungsbereich des Gesetzentwurfs sei dabei auBlerordentlich um-
fassend, denn er betreffe "die gesamte Produktion der Maschinen-
bau- und der Elcktroindustrie cinschlieflich der Haushaltsge-

rate, der Sportgeridte, decs Dastelwerkzeugs und des Spielzeugs "%

2L, Dic Antworten der Kommission bringen wenig mehr als die Mit-
teilung, sie habe "dice deutsche Regierung gebeten, klarzustellen,
dafl sice¢ im Rahmen ihrer ... Ermdchtigung nicht nur auf Normen

von deutschen Vereinigungen verweisen kann und wird,‘sondern auch
auf in anderen Mitgliedstaaten anerkannte NormenB. "I iibrigen
erkennt die Kommission die Berechtigung der deutschen Initiative
angesichts von jihrlich etwa 8000 tddlichen Unfillen mit dem Hin-

. - . L
weis auf "das Benmiihen um den Schutz von Leib und Lebent an.

25+ In den Argunmenten des Abgceordneten Armengaud einerseits und
der.Kommission andercrscits wird die Problematik des Gegenstandes
sehr deutlich, Die Kommission erscheint hier in der Rolle dessen,
der den Schutz so wichtiger Gliter wie Leben und Gosundheit den
Vorrang cinrdumt, solltc auch (wic man hinzufiigenmud, obwohl

dic Kommission cs nicht sagt) dor internationalce Handelsverkehr
dabei behindert werden. Dafl solche DBehinderungen wahrscheinlich
sind, selbst wenn der Dundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung nicht nur auf deutsche, sondern auch auf andere Nornen ver-
welst, ist kaum zu bestreiten, denn deutschen Auftraggebern sind
dic deutschen Normen in aller Regel vertrautcer, Darin ist Ar-
nengaud, der hicer als Befilrworter eines Vorranges des freien

Warenverkchrs auftritt, durohaus recht zu geben.

26. Tatsichlich fchlt in dem am 24,Juni 1968 erlasscnen Gesetz

5

liber technische Arbeitsmittcel” eine ausdriickliche Dezugnahme auf

Ebenda,

Antsblatt 1967 Nr.178. In den vom Dundestag beschlossencn Ge-
sctzestext wurde dieser umfassende Geltungsbereich bseibehalten.
§ 2 des Gesetzes iiber technische Arbeitsmittel, BGDB1l 1968 I S,
717.

3 Amtsblatt 1967 Nr. 87,
Amtsblatt 1967 Nr. 178.
5 BGB1 1968 I S. 717.

g



deutsche Normen., Vielmehr sind die von Herstellern und Impor-
teuren zu beachtenden "allgemein anerkannten Regeln der Technik"
dacdurch festzulegen, daf in den Durchfiihrungsbestinmungen zu den
Gesetz die Arbeitsschutz- und Unfallverhiitungsvorschriften so-
wie die technischen Normen zu bezeichnen sind, in denen sie ih-
ren Niederschlag gefunden haben1; Aber dabei werden andere als
die DIN-Normen in nennenswerten Unfange nur in Detracht kormmen,
wenn entweder das betreffende Sachgebiet nicht schon durch
deutsche Normen abgedeckt ist oder wenn es internationale Nor-

men gibt, dic auch in der BRD bekannt und anerkannt sind,

27. Solche internationalen Normen gibt es durchaus. Der Deutsche
Normenausschufl arbeitet an ihrer Ausarbeitung mit, denn er ver-
tritt die Dundesrepublik in der International Organization for
Standardization (ISO)Z. Fine besonders wichtige Rolle spielen
aber im iiberstaatlichen Bereich die Bentihungen um die Erarbei-
tung von Normen im Rahmen der Europ#ischen Gemeinschaften, Toi
Geneinsamnen Markt ist wegen der engeren Verflcechtung das Be-
diirfnis nach der Beseitigung der Handelshindernisse, die durch
unterschiedliche nationale Vorschriften itiber Gesundheitsschutz,
unterschiedliche Sicherheitsbestimmungen und Normen entstehen,

besonders grof.

''so fast wortlich § 11 des Gesetzes.

Deutscher NormenausschuBl: English Translation of German
Standards, a,a,0,.,, S. 183,



Die Bemithungen der EWG um die Deseitigung der technischen
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28. Die Erkenntnis, daB zur Herstellung binnenmarktihnlicher Ver-
hiltnisse in der EWG die DBeseitigung von Zdllen und mengennmif3i-
gen Deschriankungen nicht ausreicht, sctzte sich in der Gemein-
‘schaft mit fortschreitendem Abbau dicser Handelshindernisse

immer stédrker durch., Als mit dem zweiten Deschleunigungsbeschlufl
des Rates vom 26,Juli 19661 die endgililtige Abschaffung der Din-
nenzdllc auf den 1., Juli 1968 festgesetzt worden war, nahm die

3

- Kormission dies zun Anlaﬁz, zwei Programme” "gur Beseitigung

der technischen Handelshemmnisse im Warenverkehr, die sich aus
Unterschieden in den Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
glicdstanten ergeben"h auszuarbeiten. Sie wurden dem Rat unter-
breite‘t5

legt.6

und dem Furopdischen Parlament zur Stellungnahme vorge-

Die Stellungnahme erfolgte aufgrund eines DBerichts dem als

7
’
Anlage IV eine Reihe von Deispielen fir "technische Hermmnisse
bei der Einfuhr bestimmter Erzcugnisse der franzosischen mecha-
nischen und Verarbeitﬁngsindustrien" beigefiigt sindg. Davon

seien einige wiedergegeben, die einen guten Eindruck von der ver-

Amtsblatt 1966 S, 2971,

Sie berief sich in der Prdambel zu dem Programm darauf, dafB
die Z6lle und mengennéif3igen Beschrinkungen beseitigt worden
scien.,

Ein Progrann (Amtsblatt 1969 Nr, C 76 S. l) be21eht sich auf den
"Warenverkchr mit gewerblichen Erzeugnissen'", das zweite (Amts—

blatt 1969 Nr. C 76 S.5) auf den "Warenverkehr mit Lebensmit-
teln",

So die Bezeichnung des Allgemeinen Programms,
Am 7.Miarz 1968, Amtsblatt 1968 Nr., C 48 s.24,
Stellungnahme vom 3.0ktober 1968, Amtsblatt 1968 Nr.C 108 S.39.

EurOpéisches'Parlament, Sitzungsdokumente 1968-1969, Dokument
114 vom 25.,September 1968, Derichterstatter : Herr Armengaud,

S. 40 des Berichts.

N~ O
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schicdenartigen Wirkung der technischen Handelshemmmisse auf Im-

porte in die Bundesrepublik Deutschland vermitteln1.

29. HaushaltsgrofbBgerite aus dem Sektor Kithlanlagen unterliegen
in der DRD abweichenden Detriebs- und Sicherheitsnormen, Filir den
Export ist dceshalb cine andere Gestaltung der Anlagen corforder-
lich und "dadurch, d.h. durch Deriicksichtigung der Normcnunter-

schicede, hohcre Sclbstkostenpreisc."

Bei Bodenbearbeitungsgerdten,insbesondere bei Pfliigen legt die
deutsche Kundschaft "aufgrund von Verbrauchergewohnheiten und
eines beharrlichen Partikularisnmus" Wert auf Einzelhciten, die
durch decutsche Patente geschiitzt sind. Da der Patentinhaber nur .
ausnahmsweisc und "nur zu untragbaren Dedingungen" eince Lizenz

crteilt, ist die Einfuhr auslidndischer Gerdte erheblich erschwert,

Turmkrance und stralennutzende Gerdte (Bagger, Straflicnwalzen,:
Planicrgerdtec) miisscn bei der Zulassung in der DBRD besondercn
Vorschriften (z.D. der StraBenverkehrsordnung iiber Scheinwerfcer,
RﬁckSpiegel, Trennungsscheiben fiir Kabinen) geniigen. "Durch lang-
wicrige und schwicrige Formalitédten entstehen zusidtzlich Kosten

fir ncbensichliches Zubechor."

Bei Druckbehiltern inm Kessclbau niissen dice SchweiBarbeiten durch
SchweiBcr ausgefithrt werden, die vom TUV zugelasscen sind. Des-
halb niisscen die franzdsischen Exportfirmen entweder deutsche
SchweiBer verwenden oder dic franzdsischen Facharbeiter niisscn

in einecn Praktikuir in Decutschland die Zulassung des TUV erwerben.

Die'Gitferpalettenboxen fiir Hebezeug und Fordergeridte unterlice-
gen cincer DIN-Norm. Die Hersteller - auch die ausli#ndischen -
"miissen cincn besonderen Defihigungsnachweis fiir Schweilltechnik
bzw,. eine Sondergenchmigung besitzen". Auch die Schweifindhte und
das wverwendete Schweilnaterial niissen bestimmten Vorschriften

cntsprechen, -

1 Die folgenden Zitate stammen von den Seiten 41 und 42 des Berichts.



Der Verkauf von Trittleitern in der BDundoesropublik ist von der
Genehmigung durch cine private Xontrollstelle abhingig. Dabed
muf3 nachgewicsen werden, dafl dice Leiter "in jeder Hinsicht don

viclerlei Vorschriften der Normen DIN 4556 und 68705 cntspricht”.

Waschercimaschinen (Wdschebchandlungsgerite) unterlicgen in
Deutschland strengercn Vorschriften iiber Abnahme und Prifung
als in Frankrcich. Es cntstchen "lange Fristen fiir Kontroll-

und Priifverfahren',

Fiir clcktronische Schweiflgerdte gibt es in Frankreich kein allge-
meincs Zulassungsverfahren und auch keine Einzclkontrolle der
Anlagon, "dic don BEmpfang von Funksendungen storen kdnnen,"
Dagegon ist es nach den BDestimnmungen dor Doutschen Dundespost
"Vorschrift, dafl dic Hochfroquenzgzgencratorcen (dio das Kernstiick
der clektronischen Schweifimaschinen bilden) vom VDE Frankfurt
zugclasson oder vom drtlichen Dicnst der Duncespost unmittel-

bar nach dem Einbau cinzeln kontrollicrt werdentt.

30. Dicsc Deispiele zcigen deutlich cinige dor Schwicrigkcitoeon,
die sich fiir don Warcnverkcehr inncerhalb der Gemeinschaft - albor

auch allgecwmein fir den internaticnaloen Handcl - aus den roegoel-
’ L
T

niliz strengercen Zulassung- und Kontrollvorschrifton der TDundos-
e TS e v, ey O R e ey

B S e

rcpublik cergeben. Das braucht aboer nicht zu bLedeuten, daB die

R

AT ot s A

deutschen IDestimmungen immer auf ein Niveau mit geringeren An-
forderungen gebracht werden miiSten. Deor um eine Stellungnahne
gebetene Ausschufl dos Buropidischen Parlaments fiir Sozial- und Go-
sundheitsfragen ziticrt hicrzu durchaus nit Derechtigung aus doen
ersten Dericht der XKommission iiber dice Entwicklung der sozialen
Lage der Gomeinschaftcn1: "TIr1 Bercich der Arbeitshyzience und vor
allenm der Detricbssicherheit miilte iiber den reinen wettbowerbs-
oricnticrten Begriff dcer DBescitigung deor technischen Hindernissc
fiir don Waronverkchr hinausgegangen werden, damit dicse Pro-
bleme unter dem wirklich maSgeblichen Gesichtspunkt Lotrachtot

worden, d.,h. aus der sozialcn Perspektive, denn schliefilich

Europ#disches Parlamcent, Sitzungsdokument Nr., 114 vonm
25. Scptembor 1968, a.2.0., S. 43,
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handelt ¢s sich um Menschenleben, und allc noch so tochnischen
Vorschriften haben ausschliceflich das Ziel, Gesundheit und Lebon

Ades arbeitenden Menschen zu schiitzent,

Wonit freilich in dic ontgegongesetzte Richtung iibertrieben wird,
denn das Ziel, auslidndischen Konkurrenten Schwicrigkeiten zu be-
reiten, wird nach der Lebenserfahrung bei Normen, die von Indu-
striceverbidnden mallgeblich beeinfluflt werden, doch wohl da und

dort cine Rolle gespicelt haben.

31, Gleichwchl ist dic Mahnung, beide Perspektiven zu beachten,
notwendig. DaB sie bcherzigt wird, ist wahrscheinlich durch das
Verfahren, das in der Gerneinschaft zur Seseitipgung doi tochni-
schen Handelsherrinisse verwendet wird, hinrceichend gesichert., Es
besteht darin, daB aufgrund der Programme, denen der Rat in sci-
ner EntschlicBunsg vom 28, .Mai 1969 zugcestinmt hatto, die Xommis-
sion Richtlinicen fiir dic Angloichung derjenigen Rechits- und Ver-
waltungsvorschriften vorschligt, "die sich unnittelbar auf dic
Errichtuns oder das Funktioniercen des Gencinsamon Marktes aus-

. 1
wirken"

32. Da cs sich um eine schr groflle Zahl von Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften handeltce, und fast irimer Vorschriften aller

ocder cder nmeisten Hitglicdstaaten boetroffon waren, nullte die Kom-
nission cinen Zeitplan aufstcllicen, durch den dic crfalten Sach-
bereiche nach Priorititon geordncet werden. Nach den urspringlichoen
Plan dor Kommission sollten dice crsten - fiir besonders dringlich
angeschenen - Richtlinicenvorschléize dem Rat vor dem 1.Julil vor-
golegt worden, damit er vor den 31, Dezeunber 1968 ontschcide,
Diese Termine wurden gegenstandslos,'weil der Rat das Progromm

cerst am 28.Mai 1969 annahn,

1 Aart., 100 4bs,l EWG-Vertragz. Das ist die Bestimmung
des Vertrages, auf dic sich die Kommission bel ihron
Demithen unm, Deseitigung der teochnischen Handelshommmisse
vorwiegond stiitzt, '
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33. Der ncuce Termin fiir die sog. Erste Phasce sah deshalb eine
BeschlufBfassunz durch den Rat vor denm l.Januar 1970 vor1. Zu beo-
handeln war cinc grofc Zahl von Richtlinien in den Dercichen
Kraftfahrzeouge, Kristellglas, Elcktrische Apparate und Maschinen,

Messgeridtce, Olfernleitungen und Textilerzcugnisse.

34, In der Zweiten Phasce sollten die Richtlinienvorschlége dem
Rat vor dem 1l.Januar 1970 vorgelcegt werden, dic Deschlullifassung
des Rates sollte vor denm 1l.Juldi 1970 erfolgen. Die Lietroffencn
Dereiche waren wicdorum Xraftfahrzeuge und MeBgerdte. Neu hin-
zu karicn landwirtschaftliche Zugmaschinen und Maschinen sowioc

- 2
Edelnctalle™.

35. Fir dic Dritte Phase war die Vorlage der Richtlinienvorschlidge
vor dem l,Juli 1970, die Deschlulfassung durch den Rat vor den
l.Januar 1971 vorgesohenB. Erfaldt wurden die DBerciche : XKraft-
fahrzcuge, landwirtschaftliche Zugnaschinen und Maschinen, Metall-
geriste, MeDgerdte, Druckbehidlter, Elcktrische Apparate und Ma-
schinen, Nichtelektrische Heiz~, Koch- und Warnwasserbereitunss-
geridte, Dingomittel, gefihrliche Zubereitungen, Gas-Fernleitungen,
Schweifigordte und Metallschneidegeridte, Hcoebezeug und Aufziige,
Veraschiedcnes,

36. Das Progratui zur Deseitipung dor tochnischen Hemrmisse in
WVarcnverkehr wit Lebensuitteln enthiclt finf Phasenh. Die De-
schliissc des Rates sollton jeweils vor dem 1,Juli 1969, den
1,0ktober 1969, denr 1,Januar 1970, dernn 1,Juli 1970 und dom
l.Januar 1971 erfoclgen. Detroffen waren insgesant 43 Gruppen

von Lebensmitteln - von Antioxydantien idiber Teigwaren, Difte-
tische Leboensnitteln, Gewdhnliche lackwaren, Dicer bis X&éso,
Tapioka und Hefen.

37. Zu den gesanten Allgencinen Programm gehdrte noéh oine Ent-

schlicfBung des Rates (obenfalls vom 28.HMai 1969) iber die gegon-

Antsblatt 1969 Nr. C 76.S.2.

Antsblatt 1969 Nr., C 76 S. 2 und 3.
Amtsblatt 1969 Nr. C 76 S. 4 und 5,
Antsblatt 1969 Nr, C 76 S. 6 und 7.

WO



seitige Ancrkcennung von Kontrollen mit der zutreffenden Degriin-
dung: "Das Fehlen einer gegenseitigen Anerkennung der Kontrollen
behindert den freicen Warcenverkehr auch dann, wenn diese Vor-

schriften Lereits gleichwertig sind"1

38. Einc weitore EntschlicBung des Rate32 betraf "“"die Anpassung
der Richtlinicen zur Descitigung der technischen Hemmmnisse im
Warcnverkcechr an den technischen Fortschritt"B. Sie ceroffnete 2zu
diesoﬁ Zweck ein "Ad-hoc~Verfahren" nmit Hilfe von "Ausschiisscn,
dic aus Vertretern der Mitgliedstaaten bestcehen und in dencn cin

L

Vertreter der Kormmission den Vorsitz fihrt" .

39. Schliefllich vereinbarten im Rahmen des Allgemeinen Programns
die "im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitglied-
staaton"5 cine "Stillhalteregelung und die Untorrichtung der
Kommission“6, mit der verhindert werden sollte," daf die Durch-
fihrung dieses Allgemeinen Programms durch neue Initiativen

7

der Regicrungen der Mitgliedstaaten gefidhrdet wirdh"’.

LO, Dicse Entschlicflungen des Rates ldsten eine umfangreiche
Tdatigkeit der Kommission aus, in der versucht wurde, nicht nur

die eorforderlichen Richtlinienvorschlige zu erarbeiten, sondern

Amtsblatt 1969 Nr. C 76 S.7.
Viederun vom 28.,Mai 1969,

8o dic Uberschrift der EntschlicBung. Antsblatt 1969
Nr. C 76 8.8,

Duchstabe A der EntschlicfBung,

Dic¢ Wahl eciner Vereinbarung der inm Rat vereinigten Vertreter
statt eine EntschliefBung des Rates macht deutlich, dal man hier
Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten und nicht der Gemeinschaft
sah,

Antsblatt 1969 Nr., C 76 S.9., Das Datum der Vercinbarung ist
wieder der 28, Mai 1969. '

7 4Libs, 1 der Vereinbarung.



auch die erforderlichen DBeschliisse des Rates herbeizufiihren, Der
Erfolp war begrenzt, wie sich aus der folgenden Aufstelluns
crgilbbt, Sic cerfallt nur dic vom Rat crlassenen Richtlinien, nicht
aber die (zaohlreichen) Richtlinienvorschlige der Kommission,

. . 1
die bishcer nicht vom Rat angenonrmen wurden:

Dicesce Vorschlige, soweit sie bis 1971 dein Rat vorgelegt wurden
sind aufgezidhlt in: KXoumission der IDuropdischen Gemeinschaften,.
Gemeinschaftliche MaBnaohmen zur Rechtsanglceichung (1958—1971).
Dulletin der Buropiischen Gemneinschaften, Deilage 9/72, S.24 ff.
Richtlinienvorschlige aus dem Jahr 1972 enthilt: Commission des:
Comrmunautés Zuropéenes, Dircction Générale des Affaires In-
dustriceclles, Technologiques, et Scientifiques, Direction de la
Circulation des Marchandises, Division "Elmimation des entraves
techniques aux échanges 3 caractdre industriel III/A/1 : Etat
d'arrangenient des travaux relatifs au prograrmme général pour

1' &limination des entraves techniques aux échanges dans le
domaine industriel., 2€1C gemestrcec 1972,
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Fundstelle

-rungen

Gegenstand Richtlinie
Nummer
Gesundheitliche Fragen beim 64/432 AD1 1964 s, 1977
Handelsverkchr mit Rindern m.Ande-
und Schweinen rungen
Gesundheitlichce Fragen beim 64/433 AD1 1964 s.2012
Handelsverkechr mit frischem mit Ande-
Fleisch rungen
Gesundheitliche Fragen im 71/118 A3l 1971 Nr., L 55 §.23
Handel mit frischem Gefli-
gelfleisch
Verkehr mit Betariibensaatgut 66/400 AB1l 1966 S, 2290
m.AndO—
rungen
Verkehr mit Futterpflan- 66/401 AB1 1966 $. 2298
 zensaatgut . Ande-
rungen
Verkehr mit Getrcidesaat- 66/402 A1 1966 S. 2309
gut m.Ande-
rungen
Verkehr nit Pflanzkartof- 66/403 AD1 1966 s. 2320
feln n.Ande-
rungen
Verkehr nit forstlichen 66[404 AD1 1966 S.2326
Vermehrungsgut 1. Ande-
rungen
Verkchr mit Rcbenpflanz- 68/193 ABD1 1968 Nr.L 93 §S.15
gut m.Ande~
rungen
Verkchr mit Saatgut von 01~ 69/208 ADl1 1969 Nr.L 169 S. 3
und Faserpflanzen ‘ :
Verkehr mit Geniisesaatgut 70/458 ADl1 1970 Nr.L 225 8. 7
Normen fiir dic duBere Do- 71/161 ADB1 1971 Nr.L 87 S.14
schaffcenheit von forst- )
lichem Vermchrungsgut
Messen und Sorticren von 68/89 AD1 1968 Nr.,L 32 S.12
Rohholz '
Farbstoffe nicht ADB1 1962 S. 2645
nugeriert
n.Ande-
rungen
Konservicrende Stoffe 64 /54 AD1 1964 5. 161
m.Ande-



Richtlinie

Ge?enstand- N Funstelle

= Nunmer
Antioxydantien 70/357 ADYI 1970 Nr.L 157 S.31
Gemeinschaftliche Probe- 70/373 AD1 1970 Nr.,I, 170 S.2

nahmeverfahren und Ana-

lysenmethoden fiir die amt-
liche Untersuchung von Futter-
mitteln

Zusatzstoffe in der Tier-
erndhrung

Gefdhrliche Stoffe

Arzneispezialititen

Bezeichnung von Textil-
erzecugnisscn

Analyse von Textil-
fasergenischen

Kristallglas

Krartfahrzeuge

Vorrichtungen fiir Schall-
zeichen

Detriebscerlaubnis

Gerduschpegel und Aus-
puffvorrichtung

Tiren
Kontrollgerdt im
Stralenverkehr
Lenkanlagzen

Mafnahnmen gegen Verun-
reinigung der Luft durch
Abgase

Verunreinigung der Luft
durch Diesclmotoren

Limtliche XKennzeichen
an der Rickseite

Behdlter fir fliissi-
gen Kraftstoff und
Unterfahrschutz

Riickspiegel
Bremsanlagen

Funkentstdorung von
Kraftfahrzeuzmotoren
mit Fremdziindung

70/524

67/5u48
1. And.

65/65

m.And.,

71/307

72/276

69/493

70/388

70/156
70/157

70/387
70/1463

70/311
70/220
72/306
70/222
70/221
71/127

71/320
72/245

AD1

AD1

AD1

ADL

ADY

ADL

AD1

AD1

ADL
AD1

1970 Nr.L 270 S.1
1967 Nr.L 196 S,1
1965 S, 369

1671 Nr.L 185 S.16

1972 Nr,L 173 S.1

1969 Nr. L326 5.36

1970 Nr.L 176 S.12

1970 Nr,L 42 s.1
1970 Nr.,L 42 s.16

1970 Nr.L 176 S.5
1970 Nr.L 164 S.;

1970 Nr.L 133 S.10
1970 Nr.L 76 S.1
1972 Nr,L 190 S.1
1970 Nr,L 76 S.25

1970 Hr.L 76 S.23

1971 Nr.L 68 S.1
1971 Nr.L 202 8.37
1972 Nr.L 152 S.15



Richtlinien

Gegenétand Fundstelle
Nurmer e

Vorschriften fiir 71/316 ABl 1971 Nr.L 202 5.1

MceBgerdte sowie Mel-u.

Priifverfahren

Binheciten in Melwesen 71/354 4AB1 1971 Nr.L 243 §,29

Blockgewichte von 5 bis 71/317 AD1l 1971 Nr.L 202 S,14

10 kg u.Zylindrische

Gewichtsstiicke von 1 ¢

bis 10 kg

Volunengaszihler 71/318 ADl1 1971 Nr.L 202 5.21

Zihler fir Flilissigkei- 71/319 AD1 1971 Nr.L 202 5.32

ten (auBer Wasser) ~

Zusatzeinrichtungen zu 71/348 AD1 1971 Nr. L 239 5.9

Zdhlcrn fir Flissigkei- :

ten (auBer Wasser)

Messung der Schiittdichte 71/347 AD1 1971 Nr.L 239 5.1

von Getreide

Vernessung von Schiffs-~ 71/349 ADBl 1971 Nr.L 239 S8.15

behiltern
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41. Als die technischen Handelshemmnisse Mitte der sechziger
Jahre zum ersten Mal grofere Aufrierksamkeit fanden, war von Un-
weltschutz noch kaum die Rede., Die ersten Malnahmen der EWG

zur Uberwindung der technischen Behinderungen setzten ein und
waren sogar crfolgreich - wie aus der vorstcehenden Tabelle zu
erschen ist -~ als man in der Dundesrepublik noch cher von en-
vironment als von Unwelt sprach, weil die Deschidftigung mit der

Unwelt damals crst in den USA intensiv begonnen wurde.

Inzwischen hat sich dic Einstellung zu dem Unweltproblem sehr
schnell ge&dndert, und heute ist die Frage nach der Dedeutung
des Unmweltschutzes flir den AuBenhandel ein wichtiger Teilaspckt
im Rahmen des Phidnomens "technische Handelshermnisse" gceworden.
Ein Versuch, diesen Aspekt ecinzubeziehen, nmull deshallb gcmacht
werden, Well es hier auf die technischen Handelshermmmisse in
Aufienhandel der Dundesrepublik ankormt und weil eine mbglichst
unfassende Detrachtung des Problems erreicht werden soll, wird
ein Dokument zugrunde gelegt, das einen allgemeinen tberblick
iiber die (geplanten) deutschen Mafnahmen gibt, nimlich das Um-

weltprogramm der Dundesregierung.

42, Die Dundesrecgierung hat ihr Unweltprogramm dem Deutschen
Dundestag am 14,0ktober 1971 vorgelegt1. Ungefdhr gleichzeiltig
hat das Presse- und Informationszentrum des Deutschen Dundes-
tages durch dic Verdffentlichung von Aussagen zahlreicher Sach-
verstindiger sehr eindringlich auf einige brennende Fragen des
Unmweltschutzes hingewiesen.2 Und seit dem 22.Juli 1971 liegt
dic "Erste Mitteilung der Kommission iiber die Poli;ik der Ge-

meinschaft auf dem Gebicete des Umweltschutzes" vor

Unweltprograrm der Bundesregicerung vom 14,0ktober 1971.
DBundestags~-Drucksache VI/2710 Dem DBundesrat wurde das Unwelt-
prograrm als Drucksache 553/71 vorgelegt,

"Zur Sache" Nr. 3/71: Umweltschutz (I), Wasscrhaushalt, Dinnen-
gewdsser, hohe See und Kiistengewidsser, Aus den 8ffentlichen An-
horungen des Inncenausschusses und des Ausschusses fiir Jugend,
Familie und Gesundhéit des Deutschen Bundestages. Donn 1971.

Kommission der Europiischen Gemeinschaften. Dokument SEK
(71) 2616 cndg.
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In dieser Mitteilung wird betont, daf einzelstaatliche Mafnah-
men zur Verhinderung von Schidigungen der Unwelt "hahdelspoli-
tische Kénsequenzen" haben1. So bemerkt die Kommission: "Durch
die von einemn Land beschlossenen Mafnahmen kdnnen ... bestimmte
Wirtschaftszweige dieses Landes benachteiligt worden, falls dic
Konkurrcnz dic Unweltbeldstigung weniger ernst nimmt oder bei

der Verteilung dor durch den Unweltschutz entstchonden Lasten

anders verféhrt"z. An anderer Stelle heiflt es: Ebenso schaffen
Unterschiede zwischen den Rechts- und Verwaltungsvorschriften
fiir Produkte, dic an sich oder durch ihre Verwendung bestinmmte

Unweltbeldstigungen verursachen kdnnen, technische Handelshoummd

3 "2
NisSSC e¢aea

43, Das Umweltprogramm der Dundesregierung bekennt sich zum sog.
Verursacherprinzip, '"Nach diesem Prinzip mufl derjenige die Kosten
ciner Unweltbelastung tragen,

der fir ihre Entstehung verant-
wortlich ist,">

Damit wendet sich die Regierung von der gegenwirtigen Praxis

ab, die weitgehend dazu fithrt, daf Verunreinigungen der Umwelt

der Allgemeinheit zur Last fallen., Da diese Praxis bisher nicht

nur in der Dundesrepublik iiblich ist, wiirde ein isolierter Uber-
gang zun Verursacherprinzip zu erheblichen Folgen fiir den AuBen-
handel der Dundesrepublik Deutschland fithren. Werden in Anwen~
dung des Prinzips nidmlich Abgaben erhoben, "dic nach Art und
Menge der Umnwcltbelastungen gestaffelt sein k6nnenu, dann er-
hohon sich naturgenmdd die Kosten filir die Herstellung des betref-
fenden Gutes um die erforderlichen Abgaben. Das wird.sich in der
Regel in einer entsprechenden Preiserhshung niederschlagen @ ‘
Je groler die Belastung der Umwelt durch die Produktion des be-
treffenden Gutes ist, um so mehr wird sich das Gut gegeniiber dem
jetzt geltenden Preis verteuern., Ist das aher der Fall, wdhrend
vergleichbare ausliédndische Erzeugnissc von einer solchen Abgabe
verschont bleiben, dann wird ein Preisgefédllc gogeniiber dem Ads-

land eintreten, und die Ausfuhren dieser Giiter werden zuriickgehen,
die Einfuhren dagcegen ansteigen.

Ebenda, S. 4.

Ebenda,

Unweltprogrammn, S.l11l.Dort.finden sich auch Ausfiithrungen dafﬁber,
wer als Verursacher anzuschen ist. ‘

Ebenda,

i i

s
e

oy SRS
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LY, Es kénnte nun daran gedacht werden, diesen Wettbewerbsnach-
teil durch Grenzabgaben wieder auszugleichen - etwa in Anlchnung
an die schon jetzt praktizicrten Ausgleichszdlle., Die Alternative
dazu wiare, den Unterschied in der Delastung sich‘voll auswirken

zu lasscn,

45, Dic Degriindung fiir ein passives Verhalten gegeniiber den
Wettbewerbsnachteil der deutschen Produzenten kdnnte etwa so
aussohenﬁ Ob die auslidndischen DBehérden die Verschmutzung der
Unwelt nach dem Verursacherprinzip dem ?roduzenten zur Last
legen wollen, mufl ihnen idberlasscn bleiben. Ebenso wie die
Staaten den Betrieben unterschiedliche Infrastrukturen zur Ver-
fligung stellen, kdnnen sie ihnen auch die Delastung der Unwelt
in unterschiedlicher Weise gestatten. Und ebenso wie niemand
verlangt, daB die Gestellung besonders guter Verkehrswegoe oder
besonders fortschrittlicher kultureller und sozialer Einrich-
tungen durch Grenzabgaben ausgeglichen werden sollte, kdnne ein
solchor Ausgleich auch nicht gefordert werden, wenn c¢s sich un

Unweltbelastungen handelt.

Man konnte sich auBerdem auch auf den Standpunkt stellen, dad
die Auslénder, die ihre Umwelt ruinieren, ohne die Preisc cnt-
sprechend zu erhdhen, den Verbrauchern ein Geschenk machen,das
mnan dankbar entgegenncehmen sollte, Diesen Argument wdren aber
die Einwendungen entgegenzuhalten, die auch in Fidllen von Ex~
portsubventionen iiblich sind: Der Verbraucher habe zwar zunidchst
cinen Nutzen, dic inlindischen Produzenten miilten aber dagegen
geschiitzt werden, dafll ihnen (nicht infolge natiirlicher Vorteile,
sondern mit Hilfe staatlicher Bcihilfen)Marktanteile verloren
gingen; Auch der Nutzen fiir den Verbraucher kénne u,U, nur kurz-
fristig sein, dann nidmlich, wenn der ausliéndische Konkurrent nach
erfolgter Verdridngung der inléndischen Anbieter seine Preise

orhshe .

46, Zicht man diec bisherige Staatenpraxis und das Auftreten

heimischer Interessentengruppen beim Vorliegen von Dumping oder

! Obwohl ‘dieses Argument in der Regel bei Dumpingnalnahmen Ver-

wendung findet, kann es doch auch hier Giiltigkeit haben.



von Exportsubventionen in DBetracht, dann ist kaum damit zu rech-
nen, daf die Einfiihrung von Unmweltschutz-Abgaben auf die Dauer

zu ciner cinseitigen Belastung der inlidndischen Produzenten
fiihren wird., Jedenfalls auf ldngere Sicht ist wohl zu erwarten,
daf eine jAngleichung der Wettbewerbsbedingungen gefunden werden
wird.1 Dei der Unsicherheit hinsichtlich der Bewertung von Umwelt-
belastungen wire dic Einfiihrung einer Ausgleichsabgabe an der
Grenze zwar keine sehr erfreuliche Perspektive fiir den Welthan-

del, TImmerhin kann diese Moglichkeit nicht ausgeschlossen werden,

47, Unangenehne Folgen fiir den Aufenhandel wiren wahrscheinlch
zu verneiden, wenn alle oder die wichtigsten Industrienationen
zuri Schutz der Unwelt und dabei zum Verursacherpringzip iibergin-~
gen., Zwar néhme bei einer generellen Verteuerung der fraglichen
Giter durch Unweltschutz-Abgaben die Gesantnachfrage iiberhaupt
und infolgedessen auch die Ausfuhr ab., Glcichzeitig gingen aber
aus demsclben Grunde auch die Einfuhren zuriick. Deutsche Erzeug-
nisse wirden also nicht schon.wegen cder (einseitigen) Anwendung
des Verursacherprinzips wvom Markt verdringt. Vielmehr wiirden -
in allen Lindern - nur solche Produzenten ausgeschaltet, diec
wegen tberdurchschnittlicher Inmanspruchnahme der Umwelt mit un-~

verhiltnisnifig hohen Abgaben belastet werden.

48, Unweltfrcundliche Verfahren werden dann begiinstigt, denn sie
verursachen geringe Kosten., Das trifft erstens dann zu, wenn das
gewihlte Produktionsverfahren tatsichlich keine oder nur gering-
fligige Verschmutzungen der Umwelt mit sich bringt, Als in diesem

- Sinne "urtweltfreundlich" wire aber auch der Fall zu bewerten, in
dem zwar bei der Produktion betrdchtliche Verschmutzungen ein-
treten, der Standort aber so gewihlt ist, dal die Delastungen von
der Unwelt leicht zu tragen sind, etwa dann, wenn dice sog. Selbst-
reinigungskraft des Wassers noch nicht bis an die Grenze strapa-

zicrt ist.

Aus der Gegeniiberstellung dieser beiden Fille "umweltfreundlicher"

1 . .
Vgl, hierzu die Denmerkung im Unweltprogramn der Dundesregierung:

"Internationale Unmweltschutzanforderungen diirfen andererseits
nicht einseitig zu Lasten eines Landes gehen', (5.22)



Produktion - wenig belastendes Froduktionsverfahren einerscits
und fiir die Diosphire risikoarumier Standorfe - ergibt sich, dabd’
die Dewertung der Unweltbelastung und die daraus resultierende
Unirechnung in Kosten zunindest die bei der Produktion eintre-
tende Verschmutzung und die 6rtliche Belastbarkeit der Umwelt-
faktoren cinbeziehen mul3, Geschicht das nicht, und werden in
einzelnen Lindern niedrigere Umweltschutz-Abgaben dazu benutzt,
den cinheimischen Produzenten Wettbewerbsvorteile zu verschaffen,
dann ist zu versuchen, international akzeptierte Mafistibe fiir
dic Bewertung der Unweltbelastungen in allen ihren Aspekten zu
finden. So erstrebt die Dundesregicecrung die "Harmonisierupg von
Kriterien und Standards, um international einen glel chndBig

1
strengen Unweltschutz zu erreichen

ho, In Zuge ihrer Politik zur Erhaltung der Unwelt wird die
Bundesregierung "in verstirkten Mafle die Vergabe von offentlichen

1
DG~

Mitteln davon abhidngig machen, dafl die Ziele dieses Prograrmms
achtet und das Verursacherprinzip soweit wie mdglich durchge-
setzt Wird"z. Dementsprechend sind die eben angestcllten Uber-
legungen zu erginzen: Nach dem Programm soll Umweitschutzpolitik
nicht nur durch Einfithrung und Differenzierung von Abgaben im
Hinblick auf Jdie Schonung der Biosphidre betrieben werden,‘sondern
auch-durch cinec Ausrichtung der o6ffentlichen DBeihilfen an d05 
gleichen Ziel, Da die Verweligerung oder Verringerung bisher
liblicher Beihilfen die Kostensituation in gleicher Weise beein-
flult wic dic Einfiihrung und Erhohung einer Abgabe; ist auch

ihre Wirkung auf den internationalen Handel ontsprechend zu bo-

urteilen.

50, Als weiteres Instruuent zum Schutze der Unwelt sieht das
“Programm - wiederum allgemein - einerseits ForderungsmaBnahmen
und andererscits Gebote oder Verbote vor., Daran ist jedoch nur

in Ausnahmefédllen gedacht, ndmlich "dort, wo der Marktmechanismus

1 Umweltprogramm, S.22,
? Ebenda, S.11.
3 Unweltprograrm S.11,



nicht ausreicht", Filir den Regelfall wird erwartet, dafl "sich
ein umweltfreundliches Verhalten der Wirtschaft ... iber den
Marktmechanismus" einstellt, wenn der "Ordnungsrahmen der Markt-
wirtschaft um umweltpolitische Ziele erginzt und erweitert"

Wird1.

51, Dieses Vertrauen in den Marktmechanismum mag gerechtfertigt
sein, soweit es sich um die innerstaatlichen Wirtschaftsbeziehun-
gen handelt, Dann hingt der Erfolg eigentlich "nur" davon ab,

ob es gelingt, die Belastungen der Unmwelt richtig zu bewerten
und in Xosten filir den Produzenten zu verwandeln. Aber nur dann,
wenn c¢s international einheitliche Regeln fiir den Unmweltschutsz,
fiir die kostennidfige Dewertung eciner Belastung der Umwelt an
jeden beliebigen Ort gibt und wenn diesc Regeln auch iiberall
angewandt werden, ist dice Situation gegeben, in der der Markt-
mechanisrmus dafiir sorgen kann, daB sich ein "unweltfreundliches
Verhalten der Wirtschaft inm Regelfall"2 auch international ein-
stellt. Anderenfalls werden nationale Interessengruppen versuchen,

Ausnahmen zu ihren Gunsten zu erreichen,

Nur starre (wenn auch auf viele Sonderfidlle abgestimmte) Volker-
rechtsrcegeln kdnnen also sichern, dal éer Marktmechanismus»den
Winschen der Bundesrcgierung cntsprechend funktioniert. Gelingt
die Vereinbarung solcher Regeln, dann eriibrigen sich Eingriffe
an den Grenzen, welche die einheimischen Produzcenten gegen
durping- oder exportsubventions&dhnliche Machenschaften sichern
sollen, Mit anderen Worten : Der freie Welthandel koann im Zeit-
alter des Umweltschutzes nur dann erhalten bleiben, wenn Vor-
kehrungen gegen einen Miflbrauch wvon umweltschutzpolitiséhen Er-
leichterungen getroffen werden, wenn also das Spielen des Markt-
mechanismus unter den neuen Bedingungen institutionell abgesichert

wird.

52, Die Bemerkﬁng im Regierungsprogranm, daf mit Fﬁfdéfungsmaﬁ—
nahmen oder mit Geboten bzw, Verboten zu arbeiten ist, wo der

Marktmechanismus nicht ausreichtj, gilt auf intermationaler

Fbenda.
Ebenda, S,.11.
Unweltprogramm, S.11.
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genauso wie auf nationaler Ebene. Verbote bestimmter Produktions-
verfahren, die sich fiir die Biosphire als besonders schidlich
erwiesen haben, miissen genauso international beschlossen werden
wie das Verbot iliberirdischer Atombombenversuche, Nur wenn das
geschieht und gesichert wird, 188t sich vermeiden, dafl skrupel-
lose Regierungen ihren Industriellen einen Wettbewerbsvorteil
durch kostenlose oder kostenglinstige ibermidfiige Beanspruchung
der Biosphére verschaffen. Was dic Gebote betrifft, so kann im
Rahmen der Marktwirtschaft nur erzwungen werden, dafl bei Vor-
licgen der Voraussetzungen bestimmte Verfahren angewandt werden.
Nicht erzwungen werden kann e¢ine Produktion, die nur mit Hilfe
bestimmter Verfahren mdglich ist, Ist das vorgeschriebene Ver-
fahren aber besonders aufwendig, dann miiBte der Produzent gegen
Konkurrenten gesichert werden, die zur Herstellung vergleich-
barer Giiter dicses Verfahren nicht anwenden miissen. Solche
Konkurrenten kann cs voraussetzungsgemdf (im Inland miissen sich
alle Produzenten des vorgeschriebenen Verfahrens bediencn) nur
im Ausland geben. Auch hier miite aber mit Eingriffen in den
internationalen Handel gearbeitet werden, wenn das gebotenc

Verfahren nicht zum Ruin der nationalen Erzeuger fiihren soll.

Die Alternative zu entsprechenden Grenzabgaben wire einmal

mehr die internationale Vereinbarung. Wird das unmweltfreundliche
Verfahren fiir eine bestimmte Produktion vdlkerrechtlich festge-
legt, dann treffen die damif verbundencen Kosten alle Produzen-
ten. Dann erﬁbrigen‘sich auch Eingriffe in den grenziiberschrei-

tenden Warenverkchr,

53. Ahnlich den Verboten bestimmter Produktionsverfahren ist
der im Regierungsprogramm vorgeschene Fall, "daf in bestinmten
Gebieten, in denen unzurmtbare Unweltbedingungen nicht durph
téchnische Mafnahmen verbessert werden konnen, Nutzungsbeséhrén-
kungen durchgesetzt werden mﬁssen??. Die hier angesprochenec
ortlicheo Nutzungsbeschrénkung ist aber bereits. innerstaatlich
nur in besfimmten Regionen wirksam., In anderen Regionen der

Bundesrepublik Deutschland sind die Produzentcn nicht gehindertr

Unweltprograrm, S.13.
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die Unwelt in der angegebenen Weise zu nutzen. Damit besteht
aber auch keine Veranlassung, Inportgliter daraufhin zu iiber-
priifen, ob sie unter Anwendung dces nur drtlich nicht zulidssigen
Verfahrens erzcugt worden sind., Dic hier vorgeschene umwelt-

politische MafBnahme ist mithin handelspolitisch neutral.

54, Wenn das Unweltprogramm vorsicht, "Fahrzeuge nit abgasfrei -

ert Antrieb sollen deutlich begiinstigt werden"1, dann ist danit
keine Einschrinkung zugunsten von Fahrzeugen ausgesprochen, die
in der Bundesrepublik Deutschland erzcugt worden sind., Sie gilt
auch fir importierte Fahrzcuge mit abgasfreiem Antrieb. Es gecht
darum, diec beim Betricb von Kraftfahrzeugen entstehenden gifti-
gen Abgase zu bekZmpfen, unabhingig von der Herkunft der Fahr-
Zouge. Dieser Programmpunkt ist mithin ebenfalls handelspoli-

tisch ncutral,

55. Steuerliche Anreize fiir Investitionen, die der Abwisserbe-
seitigung, der Reinhaltung der Luft, der Minderung von Liarm

und IErschiitterungen dienen sowie fiir Investitionen, die den An-
fall von Abwidsscrn und die Wiarmeablcitung in Gewidsser verhin-
dern oder der Abfallbescitigung dienen, diirften auch handelsf
politisch neutral scin. Sie schaffen allenfalls die Voraussefzunf
gen fir cine spédtere glinstige Plazierung im Hinblick auf die Be-

lastungen der Unwelt, Das ist aber durchaus beabsichtigt.

56. Bei den ncuen technischen "Anforderungen an bestchende An-
lagen und andere Wirtschaftsgiiter, wie z.B. im Verkehr befind-
liche Kraftfahrzeuge"2 konnten ausléindische Erzeugnisse benach-
teiligt werden, Weil in der Regel das Servicenetz der einhéi—
rniischen Produzenten dichter ist als das von auslidndischen Kon-
-kurrenten, sind diese e¢her in der Lage, erforderlich werdende
Andcrungen vorzunéhmen. Auerdenr lohnt sich fiir die deutschen

Produzcnten dic Entwicklung ncuer Vorrichtungen fiir den deutschen

Unweltprogramm, S. 1k,
2 Ebenda, S. 15.



Markt mehr als fiir die Produzenten konkurrierender ausléndischor
Gliiter, Das liegt daran, dafl fir die deutschen Hersteller der
Anteil der Gesamtproduktion, der in der Bundeérepublik abgesetzt
wird, inm der Regel groler isf als fiir ihre auslindischen Kon-

kurrenten.

57. Der "Entwurf cines Bundesbcrggesetzes, der gegenwirtig
vorbereitet wird, sieht vor, dall der Abbau der Bodenschitze
einschlieflilich der Steine und Erden nur unter der Bedingung
erlaubt wird, dafl die Landschaft geschont wird und eingetretene
Unweltbeeintrichtigungen behoben werden."1 Dieser Passus im Un~-
weltprogramm wird wahrscheinlich zu Mehrkosten fiir den Bergbau
in der Bundesrepublik fiihren und damit zu Wettbewerbsnachteilen
gegeniiber auslandischen Konkurrenten, die keinen entsprechenden

Vorschriften unterlicegen.,

Theoretisch konnte auch dies Veranlassung zu Uberlegungen geben,
ob diese durch unterschiedliche Gesetzgebung verursachten Wett-
bewerbsnachteile auszugleichen seicon. Das ist in diescm Fall
aber schwerlich zu begriinden. Ging es bei den frither betrach-
teten Plianen um UmweltschutzmaBnahmen, deren Vernachlidssigung

im Ausland meist indirekte Schidigungen nach sich zieht, die
(abgeschwicht) auch fiir die Bewohner der Bundesrepublik Deutsch-
land splirbar sind, so trifft das hier nicht zu. Hier gcht es
cindeutig un Schonung der Landschaft in der Bundesrepublik.
Soweit das zu Erschwerurigen des Abbaus fiithrt, wird das'in Kauf
genormmen, Es deutet aber nichts in dem Programm darauf hin;fdaﬁ
solche Erschwerungen, soweit sic auslidndische Konkurrenten niéht
treffen, durch handelsplitische Malnahmen ausgeglichen werden

sollen,

58, Erhebliche Auswirkungen auf den internationalen Handel

Unweltprogramm, S. 28,
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konnten auch die vorgeschenen Vorschriften hinsichtlich der Ein-
wegvorpackungen1 nit sich bringcen. Dabei wird freilich nicht
unterschieden zwischen Bestinmmungen, die vorwiegend die deutschen
Produzcenten treffen woerden und solchen, die éich gegén dic Ein-
fuhr richten. Vielmechr regt das Programm allgemein an, die Bun-
desregicrung zu crméchtigen, "das Inverkchrbringen solcher Einweg-
verpackungen und -bchidltnisse einzuschrinken oder zu verbieten,
die nicht oder nur unter unverhiltnisnidfig grofiem Aufwand schad-

los bescitigt werdenkb’nnon."2

Das richtet sich zwar gegen alle schwer vernichtbaren Verpackungs-
stoffe, unabhingig von ihrer Herkunft. Praktisch wird aber hiufig
cine Benachteiligung auslidndischer Lieferanten die Folge sein,
wenn sice n#mlich hur zur Belieferung des deutschen Marktes auf
bestimmte Verpackungen verzichten miissen, Sie sind dann ge-
zwungen, ein in Bezug auf die Verpackung von der allgemeincn
Serie abweichendes Gut zur Liceferung in die Bundesrepublik
Deutschland herzustellen. Solche Spezialanfertigungen verur-
sachen auf jeden Fall Kosten, die je nach der Bedeutung der Ver-

packung recht unterschiedlich sein werden.

59. Falls nicht international einheitliche Regeln erlassen wer-
den, werden auch folgoende von der Bundesregierung vorgesehenen
MaBnahmen sich nachteilig auf den internationalen Handel aus-
wirken, weil dann von auslindischen Produzenten bei Lieferung
fir den deutschen Markt besondere Bestimmungen einzuhalten sind,

die auf den anderen Mirkten nicht gelten

Nach den Vorstellungen der Bundesregierung scoll "filir tierische
Lebensmittel ... durch Verordnung festgesctzt werden, welche
Hochstmengen an gesundheitlich bedenklichen Stoffen sie ent-

halten diirfen'",

AuBerden sind "Lebensmittel ... regelndbiyz durch Stichproben

Unweltprogramm, S. 30 f.

2 theltprogramm, S. 30.



auf Rickstidnde an Unweltchewmikalien, Bioziden und andercn

Stoffen zu untersuchen"1.

Ferner sollen "weitere gefdhrliche Pflanzenschutznittel ... von
der Anwendung ausgeschlosscn werden,"2 "Hochstmengen an Schad-
stoffen in Futtermitteln festgesetzt werden"2 und der "Verkchr

mit DDT und DDT-Zubercitungen generell verboten"2 werden,

60. Wihrend bei den vorgeschenen Vorschriftcn iiber Verpackungen
und Zusatzstoffe die einheimischen Produzenten wegen ihrer
Marktnidhe im Vorteil sein diirften, ist es bei den Pldnen fiir die
Gewdssernutzung gerade ungceckehrt. Der deutsche Gesetzgceber ist
daran interessiert, die Gewdsser der Bundesrepublik mdglichst
rein zu halten., Die Gewdsser, an denen und nit deren Hilfe die
auslédndischen Konkurrenten ihre Erzeugnisse herstellen, sind ihn
dagegen haufig gleichgﬁltigj. So kann sich aus den Vorstellungen
der Bundesregicerung durchaus ergeben, daf den deutschen Produ-
zenten durch die auferlegte Schonung der Gewdsser hohere Kosten
entstehen als ihren auslidndischen Konkurrcenten, falls diese kei-

nen sc strengen Vorschriften unterlicgen.

61, Dic Problematik, dafl Linder am Oberlauf eines Flusses an

der Gewdsscerreinhaltung weniger interessicert sein kdnnten als
solche, die im weitercon Fluflgebiet liegen, mecint die Bundesre-
gierung zu Recht nur durch internationale Vercinbarungen losen

zu konncen, Nur dann sind Produzenten am Oberlauf daran zu hindern,
ohne Unweltabgaben~Belastung zun Nachteil der weiter fluBabwidrts
gelegenen Gebicte Kostenvorteile zu crzielen. Nur dann wird auch
das zu erwartcende und den internationalen Handel belastende
Streben nach einem entsprechenden Grenzausgleich abgewehrt werden

konnen.

Der Bundesregicerung schwebt vor @

Ebenda, S. 34,
Tbhenda,

Ausnahnien von einer solchen Gleichgiiltigkeit stcllen naturge-
maf dic Gewdsser dar, welche das Gebiet der Bundesrcpublik
beriihren.
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- "eine curopdische Gewidsserschutzkonvention. Sie so0ll ein-
heitliche Gilitecmerkmale fiir alle Gewdsser einfiihren, an dcnen

nchrere Staaten beteiligt sind ...

- dinternationale Vereinbarungen iiber dic Wirmebelastung solcher

" " . . 1
Gewdsser, an denen mehrerc Linder boteiligt sind."

62. Dic schockierenden Mcldungen iiber die Einbringung von gif-
tigen Abfallstoffen in die Nordsce haben die Bundesregierung
zu cntsprecchenden Gesetzentwiirfen veranlaBtZ,Danaoh soll die

Bundesregierung ermichtigt werden zu bestinmen,

- "welche Stoffe iiberhaupt nicht ins Mecr eingcbracht werden

dirfen,

- unter wcelchen Voraussetzungen schidliche Stoffe von deutschen
oder in der Bundesrepublik Dceutschland beladenen Schiffen
oder von Anlagen oder Vorrichtungen im Bereich des deutschen
Festlandsockels in die Hohe See eingebracht oder auf Hoher

See beseitigt werden dﬁrfen"s.

Sollten die anderen Hochseeanrainer keine entsprechenden Vor-
schriften erlassen, dann ergidbe sich auch hieraus cine zusédtz-
liche Belastung der deutschen Produzenten, die sie im inter-
nationalen Wettbewerb benachtceciligen konnte. Deshallb (aber auch
im Interesse der Reinhaltung der Randmeerc) ist es zu begriien,
dafl die Bundesregicrung volkerrechtliche Abmachungen lber diesc

Verwendung der Hohen Sece (als Abfalldeponic) anstrebth.

63. Besonders weit sind die Bemithungen der Bundesregicerung in
Bezug auf Malnahmen zur Reinhaltung der Luft gediehen. Derartige

5

im Umweltprogramm~ crwihnte Maflnahmen sollen sich auf das be-
. . . 6
reits von der Bundesregicrung verabschiedete  Irmmissionsschutz-

gesctz stiitzen.

Unweltprograrmm, S. 37.
Bundesratsdrucksache 177/71.
Unweltprogramm, >, 41,
Ebenda, S. L0,

Ebenda, S.hi
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64, Den in der Bundesrepublik ans#ssigen Produzenten wiirden

durch die meisten der geplanten Mablnohmen zusitzliche Kosten
entstehen: Ncue Kosten werden mit sich bringen die vorgeschencn
"Mindestanforderungen an Bau und Betrieb ortsfester und beweg-
licher Anlazen zum Schutz der Nachbarschaft sowice zur Verminderung
der allgenmeinen Belastung durch Luftverunrceinigung, Lirm und

dhnliché Einwirkungen wie Licht, Wiarme und Strahlen"1.

Werden die notwendigen Reinigungsanlagen, Filter usw. nur von
den deutschen Produzenten verlangt, wihrend ihre ausléndischen
Konkurrentcen keince derartigen Aufwendungen treiben miissen, dann
ist es klar, daf sich infolge der einseitigen Belastung mit zu-
sdtzlichen Kosten die Wetthewerbsposition der deutschen Unter-

nchrier centsprechend verschlechtert.

65, Das sollte indeséen kein Anlafl sein, konkurriercnde Tmport-
gliter, die ohne solche Auflagen (und Kosten) erzcugt worden sind,
an der‘Gronze zu verteuern. Auch jetzt schon zibt es unterschicd-
liche Sicherheitsvorschriften und auch Bestimmungen iiber den
Einbau von.Filtern usw, Sie werden nicht als Rechtfertigung fir
Grenzabgaben benutzt, und das solltce auch anlédBlich der Einfih-
rung strengerer Maflnahmen nicht geschehen, In ibrigen ist zu er-
warten, dafi das Fehlen entSprechender auslidndischer Irmissions-
schutz-Vorschriften nur voriibergehend ist., Auf die Dauer werden
sich vermmutlich iiberall - zunmindest in den Industricléandern,

auf dice es in dicesem Zusammenhang vorwiegend ankommt -~ die Be-
strcbhbungen durchsefzen, verneidbare Verschmutzungen der Luft
durch dic Industrice zu verhindern. Und dann sind wiederum gleicheo

Wettbewerbsbedingungen hergestellt.

Auch hicer kann wie in den schon genannten Fidllen ein konzcor-
tiertces Vorgchen aller an Unweltschutz interessierten Regierungen
dazu verhelfen, Ubergangsschwierigkeiten fiir den internationalen
Handel zu vernciden. Dic Hoffnung darauf sollte allerdings nicht

dazu verlciten, mit den azals erforderlich cerkannten Schutzmafi-

Unweltprogramm, S. 41,
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nahmen noch lange zu warten. s wire kaum zu verantworten, nur
wegen (voriibergehender) Verschlechterung der Wettbewerbssituation
fiir deutsche Produzentcen die lange Zeit verstreichen zu lassen,
dic intermatiocnale Verhandlungen nun einmal meist in Anspruch

nchmen,

66. Das im Unweltprogramm an letzter Stelle angesprochene Pro-
blem ist das des Lirmschutzes, Es ist aber eines der HAltesten
Unweltprobleme, wobei der Lirm fir die Fachleute das Gute hat,

exakt in Phon neflbar zu sein.,

Zieht man die Ausfiihrungen iliber die sonstigen Emissionen zum
Vergleich heran, dann verwundert es nicht, dad die Bundesregioc-

rung

~-"Emissionsrichtwerte fiir ldrmemittierende Maschinen" festlegen
will,"

-"ldrmstarke Betricebsvorginge zeitlich beschrinkt!" schoen méchte,

-"Lirnminderung in gewerblichen Anlagen durch steucrliche Ver-
gunstigungen unterstitzen will,

-"ldrmarne Maschinen und Verfahren bei dor Vergabe offentlicher
Auftrige bevorzugt”" Dbehandeln will,1

-"die Benutzung bestimmter Geridte mit starker GerHduschentwick-
lung (Beispicl: laute Rasenmiher) ... zeitlich und Srtlich"
begrenzen méchte,

~ das Betreiben von Motorbooten "mit Verbrennungsmotoren ...
auf bestimmten Seen und Fliissen, die der Erholung dienen";"
verbicten will,

- den "Schutz vor Lirm ... bei Haushaltsgegensténden durch ge-
setzliche Bestimmungen in Verbindung mit Normen und Regeln!

sicherstellen willz.

67. Dic genannten Bestrebungen treffen Benutzer lirmerzeugender
Anlagen, die in der Bundesrepublik arbeiten., Sie treffen aber

auch die Hersteller solcher Anlagen und Gerite unabhidngig davon,

Unmweltprogramm, S. 48,

Zbhenda., S,.50.



ob sic im Inland oder im Adusland ihren 8itz haben, Gibt es im
Ausland keinc vergleichbaren Vorschriften, dann tritt fiir die
Benutzer solcher Anlagen in der Bundesrepublik eine betriebs-
kostenmiéflige Mcehrbelastung gegeniiber Konkurrenten ein, dic im
Ausland produziercn, weil diesc keine ontsprechend strengen Vor-
schriften beachten wmiissen., Ausgleichende Grenzabgaben socllten
aber auch hicer nicht in Betracht kommen, sci es, weil Lirm-
schutzveorschriften ausschlieflich dem Vorteil der einheimischen
Bevolkerung dicenen, scei es, weil der Zustand, in dem anderc
Linder von cntsprechenden Bestimmungen zur Eindimmung des Ldrwms

noch abschen, als voriibergehend betrachtet werden kann.

68. Den mdglichen (und vermutlich voriibergehenden) Benachteili-
gsungen inliandischer Produzenten gegeniiber auslidndischen Kon-
kurrcnton, die keinen centsprechend strengen Lérmschutzvor-
schriften unterlicgen, stehen auf der anderen Scite mdgliche
Belastungen gegeniiber, welche die auslidndischen Produzenten be-
sonders stark treffen. Das ist dann der Fall, wenn sich Lieferan-
ten von laArmerzeugenden Maschinen (Kraftfahrzeugen, Flugzeu@en)
an besonders strenge deutsche Vorschriften anpassen niissen. Dann
miissen diesc Lieferanten - wie schon im #hnlichen Fall der
Luftverschmutzung angedecutet wurde - centweder fiir den vergleichs-
weise kleinen deutschen Markt geriuscharme Sonderanfertigungen
herstellen oder die gesamte Produktion an den strengen deutschen
Anforderungen ausrichten oder aber auf die Belieferung des

deutschen Marktes ganz verzichten.

Die Larmschutzvorschriften der Bundesrepublik Deutschland wiirden
sich also als c¢in neues technisches Handelshemmnis erweisen, weil
sic von denen anderer Linder abweichen., Somit zeigt sich einmal
mehr, wiec notwendig es im Interesse des Welthandels ist, wenn

auf internationaler Ebene Vereinbarungen iber eiﬁheitliche tech-

nische Vorschriften getroffen werden konnen,
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69. Bei dieser Feststellung brauchte kéin Unterschied gemacht

zu werden zwischen allgemeinen technischen Vorschriften und
soclchen zun Zwecke des Unmweltschutzes. Uberpriift man die anderen
im Umweltprogramm der Bundesrcegierung vorgesehenen Malnahnen
daraufhin, inwicweit sie sich im Hinblick auf ihre Bedeutung

fir den AulBcnhandel von sonstigen technischen (Gesundheitsschutz—,
Sicherheits-) Vorschriften unterscheiden, dann ist das Ergebnis:
grundsidtzlich gibt es - abgeschen von der mdglichen "Umweltstceuer!

- in der VWirkunz auf den AuBlenhandel keine Unterschiede,

Das dist decutlich an dem als wichtige deutsche Umweltschutz-Vor-
schrift crlassenen "Gesetz zur Verminderung von Luftverunreci-

nigungen durch Bleiverbindungen in Ottekraftstoffen fiir Kraft-
fahrzcugnotore (Benzinbleigesetz)1 vom 5. August 1971 zu erken-

nen.

s ist in seiner Zielsetzung kaum zu unterscheiden von der lan-
gen Reihe anderer Vorschriften zum Schutze der Gesundheit. In
Gesctz sclbst ist nicht cinmal die Rede von Umweltschutz, Nach
§ 1 ist scin Zweck, "zum Schutze der Gesundheit den Gchalt an
Bleiverbindungen und anderen an Stelle von Blei zuéesotzten
Metallverbindungen in Ottokraftstoffen zu beschrinken.,"

70, Es crgibt sich also, daBl Unweltschutzbestimmungen in die
Reihe der bisher schon bestehenden Vorschriften eingeordnet wgrdén
konnen., Ungckechrt gibt es schon lange zahlreiche Vorschrifteﬁ
zurn Schutze von Gesundheit, Sicherheit und Sachwerten, die aﬁch
als Unweltschutzbestinnmungen anzusehen sind, Dazu scien einigé\
"alte" Gesetze angefihrt, die seinerzeit zwar anders motivier%
wurden, aber auch dem Schutz der Umwelt dienen:

Gesetz gegen Waldverwiistung vom 18.Januar 1934 (RGB1 I S.37,
BGB1 1968 I S. 503, 535)

! 5gB1 1971 I s. 123k.
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Tierkdrperbeseitigungsgesetz vom l.Februar 1939 (RGB1 I S.187)

Pflanzcenschutzgesetz vom 10, Mai 1968 (BGBl I S.352, BGB1
1971 I S.1161)

Reichsnaturschutzgesetz vom 26.Juni 1935 (RGBl I S.821,
jetz§ Landesrecht in Schleswig-Holstein GVOB1 Schl.-E. 1970
S.66

Gesetz zur Ausfiihrung der intermationalen Konvention vom

6. Mai 1882, betreffend die polizeiliche Regelung der Fische-
rei in der Nordsee auBllerhalb der Kiistengewidsser vom 30,April

1884 (RGB1 1884 s.48, BGBL 1968 I S. 503, 536, 1969 I S.645)

Verordnung iiber Schidlingsbekimpfung mit hochgiftigen Stoffen
von 29.J§nuar 1919 (RGB1 S.165, BGBlL 1968 I S, 503, 1969
IS. 645

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz}
von 27.Juli 1957 (BGB1 I S, 1110, BGBl 1959 I S.37, 1964
I s.611, 1967 I 5.909)

Gesetzrﬁber das Internationale Ubereinkommen zur Verhiitung
der Verschmutzung der See durch 01 vom 21.Mirz 1956 (BGBl

II $.379, 1961 II S. 1595, 1964 II S.749, 1967 I S.909)

Gesetz zur vorlidufigen Regelung der Rechte am Festlands-~
sockel Yom 24 ,Juli 1964 (BGB1 I S.497, 1968 I S.503, 1969
I S.581

Gesetz ilber MaSnahmen zur Sicherung der Altolbeseitisung
(Altolgesctz) vom 23,Dezember 1968 (BGBL I S. 1419)

Gescetz ilibor Detergentien in Wasch- und Reinigungsmitteln von
5.September 1961 (BGB1 I S.1653, 1968 I S:503)

Verordnung iiber brennbare Fliissigkeiten (BGB1 1970 I 5.689)

Wassergesctz (Landesrecht., In Schl.-H,:) des Landes Schles-
wig-Holstein vom 25. Februar 1960 (GVOB1 Schl.-H. 1960 S.39,
1970 8,327)

Landesverordnung iiber das Lagern wassergefidhrdenderStoffe
(Lagerbehélterverordnung) vou 15,September 1970 (GVOBl Schl.-
H. 1970 S. 269)

Verordnung iber das Abladen von Mill und den Betrieb von
Miillplitzoen (Miillplatz-Verordnung) vom 21.Januar 1967 (GVOB1
Schl.-H. 1967 S.47) )

Gesctz iiber technische Arbeitsmittel vom 24,Juni 1968
(BGB1 I s.717)
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Gesetz iiber Vorsorgemalinahmen zur Luftreinhaltung vom
17.Mai 1965 (BGB1 I S.413, 1968 I S.503)

Gesetz zum Schutz gegen Baulidrm vom 9.September 1965
(BGB1L I S.1214, 1968 I S. 503, 542)

Gesetz iiber die friedliche Verwendung der Kernenergié
und den Schutz gegen ihre Gefahren (Atomgesetz) vom 273,
Dezembexr 1959 (BGBl I S.814, 1970 I S.805)

Erste Verordnung iiber den Schutz vor Schiden durch Strahlen
radioaktiver Stoffe éErste Strahlenschutzverordnung) i.d.F,
vom 15,0ktober 1965 (BGBL I S.1654)

Verordnung zur Bekimpfung des Lirms (Liarmverordnung) vem
16 .Dezember 1966 (GVOB1l Schl.-H, 1960 S.,262)
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