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1. Einleitung

In Italien war die wirtschaftliche Entwicklung in der Nachkriegszeit,
wie in allen westlichen Industrielandern, durch eine ausgeprigte In-
tensivierung der internationalen wirtschaftlichen Verflechtungen ge-
kennzeichnet, fiir die die Liberalisierung des Welthandels seit der
zweiten Hd1fte der vierziger Jahre den notwendigen Spielraum verschafft
hatte. Fir das rasche Wirtschaftswachstum, das es in den hochentwickel-
ten Landern in den flinfziger und sechziger Jahren gab, hat die Handels-
ausweitung ohne Zweifel wichtige Impulse beigetragen. In. allen Lindern
kam es dabei, sowohl bedingt durch Anderungen der heimischen Nachfrage
im Zuge des Wachstumsprozesses, als auch durch weltwirtschaftlichen
Wettbewerb, zu durchgreifenden Veranderungen der Produktions- und
Beschdftigungsstrukturen - in sektoraler Hinsicht ebenso wie in re-
gionaler Hinsicht. Sie wurden aber insgesamt gesehen nahezu friktions-
frei bewdltigt, da der WachstumsprozeB stdndig neue Produktions- und
Beschiftigungsmbglichkeiten eroffnete. In den siebziger Jahren dagegeng
in denen in zunehmendem MaBe Entwicklungslander und junge Industrie-
ldnder mit exportorientierten Industrialisierungsstrategien erfolg-
reich auf die Weltmdrkte fir Industriegiiter vordrangen, und in denen

es zu abrupten, drastischen Verdnderungen in den Preisrelationen (Erd-
61) kam, konnte der daraus resultierende Zwang zur Anpassung der Pro-
duktionsstrukturen in den Industrielindern wesentlich weniger frik-
tionsfrei bewdltigt werden. Offensichtlich hatte die interne Wachs-
tumsdynamik abgenommen.

Italien war von den Veranderungen in den weltwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen mehr noch als andere Lander betroffen. Hier waren in den
flinfziger und sechziger Jahren die Wohlstandssteigerungen einer zuneh-
menden Arbeitsteilung mit den westlichen Industrieldndern aufgrund des
relativen Entwicklungsriickstandes - das heift vor allem wegen‘seines
niedrigen Lohnkostenniveaus - besonders grof. Die abrupten Veranderun-
gen der Preise auf den Weltrohstoffmarkten haben Italien als rohstoff-
armes Land vergleichsweise stark getroffen und auch vom Vordringen der
aufstrebenden Entwicklungslander wurde Italien in besonderem MafBe be-
rilhrt, weil es noch viele Produktionen gibt, die unmittelbar mit Ange?



boten aus derartigen Landern konkurrieren. Italien weist in dieser
Hinsicht gegeniiber den fiihrenden Industrienationen noch immer einen
Riuckstand auf.

Ziel der folgenden Untersuchung soll es sein, Unterschiede in der
Wachstumsdynamik der verschiedenen Gebiete Italiens zu analysieren,
die man aufgrund der deutlichen regionalen Unterschiede hinsichtlich
des Entwicklungsniveaus und der Faktorausstattung erwarten kann. Da-
bei werden in einem ersten Schritt zundchst die Hauptlinien der wirt-
schaftlichen Entwicklung und des Strukturwandels im Gesamtraum auf-
gezeigt. Daran anschliefend wird untersucht, inwieweit die Entwick-
lung der regionalen Produktionsstrukturen mit Hilfe von Ansdtzen er-
kldrt werden kann, die sich als gehaltvoll zur Erkldrung von Speziali-
sierungsmustern in der internationalen Arbeitsteilung erwiesen haben.
In einem ersten Schritt werden dabei kurz auBenhandels- und entwick-
Tungstheoretische Erkldrungsansdtze auf regionale Fragestellungen
zugeschnitten. Es folgt dann fiir homogene Gruppen von Regionen, die
nach Entwicklungsstand und -dynamik gebildet wurden, eine Analyse des
Zusammenwirkens von sektoralem und regionalem Strukturwandel. In einem
weiteren Kapitel wird dem Einfluf der Wirtschaftspolitik auf die re-
gionale wirtschaftliche Entwicklung in Italien nachgegangen und ab-
schlieBend werden die wesentlichen Untersuchungsergebnisse zusammen-
fassend dargestellt. |

2. Die wirtschaftliche Entwicklung Italiens seit 1950

2.1, Hauptphasen der Wirtschaftsentwicklung .

In der wirtschaftlichen Entwicklung Italiens seit dem zweiten Weltkrieg
hat es zundchst eine ldngere Periode relativ stetigen wirtschaftlichen
Wachstums (gemessen am Bruttosozialprodukt) gegeben; sie dauerte bis
etwa 1962. Daran schlof sich eine Periode mit ausgeprdgten zyklischen
Schwankungen (1963-1969; 1970-1974; 1975-1980) und trendmaBig abnehmen-
den Wachstumsraten an. Dabei hat es drei volle Zyklen gegeben. In der
folgenden Analyse wird die Entwicklung liber jeden dieser Zyklen hinwég
sowie fiir die Periode vergleichsweise stabilen Wachstums analysiert.



Tabelle 1 - Indikatoren zur wirtschaftlichen Entwicklung Italiens,
1951 bis 1980

Indikator Zeitraum
1951-1962 | 1963-1969 | 1970-1974 [ 1975-1980
a) Jahresdurchschnittliche
Verdnderungsraten
Bruttoin]andsprodukta 5.6 5.2 4.2 2.5
Industrieproduktion 8.6 | 6.4 4.9 2.9
Bruttoanlageinvestiti-
onen :
Gesamtwirtschaft 10.4 3.5 2.3 6.3
Produzierendes Ge-
werbe 9.1 0.8 5.8 -0.6
Exporte : 14.4 12.4 7.6 6.3
Importe 13.2 10.2 8.3 5.5
GroBhandelspreise | -0.4 2.2 13.8 15.3
Konsumgiiterpreise 2.2 4.0 8.9 16.4
b} durchschnittliche In-
vestitionsquoteb 21.1 20.2 21.0 19.5
c) durchschnittliche Ar- :
beitslosenquote® 6.3 5.2 5.8 6.9
37u Faktorkosten, reales Wachstum. - bBruttoan]_ageinvestitionen in vH
des Bruttoinlandsproduktes. - “Arbeitslose in VH der Erwerbspersonen.

Quelle: ISTAT (a, 1974, 1980). - IMF (1981). - Valli (1979, S. 173). -
Eigene Berechnungen.

Bis 1962 ist das zyklische Muster in Italien wenig ausgeprdgt. Diese -
erste Phase ist gekennzeichnet durch eine starke Investitionstdtigkeit,
eine anhaltend hohe Zunahme der Produktion und der Beschaftigung bei
relativ geringen Inflationsraten. Am Beginn dieser Phase standen die
Einaudi/De Gasperi-Reformen von 1947, mit denen intern marktwirtschaft-
liche, dezentralisierte Entscheidungsmechanismen anstelle der stark
zentralen Planung traten, die in Italien in den beiden Jahrzehnten zu-
vor beherrschend gewesen war. Extern zielten die ReformmaBnahmen darauf
ab, durch Integration in die Weltwirtschaft - zuvor hatte es eine aus-
gepragte Autarkiepolitik gegeben - die Effizienz der italienischen



Produktionen zu steigern. Mit seinen externen Liberalisierungsmafnah-
men libertraf Italien die Ziele, die die OECD filir ihre Mitgliedslander
gesetzt hatte, sehr deutlich (vgl. Graziani, 1972, S. 23).

Yon der Entscheidung fiir Marktwirtschaft und Handelsliberalisierung
gingen stimulierende Impulse fiir gesamtwirtschaftliches Wachstum und
Strukturwandel aus, vor allem wurde der Industrialisierungsprozef
Italiens vorangetrieben (Grilli, 1980; Vinci, 1969). So stieg der An-
teil der in der Industrie Beschdaftigten an den Erwerbstdtigen insge-
samt von 29 vH im Jahre 1951 auf 39 vH im Jahre 1962 an, gleichzeitig
verringerte sich die Bedeutung der Landwirtschaft, deren Beschdftigten-
anteil von fast 44 vH auf 28 vH zuriickging. Die Produktionskapazitaten
wurden rasch ausgebadt; im Durchschnitt der Jahre 1951 bis 1962

nahmen die Bruttoinvestitionen zu konstanten Preisen in der Indu-
strie wie auch in der Gesamtwirtschaft jdahrlich um fast 10 vH zu. Die
Investitionsquote, der Anteil der Bruttoanlageinvestitionen am Brutto-
inlandsprodukt zu Faktorkosten, stieg in dieser Phase kontinuierlich
an und erreichte 1962 mit fast 26 vH ein auch im Vergleich zu anderen
europdischen Landern hohes Niveau. Das Investitionsklima in dieser
Phase war begiinstigt durch Exporterfolge, die weit iiber diejenigen
anderer OECD-Lander hinausgingen (Tabelle Al, S. 67), und durch eine
Lohnpo]itik, die Raum 1ieR fiir hohe Gewinnmargen (vgl. Tabelle A2,

S. 68).

Mit einer aggressiven Preispolitik (Tabelle A3, S. 69) unterboten die
italienischen Produzenten vor allem 1954 bis 1956 und 1958/59 die Preise
ihrer auslandischen Konkurrenten, so daB Italien in dieser Phase auf
den Weltmdrkten fiir Industriegiiter Wettbewerbsvorteile erlangen und
diese in eine hohe Steigerung der mengenmaBigen Exporte umsetzen konnte
(Fels, Schatz, Wolter, 1972, S. 56). Diese Ausweitung der Exporttdtig-
keit hat dabei eine deutliche Umstrukturierung der italienischen Indu-
strie mit sich gebracht. Zu Anfang der fiinfziger Jahre war Italien, als
rohstoffarmes Land in der Frihphase der Industria]isierung, noch sehr
stark auf Exporte von relativ arbeitsintensiv produzierten. Industrie-
waren und von Tandwirtschaftlichen Erzeugnissen'spezia]isiert. So ent-
fielen 1951 noch mehr als zwei Drittel aller italienischen Exporte auf
landwirtschaftliche Erzeugnisse und Erzeugnisse des vorwiegend arbeits-



intensiv produzierenden Verbrauchsgiitergewerbes; allein 30 vH aller
Exporte waren Textilien. Im Jahre 1960 hingegen machte der Anteil der
Investitionsgiiterindustrien am italienischen Export bereits nahezu

60 vH aus (Tabelle A4, S. 70). Der Anteil der Textilindustrie war da-
gegen auf knapp 15 vH zuriickgefallen.

Die offensive Preispolitik auf den Weltmdrkten wurde intern gestiitzt
durch eine zuriickhaltende Lohn- und Preispolitik. So haben sich etwa
die GroBhandelspreise iiber den Gesamtzeitraum von 1951 bis 1962 kaum
verdndert, die Verbraucherpreise stiegen im Durchschnitt jdhrlich um
etwa 2 vH. Mit dieser exportorientierten Industrialisierung ging ein
steiler Anstieg der Beschdftigung im Produzierenden Gewerbe, vor al-
lem in der Industrie der norditalienischen Regionen, einher. Im Indu-
striesektor gewannen kapitalintensive Fertigungen erheblich an Bedeu-
tung. Gleichwohl war die Ausweitung der Produktionskapazitdten in die-
ser Phase so‘stark, daB Arbeitslosigkeit - im Jahre 1954 hatte die Ar-
beitslosenquote noch nahezu 9 vH betragen - kontinuierlich abgebaut
werden konnte, und auch ein Riickgang .der zuvor ausgeprdgten Unterbe-
schdaftigung in der Landwirtschaft, im Handwerk und in einigen Dienst-
leistungszweigen ermoglicht wurde. Neben den Exporten expandierte auch
die inldndische Konsumnachfrage krdaftig, insbesondere die Nachfrage
nach dauerhaften Konsumgiitern, mit der Folge, daB sich die Verbrauchs-
struktur'in Italien sehr der Verbrauchsstruktur der industriell weiter
fortgeschrittenen Lander anndherte (OECD, 1961, S. 5).

Fir die Dynamik, mit der sich die italienische Wirtschaft entwickelte,
war entscheidend, dal3 die Verteilungsspielrdume, die durch die hohen
Produktivitatssteigerungen aufgrund der regen Investitionstatigkeit
und des Strukturwandels eroffnet wurden, durch die Lohnpolitik in die-
sen Jahren nicht voll ausgeschopft wurden, so daPB iiber die gesamte
Phase hinweg ein glinstiges Investitionsklima erhalten blieb.

In dieser ersten Phase sind zwar Schwankungen in den jahrlichen Zuwachs-
raten von Produktion und Beschaftigung zu beobachten, sie zeigen aber
insgesamt gesehen ein nur schwach ausgepragtes zyklisches Muster. Eine
konjunkturelle Abschwdchung Ende der fiinfziger Jahre nach einer lang-
anhaltenden Expansionsphase in der italienischen Wirtschaft - die In-



vestitionstdtigkeit in der Industrie stagnierte im Jahre 1958 sogar
nahezu - wurde schnell lberwunden, begiinstigt durch eine krdftige Aus-
weitung der Exporte. In der jahresdurchschnittlichen Wachstumsrate des
Sozialproduktes dieser Phase hat sich diese konjunkturelle Abschwdchung
nur geringfiigig niedergeschlagen.

In den sechziger Jahren war das zyklische Muster in der wirtschaftli-
chen Entwicklung Italiens sehr viel stdrker ausgepragt. Von der AuBen-
handelsverflechtung her gingen zundchst eher stabilisierende Einfliisse
auf die binnenwirtschaftliche Entwicklung aus, da sich das Land erst
zum Ende der sechziger Jahre in den Gleichschritt der internationalen
Konjunktur einordnete. So wurden die heftige Rezession und der Riickgang
der Beschaftigung, zu denen es in den Jahren 1964/65 kam, durch einen
drastischen Einbruch in der inlandischen Investitionsgiiternachfrage
ausgelost. ‘

Die rasch fortschreitende Industrialisierung, die eine nachhaltige Ver-
besserung der Beschdaftigungsmdglichkeiten mit sich gebracht hatte, aber
auch die Offnung des europdischen Arbeitsmarktes fiir italienische Ar-
beitnehmer im Zuge der europdischen Integration, hatten bis zum Anfang
der sechziger Jahre zu einer anhaltenden Verringerung der Arbeitslosig-
keit gefiihrt (vgl. Tabelle 2). Nachdem die Lohnsteigerungen iliber die
Expansionsphase insgesamt gesehen deutlich niedriger gewesen waren als
der Produktivitdtsanstieg, kam es Anfang der sechziger Jahre zu Lohnab-
schliissen, die auf eine Korrektur der Einkommensverteilung zugunsten
der Arbeitnehmer ausgerichtet waren. So wurden die Stundenlthne 1962 um
15,3 vH und 1963 sogar um 16,8 vH erhdht; im Durchschnitt der Jahre 1954
bis 1961 waren sie nur um knapp 5 vH gestiegen (Podbielski, 1974, S.
104). Preiserhohungen, mit denen die Unternehmen versuchten, die Lohn-
kostensteigerungen aufzufangen, flinrten ihrerseits wegen der Bindung
der Lohne an die Verbraucherpreise zu weiteren Lohnsteigeruhgen. Im Er-
~gebnis stiegen die Lohnstiickkosten drastisch an.

Die internen Kostenerhdhungen fiihrten zu einer Verschlechterung der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit mit der Fo]gé hoher Leistungs-
bilanzdefizite, die zusammen mit einem starken Abfluf von Kapital einen
Abwertungsdruck auf die italienische Lira ausiibten. Dieser Entwicklung



Tabelle 2 - Exrwerbspersonen, Beschaftigte, Arbeitslose in Italien, 1954 bis 1980

Erwerbspersonen (Mdnner und Frauen)
Jahr |Beschidftigte " Arbeitslose insgesamt
in 1000 in 1000. - vErwé?ngéizgnen in 1000 Bégsgiégﬁig

1954 17 303 1 669 8,8 18 972. 39,6
1955 18 170 1 491 7,6 19 661 40,7
1956 17 894 1 867 9,4 19 761 40,6
1957 18.508 1 662 8,2 20 170 41,1
1958 19 421 1 340 6,5 20 761 41,8
1959 19 564 1 128 5,5 20 692 41,5
1960 20 136 836 4,0 20 972 42,8
1961 20 172 710 3,4 20 882 42,5
1962 19 950 611 3,0 20 561 41,6
1963 19 630 504 . 2,5 20 134 40,3
1964 19 581 549 2,7 20 130 39,7
1965 19 199 721 3,6 19 920 38,8
1966 18 884 769 3,9 19 653 37,8
1967 19 107 689 3,5 19 796 37,8
1968 19 069 694 3,5 19 763 37,4
1969 18 871 663 3,4 19 534 36,8
1970 18 956 615 3,1 19 571 36,6
1971 18 645 609 3,2 19 254 36,2
1972 18 331 697 3,7 19 028 35,5
1973 18 500 668 3,5 19 168 35,5
1974 18 898 560 2,9 19 458 35,7
1975 18 996 654 3,3 19 650 35,7
1976 19 126 732 3,7 19 858 35,9
1977 20 064 1 546 7,2 21 609 38,9
1978 20 159 1 571 7,2 21 730 38,9
1979 20 377 1 698 7,7 22 075 39,4
1980 20 675 1 698 7,6 22 372 39,9

Quelle: ISTAT

(@), versch. Jgqg.




trat die Wirtschaftspolitik mit einem energischen Restriktionskurs
entgegen, durch den die inflationdren Tendenzen eingedammt wurden und
die Lira stabilisiert werden konnte. Als Folge der RestriktionsmaBnah-
men kam es in den Jahren 1964 und 1965 zu dem erwdahnten drastischen
Einbruch der Investitionstadtigkeit und zu einem spiirbaren RUckgénQ

der Zuwachsraten des Bruttosozialproduktes (vgl. Tabelle A5, S. 71).
Die Rezession wurde schnell iiberwunden und durch einen sehr dynamischen
Aufschwung abgelost, gestUtzt durch eine starke Ausweitung der Exporte,
die durch eine Hochkonjunktur in den Partnerldndern begiinstigt war.

Der krdftige Produktivitdtsanstieg in dieser Aufschwungphase bewirkte
einen deutlichen Riickgang der Lohnstiickkosten, so daB sich die Wettbe-
werbsposition wieder verbesserte.

Uber diesen Zyklus (1963-1969) betrachtet, hat die italienische Inte-
gration in die internationale Arbeitsteilung weiterhin sehr stark zu-
genommen. Der Anteil Italiens sowohl an den We1texporten als auch an

den Exporten der Industrie]énderl insgesamt ist weiter angestiegenz.
Dabei nahm der Anteil des AuBenhandels (Expofte und,Importe)-am Brutto-
inlandsprodukt um vier Prozentpunkte auf 31,4 vH zu. Die Investitions-
tatigkeit dagegen blieb deutlich hinter der des'vorangegangenen Zeit-
raums zuriick. Zwar stiegen die Investitionen im Zuge des Aufschwungs
zundchst kraftig an, die jahresdurchschnittliche Zuwachsrate der Brutto-
anlageinvestitionen iiber den Gesamtzyklus hinweg betrug jedoch nur
3,5 vH gegeniiber mehr als 10 vH in der vorangegangenen Phase. Das
Bruttoinlandsprodukt dagegen nahm nur wenig langsamer zu als zuvor
(Tabelle 1, S. 3). Anders als in den fiinfziger Jahren, in denen es zu
einem krdaftigen Anstieg der Zahl der Beschaftigten gekommen war, ging
die Arbeitsltosigkeit iiber den Zyklus hinweg gesehen nicht mehr zuriick.
Die absolute Zahl der Beschaftigten lag im Jahre 1969 trotz einer leich-
ten Zunahme gegen Ende der sechziger Jahre um fast 1 Mio unter dem
Hochststand von 1961 und selbst um einige Hunderttausend unter dem Be-
schaftigungsstand zu Anfang der fiinfziger Jahre.

lOECD—Lander ohne Luxemburg, Portugal, Tiirkei, Yugoslawien.

2Der Anteil der italienischen Exporte an den Exporten aller Lander stieg
von 3,7 vH 1963 auf 4,8 vH 1969. In dieser Zeit stieg der Anteil an den
Exporten der Industrielander von fast 5 vH auf 6,2 vH (vgl. IMF, 1981).



Auch der Obergang zum folgenden Konjunkturzyklus (1970-1974) war durch
einen Lohnkosten- und Preisschub und auch durch AbwertungsdrUck aufvdie
italienische Lira gekennzeichnet. Nach heftigen térifpo]itfschen Aus-
einandersetzungen im Jahre 1969, in die zeitweilig mehr als die Hdlfte
aller Beschaftigten verwickelt war, wurden Lohnsteigerungen durchge-
setzt, die in den folgenden Jahren zu einem drastischeH'Anstieg der No-
minallohne fiihrten, und es wurde das sbgenannte Arbeiter Statut (Statuto
dei diritti dei lavoratori) verabschiedet, das die Stellung der Arbeit-
nehmer und der Arbeitnehmervertreter in den Betrieben starkte. So wurde
~ der Kiindigungsschutz erweitert, die Moglichkeiten innerbetrieblicher
Umbesetzungen eingeschrénkt und die Stellung sowie die Arbeitsmoglich-
keiten der Gewerkséhaften in den Betriehen gefestigt und ausgeweitet.

Zunachst schlug sich der starke Kostendruck im Nachlassen der Investi-
tionstatigkeit nieder. Er traf zusammen mit einem ausgeprdgten Nach-
fragesog - aus dem Inland aufgrund der krdftigen Lohnsteigerungen und
aus dem Ausland aufgrund der andauernden Hochkonjunktur in den anderen
europdischen Ldndern. Zudem wurde die Investitionstatigkeit durch diffe-
renzierte Produktionsanreize zur Belebung des Angebots gestiitzt. Die
anhaltenden Arbeitskonflikte und sozialen Unruhen und eine deutliche
Abschwachung der internen Nachfrageexpansion ebenso wie der Exporte
leiteten dann aber in eine neue rezessive Phase (1971/72) iiber, obwoh
die Geldpolitik trotz weiterhin steigender Preise und Kosten die mone-
tiren Restriktionen lockerte und die Finanzpolitik expansive Impulse
gab. Vor allem durch gezielte InvestitionsmaBnahmen in den staatlichen
Unternehmen wurde jedoch ein dhnlich drastischer Einbruch der indu-
striellen Investitionstétigkeit wie im vorangegangenen Zyklus verhin-
dert. Anders als 1963-64 gingen aber auch die privaten Investitionen
weniger stark zuriick. Ein Grund dafiir war die 1969/70 erreichte Arbeits-
zeitverkiirzung und die Beschrdnkung der Schichtarbeit. Beides zwang die
Unternehmen zu AnpassungsmaBnahmen, die - wie meist bei Verteuerung des
Faktors Arbeit - zu kapitalintensivierenden Investitionen fiihrten.
Allerdings blieb die Investitionsquote der Industrie Uber den Gesamt-
zyklus 1970-1974 abermals hinter derjenigen des vorangegangenen Zyklus
zuriick (vg1. Tabé11e'A5, S. 71). Insgesamt gesehen hat sich die italie-
nische Wirtschaft in dieser Periode verstarkt in Richtung des Types ei-
ner kapitalintensiven Hochlohnwirtschaft entwickelt.
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Die starken Inflationstendenzen,.zu denen es im Gefolge der expansiven
Geld- und Finanzpolitik kam, brachten einen anhaltenden Abwertungsdruck
auf die italienische Lira mit sich, dem man zunachst durch Einschran-
kungen des internationalen Zahlungs- und Kapitalverkehrs zu begegnen
suchte, dann aber mit dem Ubergang zu flexiblen Wechselkursen nachgab.
Die andauernde Oberbewertung der italienischen Wihrung hatte die Export-
dynamik der fiinfziger und sechiiger Jahre stark gebremst. Die jahres-
durchschnittliche Zuwachsrate der-mengenméﬁigen Exporte betrug iiber den
Zyklus 1970-74 hinweg weniger als 8 vH nach knapp 15 vH in der Expan-
sionsphase und iiber 12 vH im vorangegangenen Zyklus. Die auBenwirt-
schaftlichen Probleme Italiens wurden verstdarkt durch die drastische
Olpreissteigerung im Jahre 19731. wirtschaftspo1itische Bemiihungen um
eine Dampfung der inflationdren Tendenzen bei weiterhin zunehmenden
Lohnsteigerungen fielen zusammen mit weltweiten Rezessionstendenzen

und brachten einen drastischen Einbruch in der wirtschaftlichen Entwick-
lung im Jahre 1975 mit sich; das Bruttoinlandsprodukt ging erstmals

seit dem zweiten Weltkrieg zuriick.

Anders als im vorangegangenen Zyklus wurden die nochmals zunehmenden
Reallohnsteigerungen nicht durch eine Zunahme in den.Produktivitdts-
steigerungen aufgefangen (vgl. Tabelle A2, S. 68). Die durchschnitt-
liche jahrliche Zunahme der Arbe1tsprodukt1v1tat lag um etwa einen
Prozentpunkt unter derjenigen des vorangegangenen Zyklus. Wegen der
Kopplung des Lohnes an den Preisanstieg haben sich die in der Lohnin-
dexierung institutionalisierten Probleme (vgl. Abschnitt 5.3.,”S.

54 ) einer internen Anpassung an Veranderungen in den externen Aus-
tauschrelationen verschiarft. Sie fihrten auch in der zweiten Hdlfte
der siebziger Jahre zu einer weiteren Versch]echterung der Rentabili-
tat der Investitionen.

Die Investitionstdtigkeit der Gesamtwirtschaft stagniertelin‘dieser
Periode nahezu; in der Industrie lagen die realen Bruttoanlageinvesti-

1Die Abhingigkeit der italienischen Wirtschaft vom U1 ist im Vergleich

zu anderen OECD-Landern sehr hoch. U1, das 1974 etwa 82 vH des Konsums
von Primdrenergie deckte, muB von Italien fast vollstandig importiert
werden. Der Anteil der Ulimporte am Bruttosozialprodukt lag in Italien
1979 mit 4,5 vH hoher als in den OECD- Landern 1nsgesamt wo er nur
2,56 vH betrug
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tionen deutlich niedriger als im vorangegangenen Zyklus. Die indu-
strielle Investitionsquote, die realen Bruttoanlageinvestitionen der
Industrie bezogen auf die reale industrielle Bruttowertschopfung, war
Ende der siebziger nur noch halb so hoch wie zu Anfang der sechziger
Jahre. Anders als im vorangegangenen Zyklus gingen neben der privaten
Investitionstatigkeit nunmehr auch die Investitionen der staatlichen
Betriebe zuriick. Die Erschopfung der finanziellen Ressourcen erzwang
eine Abkehr von den Bemiihungen um eine antizyklische Steuerung der -
Investitionstdtigkeit offentlicher Unternehmen. Durch die fortlau-
fende Abwertung der italienischen Lira konnte auf den internationa-

- len Markten die Wettbewerbsposition der italienischen Anbieter‘trotz

der internen Anpassungsschwierigkeiten immer wieder gefestigt werden.
Zwar lag die jahrliche Zuwachsrate der mengenmdfBigen Exporte im Durch-
schnitt der Jahre 1975 bis 1980 deutlich unter derjenigen der voran-
gegangenen Perioden, dennoch konnte Italien seinen wertmdBigen Anteil
an den Exporten der Industrieldnder leicht ausweiten.

Die Arbeitslosigkeit hat in Italien - wie in den meisten anderen In-
dustrieldndern auch - in der zweiten Hd1fte der siebziger Jahre stark
zugenommen. Zwar ist trotz des starken zyklischen Einbruchs und der
Abschwdchung der Investitionstatigkeit die Beschaftigung nicht zuriick-
gegangenl, doch waren die zusdtzlichen Beschéftigungsmﬁg]ichkeiteh .
weit geringer als die zusdtzliche Nachfrage nach Arbeitspldtzen auf-
grund des Vordringens geburtenstarker Jahrgange auf den Arbeitsmarkt.
Anders als in den flinfziger Jahren sind von der heimischen Industrie
und auch vom Ausland in den siebziger .Jahren keine entspannenden Im-
pulse flir den Arbeitsmarkt ausgegangen.

Im folgenden soll  die Entwicklung der Beschdaftigung ih den drei
groBen Wirtschaftssektoren Landwirtschaft, Produzierendes Gewerbe und
Dienstlejstungen niher untersucht werden.

1Management und Arbeitnehmervertreter trafen Vereinbarungen zur Re-
duzierung der Arbeitsstunden, um Entlassungen zu vermeiden (QECD,
1976, S. 5). ' o
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2.2, Grundlinien des wirtschaftlichen Strukturwandels

Im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung hat sich in Italien eine Ver-
schiebung in der Bedeutung der Wirtschaftssektoren fiir Wertschopfung
und Beschdftigung vollzogen, wie sie fiir Lander in der Phase einer
fortschreitenden Industrialisierung typisch ist und grob durch die
Drei-Sektoren-Hypothese beschrieben werden kannl. Der relative Anteil
der Landwirtschaft an der gesamtwirtschaftlichen Beschaftigung und der
Beitrag zur gesamtwirtschaftlichen Wertschdpfung ging mit steigendem
Entwicklungsniveau kontinuierlich zuriick, wahrend die Beitrégé von
Produzierendem Gewerbe und Dienstleistungen zundchst zunahmen .(Tabelle
3).

Die starke Expansion im Produzierenden Gewerbe, die mit grofen regio-
nalen Arbeitskrdftewanderungen vom Siiden in den schon industrialisier-
ten Norden verbunden warz, schwachte sich im Laufe der sechziger und
siebziger Jahre ab. Zwar hat der relative Wertschopfungsbeitrag dieses
Sektors - abgesehen von zyklischen Schwankungen - noch bis zuletzt zu-
genommen, der Anteil der Beschdftigten des Produzierenden Gewerbes an
der Gesamtbeschdftigung ist aber bereits seit 1970 kUckléufig. In den
Dienstleistungsbranchen hingegen, die in den flinfziger Jahren etwa in
gleichem MaBe wie das Produzierende Gewerbe durch Beréitste]]ung neuer’
Arbeitsplatze die Aufnahme der in der Landwirtschaft freigesétzten Be-
schaftigten ermoglichten, nahm die Beschaftigung weiterhin zu. Ober
drei Millionen zusdtzliche Arbeitspldatze wurden hier vor allem in den
60er und 70er Jahren geschaffen.

Ibie Drei-Sektoren-Hypothese wird in der Literatur oft als Referenzmaf

zur Beurteilung des sektoralen Strukturwandels verwandt. Dabei wird
eine Querschnittsbetrachtung von Ladndern verschiedener Entw1ck1ungs-
niveaus, gemessen am Pro-Kopf-Einkommen, zugrunde gelegt, um ein Muster
des Strukturwandels im EntwicklungsprozeB zu erhalten. Diese Verlaufs-
muster der Drei-Sektoren-Hypothese sind u.a. von A.G.B. Fisher (1933)
und C. Clark (1940) formuliert worden. (Vgl. auch Fels, Schatz, Wolter,
1971; Fels, Schatz, 1974).

Obwoh1 auch aus Norditalien Menschen ins Ausland abwanderten, ergab
sich im Zeitraum 1951 bis 1961 aufgrund des starken Zuzugs von Siid-
italienern ein EinwanderungsUberSchuB von 600 000 Personen. In der fol-
genden Periode 1961 bis 1971 gab es im Norden sogar eine Nettoeinwan-
derung von etwa 1,2 Millionen Menschen bei ebenfalls angest1egener
Abwanderung aus Nord1ta]1en ins europdische Ausland.

2
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Tabelle 3 - Entwicklung der Beschaftigungs- und Wertschopfungs-
struktur? in Italien, 1951 bis 1980 (Anteile an der
Gesamtwirtschaft in vH)

Sektoren
Landwirtschaft Produzierendes Dienstleistun‘en
Jahr ’ Gewerbe g
.| Wertschop- | Beschaf- | Wertschop- | Beschaf- | Wertschop- [ Beschaf-
fung tigte fung tigte fung tigte
1951 22,9 43,9 36,7 29,5 - 40,4 26,6
1961 12,7. 29,7 - 41,1 34,9 46,2 35,4
1971 757 18,5 41,5 38,7 50,9 ° 42,8
1980 6,3 13,4 42,0 36,9 51,7 49,7
87u Marktpreisen.

Quelle: ISTAT (a, 1980; m, 1979). - Eigene Berechnungen.

Diese Verdnderung in der sektoralen Struktur der Beschdftigung war in
den 50er Jahren mit einem deutlichen Wachstum der Durchschnittsproduk-
tivitit der Gesamtwirtschaft verbunden. Der von Schatz (1974, S. 166)
berechnete Produktivitdtseffekt des Strukturwandels liegt bei etwa 15
vH und damit iiber dem Durchschnitt der OECD-Lander. Arbeitskrafte, die
in wenig produktiven Tatigkeiten in der Landwirtschaft, im Handwerks-
bereich oder im Dienstleistungsgewerbe gebunden waren, konnten wdhrend
des Industrialisierungsprozesses effizientere Einsatzmoglichkeiten fin-
den. Dies beschleunigte die Anderung landwirtschaftlicher Produktions-
prozesse und filhrte auch in diesem Sektor zu bedeutendem Produktivitdts-
wachstum. Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes nahmen die Beschafti-
~gungsanteile der produktiveren Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie
und der Investitionsgiterindustrie zu (Tabelle 4). -

Die Integration in die internationale Arbeitsteilung hat in Italien die
Differenzierung in den Produktionsverfahren innerhalb des Verarbeiten-
den Gewerbes vorangetrieben (Vinci, 1969;vPodbie15ki, 1974, S.>22). Die
am Weltmarkt orientierten Industrieunternehmen produzierén kapitalin-
tensiver und zahlen aufgrund hoherer Effizienz vergleichsweise hohe
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Tabelle 4 - Beschaftigungsanteile im Warenproduzierenden Gewerbe
nach Giitergruppen, 1951 bis 1980 (in vH)

Industriezweige 1951 1961 1971 1980
Verbrauchsgiiterindustrie 59,7 53,9 50,3 47,4
Grundstoff- und Produktions- ‘
giterindustrie 14,5 17,0 21,1 21,6
Investitionsgiiterindustrie 25,8 29,1 | 28,6 31,0
Warenproduzierendes Gewerbe 100,0 100,06 | 100,0 100,0

Quelle: ISTAT (a, versch. Jgg.). - Eigene Berechnungen.

Lohne. Dagegen produzieren vorwiegend fiir lokale Markte tatige Unter-
nehmen technologisch eher riickstdndig und weniger produktiv. Dieser
Dualismus 1aBt sich damit erklaren, dafB der Exportsektor‘gezwungen ist,
sein Giiterangebot und seine Produktionsverfahren den Weltstandards an-
zupassen, um im internationalen Handel wettbewerbsfdahig zu sein. Dies
fiihrt zur Anwendung moderner Technologie mit vergleichsweise hoher Ka-
pitalintensitdt. Der geringere Wettbewerbsdruck im Binnensektor erlaubte
dort weniger effiziente Produktionsverfahren, so daR die beiden Sekto-
ren eine unterschiedliche Entwicklung nahmen (Graziani, 1969). Ermog-
licht wurde dies durch Funktionsmédngel des Arbeitsmarktes (vgl. Lutz,
1962; Contini, 1979). GroRere Betriebe, die aufgrund'ihres Managements
am ehesten in der Lage sind, auf dem Weltmarkt FuB zu fassen, unter-
Tiegen in stdrkerem MaBe gewerkschaftlichem EinfluB als Kleinbetriebe
mit niedrigem Organisationsgrad. Die hOheren Arbeitskosten der groBeren
. Unternehmen zwingen zu Produktivitdtsverbesserungen und zu arbeitsspa-
renden Investitionen, wahrend Tokal begrenzte Klein- und Mittelbetriebe
weiterhin arbeitsintensiv produzieren und ihre geringere Effizienz durch
deutlich niedrigere Lohne und geringere Lohnnebenkosten ausgleichen,

3. Hypothesen zur Erkldarung des regionalen und sektoralen Struktur-
wandels

Der fortschreitende IndustrialisierungsprozeB und die ziigige Integration
in die internationale Arbeitsteilung haben die wirtschaftliche Entwick-
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lung Italiens entscheidend geprdgt. Der mit der verstarkten interna-
tionalen Arbeitsteilung einhergehende SpezialisierungsprozeB hat zu
einer betrdchtlichen Wohlstandssteigerung beigetragen. Nun kann man
erwarten, daB dieser SpezialisierungsprozeB sich nicht nur auf die in-
ternationale Arbeitsteilung, sondern auch auf die Arbeitsteilung und
den Austausch von Produktionsfaktoren innerhalb Italiens erstreckt hat.
Gerade so wie von eineriArbeitsteiluhg zwischen Landern mit stark aus-
gepragten Entwicklungsunterschieden hohe Wohlstandsgewinne erwartet
werden konnen, konnte man auch vermuten, daf angesichts der aUsgeerg—
ten Entwicklungsunterschiede in Italien die moglichen Spezialisierungs-
vorteile einer Ausweitung der internationalen und auch der interregio-
nalen Arbeitsteilung besonders hoch waren. Um dieser Frage nachzugehen,
wird im folgenden versucht, Ansdtze, die einen hohen Erklarungsgehalt
fiir die wirtschaftliche Verflechtung zwischen unterschiedlich ent-
wickelten Volkswirtschaften aufweisen, daraufhin zu.unteréuchen, ob

sie auch zur Erkldarung des regionalen und sektoralen Strukturwandels

in Italien beitragen konnen.

In der AuBenhandelstheorie kann man, ausgehend von Unterschieden in der
Verfiigbarkeit von Produktionsverfahren und Produktionsfaktoren sowie in
der Faktorausstattung, die international gehandelten Giiter in drei -Grup-
pen unterteilen, in:

- Ricardo-Giiter,

- Heckscher-0hlin-Giiter und

- Schumpeter-Giter (vgl. Giersch, 1981, S. 185).
Spezialisierungsvorteile bei Ricardo-Giitern sind im wesentlichen durch
die Verfiigbarkeit von Rohstoffen und durch natiirliche Faktoren bedingt.
Da Rohstoffe und auch besondere natiirliche Faktoren oftmals regional
stark konzentriert auftreten, gehen von ihnen zumeist starke zentrums-
bildende Einfliisse auf die Verteilung der wirtschaftlichen Aktivitdten .
im Raum aus. Die Produktion von Heckscher-0Ohlin-Giitern orientiert sich
dagegen in den Modellen zur Erkldrung der internationalen Arbeitsteilung
an Unterschieden in den Faktorproportionen. Diese Giiter stellen keine
Anspriiche an Faktoren, die nur an wenigen spezifischen Standorten ver-
fiigbar sind und konnen aufgrund einer ausgereiften, weitgehend standar-
disierten Technologie im Prinzip iiberall produziert werden. Je nach
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Faktorausstattung haben einzelne Lander und einzelne Standorte Vorteile
bei der Produktion von solchen Heckscher-Ohlin-Giitern, flir deren Pro-
duktion vergleichsweise viel wvon den Faktoren eingesetzt wird, die rela-
tiv reichlich vorhanden sind. Als Schumpeter-Giiter werden schlieRlich
Produkte bezeichnet, die sich in der Friihphase des ProduktzyklUs1 befin-
den, in der die Produkte und auch die Produktionsverfahren noch wenig
ausgereift sind, so daB die Herstellung dieser Giiter hohe Anforderungen
an die Produktionsstandorte hinsichtlich der Verfiigbarkeit von know-how,
der Fahigkeit zu technischen Neuerungen und der Qualifikation der Ar-
beitskrdfte stellt.

Im Rahmen der internationalen Arbeitsteilung ist eine Spezialisierung
der Produktion auf solche Giiter vorteilhaft, bei deren Erzeugung ein
Land (ein Standort) gemdB seiner Ausstattung mit Produktionsfaktoren
relative Vorteile hat. Bei den Ricardo-Giitern sind dies in erster Linie
die natiirlichen Standortbedingungen, bei den Heckscher-Ohlin-Giitern die
Faktorproportionen und bei den Schumpeter-Giitern die Fahigkeit zur Her-
vorbringung und zur Einflihrung innovativer Prozesse. So werden sich in
einer arbeitsteiligen Wirtschaft solche Standorte auf die Produktion
von Ricardo-Gutern spezialisieren, die iber giinstige natirliche Stand-
ortbedingungen verfiigen. Lander mit reichlich Arbeitskraft werden sich
auf Heckscher-Ohlin-Giliter spezialisieren, die arbeitsintensiv erzeugt
werden, Regionen mit reichlich Sachkapital auf kapitalintensive. Und
schlieBlich werden Linder und Standorte, deren Ausstattung mit Sachka-
pital und mit Humankapital sich im Zuge des Prozesses der wirtschaft-
lichen Entwicklung verbessert hat, sich auf die Produktion von Schum-
peter-Glitern spezialisieren. Dabei nimmt der Wettbewerbsvorteil dieser
Regionen mit zunehmendem Reifegrad der Giiter ab. Wihrend der Ausreifungs-
phase eines Gutes werden das Produkt und auch der ProduktionsprozeR
weitgehend standardisiert, so daB die Produktion dieser Giiter auch-in -
Regionen moglich wird, die nicht liber ein ausgepragtes innovatorisches
Potential verfiigen. Das Schumpeter-Gut wird in dieser Phase zu einem.
Heckscher-0hlin-Gut, dessen giinstigster Produktionsstandort durch die
jeweiligen Faktorproportionen bestimmt wird.

1Die von Hirsch (1973, 1974) als Produktzyklus-Gliter bezeichneten Giiter
werden in der Anfangsphase des Lebenszyklus im folgenden in Anlehnung
an Giersch (1981) als Schumpeter-Giiter bezeichnet.
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Die wirtschaftliche Entwicklung in.einer international arbeitsteiligen
Wirtschaft 1dBt sich von diesem Ansatz her begreifen als ein Prozef
einer fortwdhrenden Verdrdangung von Produkten und einer Verschiebung
von Standortvorteilen. Alte Ricardo-Giiter werden.vor allem verlagert
durch die Entdeckung neuer Rohstoffvorkommen, aber auch durch techni-
sche Neuerungen in den Abbaumethoden, die einzelne Standorte besonders
begiinstigen kdnnen; die, Produktpalette der Heckscher-Bhlin-Gliter einer
Region andert sich, wenn sich die Faktorproportionen in der betrachte-
ten Region verglichen mit denen in anderen Regionen adndern, und damit
auch Standortvorteile fiir die Produktion einzelner Giiter aufgrund von
unterschiedlichen Zuwachsraten im Arbeitskrdftepotential und im Kapi-
talbestand schwinden oder entstehen; und bei den Schumpeter-Giitern
schlieRlich wechselt die Zusammensetzung des Giiterbiindels dadurch, daB
neue Produkte und neue Produktionsverfahren auf den Markt kommén, wah-
rend andere Produkte in der Ausreifungsphase den:0bergang zur Standar-
disierung und zur Gruppe der Heckscher-Ohlin-Giiter vollziehen.

Wechselt man den Blick von den Produkten hin zu den Produktionsstand-.
orten, dann ergeben sich auch in diesem ProzeB. der wirtschaftliéhen_Ent-
wicklung unterschiedliche Spezia1isierungsvortei]é. Ebenso wie die Giiter
typische Entwicklungsphasen durchlaufen, von der. Innovationsphase iiber
die Ausreifungsphase. hin zur Standardisierungsphase, die sich durch
spezifische Anspriiche an die Faktoreinsatzrelationen kennzeichnen las-
sen, konnen auch fiir Lander {oder Regionen) Entwicklungsphasen aufge--
zeigt werden (vgl. Rostow, 1960), die jeweils durch unterschiedliche
Faktorproportionen gekennzeichnet sind.

Im ersten, noch vor- beziehungsweise frithindustriellen Stadium ist die
Region von der Primdrgiiterproduktion geprédgt, deren rdumliche Vertei-
Tung im wesentlichen von natiirlichen Standortfaktoren abhangt. Die Se-
kunddrgiiterproduktion ist liberwiegend handwerklich organisiert und vor-
wiegehd auf die lokale Nachfrage ausgerichtet. Die Faktorausstattung
hdngt wesentlich von den natilirlichen Standortfaktoren ab.

Als zweite Entwicklungsphase wird die beginnende Industrialisierung an-
gesehen. In diesem "Take-off-Stadium" gewinnt die iiberregionale Arbeits-
teilung an Bedeutung. In den meisten der heute bereits industrialisier-
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ten Lander baute der IndustrialisierungsprozeB auf Rohstoffvorkommen
und die Verfiigbarkeit von Energie auf. Ausschlaggebend fiir die Spezia-
lisierungsvorteile ist aber nicht die Verfiigbarkeit als sb]che, sondern
die Faktorausstattung im Vergleich zu der anderer Standorte1.~Die Ent-
wicklung in Landern wie Hongkong oder Singapur zeigt, daB der Indu-
strialisierungsprozeB nicht zwangsliufig tber die Produktion von Ri-
cardo-Giitern, sondern ebenso uber d1e von Heckscher-Ohlin- Gutern in
Gang gesetzt werden kann, '

An die Take-off—Phase schlieft das Agglomerations- und Reifestadium an.
Mit zunehmender Arbeitsteilung und Spezialisierung gewinnen Agglomera-
tionsvorteile an Bedeutung, die Urbanisierungsprozessen Auftrieb geben.
Eine zunehmende Bildung von Humankapital und eine stark ausgepragte
Akkumulation von Sachkapital wirken auf eine VeanderQng in den Faktor-
proportionen hin und stdrken das innovatorische Potential. Damit die
Spezialisierung auf die Produktion von Schumpeter-Giitern aufrecht er-
halten werden kann, missen Wettbewerbsvorteile angkund von Innovations-
vorspriingen fortwdahrend neu begriindet werden, weil iiberkommene Wettbe-
werbsvorteile immer wieder durch die Konkurrenz anderef, aufholender
Regionen entwertet werden. | |

Regionen, deren innovatorische Kraft erlahmt, treten in.einen Alte-
rungsprozef ein; das Wachstum verlangsamt sich. Der Obergang in das
Stadium des Alterns kann sich bei unterschiedlichem Niveau der wirt-
schaftlichen Entwicklung vollziehen, und er erscheint keineswegs zwangs-
ldaufig. Kennzeichen des Alterungsprozesses sind mangelnde Anpassung an
veranderte Marktbedingungen, vielfach verbunden mit organisatorischen
Verhdrtungen und der Forderung nach ProtektionsmaBnahmen sowie mit der
Abwanderung von mobilen Produktionsfaktoren. |

1D1'e raumliche Verteilung der sich entwickelnden industriellen Tatig-

keiten 1dBt 'sich durch das Weber'sche System der Abhdngigkeit von
Arbeitskosten, Transportkosten, und den Fuh]ungsvorte11en der Ballung
beschreiben (Weber, 1909).
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4. Sektoraler und regionaler Strukturwandel

In diesem Abschnitt soll der Erk]érungsgehalt der zuvor beschriebenen
Hypothesen fiir die regionale Entwick]ung Italiens iiberpriift werden.
Dazu werden die zwanzig Verwaltungsregionen zundchst hinsichtlich ih-
res Entwicklungsstadiums gruppiert. In einem zweiten Schritt wird die
Ausbreitung der industriellen Aktivitﬁten, denen in den stadientheore-
‘tischen Ansitzen fiir den ProzeB der wirtschaftlichen Entwicklung eine
zentrale Rolle zugemessen wird, vom wirtschaftlichen Kernraum zur Pe-
ripherie hin untersucht. AnschlieBend wird der Erklarungsgehalt des
Neo-Faktorproportionentheorems fiir die regionale Spezialisierung anhand
der Entwicklung der Industriestruktur in den italienischen Regionen ge-
testet.

4.1. Die Entwicklungsstadien der italienischen Régionen

Die Gruppierung der Regionen Italiens nach dem Entwicklungsstadium wurde
mit Hilfe einer Cluster-Analyse vorgenommen. Durch dieses Verfahken'wer-
den $o1che Regionen zu Gruppen zusammengefaBt, die sich hinsichtlich der
Werte fiir die eingegebenen Variablen (vgl. Tabelle 5), die das Entwick-
Tungsniveau und die Entwicklungsdynamik der Regionen beschreiben sollen,
am starksten &hneln. Es wurden vier Gruppen von Regionen (Cluster) ge-
bildet, deren unterschiedliche Entwicklungsstadien eine Priifung der Hy-
pothesen erlauben. |

Eine deutliche Abstufung zeigt sich fiir die vier Gruppen erwartungsge-
mdB bei den Pro-Kopf-Einkommen, die ublicherweise als ein MaB .zur Beur- -
teilung des Entwicklungsniveaus herangezogen werden. Schaubild 1 gibt'~
einen Oberblick iUber die regionalen Disparitdten der Pro-Kopf-Einkommen
im Jahre 1970 und die Entwicklung bis 1979. Den Ursprung des Koordina-
_tenkreuz bildet der nationale Durchschnitt (Italien = 100). Auf der
Abszisse ist der Index der Pro—Kopf-Einkommen'1970}abgetragen, die Or-
dinate zeigt den Index der Zunahme. Die vier gebildeten Regionengruppen
lassen sich deutlich erkennen; es werden aber auch die unterschiedlichen
Entwicklungen innerhalb der gebildeten Gruppen sichtbar. Die beiden
ersten Gruppen liegen im Einkommensniveau oberhalb des Landesdurch-
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Indikatoren zur Entwicklung der italienischen Regicnen

Cluster I Cluster II Cluster III Cluster IV
F-Wert der Regionen im Regionen im Regicnen im Regionen im
Wachstums- und Entwicklungs- Diskrimi- a fortgeschritte— frithen Reife- | Take-off frithindustriel
indikatoren nanzanalyse® | nen Reifesta- | stadium Stadium ‘len Stadium
dium
Italien = 100 (wenn nicht anders angegeben)
A Entwicklungsniveau
Pro~-Kopf-Einkammen 1970 80,815 137 107 82 64
Pro-Kopf-Einkammen 1977 36,669 141 111 89 67
Bruttoinlandsprodukt je
Beschdftigten 1977 29,014 125 105 89 76
Bruttowertschtfpung Jje
Beschdftigten 1979 6,804 108 104 88 81
Bruttolohn- und Gehalts-
sumre je abh. Beschaf-
tigten ! 1979 30,347 105 98 87 80
Erwerbspersonen .chne
Schulabschlus 1979 17,937 53 61 169 183
Geburten je 100 Einwoh- ) .-
ner 1979 15,626 73 84 92 123
Einwohner je km2 1979 0,659 129 101 66 91
Beschdftigungsanteil der ‘
Landwirtschaft 1979 17,425 59 82 136 186
Beschdftigungsanteil des
Produzierenden Gewer—
bes 1979 5,702 114 97 98 7
Anteil des Handwerks
an den Beschiftigten
des Produzierenden .
Gewerbes 28,103 40 81 102 148
Beschiftigungsanteil des '
Dienstleistungsgewer—
bes 1979 1,225 101 108 - 80 96
B Ehﬁ:id(lungsdynamﬂc’
Wachstumsrate der Pro- :
Kopf-Einkammen 1951-1973 7,998 85 103 114 106
Wachstumsrate des BIP
1970-1978 1,203 93 118 137 113
Zuwachs der Arbeitslosen-
zahlen 19701979 2,003 143 62 52 103
Arbeitslosenquote 1979 9,069 58 70 89 166
Investitionsquoten
Durchschnitt 1970-1978 6,975 92 98 116 155
Einwanderungsiiberschuf
in vH der Regionalbevdl-
kerung 1961-1969 35,119 6,7 vH 0,2 vH - 8,2 vH -13,5 vH
1970-1974 24,990 6,1 vH 3,2 vH 0,4 vH -5,5vH
1975-1978 9,689 1,7 vH 2,6 vH 2,8 vH - 1,4 vH

%ie Diskriminanzanalyse ist ein multivariables statistisches Verfahren, mit dem gepriift werden kann, cb die
aufgrund der Cluster-Analyse erfolgte Klassifizierung statistisch gesichert ist. I:Le aisgewiesenen F-Wer te
gelten fiir den E}:klarunaswert der einzelnen Variahlen isoliert.

Quelle: ISTAT (a, b, 4, g).

- Eurostat (1973).

.- Eigene Berechnungen.



Schaubild 1 - Niveau (1970) und Entwicklung (1970-1979) des Pro-Kopf-Einkommens in den Regionen Italiens
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.schnitts (rechts der Ordinate) wahrend die dritte und vierte Gruppe
unterdurchschnittliche Werte aufweisen. Dieses Bild wird ergdnzt von
einem gleichlaufenden Gefdlle der Bruttowertschopfung je Beschdftigten
und des Lohnniveaus, die als Indikatoren fiir die Produktivitat und die
Qualifikation der in den Regionen Beschaftigten dienen konnen.

Die Fiihrungsposition der ersten Gruppe in der entwicklungsmdBigen Rang-
ordnung wird auch durch die Beschaftigungsstruktur unterstrichen. Diese
Gruppe hat den hochsten Beschaftigungsanteil des Produzierenden Gewer-
bes, das hier zu fast 90 Prozent aus industriellen Tatigkeiten besteht,
und sie hat einen vergleichsweise kleinen, aber produktiven Agrarsektorl.
Der hohe Industrialisierungsgrad ist mit Agglomerationen mit hoher Be-
volkerungsdichte verbunden. In diesen urbanen Industrieregionen ist

die Geburtenrate deutlich niedriger als in den weniger entwickelten

noch 1andlich gepridgten Regionen des dritten und vierten Clusters.

VYon der zweiten Regionengruppe unterscheidet sich die erste Gruppe ins-
besondere durch die intensivere Industrialisierung und durch hohere
Einkommen der Beschdftigten. Hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwick-
Tung aber erweist sich die zweite Gruppe als dynamischer. Das Brutto-
inlandsprodukt wuchs in dieser Gruppe seit den 50er Jahren deutlich
schneller und auch die Entwicklung der Einwanderungsiiberschiisse, die in
den 60er Jahren die Standortattraktivitdt der ersten Gruppe unterstrich,
zeigt, daR die zweite Gruppe relativ aufgeholt hat. Die langsamere Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit deutet ebenfalls darauf hin, daB diese Re-
gionen mehr Flexibilitdt in der Bereitstellung neuer Arbeitsplatze auf-
weisen als die Regionen der ersten Gruppe.

Die Regionen beider Cluster weisen typische Merkmale von Regionen im
Agglomerations- oder Reifestadium auf. Das erste Cluster ist, was das
von den dort ansassigen Produktionsfaktoren erzielte Einkommensniveau
anlangt, aber auch gemessen am ReferenzmaB3 der Drei-Sektoren-Hypothese,
im inneritalienischen Vergleich hochentwickelt. Die Entwicklungsdynamik

1D1'e Agrareinkommen je abhdngig Beschdaftigten lagen 1979 bei 125 vH des
Landesdurchschnitts und die Bruttowertschopfung je Beschdaftigten in der
Landwirtschaft erreichte liber 130 vH des Landesdurchschnitts. '
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hat zwar abgenommen, doch eine fiir alternde Regionen kennzeichnende
Stagnation des Wachstums oder ein Riickgang des realen Bruttoinlands-
produktes verbunden mit einer Abwanderung mobiler Faktoren ist in die-
ser Gruppe nicht zu beobachten. Deshalb wird diese Regionengruppe; die
aus den Regionen Liguria, Lombakdia, Piemonte und Valle d'Aosta ge-
bildet wird, dem Reifestadium zugeordnet. Da sich auch die Regionen
des zweiten Clusters in diesem Entwicklungsstadium befinden, soll fiir
die weitere Analyse das Entwicklungsstadium der ersten Gruppe als
"fortgeschrittenes Reifestadium", das der zweiten Gruppe als “friihes
-Reifestadium" gekennzeichnet werden. '

Die im frihen Reifestadium befindlichen Regionen sind Friuli-Venezia-
Giulia, Veneto, Trentino-Alto Adige, Emilia-Romagna, Toscana und Lazio.
In dieser Regionengruppe ist das Spektrum der Entwick]ung groBer als
bei den Regionen des fortgeschrittenen Reifestadiums. So ist in Emilia-
Romagna der Agrarsektor mit 17 vH der Beschdftigten (der Gruppenmittel-
wert Tiegt bei 12 vH) recht groB; er ist jedoch auch iiberdurchschnitt-
lich produktiv. Lazio - mit der Zentra]régierung in Rom - und die
Tourismus-Regionen Trentino und Friuli haben einen vergleichsweise
groBen Dienstleistungssektor. Gemein ist allen Regionen aber, daB zwar
_dié Richtung des Strukturwandels und der kiinftigen internationalen Ar-
beitsteilung Anpassungsprobleme bringen werden, jedoch die Industria-
lisierung der Region selbst nicht mehr in Frage gestellt ist.

Die beiden weiteren Cluster weisen ein deutlich niedrigeres, unter dem
nationalen Durchschnitt liegendes Einkommens- und Entwicklungsniveau
auf. Beide Regionengruppen sind noch von traditionellen Wirtschafts-
und Gesellschaftsformen geprdgt.. Die Landwirtschaft hat fir die regio-
nale Beschaftigung noch ein uberdurchschnittliches Gewicht und die Qua-
Tifikation der Erwerbstdtigen ist - gemessen am Beschdaftigungsanteil
der Erwerbspersonen ohne Schulabsth]uB und am Durchschnittseinkommen
Jje Beschaftigten - geringer als in den beiden ersten Gruppen. Inner-
halb des Produzierenden Gewerbes ist die Bedeutung des Handwerks mit
fast 40 vH im dritten Cluster und lber 50 VvH im vierten Cluster noch
relativ groB.
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Die dritte'RegionengrUppe, die aus Umbria, Marche und Abruzzi gebildet
wird, weist bereits Merkmale des Take-off-Stadiums auf:'Der Industria-
~ TisierungsprozeB hat eine Dynamik erreicht, die ein seTbsttragendes
_Wachstum erwarten 14Bt. DievRegidnen dieser Gruppe erzielten in den
70er Jahren die hochsten Wachstumsraten des Inlandsproduktes und hatten
eine geringere Arbeitslosigkeit als die Ubrigen,wehiger entwickelten
Regionen. Die Zunahme der Arbeitslosenzahl war nur halb so stark wie

im Landesdurchschnitt, obwohl in den siebziger Jahren eine ste1gende
Ein- bzw. Riickwanderung zu verzeichnen war.

Die Regionen des vierten Clusters haben mit Abstand die niedrigsten
Pro-Kopf-Einkommen, die geringste Produktivitdt je Beschdftigten und
die hochsten Arbeits]osenquoten Italiens. Dort ist der Beschaftigungs-
anteil der Landwirtschaft1 groBer als der der Industrie und der auf-
grund hoher Geburtenraten schnell wachsende Arbeitskréfteliberschuf
konnte in der Vergangenheit nur durch Abwanderung wenigstens teilweise
vermindert werden. Trotz des bereits hohen Niveaus der Arbeitslosig-
keit nahm in den meisten dieser Regionen die Zahl der Arbeitsuchenden
in den 70er Jahren iiberdurchschnittlich zu und das, obwohl die durch-
schnittlichen Investitionsquoten dieses Zeitraums sehr hoch warenz.
Das Investitionsvolumen reichte insbesondere bei den gewahlten Faktor-
einsatzrelationen - die Investitionen waren vergleichsweise kapitalin-
tensiv (vgl. S. 46) - nicht aus, geniigend Arbeitspldtze zu schaffen.
Hinzu kam, daB die Riickwanderung aus Norditalien und den Partnerlan-
dern der Europdischen Gemeinschaft zu einem weiteren Anstieg der Nach-
frage nach Arbeitspldtzen fiihrte.

Die Einordnung der Regionen nach ihrem Entwick]uhgsstadium macht deut-
lich, daB das Wachstum am niedrigsten in den Regionen war, die am laéng-
sten industrialisiert sind. In den Nordwest-Regionen Italiens vollzieht
sich eine Entwicklung wie sie auch in anderen Industrielindern zu beob-
achten ist. Dem schnellen Aufbau von ‘Industriekapazititen foigte ein

Ibie Bruttowertschopfung je Beschaftigten in der Landwirtschaft liegt
in diesen Regionen bei etwa 75 vH des Landesdurchschnitts und liegt
damit von den drei Sektoren am weitesten unter dem nat1ona]en Durch-
schnitt.

Der Mittelwert der durchschn1tt]1chen Investitionsquoten (Bruttoanlage-
1nvest1t1onen/Brutt01n1andsprodukt zu Marktpre1sen) 1ag bei 31,6 vH
gegeniiber 20,4 vH im Gesamtraum.

2
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langsameres Wachstum desVInlandsproduktes in den 60er und 70er Jahren.
IZwar nahm die Gesamtbeschéffigung noch zu, wobei ein rasch wachsender
Dienstleistungssektor bei stagnierender Industriebeschaftigung stidndig
starkeres Gewicht gewann, doch fiihrte die Zunahme der Erwerbspersonen-
zahl auch in den reifen Regionen zu Arbeits1osigkéit und Abwanderung
von Arbeitskridften. Die Regionen des Siidens erzielten - dhnlich wie
viele Entwicklungsldnder - hohe Wachstumsraten, doch .reichte dies nicht
aus, die Beschaftigungslage zu verbessern.

4.2. Tendenzen zur Dezentralisierung des Produzierenden Gewerbes

Die Analyse des Industrialisierungsprozesses in regionaler Hinsicht,
mit der die Produktzyklus-Hypothese und die Stadientheorie iiberpriift
werden soll, zeigt eine unterschiedliche Spezialisierung der Regionen.
Wahrend des dynamischen Entwicklungsprozesses.dndert sich erwartungs-
gemiB die Spezialisierungsrichtung und das Produzierende Gewerbe brei-
tet sich vom Kernraum zur Peripherie hin aus.

Wahrend die Regionen im fortgeschrittenen Reifestadium - das 'alte’
Industriedreieck im Nordwesten Italiens - seit 1952 eine unterdurch-
schnittliche Zunahme der Beschdftigung im Verarbeitenden Gewerbe hatten
und in der zweiten Hdlfte der 70er Jahre sogar einen Beschdaftigungs-
riickgang verzeichneten (vgi. Tabelle 6), war das Beschaftigungswachs-
tum in den Regionen des friihen Reifestadiums bereits in den Jahren des
dynamischen Expansionsprozesses des Industriesektors bis Anfang der
60er Jahre deutlich hoher als im Landesdurchschnitt gewesen. In den
folgenden Perioden fiel das Wachstum auch hier jeweils schwdcher aus
und lag in der ersten Hdlfte der 70er Jahre etwa auf dem Landesdurch-
schnitt.

In den Regionen im Take-off-Stadium war das Beschdftigtenwachstum wah-
rend des ersten Wachstumszyklus noch unterdurchschnittlich, erreichte
in der ersten Hdlfte der 70er Jahre etwa das Dreifache des gesamtw1rt-
schaftlichen Beschaftigungsanstiegs und ging dann gegen Ende der 70er
Jahre stark zuriick.

1
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Tabelle 6 - Anderungsraten der Beschdaftigung im Verarbeitenden Gewerbe
in den Jahren 1952 bis 1980 in den vier Regionengruppen
(jahrliche durchschnittliche Anderung in vH)

Regionengruppen _ _ ) p
nach Entwicklungsstadien 1952-1962 | 1963 }959 1970-1974 | 1975 1980
Regionen des fortge- '
schrittenen Reifestadiums 2,00 0,10 0,71 -0,44
Regionen des frihen - B
Reifestadiums 2,77 1,20 0,98 0,25
Regionen des Take-off-
Stadiums 1,78 1,60 3,32 | 0,42
Regionen des vorindu-
striellen Stadiums 0,85 0,64 1,67 0,78
[talien o 2,03 - 0,62 1,09 0,04

Quelle: ISTAT (a, h). - Eigene Berechnungen.

Die am wenigsten entwickelten Regionen im vorindustriellen Stadium hat-
ten in der ersten industriellen Wachstumsphasé kaum Anteil am nationalen
Beschaftigungszuwachs. Erst Anfang der 70er Jahre ist der Beschafti-
gungsanstieg des Verarbeitenden Gewerbes hier deutlich groBer als im
Landesdurchschnitt. In der zweiten Hdlfte der 70er Jahre stagniert die
Beschaftigung dieses Sektors in Italien, wdhrend die Siidregionen noch
einen leichten Anstieg verzeichnen. |

Nahere Aufschliisse tiber die regionalen Wachstumsunterschiede lassen

sich mit der Shift-Share-Analyse gewinnen, mit der man aufzeigen kann,
inwieweit regionale Abweichungen 'vom gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt
auf Standorteinfliisse zuriickgefiihrt werden konnen und inwieweit sie
darauf beruhen, daR in den Regionen Industriezweige mit unterschied-
Ticher Wachstumsdynamik angesiedelt waren. Die Abweichung der regiona-
len Beschaftigungsentwicklung wird durch den Regiona]faktok (R) ausge-
driickt, der die relative Beschaftigungsanderung in der Region in Be-
ziehung setzt zur relativen Beschaftigungsénderhng im Gesamtraum. Nimmt
die regionale Beschﬁftigung 1m'Ana1y§ezeitraum in gleichem MaBe zu oder
ab wie die gesamtwirtschaft]iché Beéchéftigung, so wird R = 1. Bei
unterdurchschnittlichem Wachstum oder iiberdurchschnittlichem RUckgang
der regionalen Beschdftigung wird R<1; ein iiberdurchschnittliches Wachs-
tum wird durch R> 1 gemessen.
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Dieser Regionalfaktor wird aufgespalten in einen Strukturfaktor und
ginen Standortfaktorl. Der Strukturfaktor gibt an, wie die Beschafti-
gung in der Region sich im Vergleich zu der im Gesamtraum entwickelt
hatte, wenn sich alle in der Region vorhandenen Industriezweige genau-
so entwickelt hdatten wie in der Gesamtwirtschaft. Werte des Struktur-
faktors von groBer 1 zeigen.an, daf in der Region iiberdurchschnittlich

viele Wachstumsindustrien angesiedelt sind. Werte kleiner 1 sind Aus-
" druck einer Industriestruktur mit iberdurchschnittlichem Gewicht von
wachstumsschwachen Branchen.

Entwickelt sich jedoch eine Industrie in einer Region anders als in
der Gesamtwirtschaft, so wird dies Standorteinfliissen zugerechnet.
Oberwiegen lber alle Branchen betrachtet die Standortvorteile einer
Region, so driickt sich dies in einem Standortfaktor. von grioBer als 1
aus. Wachst die Beschdaftigung standortbedingt langsamer, so ist der
Standortfaktor kleiner als 1.

1Die Berechnungsformel des Regionalfaktors und seiner Komponenten
lautet:

=1
'br't n n
BmT 2 Giree1 T Bieer) = G pe By )
-t i=1 ! ! Ci= T !
R B - B n
'B—E—f §_t__ g (gi,r,t—1 ) Bi,t)
t t-1
?ggigga]' = Strukturfaktor . Standortfaktor
Es bedeuten: 0 | .
br = Beschaftigung aller Sektoren in der Region r = ff%_(gi r'Bi)
9% , = der Anteil der Beschdftigten des Sektors i in der Region r
? an den gesamtwirtschaftlichen Beschdaftigten des Sektors i
Bi = die gesamtwirtschaftliche Beschaftigung des Sektors i
n
B =& B., gesamtwirtschaftliche Beschdftigung
= Endjahr

t-1 = Anfangsjahr
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Die Ergebnisse der Shift-Share-Analyse (Tabelle 7) zeigen, da in den
Anfangsjahren der drei Ana]yseperiodeh relativ viele gesamtwirtschaft-
Tiche Wachstumsbranchen in den Regionen ansdssig waren, die sich nun
im fortgeschrittenen Reifestadium befinden. Trotz dieser gUnétigen Vor-
aussetzungen fiel das Beschaftigungswachstum im Vergieich zum Gesamt-
‘raum geringer aus. Liguria, Lombardia und weniger deutlich Piemonte
befinden sich seit den 60er Jahren in einer Entwicklungsphase, in der
sich die Zunahme der Beschidftigung im Verarbeitenden Gewerbe erst ver-
langsamt hat und dann ein Riickgang erfolgte, wdhrend die Beschaftigung
in den Dienstleistungsbranchen kraftig anstieg. Dieser auch in anderen
Regionen mit vergleichbarem Entwicklungsniveau zu beobachtende Verlauf
wird durch niedrige Standortfaktoren gemessen. Dies sagt'jedoch allein
noch nichts liber die Wettbewerbsfihigkeit der Regionen aus; es zeigt
aber, da der Standort - gemessen am Referenzraum - ein starkes Wachs-
tum der Industriebeschdftigung nicht oder nicht mehr begiinstigt. Da
aber auch das Wachstum der Bruttowertschopfung des Verarbeitenden Ge-
werbes in der Periode 1970-1978 um etwa ein Viertel hinter dem Wachs-
tum dieses Sektors im Gesamtraum zuriickblieb, kann auf eine relative
Verschiechterung der Wettbewerbsfdahigkeit dieses Sektors in der be-
trachteten Regionengruppe geschlossen werden.

Die Regionen im friihen Reifestadium hatten im Zensusjahr 1961 nur ver-
einzelt Industriestrukturen mit einem vergleichsweise groflen Anteil von
Wachstumsindustrien. Erst in den 60er und 70er Jahren weitete sich de-
ren Bedeutung aus, was in den beiden Analysen der 70er Jahre in Struk-
turfaktoren grofer als 1 zum Ausdruck kommtl. So waren in den 60er Jah-
ren starker noch als in den 70er Jahren regionsspezifische Einfliisse
dafiir verantwortlich, daB die regionalen Unternehmen ein iiberdurch-
schnittliches Beschaftigungswachstum erzielten (vgl. Tabelle 7). Die
relative Ndhe dieser Regionen zum tkonomischen Zentrum forderte deren
Industrialisierung. Viele Klein- und Mittelbetriebhe entstanden, die
komplementdr zu GroBunternehmen im Nordwesten waren (vgl. Contini,
1979).

1Ledichh fir Toscana und Lazio deuten die Strukturfaktoren auf eine
fiir diese Gruppe wachstumsschwache Industriestruktur hin.



Tabelle 7 - Shift-Share-Analysen der Industriebeschidftigung in Italien, 1961 bis 1979
Shift-Share-Analyse
196119712 | 1970-1979P - 1973-1979b
Region Regional— Standort-] Struktur-{ Regional-] Standort-] Struktur— Regicnal- Standort- Struktur-

faktor faktor ‘faktor faktor faktor faktor | faktor. faktor | faktor
Piemonte 0,98 0,94 1,05 0,99 0,94 1,05 0,99 0,98 1,02
Valle d'Aosta 0,75 0,78 0,95 1,11, 1,03 1,07 1,06 1,01 1,04
Lonbardia 0,95 0,89 1,07 0,97 0,94 1,03 0,96 0,95 1,01
Trentino Alto Adige 1,03 1,06 0,97 1,10 1,09 1,01 1,05 1,04 1,00
Veneto 1,11 1,15 0,97 0,97 0,98 0,99 0,98 0,98 1,00
Friuli-Venezia Giulia 1,08 1,09 0,99 1,00 0,99 1,01 1,01 1,00 1,01
Liguria 0,79 0,78 1,02 0,95 0,92 1,03 0,98 0,96 1,02
Fmilia Romagna 1,10 1,10 1,00 1,00 1,00 1,00 1,02 1,02 1,00
Toscana 1,04 1,09 0,95 0,99 1,01 0,99 1,00 1,00 0,99
Umbria 1,28 1,25 1,02 1,11 1,13 0,99 1,07 1,07 1,00
Marche 1,27 1,34 0,95 1,09 1,13 0,97 1,09 1,10 0,99
Lazio 1,05 1,08 0,97 1,05 1,08 0,97 1,02 1,04 0,99
Abruzzi® 1,14 1,27 0,89 1,05 1,11 0,95 1,03 1,05 0,98
MoliseC 1,14 1,27 0,89 1,14 1,23 0,92 1,04 1,06 0,98
Campania 0,93 0,98 0,94 1,03 1,07 0,96 1,04 1,05 0,99
Puglia 1,14 1,26 0,91 1,13 1,17 0,97 1,05 1,06 0,99
Basilicata 1,14 1,11 0,90 1,01 1,08 0,93 1,02 1,05 0,98
Calabria 0,77 0,89 0,87 0,87 0,95 0,91 0,98 1,01 0,97
Sicilia 0,83 0,93 0,89 0,96 1,02 0,94 0,99 1,01 0,98
Sardegna 1,00 1,19 0,84 1,06 1,11 0,96 1,06 1,06 0,99

@auf der Basis von 146 Wirtschaftszweigen. - bAuf der Basis von 11 Wirtschaftszweigen. - CAbruzzi und Moliée sind im
Zensus 1961 zusammengefaBt. Die fiir 1961-1971 ausgewiesenen Faktoren beruhen auf den aggregierten Grunddaten beider

Regionen.

Quelle: ISTAT (a, 1979; £f; g). - Eigene Berechnungen.
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Die Regionen im Take-off-Stadium hatten ebenso wie die Regionen im
vorindustriellen Stadium vom Gesamtraum abweichende Branchenétruktu—
ren mit relativ wenigen wachstumsintensiven Industriezweigen. Der
hochste Wert des Strukfurfaktors errechnet sich bei diesen Regionen
fiir Umbria, dessen Entwicklung durch die Ndhe zum Kernraum und zum
Verwaltungszentrum Rom begiinstigt war. Die Ndhe der drei Regionen im
Take-off-Stadium zu den Industrieregionen hat vermutlich ihr Beschaf-
tigungswachstum gerade in der Anfangsphase der Industrialisierung ge-
fordert. Diese Dynamik kommt in den Standortfaktoren der Periode 1961-
1971 gut zum Ausdruck. Die Standortbedingungen der Regionen im vor-
industriellen Stadium waren in diesem Zeitraum noch weniger glinstig.
Erst fiir die letzte Analyseperiode wurden fiir.alle Regionen dieser
Gruppe Standortfaktoren grofer als 1 errechnet.

Insgesamt zeigt die Shift-Share-Analyse eine Tendenz auf zur Ausbrei-
tung industrieller Aktivitdten vom Kernraum zur Peripherie, d.h. von
den am weitesten entwickelten Regionen zu den am Anfang ihrer Indu-
strialisierung stehenden Regionen. Die Ergebnisse der Analyse lassen
zudem vermuten, daf ein Zusammenhang dergestalt zwischen der Industrie-
struktur und der Faktorausstattung in den Regionen besteht, daB die
Peripherie aufgrund ihrer Faktorausstattung mit wenig qualifizierter
Arbeit besonders Heckscher-Ohlin- oder Ricardoindustrien anzieht, die
fir die Gesamtwirtschaft bereits als wachstumsschwache Branchen gel-
ten. Dies soll im ndchsten Abschnitt untersucht werden. |

4.3. Dije Industriestrukturen der Regionen

Nach der Faktorproportionen-Hypothese wdare zu erwarten, daf Ricardo-
Industrien ein vergleichsweise grofes regionales Gewicht in den wéniger
entwickelten Regionen haben, die ihre Industrialisierung auf der je-
weils vorhandenen Rohstoffbasis aufbauen, beziehungsweise sich auf die
von Klima und landwirtschaftlicher Nutzfldche begiinstigten Agrarpro-
duktionen spezialisieren. Heckscher-OhTin-Industrien sind ubiquitdr

und sollten Bedeutung fiir jene Regionen haben, die sich im Auf- und
Ausbau ihrer Industriestruktur befinden und iiber relativ viel Arbeit
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auf niedrigem bis mittlerem Ausbildungsniveau verfiigen. Mit zunehmender
Erfahrung und Tradition mit industriellen Fertigungsweisen wachst das
Potential an Ausbildungskapital der Region, so daB in Regionen im Reife-
stadium - und insbesondere im fortgeschrittenen Reifestadium - ein
groBer Anteil von Schumpeter-Industrien erwartet werden kann.

Die Faktorproportionenhypothese kann anhand der vorhandenen statisti-
schen Basis nur schwer iliberpriift werden, da die Industriebeschaftigten
lediglich in einer groben Untergliederung fiir die Regionen vorliegen.
Eine gute Basis fiir einen Querschnittsvergleich bietet jedoch der Indu-
striezensus der ISTAT von 1971, aus dem auch die in Tabelle 8 wieder-
gegebene Qualifikationsstruktur der Beschéftigteh in den Regionen er-
rechnet wurdel.FaBtnmn=die Angestellten und Facharbeiter zusammen, so
ergibt sich eine deutlich bessere Ausstattung mit Ausbildungskapital
fir die hoher entwickelten Regionen. In den am Beginn der Industria]i?
sierung stehenden Regionen sind die Anteile der Selbstidndigen (iiber-
wiegend Landwirte) vergleichsweise hoch. Ihre berufliche Qualifikation
ist nur schwer abzuschitzen. Doch es kann angenommen werden, daB sie im
Falle der Obernahme einer abhangigen Beschaftigung zumindest in der
Anfangsphase vorwiegend. in einer der unteren Qua]ifikationsstufen ein-
gestel1t werden. Auch von den in Tabelle 8 nicht erfaBten Arbeitslosen
kann vermutet werden, daB sie iliber eine geringe Berufsqualifikation ver-
fligen. Demnach ist der Anteil .von Arbeitskrdften mit geringer Qualifi-
kation am Arbeitskréftepotentia] der Region in den unterentwickelten
Regionen, die hohe Arbeitslosenquoten haben, vergleichsweise hoch.

Die Zuordnung der Industrien zu den drei Glitergruppen unserer Arbeits-
hypothese erfolgt nach der Standortabhéngigkeit der Produktion (Ricardo-
Giiter) und der vermuteten Abhdngigkeit vom Einsatz von Ausbildungskapi-
tal. Als Anhaltspunkt dafiir wurde der Index des Durchschnittslohns der
Industrie und der Beschaftigungsanteil qualifizierter Arbeitskrafte

1In Italien spielt die formale Berufsausbildung eine geringe Rolle. Es

liegt an den -Unternehmen, Ausbildungsprogramme zu organisieren. Diese

sind jedoch nicht umfassend, sondern auf den kurzfristigen Bedarf des

Unternehmens zugeschnitten. In Ermangelung interregional vergleichba-

rer Qualifikationsnachweise wird die tatsdchliche Einstufung in Arbei-
ter, Facharbeiter und Angestellte als Anhaltspunkt fiir die Qualifika-

tionsstruktur aller Erwerbspersonen herangezogen. '



Tabelle 8 - Qualifikationsstruktur der Beschiftigten des Verarbeitenden Gewerbes in den Regionen Italiens,

1971 (in vH)
Tdtigkeitsmerkmale
. Unternehmer/ Familien- Angestellte . . .
Region selbstindige angehrige | Kategorie I-V Facharbeiter Arbeiter Sonstige

Piemonte/Valle

d'Aosta 7,67 1,42 15,52 40,00 . 30,38 8,24
Lambardia 8,60 1,60 19,40 39,60 25,50 4,60
Trentino Alto Adige 14,36 3,66 11,00 37,90 - 26,50 6,00
Veneto 11,30 2,50 10,20 41,80 22,70 10,90
Friuli Venezia
Giulia 10,20 1,90 12,80 42,90 26,00 5,50
Liguria 12,70 2,30 18,70 - 42,40 18,90 4,10
Emilia Raomagna 15,90 3,10 12,00 41,30 20,55 6,70
Toscana 16,40 3,76 9,90 43,00 19,90 6,55
Umbria 14,80 2,20 10,80 40,30 23,20 8,30
Marche 17,77 3,65 6,55 31,84 29,38 10,35
Lazio 16,90 3,80 15,80 32,80 22,20 7,70
Abruzzi 22,10 4,40 7,30 25,20 31,55 8,70
Molise 46,85 8,27 2,99 15,24 17,90 8,47
Campania 16,70 4,00 10,10 34,40 27,50 6,40
Puglia 25,38 5,47 8,48 29,63 19,50 11,00
Basilicata 34,80 5,30 7,30 27,30 18,40 6,50
Calabria 39,90 7,20 5,20 20,30 20,00 6,60
Sicilia 32,05 5,50 8,58 26,27 20,20 6,70
Sardegna 26,22 5,86 10,30 30,85 17,53 8,40
Italien 13,12 2,67 12,29 40,46 24,51 6,95

Quelle: ISTAT (g, 1976). — Eigene Berechnungen.

-z -
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gewdhlt (vgl. Tabelle A6, S. 72). Die Unterschiede in. der regionalen
Giterstruktur werden in Tabelle 9 deutlich. -

Das Gewicht der zur Ricardo-Gruppe zusammengefaBten Beschdftigten ist
in den Regionen des Mezzogiorno durchweg hoher als in den hoherent-
wicke]ten‘Regionen des'Nordens. Ausnahmen bilden hier Valle d'Aosta
(Erze, Stahlindustrie), Trentino und Liguria (Eisen- und Stahl, Nah-
rungsmittel), die aufgrund von Standortsonderheiten vergleichsweise
viele Ricardo-Industrien haben. Heckscher-Ohlin-Giiter sind ubiquitar
und stellen in allen Regionen den groRten Sektor. Die Standortunter-
schiede in bezug auf die Faktorausstattung werden deutlicher in der
Standortwahl der Schumpeter-Industrien. Das groBte Gewicht fiir die re-
gionale Beschaftigung haben diese Branchen in Lombardia, Liguria und
Piemonte. Aber auch in Friuli, Emilia-Romagna und Lazio,‘daé als Ad;
ministrationszentrum des Landes offenbar giinstige Standortbedingungen
fur ausbildungskapitalintensive Industriezweige hat, ist der Beschdf-
tigungsanteil gemessen am Landesdurchschnitt hoch.

Die Take-off-Regionen, deren Einkommensm’veau1 1970 niedriger lag als
das der Industrieregionen, haben einen entsprechend schmalen Schum-
peter-Sektor und relativ grofere Beschdaftigungsanteile in den Heckscher-
Ohlin-Branchen. In den unterentwickelten und wenig industrialisierten
Regionen kann aufgrund der zu testenden Hypothese mit den niedrigsten
Schumpeter-Indizes gerechnet werden. Molise, Puglia, Calabria und Ba-
silicata stiitzen diese Annahme. Die Ergebnisse fiir Campanié und Sicilia
sinq erkl&drungsbediirftig.

In Campania hat in der Provinz Neapel bereits frihzeitig eine Industria-
lisierung begonnen, so'daB in diesem begrenzten Wachstumskern ein wei-
teres Angebot ausgebildeter Arbeitskrdafte vorhanden ist a]s-in anderen
Regionen des Mezzogiorno. In Sicilia ist der Schumpeter-Sektor aufgkund
der Chemie-lhdustrié grofer als éfwartet. Die StandOrtvortejlé_Sizi]iens

1Das Durchschnittseinkommen aus abhdngiger Beschdftigung pro Beschaf- _
tigten kann als Anhaltspunkt fiir die Ausstattung einer Region mit Aus- .
bildungskapital dienen, wenn man unterstellen kann, daf die Entloh-
nungsunterschiede iiberwiegend Differenzen im Humankapital widerspie-
geln. Es jst unzuldassig, wenn andere Lohnbestandteile (z.B. flir Schmutz,
Larm, Gefahren) regional sehr unterschiedliches Gewicht haben.
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Tabelle 9 - Beschdftigung in den Regionen Italiens nach ihrer
Gliterstruktur, 1971 (in vH der Beschdftigten im
Verarbeitenden Gewerbe und Bergbau)

Typ des Gutes
Region ' Ricardo-Giiter? Hecksggir hlin- Scht:tmpeter—GﬁterC
VH | Ttalien=100 | VH | Italien=100 | vH | Italiern=100

I
Piemonte 1 85 67 103 22 100
Valle d'Aosta 67 515 27 42 - 6 27
Lombardia 1 85 57 88 32 145
Liguria 21 162 54 83 25 114

II :
Trentino-Alto Adige 22 | 169 61 94 17 77
Veneto 10 77 73 112 17 77
Friuli-Venezia- ,

Giulia 12 92 65 100 23 - 105
Emilia-Rcmagna 13 100 67 103 20 91
Toscana 12 92 77 118 1| %0
Lazio 12 92 65 100 23 105
IIT
Umbria 26 200 65 100 9 41
Marche 8 62 83 128 9 a1
Abruzzi 17 131 72 111 11 50
IV .
Molise 28 215 68 105 4 18
Campania 20 154 63 97 17 71
Puglia 27 208 65 100 8 36
Basilicata 20 154 70 108 10 45
Calabria 24 185 70 108 6 27
Sicilia 19 146 65 100 16 72
Sardegna 30 231 58 89 12 55
Ttalien 13 100 65 100 22 100
%Ricardo-Glitey: Bergbau, Metallurgie, Nahrungsmittelirdustrie, Tabak- =
industrie. - “Heckscher-Ohlin-Gliter: Textil, Bekleidung, Schuhe, Leder,
Msbel, Holzverarbeitung, GieBerei, Metallbau, Fahrzeugbau, Steine/Erden,
Gurmi, Chemiefasern, Papierverarbeitung, Druck-Verlay, sonstige Indu-
strien. - CSchumpeter-Giiter:. Motorangetriebene Maschinen, Werkzeugma-
schinen, Landwirtschaftsmaschinen, Metallwaren, Waffen, Pr&dzisionsinstru-
mente, Elektrische Gerdte, Telekamunikation, Chemie und Pharmazie, Foto-
Phono Film, Plastikverarbeitung. - Glterklassifizierung nach Hufbauer,
Chilas (1974).

Quelle: ISTAT (g). - Eigene Berechnungen.
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liegen fir die Chemieindustrie vermutlich stérkér beim Faktor Umwelt
als beim Faktor Arbeit. AuBerdem scheint die Ansiedlung dieser Indu-
strien von staatlicher Investitionslenkung mitgepragt zu sein.

Insgesamt stiitzt der Querschnitt des Jahres 1971 die Hypothese iiber die
industriellen Standortentscheidungen. Im folgenden Schritt soll gepriift
werden, ob dies auch fiir die weitere Entwicklung bis 1979 zutrifft. Ein
Ansatzpunkt dazu kann die Struktur der Industriebeséhéftigten in den
Regionen 1979 sein (vgl. Tabelle 10). Hier kOnnen - wegen des hoheren
Aggregationsniveaus der vorhandenen Beschaftigungsstatistiken (ISTAT,
i) nur mit Einschrdnkungen - die Branchen der Verarbeitung von Minera-
lien, Eisen- und Nichteisenmetallen und die Nahrungsmittel- und Tabak-
industrie als Ricardo-Giiter-Industrien gelten. Schumpeter-Giiter haben
das relativ groBte Gewicht in den metallverarbeitenden Industrien ein-
schlieBlich Feinmechanik, Optik und elektrische Gerdte, sowie in der
Chemie und Pharmazie. Die iibrigen der in Tabelle 10 ausgewiesenen Bran-
chen des Verarbeitenden Gewerbes sind eher als Heckscher-Ohlin-Giiter
einzustufen.

Die Entwicklung der Textil-, Bekleidungs- und Schuhindustrie ist symp-
tomatisch fiir die Richtung des regionalen Strukturwandels in Italien.
Diese traditionellen Industrien schrumpfen gesamtwirtschaftlich und ihr
Exportanteil ist seit 1950 rUck]éufigl. Die Beschaftigung dieser Bran-
chen lag 1979 um 126 800 Beschaftigte unter der von 1970, was einem.
Riickgang von durchschnittlich 0,95 vH im Jahr entspricht. Dies redu-
zierte den Sektoranteil von 27,1 vH auf 24,4 vH. Die Textilunternehmen
gehoren zu den Pionierbranchen der Industrialisierung und sind deshalb
in Norditalien traditionell noch sehr stark vertretenz. Da die Abnahme-
raten dort jedoch iiberdurchschnittlich hoch waren und im Mezzogiorno
die Beschdaftigung in den siebziger Jahren fast konstant blieb (-0,05 vH),

IDies beruht vor allem auf dem Riickgang der Textilindustrie, deren Ex-

portbeitrag von etwa 30 vH 1951 auf 8,7 vH 1978 zuriickging. Die Beklei-
dungs- und Schuhindustrien haben ihren Exportanteil kraftig ausweiten
konnen. Dies kompensiert jedoch nicht den Riickgang in der Textilindustrie.

2In der Textilindustrie waren bei Betrieben mit mehr als 10 Beschaftigten

1976 noch 41,2 vH der Beschaftigten in Lombardia, 20,3 vH in Piemonte
und 11,8 vH in Veneto konzentriert (Picarelli, 1977).



Tabelle 10 - Struktur der Industriebeschéftigung in den Regionen, 1970 und 1979 (in vH der Industriebeschiftigung in den Reglonen)

Minerale und

Produkte auf

Chemie und Metallverarbei- [Fahrzeugbau Nahrungsmittel |Textil, Beklei-|Papler, Ver- sonstige Indu- Energie
Eisen- und der Basls nicht|Pharmazie tung und elek- und Tabak dung, Schuhe lagswesen strieprodukte
Regionen Nichteisen- metallischer trische Gerdte . :
metalle Minerale

1970 ] 1979 | 1970 | 1979 | 1970 | 1979 ¢ 1970 | 1979 | 1970 | 1979 | 1970 | 1979 | 1970 | 1979 | 1970 | 1979 | 1970 | 1979 | 1970 | 1979
Piemonte 4,3 5.4 3,8 3.5 4,1 3,9 27,5 28,5 19,2 18,4 4,6 4,8 20,0 16,8 4,0 4,1 10,4 12,1 2,1 2,5
’alle d'Aosta 53,4 59,9 3,9 2,8 6,2 4,9 3,9 3,5 0,8 - 7,0 7,0 11,6 9,3 0,8 - 6,2 6,3 6,2 6,3
Lombardia 4,7 4,8 3,8 3,6 6,8 6,7 30,3 32,0 4,1 5,0 5,5 5,4 25,8 22,5 5,1 5,6 12,0 12,3 1,9 2,1
Trentino-Alto Adige 8,9 8,6 9,1 8,3 3,3 3,2 16,6 19,0 5,3 4,7 12,8 11,9 14,7 13,3 4,2 7,0 20,9 20,9 4,2 3,1
veneto 2,5 3,3 8.8 7.4 4,0 4,5 19,6 21,2 2,2 2,8 7,1 6,3 32,3 29,9 4,3 4,2 16,3 17,5 2,9 2,9
Friuli-Veneziafiulia 4,1 4,9 6,5 5,8 2,6 2,3 26,2 26,9 7,4 7,1 9,2 8,8 19,4 15,6 4,6 5,4 17,5 20,4 2,5 2,8
Liguria 12,7 13,4 7,6 6,6 7,6 6,1 19,3 22,4 11,1 11,0 8,5 7.6 12,9 11,6 3,1 3,4 .9,5 9,9 7,7 8,0
Emilia-Romagna 1,0 1,3 12,6 12,8 3,7 k2 24,5 26,5 3,3 3,9 14,7 14,5 22,1 19,3 3,5 3,3 12,2 11,6 2,4 2,6
foscana 4,3 5,0 11,3 10,6 3,5 3,9 10,4 12,1 3,4 4,7 6.0 6,0 41,4 37,3 3,5 4,0 12,9 13,0 3,3 3.4
Umbria 9,6 12,0 11,6 9,9 8,2 5,8 9,8 12,3 0,9 1,4 13,6 12,8 26,2 26,4 5,1 5,1 11,2 9,9 3,8 3,4
Marche 0.7 0.7 8,7 6,2 1,7 2,0 10,9 13,2 3.4 3,1 7,0 6,5 38,4 39,0 3,1 3,1 23,3 23,6 2,8 2,6
! Lazio 2,0 1,6 9,9 9,1 7.6 8,3 16,4 19,8 1,1 3,1 9,3 8.5 22,2 19,1 10,5 10,7 15,1 14,4 5,9 5,4
Abruzzi 1,6 2,6 16,5 13,2 2,3 2,9 9,6 17,6 0,6 1,6 11,7 11,6 37,3 31,4 2,5 1,9 14,1 13,2 3,8 4,0
Molise 1,4 2,7 11,8 8,6 0,7 - 2,8 2,7 - 16,1 13,2 12,9 54,8 44,2 0,7 0,5 11,1 9,1 3,5 3,2
Campania 4,5 5,9 7.8 5.9 3,1 3,21 10,9 ° 15,2 59 10,1 17,1 1,35 | 31,7 27,8 2,6 2,3 | 13,0 11,7 3,4 3.6
Puglia 8,5 14,3 11,3 8,9 2,6 3,6 5,5 6,9 3.4 5,3 13,7 11,8 35,4 32,0 2,1 1,9 13,8 11,7 3,7 3,6
Basilicata 1,6 1,8 10,2 11,5 10,2 12,1 3,8 6,6 1,3 2,1 | 12,1 10,6 37,4 36,0 1,3 1,2 17,6 13,6 4,5 4,5
Calabria 1,6 2,8 12,4 11,0 4,1 4,9 2,9 4,4 0,7 1,0 13,7 13,8 37,9 35,0 2,9 2,8 18,6 17,0 5,2 7.3
Sicilia 0.5 0,8 13,9 12,3 6,5 8,2 6,0 7.9 3,4 4,0 12,3 10,7 | 30,6 28,3 2,3 2,4 19,8 18,6 4,7 6,8
Sardegna 11,9 13,8 9,2 7,9 5,9 10,1 4,7 7,4 0,5 0,3 13,9 12,4 23,0 20,8 2,7 3,2 13,8 12,6 14,4 11,5
Italien 4,3 5,0 7,6 6,9 5,0 52 21,0 22,5 5,9 6,6 8,4 8,1 | 27,1 24,4 4,3 Ly | 13,3 13,6 3,1 3,3

fuelle: ISTAT (i, 1980). - Eigene Berechnungen.
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verlagerte sich das Gewicht dieser Industrien weiter aus dem alten
Kernraum zur Peripherie. Dort dominieren die in dieser Gruppe zusam-
mengefaBten Branchen inzwischen zumeist (Tabelle 11). Die fiir die
Gesamtindustrie (einschlieBlich Bau) berechneten Lokalisationsko-
effizienten1 weisen fir 1979 eine liberdurchschnittliche regionale
Bedeutung dieser traditionellen Industrien in allen Regionen Sidi ta-
liens, aber auéh in Veneto und Lombardia hin. Mit Ausnahme dieser
beiden letztgenanntén:Régioheh stiitzt die Textil- und Bek]eidungéin-
dustrie die Hypothese iiber die Standwortwahl traditioneller Branchen.
Gleiches gilt fiir die Nahrungs- und GenuPmittelindustrie, die eben-
falls in den weniéer entwickelten Regionen relativ stirker vertreten
ist, wobei in diesem Fall Emilia-Romagna und Trentino einen fiir reife
Regionen recht hohen Beschaftigungsanteil aufweisen.

Fir die regionale Entwicklung bedeutendes Gewicht hat im Mezzogiorno'
in einigen Regionen der Fahrzeugbau (Campania, Abruzzi und Molise)
bekommen. Diese Branche expandierte im Mezzogiorno mit einem durch-
schnittlichen jéhklichen Beschaftigungswachstum-von 7,14 vH gegeniiber
einer gesamtwirtschaftlichen Anderungsrate von 1,62 vH (vgl. Tabelle
12). Ahnlich bedeutsam fur den Siuden ist die Eisen- und Stahlindustrie.
Die Entwicklung der Regionen, in denen die Industrialisierung bereits
splirbar fortgeschritten ist - die Take-off-Regionen -, und stdrker noch

1Der Lokalisationskoeffizient ist ein statistisches MaB zur Beschrei-

bung von Konzentrationen einzelner w1rtschaftszwe1ge in einer Re-
gion im Verhdltnis zum Gesamtraum.

b. B. wobei b, Beschaftigung des Sektors i in der
S. ir i ir

P =-5;— T Region r

br = Gesamtbeschaftigung der Region r

Bi = Beschdftigung des Sektors i im Ge-
samtraum

B = Gesamtbeschdftigung des Gesamtraumes.

Bei einem Wert des Quotienten von 1 ist der Sektor i in der Region r
und im Gesamtraum relativ gleich stark vertreten. Werte iiber 1 bedeu-
ten eine uberdurchschnittliche, Werte unter 1 eine unterdurchschn1tt-
liche regionale Bedeutung des Sektorso



Tabelle 11 - Standortkoeffizienten der Industrie in Italien, 1979

Metallverarbeitung und elektrische
Geridte

Fahrzeugbau

Minerale und Eisen~ und Nichteisen-
metalle

Chemie und Pharmazie

Lombardia ) 1,42
Piemonte 1,27
Friuli-Venezia~Giulia 1,19
BEmilia-Romagna 1,18
Liguria 0,99
Veneto 0,94
Lazio 0,88
Trentino-Alto Adige 0,84
Abruzzi 0,78
Campania . 0,67
Marche 0,59
Umbria 0,55
Toscana 0,54
Sieilia 0,35
Sardegna 0,33
Puglia 0,31
Basilicata 0,29
Calabria ' 0,19
Vvalle d'Aosta 0,16
Molise 0,12

Piemonte

Molise

Liguria

Campania
Friuli-Venezia~Giulia
Puglia

Lombardia
Trentino~Alto Adige
Toscana

Sicilia
BEmnilia-Romagna
Lazie

Marche

Veneto

Basilicata

Abruzz;

Umbria

Calabria

.Sardegna

Valle d'Aosta

2,78
2,43
1,66
1,53
1,08
0,81
0,76
0,71
0,71
0,61
0,58
0,47
0,47
0,42
0,32
0,24
0,20
0,15
0,04
0,00

Valle d'Aosta © 11,85
Puglia 2,83
Sardegna 2,73
Liguria 2,66
Umbria » ‘ 2,37
Trentino-Alto Adige 1,71
Campania 1,17
Piemonte 1,07
Priuli-Venezia-Giulia 0,98
Toscana 0,98
Lombardi a 0,54
Veneto D 0,65
Calabria ) 0,55
Molise 0,53
Abruzzi 0,51
Basilicata 0,36
Lazio 0,32
Emilia~Romagna 0,26
Sicilia 0,15
Marche 0,14

Basilicata 2,34
Sardegna _ 1,95
‘Lazio 1,61
Sicilia 1,58
‘Umbria 1,31
Lombardia 1,29
Liguria 1,18
Valle d'Aosta ' 0,95
Calabria 0,94
Veneto 0,87
BEmilia~Romagna 0,81
Piemonte 0,76
Toscana 0,74
Puglia - 0,69
Campania _ 0,63
Trentino-Alto Adige . 0,62
Abruzz! © 0,56
Friuli-Venezia-Giulia 0,45
Marche 0,40

Molise . 0,00

_8€.—



noch Tabelle 11 - Standortkoeffizienten der Industrie in Italien,

1979

1,91
1,86
1,78
1,66
1,59
1,54
1,44
1,31
1,28
1,24
1,19
1,14
1,07
0.65
0.89
0.86
6,84
0,52
0,50
0,41

Papier, Verlagswesen Textil, Bekleidung, Schuhe Nahrungsmittel und Tabak Produkte auf der Basis nichtmetalli-

scher Minerale

Lazio 2,42 Molise 1,81 Emilia-Romagna 1.80 Abruzzi

Trentino-Alto Adige 1,58 Marche 1,60 Campania 1.78 Emilia-Romagna

Lombardia 1,26 Toscana 1.54 Calabria i 1,73 Sicilia ‘

Friuli-Venezia-Giulia 1,21 Basilicata 1,48 Molise 1,60 Basilicata

Umbria 1,15 Calabria 1,44 Umbria 1,58 Calabria

Veneto 0. 94 Puglia 1,32 Sardegna ) 1,53 Toscana

‘Plemonte 0,91 Abruzzi- 1,29 Trentino~Alto Adige 1,48 Umbria

Toscana 0,89. Veneto 1,23 Puglia 1,46 Lazio

Liguria 0,76 ‘Sicilia . 1,16 Abruzzi 1,43 Puglia

"Enilia-Romagna 0,75 Campania 1,14 Sicilia 1,32 Molise

-Sardegna 0,73 Umbria 1,09 Basilicata . 1,31 Trentino-Alto Adige

Marche 0,71 Lombardia 0,93 Friuli-Venezia-Giulia 1,09 Sardegna

Calabria 0,62 " Sardegna 0,86 Lazio R 1,05 Veneto

Siciiia 0,55 BEmilia~Romagna 0.79 Liguria 0,0l I;iguria .

Cdmpania 0,51 Lazio 0,78 Valle-d'Aos:ta 0,87 Marche ’

Abruzzi 0,44 Plemonte 0,69 Marche 0,80 . Campani.‘a

Puglia "o, 42 Friuli-Venezia-Giulia 0,64 Veneto 0,78 Friuli-Venezia-Giulia.

' ABasiiyicata 0,27 Trentino-Alto Adige 0,55 Toscana 0,74 Lombardia
Molisé 0,12 Ligin‘ia . 0,48 Lombardia 0,67 Piemonte
Valle d'Aosta 0,00 Valle d'Aosta 0,38 Piemonte 0,59. Valle d'Aosta

Quelle: ISTAT (1, 1980). - Eigene Berechnungen.
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Tabelle 12 - Durchschnittliche jdhrliche Anderungsraten der Beschiftigung im Verarbeitenden Gewerbe in den Regionen Italiens, 1970-1979 (in vH)

Minerale *)Produkte suf } oyopnie ynd |Metallverarbei Fahrzeugbau |Nahrungsmit- {Textil, Beklei-|Papier, Sonstige Verarbeitendes
Regionen :?‘g ﬁi:;:;hg(iezr:‘hﬁ:izlli- Pharmazie tung und elek- f:el und Tabek [dung, Schuhe, |Verlagswesen Ind:s;:iepro- Cewerbe
senmetalle |scher Mineralg trische Gerdte ;'aro Heke

Piemonte 2,54 -1,13 -0,53 0,23 -0,57 0,43 T 2,01 0,11 1,52 -0,17
Valle d'Aosta 2,34 -2,45 -1,47 - - 1,18 -1,58 - 1,32 1,06
Lombardia -0,22 -1,02 -0,53 0,19 1,77 -0, 64 -1,91 0,48 -0,13 -0,45
Trentino-Alto Adige 1,00 0,34 0,89 2,91 - 0,59 0,31 7,29 1,%0 1,52
Veneto 3,32 -1,84 1,40 0,87 2,39 -1,19 -0,84 -0,36 0,83 0,02
Friuli-Venezia Giulia 2,51 -0,78 -0,65 0,76 0,11 -0,09 -1,96 2,29 2,14 0,43
Liguria 0,47 -1,71 -2,64 1,45 -0,31 -1,43 -1,38 - 0,63 0,28 -0,24
Emilia-Romagna 3,74 0,72 1,93 1,35 2,4 0,38 -0,98 - -0,04 0,50
Toscana 1,73 -0,65 1,08 1,79 3,82 - -1,1% 1,54 0,09 0,01
Umbria 4,55 0,26 -0,18 4,56 6,17 1,26 ’ 2,10 1,90 0,65 2,02
Marche 2,25 -1,80 4,25 4,22 1.20 1,17 2,17 2,00 2,18 2,05
‘Lazio -0,67 0,43 2,46 3,62 13,55 0,50 -=0,22 1,69 0,94 1,53
Abruzzi 7,05 -0,70 4,61 8,85 12,98 1,57 -0,15 ' -1,16 0,9 1,73
Molise 10,72 -0,67 - 2,51 - 2,63 0,41 - 0,68 2,91
Campania 4,69 -1,49 1,95 5,30 7,74 -0,48 -0,02 -0,28 0,33 1,47
Puglia 7,65 -1,07 5,33 4,25 6,90 ~0,12 0,44 0,26 -0,28 1,59
Basilicata 2,05 1,93 2,51 6,97 6,42 -0,91 0,19 - -2,21 0,62
- Calabria 6,07 -1,23 2,05 4,61 4,61 0,26 -0, Th -0,63 -0,81 -0,14
Sicilia 6,07 -0,97 2,98 3,38 2,38 -1,20 -0,47 0,86 -0,32 0,13
Sardegna 2,87 -0,58 7,36 6,53 4,4 -0,13 0,08 3,42 0,12 1,56
Italia 2,21 -0,69 0,71 1,10 1,62 -0,15 -0,95 0,73 0,47 0,27
Centro-Nord 1,29 -0,60 0,18 0,78 0,82 -0,09 ~1,02 0,78 0,61 0,09
Mezzogiorno 5,83 -0,97 3,52 5,31 7,14 ~0,28 -0,05 0,28 -0,10 1,14

Quelle: ISTAT (1, 1980). - Eigene Berechnungen.
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'der kaum industrialisierten Regionen basiert nicht unwesentlich auf
diesem rohstofforientierten Wirtschaftszweig. - Da Italien die Rohstoffe
der Eisen- und Stahlindustrie groBtenteils importieren muf3, waren die
Standortentscheidungen dieser. Branchen bislang eher am Absatzmarkt
orientiert. Das relativ-starke Wachstum der Stahlindustrie im Mezzo-

- giorno wurde in der Vergangenheit durch politische FordermaBnahmen
.unterstiitzt. Gleiches gilt fﬁr.die‘Investitionsentscheidungen der zu
groBen Teilen unter staatlicher. Kontrolle stehenden Chemieindustrie,

- die ebenfalls in.einigen Entwicklungsregionen inzwischen lokale be-
schaftigungspolitische Bedeutung erlangt hat.

AufschluBreicher zur Oberpriifung der Hypotﬁese - da weniger politi-
scher Investitionslenkung unterliegend - sind die metallverarbeiten-

- den Industrien. Die relative Bedeutung dieser Schumpeter-Industrien
steigt mit steigendem Entwicklungsniveau der Region. In den Take-off-
_ Regionen hat sich der Beschdaftigungsanteil dieser Branchen bereits

. krdftig erhoht (in Abruzzi von 9,6 vH auf 17,6 vH), er liegt jedoch
noch deutlich unter dem Wert der Agglomerationsgebiete im Nordwesten.
Die niedrigsten Standortkoeffizienten errechnen sich auch 1979 fiir die
Gruppe der Regionen im vorindustriellen Stadium. Demnach wird die Pro-
.duktzyklus-Hypothese zur Erklarung der regionalen Arbeitsteilung auch
.durch die Anpassungsvorgdnge der 70er Jahre in Italien gestiitzt.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB das Gefalle der Pro-
Kopf-Einkommen zwischen Nord- und Siiditalien in den 70er Jahren kaum
weiter vermindert wurdel. Der Beitrag der Industrie zum Sozialprodukt
erhohte sich jedoch in den am wenigstenfentwicke1ten Regionen ebenso
wie in denjenigen reifen Regionen, die dem Kernraum - Lombardia,
Piemonte, Liguria - unmittelbar .benachbart sind. Zwischen allen Re-
gionen gibt es Verflechtungen, die jedoch qualitativ verschieden sind.
Je ndher die Regionen sich dem Kernraum befinden, desto intensiver

ist die Arbeitsteilung, so daB sich dort Industriestrukturen heraus-
gebildet haben, die denen des Kernraumes sehr dhnlich sind (val.

Ibas Bruttoinlandsprodukt je Einwohner des Mezzogiorno lag 1980 bei

etwa 57 vH des Wertes fiir Centro Nord und dam1t nur um 1 Prozent-
punkt hoher als 1970.
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Tabelle 13). Die Arbeitskampfe, die 1962/63 und 1969 mit groBer Hef-
tigkeit geflihrt wurden (vgl. auch Kapitel 2), wirkten sich insbesonde-
re in den Regionen im fortgeschrittenen Reifestadium aus. Es kam zu
einer Verteuerung des Faktors Arbeit und in der Folge bei vielen Un-
ternehmen unter dem Druck der internationalen Konkurrenz zu einer
Anpassung der bestehenden Technologien‘und'der‘GUtersortimente; andere
Unternehmen schieden aus dem Markt aus. Die Fertigung von Giitern, fiir
deren Herstellung arbeitsintensive Produktionsverfahren angewandt wer-
den, wurde am alten Standort eingestellit und vorwiegend von Klein- und
Mittelunternehmen in den Regionen des friihen Reifestadiums und des
Take-off-Stadiums iibernommen.

Diese kleinen Unternehmen waren dabei so flexibel, daB Arbeitskrifte
vielfach in den ProduktionsprozeB integriert werden konnten, ohne die
traditionellen Bindungen zur Landwirtschaft (Nebenerwerb) aufgeben zu
miissen. In den siiditalienischen Regionen hat die Gravitation des sich
dynamisch entwickelnden Zentrums besonders bis Ende der 60er Jahre zur
Abwanderung mobiler Faktoren gefiihrt. Die Riickwanderung der Arbeits- |
krdafte aus dem europdaischen Ausland und dem Norden Italiens in den
70er Jahren kann trotz der fortschreitenden Industrialisierung auch
dieser unterentwickelten Gebiete nicht auf die Bi]dung eines italie-
nischen "Sunbelt" zurilickgefiihrt werden. Anpassungsprobleme in den In-
dustrierégionen haben dort zu den Arbeitsmarktung]eichgewichten ge-
fiihrt.

Der Industrialisierungsprozef in den von der Landwirtschaft dominier-
ten Regionen verlduft iiber das Wachstum standardisiérter, arbeits-
intensiver Branchen. Schwach ausgepragt ist in Italien mangels eige-
ner Vorkommen die zweite Schiene des Entwicklungsprozesses riickstdn-
diger Lander und Regionen, die iber die Verarbeitung von Rohstoffen
veriguft. o

5. Wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen

In den beiden vorausgehendeh Abschnitten wurde ein entwicklungstheo-
retisches Konzept in seinen Grundziigen dargestellt und empirische fiir
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Tabelle 13 - Konformititskoeffizienten® zur regionalen Industriebe—

schdftigqung in Italien, 1963, 1970 und 1978

Regionen 1963 1970 1978
Piemonte _ 0,9511 0,9527 0,9577
Valle d'Aosta - 0,8494 0,6277 0,5611
Lombardia -~ - o 0,9711 0,9785 | 0,9792
Trentino-Alto Adige 0,9463 0,9489 0,9535
Veneto ' ' 0,9810 0,9933 0,991
Friuli-Venezia-Giulia 0,9890 0,9817 0,9758
Liguria 0,9471 0,9395 0,9323
Emilia-Romagna - 0,9831 0,9796 0,9737
Toscana’ o 0,9289 0,9578 0,9530
Umbria ' 0,9554 0,9606 0,9530"
Marche | 0,8322 0,9447 0,9433
Lazio ' 0,9400 | 0,9645 | 0,9628
| Abruzzo | | 0,9327 | 0,9686
Molise | ' 0,7020 1 4 7995 0,8202
Campania 0,8595 | 0,9609 0,9683
Puglia 0,8218 0,9124 0,9078
Basilicata ' ' 0,7090 0,9133 0,9009
Calabria : 0,7029 0,9008 - 0,8774
Sicilia '0,8408 0,9262 0,9194
Sardegna 0,6703 0, 8856 10,9042
%er Konformititskoeffizient mift die Ubereinstimmung der regionalen
Beschédftiqungsstruktur mit der des Gesamtraumes; er hat Werte zwi-
schen O und 1, wobei Strukturgleichheit durch einen Wert von 1 aus-
gewiesen wird.
n
;;; aij bl
X = cos (éij’ b.) = ]
:Ef'a?. . :E? b?
i=t B oi= 7
a.ij = Anteil der Beschaftlgten der Branche i an den Beschiftigten
der Region j.
bi = Anteil der Beschiftigten der Branche i an den Beschdftigten
des Gesamtraumes.

Quelle: ISTAT (i, 1980). - Eigene Berechnungen.



- 44 -

Italien liberpriift. Bei der Formulierung der Annahmen uber den inter-

regionalen Allokationsprozef wurde von politischen Einfliissen abstra-
hiert, und es wurde unterstellt, daB die Knappheitsrelationen in den

Regionen sich in den Faktor- und Gliterpreisen widergespiegelt haben.

In diesem Teil der Arbeit soll deshalb auf die wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen in Italien ndher eingegangen werden. ‘

Die Industrialisierung der Mezzogiorno-Regionen vollzieht sich im Wett-
bewerb mit den anderen Regionen Italiens und des Auslandes. Wahrend
gegeniiber dem Ausland flexible Wechselkurse bestehen oder wie im Falle
des Europdischen Wahrungssystems (EWS) von Zeit zu Zeit Kursanpassun-
gen moglich sind, ist intranational keine solche Korrektur moglich, mit
der man versuchen kann, die Wettbewerbsfahigkeit des iliberkommenen Pro-
duktsortimentes und einen hohen Beschdftigungsstand zu bewahren. Da die
Symptomtherapie "Abwertung" nicht angewandt werden kann, miissen Regio-
nen Ursachentherépie betreiben, wenn in der arbeitsteiligen Wirtschaft
die Wettbewerbsposition verbessert oder behauptet werden und Abwande-
rung von Bevolkerung und Arbeitskrdften vermieden werden soll. In ent-
wicklungspolitischer Hinsicht sind interregionale Lohndifferenzen er-
forderlich, die den Produktivitdtsdifferenzen zumindest entsprechen,
damit Anreize fiir Investitionen gegeben werden und durch Strukturwandel
der AnschluB an weiter fortgeschrittene Regionen gefunden werden kann.
Diesem Aspekt soll im folgenden nachgegangen werden. Zuvor soll ana-
lysiert werden, wie die italienische Regierung versucht hat, den markt-
gesteuerten AnpassungsprozeB durch staatliche Fdrderprogramme zur
Regionalentwicklung zu ergdnzen, um den Mezzogiorno besser als in der
Vergangenheit in die internationale Arbeitsteilung zu integrieren.

5.1. Regionalpolitik fiir den Mezzogiorno

Die italienische Regionalpolitik der 50er Jahre basierte auf der An-
nahme, der EntwicklungsprozeB sei im Siiden durch beschrankte lokale
Mdrkte und mangelnde Infrastrukturausstattung behindert, so daB die
Voraussetzungen fiir eine schnelle Industrialisierung fehlten. Als In-
stitution, die dazu dienen sollte, die MaBnahmen der Regionalpolitik
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zu koordinieren, wurde die Cassa per il Mezzogiorno gegrUndetl. Durch
intensive Forderung der Landwirtschaft (Agrarreform) und den Ausbau vor
allem der Verkehrsinfrastruktur sollten im Mezzogiorno Voraussetzungen
fir industrielle Aktivitdten geschaffen werdenz. Das Gewicht der staat-
Tichen Entwicklungsprogramme wurde 1957 und nochmals 1965 von der Land-
wirtschaft auf qie Industrie verlagert. Der Forderkatalog zur Industria-
1isie¥ung des Mezzogiorno sieht in erster Linie finanzielle Vorteile in
Form von Subventionen (einschlieBlich Steuervorteilen) und Krediten vor.
In seinen Hauptkomponenten umfaBt er: |

1. Investitionshilfen

- Zuschiisse in Hohe von 20 bis 40 vH der forderungswiirdigen Investi-
- tionssumme;

- Sonderzuschiisse in Hohe von 20 vH der iiblichen Fﬁrdersumme fiir
Sektoren .und/oder Regionen mit hoherer Prioritdt.
2. Krediterleichterungen

- Erleichterung des Zugangs zu Darlehen fiir Klein- und M1tte1betr1e-
be (Laufdauer 15 Jahre);

- Subventionierung der Ausgabe von Anleihen bei Projektén im‘SUden;
- Zinssenkung um 70 vH des Referenzzinses (gewichteter Durchschnitt
verschiedener Marktzinsen). ‘ '
3. Steuervorteile fir Einkommen und Gewinne

- 10 Jahre Befreiung von der lokalen E1nkommensteuer3 auf alle Ge-
winne aus forderungswiirdigen Projekten4;

- Begre1ung von bis zu 70 vH der Gewinne von der Korperschaftssteu-
er?, wenn die Gewinne im Mezzogiorno in forderungswurd1ge Projekte
investiert werden;

- Minderung der Korperschaftssteuerschu]d um 50 vH fir 10 Jahre bei
Betriebsgriindungen im Mezzog1orno wenn der Haupts1tz ebenfalls
dort ist.

11550 mit dem Gesetz Nr. 646 zur Forderung der Entwicklung der siidlichen

Regionen (Sldprovinzen Lazios, Abruzzi, Molise, Pug]1a Campania, Ca-
labria, Basilicata, Sardegna, Sicilia).

2D1ese Strategie wird in der Mittelverwendung deutlich. 77 vH der Forder-
summe. entfallen in der Periode 1950-1957 auf die Landwirtschaft und der
groBte Teil des Restes auf Infrastrukturprojekte (Kommission der EG,
1969, S. 105). '

3Imposta locale sui redditi (ILOR).
4Die 10-Jahresfrist beginnt in dem Jahr, in dem erstmals Gewinne entstehen.
5Imposta sul reddito delle persone giuridiche (IRPEG).
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4, Senkung der Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung. Die Arbeit-
geberbeitrdge werden seit 1968 teilweise vom Staat ubernommen.

5. Sonstige FordermaBnahmen

- Beriicksichtigung von Firmen mit Sitz im Mezzogiorno bei der Ver-
gabe von Staatsauftrdgen. Ihnen sind 30 vH des Auftragsvolumens
vorbeha1ten1,

- Zeitlich begrenzter ZuschuB durch die Zentra]reg1erung be1 der
Einstellung junger Arbeitsuchender;

- Beteiligungen des Staates oder staatlicher F1nanz1erungsgese]1-
schaften.

Die enge Bindung der Subventionen an die Investitionssummenlbegﬁnstigte
in Suditalien sehr kapitalintensive Produktionsverfahren, obwohl dort
ein groBes Potential ungenutzter beziehungsweise unterbeschaft1gter Ar-
beitskrifte verfigbar ist. Die realen Bruttoan]age1nvest1t1onen des
Produzierenden Gewerbes verzehnfachten sich von 1951 bis 1973, wdhrend
die Beschdaftigung in diesem Zeitraum nur um etwa 45 vH gestiegen ist.
In Norditalien stiegen die Brutfoan]ageinvestitionen dieses Sektors da-
gegen lediglich auf das 2 1/2-fache ihres Wertes von 1951, bei einem
Beschdaftigungsanstieg, der nur wenig unter dem dem Mezzogiorno lag. Der
Anteil Siiditaliens an den Bruttoanlageinvestitionen des Sekundirsektors
erhohte sich von 15 vH 1951 auf uber 43 vH 1973; demgegeniiber stieg der
Anteil an der Beschaftigung nur um knapp einen Prozentpunkt.

Der Trend zu kapitalintensiven Produktionen zeigt sich nicht nur bei
GroBprojekten multiregionaler Unternehmen, sondern auch bei den auf die
Region beschrdnkten Betrieben. Wahrend diese regionalen Unternehmen im
Norden im Durchschnitt des Verarbeitenden Gewerbes eine niedrigere Ka-
pitalintensitdt haben als der Landesdurchschnitt aller Unternehmen, Tie-
gen die regionalen Unternehmen des Mezzogiorno in fast allen Regionen
dariiber (Tabelle 14) Die Kapitalintensitdt der multiregionalen Unter-
nehmen ist noch deutlich hoher als die der regionalen. In den letzten
Jahren hat sich allerdings der Trend zu immer kapitalintensiveren Pro-
duktionen im Mezzogiorno umgekehrt. Von 1973 bis 1979 stieg die Beschif-
tigung dort jahresdurchschnift]ich um 0,56 vH, wahrend sich die realen
Bruttoanlageinvestitionen um 8,4 vH verringerten (Norditalien +0,01 VvH
und 0,08 vH).

1Diese Regelung hat vermut]ichtin Sﬁdita]ien Ineffizienz gefordert und
Korruption bei der Auftragsvergabe begiinstigt.



Tabelle 14 - Sachkapital Je Beschiftigten 1im Verarbeltenden Gewerbe in den ltalienischen Regilonen, 1973 (1000 Lire)

Sektor
Nahrungs-| Textil Beklei- Leder, Holz u. Elektri- |Fahrzeug~{nicht- Eisen u.| Steine Chemie, Papier Sonstige [Druckerei|Vefarbei~]Index
Regionen u, GenuB- dung Schuhe |MGbel sche Ge- [bau elektri- | Stahl Erden 01- und Verlage |tendes Verarbei-
mittel, rite, - sche Kohlederiq Gewerbe |[tendes
Tabak Feinmecha . Maschinen vate : Gewerbe
' nik, Prid- ‘iMetall- Italien =
zisions~ tischle- ' 100
gerdte rei
Piemonte/Valle d'Aosta 8 827 6 616 2199 3 335 6 115 6 516 5 670 7 214 10 521 9 458 9 076 10 237 6 167 6 210 6 857 72,1
Lombardia 11 141 6 370 M 6 525 4 981 5 398 5 941 11 543 19 111 11 665 14 300 7 550 6 851 7 768 81,6
Liguria 23 508 4 546 6 631 6 459 5 607 4 979 6 464 7 695 9 934 32 668 15 001 6 602 8 069 10 518 110,5
Trentino-Alto Adige 13 496 7 787 2 615 6 T4 4 585 8 029 9 719 10 478 7 904 6 153 7 876 82,8
Veneto 8 249 5 149 2 054 2 817 4 834 4179 4 47 S o43 7 761 7 831 12 853 12 124 4 760 5 170 5 493 57,7
Friuli-Venezia Giulia 9 964 4 416 2 213 3 482 4 727 5 505 8 007 11 054 8 124 25 116 9 676 4 709 6 777 7 362 77,4
Bmilia-Romagna 9 800 5 213 2 569 2 367 5 843 5 169 4 877 5 857 T 731 8 026 11 330 10 513 6 662 7 558 6 531 68,6
Toscana 12 104 7 952 2 131 2 926 5 696 4 628 8 033 6 588 17 176 7 209 11 216 11 580 6 980 6 503 7 298 76,7
Lazio 11172 6725 2 433 6175 5216 6216 T s 7288 39747 17252 86 b b
6 T NGOG - : -
Umbria 3 14 3 543 2 137 8 284 4 863 5 821 9 426 6 680 , 7 634 5 960 62,6
Marche 10 537 3 797 1 964 2 585 4 956 4 116 5 288 5 Thk 8 232 19 513 6 939 7 049 4 926 51,8
L—-——_—N\_J
AbruzziMolise 13 779 6 917 2 070 2 964 7 387 3 281 9 3\6_‘9W 14 154 8 362 9 758 9 115 95,8
Campania 8 691 10 448 2 938 4 857 5 719 6 954 17 174 8 295 9 625 12 782 11 203 9 886 6 909 10 329 108,5
. : A Sped e
Pug?la - 12 226 4 M@ 4 190 . 5 o7 5 w 9 291 25 w 7 813 82,1
Basilicata 15 516 TN 830 T 965, 10135 CPhaw T, w7 s
bri - 4 -

Cal:.i ria 11 387 ‘-—’"“65&—' 8 538 . 10 eﬁ"_?’gﬁ\“ 8 615 18 217 msu_ ., 9 473 99,5
Sicilia 12 513 \,/—«\33 10 515 21 780 11 298 13 o024 T w 9 925 104,3
Sardegna 10 865 8 497 - 7 294 5 938 - 15 217 9 628 110 436 9 765 24 014 252,3
Multiregionale Unternehmen | 14 709 6 758 15 688% 11 986 15 688° 15 608 18 900 10 294 13 794 144,9
Italien (regionale und . '
multiregionale Unternehmen | 11 399 6 420 2 478 3 084 5 832 4 98 10 880 6 305 22 283 11 343 18 456 13 453 8 334 6 780 9 517 100,0
Index Italien: Verarbeiten- s :
des Gewerbe = 100 119,8 67,5 26,0 32,4 61,3 52,3 114,3 66,2 234,1 119,2 193,9 141, 4 87,2 71,2 100,0

2pie Branchen Elektrische Gerdte, nichtelektrische Maschinen und Eisen/Stahl sind zusemmengefaBt. - bKeine'Angabe (ber die Industrie.

Quelle: Mediocredito, Indagine sulle Imprese Manifatturiere, Rom 1977.

-[17_
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Zusdtzliche Allokationsverzerrungen ergeben sich aus der biirokrati-
schen Handhabung der Fordermittel. So wurde hemangelt (Rodgers, 1979,
S. 23), daB die Krediterleichterungen nicht im geplanten Mafe den be-
absichtigten Empfingerkreis erreichten. "These credits were supposedly
available primarily for small- and medium-sized enterprises, but data
provided by the Cassa indicate that many far larger establishments
took advantage of both the loan and grant programs". Wesentlicher Nach-
teil des finanziellen Anreizsystems ist die schwerfé]]ige und kompli-
zierte Vergabepraxis, die den Zugang fiir Kleinbetriebe erschwertl.
Hinzu kommt, daB hdufig politische Erwdgungen iiber betriebswirtschaft-
liche Notwendigkeiten gestellt werden. Dabei verfolgen die mit der
Mittelvergabe betrauten Verwaltungen oftmals eigene Interessen (La
Marca, 1970; Wade, 1979).

Seit Mitte der 50er Jahre wurde in Italien die Erweiterung der Forder-
maBnahmen um eine Standortkomponente diskutiert. In der Anfangsphase
der Cassa-Politik gab es keine explizite Standortpolitik, jedoch er-
wiesen sich die wenigen schon bestehenden Zentren2 bei der Industrie-
ansiedlung als besonders wettbewerbsfdhig. Um die Effizienz der einge-
setzten Mittel zu steigern, wurden 1957 Entwick1Ungsréume3 definiert,
- auf die in Anlehnung an die Theorie der Wachstumspole Investitionsan-
reize und InfrastrukturmaBnahmen konzentriert werden sollten (vgl.
Rodgers, 1979, S. 26). |

IBér Industrieminister Bisaglia hat Ende 1980 eine Kommission zur Para-

graphen-Rationalisierung gebildet, die insbhesondere die Ausarbe1tung
besser funktionierender AnschluBgesetze iibernehmen soll.

2D1es waren im Mezzogiorno Neape1.(a1s groRtes regionales Zentrum) und
daneben Bari und Catania/Siracusa, in denen sich die Beschaftigung im
Verarbeitenden Gewerbe schon bei Kr1egsende konzentr1erte

Mit dem Gesetz Nr. 634 -~ Im Ursprungskonzept gab es 14 ”Entw1ck1ungs—
gebiete" (aree di sviluppo) und 28 "Industrialisierungskerne" (nuclei
di industrializzazione). Entwicklungsgebiete sind Wirtschaftsrdume mit
blicherweise einem zentralen Ort und mehreren Gemeinden. Es soll eine
entwickelte Infrastrukturausstattung bereits vorhanden sein, sowie éin
ausgebildetes Arbeitskraftepotential und einige Industriebetriebe. Die
"nuclei" sind kleinere Zonen, die aber iiber eine Industriebasis verfii-
gen und deren Infrastrukturausstattung entwicklungsfahig ist. - Die
definitorische Abgrenzung bei den Entwicklungsprozessen 1383t Raum fiir
politische Ausgestaltung des vorgegebenen Rahmens.

3
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Der Versuch, durch eine standortabhingige Differenzierung der Investi-
tionsforderung Entwicklungszentren mit einem ortlich verflochtenen
Industriemix (backward und forward linkages)zu bilden, wurde durch
politische EinfluBnahme verwdssert. Anstatt wie urspriinglich geplant
die Mittel auf einige wenige Wachstumszentren zu konzentrieren, die
dann intensiv gefordert werden konnen und die die Bildung von Agglome-
rationseffekten erwarten lassen, wurde aufgrund politischer Erwagungen
die Forderkulisse sehr groB gewéh]tl. So gab es 1978 bereits 48 Ent-
wicklungsgebiete, die fast das gesamte Flachland und etwa 60 vH der
Bevolkerung Sliditaliens einschlieBen (Rodgers, 1979, S. 28). In Ab-
weichung des urspriinglichen Konzepts wurde in den 70er Jahren auch die
Forderung von in das Hinterland reichenden Entwicklungsachsen ange-
strebt. "The resultant situation was certainly one of diffusion (and
some would say confusion) and was obviously a long way away from the
growth-centre concept. In fact, over the post-war period, area desig-
nation policy in the south was turned full circle - from diffusion
(aid being given to the Mezzogiorno as a whole) to growth centres,

and then back again to diffusion" (Ronzani, 1980, S.'139). Die Unent-
schlossenheit der Fﬁrderstrategié flihrte zu P]anungsverzbgerungen, die
wiederum Unsicherheit und Attentismus in der Wirtschaft erzeugten.
Viele der neu hinzugekommenen Entwicklungsgebiete sind zudem noch ver-
kehrsmdBig kaum erschlossen und mit anderen Infrastruktureinrichtungen
unterversorgt. | -

Trotz der sehr extensiven Definition der industriellen Entwicklungs-
gebiete ergaben sich aufgrund marktgesteuerter Allokation im Mezzo-
~giorno Wachstumszentren in den Provinzen Neapel,Caserta-Latina, Bari-
Brindisi, Taranto und Catania-Siracusa, so daf sich.in diesen acht
der 34 Siidprovinzen fast 70 vH des Beschaftigungszuwachses im Verar-
beitenden Gewerbe der Jahre 1951 bis 1971 (Zensusjahre) konzentrierte.

Iﬁodgers (1979, S. 28) bemerkt dazu "Members of the Italien planning

community have argued with me that the proliferation of areas and
nuclei was a result of the political bargaining for votes in the South,
and that there was never any real intention of ever providing meaning-
ful support to many of these zones". Vgl. auch La Marca (1970, S.

155 f.). ' g
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5.2. Die Staatsbetriebe -

In Ergdnzung zu den auf Anreizen fiir private Investoren beruhenden
Industrialisierungshilfen bedient sich die Regionalpolitik in Italien
staatlicher Unternehmen. Anfang der 50er Jahre zeigten die Staatsun-
ternehmen noch kaum Engagement in Suditalien; deshalb fiihrte die Zen-
tra]regierung 1957 eine Investitionsauflage fiir die staatlich kon-
trollierten Unternehmen einl, um auf diese Weise eine Anderung ihrer
Verhaltensweisen zu bewirken. Von dieser MaBnahme versprach man sich
eine schnelle Schaffung von Arbeitspldtzen und die Ansiedlung ver-
schiedenartiger Industriebetriebe an einem Standort. Die Fdrderung
eines gridBeren Branchenspektrums sollte in kiirzerer Zeit externe .
Effekte erzeugen als dies durch die vereinzelten Betriebsgriindungen
privater Investoren in den fiinfziger Jahren der Fall war. Die Regional-
politiker erhofften sich die Griindung kleinerer komplementdrer lokaler
Unternehmen, fiir die es bislang wegen der Marktferne keine Existenz-
grundlage im Mezzogiorno gab. Diese Strategie, mit der auf unmittel-
bare Entwicklungsimpulse abgezielt wurde, wurde 1965 nochmals ver-
stdrkt. Heute miissen die Staatsunternehmen 80 vH ihrer Investitionen
fir neue Industrieanlagen und 60 vH ihrer gesamten Investitionen im
Mezzogiorno tatigen.

Diese regionalpolitisch motivierte Investitionssteuerung erhohte den
Anteil des Siidens an den Gesamtinvestitionen der Staatsunternehmen von
etwa 16 vH in den 50er Jahren auf 40 vH Anfang der 70er Jahre (Cappugi,
1981)2. Zwar wurde damit der fiir den Mezzogiorno geforderte Prozent-
satz nicht erreicht (vgl. Tabelle 15), doch betrugen laut OECD (1981,

S. 40) die Investitionen der staatlichen Unternehmen in den 60er Jah-
ren etwa ein Drittel der Industrieanlageinvestitionen im Mezzogiorno,
sie erreichten am Anfang der 70er Jahre fast 46 vH und.fielen dann
1974-1979 auf einen Anteil von 23,6 vH zuriick. Die BedeUtung der Staats-
betriebe flir die Entwicklung Siiditaliens ist umstritten. Sowoh] die

1Gesetz Nr. 634 vom 29.7.1957 bestimmte, daP mindestens 60 VH der In-

vestitionssumme zur Errichtung neuer Industriebetriebe und wenigstens
40 vH der Gesamtinvestitionen staatlich kontro]11erter Unternehmen 1n
Suditalien vorzunehmen sind.

2Rodgers (1979, S. 127, Tab. 45) errechnet fiir den Zeitraum 1957-1976
einen durchschn1tt11chen Anteil der gesamten Industr1e1nvest1tlonen
staatlicher Firmen in Siiditalien von 37,5 vH. ’
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Anzahl der geschaffenen Arbeitspldtze als auch die mittelbare Wirkung
auf das Umfeld b]ieben'hinter den Erwartungen zuriick.

Zwar wird der Beitrag deé staatlichen Unternehmen zum Beschaftigungs-
wachstum im Verarbeitenden Gewerbe von 1951 bis 1971 auf anndhernd
40 vH geschatzt (Rodgers, 1979, S. 61), doch ist die Zahl neuer Arbeits-
platze im Vergleich zur Investitionssumme eher bescheiden. Da das ur-
‘spriinglich auf den privaten Sektok.zugeschnittene finanzielle Anreiz-
system gleichermafen bei den Staatsunternehmen Anwendung findet, ist
bei diesen die gleiche Allokationsverzerrung in Richtung kapitalinten-
siver und arbeitssparender Technik zu beobachten.

Tabelle 15 - Investitionen staatlich kontrollierter Unternehmen
(Mrd Lire, Preise von 1970)

Bruttoanlageinvestitionen
davon in Siliditalien
absolut Anteil (VvH)

1960 331 138 26,6
1961 655 163 24,9
1962 861 264 30,7
1963 1 035 437 42,2
1964 _ 955 404 42,3
1965 866 355 41,0
1966 761 296 38,9
1967 821 305 37,2
1968 939 311 33,1
1969 1033 , 375 36,3
1970 1 325 611 46,1
1971 1 660 868 52,3
1972 1 839 1 008 54,8
1973 1 819 853 46,9
1974 1 565 o 599 38,3
1975 1 529 567 37,1
1976 1 494 : 484 32,4
1977 1 335 406 30,4
1978 1 334 ' 404 30,3

Quelle: L. Cappugi (1981, S. 54). - Eigene Berechnungen.

Aus den Investitionsgeboten ergeben sich jedoch noch zusdtzliche Pro-
bleme, die die Tendenz zu hBherer Kapitalintensitdt der geplanten Pro-
jekte verstarken. Anders als bei privaten Unternehmen ist die Stand-

ortwahl flir den grbBten Teil des Investitionsvolumens nicht mehr frei.
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Unter diesen Umstanden werden - betriébswirtschaft]ich sinnvoll - in
erster Linie jene Produktionsteile in den Siiden adsge]agert, die im
Norden am leichtesten entbehrlich sind, und die an anderer Stelle mdg-
lichst automatisiert durchgefiihrt werden konnen. Die weniger qualifi-
zierten Arbeitskrdfte an den neuen Stahdorten konnen fiir -einfache,
standardisierte Tatigkeiten leichter angelernt werdeh als fir die
kohp]exeren Tdtigkeiten wie sie im Norden iiblich sind. Diese Strategie
der “ver]éngerten Werkbank" kann fiir das Management rational sein, so-
lange die zu erfiillenden Quoten sich auf das Investitionsvolumen und
nicht auf die Arbeitspldtze beziehen. Der~Arbeitsp]atzefféktVist Je-
doch gering und Ausbi]dungskapita] wird so ebenfa]]s kaum geschaffen.

Die Dominanz von kapitalintensiven GroBprojekten ist aber auch schon
durch die Branchenstruktur des Staatssektors vorgezeichnet. Die Schwer-
punkte der Aktivitdten liegen in der Eisen- und Stahlindustrie sowie
in der Chemie-, U1- und Zementindustrie. Entsprechend groB ist das
Engagement der Basisindustrie im Suden. Die erhofften Linkages und -.
Spreadeffekte sind aber bei derartigen GroBprojekten und Branchenschwer-
punkten nicht sehr wahrscheinlich. Es wird sogar befilirchtet, da zumin-
dest in der Primarwirkung die Nachteile dieser Projekte iiberwiegen:

"... by attracting skilled labourers away from traditional sectors,

by promoting trade union consciousness which spread into the traditional
sectors, both of which increased the cost of labour, the big plants,

it could be argued, contributed to the backwash effect against local
producers" (Wade, 1979, S. 203).

Die geringe Breitenwirkung der Direktinvestitionen von (sowohl staat-
lichen als auch privaten) Unternehmen aus dem Norden folgt aus der
starken Orientierung dieser Zweigwerke auf den Firmensitz. Diese Nie-
derlassungen entwickeln kaum Geschaftsbeziehungen zu lokalen Unterneh-
menl. Sie sind abhingig von Importen von auBerhalb des Mezzogiorno und
exportieren ihre Produkte auf externe Mdrkte. Die Forschungs- und Ent-

1E1’n Projekt, das zumindest bescheidene Spreadeffekte erzeugte, ist
das Alfa Sud Werk in der Provinz Neapel. Hier entstanden komplemen-
tare Zulieferunternehmen in der Region. Das Werk selbst macht aller-
dings - wie die meisten Staatsbetriebe in Italien - Verluste, die
hauptsdchlich durch hohe Fehlzeiten der Belegschaft und, auch damit
verbunden, niedrige Arbeitsproduktivitdt verursacht s1nd (Rodgers,
1979, S. 127).
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wicklungsabteilungen sind am Firmensitz oder in dessen Ndhe. Das Fiih-
rungspersonal (Techniker und Management) ist oftmals nur fiir begrenzte
Zeit in den Siiden versetzt, so daB kaum Anreize bestehen, zu der ihnen
fremden Umvelt gesellschaftliche Kontakte zu kniipfen und auf diese

Weise ReformanstoBe zu vermitteln (Podbielski, 1974, S. 139). Ohne ge-
schaftliche und gesellschaftliche Bindungen verharren die Projekte in
Isolation und konnen keine Fiihlungsvorteile fiir den Standort schaffen.
Sie sind FremdkOrper in der Region, mit denen sich die Bevolkerung nicht
identifiziertl. ' ;

Beurteilt man den Beitrag der Staatsunternehmen zur Entwicklung des
Mezzogiorno in erster Linie nach dem Investitionsvolumen und der Anzahl
der geschaffenen Arbeitspldtze, so mag man sich dem Urteil von Rodgers
(1979, S. .34) anschlieBen: "Without the investments by those state
.entities, the results of the industrial development program for the
1951-1971 period would have been a virtual disaster". Fir die Zukunft
des Mezzogiorno ist jedoch nicht allein die Zahl, sondern die gesamt-
wirtschaft]iché Effizienz der dort geschaffenen Arbeitspldtze relevant.
Diesbeziiglich muB der Entwicklungsbeitrag der Staatsunternehmen nied-
rig eingestuft werden.

Die kritische Einschatzung muB durch einen weiteren Aspekt, der fir
die Industrialisierung der weniger entwickelten Regionen negative Wir-
kungen hat, erganzt werden. Der staatlich kontrollierte Unternehmens-
sektor soll neben den betriebswirtschaftlichen Zielen auch globale,
gesamtwirtschaftliche Ziele anstreben, Neben der regionalpolitischen
Orientiekung hat in der Vergangenheit die Beschdftigungspolitik immer
groBeres Gewicht erhalten, es ging zunehmend um die Erhaltung von Ar-
beitspldtzen in den alten Industrieregionen in Norditalien. Dies ist
jedoch meist mit der Subventionierung notleidender Sektoren verbunden,
und es behindert so den sektoralen Strukturwandel im Norden. Dadurch
mindern sich zugleich die Chancen der siiditalienischen Standorte im
Wettbewerb um die Sektoren, die im Norden - ohne Hilfe - nicht mehr
konkurrenzfahig sind. Ihre komparativen Kostenvorteile kdnnen die Un-
ternehmen des Mezzogiorno nur dann zur Geltung bringen, wenn Grenzbe-

Ipie hohen Fehlquoten in den siiditalienischen Werken lassen auf ein
anderes Verhaltnis der Arbeitnehmer zu ihrer Arbeitsstelle schliefen
als dies im Norden der Fall ist.
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triebe anderer Regionen nicht subventioniert werden. Die Expansion des
staatlichen Sektorsl - der seinen Schwerpunkt bei weitem noch immer im
Norden hat - 1dBRt vermuten, daB der Wettbewerb innerhalb des Nordens
und zwischen den Regionen Italiens wegen der Sorge um Arbeitsplatze
stark verlangsamt wird. Dies erschwert den Start flir neue Unternehmen
mit neuen Produkten im Norden.und bindet alte Produkte an ihren tradi-
tionellen Produktionsorten, obwohl andere Standorte inzwischen vorteil-
‘hafter sein konnen. ’

5.3. Der Arbeitsmarkt in Italien

Wichtige Voraussetzung fiir das Erreichen gesamtwirtschaftlicher Wachs-
tumsziele sind funktionsfihige Markte, auf denen Informationen schnell
und unverzerrt libermittelt werden, so daB die Wirtschaftssubjekte durch
Anpassung auf Anderungen reagieren konnen. .In diesem Abschnitt soll der
Arbeitsmarkt ndgher untersucht werden, um Aufschluf® zu erhalten liber
moglicherweise bestehende Friktionen, die fiir die -regionale Entwicklung
bedeutsam sind.

Bis 1961 galten flir Arbeitnehmer in Italien noch die Mobilitatsbeschran-
kungen und die Vorschriften zur Arbeitsvermittlung der faschistischen
Regierung (Clark, 1954)2. Diese machten eine Arbeitssuche auBerhalb des

1Der Anteil der staatlichen Betriebe hat sich seit den 60er Jahren kon-

tinuierlich erhoht. Von den Beschaftigten der bedeutendsten 20 Unter-
nehmen Italiens arbeiteten 1977 schon 48 vH im staatlichen Bereich
(Alzona, 1979). - Ein Instrument zur Strukturpolitik sollte die GEPI
(Gestione Participazione Industriali) sein. Sie sollte die Reorganisa-
tion und Sanierung von krisenhaften Unternehmen iibernehmen, um sie nach
erfolgter Gesundung wieder an private Trdger zu iibergeben. Politischer
EinfluB auf die GEPI fiihrte allerdings dazu, daB sie heute in erster -
Linie notleidende Unternehmen aus dem Staatshaushalt am Leben erhdlt. -
Aber auch die groBen staatlichen Holdings IRI (Eisen und Stahl, Metall,
Schiffbau, Reederei, Alitalia, RAI-TV), ENI (Maschinenbau, Petro-Che-
mie, Atomenergie, Textil) und EFIM werden mit M1111ardenbetragen aus
dem Staatshaushalt subventioniert (OECD, 1980).

2Wahrend die Faschisten durch die Mob111tatsbeschrankungen Landflucht
verhindern wollten (Provvedimenti contro 1'urbanesimo), zielte die Be-
griindung der christdemokratischen Regierungen auf die Rationierung
knapper Arbeitsplatze. Ober die Aufrechterhaltung der "Arbeitsmarkt-
ordnung" sollte die Effizienz. des Arbeitsmarktes erhoht und friktio-
nelle Arbe1ts1os1gke1t reduziert werden. .
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eigenen Wohnorts Tegal nahezu unmoglich; faktisch kam es dennoch zu
erheblichen Wanderungen von Arbeitskrdften (vgl. Tabelle 16). Der Ar-
beitskrdftebedarf des norditalienischen Industriebeckens wurde nam-
lich zu einem nicht unwesentlichen Teil durch illegale Arbeit gedeckt,
die nicht den Arbeitsdmtern gemeldet wurde (Hildebrand, 1965, S.

355 ff.).

Gesetzliche Beschriankungen der freien Wahl des Arbeitsortes gibt es
seit 1961 nicht mehr, jedoch hemmt die Organisation der Arbeitsvermitt-
lung noch immer die Mobilitdt. Arbeitgeber und Arbeitsuchende sind ge-
setzlich gezwungen, die Vermittlung ihres ortlichen Arbeitsamtes in
Anspruch zu nehmen (Gesetz Nr: 264, 1949). Die Vermittlung ist sehr
biirokratisch und ineffizient organisiert und eine Betreuung'beziehungs—
weise Berufsberatung findet nicht statt (Mazzoleni, 1978).

Fiir einstellungswillige Unternehmer gibt es eine Reihe von Reg]emen-
tierungen: ‘

- Direkte Einstellung ohne Vermittlung des ortlichen Arbeitsamtes ist
nur bej Managementpersonal und Verwandten sowie bei Betrieben mit
wehiger als drei Beschaftigten moglich; das Amt muB davon benachrich-
tigt werden; ' |

- Eine namentliche Anforderung von Arbeitskrdften ist nur in Ausnahme-
fallen erlaubt. In der Regel diirfen nur Kategorie, notwendige Quali-
fikation, Lohn und Anzahl der bendtigten Arbeitskrdafte angegeben wer-
den; | ‘

- Alle Entlassungen sind zu melden. Wenn Entlassungen wegen Arbeits-
mangel vorgenommen werden, diirfen keine Neueinstellungen beantragt
werden;

- In jedem Fall werden entlassene Arbeitskrdfte bevorzugt vor anderen
Arbeitsuchenden (Schulabganger) vermittelt;

- Eine Ablehnung von vermittelten Arbeitskraften ist nur nach einer

Testperiode moglich.

Die Arbeitslosen werden nach einem Punktesystem vermittelt, bei dem
die Dauer der Arbeitslosigkeit (Senioritdt beziehungsweise Prinzip des
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Tabelle 16 - Wanderungssalden der italienischen Regionen, 1950 bis 1976
(jahresdurchschnittliche Wanderungssalden in vH der Wohn-—

bevts lkerung)
Zeitraum -
Regionu

1950/54 | 1955/50 | 1960/64 | 1965/69 | 1970/74 | 1975 1976
Piemonte 0,9 1,1 1,4 0,8 0,7 | 0,0 0,1
Valle d'Aosta 0,5 0,6 0,1 0,5 0,8 0,2 0,4
Liguria 0,7 | 1,1 1,1 0,2 0,4 0,1 0,2
Lombardia 0,4 0,9 1,0 0,6 0,5 0,3 0,0
Trentino Alto
Adige 0,3 | -0,1 - 0,3 - 0,3 0,0 0,1 0,0
Veneto -1,0 | -1,1 - 0,7 - 0,2 0,3 0,2 0,2
Friuli-Venezia- .
Giulia -0,3 | -0,4 | -0,2 - 0,2 0,4 0,4 0,3
Fmi.1ia-Ramagna 0,0 | -0,1 - 0,1 0,0 0,4 0,3 0,3
Toscana 0,2 0,1 0,0 0,2 0,5 0,3 0,3
Unbria -04 | -0,8 | -10 | -0,7 0,1 0,3 0,3
Marche - 0,9 -0,8 | -0,9 - 0,4 0,1 0,3 0,2
Lazio 0,7 0,7 0,9 0,3 0,4 0,3 0,2
Canpania - 0,6 - 0,6 -1,0 | -0,9 - 0,5 - 0,2 - 0,1
Abruzzi -1,3 | - 1,6 - 1,3 - 1,1 - 0,1 0,3 0,3
Molise -2,4 | -1,7 - 2,1 - 2,0 0,0 | -0,1
Puglia - 0,6 - 1,1 - 1,2 -1,0 | -0,4 - 0,1 0,1
Basilicata - 0,8 - 1,4 - 2,0 - 1,9 - 1,1 - 0,5 - 0,5
Calabria -1,4 | -1,8 | -1,9 - 1,6 - 0,9 - 0,4 - 0,3
sicilia -0,7 | -0,9 | -13 | -13 | -0,5 - 0,1 0,0
Sardegna -0,2 | -0,6 -1,3 | -0,9 - 0,2 0,0 0,0
Ttalien -0,2 | -02 | -0,2 | -0,2 0,1 | o0, 0,1

Quelle: EUROSTAT (1975, 1977).
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Last in-Last out) und die Familienverhdltnisse Beriicksichtigung fin-
den. Leitbild dieses Vermittlungssystems ist die gerechte Zuteilung -
was immer sich dahinter auch verbergen mag - fiir knapp gehaltener Ar-
beitsplatze und nicht die effiziente Allokation des Produktionsfak-
tors Arbeit. Diese sehr biirokratische Verwaltung der Arbeitskrafte
entmutigt viele stellungslose Arbeitnehmer, ihre Arbeitskraft anzu-
bieten. Laut OECD (1980, S. 12) haben im Juli 1979 nur 45 vH der Ar-
beitslosen eine Stellungssuche durchgefiihrt. Junge Arbeitsuchende sind
von den Vermittlungsrichtlinien, die ihnen den Marktzutritt auBerordent-
lich erschweren, am starksten benachteiligt. Sie bilden mit etwa 75 vH
die grofte Gruppe unter den Arbeitslosen (Tabelle 17). Das Problem der
Tabelle 17 - Anteil arbeitsloser Jugendlicher an der Gesamtarbeits-

losigkeit und Jugendarbeitslosenquote in den italieni-
schen Teilrdumen, 1979

Arbeitslose im Alter von 14 bis 29 Jahren
Region in vH der Arbeits- in vH der gleich-
losen insgesamt altrigen Erwerbs-
personen
Centro Nord 71 15
Mezzogiorno 78 27
Italien 74 19

Quelle: ISTAT (d, 1980). - Eigene Berechnungen.

Jugendarbeitslosigkeit ist im Norden trotz der sonst niedrigeren Ar-
beislosenquote1 ghnlich groB wie im Mezzogiorno. Ein effizienteres,
interregionales Informations- und Vermittlungssystem hdatte moglicher-
weise die sektorale und regionale Mobilitdt der Arbeitskrifte iber
das bisherige MaB gefordert und auf diese Weise dazu beigetragen, die
regionalen Disparitdten in Italien abzubauen.

Von grofer Bedeutung fiir die regionale Allokation des Faktors Arbeit
ist neben den Voraussetzungen fiir Mobilitdt die Lohnstruktur. Lohn-
differenzen zwischen einzelnen Regionen deuten auf Unterschiede in der
Arbeitsproduktivitdt hin und geben den Arbeitskrdften und den Unter-

1Arbeits1osenquote 1979: Centro Nord 6,3 vH, Mezzogiorno 11,0 VH.
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nehmen Hinweise darauf, wo ihre Faktorleistungen am giinstigsten ein-
gesetzt werden konnen. Bei verzerrten Lohnrelationen ist die Wahr-
scheinlichkeit von Friktionen verbunden mit Mindestlohnarbeitslosig-
keit hoch. In diesen Fdllen ist der Zwang zur Mobilitat durch drohende
oder bereits eingetretene Arbeitslosigkeit me1st stdarker als der An-
reiz aufgrund von Lohndifferenzen. '

Im Falle Italiens kann in der Nachkriegszeit eine deutliche Nivellie-
rungstendenz der Lohne beobachtet werdenl. Dies ist jedoch nicht in
erster Linie eine Folge der Industrialisierung des bisher sehr stark
von der Landwirtschaft gepragten Siidens. Auch die Tarifpolitik der
Gewerkschaften und die Lohnindexierung, die scala mobile, haben zur
Einebnungvder Lohndifferenzen beigetragen. Eine Lohnfndexierung gibt
es in Italien bereits seit 1946. Der EinfluB auf die Lohnstrukturen
ist jedoch seit der von den Tarifpartnern 1975 ausgehandelten Reform
gestiegen. Der Inflationsausgleich wird seither nicht lber proportio-
nale Aufschldge, sondern durch gleiche absolute Zulagen fir alle
Gruppen von Lohn- und Gehaltsempfangern angestrebt. Diesesbpartielle
Blockieren der Indexierung filir hohe Einkommen baut die qua]ifikatfons-
spezifische Lohndifferenzierung ab (OECD, 1977, S. 14 ff.; Marsden,
1981). Wenn, wie in Italien, die Qualifikationsstruktur der Regionen
sehr unterschiedlich ist, fiihrt eine solche Indexierung auch zur Ver-
ringerung der regionalen Lohndifferenzen.

Seit seiner Einfiihrung ist die Bedeutung des Lebenshaltungskostenzu-
schlages flir den Gesamtlohn stdndig gestiegen. Der auf Indexierung
beruhende Lohnanteil betrug 1975 durchschnittlich 20 vH, 1976 Uber

ein Drittel (OECD, 1977, S. 16). Im Durchschnitt der Verarbeitenden
Industrie hat sich das Gewicht des indexierungsabhahgigen Lohnbestand-
teils von 1975 bis 1979 auf 40 vH verdoppelt. Damit engt die scala
mobile den Anpassungsspielraum der Reallthne an verinderte sektorale
und regionale Wettbewerbsbedingungen ganz wesentlich ein.

1Brutto]ohne, der Variationskoeffizient der Lohn- und Gehaltssummen
je abhdngig Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe verr1ngerte sich
von 1970-1978 von 25,3 auf 15,9.
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Stdrker noch als die mittelbar wirkende scala mobile zielt das Bestre-
ben der Gewerkschaften nach "Lohngerechtigkeit" auf den Abbau inter-
regionaler und auch qualifikationshezogener Lohndifferenzen. So gelang
es den Gewerkschaften seit 1969, die qualifikationsabhingige Lohndif-
ferenzierung zu verringern (Marsden, 1981), Ebenfalls 1969 wurden die
1961 bereits von vierzehn auf sieben verringerten Lohnzonen ganz abge-
schafft (Hoheisel, 1978; Lutz, 1961). In den Tarifvereinbarungen wurde
beschlossen, die damals bestehenden regionalen Differenzen in den Lohn-
satzen im April 1970 um 50 vH zu reduzieren und im Oktober 1970 die
verbleibende Differenz abermals zu.halbieren. Bis zum 1. Juli 1972

- sollten dann alle regionalen Lohnunterschiedé.beseitigt sein und die
Mindestlohnsdtze denen von Mailand und Turin angeglichen sein (OECD,
1970, S. 13). In ihrem Bestreben, regionale Einkommensdifferenzen ein-
zuebnen, wurden die Gewerkschaften vor allem durch das Verhalten der
Staatsunternehmen unterstiitzt. Weil diese Betriébe.stﬁrkek‘politischem
EinfluB ausgesetzt waren, hatten sie in Tarifkonflikten wénigek Stand-
vermogen. Sie gaben so das Abschlufniveau fiir andere Betriebe vor und
trugen dazu bei, daB Gleichgewichtsithne verhindert.wurdénl.

Fiir den Strukturwandel in den Regionen und damit letztlich fiir die
Richtung,in der sich die regionalen Disparitdten verandern, ist das
Ergebnis der verfolgten Lohnstrategie auBerordentlich wichtig.

Wird im Falle unterschiedlich entwickelter Regionen und dementsprechend
unterschiedlicher Produktivitdtsniveaus eine Nivellierung der Lohn-
niveaus durchgesetzt, so fihrt dies zur passiven San1erung der armeren
Regionen. Die Wettbewerbsposition der unterentwickelten Regionen ver-
schlechtert sich, doch kann dies mit einem gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tumsziel vereinbar sein, wenn Faktoren aus Gebieten mit niedrigerer
Produktivitit in solche mit hdherer Produktivitit wandern. |

%S0 war es z.B. 1960 die Intersind, die zuerst auf die gewerkschaft-
liche Forderung einging. Die Confindustria muBte dann nach Demon-
strationen und Streiks ebenfalls nachgeben. 1962 wiederholte sich
dieser Vorgang. Wieder brach die Intersind als erste aus der Unter-
nehmerfront aus und die Confindustria folgte nach massivem Druck An-
fang 1963.
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Die Nivellierung der regionalen Lohnniveaus impliziert, daB die Lohn-
steigerungen in den unterentwickelten Landesteilen hoher sihd als in
den Regionen mit hohen Einkommen. Es kommt selbst dann zu passiver Sa-
nierung drmerer Regionen, wenn dort hdhere Produktivitdtszuwdchse er-
zielt werden. Die Uberkompensierung des Produktivitdtszuwachses durch
UbermEBige Lohnsteigerungen Tenkt Faktoren in die reicheren Regionen
beziehungsweise bindet sie dort, obwohl niedrigere Produktivitdtsstei-
gerungen erzielt werden. Daraus kann sich auf mittlere und langere Sicht
ein Konflikt mit gesamtwirtschaftlichen Wachstumszielen ergeben, wenn
die positiven Effekte der Wanderung oder des Haltens von Faktoren in
Regionen mit hoherem Produktivitdtsniveau durch die negativen Effekte
ubertroffen werden, die man erwarten muB, wenn in Regionen mit hohen
Produktivitdtssteigerungen ein knappes Faktorangebot die EntwickTung
einengt. In Jtalien hat es in den vergangenen Jahren eine Entwicklung
zur Lohnniveaunivellierung gegeben. Die Stundenlthne der Industriear-
beiter haben 1976 eine deutlich geringere regionale Strqung als 1972
(vgl. Tabelle 18). Zwar sind die regionalen Lohndifferenzen in den tra-
ditionellen Industrien groRer als in den modernen Branchen, doch insée—
samt ist der Trend ziemlich einheitlich. ‘

Die Nominaleinkommen (Lohne und Gehdlter) aller Beschiftigten des Ver-
arbeitenden Gewerbes stiegen 1970-1979 im Mezzogiorno mit einer jdhr-
lichen durchschnittlichen Zuwachsrate von 20,4 vH stirker als im Centro-
Nord, wo der jdhrliche durchschnittliche Zuwachs bei 18,2 vH lag. Damit
erreichten 1979 die Einkommen in Siuiditalien. 75,5 .vH des Niveaus im .
Centro-Nord (1970 waren es noch 63,94 vH). Die Arbeitsproduktivitat
stieg im Mezzogiorno jedoch langsamer als im Norden, so daB sich die
Wettbewerbsposition des Faktors Arbeit in Siiditalien seit 1970 relativ
verschlechtert hat (vgl. flir die einzelnen Regionen Tabelle 19). Die
Beschaftigungsentwicklung der 70er Jahre scheint gemessen an diesem
Trend paradox. Wahrend die Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe im
Norden stagnierte, gab es im Sliden einen jahrlichen durchschnittlichen
Zuwachs von 1,14 vH. Hier wirkt sich die Regiona]pd]itik der Staatsun-
ternehmen aus, die ihre Standortwahl nicht im gleichen MaBe nach be-
triebswirtschaftlichen Gesichtépunkten treffen kdnnen wie private Unterj



- 61 -

Tabelle 18 - Variationskoeffizienten der regionalen Stundenverdienste von

Arbeitern nach industriellen Tdtigkeiten, 1972-1976

Wirtschaftszweig 1972 1973 1974 1975 1976
MineralSlverarbeitung 4,1769 4,0435 4,3457 6,7969 8,2072
Erzeugung und erste Bear--
beitung von Metallen 13,1096 12,9014 12,8056 11,6429 6,2430
Gewinnung von nichtenerge-
tischen Mineralien 13,0924 12,7161 12,1478 14,1364 10,9680
Be~ und Verarbeitung von ,

Steinen und Erden, Glas 6,7281 '6,8410 7,4727 6,6248 6,8083
Chemische Industrie (chne '

Chemiefaserindustrie) 6,9512 8,5975 6,4716 5,6760 5,6012
Herstellung von Metall- :
erzeugnissen 9,1289 7,8377 8,3610 7,9627 7,0221
Maschinenbau 9,8372 8,9346 6,6514 6,8857 5,2724
Elektrotechnik 5,5728 5,2463 12,8020 5,3410 4,5599
Bau von Kraftwagen 7,4990 3,5785 3,7948 5,0613 3,3646
Fahrzeugbau (ohne Kfz) 15,0000 14,6896 12,1391 12,0570 7,4507
Feinmechanik und Optik 9,2932 9,9914 12,2447 10,2434 6,1727
Nahrungs- und Genufmittel- -

gewerbe 9,1379 8,1021 8,4517 8,4998 6,5175
Textil 14,1141 17,0576 10,7663 10,4008 8,9579
Leder 12,5113 10,5744 11,5266 13,0359 9,5550
|Schuh—- und Bekleidungs-
| gewerbe 10,5797 11,1069 8,7323 9,4299 9,5901
|Be- und Verarbeitung von
|Holz 8,9994 9,1017 7,6494 7,6764 8,5647
|Papier, Druck, Verlage 93,3968 6,7803 9,2485 14,0186 10,6070
Gunmi /Kunststoffe 16,4487 12,0875 11,2449 10,8448 11,0779
‘|Sonstiges verarbeitendes

Gewerbe 22,0112 22,4623 18,6533 13,7838 13,4564
| Baugewerbe 7,5090 5,8545 8,1846 5,7082 6,0413
‘ %

Industrie 6,2297 5,1620 5,5147 ? 5,0216 4,1159

Quelle: Furostat, Regionalstatistik, 1975 und 1977. - Eigene Berechnungen.
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Tabelle 19 - Produktivititswachstum® und Naminallchnwachstum des
Verarbeitenden Gewerbes, 1970-77 (durchschnittliche

jdhrliche Verinderungsrate)

aW’ertschépfung (nominal) je abhidngig Beschdftigen.

: - .Anderungsrate-
Region deﬁégﬁzsggsisiiét deg‘ﬁozigilléhne~ a/b
1970-77 in vH Pl intig
(a) o) (c)
Piemonte 17,97 17,05 1,05
Vall d'Aosta 15,39 16,95 0,91
Larbardia 18,25 18,73 0,97
Trentino-Alto Adige 19,08 19,49 0,98
Veneto 19,46 20,65 0,94
Friuli-Venezia Giulia| 18,98 18,97 1,00
Liguria 16,48 17,90 0,92
Fmilia-Ramagna 19, 82 20, 10 0,99
Toscana 19,42 20,25 0,96
Unbria 16,48 19,08 0,86
Marche 18,20 20,99 0, 87
Lazio 17,32 19,26 0,90
Abruzzi 18,82 21,26 0,89
Molise 18,96 21,85 0,87
Campania 16,12 21,77 0,74
Puglia 15,92 21,47 0,74
Basilicata 15,18 20,61 0,74
Calabria 15,38 22,01 0,70
Sicilia 16,72 20,67 0,81
Sardegna 17,56 21,12 0,83
Italien 18,12 19,00 0,95

Quelle: ISTAT (a). - Eigene Berechnungen.
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nehmenl. Bislang hat die Subventionierung durch den Staat die Stand-
ortnachteile des Mezzogiorno teilweise abmildern konnen. Sollte ange-
sichts der Staatsdefizite die Forderpolitik einmal eingeschrankt wer-
. den, werden die Anbieter von Faktorleistungen in Siiditalien starker
als bisher darauf achten miissen, daf} die Preise ihrer Faktorleistungen
.den jeweiligen Knappheiten Rechnung tragen. ”

6. Abschliefende Bemerkungen

- Die regionale wirtschaftliche Entwicklung Italiens ist geprdagt von
starken Einkommensunterschieden und Unterschieden bei der Wachstums-

- dynamik zwischen dem Mezzogiorno und dem Norden. Der fortschreitende
Industrialisierungsproze und die Wiedereingliederung Italiens in

die Weltmarkte haben eine zunehmende Arbeitsteilung und Spezialisie-
rung auch auf der regionalen Ebene mit sich gebracht. Der Aufbau einer
leistungsfahigen Industrie steigerte den Anteil der Expokte von Giitern
und Dienstleistungen von 11 vH des Bruttoin]andsprddukteé in 1951 auf
knapp 19 vH 1970; er war verbunden mit der Schaffqng von Ulber vier
Millionen neuer Arbeitspldtze im Produzierenden Gewerbe und im Dienst-
Teistungssektor. In dieser Zeit des raschen Wachstums haben die Stand-
orte in Norditalien ihren interregionalen Entwicklungsvorsprung aus-

_ gébaut und Faktoren aus den Siidregionen angezogen, . g]eichwoh] hat der
Industr1a]1s1erungsprozeB aber auch die weniger entwickelten Reg1onen
erfaBt. Mit den drastischen Verdnderungen in den internationalen Rah-
menbedingungen hat der IndustrialisierungsprozeB jedoch stark an Dyna-
mik verloren und im Industriebereich sind tiefgreifende Anpéssungs-
nbtwendigkeiten evident geworden. |

Die Ausbreitung des Produzierenden Gewerbes im Raum folgte weitgehend

dem Muster, wie es von der regionalen Faktorausstattung aufgrund auBen-
handels- und entwicklungstheoretischer UberTegungen erwartet werden

kann, es sind aber auch erhebliche Abweichungen von diesem "Norma]muster“
zu erkennen. Diese betreffen vor allem die Entwicklung im Mezzog1orno

1Hohe Zuwdachse gab es in der Eisen- und Stahlindustrie (28 000 Beschaf-

tigte), in der Chemieindustrie (14 600) und im Fahrzeugbau (29 000).
Insgesamt stieg die Beschdftigung im Verarbe1tenden Gewerbe um 100 000
Personen.
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Die Ausbreitung der Industrieproduktion vom wirtschaftlichen Kernraum
zu den unmittelbar benachbarten Regionen, die sich in stadientheoreti-
scher Einordnung im friihen Reifestadium und im take-off-Stadium befin-
den, kann groBenteils Spreadeffekten zugerechnet werden. Diese Regionen
erhielten die EntwicklungsanstoBe in erheblichem Umfange aus dem Kern-.
raum. Sie entwickelten vielfach zu diesem Raum komplementdre Produktio-
nen und drangen spdter selbst auf internationale Mirkte vor. Zu diesem
Ausbreitungsprozef hat seit Beginn der sechziger Jahre auch beijgetragen,
daB insbesondere in GroBunternehmen, die den Kernraum dominieren, arbeits-
rechtliche Reg]ementierungen den Lohnkostendruck betrdchtlich verscharf-
ten und die innerbetriebliche Flexibilitdt verminderten. Dies hat diese
Unternehmen veranlaBt, starker auf Vorlieferungen auszuweichen, die.
nicht nur billiger bezogen werden konnten, sondern auch eine flexiblere
Unternehmensplanung erlaubten. Klein- und Mittelbetriebe trugen so in
zunehmendem MaBe zum Wachstum bei und trieben in den Randgebieten den
Industrialisierungsprozef3 voran. Die hohe Flexibilitdt, mit der nord-
und mittelitalienische Klein- und Mittelbetriebe auf institutionelle
Reglementierungen reagiert haben, wenn sie selbst von ihnen betroffen
waren, hat in den 70er Jahren die Wettbewerbsfdahigkeit der italienischen
Wirtschaft erheblich gestutzt. Ihnen gelang es auch, selbst auf inter-
nationale Markte vorzudringen, wobei sehr oft eine Vielzahl von Unter-
nehmen kooperiert, die der gleichen oder verwandten Branchen angehGren
und in enger rdumlicher Nachbarschaft produzieren.

Auch im Mezzogiorno konnte die Industrialisierung betrdachtlich vorange-
trieben werden. Anders als in den nordlichen Regionen'erfolgte der Auf-
bau der Industrie hier aber nicht lber kleine Unternehmen, die sich aus
bestehenden Handwerksbetrieben entwickeln. Die Hauptentwicklungsschiene
verlief iber die Errichtung von Grofbetrieben des staatlich kontrollier-
ten Unternehmensbereichs. Dadurch entstand ein Dualismus in den Be-
.triebsstrukturen. Technologisch hochentwickelten Grofbetrieben mit sehr
kapitalintensiven Produktionsverfahren stehen kleine Tokale Erzeuger
mit traditionellen, arbeitsintensiven Fertigungstechniken und iiberkom-
mener handwerklicher Produktpalette gegeniiber. Eine Arbeitsteilung zwi-
schen ihnen findet kaum statt und EntwicklungsanstdBe durch neugegriindete
Zweigwerke an die Umgebung sind selten. Entsprechend ist es lokalen
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Unternehmen aus dem Mezzogiorno auch kaum gelungen, auf andere italieni-
sche oder gar internationale Mdrkte vorzudringen. Erste Ansdtze des Ent-
stehens einer mittelstandischen Industriestruktur zeigen sich jedoch an
Standorten entlang der Adriakiiste. '

Was den Zusammenhang zwischen Industriestruktur. und regionaler Entwick-
lung anlangt, so hat sich gezeigt, dafl die Ausbreitung der Industriali-
sijerung, vor allem vom Kernraum zu den benachbarten Regionen, im wesent-
lichen von Heckscher-Ohlin-Industrien (etwa Textil- und Bekleidungsindu-
strie, Holzverarbeitung und Metallbau) getragen wurde. Ricardo-Industrien
(wie Nahrungsmittelindustrie oder die Gewinnung und Weiterverarbeitung
von Rohstoffen) haben in diesem ProzeB kaum eine Rolle gespielt, was an-
gesichts nur wenig vorhandener Rohstoffvorkommen. auch nicht zu erwarten
ist. In Teilen des Mezzogiorno sind neben einer Ausbreitung von Heck-
scher-Ohlin-Industrien auch bemerkenswerte Anteile von Schumpeter-Indu-
strien (z.B. Chemieindustrie) zu beobachten. Dies hdngt eng zusammen mit
regionalpolitischen und anderen wirtschaftspolitischen MaBnahmen, die
per Saldo insbesondere das Entstehen dieser Industrien zur Folge hatten.
Zum Teil sind aber auch Segmente aus Schumpeter-Industrien in den Siiden
verlagert worden und entstanden, die - anders als der.Wirtschaftszweig
insgesamt - nicht als besonders technologie- und huménkapita]intensiv
gelten konnen, sondern vergleichsweise stark standardisierte Produkte

“erzeugen und standardisierte Produktionsverfahren anwenden.

Die Regionalpolitik hat vor allem versucht, die Sachkapitalbildung zu
fordern. Sie ging davon aus, daf Sachkapital der limitierende Faktor fiir
die wirtschaftliche Entwicklung in den Fﬁrderregionen‘ist. Es wurde an-
genommen, daf3 durch vermehrte Investitionen ng]eich die ArbeitsTosig—
keit nachhaltig abgebaut werden konne. Die Regionalpolitik hat insgesamt
gesehen nicht die erhofften Ergebnisse gebracht. So sind von Auflagen an
die Staatsbetriebe, einen béstimmten Anteil ihrer Investitionen im Mezzo-
giorno durchzufiihren, und von der Bemessung der regionalen Fordermittel
nach der Investitionssumme starke Sachkapitalintensivierungstendenzen aus-
gegangen, die den in den Fordergebieten vorhandenen Knappheitsrelationen
der Produktionsfaktoren nicht angemessen waren. Diese Tendenz zu hdherer
Sachkapitalintensitdt, die als Nebenwirkung einer Forderung nach der In-
vestitionssumme immer auftritt, wurde nicht hinreichend neutralisiert
durch ein regionales Lohngefalle, durch das vor allem die Ansiedlung
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solcher Produktionen angereizt werden kdnnte, die relativ viele Arbeits-
krafte einsetzen.

Sollen vom regionalen Lohngefdlle Anreize zur Industrieansiedlung ausge-
hen, dann muB dieses Gefdlle zumindest das regionale Produktivitdtsgefdlle
kompensierenl. Eine Gegeniiberstellung von Produktivitats- und Lohnentwick-
Tung in den italienischen Regionen fiir die siebziger Jahre zeigt aber, daB
sich von der Lohnkostenentwicklung die Standortbedingungen des Mezzogiorno
betrdchtlich verschlechtert haben. Der weitgehende Ausgleich des regiona-
len Lohngefdlles als tarifpolitische Strategie der Gewerkschaften hat die
Erfolgsbedingungen fiir die Regionalpolitik entscheidend verschlechtert.

Auch durch Bemiihungen im Rahmen der Industriepolitik, Wirtschaftszweige,
die unter Wettbewerbsdruck geraten sind, zu unterstiitzen, haben sich die
Erfolgsaussichten fiir die Regionalpolitik verschlechtert; denn die Sub-
ventionen, die in diesem Zusammenhang gewahrt.werden, flieBen zum groBten
Teil an Industriebetriebe in den reifen Regionen; Angesichts der hohen
und wachsenden Defizite des 6ffentlichen Sektors scheint -allerdings der
Spielraum fiir eine Strukturpolitik, die den Zwang zur Anpassung mindert,
immer enger zu werden. Oberlegungen zur Reprivatisiekung von Betrieben
des staatlich kontrollierten Unternehmenssektors und Verringerungen des
Beschdftigtenstandes in defizitdren Staatsunternehmen (z.B. bei Montedi-
son) deuten auf eine Neuorientierung hin. Die Entscheidung zur Kiindigung
des Vertrages liber die Lohnindexierung und die betriebliche Reorganisation
einiger GroBbetriebe (z.B. Fiat) mit UnterstUtzung’der Be]egschéft gegen
den Protest der Gewerkschaften 1aBt kiinftig mehr Flexibilitdt erwarten.
Solche neuen Impulse dirften primar in Norditalien wirksam werden, und
der relative Abstand des Siidens kinnte sich zunichst erhthen. Jedoch
steht zu erwarten, daB mehr wirtschaftliche Dynamik im Norden auch auf
andere Regionen ausstrahit und die wirtschaftliche Integration Italiens
vorantreibt. Eine Reform der Regionalpolitik konnte diesen Prozef wirksam
unterstiitzen. |

IBie Produktivitdt der Arbeitskrdfte im Mezzogiorno erreichte im Durch-

schnitt 1980 nur knapp 70 vH der Produktivitdt in den anderen Regionen.
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Tabelle A1 - Durchschnittliches jdhrliches Wachstum des Bruttoinlandsproduktes und der Exportea,
1951 bis 1979 (vH) '

, Vereinig-
. Bundesrepublik : . . v
Belgien Deutschland Frankreichi Italien Japan | Niederlande usa tgs Kg
nigreich
Bruttoinlandsprodukt
1951-60 3,13 7,69 4,08b 5,54 8,75 4,85 2,74 3,07c
1960~-70 4,92 4,70 5,57 5,71 9,70 5,16 3,86 2,81
1970-79 3,22 2,93 3,86 3,03 5,40 3,12 3,24 2,20
Exporte
1951-60 7,64 14,11 4,16b 14,15 12,70 9,54 2,96 3,72
1960-70 9,23 7,81 8,64 1,14 13,59 8,46 6,00 4,81
1970-79 5,35 6,05 8,61 8,13 10,91 5,71 6,22 4,59
471 konstanten Preisen von 1975. - b1951—1959. - ©1952-1960.

Quelle: OECD (a, 1981). — Eigenhe Berechnungen.

_19_
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Tabelle A2 - Enderung der gesamtwirtschaftlichen Reallohnposi_tion gegeniiber dem Vorjahr in Italien,
1951 bis 19782

. g . jahresiurdwsdmittliche
Jahre Verdnderung der Reallchnposition in vH Anderungsrate
1952 -1,27
1953 +0,39
1954 + 2,12
1955 - 2,29
1956 - 0,81
1957 + 0,13
1958 - 4,29
1959 -1,18
1960 - 2,05
1961 - 3,20 )
1962 + 1,88 1951-1962 - 0,96
1963 + 2,68 !
1964 + 2,66
1965 - 4,68
1966 -1,38
1967 + 2,42
1968 - 0,36
1969 - 1,24 1963-1969 + 0,01
1970 + 6,49
1971 + 4,39
1972 + 0,74
1973° + 9,31
1974 -1,33 1970-1974 + 3,92
1975 + 9,68
1976 + 0,32
1977 - 0,58
1978 + 0,73 1975-1978 + 2,54
%a@net als: &JGOSt SB<:6t
t e 1
B Pc
P = t
t ,0St r
BIPY @I
oSt ° T
Et BIPt
RP = Reallchnposition; BuG = Bruttolohn- und -gehaltssumme; SB = Sozialbei-
trdge der Arbeitgeber; B = Anzahl der abhingig Beschdftigten; E = Anzahl
der Erwerbstétigen; ° = Konsumpreisindex; BIP' = Bruttoinlandsprodukt in
konstanten Preisen; @I* = Gross National Income in konstanten Preisen;
oSt = chne Staat; t = jeweiliges Beobachtungsjahr. - Das el entspricht
dem BIPT abeziiglich des AuSenbeitrages in konstanten Preisen und zuziiglich
des AuBenbeitrages bewertet mit Importpreisen des Basisjahres.

Quelle: ISTAT (a, 1979). - Eigene Berechnungen.
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Tabelle A3 - Ausfuhrpreisentwicklung® fiir Industrieprodukte® in
Ttalien und der Europdischen Gemeinschaft, 1950 bis 1979

Italien BEuropdische Gemeinschaft®

Jahr - .
_ Veranderung ge- _ Verdnderung ge-
1970 = 1OOA genilber dem Vor- 1970 = 100 genilber dem Vor-

| jahr in vH jahr in vH
1950 99 - 70 -
1951 119 20,2 85 21,4
1952 109 - 8,4 90 5,9
1953 114 4,6 84 - 6,7
1954 109 - 4,4 81 - 3,6
1955 105 - 3,7 82 1,2
1956 99 - 5,7 85 3,7
1957 102 3,0 86 1,2
1958 98 - 3,9 84 -2,3
1959 91 - 7,1 82 - 2,4
1960 94 3,3 84 2,4
1961 91 - 3,2 87 3,6
1962 87 - 4,4 88 1,2
1963 93 6,9 88 ¢}
1964 94 1,1 89 1,1
1965 93 - 1,1 91 2,3
1966 92 - 1,1 92 1,1
1967 92 o] 92 -0
1968 92 0 91 -1,1
1969 95 3,3 94 3,3
1970 100 5,3 100 6,4
1971 106 6,0 106 6,0
1972 114 7,6 116 9,4
1973 126 10,5 139 19,8
1974 154 22,2 165 18,7
1975 180 16,9 190 15,2
1976 169 - 6,1 187 - 1,6
1977 192 13,6 207 10,7
1978 213. 10,9 244 17,9
1979 249 16,9" 281 15,2

a b C..

In US-. - “SITC 5-8. - "Bis 1970 EG (6), danach EG (9).

Quelle: UN, Monthlv Bulletin of Statistics. - Eigene Berechnungen.
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Tabelle A4 - Struktur der Exporte und der Wertschopfung im Warenproduzierenden Gewerbe, 1951 bis 1978 (vH)a

1951 1960 1970 1978
Sektor /MWirtschaftszweig P o orEs e
Exporte schépfung Exporte schépfung Exporte schépfung Exporte sch8pfung
I. Primidr Aktivitdten 24,0 45,3 1,7 36,6 5,3 27,5 3,5 20,0
Landwirtschaft, Forsten,
Fischerei 21,7 43,4 10,8 34,4 4,9 25,7 3,2 20,0
Bergban 2,3 1,9 0,9 2,2 0,4 1.8 0,3 .
II. Verarbeitendes Gewerbe auf
"niedrigem Transformations-
niveau” 45,3 28,5 31,1 28,2 29,6 28,7 30,4 34,7
Nahrungsmittel 1,2 6,5 6,3 6,5 4,2 7,0 4,1 8,5
Tabak 0,2 0,8 0,0 0,7 0,0 0.4 0,0 .
Textilien 29,8 8,4 14,4 6,4 11,0 5,6 8,7
Bekleidung und Schuhe 1,4 5,0 5,7 4,6 7.7 5,5 8,1 13,2
Pelze und Leder 0,1 0,6 0,6 0,6 0,9 0,6 1,6
MSbel und Holzwaren 0,6 2,8 1,2 3,7 1,5 3,8 2,7 | 5,2
Papiererzeugnisse 0,5 1,6 0,5 1,4 1,1 1,6 1,0 2,1
Nichteisemmetall, Minerale 1,5 2,8 2,4 4,3 3,2 4,2 4,2 5,7.
III. Verarbeitendes Gewerbe auf
"hohem Transformations-
niveau" 30,7 26,2 57,2 35,2 65,1 43,9 66,1 45,3
Eisen- und Stahlerzeugung . 2,8 3,8 6,5 4,8 5,4 4,8 9,0 5,3
Maschinenbau 17,9 13,8 32,0 18,9 41,4 25,2 37,5 26,2
davon Fahrzeugbau 3,0 12,4 4,7 12,2 5,6 12,3 6,2
Chemiepraodukte 7,7 5,3 14,1 7.1 12,8 9,1 13,0 6,5
Gurmierzeugnisse 1.4 1,2 1,3 1.1 1,3 1,2 1.4 3,1
Sonstige Produkte 0,9 2,1 3,3 3,3 4,2 3,5 5,2 4,2
Warenproduzierendes Gewerbe 100 100 100 100 100 100 100 100

insgesamt

37u laufenden Preisen. - bKlassifizierung folgt Balassa und Munthe {1971).

Quelle: ISTAT (a, 1974, 1979; l). - Eigene Berechnungen.




Tabelle A5 - Investitionsquoten sbwie A'nderﬁngsraten der Bruttoanlageinvestitioner; und des Brutto-
Vorjahr, 1951 bis 1978 ' '

inlandsproduktes gegeniber dem

Anderungsrate der Bruttoanlage- Zrderungsrate des Bruttoinlands-
Jahr Investit‘ionsquotea : invgstitioneg gegeniiber dem ., produktes zu Faktarkosten gegen-
. vorjahr (vH) Uber dem Varjahr (vH) ,
Gesamtwirtschaft Vergg;;it};:rﬁes Gésamtwj.rtscha.ft Verca;r e?’e;lt;:rd S Gesamtwirtschaf Vergi;ra}:'zri;:xﬁes
1951 16.26 21.71 - - - -
1952 17.85 7 21.92 14.04 7.78 3.89 6.75
1953 18.86 21.69 13.09 7.94 7.00 9.08
1954 20.34 21.25 1.4 7.55 3.33 9.78
1955 21.43 21.66 12.34 11.46 6.63 9.32
1956 21.90 21.89 6.61 7.89 4.34 6.77
1957 22.70. 21.76 9.02 6.79 5.14 7.40
1958 22.22 20.99 2.65 0.28 4.88 3.99
1959 C 22.64 20,09 8.66 5.31 6.63 9.99
1960 23.99 20.89 12.32 15.65 6.02 11.23
1961 24.90 22.68 11.93 18.91 7.84 9.56
1962 25.87 23.30 10.06 12.14 5.93 9.17
1963 26.59 23.81 8.12 8.75 5.18 6.41""
1964 . 24.20 18.70 - 6.36 -20.15 2.90 1.68
1965 21.35 14.35 - 8.65 -20.73 3.53 3.28
1966 21.00 14.75 4.03 10.36 5.79 7.38
1967 . 21.97 15.39 11.76 13.47 6.83 8.74
1968 . 22.65 15.78 9.66 10.74 6.33 9.39
1969 23.18 - 16.18 8.06 11.03 5.61 6.87
1970 22.82 17.24 3.41 13.22 5.04 6.29
1971 20.34 16.86 - 3.22 - 1.63 1.64 - 0.52"
1972 19,89 15.87 0.92 - 2.22 3.20 3.83
1973 20,02 16.39 7.73 12.67 7.03 9.12
1974 . 19.87 16,57 3.35 6.03 4.14 4.85 °
1975 17,99 14.42 - 12.75 -21.43 - 3.64 - 9.70
1976 17.39 12.97 2.35 - 0.68 5.87 10.45
1977 17.06 12.65 0.05 - 0.82 2.01 1.63
1978 16.56 11.84 - 0.44 - 4.8 2.55 1.73

atBr:1.1tt<:;an;Lageinw:-_stitionen in vH des Bruttoinlardsproaduktes zu Faktorkosten. - b1951—70 zu Preisen von 1963,

ab 1970 zu Preisen von 1970.

Quelle: ISTAT (a, 1979). - Eigene Berechnungen.
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rnroduzierenden Gewerbes Italiens

Tabelle A6 - Ausbildungskarital, Qualifikation der Beschdftigten und Wachstum der Zweige des Waren-

Ausbildungskapital® Qualifizierte Be- | Beschidftigtenwachs-
Branchen (Verarbeitendes sdﬁft'_igt? ln vH tum 1961-1971
Gewerbe = 100) der Beschiftigten (1961 = 100)
I. Ricardo Industrien
Nahrungs- und Genufmittelgewerbe 105,6 13,8 92
Tabak ' 13,1 13,2 80
Eisen- und Stahlherstellung 123,1 14,9 128
Schiffbau 86,1 5,7 83
II. Heckscher Chlin-Industrien
Textilprodukte 80,6 7,8 90
Bekleidung 70,2 5,2 123
Schuhe 65,5 2,9 99
Leder /Pelze 75,1 5,6 113
Holzverarbeitung 72,2 3,0
MSbel und Einrichtungen aus Holz 71,5 5,3 128
GieBereien 107,7 9,9 100
Metallbau . 89,5 11,6 168
Fahrzeugbau 111,6 17,1 141
Bearbeitung nichtmetallischer Mine-
rale - Steine und Erden 92,0 9,1 103
Gummiindustrie 101,9 14,0 161
Zellulose flir Textilindustrie und
chem. Fasern 131,0 15,1 139
Papier, Pappe 104, 1 1,0 112
Druck und Verlage 127,9 20,0 127
Plastikerzeugnisse 89,2 11,4 130
III. Schumpeter-Industrien
Maschinenbau, Motoren 127,0 21,0 126
" Werkzeugmaschinen 109,5 15,8 168
Landmaschinenkampressoren 110,8 19,4 131
Metallwaren, Waffen 89,2 10,5 124
Prédzisionsgerdte 132,8 27,2 163
Elektrogerdte, Telekammmikation 13,6 21,4 168
Chemie, Kohle- und Olderivate 154,8 34,5 114
Foto, Phono, Film 113,4 13,4 109

%Gemessen als Lohn- und Gehaltssumme je abh#ngig Beschidftigten (Flow concept in Anlehnung an Lary (1968)).

bQ.xalifizierte Beschéftigte: Angestellte in Leitungsfunktionen technischer und administrativer Art (Diri-
genti) ; Angestellte in Vorgesetztentdtigkeit, aber mit begrenzter Verantwortlichkeit (Impiegati cat. I);
Angestellte ohne Vorgesetztentdtigkeit, aber mit selbstédndiger Tédtigkeit nach Vargabe (Impiegati cat. II )
Angestellte in ausfilhrerden Tdtigkeiten (impiegati d'ordine, cat. III-V).

Quelle: ISTAT (g). — Eigene Berechnungen.
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