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Straflienfahrzeugbau, Reparatur von Kraftfahrzeugen usw.
Schiffbau
Luft- und Raumfahrzeugbau
Elekirotechnik, Reparatur von Haushaltsger#ten
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren
Herstellung von Eisen-, Blech~ und Metallwaren
Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren, Fallhaltern usw,
Holzbe- und Holzverarbeitung
Holzbearbeitung
Holzverarbeitung
Zellstoff-, Holzschliff~, Papier- und Pappeerzeugnisse
Papier- und Pappeverarbeitung
Druckerei, Vervielfaltigung.
Ledergewerbe
Ledererzeugung
Lederverarbeitung
Textilgewerbe
Bekleidungsgewerbe
Erndhrungsgewerbe einschlielich Getréinkeherstellung
Erndhrungsgewerbe chne Getréinkeherstellung
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GT Getriankeherstellung
TEB Tabakverarbeitung
BA  Baugewerbe

BH Bauhauptgewerbe
AB Ausbaugewerbe

HVY Hondel und Verkehr

HA  Handel

GH GroBhandel, Handelsvermitflung
EH Einzelhandel

VN  Verkehr, Nachrichtenlbermittlung
EE Eisenbahnen

SW Schiffahrt, WasserstraBen, Hifen
NM Deutsche Bundespost

sV Ubriger Verkehr

Dl Dienstleistungsunternehmen
KV  Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen
KI Kreditinstitute

VO Versicherungsunternehmen

DW  Sonstige Dienstleistungsuniernehmen, Wohnungsvermietung
wv Wohnungsvermietung

sD Sonstige Dienstleistungsunternehmen

GB Gastgewerbe, Heime

BW Bildung, Wissenschaft, Kultur usw., Verlagsgewerbe
GV Gesundheits- und Veterindrwesen

uD Ubrige Dienstleistungsunternehmen

UN Unternehmen zusammmen

SP Staat, Private Haushalte, Private Organisationen ohne Erwerbszweck
ST Staat

GK  Gebietskérperschaften

S0  Sozialversicherung

PR Private Haushalte, Private Organisationen ohne Erwerbszweck

FH  Private Haushalte (Hiusliche Dienste)

PO  Private Organisationen ohne Erwerbszweck

Zusidtzliche Abkurzungen:

NI NE-Metallerzeugung, -gieBerei

BN Herstellung, Reparatur von Buromaschinen

AV Herstellung, Reparatur von EDV-Einrichtungen
OP Herstellung optischer Erzeugnisse

AP Architektur-, Programmierbiros, technische Biiros
YV Vermdgensverwaltung

WW Wirtschaftswerbung

AD Sonstige wirtschaftsbezogene Dienstleistungen
CR Chemische Reinigung

FP Friseur-, Kérperpflegegewerbe

KU Kunst, Unterhaltung

MV Medien, Verlage

EY Entsorgung, hygienische Einrichtungen



Vorwort

Im Jahre 1979 hat der Bundesminister fOr Wirtschaft das Institut for
Weltwirtschaft, zusammen mit vier anderen grofen wirtschaftswissen-
schaftlichen Forschungsinstituten, mit einer regelmaBigen Strukturbe-
richterstattung beauftragt. Danach haben die Institute, neben Schwer-
punkistudien zu ausgewihlien Themen, in mehrjihrigen Absténden einen
Hauptbericht (Kernbericht) zu erarbeiten, der die Grundlinien des
Strukturwandels beschreibt, seine Ursachen offenlegfi und die Konse-
quenzen, die sich daraus fur die Wirtschaftspolitik ergeben, aufzeigt.
Bis Ende 1987 haben drei Berichtsrunden stattgefunden.

Beginnend mit der vierten Berichtsrunde hat der Bundesminister fGr
Wirtschaft das Verfahren dahingehend geéndert, daffi die Institute den
Haupibericht nicht mehr gleichzeitig, sondern nacheinander erstellen. Als
erstes wurde mit dem Schreiben vom 12.07.1988 das Institut for Weltwirt-
schaft beauftragt. Der vierte Hauptbericht wird hiermit vorgelegt.

Wegen der kurzen Zeitspanne, die seit der Ubergabe des letzten Haupt-
berichts verstrichen ist, konzentriert sich dieser Bericht auf die Ent-
wicklung am "aktuellen Rand”. Das zentrale Thema ist der internationale
Standortwettbewerb. Es wird untersucht, welche Verdnderungen sich in
der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung (insbesondere als Folge des ra-
schen technologischen Wandels) abzeichnen wund welche Konsequenzen
dies fir die forigeschrittenen Industrielander und die Bundesrepublik
Deuischland hat. Dabei werden die Stirken und Schwéichen der deut-
schen Unternehmen herausgearbeitet - beim internationalen Hande! von
Gitern und Dienstleistungen und, was zunehmend wichtiger wird, beim
Austausch mobiler Produktionsfaktoren. Denn der internationale Wettbe-
werbh gerat immer mehr zu einem Wettbewerb der Produkiions- und Inve-
stitionsstandorte. Hierbei verfiigen jene Linder liber die besten Karten,
die dem mobilen Kapital die besseren Anlagemdglichkeiten bieten.

Die Strukturberichte haben eine wichtige Informationsfunktion. Sie sollen
nach den Vorstellungen des Auftraggebers Orientierungshilfe bei den



Entscheidungen der staatlichen Stellen und der privaten Wirtschaft sein.
Der Bericht richtet sich deshalb nicht nur an die Adresse von Experten,
sondern auch an die breite Offentlichkeit. Im Text wird aus diesem
Grunde auch auf eine ausfuhrliche Darlegung statistisch-methedischer
Probleme verzichtet. Soweit fiur das Verstiandnis erforderlich, findet der
Leser die notwendigen Hinweise im Anhang.

Der Bericht ist eine Gemeinschaftsarbeit. Die Vielzaht der Themen kann
nur in Teamarbeit behandelt -werden. Im einzelnen haben daran mitge-
wirkt: Alfred Boss, Axel Busch, Henning Klodt, Astrid Rosenschen,
Klaus-Dieter Schmidt und Wolfgang Suhr.

Die Verfasser moéchten allen Dank sagen, die die Arbeiten tatlkraftig un-
terstiitzt haben. Hervergehoben seien Regina Mockel und Jutta Stribny,
die sich um die Rechenarbeiten gekimmert haben, und Petra Walter, die
das Manuskript betreut hat.

Die Leitung der Arbeiten lag bei Juergen B. Donges und Kilaus-Dieter
Schmidt. Beide tragen auch die Gesamtverantwortung fir den Bericht.

Kiel, im Juni 198% Prof. Dr. Horst Siebert
Prasident



A. Einleitung: Die Bundesrepublik Deutschland ais Produktions-
standort

1. Die deutsche Wirtschaft befindet sich im konjunkturellen Aufwind. Sie
hat den Schwicheanfall, den sie im Herbst 1987 im Gefolge von Bérsen-
krach und Dollarkursverfall erlitten hatte, rasch Uberwunden. Entgegen
allen Erwartungen war 1988 ein gutes Jahr, und das Jahr 1989 wird
nicht schlechter laufen. Doch Konjunktur ist nicht gleich Wachstum. Die
Frage lautet: Ist die deutsche Wirtschaft auf einen steileren Wachstums-
pfad eingeschwenkt? Hat sie wieder AnschiluB an die Wachstumsdynamik
in anderen Lindern gefunden?

Einerseits: Es ist nicht zu ubersehen, daff sich die Konstitution der
deutschen Wirtschafl verbessert hat. Vor wenigen Jahren hatien heftlige
Turbulenzen an den Finanz- und Devisenmérkten, wie jene im Herbst
1987, vermutlich zu einem Einbruch bei den Investitionen gefihrt. Statt
dessen sind seitdem die Investitionen so kriftig ausgeweitet worden wie
schon lange nicht mehr. Dies ist ein hoffnungsvolles Zeichen. Denn die
Schwiche bei den Investitionen war fir die deutsche Wirtschaft immer
mehr zur Achillesferse geworden. Sie bedrohte die internationale Wettbe-
werbsfdhigkeit und engte den Wachstumsspielraum spitrbar ein [Donges,
Schmidt et al., 1988; Schmidi, Gundlach, 1988].

Andererseits: Die deutsche Wirtschaft wird dadurch beglinstigt, daB sich
die wirtschaftliche Dynamik Gberall in der Welt wieder verstérkt hat. Der
Schwung bei den Investitionen rihrt teilweise auch von der kraftigen
Zunahme des Exports her. Viele Unternehmen milssen inzwischen ver-

mehrt investieren, weil sie an der Kapazititsgrenze produzieren.

Alles in allem erscheint es verfriht, schon von einem Einschwenken auf
einen steileren Wachstumspfad zu sprechen. Ein Urteil Uber den linger-
fristigen Trend 146t sich ohnehin nicht an der kenjunkturellen Entwick-
lung festmachen. Es muB sich auf die Einschatzung der grundlegenden

Wachstumsbedingungen stitzen.

2. Verbesserung der Wachstumsbedingungen heifit, heute mehr denn je,
die relative Attraktivitdt eines Landes in den Augen der internationalen



Kapitalanleger zu erhéhen. Seit reichlich einem Jahr ist hierzulande eine
Kontroverse daruber im Gange, ob die deutsche Wirtschaft fiu den Wett-
bewerb um das mobile Kapital und um die Arbeitsplatze hinreichend ge-
riistet und mithin ein guter Produktionsstandort ist. Es handelt sich
hierbei nicht um eine blofle Neuauflage jener Debatte aus den frihen
achtziger Jahren dber die Wettbewerbsfihigkeit deutscher Unternehmen
auf den internationalen Industriegitermirkten, die durch die an der
Strukturberichterstattung beteiligten Institute ausgelst worden Wa.r'.1
Damals hatte sich die Diskussion auf den internationalen Warenhandel im
Hochtechnologiebereich konzentriert, diesmal ist sie wesentlich breiter
angelegt. Es geht jetzt um den Produktionsstandert Bundesrepublik im
ganzen - wm die Investitionsbedingungen fir in- und ausléndische Un-
ternehimen und damit um die Realeinkommen in der Zukunft, und zwar
auch und gerade [dr die internationa! weniger mobilen Preoduktionsfakio-

ren, das Gros der Arbeitnehmer.

Es ist sicherlich kein Zufall, dafl das Siandortthema zeitgleich mit einem
anderen Thema in die Schlagzeilen geraten ist: die Vollendung des euro-
paischen Binnenmarktes bis Ende 1992. Viele Unternehmen sind inzwi-
schen dabei, frGhere Investitionsentscheidungen zu UGberprifen und, wo
dies nolwendig ist, zu korrigieren. Insofern muB der in Gang gekommene
Investitionsaufschwung nicht notwendigerweise ein Zeichen fir Stirke im
internationalen Wettbewerb sein. Er kann auch die Ansirengungen der
Unternehmen widerspiegeln, Schwachstellen zu beseitigen. Gleichwoht do-
kumentiert sich darin die Bereitschaft, die neuen Herausforderungen an-
zunehmen. Die Wirtschaftspolitik sollte diese Bereitschaft mit einer weite-

ren Verbesserung des Investitionsklimas unterstiitzen.

3. Die Standortdebatte hat mittlerweile auch in zahlreichen wissenschaft-
lichen Publikationen ihren Niederschlag gefunden [IW, 1988; SVR, 1988;
RWI, 1988]. Der deutschen Wirtschaft wird dort, wenngleich mit einigen
Abstrichen, im allgemeinen eine gute Konstitution bescheinigt. Danach
hialt sie betréchtliche Trumpfkarten in der Hand. An vorderer Stelle
werden immer wieder genannt die im Vergleich zum Ausland hohen Auf-

! piw [1983]; Gerstenberger et al. [1983]; Horn [1983); Hairtel, Langer

[1984); Schmidt et al, [1984].



wendungen f[ir Forschung und Entwickiung, die grofie Anzahl der Pa-
tentanmeldungen, die gute Verkehrsinfrastruktiur, der hohe Stand der
Aus- und Weiterbildung im bewéhrten und international vorbildlichen du-
alen System der Berufsausbildung und schlieBlich gonstige wirtschaftli-
che und gesellschaftliche Rahmenbedingungen, wie eine niedrige Infla-
tionsrate oder das hohe MaBG an sozialem Konsens. Dies mag alles richtig
sein. Zu fragen ist gleichwohl, ob die deutsche Wirtschaft diese Trumpf-
karten mit Erfolg auszuspielen versteht. Und hier, das zeigt die lebhafte

Diskussion, gibt es einige Zweifel.

4. Auf den ersten Blick mag es nicht einleuchten, der deutschen Wirt-
schaft in dieser Hinsicht Schwichen anzukreiden. Die Bundesrepublik
hilt im internationalen Industriegiiterhandel unangefochien die Spitzenpo-
sition, und sie erziell dabei hohe Leistungsbilanziberschisse. Wer beim
Exportieren "Weltmeister" ist, so wird haufig argumentiert, kann so

schlecht nicht sein.

Hohe Exportiberschisse sind freilich fOr eine Volkswirtschaft kein loh-
nendes Ziel, und sie sind auch kein Beleg fir eine rundum gute Stand-
ortqualitit. Hohe Exportiberschiisse kénnen sogar ein Indiz fir unzurei-
chende Attraktiivitit im Standortwettbewerb sein. Denn ein Land, das
mehr exportiert als importiert, legt einen Teil seiner Ersparnisse im Aus-
land an, statt sie im Inland zu investieren: Definitionsgema3 ist der
UberschuB in der Leistungsbilanz, der sich aus dem UberschuBl in der
Waren- und Dienstleistungsbilanz (AuBenbeitrag) und dem in der Bilanz
der unentgeltlichen Ubertragungen zusammensetzt, gleich dem Defizit in
der Kapitalbilanz - von einer méglichen Verdnderung der Wahrungsreser-
ven der Bundesbank einmal abgesehen. Seit Anfang der achtziger Jahre
hat die deutsche Wirlschaft nicht einmal 10 vH des Nettosozialprodukts
ATy Markfpreisen zur Erweiterung und Verbesserung des heimischen Pro-
duktionspotentials aufgewendet, deutlich weniger als in den siebziger
Jahren (13 vH). Zugleich hat sie in einer GréBenordnung von 4 vH des
Nettosozialprodukts mehr Waren und Dienstleistungen ins Ausland expor-
tiert als von dort importiert (Schaubild 1). Dauerhaft hohe Exportiiber-
schilgse sind somii{ ein Zeichen dafGr, daB Wachstumschancen im eigenen
Land nicht wahrgenommen werden. Ein Land ist nur dann ein guter Pro-

duktionsstandort, wenn es zumindest die Ressourcen, Uber die es selbst



Schaubild 1 - Nettoinvestitionen und AuBlenbeitrag der Bundesrepublik
1973-1988 (a)
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Quelle: Statistisches Bundesamt [d]; eigene Berechnungen.

verfagt, seine Ausstattung mit Sachkapital, seinen Bestand an Arbeils-
kriaften und nicht zuletzt seinen Fundus an technischem Wissen, zur
Steigerung des Wohlstands seiner Burger und zur Schaffung von Ar-
beitsplitzen voll nutzt. Das ist in den vergangenen finfzehn Jahren in

der Bundesrepublik aber nur mit Einschrinkungen der Fall gewesen.



5. Offene Volkswirtschaften unterliegen inzwischen in weit héherem Mafle
auBenwirtschaftlichen Anpassungszwingen als friher. Das hdngt vor al-
lem damil zusammen, daf

- die Mérkte immer globaler,

- die Konkurrenten immer zahlreicher und

- die Produktionsfaktoren immer mobiler werden.

Dabei verschieben sich die Gewichte im Standortwettbewerb zunehmend;
die Bedeutung der {vergleichsweise) immobilen Produktionsfaktoren nimmt
ab, diejenige der (vergleichsweise) mobilen Produktionsfaktoren nimmt
zu. Die Standorigqualititen eines Landes bemessen sich immer weniger
nach seiner Ausstattung mit Produktionsfaktoren, bei denen es kompara-
tive Kostenvorteile hat, wie z.B. billigze Rohstoffe oder billiée Arbeits-
krafte. Die Standortqualititen hingen immer mehr davon ab, ob es Pro-
duktionsfaktoren, die dort knapp sind, auf sich ziehen kann, genauer
gesagt davon, ob es genltgend Kapital und technisches Wissen von an-
derswo imporiieren kann. Damit gewinnen die institutionellen Rahmenbe-

dingungen, die die Investoren in einem Land vorfinden, an Bedeulung.

Hierzu gehdren insbesondere die HShe der (effektiven} Steuersitze, das
Ausmafl staatlicher Regulierungen, die Stetigkeit und Verlidfilichkeit der
Wirtschaftspolitik, aber auch alles andere, was das Invesiitionsklima be-
einfluBt. Vor dem Hintergrund der Entwicklung in anderen Léndern gibi
es durchaus Grund, tiber die Qualitat des Produktionsstandorts Bundes-
republik nachzudenken.

6. Ob ein Land ein guter oder schlechter Produktionsstandort ist, lat
sich an seiner Wachstumsdynamik ablesen. Im Kreis der westlichen Indu-
strielinder hat die Bundesrepublik seitl Mitte der siebrziger Jahre Keinen
Spitzenplatz mehr; in den achiziger Jahren findet sie sich im hinteren
Feld (Tabelle 1, Ziffern 12 ff.). Sie wurde in letzter Zeit sogar wvom
Vereinigten Kénigreich klar Gberholt, das lange Zeit zu den Schilufilich-
tern zahlte.

7. Eine unzureichende Wachstumsdynamik ist meistens ein Zeichen dafir,
daBl sich eine Volkswirtschaft schwer tut, mit dem Struktiurwandel fertig
zu werden: Die bisherigen Mirkte bieten nicht geniigend Expansions-



Tabelle 1 - Entwicklung des Bruttosozialprodukts (a)} in ausgewidhlten
Lindern 1970-1988 (vH) (b)

1975-1980 1982-.1988 1970-1988
Bundesrepublik 3.4 2,5 2,3
Frankreich- 3,1 1,9 2,7
Italien 3,8 2,8 2,7
Japan 5,0 4,3 4,4
Schuweaden 1,3 2,4 1,9
Schweiz 1,7 2,4 1,5
Spanien 1,8 3,3 3,2
Vereinigte Staatem 3.4 4,0 2,8
Vereinigtes Kbtnigreich 1,8 3.5 2,2
(a) In konstanten Preisen. - (b) Durchschnittliche jlihrliche Verinde-
rungsraten.

Quelle: QECD ([al.

chancen. Sie sind entweder weitgehend gesiattigt, oder die auslandische
Konkurrenz ist dort i(berméchtig. Die Umorientierung auwf neue, zu-
kunftstrachtige Mirkte kommt jedoch nicht rasch genug voran - es ent-
steht ein Anpassungsstau [Schmidt et al., 1984; Donges, Schmidt et al.,
1988].

8. Die Bedeutung des Strukturwandels fir das wirtschaftliche Wachstum
wird mancherorts noch immer nicht hinreichend erkannt; mitunter werden
die Kausalkettien sogar anders herum geknipft - das langsame Tempo des
Strukturwandels wird mit der unzureichenden Wachstumsdynamik erklért,
"Uniternehmen mit neuen Produkten”, so schrieb das Deutsche Institut
far Wirtschaftsforschung (DIW) in seinem letzten Strukturbericht, "haben
es in Zeiten ungenigender gesamtwirtschaftlicher Nachfrage schwer, sich
durchzusetzen ... Es ist also durchaus erkldrbar, dafi in Zeiten ungenii-
gender gesamiwirtschaftlicher Nachfrage auch der Strukturwandel lang-
samer wird" [DiW, 1987, S. 4). Das Rheinisch-Westf&lische Institut fir
Wirtschaftsforschung (RWI)} vertritt eine #hnliche Auffassung. Struktur-
wandel wird dort als ein Prozefl verstanden, der

- "als Reflex auf gesamtwirtschaftliche Entwicklungen, veranderte Rah-

mendaten und singulidre Ereignisse aufzufassen ist,
- von einzelwirtschaftlichen Nachfrageentscheidungen in das &konomische

System hineingetragen wird, ...



- unternehmerische Anpagsungsprozesse in Form verdnderter Vorlei-
stungs- und Faktornachfrage auslést.,.” [RWI, 1987, 8. 2].

Mehr Wachstumsdynamik kommt jedoch nicht veon allein. Sie muf aus dem
Strukturwande] resultieren - also daraus, daB Unternehmen im Vorgriff
auf kiinftige Nachfrage neue Produkte und Produktionsverfahren ent-
wickeln und dafl sie in neuve Kapagzititen investieren. Unternehmen, die
sich im Strukturwandel behaupten wollen, miissen mehr tun als nur rea-
gieren. Sie missen selbst agieren, d.h. den Strukturwandel mitgestal-
ten, auch und gerade dann, wenn die gesamtwirtschaftliche Nachfrage

unzureichend erscheint.

9. Gegen das Argument vom Anpassungsstau wird mitunter eingewandt,
daf die deutsche Wirtschaft in den vergangenen Jahren bemerkenswerte
Anpassungsleistungen erbracht habe. So seien im groflen Umfang unren-
table Produktionen aufgegeben und Kapazititen stillgelegt worden. Im
Steinkohlenbergbau, in der Stahlindustrie, im Schiffbau, in der Textilin-
dustrie und im Bekleidungsgewerbe, die einstmals das industrielle Ruck-
grat der deutschen Wirtschaft bildeten, seien bis zu zwei Drittel der Ar-
beitsplatze verschwunden. Und es seien anderswo viele neuwe, hochren-
tablie Arbeitsplitze entstanden, wvor allem in modernen Dienstleistun.gs-

branchen.

Ob eine Volkswirtschaft Fortschritte im AnpassungsprozeB erzielt, héngt
jedoch nicht nur davon ab, welches Anpassungstempo sie selbst geht. Es
richtet sich auch nach dem Tempo, das andere Volkswirtschaften wvorle-
gen. Selbst bei einem hohen Tempo des Strukturwandels kann ein Anpas-
sungsstau entstehen, falls ndmlich der Strukturwandel in anderen Volks-
wirtschaften rascher vorankommt. Um die Qualitit eines Produktions-
standorts beurteilen zu kénnen, ist es mithin notwendig, die strukturel-

len Veradnderungen in anderen Lindern in den Blick zu nehmen,

10. In diesem Strukturbericht geht es darum herauszufinden, wie sich
die deutsche Wirtschaft im weltwirtschaftlichen Strukturwandel behauptet,
wo sie mithélt und wo sie ins Hintertreffen gerdt. Eine soiche Standort-
bestimmung ist nicht einfach: Der Sirukturwandel in der Welt hat viele

Gesichter, kein Land muB hier dem Muster eines anderen folgen. Hinzu



kommt, daB sich die Muster des Stirukturwandels verdndern - bisherige
verblassen und die neuen zeigen oftmals noch keine klaren Konturen.
Kurz: Es gibt betrédchtiiche Unsicherheit bei der Beurteilung von Ent-
wicklungen am "aktuellen Rand® [Schmidt, 1989].

Die neuen Eniwicklungen sollen am Beispiel der weltweiten Verénderun-
gen in der Automobilpreoduktion deutlich gemacht werden. Die Automobil-
industrie war lange Zeit auf wenige Standorte konzentriert, auf die Ver-
einigten Staaten, auf einige groBe westeuropdische Linder (die Bundes-
republik, Frankreich, das Vereinigte Kénigreich, Italien und Spanien)
sowie auf Japan. Die Produzenten bauten vorzugsweise Automobile, die
auf die Bedirfnisse inléndischer Kiuferschichten zugeschnitten waren,
und sie bauten diese vorzugsweise im eigenen Land. Das alles hat sich
mittlerweile grundlegend geéndert: Die Modelle gleichen sich, was Tech-
nik und Design anlangt, immer mehr an. Sie kénnen deshalb auch in
Detroit, Turin oder Tokio entworfen, in Pamplona, Russelsheim oder S&o
Paulo produziert und in Rom, London oder San Francisco verkauft wer-
den. Dadurch sind neue Formen von internationaler Kooperation zwischen

nationalen Unternehmen entstanden.

11. Die VYerschirfung des Standortwettbewerbs stellt somit auch die
Strukturforschung vor neue Aufgaben. Diese mufl ihren raumlichen Hori-
zont erweitern. Sie mufl mehr als bisher dOber den "nationalen Teller-
rand" hinausblicken, also die Entwicklungen in anderen Léndern stéirker
bericksichtigen. Denn angesichts der fortschreitenden Internationalisie-
rung der Produktion, der Globalisierung der Mirkte und der zunehmen-
den Zahi der Konkurrenten verliecren die herkémmlichen BeurteilungsmaB-
stibe an Aussageckraft; was sagen z.B. die Exporte und Importe einer
Branche noch Uber die internationale Wettbewerbsfihigkeit eines Unter-

nehmens aus?

Wohlgemerkt: Es geht weniger darum zu untersuchen, wo die deutsche
Wirischaft derzeit im internationalen Vergleich steht, sondern mehr
darum, wohin sie sich bewegt, ob sie mit der Dynamik der Weltwirtschaft
Schritt halt oder ob sie nachhinkt. Im internationalen Wettbewerb um die
Gunst der Investoren zdhlt nur, was morgen sein wird. Wenn bis Ende
1992 in der Europédischen Gemeinschaft der einheitliche Markt ohne Gren-



zen vollendet sein =oll, dann missen die heuwte noch bestehenden natio-
nalen Markizugangsbarrieren beseitigt werden. Die Bundesrepublik hat
dabei auf vielen Feldern Nachholbedarf - bei der Deregulierung der
Dienstleistungsmirkte, bei der Auflockerung der korporativistischen
Strukturen auf dem Arbeitsmarkt, beim Abbau wvon Subventionen und
schlieBlich bei der Senkung von Steuern, vor allem von solchen, die auf

den Investitionen lasten.
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B. Referenzszenario: Herausforderungen von aupen

{. Strukturwandel und Wachstum in der Weltwirtschaft: Anzeichen einer
neuen Dynamik

1. Positionsverschiebungen in der Wachstumshierarchie

12. Die konjunkturelle Aufwirtsentwicklung in der Bundesrepublik ist
vor dem Hintergrund &hnlicher Entwicklungen in anderen Lindern zu
sehen: Uberall gibl es Anzeichen fir eine neue Dynamik. Die Hauptauf-
gaben, mehr Arbeitsplitze fir mehr Menschen zu schaffen und dabei den
Produktionsapparat zu erneuern und an die verdnderten Bedingungen
der internationalen Arbeitsteilung anzupassen, sind zwar nirgendwo zu-
friedenstellend geldst, aber ihre Last ist nicht mehr sco drickend wund
lahmend wie vor einigen Jahren. Es wichst im Gegenteil die Bereitschaft,
die Herausforderungen des Strukturwandels anzunehmen - in allen L&n-

dern der Welt investieren die Unternehmen wie seit langem nicht mehr.

13. Die Weltwirtschaft ist aber nicht nur im Aufbruch, sondern sie be-
findet sich auch im Umbruch. Sichtbares Zeichen dafir sind die Posi-
tionsverschiebungen in der internationalen Wachstumshierarchie. Die
Schrittmacher des Aufschwungs waren in den letzten Jahren die Verei-
nigten Staaten und Japan. Beide Linder erreichten im Vergleich zu den
meisten anderen Industrieléndern uUberdurchschnittliche Wachstumsraten,
die nur noch von einigen sidostasiatischen Schwellenldndern udbertroffen
wurden. Die westeuropdischen Linder, die Bundesrepublik eingeschlos-
sen, belegten fast ausnahmslos Pléalze im hinteren Feld. Die Ausnahmen
sind das Vereinigte Koénigreich und Spanien. Beide Lénder sind nicht zu-
fallig weit nach vorn geruckt: Beim Vereinigten Kénigreich zeitigt offen-
bar der harte und konsequente Kurs einer internen Liberalisierung, bei

Spanien der einer externen Liberalisierung erste Erfolge (Schaubild 2).

14. Die Positionswechsel sind von grundsétzlicher Bedeutung. Sie zeigen,
daB sich die Wachstumszentren in der Welt verlagert haben: von den Re-
gionen beiderseits des Atlantiks zu den Regionen beiderseits des Pazi-
fiks, insbesondere von Westeuropa nach Sidostasien. Dabei spielt Japan

die Vorreiterrolle langst nicht mehr allein; Léander wie Sidkorea und
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Schaubild 2 - Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts und der Bruttoan-
lageinvestitionen (a) in ausgewéhlten Léndern {(b) 1975-

1988 (c)
Bruttoinjandsprodukt Bruttoanlageinvestitionen
1982-1988 1982-1988
FELL 7 1vH
] @75-80: N 875-80: *Y o
5 5 ...................................... IQBZ-BB
. LN :
4 CB sUSA 4 :
‘...‘n”._ L .
3 E .Iessz 88 3 | : "
D
5 2
2 F.§ oF
1 : 1 :
0 vH 0 ¥H
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(a) In konstanten Preisen. - (b) Zu den Lindern wgl. Verzeich-
nis der Abkiirzungen fiir Linder, Organisationen und Systemati-
ken. - (c} Durchschnittliche j&hrliche Verdnderungsraten.

Quelle: OECD la); eigene Berechnungen.

Taiwan sind ihm schon dicht auf den Fersen. In deren FuBstapfen treten
mitllerweile einige jingere Schwellenlinder wie Thailand, Malaysia oder
Indonesien. Die bemerkenswerten wirtschaftlichen Erfolge dieser Linder
lassen sich damit erkliren, daB dort eine groBere Offenheil gegenlber
wirtschafilichen und technischen Verinderungen herrscht als in den mei-
sten alten Industrielindern [ Giersch, 1985; Gébel et al., 1988].

15. Die Nachzigierrolle der Bundesrepublik zeigt sich insbesondere bei
den Investitionen: Japan und die Vereinigten Staaten erzielten im Zeit-
raum 1982-1988 hoéhere Zuwachsraten als in der zweiten HiélMte der sieb-
ziger Jahre, und das Vereinigte Kénigreich und Spanien wiesen erstmals
seit langem wieder positive Zuwachsraten auf; in der Bundesrepublik
hingegen war die Investitionstitigkeit im Aufschwung der siebziger Jahre
lebhatter als in dem der achtziger Jahre. Der hintere Platz in der
Wachstumshierarchie kommt also nicht von ungefihr. Er rihrt von der

lang jihrigen Investitionsschwiiche her.
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Tabelle 2 - Arbeitsiosenquoten fur ausgewdhlte Lander 1978-1989 (vH)

1978 1982 1986 1987 | 1988
Bundesrepublik 3,7 6,7 7,9 7,9 7.3
Frankreich 5,4 8,2 10,4 10,1 10,0
Italien 6,8 8.5 10,3 11,0 11,0
Japan 2,2 2,3 2,8 2,3 2,3
Vereinigte Staaten 6,1 9,7 7,0 5,5 5,3
Vereinigtes Kunigreich 4,9 10,4 1,7 8,2 7.0

Quetle: OECD [a}l.

16. Einmal mehr hat sich gezeigt, dali Wirtschaftswachstum zwar keine
hinreichende, wohl aber eine notwendige Voraussetzung zur Uberwindung
der Arbeitslosigkeit ist. Diejenigen Lander, die beim Wachstum vorn la-
gen, konnten die Arbeitslosenquote niedrig halten bzw. deutlich herab-
dricken, die anderen Linder vermochten das nicht. Uberaus erfolgreich
bei der Schaffung von zusidtzlichen Arbeitsplatzen waren die Vereinigten
Staaten. Die Arbeitslosenquote liegt dort inzwischen wieder unter dem
Niveau vom Ende der siebziger Jahre (Tabelle 2) und dies trotz einer
uberaus starken Zunahme der Zahl der Arbeitsuchenden. Von den euro-
piéischen Lindern hat das Vereinigte Kénigreich die beste Bilanz aufzu-
weisen: Die Arbeitslosenquote ist mittlerweile sogar niedriger als in der

Bundesrepublik. 1

17. Worauf die Erfolge beim Abbau der Arbeitslosigkeit im Vereinigten
Kénigreich zuriuckzufiihren sind, ist allerdings nicht unumstritten. Man-
che sehen darin nicht mehr als ein konjunkturelles Phinomen, das vor
allem auf einer expansiven Geldpolitik beruht [Layard, Nickell, 1989].
Falls die mittlerweile deutlich angestiegende Inflationsrate zu einem mone-
tiren Restriktionskurs zwingt, koénnten die Beschéaftigungsgewinne der
letzten Jahre schnell wieder zerrinnen. Fir andere kommt dagegen der

Angebotspolitik die Schlusselrolle zu. Die Streichung von Erhaltungssub-

1 Das Vereinigte Kénigreich hat allerdings seit Ende der siebziger Jahre
die Arbeitslosenstatistik mehrmals "bereinigt". Die quantitativ gewich-
tigen Anderungen lagen in den Jahren 1982 und 1983. Insgesamt wur-
den dadurch die Zahl der registrierten Arbeitslosen um reichlich 400000
und ]die Arbeitslosenquote um 1,5 Prozentpunkte gedrickt [ Johnson,
1988].
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ventionen, die Privatisierung wvon Staatsunternehmen und die Deregulie-
rung mehrerer Dienstleistungsméirkte koénnten die Wachstumskrifte im
Vereinigten Kbénigreich derart gestirkt haben, daB die neugeschaffenen
Arbeitsplatze auch lingeriristiz Bestand haben [Matthews, Minford,
1987].

18. Besonders deutlich werden die Unterschiede zwischen der britischen
und der deutschen Wirtschafispolitik anhand der Beschéftigungsentwick-
lung in einigen strukturschwachen Branchen des Verarbeitenden Gewer-
bes., Dazu zdhlen insbesondere der Kohlenbergbau, die Eisen- und Stahl-
industrie sowie der Schiffbau. In der Bundesrepublik werden diese
Branchen - wie in vielen anderen Industrielindern auch - durch massive

Subventionen gestatzt.

In den siebziger Jahren verfolgte auch die britische Regierung eine
strukturkonservierende Industriepolitik, seit 1979 wurde jedoch die Pro-
tektion der Krisenbranchen drastisch reduziert. Bis zu diesem Zeitpunkt
war die Beschaftigungsentwicklung der drei Krisenbranchen im Vereinig-
ten Kénigreich und in der Bundesrepublik recht #hnlich verlaufen, in
den achtiziger Jahren kam es dann im Vereinigten Konigreich zu einem
stark beschleunigten Abbau von Arbeitspliatzen {(Schaubild 3).

19. Festzuhaiten bleibt: Die westlichen Industirieldnder haben zwar ver-
eint den Weg aus der Wachstumsstockung gefunden, aber sie haben dabei
eine unterschiedliche Gangart eingeschlagen. Einigen Léndern kam zugu-
te, dal} sie bessere Startbedingungen, d.h. weniger hausgemachte Pro-
bleme, als andere Lander bhatten; das gill insbesondere fir die Vereinig-
ten Staaten und Japan. Die europdischen Linder mit ihrem grofien struk-
turellen Anpassungsstau waren in einer vergleichsweise schlechten Posi-
tion. Gleichwohl kann auch in einer solchen Situation die Wirtschafts-
politik erstaunliches bewirken; das zeigt das Beispiel des Vereinigten

Konigreichs.

20, Uberall in der Welt steht die Wirtschaftspolitik seit lingerem vor dem
gleichen Problem: Die Finanzpolitik muB gegen ein Anwachsen der Haus-
haltsdefizile ankimpfen, die Geldpolitik gegen ein Aufflackern der Infla-
tion. Durch MNachfragestimulierung a8t sich ohnehin kein dauerhaft
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Schaubild 3 - Beschiftigungsentwicklung in ausgewihlien Indusiriebran-
chen in der Bundesrepublik und im Vereinigten Konigreich

1973-1986 (a)
1973-1979
Kohlenbergbau
Stahlindustrie
Schiffbau
1979-1986

Kohlenbergbau
Stahlindustrie

A Schiffbou

Vo .10 -8 -6 -4 -2 [¢]
{a) Durchschnittliche jidhrliche Veridnderungsraten.

Quelle: Statistisches Bundesamt [d]; Department of Employment [ifd.
Jgg. 1, eigene Berechnungen.

hdheres Realeinkommen erzielen. Eine erfolgversprechende Wachstumspoli-
tik mufl andere Ansatzpunkte suchen: Sie mu3 vor allem den Struktur-
wandel voranbringen - durch den Abbau von administrativen Marktzu-
gangsbarrieren, wvon wettbewerbsverzerrenden Subventionen und wvon
Steuern, die auf den Investitionen lasten. Hierbei sind andere LAnder

der Bundesrepublik voraus.

2. Stagnation und Revitalisierung des Welthandels

21. Nicht nur bei der Produktion, auch beim internationalen Warenhandel
ist die Stagnation der frihen achtziger Jahre dberwunden. Im Jahre 1988
war das Expansionstempo so hoch wie seit 1973 nicht mehr. Besonders
rasch nahm der Handel mit Industriewaren zu (Tabelle 3). Wenn sich die
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Tabelle 3 - Expansion des Welthandelsvolumens und der Weltproduktion
1960-1988 (vH) (a)

1960- | 1970- | 1980- | 1986 | 1987 | 1988
1970 1980 1985
Warenexport 8,5 5,0 2,8 4,0 5,5 8.5
Agrarerzeugnisse 4,0 4,5 1,6 -1,0 6,0 4,0
Mineralische Rohstoffe 7,0 1,5 -3,7 7,5 2,0 7,0
Industriewaren 10,5 7.0 4,7 4,0 6,5 10,5
Warenproduktion 6,0 4,0 2,1 3,0 3,0 5,5
Agrarerzeugnisse 2,5 2,0 2,8 1,0 0,0 -2,0
Mineralische Rohstoffe 5,5 2,5 -2,5 4,5 1,0 6,5
Industriewaren 7,5 4,5 2,5 3.5 4,5 7,0
(a} Durchschnittliche jshrliche Verinderungsraten.

Quelle: GATT [lfd. Jgg. ).

optimistischen Erwartungen erfillen sollten, die an die Vollendung des
européischen Binnenmarktes, den Abschlu3 des nordamerikanischen Frei-
handelsabkommens und die Fortschritte bei den GATT-Verhandlungen im
Rahmen der Uruguay-Runde geknilipft worden sind, kénnten die hohen

Zuwachsraten durchaus einen neuen Trend markieren.

22, Ein Vergleich der Zuwachsraten von Handel und Produktion macht
deutlich, daB sich die internationale Arbeitsteilung fortlaufend vertieft.
Der Welthande! expandiert nach wie vor rascher als die Weltprodulktion,
d.h., die Spezialisierung zwischen den verschiedenen Lindern nimmt

tendenziell zu.

Auf den ersten Blick scheint ein Widerspruch zu bestehen zwischen der
in Tabelle 3 dokumentierten Handelsausweitung und dem Ruckgang der
OECD-Exportquoten in den achtziger Jahren {Tabelle 4}, In diesem Zeit-
raum hat sich die Exportquote fUr sieben der zwdlf groBten OECD-Lin-
der rickentwickelt. Die Diskrepanz wird jedoch erkldrlich, wenn das
Grundmuster des sektoralen Strukturwandels mit ins Bild genommen
wird. Da der internationale Handel im Dienstleistungssektor eine deutlich
geringere Rolle spielt als im industriellen Bereich, fahrt ein Struktur-
wandel zugunsien des Dienstleistungssektors tendenziell zu einem Rick-

gang der gesamtwirtschafilichen Exportquote.
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Tabelle 4 - Exportquoten ausgewihlter Lander 1960-1987 (vH) {(a)

1960 1970 1980 1987
Bundesrepublik 19,0 21,2 26,3 28,7
Australien 14,6 14,8 16,4 16,7
Frankreich 15,0 16,3 22,2 20,8
Italien 12,2 15,4 21,8 19,7
Kanada 17,5 22,7 28,5 26,5
Japan 10,8 10,8 13,7 11,2
Niederlande 47,7 44,8 32,5 52,5
Osterreich 24,3 31,1 36,8 35,5
Schweden 22,9 24,1 29,8 32,4
Spanien 10,2 13,3 15,8 19,7
Vereinigte Staaten 5.2 5,9 10,2 7.4
Vereinigtes Kidnigreich 21,1 23,2 27,7 26,4
(&) Export von Waren und Dienstleistungen als Anteil am Bruttoinlands-
produkt.

Queile: OECD [c].

23. Die Exportquote sagt fiir sich genommen recht wenig aus dber die
internationale Verflechtung einer Volkswirtschaft. Kleine Linder haben
erfahrungsgemifl hohere Exportquoten als grofie Liander. Ein Vergleich
der Exportquote der Bundesrepublik mit der der Vereinigten Staaten
wire beispielsweise wenig sinnvoll, angemessener wére ein Vergleich mit
den Neuengland-Staaten, wobei die Exporte dieser Region in andere Re-
gionen der Vereinigien Staaten mit zu bericksichtigen wiren.

Der EinfluB der LandergroBe (gemessen an der Bevélkerung) auf die
Aufienhandelsverflechtung (gemessen an der Exportquote) wurde fir das
Jahr 1987 im Querschnitt aller OECD-Lander iberprift. Dabei zeigte sich
ein statistisch hochsignifikanter Zusammenhang zwischen diesen beiden
Variablen (Schaubild 4). Die Abweichung der tatsichlichen Exportguote
eines Landes vom regressionsanalytisch ermittelten Durchschnitt ist ein
besserer Indikator fir die Verflechtung der Miarkte als ein schlichter

Vergleich nationaler Exporiquoten.

24. Nach diesem Kriterium sind sowohl die Bundesrepublik als auch ‘die
Niederlande und das Vereinigte Kénigreich uberdurchschnittlich stark in-

tegrierte Volkswirtschaften, wihrend beispielsweise die hohen Exportquo-
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Schaubild 4 - Exportquote und Bevdikerung der OECD-Linder 1987 (a)

Exportquote (XQ}

vH 60 H
XQ = 53,20 - 7,96 In B
{-4.08)
501 TN R = 040; N = 24

10 20 30 40 SO 60 7D 80 80 100 110 120 130 Mill.
Bevdlkerung (B)

(a) Zu den Lindern vgl. Verzeichnis der Abkiirzungen fiir
Linder, Organisationen und Systematiken.

Quelle: OECD [bl; eigene Berechnungen.

ten fir Osterreich und Schweden eher mit der geringen GréBe dieser
Lander zu erkliren sind. Die Vereinigten Staaten, die aus MaBistabsgrin-
den nicht in das Schaubild aufgenommen wurden (aber natiirlich bei der
Regressionsrechnung bericksichtigt sind), legen mit ihrer Exportquote
von 7,4 vH bei einer Bevilkerung von 244 Millionen ebenfails unter der
Regressionslinie.

3. Regionaler und sekteoraler Strukturwandel im Warenhandel

25. Seit dem Jahre 1986 ist die Bundesrepublik der gréfSite Exporteur der
Welli (Schaubild 5). Der tendenzielle Riickgang der deutschen Weltmarkt-
anteile bis zur Mitte der achiziger Jahre, der starke Zweifel an der
Wettbewerbsféhigkeit deutscher Unternehmen geweckt hatte, wurde von
einem unerwartet kriftigen Anstieg in den Jahren 1984-1987 abgeldst.
Der leichte Rickgang des deutschen Weltmarktanteils im Jahre 1988 sig\-
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Schaubild § - Weltmarktanteil (a) ausgewdhlter Lander 1970-1988
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{a} Anteil am Export der OECD-Linder.

Quelle: Statistisches Bundesamt [a]; eigene Berechnungen.

nalisiert keine Ruckkehr zum niedrigen Niveau der frihen achtziger Jah-
re; denn dije bislang vorliegenden Daten fir 1989 deuten auf eine weiter-

hin ungebremsie Exportdynamik hin.

26. Bemerkenswert erscheint freilich die jingste Entwicklung des japani-
schen Exporis. Uber viele Jahre hinweg schien nichis so sicher wie das
stindige Vordringen japanischer Unternehmen auf den Weltmirkten. Von
dem Slpreisbedingten Einbruch in den Jahren 1979 und 1980 abgeschen,
waren die japanischen Weltmarktianteile nahezu kontinuierlich gestiegen.

Diese Entwicklung hat sich nicht fortgesetzt.

Dazu dirfte - auvfler den gegen Japan gerichteten Protektionsmafinah-
men - die starke Aufwertung des Yen gegeniiber dem US-Dollar seit dem
Friuhjahr 1985 beigetragen haben. Der Handel mit den Vereinigten Staa-
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ten und mit den dbrigen Landern des Dollarraums hat fir japanische Un-
ternehmen traditionell eine héhere Bedeutung als fir westeuropdische
Unternehmen. Die reale Aufwertung gegeniber dem US-Dollar war zwar
ghnlich ausgeprigt wie fir die am EWS beteiligten Wiahrungen; doch die
aufwertungsbedingten Exporteinbufen der westeuropdischen Lander hiel-
ten sich in Grenzen, weil der innereuropdische Handel ein hohes Gewicht
hat und ein Grofiteil des Handels zwischen Europa und den Vereinigten
Staaten innerhalb multinationaler Konzerne abgewickelt wird [Donges,
Schmidt et al., 1988].

27. Das starke Gewicht des innereuropiischen Handels, das die Auswir-
kungen der Wechselkursschwankungen fur westeuropéische Unternehmen
gedampft hat, brachte auf ldngere Sicht jedoch nicht nur Vorteile.
Chancen auf wachstumsstarken Driiim#rkien konnien nur unzureichend
genutzt werden. In den achtziger Jahren sind die Exporte der OECD-
Lander nach Nordamerika weitaus rascher gestiegen als die Exporte nach
Westeuropa. Auch in Westeuropa war der Importsog aus Nordamerika
splrbar, aber bei weitem nicht so stark wie in anderen Regionen. Far
die Bundesrepublik beispielsweise stieg der Anteil des Exports nach
Nordamerika am Gesamtexport zwischen 1980 und 1987 um 3,6 Prozent-
punkte, far die OECD insgesamt dagegen um 6,1 Prozentpunkte (Tabel-
le 5).

Es kommt hinzu, dall deutsche Unternehmen auf den dynamischen Mirk-
ten Sidostasiens nur schwach vertreten sind. Die Exporte in den Fernen
Osten machen mittlerweile schon 9 vH der gesamien OECD-Exporte aus,
wihrend bei den deutschen Exporten der entsprechende Anteil immer
noch unter 5 vH liegt. Uberdurchschnittlich prasent ist die Bundesrepu-
blik dagegen beim Export in die RGW-Lander.

28. Vor diesem Hintergrund &6t sich der oben skizzierte Anstieg der
deutschen Weltmarktanteile in den achtziger Jahren nur erklidren, wenn
auch die Giterstruktur der Exporte mit ins Bild genommen wird. Weltweit
expandierte vor allem die Nachfrage nach Investitionsgiitern, und hier
liegt traditionell das Schwergewicht der deutschen Exportpalette. Der
Anteil der Investitionsglter am Export betrigt i die Bundesrepublik
fast 50 vH, fiar die OECD-Linder insgesamt dagegen nur knapp 40 vH
(Tabelle 6).
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Tabelle 5 - Regionalstruktur der Exporte der OECD-Linder insgesamt
und der Bundesrepublik 1970-1987

Importregion Exporte
Mrd. US5-3% vi
1970 1980 1987 1970 1980 1987
QECD-Linder
Welt 215,3 1241,9 1725,1 100 100 100
Nordamerika 39,0 163,8 333,0 18,1 13,2 19,3
Westeuropa 110,5 644 .6 915,1 51,3 51,9 53,0
Japan 7.1 38,6 59,9 3,3 3,1 3,5
Australien, Neuseeland 4,2 16,7 23,8 2,0 1,3 1.4
Lateinamerika 13,¢ 76,3 70,4 6,5 6,1 4,1
Osteuropa 8,5 53,4 50,0 3,9 4,3 2,9
Afrika 11,8 76,2 55,2 5,5 6,1 3,2
Mittlerer Osten 5,4 67,9 55,3 2,5 5,5 3,2
Ferner Osten 13,7 96,0 155,0 6,4 7.7 9,0
Sonstige 1,2 8,3 7.3 0,5 0.8 0,4
Bundesrepublik

Welt 34,2 191,6 293.8 100 100 100
Nordamerika 3,5 13,0 30,5 10,2 6,8 10,4
Westeuropa 23,2 130,0 206,8 67,9 67,8 70,4
Japan 0,5 2,2 5,9 1.4 1,1 2,0
Australien, Neuseeland 0,4 1,3 2,3 1,1 0,7 0,8
Lateinamerika 1.4 6,4 6,2 4,2 3,3 2,1
Osteuropa 1,9 12,6 13,6 5,6 6,6 4,6
Afrika 1,4 10,4 7,8 4,2 5,4 2,7
Mittlerer Osten 0,7 8,5 7.1 2,1 4,4 2,4
Ferner Osten 1,1 6,5 13,1 3,2 3,4 4,5
Sonstige 0,1 0,8 0,6 0,1 6,5 0,1

Quelle: OECD [b]); eigene Berechnungen.

29, Das quantitative Gewicht der Regionalstruktur und der Guterstruktur
for die Exportentwicklung eines Landes 148t sich mit Hilfe der Constant-
market-share(CMS}-Analyse erfassen. 1 Dabei wird die Veranderung des
Weltmarkianteils eines Landes in die folgenden drei Faktoren aufge-

spalten:

1 Zur Berechnungsmethode vgl. Anhang II.
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Tabelle 6 - Giterstruktur der Exporte der OECD-Linder insgesamt und
der Bundesrepublik 1970-1987

Gltergruppe Exporte
Mrd., Us-§ vH
1870 1980 1987 1970 1980 1987
OQECD-Linder
Insgesamt 214;6 1196,4 1744,2 100 100 100
Hahrungs- und Genup-
mittel 22,9 121,0 1a1,2 10,7 10,1 8,1
Nichtmineralische Roh-
stoffe 18,7 79,1 87,4 8,7 6,6 5,0
Mineralische Rohstoffe 7,4 86,5 73,2 3,5 7.2 4,3
Produktions- und Ver-
brauchsgliter B8,9 4%0,2  762.4 41,4 41,0 43,7
Investitionsglter 76,6 419,56 678,0 35,7 35,1 38,9
Bundesrepublik

Insgesamt 34,1 191,6 293,5 100 100 100
Hahrungs- und Genuf-
mittel 1,1 9.4 13,4 3,2 4,9 4,6
Nichtmineralische Roh-
stoffe 1,0 4,8 5,9 2,8 2,5 2,0
Mineralische Rohstoffe 1.0 7.3 4,0 2.8 3,8 1,3
Produktions- und Ver- '
brauchsglter 15,2 84,8 127.9 44,7 44,0 43,6
Investitionsglter 15,8 85,3 142,3 46,5 44,8 48,5

Quelle: OECD [b]; eigene Berechnungen.

1) Der Regionalfaktor gibt an, wie sich der Weltmarktanteil eines Landes
insgesamt entwickelt hitte, wenn seine Marktanteile in den wverschie-
denen Regionen der Welt jeweils konstant geblieben wiren. Ist dieser
Faktor positiv, so ist das betreffende Land Gberdurchschnittlich stark
in expandierenden Regionen vertreten; ist der Faktor negativ, belie-
fert das Land vorwiegend stagnierende Regionen.

2) Analog dazu gibt der Strukturfaktor an, wie sich der Weltmarktanteil
eines Landes entwickelt hitile, wenn seine Marktanteile in den ver-
schiedenen Giatergruppen jeweils konstant geblieben wiren. Wenn bei-
spielsweise der Welthandel mit Investitionsgitern rascher wichst als

der Welthandel insgesamt, wird fir jene Lénder ein positiver Struk-
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turfaktor ausgewiesen, in deren Exportsortiment die Investitionsgiier
ein uberdurchschnittliches Gewicht haben.

3) Dije Differenz zwischen dem Regional- und dem Strukturfaktor gegen-
Uber der tatséchlichen Verdnderung des Weltmarktanteils eines Landes
ergibt einen Wettbewerbsfakior, in dem sich vielfiltige Einfliisse mi-
schen, die von der Wechselkurzentwicklung Uber die Auswirkungen
wirtschaftspolitischer MaBnahmen bis zur Anpassungsflexibilitit der

Exportunternehmen reichen.

Die Kritik an der CMS-Analyse hat sich immer wieder an diesem Wettbe-
werbsfaktor entzindet. Sie richtet sich vor allem dagegen, ihn als Indi-
kator fir die "eigentliche”™ Wettbewerbsfiahigkeit eines Landes zu inter-
pretieren.. Wie wettbewerbsfihig die Unternehmen eines Landes auf den
Weltmérkien seien, binge auch davon ab, ob sie rechtzeitizg in expansi-
ven Regionen FuBl fassen und ob sie lber ein attraktives Warensortiment
verfugen. Als Methode zur Ermittlung der internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit eines Landes ist die CMS-Analyse also nur bedingt geeignet; ihre
Starke liegt vielmehr bei der Verdichtung von Detailinformationen Gber
die Dynamik der regionalen und sektoralen Exportmirkte eines Landes.

30. Die Ergebnisse einer CMS-Anailyse [ir die sechs groBten Industrie-
lander machen deutlich, dafl der Regionalfakior fir alle vier wesleuropé-
ischen Lander in den achiziger Jahren negativ gewesen ist (Tabelle 7).
Dafir war vor allem die geringe Présenz europidischer Unternehmen auf
dem amerikanischen Markt ausschiaggebend, denn die Verinderung der
regionalen Handelsstrdme zwischen 1980 und 1987 wurde in erster Linie
vom importsog aus Nordamerika geprigt. Diese Verlagerung der Welthan-
delssiréome kam vor allem japanischen Unternehmen zugute, die iiber we-
sentlich engere Handelsbeziehungen zu den Vereinigten Staaten verfigen

als européische Unternehmen.

31. Auch die Glterstruktur der japanischen Exporte erwies sich in den
achtziger Jahren als vorteilhaft. Die Verianderung in der Guterstruktur
des Welthandels war vor allem vom wertmiligen Anteilsverlust der mine-
ralischen Rohsioffe und vom starken Anteilsgewinn der Investilionsguter
bestimmt. Von diesen Strukturverschiebungen wurden vor allem die Net-

toimporteure von Rohstoffen und die Nettoexporteure von Investitionsgii-



Tabelle 7 - Veranderung der Weltmarktanteile und ihre Komponenten [Or
ausgewdhlte Lander 1970-1987 (Prozentpunkte)

Verinderung der Weltmarktanteile
insgesamt | Regional- | Struktur- Wettbe-
faktor faktor werbs-
faktor
Bundesrepublik
1970-1980 ~0,1 0,2 -0,3 0,0
1980-1987 1,6 -0.4 0,7 1,3
Frankreich
1970-1980 0.8 0,4 -0,1 0,5
1980-1987 -0,7 -0,6 0,1 -0,2
Italien
1970-1980 1,1 0,2 0,2 0,7
1980-1987 0,5 -0,3 0,2 0,8
Japan
1970-1980 1,6 0,1 -0,2 1,7
1580-1987 3,0 0,8 0,8 1,4
Vereinigte Staaten
1970-1980 -1,8 -0,3 -0,1 -1,4
1980-1987 -3,1 0,1 -0,2 3,0
Vereinigtes Kbnigreich
1970-1980 0,5 0,2 0,0 0,3
1980Q-1987 -1,7 -0,2 0,0 -1,5

Quelle: OECD [b]); eigene Berechnungen.

tern beginstigt. Eine entsprechende Aufienhandelsstruktur weist auch
die Bundesrepublik auf, so daffi der Strukturfaktor fir die achtziger

Jahre einen &hnlich hohen Wert wie fiir Japan erreichte.

Flir das Vereinigte Konigreich dagegen, das sowohl Rohstoffe als auch
Investiitionsglter exportiert, war der Strukiureffekt per saldo ausgegli-
chen. Bereits in den siebziger Jahren, als die mineralischen Rohstofie
starke Anieilsgewinne am Wert des Welthandels erreichten und der Anteil
der Investitionsgiter zurlckgedringt wurde, war der Strukturfaktor fiir
das Vereinigte Kénigreich neutral, fir die Bundesrepublik und Japan da-

gegen negativ.,

32. Die Bedeutung regionaler und sektoraler Verlagerungen der Welthan-
delsstrome fOr die Exportentwicklung eines Landes sollie allerdings nicht

iberbewertet werden. Auch wenn es sicherlich leichter ist, mit dem
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Strom zu schwimmen, haben einzelne Unternehmen immer wieder die Még-
lichkeit, selbst in schrumpfenden Mirkien steigende Absatzzahlen zu rea-
lisieren. Inwieweit die Exporteure eines Landes es geschafft haben, sich
gegen den Strom durchzusetzen oder mit dem Strom rascher als die Kon-
kurrenz voranzukommen, wird deutlich an dem Wettbewerbsfakior der

CMS-Analyse, der freilich auch von anderen Einflissen gepragt ist.

Nach den in Tabelle 7 dargestellten Ergebnissen haben es die japanischen
Unternehmen am besten verstanden, ihre Positionen auf den Weltmérkten
zu verbessern. Den deutschen Unternehmen ist dies erst in den achtzi-
ger Jahren gelungen, wihrend die Exportentwicklung in den siebziger
Jahren innerhalb der Bahnen geblieben ist, die von den Wachstumsraten
der regionalen und sektoralen Absatzmirkte abgesieckt waren. Die ameri-
kanischen Firmen dagegen haben ihre Expansionschancen auf den Welt-
mérkten weder in den siebziger noch in den achtziger Jahren zu nutzen

gewult.

4. Aufenhandel und Strukturwandel

33. Der steigende ExportiberschuB der deutschen Wirtschaft in den
achtziger Jahren hat seinen Niederschlag auch im sektoralen Struktur-
wandel gefunden. Der Saldo der Handelsbilanz erreichte i Jahre 1988
einen historischen Hochststand wvon 6 vH des Bruttoinlandsprodukts,
wihrend der entsprechende Anteil im Jahre 1980 gerade 0,6 vH betragen
hatte {Schaubild 6). 1 Durch diese Entwicklung sind all jene Branchen
beglnstigt worden, die i{berdurchschnittlich stark in die internationale

Arbeitsteilung eingebunden sind.

34. Der Aulenhandel wird in der Bundesrepublik - wie in anderen Lén-
dern auch - in erster Linie vom industriellen Sektor bestritten. Zwar

missen auch die Dienstleistungen mittlerweile als international handelbar

1 Die AubBenhandelsdaten des Jahres 1988 sind allerdings aufgrund der

Umstellung der Erhebung mit den Daten friherer Jahre nur bedingt
vergleichbar. Doch auch im Jahre 1987 machte der Handelsbilanzsaldo
5,9 vH des Inlandsprodukts aus. Zu den methodischen Anderungen in
der Aulenhandelsstatistik vgl. Dorow [ 1989].



Schaubild 6 - Nettoexportquote und Industrieanteil in der Bundesrepublik

1973-1988
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{(a) Saldeo der Handelsbilanz als Anteil am Bruttoinlandspro-
dukt {(linke Skala). - (b) Anteil des Verarbeitenden Gewerbes
an der Bruttowertschdpfung aller Wirtachaftsbereiche (rechte
Skala}.

Quelle: Deutsche Bundesbank [b}; Statistisches Bundesamt [(d]; eigene
Berechnungen.

angesehen werden, doch gemessen am relativen Gewicht der Warenstrome
ist der Dienstleistungssekior nach wie vor als lUberwiegend binnenmarkt-
orientiert einzustufen. Der Aufbau des Exportiberschusses in den acht-
ziger Jahren dirfte alsco tendenziell einem sektoralen Strukturwandel zu-

gunsten des industriellen Sektors Vorschub geleistet haben.

35. Tatsichlich ist der Anteil des industriellen Sektors an der Wert-
schépfung aller Wirtschaftsbereiche, der bis in die frithen achtziger
Jahre hinein kontinuierlich gesunken war, nach 1984 wieder leicht ange-
stiegen (Schaubild 6). Der lingerfristige Trend zum Dienstleistungssek-
tor ist zumindest vordbergehend durchbrochen. Von manchen Beobach-
tern ist diese Entwicklung sogar als Beginn einer Reindustrialisierung

gewertel worden, mit der wvermeintliche sirukturelle Fehlentwicklungen



26

der siebziger Jahre nun endlich korrigiert wirden [Gerstenberger, 1986;
19881].

36. Es muBl aber bericksichtigi werden, dafl der Trend zur Dienstlei-
stungsgesellschaft immer wieder Uberlagert wird von auBenwirtschaftli-
chen Einflissen [Klodt, 1988]:

- In den siebziger Jahren war es vor allem die reale Aufwertung der
D-Mark, die fir deutsche Unternehmen eine relative Verbilligung inter-
national gehandelter Giter und eine enisprechende Verteuerung nicht
gehandelter Giter mit sich brachte. Diese Anderung der relativen
Preise machte es fir deutsche Unternehmen rentabel, verstarkt Gulater
fir den heimischen Markt zu produzieren und sich aus dem Bereich in-
ternational gehandelter Giter zurickzuziehen. Der sdkulare Struktur-
wandel zugunsten des Dienstleistungssektors wurde dadurch noch ver-
starkt, und der Industrieanteil ging rasch zurick..

- In den achtziger Jahren wa;r es zundéchst die drastische Abwertung der
D-Mark, insbesondere gegenilber dem US-Dollar, die die Produktion in-
ternational gehandelter Giter wieder attraktiver machte. In der zweiten
Hilfte der achtziger Jahre, als der Dollarkurs auf sein Ausgangsniveau
zu Beginn dieses Jahrzehnis zurickgefallen war, kamen die Impulse
fir den internationalen Sektor vor allem von der kriftigen Expansion
der Weltnachfrage nach Investitionsgilitern, die wiederum deutsche Ex-
porteure begunstigte. Infolgedessen wurde der Sirukturwandel zu den
Dienstleistungen gestoppt, und der Industrieanteil nahm sogar leicht

Zu.

37. Die Verdnderungen der realen Wechselkurse und des Exportilber-
schusses geben jedoch nur Aufschlu dariiber, wie sich die globale Wett-
bewerbsposition des indusiriellen Sektors gegeniber dem Dienstleistungs-
sektor entwickelt. Welche Verdnderungen sich innerhalb des industriellen
Sektors abzeichnen, steht auf einem anderen Blatt. Offen ist vor allem
die Frage, ob und inwieweit die Verbreitung neuer Technologien zu einer
internationalen Verlagerung der Produkiionsstandorte und einer zuneh-
menden Verflechtung der Weltwirtschaft beitragt.



Il. Internationale Arbeltsteilung: Impuise durch neue Technologien
1. Interindustriciler Handel: Neuwe Konkurrenten

38. Die dominierende Technologie der siebziger und achtziger Jahre war
und ist die Mikroelektronik. Die rasch steigende Leistungsfiahigkeit und
die rasch sinkenden Preise elekironischer Bauelemente haben dazu ge-
fithrt, daf3 mikroelekironische Ger#te heute in nahezu sémtliche Wirt-
schaftsbereiche Eingang gefunden haben. Und die Forschungsarbeiten bei
den Speicher-Chips, die sich bereits auf den 16-Megabit- und den 64-
Megabit-Chip richten, machen deutlich, dafi vermutlich auch die techno-
logische Entwicklung der neunziger Jahre von der Mikroelektironik ge-

prigt sein wird.

39. Beglnstigt wird die branchentibergreifende Diffusion der Mikroelek-
tronik durch die Entwicklungsforfschritte einiger komplementérer Techno-
logien, etwa der Lasertechnik in der Materialbearbeitung, der Optronik
in der Mef3- und Regeliechnik oder der Glasfasertechnik und der Satelli-
tentechnik in der Informationsibertragung. Gerade die Fortschritte in
der Informations- und Kommunikationstechnologie haben sich auf die Art
und die Intensitit der internationalen Handelsbeziehungen ausgewirkt,
und zwar vor allem deshalb, weil sie den internationalen Technologie-

transfer erleichtern.

Weniger entwickelte Lander, die sich im indusiriellen und technologischen
Aufholprozefl befinden, kénnen technisches Wissen aus den hochent-
wickelten Lindern oftmals unmittelbar auf dem Wege der Telekommunika-
tion importieren; auf diese Weise beseitigen sie Engpésse in ihren eige-
nen Forschungskapazititen und bei der Ausstattung mit Humankapital.
Durch ein Offnen gegeniber multinationalen Unternehmen und Joint ven-
tures kommt es dabei auch 2zu einem Einstieg in die High-tech-Produk-
tion. Die neuen Technologien fihren somit zu verdnderten Spezialisie-

rungsprofilen im interindustriellen Handel.

40. Diese Entwicklung, die schlagwortartig als zunehmende internationale
Mobilitat technischen Wissens bezeichnet werden kann, bringt traditionel-
le Erklarungsmuster des internationalen Handels ins Wanken. Dies gilt
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insbesondere fur die Produktzyklushypothese [Vernon, 1966; Hirsch,
1974). Sie besagt, daB sich hochentwickelte Lander auf die Produktion
forschungsintensiver Gulter spezialisieren, wihrend weniger entwickelte
Linder bei standardisierten Giitern ihre Wettbewerbsvorteile haben. Es
gehort zu den zentralen Annahmen dieser Hypothese, daB die Forschung
und die Produktion einer Branche am selben Ort stattfinden. Komparative
Vorteile bei der Forschung begrinden damit zugleich komparative Vortei-

le bei der Produktion forschungsintensiver Gtiter.

41. Die Fortschritte bei den Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien erleichtern die rdumliche Abkoppelung der Forschung von der Pro-
duktion. Hochentwickelie Linder kénnen somit selbst dann ihre kompara-
tiven Vorteile im High-tech-Bereich verlieren, wenn sie die Spitzenposi-
tion in der Forschung behaupten [Vernon, 1979). 1 Ein typisches Beispiel
dafiur liefern EDV-Gerite, die nach wie vor lberwiegend in den fihren-
den Industrielindern entwickelt werden, deren Produktion aber oftmals
schon vom ersten Tag der Markteinfihrung an in den sidostasiatischen

Schwellenlindern erfolgt.

42. Von diesem neuen Trend sind freilich nicht alle forschungsintensiven
Branchen (die auch als Schumpeter-Industirien bezeichnet werden) glei-
chermaflen betroffen. Denn bei einigen von ihnen ist ein enger raumli-
cher Kontakt zwischen Forschung und Produktion nach wie wvor unver-
zichtbar. Worauf es ankommt, ist die Organisationsstruktur der For-
schung oder, anders ausgedriicki, das AusmaB3 der Komplementaritdaten

zwischen Forschung und Produktion.

Zwei Extrembeispiele migen die Unterschiede verdeutlichen:

- In der Chemischen Industrie ist die Forschungsarbeit in erster Linie
Laborarbeit. Hier werden die Konzepie entwickelt, die angschlieBend in
der Produktion umgesetzt werden. Aufgrund der geringen Rilckkopp-
lung zwischen den beiden Sphéren ist eine Auslagerung der Produktion
an kostenglnstigere Standorte ohne gréBere Schwierigkeiten médglich.
Viele Unternehmen aus dieser Branche sind daher multinationale Unter-
nehmen, die Produktionsstdtten im Ausland unterhalten. Die Chemische

1 Vgl. auch Giddy [1978); Vernon [1982); Helpman [1984).
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Industrie kann somit als mobile Schumpeter-Industrie bezeichnet wer-
den.

- Im Flugzeugbau hingegen ist eine strikte Trennung von Forschung und
Produktion schwer durchfuhrbar. Die Forschungs- und Konstruktions-
arbeit geht Hand in Hand mit der Fertigung. Obwoh! auch in dieser
Branche - ebenso wie in der Chemischen Industrie - GroBunternehmen
dominieren, sind multinationale Unternehmen mit nennenswerten auslan-
dischen Produktionsanlagen praktisch nicht vertreten. 1 Der Flugzeug-
bau zdhlt damit zu den immobilen Schumpeter-Industrien.

43. Die Grenzen zwischen diesen beiden Kategorien sind sicherlich
flieBend, und sie kénnen sich Uberdies im Zeitablauf &ndern. Nach einer
empirischen Untersuchung des Instituts fir Weltwirtschaft, die sich in
erster Linie auf Daten tber die internationale Verflechtung von Grofi-
unternehmen stutzt [Klodt, 1987), laSt =zich jedoch folgende grobe Zu-
ordnung vornehmen:

- Zu den mobilen Schumpeter-Indusirien zdhlen neben der Chemischen
Industrie, der Mineraldlverarbeitung und der Kunststoffverarbeitung
vor allem die Elektrotechnik und die Herstellung wvon Biromaschinen
und Datenverarbeitungsgeriten. In diesen Branchen dominiert die Se-
rienfertigung, und der Anteil der Wissenschaftler am Forschungsperso-
nal ist hoch.

- Als immobile Schumpeter-Industrien kénnen der Luft- und Raumfahr-
zeugbau und der Maschinenbau, die Produktion mikroelektronischer
Bauelemente sowie - innerhalb der Feinmechanik und Optik - die MeB-
und Regeltechnik gelten. Typisch fur die meisten dieser Branchen sind
kleine Losgré8en und ein hoher Anteil von Ingenieuren und Facharbei-

tern an den Beschéftigten.

44, Nicht leicht einzuvordnen in dieses Raster ist der StraBenfahrzeug-
bau. Seine Wurzeln hat er eindeutig bei ingenieurwissenschaftlichen
Technologien, die wvon starken Komplementarititen zwischen Forschung
und Produktion gekennzeichnet sind. Dementsprechend wird er hier

1Eine Ausnahme macht lediglich die Airbus-Industrie. Doch hier wird

uber Produktionsstandorte eher nach politischen als nach &konomischen
Kriterien entschieden. Fir eine ausfihrliche Analyse der Enischei-
dungsprozesse beim Airbus vgl. Berg, Tielke-Hosemann [1989].
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ebenfalls zu den immobilen Schumpeter-Industrien gerechnet. Das muf
aber nicht so bleiben. In die unteren Marktsegmente ist Bewegung ge-
kommen, die auch weniger entwickelten Landern Imitationsspielrdume er-
offnet hat [Berg, 1988). Bislang wurden diese Chancen vor allem von
Spanien, Sudkorea und Brasilien genutzt, doch sicherlich werden andere
Léander folgen. Die Automobilindustrie ist derzeit offenbar in einem Um-
bruch, der durch den Ubergang von einer immobilen Schumpeter-Indu-
strie zu einer Industrie mit weitgehend standardisierter Technologie

(Heckscher-Ohlin-Industrie) gekennzeichnet ist.

45. Aufgrund dieser Uberlegungen miBten die technologisch fuhrenden
Industrielander unverdndert Uber komparative Vorteile in den immobilen
Schumpeter-Industrien verfigen. lhre Wettbewerbsvorteile in den mobilen
Schumpeter-Industrien multen dagegen im Zeitablauf geschrumpft sein.
Bei Heckscher-Ohlin-Industrien schlieBlich kénnten sich die komparativen
Nachteile gegenliber weniger entwickelten Liéndern sogar verringert ha-
ben, da diese Lander sich zunehmend auf mobile Schumpeter-Industrien

T 1
spezialisieren.

46. Zur Uberprifung dieser Hypothese wurden Kennziffern zur interna-
tionalen Wettbewerbsfahigkeit in den verschiedenen Industriebereichen
far sieben Lénder bercchnet‘z Dafir muBten die Warenpositionen der
Aufienhandelsstatistik den Kategorien der mobilen und immobilen Schum-
peter-Industrien sowie der Heckscher-Ohlin-Industrien zugeordnet wer-
den (Tabelle Al2). Diese Zuordnung stitzt sich zum einen auf die zahi-
reichen Yorarbeiten verschiedener Autoren zur Unterscheidung von for-

schungsintensiven wund standardisierten Gutern,”™ zum anderen auf die

Eine formale Darstellung der hier skizzierten Auswirkungen eines ver-
&nderten Technologietransfers auf die komparativen Wettbewerbsvorteile
eines Landes gibt Klodt [ 1590].

Dabei wurde - wie in vorangegangenen Strukturberichten auch - auf
das RCA-Konzept zurlckgegriffen, bei dem die Exporte und Importe
einzelner Branchen (xi, mi) mit den gesamten Industriewarenexporten
und -importen eines Landes (X, M) normiert werden:

R(.‘.Jlli = [ln (xi!mi : KIM)] - 100,

3 Fur einen Uberblick iiber diese Arbeiten vgl. Donges [ 1983],



31

Tabelle 8 - Kennziffern zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit fir aus-

gewdhlte Linder 1961-1986 (a)

1951 1970 1980 1986

Bundesrepublik

Heckscher-Ohlin-Industrien ~46,4 -45,3 -41,0 -35,7
Mobile Schumpeter-Industrien 18,7 5,0 -2,4 =15,4
Immobjle Schumpeter-Industrien 71,5 65,1 56,3 50,2
Frankreich

Heckscher-Ohlin-Industrien 15,4 - 3,8 -11,8 -11.,5
Mobile Schumpeter-Industrien -27,8 ~15,2 ~13,1 - 4,0
Immobile Schumpeter-Industrien -13.,9 14,7 25,5 17.9
Italien

Heckscher-QOhlin-Industrien 10,7 3,5 25,2 34,5
Mobile Schumpeter-Industrien -34,9 -24,0 -52,5 -63,4
Immobile Schumpeter-Industrien 1,9 10,0 - 5,4 - 5,7
Japan

Heckscher-0hlin-Industrien 19,6 -35.4 «57,2
Mobile Schumpeter-Industrien . -17,8 - 2,6 14,9
Immobile Schumpeter-Industrien . -25,1 54,8 59,2
Schweden

Heckscher-Ohlin-Industrien 10,6 -0,9 - 3,3 - 0,1
Mobile Schumpeter-Industrien -39.5 -22,5 -30,7 -35,2
Imobile Schumpeter-Industrien 2,9 15,8 21,9 20,6
Vereinigte Staaten

Heckscher-Ohlin-Industrien -83,1 -64,9 -54,0 -71,7
Mobile Schumpeter-Industrien 70,2 53,4 33,0 35,3
Immobile Schumpeter-Industrien 104,6 37,2 27,8 21,9
Vereinigtes Kbnigreich

Heckscher-Ohlin-Industrien -43,1 -29,9 -22,1 -17,6
Mobile Schumpeter-Industrien -1,8 -20,7 6,4 0,7
Immobile Schumpeter-Industrien 75,7 67,2 25,7 19,2

(a) RCA-Koeffizienten; zur Berechnung wgl. 2iffer 46.

Quelle: OECD [f]; eigene Berechnungen.

oben erwihnten Analysen zum Ausmafli der internationalen Produktions-

und Handelsverflechtung innerhally der forschungsintensiven Bereiche.

47. Die Berechnungsergebnisse zeigen, daB die Bundesrepublik mittler-

weile nicht nur bei Heckscher-Ohlin-Industrien,

sondern auch bei mobi-

len 'Schumpeter-Industrien ausgeprégte Wettbewerbsnachteile hat (Tabel-

le 8). Auch in den meisten anderen Industrielindern ist die Wettbe-

werbsfahigkeit bei mobiten Schumpeter-Industrien geringer als bei immo-

bilen Schumpeter-Industrien. Eine Ausnahme machen hier nur die Verei-
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nigten Staaten, die nicht nur in der Forschung, sondern auch in der
Produktion ihre Spezialisierungsvorteile bei den mobilen Schumpeter-In-
dustrien behaupten konnten. Doch im Vergleich zu friheren Jahren zei-
gen sich dort ebenfalls ricklaufige RCA-Werte.

48, Die RCA-Werte dokumentieren auch den raschen technologischen Auf-
holprozet der japanischen Wirtschaft. Im Jahre 1970 war sie noch Netto-
exporieur von Heckscher-Ohlin-Giitern, heute weist ihre Exportstruktur
dagegen eine ausgeprigte Spezialisierung bei Produkten immobiler Schum-
peter-Industrien auf. Einen A&hnlichen Wandel hat Frankreich in den
sechziger Jahren durchgemacht, auch wenn die Verdnderung der RCA-
Werte insgesamt weniger ausgepragt war als fir Japan in den siebziger

Jahren.

49. Verglichen mit den européischen Nachbarlindern hat sich die Bun-
desrepublik offenbar erfolgreich auwf immobile Schumpeter-Industrien spe-
zialisiert. Dabei fillt insbesondere die starke internationale Wettbewerbs-
position des deutschen Maschinenbaus ins Gewicht, worauf bereits im
dritten Strukturbericht hingewiesen wurde [Donges, Schmidt et al.,
1988]. Bei den mobilen Schumpeter-Industrien dagegen wird das Bild von
den hohen Nettoimporten bei Giitern der Elekirotechnik und wvor allem

der Informations- und Kommunikationstechnik gepréagt.

50. NutznieBer des internationalen Technologietransfers bei mobilen
Schumpeter-Industrien waren in erster Linie die Schwellenlinder, allen
voran Sidkorea und Taiwan sowie Hongkong und Singapur. Bis in die
siebziger Jahre hinein wurden aus diesen Landern fast ausschliefilich
Heckscher-Ohlin-Giiter in die Industrielinder exportiert (Textilien,
Schiffe, Massenstahl, Spielwaren}, wahrend heute die Erzeugnisse der
mobilen Schumpeter~Industrien schon ein Fiinftel bis ein Drittel ihrer Ex-
porte ausmachen (Tabelle 9}. Auch bei den immobilen Schumpeter-Indu-
strien zeigen sich erste Anzeichen eines Aufholprozesses, aber der ent-

sprechende Exportanteil ist nach wie vor gering.

51. Insgesamt weisen diese Analysen darauf hin, dafi der Strukturwandel
im Aufienhandel immer mehr vom internationalen Technologietransfer ge-

prigt ist, Dabei entstehen neue Spezialisierungsmuster. Fir die Bundes-



Tabelle 9 - Zur Struktur der Importe aus Sidostasien fir ausgewahlte
Lander 1961-1986 (vH) (a)

Importland 1961 19749 19840 1986
Bundesrepublik

Heckscher-0hlin-Industrien 99,1 92,3 78,4 64,8
Mobile Schumpeter-Industrien 0,6 6,7 19,6 30,7
Immobile Schumpeter-Industrien 0,3 1,90 2,0 4,5
Frankreich

Heckgcher-Ohlin-Industrien 96,3 89,3 71,4 58,3
Mobile Schumpeter-Industrien 3.4 10,0 25,6 37.8
Immobile Schumpeter-Industrien 0,1 0,7 3,0 3,9
Italien

Heckscher-Chlin-Industrien 90.5 80,5 69,4 56,6
Mobile Schumpeter-Industrien 5,0 18,8 27,35 38,8
Immobile Schumpeter-Industrien 0,5 Q0,7 3,1 .6
Japan

Heckscher-Ohlin-Industrien . 85,4 72,9 73,0
Mobile Schumpeter-Industrien . 13,6 20,7 20,7
Immobile Schumpeter-Industrien . 1,1 6,5 6,2
Schweden

Heckscher-Ohlin-Industrien 99,6 97,1 82,3 70,3
Mobile Schumpeter-Industrien 0,3 2,8 15,5 25,5
Immobile Schumpeter-Industrien 0,1 0,1 2,3 4,2
Vereinigte Staaten

Heckscher-Ohlin-Industrien 95,6 79,1 69,8 62,0
Mobile Schumpeter-Industrien 3,1 20,3 25,7 29,8
Immobile Schumpeter-Industrien 1,3 0,6 4,5 8,2
Vereinigtes Ktnigreich

Heckscher-Chlin-Industrien as5.,4 91,0 80,2 64,5
Mobile Schumpeter-Industrien 3,2 7.7 17,1 30,6
Immobile Schumpeter-Industrien 1,4 1,4 2,7 4,9
(a) Anteil der Importe in den jeweiligen Branchen an den gesamten In-
dustriewarenimporten aus Hongkong, Singapur, S5Udkorea und Taiwan.

Quelle: OECD {f]; eigene Berechnungen.

republik, die eine Spitzenposition in der Forschung einpimmt, bedeutet
internationaler Technologietransfer in erster Linie einen Verlust an inter-
nationaler Wetibewerbsfahigkeit bei den Produkten mobiler Schumpeter-

Industrien,

52. Ausschilaggebend fir die raschen Aufholerfolge der Schwellenlinder
isi, dafl diese Lander nicht mehr in jedem Fall darauf angewiesen sind,
alle Phasen der technwlogischen Entwicklung, die in den Industrielandern
abgefaufen sind, selbst zu durchlaufen. Oftmals koénnen sich Unterneh-



men aus Schwellenldandern ~ wie erwdhnt - einen unmittelbaren Zugriff zu
modernen Technologien verschaffen, indem sie mit multinationalen Unter-
nehmen aus den hochentwickelten Lindern kooperieren. Eine derartige
Strategie, die im Kern auf einer riumlichen Abkoppelung der Produk-
tionsstitten wvon den Forschungszentren der Industrielander beruht,
steht allerdings nicht allen High-tech-Branchen offen. Denn wo For-
schung und Fertigung eng miteinander verzahnt sind, ist bei einer
Standortverlagerung ins Ausland mit ProdukiivititseinbuBBen zu rechnen.
Der Lohnkostenvorteil der weniger entwickelten Lédnder schlagt dann
nicht mehr voll zu Buche, der komparative Vorteil der Industrielander
bei High-tech-Gutern bileibt insoweit erhalten.

53. Auf langere Sicht werden die Schwellenlinder jedoch auch den Um-
gang mit immobilen Technologien lernen. Wie das Beispiel Japans zeigt,
das diesen Weg schon rund zwei Jahrzehnte friher eingeschlagen hat,
werden sie dann allerdings auch ihren Lohnkostenvorteil gegenilber den
alten Industrielandern verlieren. Sie werden damil selbst zur Gruppe der
Technologieproduzenten vorstoBen, die sich gegen die Imitationskonlur-
renz aus anderen nachrickenden Liéndern behaupten milssen.

2. Intraindustrieller Handel: Neue Mirkte

34, Je rascher sich technische Neuwerungen UGber nationale Grenzen hin-
weg verbreiten, desto mehr gleichen sich die Produktionsbedingungen in
den verschiedenen Lindern an. Die Konvergenz der Entwicklungsni-
veaus, die sich zumindest fir die Gruppe der Industrie- und Schwellen-
linder in den vergangenen Jahrzehnten nachweisen lafit, 1 diirfte nicht
zuletzt auf einer Verringerung der produktionstechnischen Unterschiede
durch verstirkten Technologietransfer beruhen. Hinzu kommt, daf die
erhdhte internationale Mobilitit des Produktionsfaktors Kapital die Unter-
schiede in der relativen Faktorausstattung der einzelnen Linder redu-

ziert. Aufgrund dieser Entwicklung nehmen nicht nur - wie oben be-

1 Fir einen empirischen Test der Konvergenzhypothese aus lingerfristi-
ger und regional differenzierter Sicht wvgl. Baumol [1986}. Fur eine
sektoral disaggregierte Analyse der Konvergenz der Arbeitsproduktivi-
titen vgl. Dollar, Wolff [1988].
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Tabelle 10 - Handelsvolumen der Bundesrepublik nach Warengruppen
1961-1986 (a)

1961 1970 1980 1286

Industriewaren insgesamt (Mrd. DM) 15,9 48,0 268,.6 343,2
Erzeugnisse der

Heckscher-Ohlin-Industrien 7.:6 21,5 113,8 129,1
Mobilen Schumpeter-Industrien 2,8 9.7 58,7 82,7
Immobilen Schumpeter-Industrien 5,5 16,8 96,1 131,4
Industriewaren insgesamt (1961=100) 100 302 1689 2158
Erzeugnisse der

Heckscher-Ohlin-Industrien 100 283 1497 1699
Mobilen Schumpeter-Industrien 1lo0 346 2096 2954
Immobilen Schumpeter-Industrien 100 305 1747 2389

(a) Summe aus Exporten und Importen; zur Erlluterung der Branchenab-
grenzung vgl. Tabelle Al2,

Quelle: OECD (fl; eigene Berechnungen.

schrieben - die Wetibewerbsvorteile hocheniwickelter Linder im High-
tech-Bereich ab, auch die sektoralen Spezialisierungsmuster ndhern sich

an.

55. Damit verringern sich die Mbglichkeiten, durch eine interindustrielle
Arbeitsteilung Handelsgewinne zu erzielen. Dies fuhrt allerdings nicht,
wie mancheroris befirchiet wird, zu einem Rickgang der internationalen
Handelsverflechtung; die interindustrielle Spezialisierung wird vieimehr
durch eine nicht minder vorteilhafte intraindustrielle ersetzi. Es ist eine
vielfach bestatigte empirische Beobachtung, dafi der Handel zwischen
einzelnen LAndern um so intensiver ist, j& &hnlicher ihr technologisches

Entwicldungsniveau und ihre relative Faktorausstattung sind.

56. Auch fiur die Bundesrepublik zeigl sich, daB die AuBenhandelssiréme
vor allem bei den Gatern zugenommen haben, die durch einen besunders
intensiven internationalen Technologietransfer gekennzeichnet sind,' also
bei den Giatern der mobilen Schumpeter-Industrien (Tabelle 10). Die An-
gleichung der internationalen Produktivititsniveaus hat offenbar Spiel-
réume erdffnet fur eine zunehmende Produktdifferenzierung und eine
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verstirkte Ausnutzung von Skalenertrégen innerhalb der einzelnen

Marktsegmente. 1

57. Wie stark die internationale Arbeitsteilung innerhalb einzelner Bran-
chen gegeniber der Arbeitsteilung durch sektorale Spezialisierung vor-
angekommen ist, a6t sich anhand von Kennziffern ermitteln, die den
prozentualen Anteil des Intra-Handels am gesamten Aufienhandel messen.
Um eine Verzerrung der Berechnungsergebnisse durch globale Handelsbi-
lanztiberschiisse oder -defizite zu vermeiden, wird das relative Gewicht
des Intra-Handels (1IT) hier nicht nach der weitverbreiteten Formel von
Grubel und Lloyd [1971] ermittelt, sondern nach einer modifizierten Ver-
sion, die Aquino [1978] vorgeschlagen hat: 2

IITﬁ(l-%2|
i

Dabei bezeichnen % und m, die Exporte und Importe in den einzelnen
Warengruppen. Fur die Berechnung des Intra-Handels in den zusammen-
gefaBten Untergruppen (u) wurde das MeBkonzept wie folgt modifiziert:

Emi Zm

i
x i—-l-m - lx - m,|
Zx ] J‘f:ac1 ]
I1IT = 2 2 . 100.
u 3 Emi
‘?(xj 3 x +mj)
i ; &

Dabei bezeichnen x, und 1'n‘i die Exporte und Importe von Waren in den

zusammengefalBten Untergruppen.

1 Fir eine grundlegende Darstellung der Bedeutung wvon Produktdiffe-
renzierung und Skalenertrédgen fir den intraindustriellen Handel wvgl.
Helpman, Krugman [1985].

2 Die unterschiedlichen Konzepte zur Erfassung des intraindustriellen
Handels wirden im vorangegangenen Strukturbericht ausfihrlich dis-
kutierl [Donges, Schmidt et al., 1988, S. 199-202]. Dort werden auch
die VorzUge der Aquino-Formel gegeniber der Formel von Grubel und
Lloyd erlautert.
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58. Ein Vergleich der Aquino-Koeffizienten fir verschiedene Linder
zeigt, daB die Bedeutung des intraindustriellen Handels vor allem in den
sechziger und siebziger Jahren rasch zugenommen hat (Tabelle 11). 1 par
die Bundesrepublik zeigt sich dies auch an der Entwicklung bis 1986.
Fur die anderen Lander ist dagegen zwischen 1980 und 1986 eine nur
noch geringe Zunahme bzw. eine leichte Abnahme des Intra-Handels aus-
gewiesen. Daraus sollte jedoch nicht geschlossen werden, daB das Poten-
tial der intraindusiriellen Arbeitsteilung bereits erschopft ist.

59, Bei den mobilen Schumpeter-Industrien ist der Intra-Handel beson-
ders ausgeprigt. Das stdtzt die Vermutung, dald Produktdifferenzierung
und Skalenertriage um so wichtiger werden, je dhnlicher die Produktions-
technologien der Handelspartner sind. So bleiben auch Unternehmen aus
den mobilen Schumpeter-Industrien, die einen Teil ihrer komparativen
Wettbewerbsvorteile gegeniber der auslandischen Konkurrenz verloren
haben, intensiv in den Welthandel eingebunden. Die zunehmende Export-
diversifizierung geht jedoch, das macht der oben skizzierte Rickgang
der RCA-Werte deutlich, mit einer wverschéarften Importkonkurrenz auf
den Inlandsmérkten einher.

60. Eine regionale Untergliederung des Intra-Handels zeigt, dafl der ge-
genseitige Warenaustausch innerhalb einzelner Branchen vor allem zwi-
schen Léndern mit vergleichbarem Entwicklungsniveau eine Rolle spielt
(Tabelle 12). Dariber hinaus fillt offenbar die rdumliche Nihe ins Ge-
wicht, denn der Intra-Handel der Bundesrepublik konzentriert sich vor
allem auf die westeuropiischen Linder, wihrend er im Handel mit den
Vereinigten Staaten und mit Japan eine deutlich geringere Rolle spieit.
Beim Handel- mit den sudostasiatischen Schwellenldndern, die sowohl
réumlich als auch im Entwicklungsniveau weiter von der Bundesrepublik
entfernt sind, Uberwiegt nach wie wvor der interindustrielle Warenaus-

tausch.

61. Alles in allem wird deutlich, daf die Konvergenz des wirtschaftlichen
Entwi¢klungsniveaus der verschiedenen Lander, die in erster Linie auf
einen verstarkien Technologietransfer zurickzufithren ist, keine Abnah-

1 Die Berechnungen wurden auf dem in Tabelle Al ausgewiesenen Aggre-

gationsniveau von 31 Warengruppen durchgefhrt.
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Tabelle 11 - Kennziffern zum intraindustriellen Handel fiir ausgewihite
Lander 1961-1986 (a)

1961 1970 1980 1986

Bundesrepublik

Industrie insgesamt 64,8 72,8 76,1 78,3
Heckscher-Ohlin-Industrien 61,5 71,2 74,1 77,8
Mobile Schumpeter-Industrien 82,8 89,5 91,9 90,3
Immobile Schumpeter-Industrien 60,7 64,8 68,4 70,7
Frankreich

Industrie insgesamt 73,7 83,8 85,8 86,4
Heckscher-Ohlin-Industrien 75,6 82,9 83,1 81,9
Mecbile Schumpeter-Industrien 83,2 90,9 90,9 91,4
Immobile Schumpeter-Industrien 64,2 80,7 85,9 88,2
Italien

Industrie insgesamt 59,6 70,2 69,7 68,4
Heckscher-Ohlin-Industrien 45,2 53,7 62,8 64,4
Mobile Schumpeter-Industrien 72,9 83,8 74,4 69,3
Immobile Schumpeter-Industrien 76,2 86,4 77,2 73,7
Japan

Industrie insgesamt . 52,2 50,5 49,5
Heckscher-Ohlin-Industrien . 51,5 49,8 52,1
Mobile Schumpeter-Industrien . 56,4 58,9 53,8
Immobile Schumpeter-Industrien . 50,1 44,7 42,9
Schweden

Industrie insgesamt 64,6 63,8 73,0 73,9
Heckscher-Ohlin-Industrien 51,7 57,9 62,6 61,3
Mobile Schumpeter-Industrien 72,7 76,0 75,4 77,6
Immobile Schumpeter-Industrien 82,4 82,3 85,1 85,6
Vereinigte Staaten

Industrie insgesamt 57,0 62,5 64,7 63,3
Heckscher-Ohlin-Industrien 57,3 66,6 67,6 60,2
Mobile Schumpeter-Industrien 66,3 61,8 68,9 67,3
Immcbile Schumpeter-Industrien 52,0 58,9 60,0 62,8
Vereinigtes Kdnigreich

Industrie insgesamt 61,1 75,1 83,8 81,3
Heckscher-Ohlin-Industrien 58,2 76,4 81,6 83,2
Mobile Schumpeter-Industrien 73,9 83,2 91,1 87,0
Immobile Schumpeter-Industrien 59,6 67,5 82.6 74,8
{a) Aquino-Koeffizienten; zur Erl3uterung der Berechnungsmethode und
der Branchenabgrenzung vgl. Ziffer 57 und Tabelle Al12.

Quelle: OECD [f]; eigene Berechnungen.

me der internationalen Handelsverflechtung impliziert. Neue Handelsstré-
me entstehen im intraindustriellen Handel vor allem dadurch, daB die
Wahlméglichkeiten der Konsumenten durch eine erhdhte Produktvielfalt
steigen und dafl die Ausnutzung von Skalenertrigen durch die raumliche
Ausweitung der Absatzmirkie erleichtert wird.



Tabelle 12 - Kennziffern zum intraindustriellen Handel der Bundesrepu-
blik nach Regionen 1961-1986 (a}

1961 1970 1980 1986

Westeureopa

Industrie insgesamt 67,5 77.2 82,6 82,9
Heckscher-Ohlin-Industrien 65,3 73.9 81,4 81,3
Hobile Schumpeter-Industrien 78,1 a7,5 92,1 91,9
Immobile Schumpeter-Industrien 65,8 76,0 77,9 78,5
Nordamerika

Industrie insgesamt - 45,9 47,9 50,3 48,4
Heckscher-Ohlin-Industrien 47,5 63,3 57,5 72,0
Mobile Schumpeter-Industrien 53,7 43,4 52,0 47,3
Immobile Schumpeter-Industrien 40,2 38,7 45,2 39,7
Japan

Industrie insgesamt 28,8 47,9 55,7 59,3
Heckscher-0Ohlin-Industrien 23.8 42,7 65,9 63,0
Mobile Schumpeter-Industrien 63.5 65,5 35,8 31,1
Immobile Schumpeter-Industrien 16,7 40,6 62,2 78,7
Sudostasien(b)

Industrie insgesamt 17,1 1a8,8 31,9 35,9
Heckscher-Ohlin-Industrien 22,3 20,3 28,8 33,5
Mobile Schumpeter-Industrien 4,6 34,3 61,0 52,1
Immobile Schumpeter-Industrien 2,1 4,2 8,6 19,5
(a) Aquino-Koeffizienten; zur Branchenabgrenzung vgl. Tabelle A12. -
(b) Hongkong, Singapur, Sudkorea, Taiwan.

Quelle: OECD (f]; eigene Berechnungen.

62. Damit in diesemn Bereich Chancen genutzt werden kdnnen, miissen
allerdings auch die Unternehmensstrategien an das verdnderte wirtschaft-
liche Umfeld angepalit werden. Wer den verstdrkten grenziberschreiten-
den Technologietransfer nutzen will, muB bereit sein, Produktionsprozes-
se international zu organisieren. Die Grindung von auslindischen Toch-
tergesellschaften und die Zusammenarbeit in Joint ventures dirften daher
far deutsche Unternehmen zunehmend wichtiger werden. Auch die Stra-
tegie der Produkidifferenzierung dirfte gegeniber einer rein kosten-

orientierten Strategie der Serienfertigung an Bedeulung gewinnen.

63. Kréaftige Impulse sind in dieser Hinsicht von der Vollendung des eu-
ropiischen Binnenmarktes zu erwarten, weil die noch bestehenden Grenz-
barrieren im Industriewarenhandel bis Ende 1992 weitgehend beseitigt
werden. MNun ist es Aufgabe der Wirtschaftspolitik, dafir zu sorgen, daB

die Handeisgewinne aus der europiischen Integration nicht durch Erhal-
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tungssubventionen zugunstenn schrumpfender Industriebranchen wund
durch eine Erhéhung des gemeinsamen AuBlenhandelsschutzes gegeniber

Drittlaindern geschmélert werden.

3. Integration oder Desintegration der Weltwirtschaft?

64. Vor allem in Nordamerika und Fernast, aber auch in der Dritten Welt
wird derzeit befturchtet, daft mit der Vollendung des Binnenmarktes eine
"Festung Europa” entsteht und damit eine Desintegration der Weltwirt-
schaft eingeleitet wird [Curzon, 1989; Sapir, 1989; Langhammer, 1989].
Die Bundesregierung und andere européische Regierungen haben wieder-
holt erklart, daB eine solche Entwicklung nicht eintreten werde [Bundes-
ministerium for Wirtschaft, 1989]. Im dbrigen wird darauf verwiesen,
dafl sich Japan und einige Schwellenlander selbst schwer tun, ihre Mirk-
te zu &ffnen, und daB die Vereinigien Staaten sich gerade erst ein
schlagkraftiges Protektionsinstrument in Form des neuen Handelsgesetzes

geschaffen haben.

65. Im Mittelpunkt der Diskussion um die Segmentierung der Weltmirkte
steht der Handel in der sogenannten Triade, zu der die drei Handels-
blécke Nordamerika, Westeuropa und Japan mit den asiatischen Schwel-
lenlindern gezdhlt werden. Tatsdchlich hat der Handel innerhalb der
Blécke ein merklich gréoBeres Gewicht als der Handel 2zwischen den
Blocken (Schaubild 7). Vor allem der innereuropiische Handel, aber auch
der Handel zwischen den Vereinigten Staaten und Kanada szowie der der
asiatischen L&nder untereinander ist grofier als die meisten Handels-
stréme zwischen den Blécken der Triade. Das hohe Niveau der intrare-
gionalen Handelsbeziehungen 148t sich in erster Linie mit der rdumlichen
Nihe der Absatzmérkte erklaren (Ziffer 60).

66. Von einer Zunahme der Blockbildung im Zeitablauf kann bislang je-
doch keine Rede sein. Lediglich fir MNordamerika ist der Anteil des in-
traregionalen Handels am Gesamthandel in den achtziger Jahren spiirbar
gestiegen. In Westeuropa wurde die intraregionale Arbeitsteilung wvor
allem in den sechziger Jahren im Zuge der EG-Integration vertieft, wih-

rend der Anteil des intraregionalen Handels in den siebziger und acht-



41

Schaubild 7 - Handelsstréme in der Triade 1987 (Mrd. US-3)}
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Quelle: GATT [1988}; eigene Berechnungen.

ziger Jahren weitgehend konstant geblieben ist. Fir die stid- und ost-
asiatischen La&nder schlieBlich hat der intraregionale Handel sogar kon-
tinuierlich an Bedeutung verloren (Tabelle 13),

67. Far eine Intensivierung des Warenaustausches innerhalb dieser

Blicke kdnnte sprechen:

- der Abschluf} des Freihandelsabkommens zwischen den Vereinigten
Staaten und Kanada, das im Januar 1989 in Kraft getreten ist;

- die Vollendung des EG-Binnenmarktes, die auch den EFTA-Liéndern im
Rahmen ihres Freihandelsabkommens von 1973 zugute kommen konnte;

- die verstirkte Zusammenarbeit zwischen Japan und den Schwellenldn-
dern, die sich vor allem in Form von japanischen Rirekiinvestitionen

und Joint ventures volizieht.

Zu einer Desintegration zwischen diesen drei Blécken kénnte es vor allem
aufgrund einer Erhéhung der protektionistischen AuBenmauern kommen,
aber auch aufgrund einer Handelsumlenkung, die bei einem Abbau der
Binnenzolle selbst bei unverdnderten Aufienzéllen der Bléocke zu einer

Verdringung der Importe aus Drittlindern fithren kénnte.
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Tabelle 13 - Anteil des intraregionalen Handels am Gesamthandel der
Triade 1963-1987 (vH)

1963 1973 1980 1987
Nordamerika 26,6 34,2 27,6 38,0
Westeuropa 63,7 69,2 68,1 70,7
S0d- und Ostasien 34,2 33,0 32,8 29,0

Quelle: GATT [1fd. Jgg.); eigene Berechnungen.

68. Gegen eine Segmentierung spricht freilich, daB es immer schwieriger
wird, mit gezielten ProtekiionsmaBnahmen gegen einzelne Lander die ge-
winschte Wirkung zu erzielen. Die Marktkrifte sind haufig starker.
Weltweit ist eine zunehmende Internationalisierung der Produktion fest-
stellbar (Ziffern 90 ff.). Vor allem von Anbietern aus Fernost werden
die Mbglichkeiten zur riumlichen Entkopplung verschiedener Phasen des
Produktionsprozesses genuitzt, uwm Handeisbarrieren fir Endproduktie
durch eine Verlagerung von Montagewerken in die Absatzregion hinein

oder in Drittlander zu unterlaufen.

69. Da Importrestriktionen an der Grenze immer weniger greifen, wird in
manchen Lindern versucht, durch Mindestanforderungen fiir den Einsatz
inléndischer Vorleistungen (local content) den Kostenvorteil ausléndischer
Anbieter zu verringern oder ihren Markteintritt im Inland ganz zu ver-
hindern. Schlagzeilen haben in diesem Zusammenhang die "Schraubenzie-
her-Verordnung* der EG-Kommission und vor allem der von Nissan im
Vereinigten Kbnigreich produzierte "Bluebird” gemacht, dessen Absatz
von Frankreich auf die japanische Importquote angerechnet wurde. Auch
die Erfahrungen in anderen Bereichen - etwa bei Kopierern, Schreibma-
schinen oder Halbleitern - zeigen, daB "local content”-Vorschriften of-
fenbar nicht geeignet sind, heimische Unternehmen auf Dauer vor der
Auslandskonkurrenz zu schiitzen. 1 Im Ubrigen machen Vorschriften Gber
lokale Fertigungsanteile in einem Umfeld, das zunehmend durch eine Glo-
balisierung der Mirkte geprigt wird, ohnehin keinen Sinn.

1 Daf} derartige ProlektionsmaBnahmen den vermeintlich beghinstigten In-

landsunternehmen sogar zum HNachteil gereichen koénnen, zeigt
Grossman [ 1981},



70. Mit Blick auf die weitere Vertiefung der internationalen Arbeiltstei-
lung bleibt die Handelspolitik gefordert. Fir die EG bedeutet das, alle
Hemmnisse im grenziberschreitenden Austausch von Waren und Dienstlei-
stungen zu beseitigen. Im weltweiten Rahmen geht es darum, die bei den
GATT-Verhandlungen der Uruguay-Runde verfolgten Ziele tatsdchlich zu
verwirklichen. Flr eine euphorische Hoffnung besteht kein Grund, doch
es ist positiv zu werten, daB nach langen Jahren der Stagnation wieder
}Bewegung in die internationalen Handelsgespriche gekommen ist.

{ll. Exporistérke und Investitionsschwiache: Zwei Seiten einer Medaille

71. Insgesamt laft sich die Situation der Bundesrepublik im Vergleich zu

anderen Lindern wie folgt skKizzieren:

- Die deutsche Wirtschaft befindet sich inzwischen zwar in einem krafti-
gen konjunkturellen Aufwind, aber die Folgen der langjhrigen Wachs-
tumsschwiche bleiben spirbar. Das Produktionspotential wéchst immer
noch recht langsam; damit bleibt - nachdem die Sachkapazititen wieder
weitgehend ausgelastet sind - der kiinftige Wachstumsspielraum eng be-
grenzt, Der Grund dafir ist die schwache Investitionstatigkeit in den
ersten Jahren des Aufschwungs. Hier ist die deutsche Wirtschaft im
internationalen Vergleich deutlich in Ruckstand geraten.

- Auf den Weltmidrkten konnte dagegen die deutsche Wirtschaft ihre star-
ke Stellung nicht nur behaupten, sondern sogar noch ausbauen. Dabei
kam ihr insbesondere die GSpezialisierung auf Produkte immobiler
Schumpeter-Industrien zugute. Zum einen wurden diese Bereiche wvon
der expandierenden Welinachfrage beglnstigt, zum anderen ist dort
der Konkurrenzdruck aus weniger entwickelten Lindern noch ver-

gleichsweise gering.

72. Der scheinbare Widerspruch zwischen der Wachstumsschwiche auf der
e¢inen und der Exportstédrke auf der anderen Seite wird erklarlich, wenn
der internationale Kapitalverkehr mit ins Bild genommen wird. 1 Das Ge-

genstiick zum hohen UberschuB in der Leistungsbilanz der Bundesrepu-

1 Zur Interpretation von Leistungsbilanzsalden vgl. auch Siebert [1989]
und Issing, Masuch [1989].



44

blik ist das Defizit in der Kapitalverkehrsbilanz, d.h., es wird mehr Ka-
pital exportiert als importiert. Ein Nettokapitalexport ist gleichbedeutend
mit einer Abwanderung von Produktionsfaktoren ins Ausland.

73. Wie die Qualitat des Unternehmensstandorts Bundesrepublik bewertet
wird, zeigt sich nicht 2zuletzt an jenen internationalen Kapitalbewegun-
gen, die unmiltelbar mil der Errichtung von Produktionsstitien ver-
knipft sind - den Direktinvestitionen. Wihrend die deutschen Investi-
tionen im Ausland seit 1984 kraftig angestiegen sind, haben sich auslan-
dische Invesioren in der Bundesrepublik merklich zurickgehalten
(Schaubild 8).

74. Dabei mangelt es sicherlich nicht an sinnvollen Investitionsmibglich-
keiten in der Bundesrepublik, ctwa im Umweltbereich, in zukunftstrich-
tigen Investitionsgiiterbranchen oder im Dienstleistungssektor. Auch die
Ertragslage der Unternehmen hat sich seit 1983 spilrbar verbessert. Es
mufd also andere Ursachen haben, daB neue Arbeitsplitze heute cher im
Ausland als im Inland geschaffen werden. Offenbar liegt es an den Rah-
menbedingungen fir unternehmerische Alktivititen. Sie sind in anderen

Léndern starker verbessert worden als in der Bundesrepublik.

75. Vieles von dem, was die Standortentscheidungen wvon Unternehmen
beeinfiufit, ist empirisch nicht meBbar und enizieht sich damit einer
quantitativen Bewertung. Doch es gibt Indizien. Eine nicht zu unter-
schitzende Rolle spieit sicherlich die Besteuerung der Unternehmensge-
winne, die in der Bundesrepublik eher zégernd, in einigen anderen Lan-
dern dagegen recht spurbar reduziert worden ist (Ziffern 213 ff. ). Aber
auch beim Aufbrechen verkrusteter Marktstrukturen haben andere Lién-
der deutlich gréBere Fortschritte erzielf, insbesondere bei der Deregulie-
rung im Dienstleistungssektor (Ziffern 147 ff. ).

76. Die Exportstirke der deutischen Wirtschaft und der Anstieg der Ge-
winne signalisieren also in erster Linie die gute Verfassung der im Markt
etablierten Unternehmen. Diese haben sich auch unter schwierigen Be-

1 Zum Zusammenhang zwischen steigendem ExportiberschuB und verrin-

gerter inldndischer Absorption von Investivkapital vgl. Ziffer 4.



Schaubild 8 - Ausildndische Direktinvestitionen in der Bundesrepublik
und deutsche Direktinvestitionen im Ausiand 1970-1988
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dingungen (Aufwertungen der D-Mark, Protektionismus, neue Konkur-
renten) auf den Weltmidrkten behaupten kidnnen. Bei Funktionierendem
Wettbewerb wire zu erwarten, dafl die erhdhte Rentabilitdt verstarkt zu
Kapazitatserweiterungen genutzt wird und Neugrindungen von Unterneh-
men anregt. Dazu ist es jedoch nicht in ausreichendem Mafle gekommen
- ein Indiz dafur, daBl es nicht geniligend Wettbewerb gibt.

7
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C. Standortbestimmung: Fortschriite und Defizite im Anpassungs-
prozef

1. Wandel der Produldtionsstruktur: Neue Muster

77. Der rasche weltwirtschaftliche Strukturwandel bereitet der deutschen
Wirtschaft nach wie vor die meisten Probleme. In der internationalen Ar-
beitstetlung sind gravierende Verinderungen im Gange, die den Unter-
nehmen in den fortgeschrittenen Indusirielandern ein hohes Mafl an An-
passungsbereitschalt und Anpassungsfahigkeit abverlangen. Ein wichtiger
Grund dafir ist, daB immer mehr Schwellenldnder den Ubergang von ei-
ner komplementdren zu einer substitutiven Arbeitsteilung schaffen und
damit zunehmend den Industrielindern dort Konkurrenz machen, wo diese
bislang ihre Stiérken wihnten, insbesondere im Bereich der mobilen

Schumpeter-Industrien.

78. Der wachsende Wettbewerbsdruck von aufien hat in der Branchen-
landschaft tiefe Spuren hinterlassen. Er hat vor allem den industriellen
Sektor getroffen; seine relative Einkommensposition gegeniiber dem
Dienstleistungssektor hat sich in den siebziger Jahren deutlich ver-
schiechtert (Schaubild 9). Das hat viele Arbeitspliize gekostel. Im Zeit-
raum von 1973 bis 1984 sind im Verarbeitenden Gewerbe rund 1,7 Mill
Arbeitsplatze verlorengegangen, weitaus mehr als im privaten Dienstlei-
stungssektor und beim Staat an zusétzlichen Arbeitsplatzen geschaffen

werden konnte [Statistisches Bundesamt, d].

Auffallig ist freilich, daf3 sich die interne Position des industriellen Sek-
tors in den letzten Jahren wieder deutlich verbessert hat. Zwischenzeit-
lich, in den Jahren 1985 und 1986, ist die Beschiftigung sogar ausgewei-
tet worden, und &hnliches wiederholt sich offenbear im Jahre 1989. Diese
Entwicklung hat Spekulationen Vorschub geleistet, die deutsche Wirt-
schaft sei wieder mitten in einer Phase der Reindustrialisierung - als
Korrektur einer zu weitgehenden Deindustrialisierung in den siebziger
und frihen achtziger Jahren. Es spricht jedoch vieles dafir, die Erkla-
rung bei temporédren Einflissen zu suchen, insbesondere bei der wech-
selnden Bewertung der D-Mark durch die Devisenmirkte (Ziffer 36} und

dem Auf und Ab der weltweiten Investitionskonjunktur.
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Schaubild 9 - Entwicklung der relativen Einkommensposition zwischen dem
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Quelle: Statistisches Bundesamt {d]; eigene Berechnungen.

79. Léngere Zeit konnte man sagen, daf das strukturelle Entwicklungs-
muster einer Volkswirtschaft vom Strukturwandel zwischen den einzelnen
Branchen bestimmt wird - vor allem von den Verschiebungen zwischen

Industiriebranchen und Dienstleistungsbranchen. In jlingerer Zeil gewin-

nen jedoch der Strukturwandel innerhalb der Branchen sowie der bran-
chen- und linderdibergreifende Strukturwandel imemer mehr an Gewicht,
Es ist daher zu fragen, inwieweit die bisherigen Muster noch ein brauch-



barer KompaB3 bei der Deutung des Strukturwandels sind. Es ist nicht zu
Gbersehen, dafl alte Muster teilweise wverblassen und sich dafilr neue

herausbilden.

80. Bs sind vor allem vier Entwicklungen, die derzeit den Strukturwan-

del in den Industrielindern prigen, ndmlich

~ die Hinwendung 2zu neuen Formen des Produzierens (Tertiarisierung,
Ziffern 81 ff.),

- die geographische Ausweitung der Absatz- und Beschaffungsmirkte
(Globalisierung und Internationalisierung, Ziffern 90 ff.),

- die Verlagerung der Aktivititen auf branchenfremde Felder (Diversifi-
zierung, Ziffern 105 ff.) sowie

- die Herausbildung neuer Formen der Arbeitsteilung zwischen Unterneh-

men (Dezentralisierung, Ziffern 115 ff. ).

1. Tertiarisierung: Produktion von Dienstleistungen und Dienstleistungen
in der Produktion

81. Der Wandel von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft ist
schon oft untersucht worden. Die Diskussion darGber halt jedoch unver-
mindert an. Sie ist nicht frei von MiBverstindnissen. Der wichtigste
Grund daftir sind die Unschérfen bei der Begriffsbildung: Die Grenzen
zwischen Waren- und Dienstleistungsproduktion sind fliefend, far unter-
schiedliche Interpretationen bleibt somit ein weites Feld. Es kommt hinzu,
dafi die Dienstleistungsproduktion unzureichend statistisch dokumentiert
ist, namlich fast ausschliefilich als Leistung jener Wirtschafts- und Pro-
duktionsbereiche, die schwerpunktmifiigz Dienstleistungen far Dritte er-
bringen. Nicht oder nur teilweise nachgewiesen wird hingegen jener Teil
der Dienstleistungsproduktion, der in Unternehmen mit Schwerpunki in
der Warenproduktion stattfindet [Litzel, 1987; Reim, 1988]. Ein wesentli-
ches Merkmal des Strukturwandels, die fortschreitende Tertiarisierung
der industriellen Froduktion, bleibt also ausgeblendet.
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a. Dienstleistungen als Funition

82. Ein erster AnknOpfungspunkt zur Erfassung der Dienstleistungspro-
duktion ist die Klassifizierung der Arbeitsplitze nach funktionalen Krite-
rien. Im Jahre 1987 nahmen von den Erwerbstitigen im Unternehmenssek-
tor reichiich drei Viertel vorwiegend tertidre Funktionen wahr - in der
Forschung und Entwicklung, im Management und in der Organisation, bei
der Wartung und Reparatur, im Handel und Vertrieb, in der Verwaltung
und in anderen Dienstleistungsbereichen (Tabelle 14). Anders gewendet:

Tabelle 14 - Erwerbstatige in der Dienstleistungsproduktion (a) nach
- Wirtschaftsbereichen im Unternehmenssektor in der Bundes-
republik 1973, 1980 und 1987 (b)

1973 1980 1887

1000 vH 1000 vH 1000 vH
Land- und Forstwirt-
schaft, Fischerei 182 9.4 138 9,6 101 8,5
Fnergie- und Wasser-
versorgung, Bergbau 324 60,0 338 63,8 363 59,9
Verarbeitendes
Gewerbe 5628 54,6 5643 58,3 6004 68,3
Baugewerbe 735 35,0 784 39,8 920 51,9
Handel alae 94,9 3047 95,1 3167 94 &
Verkehr und Nach-
richtentibermittlung 1493 96,0 1449 95,6 1485 96,4
Ereditinstitute und
Versicherungsunter-
nehmen 158 98,7 856 99,4 973 99,4
Dienstleistungen von
Unternehmen und
Freien Berufen 3535 95,1 4244 95,1 5378 93,9
Rachrichtlich:
Warenproduzierende
Bereiche(c) 6869 46,1 6203 50,7 7388 60,2
Dienstleistungs-
bereiche 8925 95,5 9596 93,3 11003 94,8
Insgesamt 15794 65,1 16499 69,8 18391 77,1
{(a) Uberwiegend susgetbte THtigkeiten (alle THtigkeiten aufier “Herstel-
len"); Anteile beziehen sich auf alle Erwerbstitigen im gleichen Wirt-
schaftsbereich. - (b} Ergebnisse des Mikrozensus. - (¢) Landwirtechaft,
{Energie- und Wasserversorgung, Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe, Bauge-
werbe.

Quelle: Statistisches Bundesamt [gl; eigene Berechnungen.
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Nur noch ein knappes Viertel der Arbeitspladtze findet sich im engeren
Bereich der Warenproduktion. Selbst im Verarbeitenden Gewerbe sind
mittlerweile zweimal so viele Menschen mit Dienstleistungsfunktionen wie

mit der Hersteliung von Sachgitern betraut.

Im Vergleich zu den siebziger Jahren hat sich der Tertiarisierungsproze
in den warenproduzierenden Bereichen stark beschleunigi. Das gilt so-
wohl fir das Verarbeitende Gewerbe wie auch fur das Baugewerbe. Von
1973 bis 1980 erhéhte sich der Anteil der Erwerbstitigen mit Dienstlei-
stungsfunktionen an der Gesamtzahl der Erwerbstétigen in beiden Berei-
chen um jeweils 5 Prozenipunkte, wvon 1980 bis 1987 sogar um 10 Pro-
zentpunkte. In den Dienstleistungsbereichen hat sich der hohe Tertiari-
sierungsgrad nur wenig verdndert. Die fortschreitende "Industrialisie-
rung” erstreckt sich also auf die Verinderung der Leistungserstellung
{Maschinenarbeit statf Handarbeit) und nicht auf eine Veranderung des
Leistungsangebots (Waren statt Dienstleistungen).

83. Eine tiefere Analyse der Verénderung der Titigkeitsschwerpunkte
zeigt, daB die Entwicklung im Warenproduzierenden Gewerbe und im
Dienstleistungssektor nicht einheitlich verlduft. In beiden Sektoren ist
die Zahl der Arbeitspldtze in den Funktionsbereichen Leitung und Ma-
nagement, Forschung und Planung deutlich gestiegen. Im Bereich War-
tung und Reparatur hat sie in beiden Sektoren in den siebziger Jahrep
leicht abgenommen und in den achtziger Jahren zugenommen. In den Be-
reichen Produktion, Vertrieb sowie Verwaltung sind aber Unterschiede zu
beobachten: Das Warenproduzierende Gewerbe hat die Zahl der Arbeits-
plidlze in der Produktion sowie in der Verwaltung abgebaut, und im Ver-
trieb hat es sie leicht aufgestockt; im Dienstleistungssektor ist es umge-
kehrt gewesen (Schaubild 10).

b. Dienstieistungen als Output und Input

84. Die Grinde fGr die fortschreitende Tertiarisierung der Arbeitsplitze
sind héufig untersucht worden [(Bell, 1973; Gershuny, Miles, 1983;
Buttler, Simon, 1987; Donges, Schmidt et al., 1988; Giersch, 1989]. Sie
liegen in der steigenden MNachfrage nach Dienstleistungen - der Nachfra-
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Schaubild 10 - Verédnderung der Erwerbstitigen nach dem iiberwiegenden
Tatigkeitsbereich in der Bundesrepublik 1973-1987 (vH}
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ge der Verbraucher, die mit wachsendem Wohlstand einen steigenden Teil
ihres Budgets fir Dienstleistungen ausgeben, und der Nachfrage der
Unternehmen, die als Folge des wirtschaftlichen und technischen Wandels
immer mehr Dienstleistungen im Produktionsprozefi einsetzen. Zum Teil
izt also die fortschreitende Tertiarisierung die Folge der expandierenden

Produktion, zum Teil ist sie deren Voraussetzung [Einem, 1986}.



52

85. Die wissenschaftliche Literatur hat sich bislang vorzugsweise mit
denjenigen Dienstleistungsmirkten beschéftigt, auf denen die privaten
Haushalte als Nachfrager auftreten (konsumentenbezogene Dienstleistun-
gen). Sie wird damit der Bedeutung jener Mirkte, auf denen Unterneh-
men die Nachfrager sind, nicht gerecht. In quantitativer Hinsicht sind
diese Markte gewichtiger, und ihre Wachstumsdynamik ist groBer. Nach
den Ergebnissen der Input-Output-Rechnung des Statistischen Bundes-
amtes wurde im Jahre 1986 rund die Halfte aller (statistisch nachgewiese-
nen) Dienstleistungskédufe bei Unternehmen von anderen Unternehmen ge-
tatigt, waren also Vorleistungen fir die Waren- und Dienstleistungspro-
duktion (Tabelle 15). Dabei handelt es sich, wohigemerkt, nur um die

Tabelle 15 - Aufkommen und Verwendung externer marktbestimmter
Dienstleistungen in der Bundesrepublik 1970 und 1986 (vH)

(a)
Lieferungen der KHufe der Verwendungsbereiche{hb)
Produktionsbe-
reiche Produktionsbereiche Private Ausland
- Hanshalte
insgesamt darunter und Staat
(c)
Verarbei- | marktbe-
tendes stimmee
Gewerbe Dienst-
leistungs-
bereiche
1870 |198€ (1970 |1986 (1970 (1986 |1%70 |1986 |19%70 |1986
Dienstleistungen

des Handels, Ver-
kehrs und Post-

dienstes _ 42,9 43,6 22,9 21,0 10,8 13,2 42,3 41,1 9,2 10,9
Ubrige marktbe-
atimmte Dienst-

leistungen 48,84 57,7 13,@ 13,6 23,8 32,0 48,1 38,8 1,7 1,6
Insgesame 45,7 57,5 17,6 16,3 17,9 25,1 45,5 39,6 5,1 5,2
Nachrichtlich:

Nicht marktbe- =

stimmte Dienst-

leistungen 10,6 96,1 1,2 1,8 1,5 3,1 89,4 83,8 . [

{8} Anteil an der gesamten Dienstleistungsproduktion; inl#ndische Produktion
und Einfuhr in der Abgrenzung der Input-Output-Rechnung. - (b) Ohne EHufe, die
als Investitionen und Vorratsverinderungen gebucht werden. - (¢} Letzte inlin-
dische Verwendung.

Quelle: Statistisches Bundesamt [e]; eigene Berechnungen.




Transaktionen zwischen rechtlich selbstindigen Unternehmen (externe
Dienstleistungen). Ausgekiammert bleibt dabei jener Teil der Dienstlei-
stungsproduktion, der nicht {iber den Markt abgesetzt, sondern als Vor-
leistung im eigenen Unternehmen eingesetzt wird (interne Dienstleistun-

gen)

Im einzelnen zeigt sich,

- daB3 im Zeitraum von 1970 bis 1586 die Verkiufe von marktbestimmten
Dienstleistungen an Unternehmen rascher gestiegen sind als die Ver-
kéufe an private Haushalte und

- daBl es vor allem die Dienstleistungsunternehmen selbst gewesen sind,
die einen steigenden Teil der K#ufe von Dienstleistungen getatigt

haben.

86. Die zunehmende Bedeutung von Dienstieistungen bei der Produktion
spiegelt sich auch in den Vorleistungsquoten wider. Der Anteil (markt-
bestimmter) externer Dienstleistungen am Produktionswert ist im Zeitraum
von 1970 bis 1986 in allen Produktionsbereichen kré&ftig gestiegen, am
stirksten wiederum bei den Dienstleistungsproduzenten selbst (Ta-
belle 16). In den Bereichen Handel, Verkehr, Postdienste wund Gbrige

Tabelle 16 - Einsatz externer marktbestimmter Dienstleistungen in der
Produktion, Bundesrepublik 1970 und 1986 (vH) (a)

1970 1986
Produkte der Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei 6,0 9.6
Energie, Wasser, Bergbauerzeugnisse 4,8 8,9
Erzeugnisse des Verarbeitenden Gewerbes 9,2 12,4
derunter:
Grundstoffe und Produktionsgliter 8,3 10,5
Investitionsglter 9,4 13,5
Gebrauchs- und Verbrauchsgliter 11,3 14,0
Bauleistungen 8,2 14,9
Dienstleistungen des Handels, Verkehrs
und Postdienstes 13,8 20,2
Ubrige marktbestimmte Dienstleistungen 22,3 35,4
{&) Anteil am Produktionswert; in der Abgrenzung der Input-Output-
Rechnung .

Quelle: Statistisches Bundesamt {e]; eigene Berechnungen.
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markibestimmte Dienstleistungen zusammen waren im Jahre 1986 schon
fast ein Drittel der Gesamtleistungen "zugekaufte" Dienstleistungen, im
Jahre 1970 waren es erst ein Sechstel.

Diese Entwicklung zeigt zweierlei:

1) Mit steigender Produktion steigt der Bedarf an komplementaren
Dienstleistungen - bei der Wartung von Maschinen und Geréten, beim
Vermarkten wvon Gtitern oder bei der Finanzierung wvon Investitionen.
Die Zunahme des Dienstleistungsanteils am Produktionswert ist somit
ein Indikator fir den fortschreitenden Tertiarisierungsgrad bei der
Produktion. ’

2) Unternehmen nehmen immer mehr Dienstleistungen anderer Unterneh-
men in Anspruch, statt sie selbst bereitzustellen (Externalisierung
von internen Dienstleistungen). Der Grund dafur liegt in den Vortei-
len der Arbeitsteilung. Der Spezialist kann hdufig effizienter predu-
zieren als der Generalist. Insofern ist die Veranderung des Dienstlei-
stungsanteils am Produktionswert auch ein Indikator fiir die Veriande-

rung im Organisationsgrad der Unternehmen.

c. Externe und interne Dienstleistungen im Bereich der industriellen
Produktion

87. Dienstleistungen als Input und Output bestimmen zunehmend den Be-
reich der industriellen Produktion. Nach einer neuen Erhebung des Sta-
tistischen Bundesamtes erbringen im Produzierenden Gewerbe knapp die
Hilifte aller Unternehmen mit 20 und mehr Beschaftigten Dienstieistungen,
sei es fur den Eigenbedarf, sei es fur den Markt. 1 Das Spektrum umfaBt
unter anderem Leistungen in den Bereichen Forschung und Entwicklung,
technische Planung und Beratung, Wartung und Inspektion, Dokumenta-
tion, Datenverarbeitung, Transport, Lagerhaltung und Entsorgung. Bei
den meisten Unternehmen mil Dienstleistungsproduktion erstreckt sich die
Leistungserstellung auf mehrere Bereiche: Jedes sechste Unternehmen,

1 Es handelt sich um eine Testerhebung bei den an der Kostenstruktur-

statistik beteiligten Unternehmen. Die Erhebung kann nach Einschét-
zung des Statistischen Bundesamtes als représentativ fiur das Verar-
beitende Gewerbe gelten [Mai, 1989].



das Dienstleistungen fir andere erbringt, offeriert mindestens fiinf ver-
schiedene Leistungsarten.

88. Die Ergebnisse der Erhebung unterstreichen einmal mehr, daB es in-
nerhalb des Produzierenden Gewerbes mittlerweile zu einer deutlichen
Verschiebung von der Waren- zur Dienstleistungsproduktion gekommen
ist. Ein erheblicher Teil der Unternehmen produziert heute Dienstleistun-
gen fir den Markt, und zwar als wesentlichen Teil seiner wirtschaftli-
chen Aktivititen und nicht nur als Nebentidtighkeit: So fUhren 47 vH der
Unternehmen, die Dienstleistungen erbringen, fur andere Unternehmen
Planungs- und Beratungsaufgaben aus, 37 vH schulen fremdes Kunden-
personal, 29 vH vermieten Anlagegiter. Weitere bedeutende Felder sind
die Wartung und Inspektion von Maschinen, die Verarbeitung von Daten
und die Dokumentation {Tabelle A13).

Unter den Unternehmen, die Dienstleistungen vermarkten, halten Produ-
zenten von Investitionsgitern den Spitzenplatz. An erster Stelle steht
die Biiro- und Datentechnik, gefolgt vom Maschinenbau, dem Schiffbau,
der Elekirotechnik und dem Luft- und Raumfahrzeugbau (Schaubild 11).
Am unteren Ende rangieren ausschlieilich Produzenten wvon Konsumgii-
tern; es sind dies (in abstleigender Folge) die Bereiche Herstellung wvon
Musikinstrumenten und Spielwaren, Holzbearbeitung, Bekleidungsgewer-

be, Textilgewerbe sowie Ledergewerbe.

In den meisten Fallen steht das Dienstleistungsangebot in engem Zusam-
menhang mit der Warenproduktion. Bei den Investitionsguterherstellern
gehdren vor allem technische Planung und Beratung, Wartung und In-
spektion sowie Schulung wvon Kundenpersonal zur Angebotspalette, bei
den Konsumgiiterherstellern sind es das Leasing, Transportleistungen
und Dalendienste. Bei den Herstellern von Grundstoffen und Produk-

tionsglitern spielt zusédtzlich die Lagerhaltung fir Dritte eine Rolle.

89. Ob Dienstleistungen in Eigenproduktion erbracht oder ob sie zuge-
kauft werden, héngt von vielen Faktoren ab, so von der GroBe des Un-
ternehmens, dem Grad der Verflechtung mit anderen Unternehmen, der
Branche, zu der das Unternehmen gehdrt, oder der Art der Dienstlei-

stungen: Kleine und mittlere Unternehmen beziehen hédufiger Dienstlei-



Schaubild 11 - Wirtschaftsbereiche des Produzierenden Gewerbes {(a) mit
Uber- wund mit unterdurchschnittlich hohem Dienstlei-
stungsangebot in der Bundesrepublik 1988 (b)
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stungen von Dritten als grofie Unternehmen, unverflochtene Unternehmen
hiufiger "als verflochtene und Unternehmen der Konsumgiterbranchen
héufiger als die der Investitionsgiterbranchen [Mai, 1989]. Entsorgungs-
leistungen und Transportleistungen werden &fter von fremden Unterneh-
men erbracht als Forschung und Entwiclkdung oder technische Planung
und Beratung {Schaubild 12).



Schaubild 12 - Eigenproduktion (a) und Fremdbezug von Dienstleistungen
fur Produktionszwecke im Produzierenden Gewerbe der
Bundesrepublik (b) 1988 (Anteil an den gesamten Dienst-
leistungen fir Produktionszwecke in vH)
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Quelle: Mai [1989]); eigene Berechnungen.
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2. Globalisierung und Internationalisierung: Geographische Ausweitung
der Absatz- und Beschaffungsmirkte

90. Die fortschreitende Tertiarisierung ist auch das Ergebnis einer immer
engeren Arbeitsteflung dber die nationalen Grenzen hinweg - der Globali-
sierung der Mirkte und der Internationalisierung der Produktion. Unter-
nehmen, die ihren rdumlichen Alktionsradius ausweiten, brauchen mehr
Marketingaktivititen, Transportkapazitaten, Versicherungsschutz, und
vor allem brauchen sie mehr Informationen [Dunning, 1989].

Ebenso wie die Tertiarisierung sind freilich Globalisierung und Interna-
tionalisierung keine neuen Entwicklungen. Viele Unternehmen operieren
seit langem auf internationalen Mérkten. Im Ausland liegt seit jeher ein
Teil ihrer Absatzmirkte und ein Teil ihrer Produktionsstiiten. Neu sind
allerdings Globalisierung und Internationalisierung als strategische Kon-
zepte. Die regionalen Mérkte werden immer mehr als Einheit gesehen, auf
denen Unternehmen aus allen mbglichen Lindern gegeneinander konkur-

rieren, aber auch zunehmend miteinander Kooperieren.

a. Exporte und Auslandsproduktion

91. Fur die Intensivierung der internationalen Arbeitsieilung gab es bis-
her schon einen eindrucksvollen Beleg: Die Exporte und Importe von Wa-
ren und Dienstleistungen stiegen deutlich rascher als die heimische Pro-
duktion (Ziffer 22) [Donges, Schmidt et al., 1988]. Der internationale
Handel ist freilich nur ein Teil der internationalen Produktions- und Ab-
satzverflechtungen. Der andere Teil vollzieht sich uber den Austausch
von Produktionsfaktoren - von Kapital, Arbeitskriften sowie technischem
und organisatorischem Wissen. Ob Giter und Dienstleistungen oder ob
Produktionsfaktoren gehandelt werden, héngt von den Unterschieden in
den Transaktionskosten ab oder, anders ausgedriickt, davon, wie mobil
Giter und Dienstleistungen auf der einen und Produktionsfaktoren auf

der anderen Seite sind [Rugman, 1980].

92. Nach wie vor ist der Austausch von Gitern und Dienstleistungen be-
deutender als der von Produktionsfaktoren. Dafiir gibt es mehrere Grin-



de: So ist ein Teil der Produktionsfaktoren immobil oder aufgrund von
Marktregulierungen in seiner Mobilitit behindert; im Warenhandei sind
zudem die Liberalisierungsfortschritte gréfier gewesen als beispielsweise
im Kapitalverkehr. Allerdings verschieben sich, wie mehrfach erwihnt,
die Gewichte zunehmend. Immer mehr Unternehmen errichten Produk-
tions- und Vertriebsstitten im Ausland, um insbesondere die dortigen
Mirkte zu bedienen. Im Zeitraum von 1980 bis 1987 stiegen die Umsatze
deutscher Industrieunternehmen auf den ausléandischen Mirkten (in jewei-
ligen Preisen und zu jeweiligen Wechseikursen)} dreimal so stark wie die
Umsétze auf den Inlandsmérkten. Noch starker expandierten die Umsétze
austdndischer Téchter deutscher Unternehmen (Schaubild 13). Auch wenn
eingerdumt werden muB, daB diese Entwicklung zeitweise durch Wechsel-
kursveranderungen beeinfluBt wurde, insbesondere durch den hohen
Dollarkurs in den Jahren 1982-1985, so ist sie doch ein eindrucksvoller
Beleg fur die raschen Fortschritte deutscher Unternehmen bei der geo-
graphischen Diversifizierung der Absatzmirkte und der Produktions-

standorte.

93. Warum es Uniernehmen lohnend finden, im Ausland zu produzieren,
statt nach dort zu exportieren, ist oft untersucht worden [Dunning,
1981; 1986; JahrreiB, 1984]. Meben Kostenvorteilen bei der Produktion,
bei der Forschung und beim Vertrieb - und hierzu zédhlen nicht nur nie-
drigere lLohn- und Materialkosten, sondern auch niedrige Kommunika-
tionskosten im Vergleich zu den Transportkosten - werden vor allem die
Vorteile eines ungehinderten Marktzuiritts genannt. Die Produktion vor
Ort stellt den Absatz auch dann sicher, wenn Regierungen zu Importbe-
schrankungen greifen; aufierdem sind die Chancen groéfier, bei der Ver-

gabe von offentlichen Aufiragen berucksichtigt zu werden.

Bei den Investitionen deutscher Unternehmen im Ausland scheinen nach

wie vor jene Investitionen zu dominieren, die komplementir zur heimi-

schen Produktion sind, die also der Sicherung der auslédndischen Absatz-

und Beschaffungsmirkte dienen. Ahnlich lautete schon der Befund fiir

die siebziger Jahre [Fels, Schmidt et al., 1981):

- Mehr als vier Fianftel aller unmittelbaren und mittelbaren Direktinvesti-
tionen deulscher Unternehmen werden nach wie vor in den westlichen

Industrielindern getatigt, davon wiederum ein Drittel in den Vereinig-
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Schaubild 13 - Umsatzentwickiung beim Verarbeitenden Gewerbe der Bun-
desrepublik 1980-1987 (a)
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{a) Umsatz aus eigener inlindischer Erzeugung; Unter-
nehmen mit im allgemeinen 20 Beschiftigten und mehr,
einschlieflich Handwerk. - (b) Einschlieflich Handels-
umsatz.

Quelle: Statistisches Bundesamt [bl; Deutsche Bundesbank [bl; eigene
Berechnungen.

ten Staaten (Tabelle 17). Zwar dirften bei Investitionen in diesen Lin-
dern auch andere als absatz- und beschaffungsstrategische Motive mit
eine Rolle spielen - bei der Chemischen Industrie resultiert das GUber-
aus starke Engagement in den Vereinigten Staaten unter anderem aus
dem engen Forschungsverbund mit amerikanischen Unternehmen und
Universitdten -, aber ins Gewicht fallen sie insgesamt wvermutlich nicht.
- Nur reichlich zwei Fiinftel aller Direktinvestitionen werden im Verarbei-
tenden Gewerbe vorgenommen, weilt weniger, als deutsche Firmen des
Verarbeitenden Gewerbes im Ausland investieren (drei Finftel)}. Somit
wird nicht einmal die Hélfte aller Auslandsinvestitionen in Fertigungs-

statten investiert, die in direkter Konkurrenz zu den heimischen Ferti-
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Tabelle 17 - Unmittelbare und mittelbare Direktinvestitionen deutscher
Unterneshmen im Ausland nach Landern 1987 (Mrd. DM) {a)

Ins- darunter
gesamt
Verarbei-| Chemi-| Maschi-{ Strapen-|Elektro-
tendes sche nenbau fahrp- technik
Gewerbe Indu- zeugbau
insge-~ strie
gamt
Alle Linder 157,9 69,1 26,4 5.8 10,9 11,9
darunter:
Westliche
Industriellnder 131,8 56,2 22,8 4,6 6,8 9,9
Frankreich 12,8 5,6 2,0 0,6 0,5 0,6
Italien 7.1 2,9 1,0 0,2 0,2 0,9
Japan 3,3 1,5 1.1 0,1 0,1 0,1
Niederlande 10,0 2,1 1.1 0,1 . 0,3
tsterreich 5,7 3,0 0,4 0,3 0,5 0,7
Schweiz 8,1 2,1 0,2 0,3 0,1 0,7
Spanien 6,8 5,2 1,9 0,2 1,4 0,8
Vereinigte
Staaten 43,1 21,9 10,8 1,9 2,2 3,8
Vereinigtes
Kbnigreich 8,6 2,4 1,0 0,3 0,0 0,4
Entwicklungslin-
der (ohne OPEC) 17,7 12,1 3,4 1,1 3,7 2,0
Brasilien 8,5 7.8 1,6 0,9 2,9 1,2
Hongkong 0,7 0,0 . . - 0,0
Mexiko 1,2 1,1 0,7 0,1 0,2 0,1
Nachrichtlich:
EG 61,6 23,6 9,3 1,9 2,9 3,7
Entwicklungs-
linder in
Lateinamerika 13,3 10,6 3,0 1,0 3,5 1,6
Entwicklungs-
l8nder in Asien
und Ozeanien 3,2 1,2 0,3 0,1 . 0,3
{a) Bestand am Jahresende.

Quelle: Deutsche Bundesbhank [al; eigene Berechnungen.

gungsstitien siehen (Tabelle 18), der Schwerpunkt liegt wvor allem
betmn Auf- und Ausbau von Vertriebssystemen und Servicenetzen, die
auch und gerade den Absatz heimischer Waren im Ausland foérdern

sollen.
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Tabelle 18 - Unmittelbare und mittelbare Direktinvestitionen deutscher
Unternehmen im Ausland nach Wirtschaftsbereichen 1980 und
1987 (Mrd. DM} (a)

Wirtschaftgbereich des Saldo(b)
deutschen auslindischen
Investors Investitions-
objekts
1980 1987 1980 1987 1980 1987

Insgesamt 84,5 157.9 84,5 157,9 - -
darunter:

Bergbau(c} 3,2 3,7 3,3 4,7 - 0,1 - 1,0
Verarbeitendes

Gewerbe 50,7 95,4 40,2 £9,1 10,5 26,3

Chemische Industrie 16,5 32,0 14,9 26,4 1.6 5,4

Eisenschaffende

Industrie(d) 2,3 2,1 0,7 1,6 1,6 0,5

Maschinenbau 5,3 9,2 3,7 5,8 1,6 3,4

Strapenfahrzeugbaun 8,3 19,6 5,9 10,9 2,4 8,7

Elektrotechnik 8,8 16,4 6,0 11,0 2,8 3,4
Handel 3,8 5,9 16,8 29,8 -13,0 -23,9
Kreditinstitute und

Versicherungsunter-

nehmen 6,0 10,9 5,7 10,3 0,7 0,6

{(a) Bestand am Jahresende, - (b) Positiver Saldo: Uberschup der Inve-
stitionen in fremden Branchen. - (c) EinachliepBlich Mineraltlgewinnung.
- {d) Einschlieplich Ziehereien, Kaltwalzwerke, Stahlverformung.

Quelle: Deuilsche Bundesbank [al; eigene Berechnungen.

94. Auffallig ist, daB gerade diejenigen Branchen im Awusland investie-
ren, die im internationalen Wettbewerb weit oben stehen - die Chemische
Industrie, der Maschinenbau, der Strafienfahrzeugbau und die Elektro-
technik. Diese Branchen haben bei der Internationalisierung ihrer Pro-
duktion auch einen hbheren Grad erreicht als die international im unte-
ren Feld rangierenden Branchen wie etwa die Eisenschaffende Industrie
oder das Textil- und das Bekleidungsgewerbe {(Schaubild 14).

95. Soweit in den letzten Jahren Auslandsinvestitionen vornehmlich aus
Kostengrinden getitigt wurden, blieben diese auf einige wenige Linder
konzentriert (Tabelle 17). So ist Brasilien weiterhin mit groBem Abstand

die Nummer Eins unter den Schwellen- und Entwicklungslindern; ein



Schaubild 14 - Verdnderung im Umsatz multinationaler deutscher Unter-
nehmen (a) und im Internationalisierungsgrad (b) in aus-
gewihlien Bereichen des  Verarbeitenden Gewerbes
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Umsatzes aus auslindischen Produkticonsstitten (ein-
schlieplich Handelsumsatz) am Gesamtumsatz.

Quelle: Statistisches Bundesamt [f]; Deutsche Bundesbank [al; eigene
Berechnungen.

Viertel aller Auslandsinvestitionen deutscher Unternehmen wurde dort im
StraBenfahrzeugbau vorgenommen. In Siideuropa hat Spanien seine Posi-

tion weiter ausgebaut: Es ist seit lingerem ein gefragter Produktions-
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standort fir die deutsche Chemische Industrie und neuerdings auch fiar
den deutschen Strafienfahrzeugbau,

96. Das Engagement deutscher Unternehmen im siOdostasiatischen Raum
ist nach wie vor gering. In Japan sind gewichtige Bereiche wie der
StraBenfahrzeugbau, der Maschinenbau und die Elektrotechnik so gut wie
nicht présent, und auch in den Schwellen- und Entwicklungslindern ist
die Situation kaum anders: Mitte der achtiziger Jahre betrug der Anteil
deutscher Investitionen an den gesamien (Kumulierten) auslindischen Di-
rektinvestitionen im asiatisch-pazifischen Raum nur 4,4 vH; Mitte der
siebziger Jahre lag er noch bei 4,9 vH [Gobel et al., 1988, S. 53].

97. Relativ gering ist bislang das Invéstitionsengagement deutscher Un-
ternehmen auf den auslindischen Mirkten fir Dienstleistungen. Das
hangt vermutlich damilt zusammen, daB in vielen Lindern, die Bundesre-
publik eingeschlossen, der Zugang zu den Dienstleistungsmirkten regle-
mentiert ist, insbesondere fir auslindische Unternehmen. Eine Ausnahme
machen hier nur die Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen, die
allerdings ihre Aktivitdten, den Salden nach zu schlielen, bisher ganz
uberwiegend auf den Erwerb von und die Beteiligung an ausléndischen

Finanzierungsinstituten konzentrieren (Tabelle 18).

98. Es ist nicht leicht, ein Urteil dartber zu féllen, wo die deutsche

¥Wirtschaft bei der Internationalisierung im Vergleich zu anderen steht.

Der Grund dafir ist, dafl die statistischen Informationen Gber Direktin-

vestitionen im Ausland luckenhaft und auch nicht wvoll kompatibel sind.

Soviel 1aBt sich aber sagen:

- In sektoraler Hinsichl sind die deutschen Auslandsinvestitionen - aus
dem Blickwinkel des Investors - stark auf den industriellen Sektor
konzentriert. Die Auslandsinvestitionen anderer grofier Industrieldander
{wie die Vereinigten Staaten, das Vereinigte Kénigreich oder Japan)
sind dagegen stirker diversifiziert. So hat sich das Vereinigte Kénig-
reich vergleichsweise stark in der Rohstoffgewinnung (inbesondere in
der Olférderung) engagiert. Japan wiederum hat einen grofien Teil
seiner Auslandsinvestitionen im Dienstleistungssektor getétigt (Tabel-
le 19).



Tabelle 19 - Struktur der Auslandsinvestitionen {(a) wvon Unternehmen
ausgewdhlter Linder 1981-1987 {(vH)

Bundes- Vereinigte | Vereinigtes Japan

republik Staaten Kdnigreich

1983 1387 1983 1981 1984
Nach Sektoren
Primiirer Sektor 5,9 . 4,1 20,7 30,6 17,3
Sekunddrer Sektor 59,6 60,4 49,6 44,7 31,9

Chemische Industrie 16,3 20,9 8,9 12,0 5,4

Metallerzeugung 3,2 2.4 2,7 0,9 6,7
Maschinen- und

Strapenfahrzeughau,

Elektrotechnik 28,1 27,0 15,0 7,0 10,6
Terti¥irer Sektor 34,5 as,s 29,7 24,7 50,9
Nach Regionen
Industrielfinder 83,6 87,8 74,9 78,2 47,7

EG-L&nder (b) 30,9 40,1 34,6 19,2 15,8

Nordamerika 32,1 31,3 20,9 34,6 21,0
Schwellen- und Ent-
wicklungslinder(c) 16,3 12,1 22,7 21,8 52,3

Asien 2.4 2,3 5,9 8,3 25,5

Lateinamerika 9,3 7,6 13,0 6,0 18,2
() Unmittelbare Direktinvestitionen. - (b} Ohne Spanien und Portugal.
- (c) Einschlieplich OPEC,

Quelle: Cantwell, Dunning [1987); Deutsche Bundesbank [a].

- In geographischer Hinsicht konzentrieren sich die deutschen Auslands-
investitionen hauptsichlich auf Industrielinder. Die Entwicklungs- und
Schwellenlinder spielen als Investitionsstandort fir deutsche Unterneh-
men eine geringere Rolle als beispielsweise fir amerikanische, britische
oder japanische. Die japanischen Unternehmen engagieren sich mittler-
weile in Lateinamerika sogar relativ stidrker, als es die Unternehmen
aus den Vereinigien Staaten tun.

- Gemessen an ihrer wirtschaftlichen Leistungskraft hat die Bundesrepu-
blik bei Auslandsinvestitionen einen Spitzenplatz, aber bei der Zu-
wachsrate liegen andere Linder vorn, insbesondere Japan, das sich
noch im AufholprozeB3 befindet [Cantwell, Dunning, 1987].

99. Ahnlich wie in der Bundesrepublik spielen offensichtlich auch in an-

deren Industrielindern Standortverlagerungen aus Kostengriinden noch
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eine untergeordnete Rolle, jedenfalls soweit sie durch den Aufbau oder
Erwerb von Produktionsstitten im Ausland vorgenommen werden. Stand-
ortverlagerungen finden jedoch hi#ufig auch in anderen Formen statt,
etwa durch die Vergabe von Lizenzen oder von Lohnauftrigen an auslin-
dische Unternehmen. So haben die Textil- und die Bekleidungsindustrie
es vorgezogen, die Lohnveredelung in Niedriglohnlindern auszubauen,
statt dort eigene Produktionsstétten zu errichten.

100. Standortverlagerungen dienen jedoch auch der Absicherung auslan-
discher Binnenmirkte. Die Sorge vor protektionistischen MaBinahmen, die
den Marktzugang erschweren oder gar versperren, veranlafit die Unter-
nehmen, vermehrt im Ausland 2zu produzieren; das um sich greifende
*local content”-Denken hat diese Entwicklung zweifellos verstarkt. Stand-
ortverlagerungen, die nur deshalb vorgenommen werden, um Handelsbar-
rieren zu umgehen, mdgen aus der Sicht einzelner Unternehmen sinnvoll
sein, der internationalen Arbeitsteilung sind sie aber nicht unbedingt
dieniich. Sie kénnen einer Desintegration der Weltwirtschaft Vorschub

leisten,

b. Arbeitspldtze im Wettbewerb

101. Die Globalisierung der Mirkte durch die Intensivierung des Waren-
handels und die Internationalisierung der Produktion durch Standortver-
lagerungen werden vielerorts mit Sorge betrachtet, weil sie als eine Ge-
fahr fur die heimischen Arbeitsplitze erscheinen. Solche Sorgen sind
auch meistens der Anlafl for die Abschottung einzelner Mirkte gegenilber
der auslandischen Konkurrenz. Nicht zufallig sind, wie Untersuchungen
zur Struktur der auBenwirtschaftlichen Protektion in der Bundesrepublik
gezeigt haben, diejenigen Branchen, die unter starkem auBenwirtschaftli-
chen Anpassungsdruck stehen, vergleichsweise hoch geschiatzt. Dort
sind entweder die effektive Zollprotektion (einschlieflich der Zolliquiva-
lente nichttarifirer Handelshemmnisse) oder der Subventionsgrad, mitun-
ter auch beides, Uberdurchschnittlich hoch [Donges, Schmidt et al.,
1988; Weiss et al., 1988].
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Arbeitsplatze, die geschitzt werden missen, sind jedoch Skonomisch ob-
solet. Sie auf Dauer durchzuhalten macht keinen Sinn. Denn das Durch-
halten verursacht Kosten und schmalert die Rentabilitat der Arbeitsplitze
anderswo. Mehr Sicherheit an der einen Stelle wird mit mehr Unsicher-

heit an der anderen Stelle erkauft.

102. Auf die Frage, wo und wie viele Arbeitspliatze im Gefolge der Inter-
nationalisierung der Produktion und des Absatzes entstehen oder verlo-
rengehen, vermag niemand eine sichere Antwort zu geben. Die Beschafti-
gungsméglichkeilen in den einzelnen Branchen héngen von zahlreichen
Faktoren ab, insbesondere von den Praferenzen der Konsumenten, den
verfigbaren Produktionstechniken (bzw. davon, wie die Investoren sie
anwenden)} und schlieBlich von der Weitbewerbsfihigkeit der heimischen
Unternehmen gegeniber den auslindischen Konkurrenten. Diese Faktoren
sind zudem interdependent. Die getrennte Zurechnung ist also nur bei
sehr restriktiven Annahmen mdglich [Juhl, 1984}, die man fur plausibel
halten, aber auch verwerfen kann. Es 1aBt sich aber soviel sagen: Die
Iniensivierung der internationalen Arbeitsteilung ist kein "Nullsummen-
spiel”. Sie steigert nicht nur den Wohistand aller beteiligten Linder,
sondern auch - verglichen mit dem, was sonst wire -~ den Beschafti-
gungsstand insgesamt. Allerdings sind die positiven Beschiftigungseffek-
te nicht immer und uberall gleich verteilt. Es gibt Branchen, die gewin-
nen, und solche, die verlieren; und &hnliches gilt fir die einzelnen
Yolkswirtschaften im ganzen. In einer arbeitsteiligen Weltwirtschaft
stehen die Arbeitsplitze untereinander im Wettbewerb.

103. Die Sorge um einen "Arbeitsplatzexport” ist in der Bundesrepublik
verstdrkt Mitte der siebziger Jahre aufgekommen, als das Ausland fir
Investitionen heimischer Anleger zunehmend attralctiver wurde, Seit 1975
investieren inldndische Unternehmen gré&Bere Betrige im Ausland als aus-
lindische Unternehmen im Inland, wobei sich die Schere immer mehr &ff-
net (Ziffer 73). OGleichwohl sind bislang die - meBbaren - Beschafti-
gungseffektie dieser Entwicklung keinesfalls spektakulér. Nach den Erhe-
bungen der Deutschen Bundesbank hatten Ende 1987 die Unternehmen in
der Bundesrepublik, die sich im Besitz ausliandischer Unternehmen be-
fanden oder an denen ausléndische Unternehmen (maBgeblich) beteiligt
waren, knapp 1,5 Mill. Beschiftigte, das waren knapp 140000 weniger als



Tabelle 20 - Umsatz und Beschéftigte von Unternehmen mit deutscher Beteiligung im Ausland und ausléndi-
scher Beteiligung im Inland nach Wirtschaftsbereichen 1980 und 1987

Unternehmen mit deutscher Beteiligung Unternehmen mit ausléndischer Beteili-
im Ausland gung in der Bundesrepublik
Umnsatz Beschiftigte Umsatz Beschdftigte
1980 | 1987 | Ver- | 1980 | 19387 | Ver- | 1980 | 1987 | Ver- | 1980 | 1987 | Ver-
ande- ande- dnde- ande~
rung rang rung rung
Mrd. DM vH 1000 vi Mrd. DM vi 1000 v

Land- u. Forstwirtschaft, Energie- :
-68,3 28 19 -32,1

u. Wasgerversorgung, Bergbau 5,3 6,5 22,6 14 17 21,4 18,9 6,0
Verarbeitendes Gewerhe 172,1 260,5 51,4 1312 1326 1,1 04,8 347,8 14,1 1240 1052 -15,2
darunter:
Chemische Industrie 57,2 B30 45,1 in 295 -10,9 38,7 48,3 24,8 141 128 - 9,2
MineralSlverarbeitung 2,3 0,3 -87,0 2 1 -50,0 76,6 60,7 -20,8 26 21 -19,2
Maschinenbau 14,9 22,2 49,0 134 139 3,7 21,0 26,3 25,2 147 131 -10,9

Herstellung v. Bdromaschinen,

ADV-Gerdten u. Einrichtungen 1,4 1,4 +0 12 5 -58,3 4,8 11,3 96,6 36 50 38,9
Strapenfahrzeughau 28,7 59,3 106,6 223 293 31,4 25,0 42,3 69,2 155 143 - 1,7
Elektrotechnik 26,5 38,2 44,2 250 261 4,4 26,2 41,6 58,8 191 199 4,2
Erndhrungsgeverbe 3,3 4,1 42,4 20 23 15,0 24,0 27,8 15,8 81 59 -217,2
Baugewerbe 5,1 5,4 5,9 46 40 -13,0 3,0 3.0 +0 24 19 -20.8
Handel 121,6 202,6 66,6 282 358 27,0 147,0 198,0 34,7 197 238 20,8
Yerkehr u. Nachrichtendbermittlung 7.0 11,% 64,3 25 13 12,0 9,9 13,8 39,4 26 34 30,8
Kreditinstitute u., Yersiche-
rungsunternchmen 8,1 23,7 192,6 26 42 61,5 11,6 17,8 53,4 45 46 2,2
Dienstleistungsunternehmen 6,1 9,7 59,0 k! 56 47,4 16,9 26,4 56,2 76 86 13,2
Insgesamt 325,3 519,9 59,8 1743 1472 7.4 512,1 612,8 19,7 1636 1494 - 8,7

Quelie: Deutsche Bundesbank [a); eigene Berechnungen.
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Ende 1980 (Tabelle 20). Dem standen fast 1,9 Mill. Beschiftigte bei aus-
landischen Téchtern deutscher Unternehmen gegeniber, 130000 mehr als
Ende 1980. Die Summe aus den Verénderungen beider Gréflen (rund
270000} wird haufig als Verlust von Arbeitsplitzen fir die deutsche Wirt-
schaft interpretiert. Dies ist nicht zutreffend. Denn der Aufbau von Ar-
beitspliatzen im Ausland beruhte ganz offensichtlich nicht, von wenigen
Ausnahmen (StraBenfahrzeugbau, Erndhrungsgewerbe) abgesechen, auf
substitutiven Investitionen im Bereich der Warenproduktion, sondern auf
komplementiren Investitionen- im Bereich der Dienstleistungsproduktion.
Durch Investitionen in ausldndische Handelsfirmen, Kreditinstitute oder
Versicherungsunternehmen kdnnen bestehende Arbeitsplitze in den heimi-
schen Exportindustrien gesichert oder sogar neue geschaffen werden.

104, Bei der Bevorzugung wvon absatzorientierten Auslandsinvestitionen
braucht es freilich nicht zu bleiben. In vielen Unternehmen wird inzwi-
schen auch verstarkt Utber kostenorientierte Investitionen an auslindi-
schen Produktionsstandorien nachgedacht. In dem MaBe, wie sich die Ge-
wichte von den komplementiren zu den substitutiven Investitionen ver-
schieben, muf3 man damit rechnen, daB Arbeitsplitze verlorengehen -
wohigemerkt Arbeitsplatze, die auch sonst nicht oder nur unter Inkauf-
nahme hoher Kosten zu halten wiren. Uberdies wire es auch in einem
solchen Fall falsch, brutto fur netio zu nehmen. Denn Verlagerungsinve-
stitionen folgen meistens Lieferungen von Vorprodukten, Investitionsgi-
tern und Dienstleistungen, und das schafft oder sichert wiederum Ar-

beitsplatze in heimischen Unternehmen.

Es gilt auch folgendes zu bedenken: Standortverlagerungen werden nicht
ochne zwingende Griinde vorgenommen, sie sind die Folge einer Verinde-
rung der Standortbedingungen. Sie sind gleichwohl nicht unvermeidlich.
Denn Standortbedingungen sind weithin beeinflubar - zwar nicht far
eine einzelne Branche, aber fir eine Volkswirtschaft im ganzen. Es paBt
durchaus ins Bild von einer Weltwirtschafi, die immer enger zusammen-
wichst, dafl deutsche Unternehmen verstarki im Ausland investieren und
dorthin auch "Arbeitsplitze exportieren”. Anla8 zur Sorge gédbe es aller-
dings, wenn sich die Entwicklung der letzten Jahre fortsetzen sollte, daf

nimlich auslandische Unternehmen in der Bundesrepublik weniger als
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bisher investieren und damit Arbeitsplitze, die sie vordem hierzulande

geschaffen haben, reimportieren.

3. Diversifizierung: Umstrukturierung und Akquisition von Unternehmen

105. Der wirtschaftliche und technische Wandet verschiebt nicht nur die
Gewichie zwischen den einzelnen Branchen, sondern auch innerhalb der-
selben. Dafur sorgt vor allem die fortschreitende Diversifizierung der
Aktivititen. Immer mehr Unternehmen suchen ihre Wachstumschancen auf
Mirkten, die sie bisher nicht oder nur unzurcichend bedient haben. So
dréingen Unternehmen der Stahlerzeugung in die Weiterverarbeitung und
Unternehmen des StraBenfahrzeugbaus in den Ruistungsbereich oder ins
Leaging- und Finanzgesch&ft. Ahnliche Entwicklungen gibt es auch im
Dienstleistungssektor: Banken gehen ins Versicherungswesen und umge-
kehrt, und Fluggesellschaften steigen bei Hotelketten und Mietwagenfir-

men ein.

Die Diversifizierung ist keine neue Entwicklung; diz Forschung beschéf-
tigt sich seit langem mit ihr. Das Thema hat unter anderem in den sech-
ziger und frihen siebziger Jahren wihrend der "Konzentrationsdebatte”
eine wichtige Rolle gespielt. Damals beobachtete man einen Trend zur
Bildung sogenannter konglomerater Unternehmen, die auf vielen und we-
nig verbundenen Mirkten titig waren [Dyas, Thanheiser, 1976]. Inzwi-
schen folgt die Entwicklung aber anscheinend einem anderen Muster. Der
Trend geht zum produktions- und absatzmifig verbundenen Mehrbran-
chenunternehmen. Wahrend noch in den siebziger Jahren reichlich vier
Finftel aller beim Bundeskartellamt angezeigten Unternehmenszusammen-
schlisse horizontale und konglomerate Fusionen waren, scheint in letzter
Zeit immer mehr der vertikale Verbund zu dominieren.

a. Interne Diversifizierung durch vertikalen Produktionsverbund
106. Die meisten Unternehmen waren zwar immer schon Mehrproduktun-

ternehmen, die auf verschiedenen Mirkten operierten, doch der Teil der-
jenigen, die dabei auch branchenibergreifend titig waren, war bislang
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nicht sehr groB. Im Produzierenden Gewerbe hatte im Jahre 1980 gerade
ein Drittel aller Unternehmen wenigstens einen Produktionsbereich, der
- definiert iber vierstellige Positionen der SYPRO - auflerhalb des Bran-
chenschwerpunkts lag (fachlicher Unternehmensteil) [Glaab, 1983]. Zwei
Drittel der Unternehmen dagegen waren "homogen”, (bten also keinerlei
branchenfremde Aktivititen aus. Im Durchschnitt entfielen auf jedes Un-
ternehmen 1,6 fachliche Unternehmensieile; bei kleinen Unternehmen (bis
10 Mill. DM Jahresumsatz} waren es etwas weniger (1,4), bei mittleren
und groBen Unternehmen etwas mehr (1,9). In der Zwischenzeit diirfte
sich daran aber einiges gedindert haben. Vor allem bei mittleren und
griéBeren Unternehmen dirfte der Heterogenitétsgrad gestiegen seiﬂ.1
Die Verbundproduktion ist wohl in erster Linie Sache der Grofiunterneh-
men, kleine Unternehmen haben ihre Chancen mehr in der Nischenpro-

duktion, also in der Spezialisierung und nicht in der Diversifizierung.

107. Die Motive fir eine Diversifizierung der Alktivitdten sind viell&ltig.
Eine wichtige Rolle spielt das Streben nach Expansion: Fir Unternehmen,
die auf stagnierenden oder schrumpfenden Mirkten operieren, ist die Di-
versifikation meistens der einzige Weg, ihre Position zu verbessern. Wei-
tere Motive sind insbesondere Verbundvorieile, Risikominimierung und
Kuppelproduktion {Panzar, Willig, 1981; Lloyd, 1983].

Im Branchenquerschnitt zeigt sich, dafl sich in der Regel verschiedene
Motive dberlagern. Bei vielen Wirtschafisbereichen liegen die Schwer-
punkte der Diversifizierung in vor- und nachgelagerten Produktionsstu-
fen oder in benachbarten Wirtschaftsbereichen. So haben Uriternehmen
der Papier- und Pappeverarbeitung fachliche Unternehmensteile sowohl in
der Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung als auch in der
Druckerei und Vervielfaltigzung, und Unternehmen des Stahi~ und Leicht-
metallbaus haben solche sowohl in der GieBerei als auch im Maschinenbau
(Tabelle 21).

A Empirisch it sich diese Hypothese freilich bislang nicht dberprifen,
weil keine aktuellen Kreuztabellen fir die Produktion in institutioneller
und fachlicher Gliederung verfiigbar sind; eine Alktualisierung der
Verflechtungsmatrix aus dem Jahre 1980 durch das Statistische Bun-
desamt wire daher wiinschenswert.
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Tabelle 21 - Diversifizierung der Produktion (a} in Unternehmen des
Verarbeitenden Gewerbes in der Bundesrepublik {(b) 1980

Wirtschaftsbereich(c) Diversifi- Schwerpunkte der Mversifizierungie)
zierungs-
gradi{d)
Gieperei 43,7
Elektrotechnik 35,2 Herstellung v. BUromaschinen, ADV-
Gerdten u. -Einrichtungen
HE-Metallerzeugung 32,6 Cheminche Industrie; Herstellung v.
EBM-Waren
Chemische Indugtrie 31,8 Feiomechanik, Optik; Herstellung v.
) Hueikinstrumenten, Spielwaren; Textil-
gewarbe
Herstellung v. EBM-Waren 28,0 Elektrotechnik; Herstellung v. Funst-
stoffwaren
Maschinenbau 7.4
Textilgewerbe 26,6 Bekleidungsgewerbe; Herstellung v.
Funststoffuaren
Stahl- und Leichtmetallbau 26,4 Gieperei; Maeschineabau; Ziehereien,
Kaltwalzwerke efc.
Feinkeramik 25,5
Zieheraien, Kaltwalzwarke 25,1
Mineraldlverarbeitung 24,56 Berghbau Chemlsche Industrie
Heratellung v. Kumststoffwaren 23.4
Papier- u. Pappeverarbeitung 22,% Zellstoff-, Holzschliff-, Papler- u.
Pappeerzevgung; Druckerel, Vervielfdl-
tigung
Herstellung . Verarbeitung
v. Glas 22,7
sStrapenfahrzeugbau 22,4 Magchinenbhau; Herstellung v. EBM-Waren;
HBerstellung v. Musikinstrumenten, Spiel-
waren ete.
Heretellung v. Buromaschinen,
ADV.GerMten u. -Einrichtungen 21,1
Gewinnung u. Verarbaltung v.
Steinen u. Erden 20,9 Herstellung v. EEM-Waren; Herstellung
v. Kunststoffwaren, Gummiverarbeltung
Holzbearbeitung 19,5
Zellstoff., Holzechliff-,
Papier- u. Pappeerzeugung 17,4
Eisenschaffende Industrie 17,0 Ziehereien u. Kaltwelzwerke etc.
Schiffhau 6.1 Hagchinenbau
Ernthrungsgewerbe 15,4 Chemische Industrise
Bekleidungsgewerbe 15,0 Textilgewerbe
Holzverarbeitung 13,2 Bolzbesrbeitung
Herstellung v. Musikinstru-
menten, Spielwaren etc. 12,7 Herstellung v. EBM-Waren; Druckerei,
Vervielfdltigung; Herstzllung v. Kunst-
stoffwaren
Gummiverarbeltung 12,7 Herstellung v. Kunststoffwaren
Ledergewerbe 5,1
Tabakverarbeltung 5,0
Luft- w. Reumfahrzeugbaun 5,0

{a} Produktionswerte. - (b) Unternehmen mit im allgemeinen 20 Beach#ftipten und mehr,
einschlieplich Handwerk. - (c) SYPRO-Zweisteller, geordnet nach der HOhe des Diversi-
fizierungsgrades. - (d) Anteil branchenfremder FProduktion an der Gesemtprodukiion der
Brenche. - (e) Fettdruck: mit einem Anteil branchenfremder Produktion won 10-50 wH
bei vierstelligen Wirtschaftsbereichen: Normsldruck: mit einem Anteil brenchenfremder
Produktion won 5-10 vH.

Quelle: Glaab [1983]; eigene Berechnungen.
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Die Dominanz des vertikalen Produktions- und Absatzverbunds f{Ghrt
zwar dazu, daff die konsumfernen Bereiche insgesamt eiwas stérker in
die Diversifizierung dringen als die konsumnahen, aber es fehlen bislang
eindeutige Schwerpunkte. So haben die Unternehmen in der NE-Metaller-
zeugung einen hohen, die in der Eisen- und Stahlindustrie hingegen nur
einen geringen Anteil an branchenfremder Produktion. Ahnliches gilt fir
die Elekirotechnik sowie den Maschinenbau auf der einen und den Luft-
und Raumfahrzeugbau auf der anderen Seite.

108. Zwei Merkmale dominierten lange Zeit das Diversifizierungsmuster:
der Materialeinsatz und die Technologie. Dabei hatte offensichtlich der
Materialeinsatz ein Ubergewicht; das zeiglt der Anfang der achtziger Jah-
re noch vergleichsweise hohe Diversifizierungsgrad in den Grundstoff-
und Produktionsgiterindustrien. Inzwischen scheint es jedoch, als werde
das Muster immer mehr von der Entwicklung im Bereich neuer Technolo-
gien bestimmt - von der Suche nach Synergieeffekien in Forschung und
Entwicklung, in der Produktion sowie im Vertrieb [Wells, 1985]). Dies
laf6t vermuten, dafd der DiversifizierungsprozeB in den letzten Jahren vor
allem im Investitionsgitergewerbe vorangekommen ist, auch und gerade
dber den Investitionsglterbercich hinaus. Neue Tatigkeitsfelder gibt es
hier insbesondsre im Bereich der Dienstleistungsproduktion.

109. Es heiBt, die brancheniObergreifende Diversifizierung wirde in er-
ster Linie Unternehmen in wachstumsschwachen Wirtschaftisbereichen Vor-
teile bringen. Fiir Unternehmen in wachstumsstarken Bereichen gabe es
hingegen weniger Grund, nach anderen Tatigkeitsfeldern zu suchen
{Schwalbach, 1985). Eine empirische Uberprifung dieser Hypothese deu-
tet jedoch darauf hin, dafi die Zusammenhinge komplexer sind: Die Kor-
relation zwischen Diversifizierungsgrad und Wachstumsrate war in den
achtziger Jahren nicht sonderlich eng.l Allenfalls laBt sich sagen, daf
die wachstumsschwachen Branchen insgesamt etwas erfolgreicher diversi-
fiziert haben als die wachstumsstarken, wenn man den Erfolg an der
Produktionsentwicklung einer Branche im Vergleich zur Produktionsent-
wicklung der zugehtrigen fachlichen Unternchmensteile mif}t. So ist von

1 Der Rangkorrelationskoeffizient zwischen dem Diversifizierungsgrad im

Jahre 1980 und der Verdnderung des Nettoproduktionsindex im Zeit-
raum von 1980 bis 1987 betrug nur -0,17.
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Schaubild 15 - Verdnderung der Nettoproduktion bei Unternehmen und
fachlichen Unternehmensteilen des Verarbeitenden Gewer-
bes in der Bundesrepublik 1980-1987 (a)
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bereichen wvgl. Verzeichnis der Abkiirzungen fir die
Wirtschaftebereiche.

Quelle: Statistisches Bundesamt [b]; eigene Berechnungen.

1980 bis 1987 die Produktion bei den Unternehmen mit dem Produktions-
schwerpunkt in der Minerallverarbeitung und im Schiffbau zwar kraftig
geschrumpft, aber nicht ganz so kriftig wie die Verarbeitung von Mine-
ralél und der Bau von Schiffen (als fachliche Teile) insgesamt (Schau-
bild 153}, Ohne Diversifizierung stinden diese Unternehmen mit hoher
Wahrscheinlichkeit noch schlechter da. Die Unternehmen im Bereich der
Ziehereien und Kaltwalzwerke haben sogar einen leichten Produkiionszu-
wachs erziell, wogegen die Produktion in fachlicher Abgrenzung leicht
gesunken ist. Anders war die Entwickiung bei den meisten Spitzenrei-
tern, etwa den Unternehmen in der Buiro- und Datentechnik, im Luft-

und Raumfahrzeugbau, in der Kunststoffverarbeitung oder im StraBlen-
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fahrzeugbau. Dort hat die branchenfremde Produktion hdufig mit der
brancheneigenen nicht ganz Schritt halten %énnen: Das Produktions-
wachstum der Unternehmen blieb also hinter dem Produktionswachstum
bei den fachlichen Unternehmensteilen zurtck.

Auch hier lassen sich freilich in jingerer Zeit deutliche Verinderungen
beobachten: Die Fortschritte bei der Vernetzung der modernen Technolo-
gien spornen gerade die Unternehmen in den jungen dynamischen Bran-
chen zu Verbundaktivititen an. Dabei werden insbesondere jene Bran-

chen beginstigt, die Informationen produzieren oder nutzen kénnen.

b. Externe Diversifizierung durch Fusionen

110. Die Ausweitung der Aktivititen auf andere Mirkte erfolgt f[reilich
nicht nur innerhalb von Unternehmen. Sie vollzieht sich auch durch den
teilweisen oder vollstindigen Erwerb anderer Unternehmen (Akquisition)
oder durch die rechtliche Verselbstindigung von Unternehmensteilen
{Ausgriundung)}. Ob ein Unternehmen eine interne oder externe Diversifi-
zierungsstrategie verfolgt, hangt von vielen Faktoren ab, so unter ande-
rem von der Beschaffenhei{ der Mirkte, der Anzahl der Konkurrenten
und den steuer- oder kartelirechtlichen Bestimmungen [Bihner, 1985].
Interne und externe Diversifizierungen brauchen auch keine Alternativen

zu sein; sie kénnen im Gegenteil gleichzeitig betrieben werden.

111. In der Wirtschaftspresse héufen sich in letzter Zeit die Meldungen
Ober Firmenaufkéufe und -zusammenschlilsse. Welche Ursachen und vor
allem welche Folgen die Fusionswelle hat, ist bislang weitgehend uner-
forscht., Es fehlt sogar eine liuckenlose statistische Dokumentation. Die
¢inzige verfigbare Statisiik, die des Bundeskartellamtes Uber die nach
§ 23 GWB anzeigepflichtigen Unternehmenszusammenschliisse, deckt nur
einen Teil aller Fusionen ab., Sie gibt somit kein vollstindiges Bild von
den Veridnderungen in der Unternchmenslandschaft. Uberdies fehlen In-
formationen Ober Ausgrindungen von - Unternehmen, daz Gegenstick zu
den Fusionen. Diese Form der externen Diversifizierung hat in den letz-
ten Jahren ebenfalls mehr und mehr Bedeutung erlangt, jedenfalls in ei-

nigen anderen Landern, insbesondere den Vereinigten Staaten.
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112. Mit der Fusionsstatistik lassen sich gleichwohl die =sektoralen
Schwerpunkte der Diversifizierung zutreffend beschreiben. Aus den Ta-
ligkeitsberichten des Bundeskartellamtes ergibt sich dabei folgendes
Bild:

- Die Anzahl der Firmenzusammenschliisse hat in den achtziger Jahren
deutlich zugenommen; im Jahre 1988 gab es (nach Presseberichien)
1159 Anmeldungen gegendber 802 im Jahre 1986; im Jahre 1980 lag die
Zahl noch bei 635 (Tabelle 22).

- Bei reichlich der Hiélfte der. Fusionen lag in den zurickliegenden Jah-
ren der wirtschaftliche Schwerpunkt der erwerbenden Unternehmen im
Produzierenden Gewerbe, bei einem Drittel im Dienstleistungssektor. Im
Zeitverlauf ist jedoch der Anteil der Dienstleistungsunternehmen ge-

Tabelle 22 - Zusammenschiitsse von Unternehmen nach § 23 GWB nach
Wirtschaftsbereichen in der Bundesrepublik 1976-1986

Wirtschaftsbereich 1980 1986 Durchschnitt
des erwerbenden
Unternehmens (a) 1976-1980 1981-19486
An- vH An- vH An- vH An- vH
zahl zahl 1 zahl zahl
Inggesamt 635 100 802 100 560 100 636 100
darunter:
Produzierendes
Gewerbe 361 56,9 413 51,5 311 55,5 331 52,0
Grundstoff- und
Produktionsgiter-
gewerbe 194 30,6 184 22,9 164 29,2 146 22,9
Investitionsgliter-
gewerbe 98 15,4 137 17,1 70 12,5 100 15,7
Verbrauchsgliter-
gewerhe 18 2,8 18 2,2 17 3,0 19 3,0
Dienstleistungs-
unternehmen 173 27,3 266 33,1 162 28,9 199 31,3
Hichtklassifizier-
te Unternehmen 161 15,9 123 15,3 87 15,5 105 16,5
Nachrichtlich: ;
Intrasektorale
Fusionen(b} 228 35,9 357 44,5 222 39,6 267 41,9
{a) In der Abgrenzung des Bundeskartellamtes. - (b} Innerhalb des glei-
chen Wirtschaftsbereichs (Zweisteller).

Quelle: Bundeskartellamt [Ifd. Jgg.].



stiegen. Innerhalb des Produzierenden Gewerbes dominieren zahien-
méBig zwar noch die Fusionen im Grundstoff- und Produktionsgtiterge-
werbe (an der Spitze liegt hier mit weitem Abstand die Chemische In-
dustrie, gefolgt von der Mineralélverarbeitung und der Eisenschaffen-
den Industrie); aber der Schwerpunkt verlagert sich inzwischen immer
mehr zum Investitionsgitergewerbe (mit dem Maschinenbau und der
Elekirotechnik auf den vorderen Réngen).

~ Reichlich zwei Finfiel aller Fusionen finden innerhalb des gleichen
Wirtschaftsbereichs statt; der Anteil intrasektoraler Fusionen hat im
Periodenvergleich sogar leicht zugenommen. Es kommt aber nur noch
selten zu Konglomeraifusionen [Bundeskartellamt, Ifd. Jgg.]. Die mei-
sten Verbindungen zwischen Unternehmen verschiedener Branchen fin-
den im "benachbarten Umfeld" statt, so efwa zwischen dem Handel und
dem Erndhrungsgewerbe oder zwischen dem Maschinenbau und der
Elektrotechnik (Tabelle 23). Das stiitzt die Hypothese wvom wvertikalen
Produktions- und Absatzverbund.

113. Unternehmen, die an Fusionen beteiligt sind, kénnen andere Unter-
nehmen erwerben, oder sie kénnen selbst erworben werden. Die Vermu-
tung liegt nahe, daB es wvor allem Unternehmen in wachstumsschwachen
Bereichen sind, die zum Zwecke der Diversifizierung wachstumsstarke
Unternehmen aufkaufen oder sich daran beteiligen. Als Beispiele kdnnen
gellen: die Akquisition der Mineralélverarbeitung im Dienstleistungssektor
oder der Eisen- und Stahilindustrie im Maschinenbau. Das Bild zeigt in-
des kein klares Muster. So gibt es enge wechselweise Verflechtungen
selbst zwischen wachstumsschwachen Branchen (Handel und Ernghrungs-
gewerbe). Auch dies spricht dafir, daB bei Fusionen die Moglichkeiten

zur Kooperation im Vordergrund stehen.

114. Die Welle von Unternehmensaufkiufen und -zusammenschliissen hat
miltlerweile ein breites &ffentliches Echo gefunden. Die Debatie - sie er-
innert an die Auseinandersetzungen Uber das gleiche Thema in den spé-
ten funfziger und fridhen sechziger Jahren - wird freilich aus einem sehr
verengten Blickwinkel gefthrt. Im Vordergrund stehi die Sorge um eine
fortschreitende Unternehmenskonzentration, die zu Lasten des Wetibe-

werbs gehe. Dazu ist folgendes zu sagen:
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Tabelle 23 - Die zehn Branchen mit den meisten Fusionen nach den
Schwerpunkten der sektoralen Diversifikation in der Bun-
desrepublik 1986

Rang Wirtschaftsbereich des er- Anzshl(b) Schwerpunkte des Erwerbs{c}
werpenden Unternehmens(a)
1 Handel 9& {18) Brnahrungegewerbe (6)
2 Chemie 70 (27) Handel (10)
3 Kultur, Varlage 58 (12) HBendel (3): Druckerei, Verviel-
fEltigung (3)
& Freditinstitute &7 (39) Sonetige Dienstleistungen (15)
Baugewerbe, Grundstlckswesen (5)
5 Elektrotechnik 4% (17) Handel {4#): Maschinenbau (3}
[ Maschinenbau a8 (13) Elektrotechnik (&)
7 Erndhrungsgewetbe 37 (14) Handel (7)
] Sonstige Dienstlelstungen 32 (13} Baugewerbe u. Grundstickwesen (4)
g Mineralblverarbeitung 31 (28) Handel (16), Scnstige Dienstlei-
stungen (&)
10 Eisenschaffende Industrie 27 (21) Mapchinenban
Rang Wirtschattsbereich des Anzahl Schwerpunkte des Erwerbers
erworbenen Unternehmens
1 Handel 194 (114)
2 Sonstige Dienstleistungen 77 (58) Mineraldlverarbeitung (36); Her-
stellung v. Gummiwaren (12)
3 Chemigche Industrie 66 (23) Miperaldlverarbeitung (16);
Herstellung v. Gummiwaren (12);
Gewinnung u. Verarbeitung v.
Steinen und Erden (3}
[ Maschinenbau 63 (38) Eisenschaffende Industrie (9);
nichtklassifizierte Bereiche (8)
5 Elektrotechnik 52 {24)
3 Fultur 31 (5)
7 Erndhrungsgewerbe 40 (11
a Verkehrs- und Nachrichten- 28 (17)
Ubermittiung
9 Gewinnung u. Verarbeitung 23 (10
¥. Steinen und Erden
0 Baugewerbe, Grundstlckswesen 23 (22) Freditinstitute {(5); Scnstige
Dienstleistungen (4}
{a) In der Abgrenzung des Bundeskartellamtes. - (b} In Elammern: zwischen Unter-
nehmen verschiedener Branchen (Zwelsteller). -~ (¢} Fettdruck: mehr als ein Viertel
aller intersektoralen Fusionen. In Klammern: Anzshl der Fusionen.

Quelle: Bundeskartellamt [Ifd. Jgg.]; eigene Berechnungen.

- Es ist wohl so, daB sich derzeit in einigen Bereichen (z.B. im Ru-
stungssektor} Unternehmenseinheiten formieren, die kinftig eine
marktbeherrschende Stellung haben kénnten. 1 Aber fir die lberwie-

1 Dies wird am Beispiel Daimler-Benz/MBB diskutiert. Das Bundeskartell-
amt sieht in diesem Fall einen VerstoB gegen das Kartellrecht und hat



gende Mehrzahl der Bereiche trifft das schwerlich zu. Die fortschrei-
tende Globalisierung der Mirkte relativiert die Uberkommenen MaBstibe
von Marktbeherrschung. Dies gilt erst rechf im europidischen Kontext
nach Vollendung des Binnenmarktes.

- Zudem hédngt die Weitbewerbsintensitat auf einzelnen Mirkten nicht
oder nicht nur davon ab, wie viele Unternchmen dort gegeneinander
konkurrieren und wie grof3 diese sind. Auf oligopolistischen Mirkten
herrscht héufig ein sehr intensiver Wetibewerb - man denke nur an
die Preiskdmpfe im Luftfahrzeugbau, in der Computerindusirie und im
Lebensmitteleinzelhandel. Wichtiger als die Marktstruktur ist, dafi die
Markie "bestreitbar" bleiben [Baumol et al., 1982)], also fir potentielle

Konkurrenten offenstehen.

Auf einem anderen Blatt steht, ob alle Unternehmenskéufe und -zusam-
menschlilsse das haiten werden, was sie heute zu versprechen scheinen.
Den Vorteilen gréfBlerer Einheiten stehen deren Nachteile gegeniiber, ins-
besondere lange Entscheidungswege von der FGhrungsspitze bis zu den
operativen Einheiten vor Ort. So koénnte sich manche billige Akguisition
wegen unldsbarer Managementprableme als letztlich teure Investition er-

weisen.

4. Dezentralisierung: Abnehmende Fertigungsztiefe als Beispiel

115. Die Meldungen uber Firmenaufkéufe mbgen da und dort die Vorstei-
lung suggerieren, die deutsche Wirtschaft sei auf dem Wege, die Arbeits-
teilung zu reduzieren, als sei Akquisition in Verbindung mit Diversifizie-
rung ein Zeichen [ir fortschreitende Zentralisation. Das braucht freilich
nicht so zu sein. Der Erwerb fremder Unternehmen erfolgt zwar meistens
mit dem Ziel, die firmeninterne Zusammenarbeit zu intensivieren und ins-
besondere wechselseitige Lieferbeziehungen aufzubauen (sei es bei Roh-
stoffen und Vorprodukten, sei es bei Dienstleistungen einschlieBlich des
Transfers technischen Wissens}. Aber eine solche "Internalisierung® der

Lieferverflechtungen geht hdufig mit einer "Externalisierung” an anderer

aus diesem Grund den Zusammenschluf untersagt (Untersagungsbe-
schluf} des Bundeskartellamtes vom 21.04.1989). Die endgiltige Ent-
scheidung wird vom Bundesminister far Wirtschaft getroffen.
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Stelle einher, mit der Umstellung von Eigenproduktion auf Fremdbezug.
Externe und interne Expansion schlieBen sich nicht aus.

116. Ein Indikator filir die Verdnderung der Arbeitsteilung zwischen Un-
ternehmen kann die Verdnderung der Fertigungstiefe, gemessen am An-
teil der Bruttowertschépfung am Produktionswert, sein, Eine Abnahme
der Fertigungstiefe bedeutet, daB mehr Vorleistungen anderer Unterneh-
men im Produktionsprozel eingesetzt werden - in Form von Energie und
anderen Rohstoffen, Halbfabrikaten oder Dienstleistungen -, daB also die
Wertschépfungsquote sinkt. Eine Verdnderung der Wertschépfungsquote
mufl allerdings nicht immer und tiberall eine Zu- oder Abnahme der Ar-
beitsteilung widerspiegeln. Sie kann auch Ausdruck von Kostensenkun-
gen sein: Unternehmen sind stets bemiiht, den Energie- und Materijalein-
satz zu reduzieren. Soweit sie Erfolg haben, steigt ihre Wertschopfungs-
quote, ohne dafi der Grad der Arbeiisteilung sinkt.

Ein Unternehmen hat immer ein Interesse daran, seine Wertschopfungs-
quote zu optimieren, nicht zu maximieren. Es wird zwar versuchen, den
Anteil von fremdbezogenen Vorleistungen klein zu halten, aber nur so

weit, wie es sich davon Kostenvorteile verspricht.

Es gibt inzwischen zahlreiche Hinweise, dafl in vielen Bereichen die Un-
ternehmen dabei sind, ihre Fertigungstiefe zu reduzieren. Dazu gehdren
vor allem die Unternehmen in der deutschen Automobilindustrie, die bis-
lang einen nach internationalen Mafistdben hohen vertikalen Integrations-
grad aufweisen. Im Durchschnitt liegt hier die Wertschépfungsquote bei
etwa 40 vH, verglichen mit 30-35 vH bei den Konkurrenten in Japan und
Westeuropa [ Streeck, 1988].

117. In dem Bestreben, arbeitsieiliger zu produzieren, verfolgen die Un-
ternehmen zwei Strategien, die auf den ersten Blick scheinbar wider-
sprichlich sind: die Awusweitung der Bezugsquellen auf viele Linder
(global sourcing) und die Einschrénkung auf wenige Lieferanten (single

sourcing}.

Die Gilobalisierung verfolgi das Ziel, einen Teil der Produlktion dorthin

zu verlagern, wo sich Kostenvorteile bieten, in Linder mit niedrigen
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Ldhnen oder mit langen Maschinenlaufzeiien. Der Ruckgriff auf auslandi-
sche Zulieferer an kostengunstigeren Standorten war bislang vorwiegend
auf arbeitsintensive Produktionen beschrinkt. Inzwischen werden immer
mehr forschungsintensive Giter als Vorleistungen importiert, wie elektro-
nische Bauteile oder andere hochwertige Komponenten fur Industriegiter

und sogar Dienstleistungen wie Computer-Software.

Die Singularisierung entspringt dagegen dem Wunsch der Hersteller nach
leistungsstarken und zuverlissigen Zulieferern, die méglichst tief in die
eigene Produktionsorganisation integriert werden konnen. Dies zwingt die
Zulieferer hidufig zur Spezialisierung: Die Verringerung der Fertigungs-
tiefe bei den Herstellern geht somit mit einer Erhéhung bei den Lieferan-

ten einher.

118. Der Ubergang von der Eigenproduktion zum Fremdbezug wird vor
allem durch zwei fechnisch-organisatorische Entwicklungen beginstigt:
Die zunehmenden Moglichkeiten, die eigene Lagerhaltung zu reduzieren
und die Einhaltung hoher Qualititsstandards bei den Zulieferern zu
sichern. In beiden Fillen haben vor allem jpanische Unternehmen die
MaBstabe gesetzf.

Die modernen Informélions-, Kommunikations- und Steuerungstechniken
machen es moglich, den Materialfluf vom Wareneingang bis zur Produk-
tion zu optimieren (just in time): Teile und Komponenten fir die Ferti-
gung werden chne zwischenzeitliche Lageruﬁg an das FlieBband geliefert.
Das geht deshalb, weil inzwischen auch den Zulieferern die erforderli-
chen Informationen Uber die wechselnden Produktionsplanungen ihrer Ab-
nehmer zuganglich gemacht werden kénnen: Uber den Rechner wird die

Steuverung von Produktion und Materialflu verzahnt,

Die automatisierten und vielfach rechnergestitzten Fertigungsverfahren
erlauben es den Zulieferern, hohe Stickzahlen in gleich guter Qualitit
zu produzieren. Die Lieferanten werden dadurch in die lLage versetzi,
die von den Abnehmern geforderten hohen Standards zu garantieren.
Dies wiederum erleichtert es den Herstellern von [Industriegiitern, die
Produktion von Komponenten und Bauteilen an fremde Unternehmen zu
delegieren, zunehmend auch an Unternehmen an Niedriglohnstandorten.
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119. Viele Hersteller reduzieren freilich nicht nur die Fertigungstiefe,
sondern - héufig damit verbunden - auch die Tiefe ihrer Forschungs-
und Entwicklungsaktivititen. Der Grund ist, daB selbst grofie Unternch-
men nicht mehr in der Lage sind, Gberall an der Spitze der technologi-
schen Entwicklung zu marschieren. Hinzu kommen die hohen Kosten.
Spezialisierte Unternehmen kénnen hier Skalenertrige erzielen, wenn es
ihnen gelingt, ihre Forschungsergebnisse zu vermarkten. Es hdufen sich
deshalb auch die Fille von untermehmensibergreifender Kooperation in
Forschung und Entwicklung.

120. Im Querschnitf zeigt sich, daB im Zeitraum von 1978 bis 198(51 nahe-
zu alle Branchen im Bereich der Investitionsgiter- und der Verbrauchs-
guterproduktion eine sinkende Wertschoépfungsquote aufweisen. Dies
stiitzt die Hypothese, dafi dort eine merkliche Reduzierung der Ferti-
gungstiefe im Gange ist: Die Arbeitsteilung zwischen einzelnen Unterneh-
men nimmt alzso weiter zu (Schaubild 16). Etwas anders verlduft die Ent-
wicklung in den Grundstoffe und Produktionsguter produzierenden Berei-
chen. Dort ist die Wertschopfungsquote insgesamt deutlich gestiegen.
Das ist darauf zurickzufiihren, dafi die Unternehmen erfolgreiche An-
strengungen machen, sich von rohstoffabhiingigen und wertschépfungsar-

men Produktionen zu ldsen.

121. Mit der Reduzierung ihrer Fertigungstiefe passen sich deutsche Un-
ternehmen an die Verhiltnisse in anderen Landern an, in denen die Un-
ternehmen im industriellen Sekior - aus welchen Grinden auch immer -
durchweg eine geringere Wertschépfungsquote haben als hierzulande. Zu

diesen Liandern gehdren insbesondere Japan und Stdkorea (Tabelle 24).

122. Die Reduzierung der Fertigungstiefe ist ein Beispiel daflir, daf§ der
technische Fortschritt inzwischen die Auflésung Komplexer organisatori-
scher Strukturen férdert und nicht deren Festigung (Dezentralisierung
statt Zentralisierung). Lange Zeit war es umgekehrt, der technische
Fortschritt begiinstigie mehr die grofien als die kleinen Unternehmen.
Die wirtschaftliche Uberlegenheit der Grofunternehmen grindete sich

1 Dieser Stutzzeitraum wurde gewidhit, um den Einfluf der starken Ener-

giepreissteigerung zwischen 1979 und 1985 auf die Vorleistungsquote
auszuschalten. ) ’



Schaubild 16 - Wertischépfungsquote (a) im Verarbeitenden Gewerbe in
der Bundesrepublik 1978 und 1986
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{a) Anteil der Bruttowertschiépfung am Produktionswert.

Quelle: Statistisches Bundesamt {d]; eigene Berechnungen.



Tabelle 24 - Werischipfungsquoten im Verarbeitenden Gewerbe in der
Bundesrepublik, Japan und Siidkorea 1984 (vH) (a)

Bundes- Japan | Studkorea
republik
Insgesamt 36,1 31,0 24,5
darunter:
Chemische Industrie, Herstellung von
Kungtstoffwaren, Gummiverarbeitung 30,1 24,1 22,0

Mineraltilverarbeitung, Gewinnung u.
Verarbeitung v. Steinen und Erden,
Feinkeramik, Herstellung v. Glas 40,9 35,9 32,3

Eisenschaffende Industrie, ’
NE-Metallerzeugung, Gieferei,
¢iehereien etc. 31,7 23,0 16,4

Stahl-, Maschinen-, Fahrzeug-,
Schiffbau, Elektrotechnik,
Buromaschinen- und Datentechnik,
Feinmechanik und Optik, Herstellung

v. EBM-Waren 41,1 33,0 28,2
Papier- und Pappeerzeugung

und -verarbeitung, Druckeredi 40,6 29,1 25,8
Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbe 35,4 29,7 25,7

(a) Anteil der Nettowertschiypfung am Produktionswert.

Quelle: UN [1987]; eigene Berechnungen.

nicht nur auwf die Vorteile der Serienproduktion. Sie beruhte auch auf
der Informationspoolung: Grofie Unternehmen, die lberall préasent waren,
verfigten Ober mehr Informationen als kleine Unternehmen und hatten
damit gegeniber diesen einen Wettbewerbsvorsprung. Grofie ist jedoch
haufig gepaart mit Inflexibilitit. GrofSe Unternehmen gleichen Burokra-
tien; ihre hierarchische Organisationsstruktur macht sie schwerfillig, die
Informationsverarbeitungskapazitiit ist begrenzt. Seitdem die modernen
Informations- und Kommunikationssysteme diese Informationsvorteile immer
mehr verringern, spielen die bisherigen Stirken eine immer geringere
Rolle. Kleinere Einheiten, die vor Ort operieren, kénnen sich meistens
rascher und besser auf Markiverdnderungen einstellenn, zumal wenn der

InformationsfluB gut funktioniert.



l. Lohnstruktur, Regulierungsdichte und Arbeitslosigkeit: Korrektur-
bedarf

1. Nachfragemangel und Kostendruck als Ursache far Arbeitslosigkeit?

123. Die deutsche Wirtschaft hat es bislang nicht geschafft, mit der ho-
hen Arbeitslosigkeit fertig zu werden. Im siebten Jahr nach der kon-
junkturellen Wende sind noch immer rund 2 Mill. Menschen als arbeitslos
registriert. Auch wenn seit -einiger Zeit der Bedarf an Arbeitskriften
wieder steigt - seit Anfang 1984 fanden mehr als 1 Mill. Menschen zu-
satzlich einen Arbeitsplatzl -, so vermochie das bislang den Arbeits-
markt nicht entscheidend zu entlasten. Denn zugleich vergréBerte sgich
(nicht unabhéingig von dem sieigenden Arbeitsplatzangebot) auch die
Zahl der Arbeitsuchenden. Bedrickend ist vor allem: Fir immer mehr
Arbeitglose werden die Vermittlungschancen offensichtlich  immer
schlechter. Jeder dritte ist schon ein Jahr und lénger chne Arbeit.

124. Die Forschung neigi nach wie vor dazu, die Probleme auf dem Ar-
beitsmarkt mit gesamtwirtschaftlichen Fehlentwicklungen zu erklaren - mit
unzureichender Nachfrage oder mit einem udberhéhten Kostenniveau. Es
gibt mittlerweile zahlreiche empirische Untersuchungen, die die eine oder
andere Hypothese zu stutzen versuchen.2 Ste sind allesamt nichi fdber-
zeugencl.3 Ihre Hauptschwiche ist, daB3 sie die fortschreitende Segmen-
tierung des Arbeitsmarkles nicht erkliren kénnen: warum sich die Ar-
beitslosigkeit immer mehr auf bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern kon-

zentriert und warum sie fGr diese Gruppen immer langer dauert.

Die ersten bekanntgewordenen Ergebnisse der Volks- und Berufszéh-
lung vom Mai 1987 deuien darauf hin, daf3 die Entwicklung der Er-
werbstatigkeit bisher von der amtlichen Statistik unterschétzt worden
ist. Niheres dariiber ist noch nicht bekannt. Ein Teil der im folgenden
verwendeten Zahlen steht mithin unter dem Vorbehalt einer spéteren
Revision durch das Statistische Bundesamt (vgl. Anhang III}.

Zu den prominenten internationalen Vertretern der ersten Richtung
zéhlt Gordon [1984; 1988], zu denen der zweiten Richtung z4hlen
Sachs [1983] und Artus [1984]. Eine Synthese versuchen Layard und
Nickell [1985].

Zur Kritik vgl. Bean et al. (1986]; Schultze [1987); Paqué [1989a;
1989¢].



125. Die rein makrobdkonomischen Erkidrungshypothesen erscheinen vor
allem aus zwei Grilnden wenig plausibel, jedenfalls bei der Interpretation
der augenblicklichen Situation:

- Die Hypothese einer Nachfragelicke unierstellt, daB es auBler Arbeits-
kraftreserven auch ungenutzte Sachkapazititen gibt. Mehr Nachfrage
briachte dann mehr Produktion und mehr Beschiftigung. Die Sachkapa-
zitdten sind derzeit jedoch, gemessen an dem, was bisher als normal
galt, im Durchschnitt wieder gut und in manchen Bereichen sogar sehr
gut ausgelastet. Trotzdem -ist die Arbeitslosigkeit deutlich hdher als
friher in vergleichbaren FPhasen (Schaubild 17). Die Beschaftigung
lafit sich also unter den gegenwirtigen Umstinden nur dann nennens-
wert steigern, wenn entweder der Kapazititsausbau forciert oder der
Nutzungsgrad durch organisatorische MaBnahmen (wie eine Verstdrkung
der Schichtarbeit und eine weitere Flexibilisierung der Arbeitszeit) er-
hoht wird.

- Die Hypothese von einer Lohnlicke geht von der Annahme aus, daf
ein niedrigeres gesamtwh'tschaftlicﬁes Kostenniveau mehr Produktion
und damit auch mehr Beschéftigung rentabel macht. Allerdings wilrde
in diesem Fall auch und gerade die Nachfrage nach solchen Arbeits-
kréften steigen, die derzeit ohnehin knapp sind, némlich nach qualifi-
Zierten Fachkraften. Die Lésung kann hier nur eine bessere Qualifizie-
rung oder eine stdrkere Lohndifferenzierung bringen, denn je besser
die Qualifikationsstruktur und die Lohnstruktur zu den Knappheitsver-
héltnissen auf dem Arbeitsmarkt passen, desto héher kann das gesamt-
wirtschaftliche Lohnniveau bei Vollbeschiiftigung sein. Mit dem wach-
senden Bedarf an Qualifizierung und an Lohndifferenzierung hingt es
vermutlich zusammen, daBl die Arbeitslogsenquote in den achtziger Jah-
ren, trotz niedrigerer Lohnquote, héher war als in den siebziger Jah-
ren (Schaubild 17).

Aus alledem l48t sich folgende Hypothese abieiten: Die Arbeitslosigkeit
ist in ihrem Kern struktureller Natur - Angebot von und Nachfrage nach
Arbeitskriften passen nicht mehr zueinander. Die neuen Arbeitsplitze
sehen anders aus als die alten, die im Strukturwandel verlorengehen. Sie
finden sich in anderen Branchen, und sie liegen haufig in anderen Re-
gionen. Vor allem aber stellen sie andere, meistens héhere Anforderun-
gen an die Qualifikation der Arbeitsuchenden. Was fehlt, sind vor allem



Schaubild 17 - Zusammenhang zwischen Ausglastungsgrad des Produktions-

potentials, Lohngquote und Arbeitslosenquote in der Bun-
desrepublik 1963-1988
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{a) Registrierte Arbeitslose zuziiglich Kurzarbeiter (zu
einem Drittel beriicksichtigt). - (b} Durchschnitt der
Jahre 1965-1988. - (¢} Durchschnitt der Jahre 1965-1988
bei konstant gehaltenem Anteil der Arbeitnehmer an den
Erwerbstdtigen im Jahre 1965.

Quelle: Sachverstandigenrat [ifd. Jgg.]; Statistisches Bundesamt [d];
eigene Berechnungen.

Arbeitsplitze fur einfache Verrichtungen, fur die keine oder keine spezi-

fischen Kenntnisse bendétigt werden. Sie zu schaffen, fillt in der Bun-

desrepublik offenbar schwer.
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2. Nochmals: Strukturwandel und Arbeitslosigkeit

126. Schon im dritten Strultturbericht [Donges, Schmidt et al., 1988]
wurde aufgezeigt, was das Kernproblem ist: In einer offenen Volkswirt-
schaft stehen die Arbeitsplitze im Wettbewerb mit den Arbeitsplitzen an-
derer Lander. Ihre Existenz héngt damit weitgehend von der internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Unternehmen ab - von deren
Fahigkeit, neue Gilter zu entwickeln und diese zu konkurrenzfihigen
Preisen auf dem Markt anzubieten. Geht diese Wettbewerbsféhigkeit ver-
loren, wandert das mobile Kapital an jene Standorte ab, wo sich bessere
Einsatzmbglichkeiten bieten. Im Standortwettbewerb hat es also jede
Volkswirtschaft weitgehend selbst in der Hand, wie viele Menschen eine
Beschiftigungsmdglichkeit finden.

Standortwettbewerb zwingt jdoch zum Strukiurwandel, und Struktur-
wandel fihrt zur Entwertung von Produktivkapital - von Arbeitsplétzen
und von beruflichen Qualifikationen. Investitionen, die obsolet geworden
sind, missen somit abgeschrieben werden. Selbst qualifizierte Fachkrafte
bleiben davon nicht wverschont: Die berufsspezifischen Féhigkeiten und
Fertigkeiten eines Stahlkochers sind nicht mehr viel wert, wenn der
Markt dafir keine Verwendung sieht. Arbeitskrifte, die mit ihren beruf-
lichen Kenntnissen nichts mehr anfangen kdnnen, haben dann nur die
Wahl zwischen zwei Moéglichkeiten: Sie missen entweder erneut investie-
ren, sich aleo requalifizieren, oder sie milssen nolens volens mit einem
Arbeitspilatz vorliebnehmen, der keine besondere Qualifikation verlangt.
Anderenfalls droht ihnen Arbeitslosigkeit.

127. In der Bundesrepublik hat der wachsende Konkurrenzdruck wvon
auflen vor allem den industriellen Sektor hart getroffen (Ziffer 78). Seit
Mitte der siebziger Jahre sind dort mehr als anderthalb Millionen Ar-
beitsplétze abgebaut worden (Tabelle 25). Dieser Arbeitsplatzabbau war
unvermeidlich. Er erstreckte sich vorzugsweise auf jene Bereiche, bei
denen die deutsche Wirtschaft aufgrund ihrer Faktorausstattung gegen-
dber den Schwellenlindern und den Eniwicklungslindern inzwischen kom-
parative Nachteile hat - auf rohstoff- und sachkapitalintensive und vor

allem auf arbeitsintensive Produktionen. Zu einer funktionierenden inter-
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Tabelle 25 - Erwerbstitige im Verarbeitenden Gewerbe in der Bundesre-
publik 1973-1986

1973 | 1986 Verinderung
1973-1986
1000 vil
Insgesamt 9861 8271 ~1590 -16,1
davon:
Grundstoff- und Produktionsgltergewerbe| 2150 1729 -421 -19,6
Investitionsglitergewerbe 4363 4062 -30 - 6,9
Verbrauchsgiitergewerbe 2392 1674 -718 -30,0
Nahrungs- und Genupmittelgewerbe 956 806 =150 ~15,7
Nachrichtlichta}:
Rohstoffintensive Bereiche 930 755 =175 -18,8
Arbeitsintensive Bereiche 2229 1670 -359 -25,1
Sachkapitalintensive Bereiche 2673 2157 =516 -16,3
Humankapitalintensive Bereiche 4029 3689 =340 - 8,4
Mobile Bereiche 2231 1957 =274 -12,3
Immobile Bereiche 1798 1732 - 66 - 3,7
{a) Zur Eingruppierung der Wirtschaftsbereiche nach den Paktorinten-
sitdten vgl. Anhang IV

Quelle: Statistisches Bundesamt [d]; eigene Berechnungen.

nationalen Arbeitsteilung gehort es nun einmal, daB sich die einzelnen
Volkswirtschaften bei international handelbaren Gilitern und Dienstleistun-
gen aus Produktionen zurickziehen, bei denen sie nicht mehr wetibe-
werbsfahiz sind. Im industriellen Sektor legen die Chancen der deut-
schen Wirtschaft in erster Linie bei humankapitalintensiven Produktionen,

insbesondere bei solchen mit hoher Immobilitit der Produktionsfaktoren.

128. Auf einem anderen Blatt steht freilich, warum es die deutsche Wirt-
schaft nicht fertigbringt, in anderen Bereichen, vor allem im Dienstlei-
stungssektor, eine hinreichende Anzahl zusédtzlicher Arbeitsplitze =zu
schaffen -~ als Ersatz F[ir Arbeitspliatze, die verlorengehen, und zur
Deckung einer wachsenden Nachfrage. Die Intensivierung der internatio-
nalen Arbeitsteilung ist normalerweise ein Positivsummenspiel. Sie hat
einen handelsschaffenden und wohlfahrtssteigernden Effekt. Man sollte
erwarien, dall dabei auch zusidtzliche Beschiftigungsméglichkeiten ent-

stehen, und zwar bei allen Handelspartnern.
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In der wissenschaftlichen Diskussion wird allerdings diese zentrale Aus-
sage der AuBlenhandelstheorie auch in Zweifel gezogen. Es wird behaup-
tet, der weltwirtschaftliche Strukturwandel ginge einseitiz zu Lasten der
fortgeschritienen Industirielinder und fluhre dort zu Arbeitsplatzverlu-
sten. i Danach bufiten die Industrielinder Arbeitsplitze bei arbeitsinten-
siven Produktionen ein und gewidnnen Arbeitsplitze bei sachkapitalinten-
siven Produktionen, allerdings weniger, als sie verléren. Diese Behaup-
tung ist nachweislich falsch. In Wirklichkeit liegen ihre Chancen bei hu-
mankapitalintensiven Produktionen, vor allem bei solchen mit einer hohen
Immobilitdt der Produktionsfaktoren. Dort missen nicht notwendig weni-
ger Arbeitskrifte eine Beschiftigung finden als bei arbeitsintensiven
Produktionen. Im internationalen Strukturwandel geht es nicht oder nicht
vorrangig um die Substitution von Arbeit durch Kapital, sondern um die

Substitution von einfacher Arbeit durch qualifizierte Arbeit.

a. Zur Messung von struktureller Arbeitslosigkeit

129, Die Hypothese von der strukturellen Arbeitslosigkeit ist allerdings
nicht umumstritten.z Gegen sie wird meistens folgender Einwand erho-
ben: Ein zunehmender "mismatch" zwischen Arbeitskraftenachfrage und
Arbeitskrafteangebot misse sich nicht nur im Anstieg der Arbeitslosen-
quote, sondern auch in einem Anstieg der Quote der gemeldeten offenen
Steflen und damit in einer Rechtsverschiebung der sogenannten Be-
veridge-Kurve 2zeigen, die diesen Zusammenhang graphisch beschreibt
(Schaubild 18). Tatsachlich ist diese Kurve von Mitte der siebziger Jahre
bis Anfang der achtziger Jahre weitgehend stabil gewesen: die Arbeitslo-
senquote und die Quote der offenen Stellen entwickelten sich in unter-
schiedliche Richtungen.3 Ob die Entwickiung in den letzten Jahren als

1 Es gibt inzwischen eine umfangreiche Literatur, die zeigen will, daf

eine Intensivierung des internationalen Handels unter den Bedingungen
von Faktormarktunvollkommenheiten keine international optimale Allo-
kation der Ressourcen herbeifihrt [Gerke et al., 1984; ahnlich auch
Gerstenberger et al., 1983].

2 Im einzelnen vgl. hierzu Turvey [1977]; Medoff, Abraham [1982] und
Flanagan [1987].

3 Ahnliches zeigt sich auch bei einer tiefergehenden Analyse nach Be-
rufsgruppen und Regionen [Franz, Kénig, 1986].
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Schaubild 18 - Die Beveridge-Kurve fur die Bundesrepublik 1976-1988

.rs( Arpaitsicsenquote (a)
[
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] O 0.2 a3 vH
GQuote der offenen Stellan (b}

(a) Relation wvon gemeldeten Arbeitslosen zu Arbeitneh-
mern. - (b} Relation von gemeldeten offenen Stellen =zu
Arbeitnehmern.

Quelle;: BA [Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen.

eine solche Rechisverschiebung interpretiert werden kann, mul vorerst
offen bleiben.

130. Es gibi jedoch Anhaltspunkte dafir, dafl die Entwicklung sowochl
der Zahl der registrierten Arbeitslosen als auch der gemeldeten offenen
Stellen einen gegenldufigen "bias" aufweist: Im ersten Fall laBt sich seit
langerem eine zunehmende Umschichtung von der verdeckien zur offenen

Arbeitslosigkeit, also eine Erhéhung der Meldequote nachweisen. 1 Arbeit-

1R. Schmidt [ 19861 beziffert diesen Effekt fir den Zeitraum von 1970
bis 1985 auf etwa 630000 Personen. Bei unveranderter Meldequote wire
danach die Arbeitslosenzahl Anfang der achiziger Jahre statt auf 2,3
Millionen nur auf 1,7 Millionen gestiegen, =sie wirde derzeit bei 1,4
Millionen liegen.



92

suchende, die Schwierigkeiten haben, ihre beruflichen Kenntnisse zu
verwerten, bemiihen sich verstarkt um eine Vermittlung durch die Ar-
beitsamter. Im zweiten Fall ist ein deutlicher Rickgang im Einschaltungs-
grad der Arbeitsimter bei der Stellenvermittlung zu beobachten [Ru-
dolph, 1984]. Unternehmen melden freie Stellen nur noch dann, wenn
Aussicht auf Zuweisung einer Arbeitskraft, die die Anforderungen er-
fullt, besteht; die Suche nach qualifizierten Kraften erfolgt hiaufig (und
offensichtlich in zunehmendem Male) ohne Einschaltung der Arbeitsdmter
i Blaschke, 1987]. 1 Damit verlieren aber die gebrduchlichen Konzepte zur
Messung von struktureller Arbeitslosigkeit an Aussagekraft.

Uberdies wird eine solche eindimensionale Betrachtungsweise - die blofie
Gegeniberstellung von gemeldeten Arbeitslosen und gemeldeten offenen
Stellen nach Wirtschaftsbereichen, Berufsgruppen oder Regionen - der
Sache nicht gerecht. Strukturelle Arbeitslosighkeit hat meistens mehrere
Ursachen und entsprechend mehrere Dimensionen zugleich. Eine davon
sind die teilweise betridchtlichen Unterschiede bei den angebotenen und
nachgefragten Spezialisierungs- oder Qualifikationsprofilen innerhalb ein-
zelner Berufsgruppen. Die Berufsgruppe der Ingenieure umfaf3t bei-
spielsweise Statiker, Maschinenbauer, Elektroniker und vieles mehr, und
sie vereint Krifte am Zeichenbrett oder in der Arbeitsvorbereitung eben-
so wie Fihrungspersonal. Héufig sind auch die Persénlichkeitsmerkmale
der Arbeitsuchenden ein Einstellungshindernis. Wo ein Bewerber die Er-
wartungen des Arbeitgebers etwa in bezug auf Einsatzwillen, Vertrauens-
wirdigkeit oder Teamgeist nicht erfiillt, bleibt eine Stelle auch einmal
unbesetzt. Dies alles wird von den iblicherweise verwendeten "mis-

match”-Indizes nicht oder zumindest nicht vollstandig erfaBt.

131. Strukturelle Arbeitslosigkeit kann freilich auch die Folge mangelnder
Konzessionsbereitschaft auf seiten der Arbeitsuchenden sein, etwa im
Hinblick auf die Art der Tatigkeil. Arbeitslose kénnen einen angebotenen
Arbeitsplatz ablehnen, wenn er nicht zumutbar ist. Fir viele ist hier ihr

i Um der wachsenden Kritik an der Statistik der offenen Stellen entge-

genzutreten, hat unlingst die Bundesanstalt fir Arbeit eingerdumt,
daB es betrichtlich mehr freie Stellen gibt als gemeldet. Statt der
gegenwirtig ausgewiesenen 250000 wird eine doppelt so hohe Zahl
(534000) als maximale SchitzgréBe genannt [IAB, 1989],
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bisheriger beruflicher Status die Meilatte und nicht, wie es notwendig
wire, seine derzeitige Bewertung durch den Markt. Ahnliches gilt fur
die Gestaltung der Arbeitszeiten. So suchen Frauen Teilzeitarbeit vorwie-
gend am Vormittag, bei den Unternehmen gibt es jedoch haufig einen
Kraftebedarf am spédten Nachmittag.

132. Die konventionelle Definition von struktureller Arbeitslosigkeit greift
somit in vieler Hinsicht zu kurz: Sie verlangt, daB der Zahl der ausge-
wiesenen Arbeitslosen eine gleich groBe Zahl ausgewiesener offener
Stellen gegenibersteht, so dafi die Arbeitslosigkeit im Prinzip durch eine
Umschichtung der Arbeitslosen beseitigt werden kénnte - von den
schrumpfenden zu den wachsenden Sektoren, den nérdlichen zu den sid-
lichen Regionen oder den niedrigeren zu den héheren Qualifikationen.
Tatsdchlich kann strukturelle Arbeitslosigkeit auch dann vorliegen, wenn
es Hemmnisse fir die Schaffung zusédtzlicher Arbeitspliatze far spezifische
Gruppen von Arbeitslosen gibt. 1 Dieses dirfte gegenwidrtig in vielfacher

Weise der Fall sein.

b. Dimengionen struktureller Arbeitslosigkeit

133. Die Zusammensetzung der Arbeitslosen nach verschiedenen Merkma-
len zeigt seit vielen Jahren im groBen und ganzen das bekannte Bild:
Ein betrichtlicher Teil der Arbeitslosen hat entweder keine abgeschlos-
sene Berufsausbildung, befindet sich am Anfang oder am Ende seines
Arbeitslebens, ist gesundheitlich nicht mehr wvoll auf der Hdhe oder hat
gleich mehrere dieser Handicaps. Es gibt jedoch zwei auffillige Verande-
rungen in diesem Bild: die Verschiebungen von den jingeren zu den &l-
teren Arbeitslosen und - nicht unabhidngig davon - von den Kurzzeit- zu
den Langzeitarbeitsiosen (Tabellen 26, 27).

Der wachsende Anteil der Langzeitarbeitslosen zeugt von einer zuneh-
menden Segmentierung der Arbeitslosigkeit. Nach wie vor ist Arbeitslo-
sigkeit fur die meisten, die davon betroffen sind, eine Durchgangsstation

zu einem neuen Arbeitsplatz (Sucharbeitslosigkeit). Den rund 3,5 Mill.

! Ahnlich auch Paqus [1989b].



94

Tabelle 26 - Struktur der Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
1983-1988 (a)

Merkmal der Arbeitslosen 1983 1988 Ver&nderung
1983-1988
1000 vAH 1000 vH 1000 vH
Insgesamt 2134 100 2100 100 - 34 - 1,6
Nach Geschlecht
MHnner 1145 53,7 1073 51,1 - 72 - 6,3
Frauen - 989 46,3 1027 48,9 + 38 + 3,8
Nach Nationalitit
Deutsche 1850 86,7 1837 87,5 -13 - 0,7
auslinder 284 13,3 263 12,5 -21 - 7,4
Nach Berufsausbildung
Mit Abschlup 1049 49,2 1075 51,2 + 26 + 2,5
Ohne Abschlup 1084 50,8 1025 48,8 - 59 - 5,4
Nach Alter
Unter 20 Jahren 203 9,5 101 4,8 -102 -50,2
20 bis 25 Jahre 420 19,7 313 14,9 -107 -25,53
25 bis 45 Jahre 961 45,1 972 46,2 +11 +1,1
45 bis 55 Jahre 315 14,8 403 19,2 + 88 +27,9
55 Jahre und Hlter 234 11,0 311 14,8 + 77 +32,9
Nach Dauer der Arbeits-
losigkeit
Onter 1 Monat 245 11,5 246 11,7 + 1 + 0,4
1 bis unter 6 Monate 782 36,6 758 36,1 - 24 - 3,1
6 bis unter 12 Monate 524 24,5 411 19,6 -113 -21,6
tber 12 Monate 532 24,9 685 32,6 +153  +28,8
Nach gewllnschter Arbeits-
zelt
Vollzeitarbeit 1896 88,8 1863 28,7 - 33 - 1,8
Teilzeitarbeit 238 11,2 237 11,3 - 1 - 0,4
Nach vorherigem Erwerbs-
status
Erwerbsttigkeit 1434 67,2 1408 57,1 - 26 - 1,8
Betriebliche Ausbildung 73 3,4 52 2,5 - 21 -28.,8
Unterbrechung der Er-
werbstitigkeit (6 Monate
und l#nger) 359 16,8 317 15,1 - 42 -11,7
Chne bisherige Erwerbs-
thtigkeit 268 12,5 323 15,4 + 55  +20,5
darunter:
Schulische Ausbildung 138 6,5 111 5,3 - 27 -19,6
Nach Gesundheitszustand
Mit gesundheitlichen Ein-
schrinkungen 423 19,8 466 22,2 + 43 +10,2
Ohne gesundheitliche Ein-
schrinkungen 1711 80,2 1634 77,8 - 77 - 4,5
{(a) Jeweils Ende September.

Quetle: BA [Ifd. Jgg.1; IAB {lfd. Jgg.]; eigene Berechnungen.
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Tabelle 27 - Langzeitarbeitslose in der Bundesrepublik nach Merkmalen,
die eine Vermittlung erschweren, 1983-1988 (a)

Merkmal der Arbeits- 1983 1988 Verlinderung

losen 1983-1988
10040 vH 1000 vH 1000 vH

Insgesamt 532 100 685 100 +153 + 28,8

darunter(b):
Ohne abgeschlossene

Berufsausbildung 312- 58,6 381 55,6 + 69 + 22,1
Yber 55 Jahre alt 80 15,0 178 26,0 + 98 +122.,5
Mit gesundheitlichen

Einschrinkungen 168 31,6 215 31,4 + 47 + 28,0

Hachrichtlich:
Ohne Ausbildung und
uber 55 Jahre alt 22 4,1 53(c) 7.7(c) + 31(d) +140,9(d)

Ohne Ausbildung und
mit gesundheitlichen
Einschrinkungen 82 15,4 772{c) 1,2(c) - 5{d) - 6,1(d)
Mit gesundheitlichen
Eingchrénkungen und
ther 55 Jahre alt 17 3,2 26{¢c) 3,8(c) 4 9{d) + 52,9(d)
Mit gesundheitlichen
Eingschrénkungen, ohne
Ausbildung und Uber
53 Jahre alt 24 4,5 3%9¢c) 5,8(c) + 15(d) + 62,5(d)

{a) Jeweils Ende September. - (b) Mit Uberschneidungen. - (c) 1987, -
{d) 1987 gegentiber 1953.

Quelle: BA [ifd. Jgg.1l; eigene Berechnungen.

Zugingen in Arbeitslosigkeit im Jahr steht eine ebenso grofie Zah! von
Abgingen gegeniiber; fir vier Flnftel endet die Arbeitslosigkeit mit der
Aufnahme einer neuen Erwerbstitigkeit. Im September 1988 waren unter
denjenigen Arbeitslosen, die wieder eine Arbeitssielle fanden, 47 vH we-
niger als 3 Monate und 73 vH weniger als 6 Monate arbeitslos. Dagegen
sind die Vermittlungschancen der Langzeitarbeitslosen ausgesprochen
schlecht. Nur ein verhéltnismiBig kleiner Teil findet Uberhaupt wieder in
den Arbeitsprozefl zuriick und dies h#ufig auvch nur far kurze Dauer
[Karr, Jochn, 1989],

Die Vermittlung der Langzeitarbeitslosen ist deghalb so schwierig, weil
diese héufig in ihrer Leistungsfihigkeit gemindert sind., Fast jeder zweile



Langzeitarbeitslose ist ohne eine abgeschlossene Berufsausbildung, jeder
dritte hat gesundheitliche Probleme und jeder vierte ist 53 Jahre und &l-
ter; jeder vierte weist gleich zwei oder drei dieser Handicaps auf. 1 Hin-
zu kommt bei lingerer Arbeitslosigkeit ein Motivationsverlust, der sich
wiederum auf die Bildungsbereitschaft oder auf den Gesundheitszustand
auswirkt [Brinkmann, 1984).

134. Langzeitarbeitslosigkeit ist ein Strukturproblem. Sie beruht ganz

wesentlich auf Qualifikationsdefiziten, die durch den Strukturwandel auf-

gedeckt oder verursacht werden. Qualifikationsdefizite konnen sich auf

verschiedene Weise zeigen. Sie konnen darauf beruhen,

- daB jemand iberhaupt keinen Beruf erlernt hat (fehlende Qualifika-
tion),

- daBl jemand einen Beruf erlernt hat, der nur schlechte Beschiftigungs-
méglichkeiten bietet (Fehlqualifikation}, oder

- daB3 friher erworbene Berufskenntnisse als Folge des Strukiurwandels

entwertet wurden (Qualifikationsverlust).

Die dblichen Arbeitsmarktindikatoren orientieren sich an formalen Krite-
rien: Wer einen Beruf erlernt hat, gilt als qualifiziert, wer keine Be-
rufsausbildung hat, als nicht qualifiziert. Bestimmte Qualifikationsdefizite
wie FPehlqualifikation oder Qualifikationsverlust werden dabei nicht be-
racksichtigt. Das AusmaB der qualifikatorischen Arbeitslosigkeit wird
deshalb oftmals unterschitzt. Bei genauerer Betrachtung zeigt sich ném-
lich, dafi auch unter den formal Qualifizierten bestimmte Personengrup-
pen von Langzeitarbeitslosigkeit besonders betroffen sind. So ist in den
altindustriellen Ballungszentren an Rhein und Ruhr der Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen an den gesamten Arbeitslosen deutlich hdher als etwa in
Baden-Wirttemberg [BA, 1fd. Jgg.]. Dort haben es auch arbeitslose,
gut qualifizierte Industriefacharbeiter h#éufig schwer, wieder einen Ar-
beitsplatz zu finden. In Baden-Wirttemberg wiederum, wo qualifizierte

1 Der Langzeitarbeitslosigkeit geht héufig eine "verschleierte” Arbeits-

losigkeit als Folge der durch Strukturwandel entwerteten beruflichen
Qualifikalion voraus. Unter dem in der Bundesrepublik gegebenen
Arbeits- und Sozialrecht (Kiundigungsschutz) erfolgt die Umwandlung
von verschleierter Arbeitslosigkeit in offene Arbeitslosigkeit und an-
schliefend in Dauverarbeitslosigkeit mit Verzégerungen, meistens erst in
einer Rezession [Paqué, 1989c].



Facharbeiter gesucht werden, sind relativ viele Hochschulabsolventen ar-
beitslos.

135. Gleichwohl ist fehlende Qualifikation ein gréfieres Problem als Fehl-
qualifikation oder Qualifikationsverlust. Der Struktiurwandel bedroht vor
allem die Arbeilsplitze mit geringen Qualifikationsanforderungen, etwa am
FlieBband, auf dem Prifstand, im Lager oder am Packtisch. Von 1977 bis
1986 ist die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten ohne
berufsbildenden AbschluB um fast 600000 zurickgegangen (Schaubild
19). Dem steht ein Zuwachs von fast 1,6 Mill. Beschéftigien mit eciner
abgeschlossenen Berufsausbildung gegenilber, ganz Uberwiegend Be-
schiftigte, die eine betriebliche Lehre absolviert haben. Die neuen, zu-

Schaubild 19 - Veranderung der Zahl der Arbeitspiatze (a) im sekunda-
ren und tertidren Sektor nach den Qualifikationserforder-
nissen in der Bundesrepublik 1977-1986 (1000}

M#nner Frauen
/ / Arbeitsplaize mit
niedrigen (b}
!
Sekuggﬂ:: mitileren {c)

E%A MIMMIMMINNS

hohen Quolifikations-

anforderungen (d) §

A

———-]

-200-100 ¢ 100 200 300 400 500 -200-100 ¢ 100 200 300 400 500 600 700

{(a) Sozialversicherungspflichtig Beschiiftigte (chne Auszu-
bildende). - (b) Arbeiter und Angestellte ohne Berufsausbil-
dung. - (c) Facharbeiter und Angestellte mit Berufsausbil-
dung. - (d} Beschdftigte mit Hochschulabschlup.

Quelle: Dietz [1988]; eigene Berechnungen.



kuriftssicheren Arbeitsplitze finden sich danach vor allem im mittleren
Qualifikationsbereich; das gilt besonders fOr die Arbeitsplitze von

Frauen.

136. Fur Ungelernte haben sich die Beschédftigungschancen vor allem im
sekunddren Sektor verschlechtert. Der Wettbewerb wvon auBen ist dort
stdrker, und die Rationalisierungsmédglichkeiten sind gréfier als im terti-
dren Sektor. Daran wird sich auch nichts dndern. Fir Arbeitsuchende
ohne Qualifikation missen deshalb vor allem im tertidren Seklor Beschaf-
tigungsmbglichkeiten geschaffen werden. Das wird nicht einfach sein.
Denn auch dort hat das Angebot der Arbeitsplitze fOr Ungelernte in den
vergangenen Jahren abgenommen, vornehmlich wieder das Angebot wvon
Arbeitsplatzen fir Frauen. Der gréBite Teil dieser Arbeitsplitze ist im
Handel verlorengegangen (reichlich 100000), mehr als in der Textil- und
der Bekleidungsindustrie zusammen (95000) [Statistisches Bundesamt, dl.

3. Optionen bei struktureller Arbeitslosighkeit

137. Arbeitslose mit Qualifikationsdefiziten besitzen grundsétzlich zwei
Optionen: Sie kénnen sich (erneut) qualifizieren, oder sie missen mit
einem Arbeitsplatz vorliebnehmen, der keine Qualifikation wverlangt und

der hiufig schlechtere Arbeitsbedingungen bietet.

Von beiden Optionen ist die erste, die Qualifizierung, die bessere Lo-
sung, fir den einzelnen und fir die Volkswirtschaft im ganzen. Die Ar-
beitsmarktpolitik in der Bundesrepublik hat seit jeher grofies Gewicht auf
Maf3nahmen =zur beruflichen Fortbildung und Weiterbildung gelegl, und
sie kann auch Erfolge vorweisen. Gleichwohl sind ihre Moglichkeiten be-
grenzt. Es hat sich gezeigt, dafh damit nur ein Teil der Arbeitssuchen-
den erreicht wird; derjenige Teil, bei dem die gréBten Qualifikationsde-
fizite bestehen, macht am wenigsten davon Gebrauch. Die Teilnahme an
Weiterbildungsmaf3inahmen ist bei Ungelernten nicht nur geringer als bei
den anderen Gruppen von Arbeitslosen, auch die Abbrecherquote ist ho-
her [Gerlichs, Maier, 1982; Hofbauer, Dadzio, 1984]. Man mul sich wohl
damit abfinden: Fir einen Teil der Arbeitsuchenden kommen Bildungs-

maBnahmen nicht in Betracht.



Die zweite Option ist ebenfalls nicht problemlos. Arbeitskrafte mit Quali-
fikationsdefiziten stehen im Wettbewerb mit Arbeitskréften aus Niedrig-
lohnlindern und aus der Schattenwirtschaft. Sie kénnen, um wetibe-
werbsfdhig zu sein, nicht hohere Léhne verdienen, als dort gezahlt wer-
den; es sei denn, daB sie entweder komplementar zu qualifizierten Ar-
beitskraften sind, also an deren komparativen Vorteilen teilhaben kon-
nen, oder daf} sie, wie auch immer, eine "Marktlicke" fiilen, etwa indem
sie Arbeiten zu spéter Stunde oder auf Abruf verrichten, also iber-
durchschnittlich flexibel auf die Bedirfnisse der Produzenten und Kon-
sumenten reagieren und diese das honorieren. Im ersten Fall gewihrt der
Markt eine "Komplementaritdtsrente™ [Sievert, 1987]), im zweiten eine

"Flexibilitatspramie”.

138. Bis Anfang der siebziger Jahre bestanden in vielen Wirtschaftsbe-
reichen enge komplementire Beziehungen zwischen qualifizierter und ein-
facher Arbeit, auch und gerade im industriellen Sektor. Wegen der wver-
gleichsweise guten Bezahlung zog es damals sogar qualifizierte Facharbei-
ter aus handwerklichen Berufen ans Fliefiband. Inzwischen herrschen je-
doch im industriellen Sektor, wie mehrfach erwihnt, substitutive Bezie-
hungen vor: Einfache Arbeit wird durch qualifizierte ersetzt. Enge Kom-
plementarititen finden sich fast nur noch im Dienstleistungssekior. Unter
den Branchen, die in letzter Zeit zuséatzliche Arbeitsplatze sowohl far
qualifizierte als auch fdr unqualifizierte Krafte schufen, die also einen
hohen Komplementarititsgrad iauf'weisen,1 sind nur zwei Industriebran-
chen, die Kunststoffverarbeitung und der Straflenfahrzeugbau (Tabel-

le 28).2 Uberdies. waren die Beschaftigungsgewinne bei Ungelernten kei-

! Der Komplementarititsgrad (KMG) wurde berechnet nach der Formel:

(a, - a., ) -1
MG = [—‘sﬁzﬂ—] , wobei

igq = Zuwachsrate 1977-1986 der Anzahl der Beschaftigten mit geringer
£9 Qualifikation in der Branche i;
a’ihq = Zuwachsrate 1977-1986 der Anzah! der Beschiftigten mit mittlerer
und hoher Qualifikation in der Branche i.
In der graphischen Darstellung (Schaubild 20) mift er den lotrechten
Abstand zur Winkelhalbierenden (euklidische Abstandsmessung).

Der Stralienfahrzeugbau steht freilich weltweit vor tiefgreifenden Ver-
anderungen. Dort kénnte es schon in naher Zukunft zu einer Verlage-
rung von Arbeitsplitzen fur ungelernte Krifte in Niedriglohnlénder
kommen.
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Tabelle 28 - Verdnderung der Zahl der Arbeitsplétze (a) in Branchen mii
hoher Komplementaritat zwischen einfacher und qualifizierter
Arbeit in der Bundesrepublik 1977-1986 (vH) (b)

Wirtschaftsbereich{c) Beschiftigte darunter: Komple-
insgesamt mit geringer menta-
Gualifikation | rit#ts-
grad
1000 vH 1000 vH
Bildung, Wissenschaft,

Kultur, Verlagsgewerbe 4+ 15 +21,7 + 6 +21.4 175,4
Strapenfahrzeugbau +113 +14,5 +47 +13,4 128,2
Wirtschaftswerbung + 11 +41,2 +13 +39.7 70,9
Friseur- und Kérperpflege-

gewerbe + 15 +16,53 +1 +19,0 52,4
Gastgewerbe + 46 +14,1 +21 +11,7 26,7
Vermigensverwaltung + 20 +18,7 +5 +14,0 21,4
Kunststoffverarbeitung + 24 +11,1 + 8 + 6,4 12,90
Andere, nicht klassifizierte

Dienstleistungen + 9 +26,5 + 2 +18,9 11,9
Architektur-, Programmier-

biiros, technische Blros + 47 +31,5 + 3 +16,7 8,3
Entsorgung, hygienische

Einrichtungen + 15 + 9,6 + 6 +12,5 B,0

(a) Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte., - (b) Nach der Wirt-
schaftszweiggliederung der Bundesanstalt fUr Arbeit. - {c) Die ersten
zehn Branchen mit positiver Beschifrigtementwicklung.

Quelle: BA [Ifd. Jgg.]; eigene Berechnungen.

nesfalls spektakulér: Von den ersten zehn (nach dem Komplementaritdts-
grad geordneten) Branchen wurden im Zeitraum von 1977 bis 1986 gerade
3153000 zusidtzliche Arbeitsplitze bereitgestellt, darunter waren nur 110000
Arbeitsplitze flr ungelernte Krifte.

139. Komplementire Beziehungen zwischen qualifizierter und einfacher
Arbeit finden sich mehr bet Arbeitsplitzen, die Uberwiegend von Min-
nern eingenommen werden, und weniger bei Arbeitlsplitzen, an denen vor
allem Frauen tdtig sind (Schaubild 20). Wie die graphische Darstellung
zeigt, gruppiert sich bei Mannern ein groBer Teil der Branchen beider-

seits der Winke]ha}bierenden,l bei Frauen ist das Bild etwas anders:

1 Der lotrechte Abstand zur Winkelhalbierenden mifit den Komplementari-
tatsgrad. In Branchen, die auf der Winkelhalbierenden liegen, bestand
in den vergangenen Jahren vollstindige (relative) Komplementaritat.
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Schaubild 20 - Komplementdre und substitutive Beziehungen zwischen Ar-
beitsplatzen (a) mit geringen (b) und mittleren/hohen (c)
Qualifikationsanforderungen nach Wirtschaftsbereichen in
der Bundesrepublik 1977-1986 (d)
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(a) Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte. - (b) Ohne
Ausbildungsabschluff. - (c) Mit Ausbildungsabschlupf. - (d} Zu
den Wirtschaftsbereichen wvgl. Verzeichnis der abkiirzungen
fiir die Wirtschaftsbereiche.

Quelle: Dietz [1988); eigene Berechnungen.

Dort reichen mehr Branchen in den substitutiven Bereich hinein. Die
Unterschiede hangen wohl damit zusammen, daB ungelernte Frauen haufig
in Branchen titig sind, die unter auflenwirtschaftlichem Anpassungs-
druck stehen - Branchen, die vornehmlich standardisierte Gulter produ-
zieren, also Heckscher-Ohlin-Industrien und mobile Schumpeter-Indu-
strien, Die Arbeitsplitze von MaAnnern finden sich dagegen vor allem in
den immobilen Schumpeter-Industrien: Im StraBenfahrzeugbau und im Ma-
schinenbau gibt es vergleichsweise wenige Arbeitspliatze, die mit Frauen
besetzt sind.
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140. Weitaus bessere Beschiftigungschancen haben Arbeitsuchende mit
Qualifikationsméngeln in jenen Bereichen, in denen es vor allem auf zeit-
liche Flexibilitdit ankommt. Auch diese Bereiche finden sich mehr im
Dienstleistungssekior, wo der Arbeitsrhythmus vom (diskontinuierlichen)
Nachfragefiufl geprégt ist, und weniger im industriellen Sektor, wo er
vom (kontinuierlichen) Produktionsfluf bestimmt ist. Im Dienstleistungs-
sektor bieten sich zahlreiche Mbglichkeiten zur flexiblen Arbeitszeitge-
staltung wie Teilzeitarbeit, Schichiarbeit, arbeitsanfallorientierte Arbeits-
zeil oder Saisonarbeit. In erster Linie sind es Bereiche, die Dienstlei-
stungen far private Haushalte erbringen wie der Einzelhandel, das Hotel-
und Gaststattengewerbe oder das Reinigungsgewerbe einschliefflich der
hiuslichen Dienste. Zwar gibt es die Konkurrenz der Schatienwirtschaft,
aber diese ist nicht unschlagbar, denn die Schattenwirtschaft verdankt
ihre Existenz nicht zuletzt der Tatsache, dafi es auflerhalb des normier-
ten Arbeitstages "von acht bis funf" an attraktiven Angeboten fehlt
[RWI, 1986].

4. Hindernisse beim Abbau von struktureller Arbeitslosigkeit

141. Die Méglichkeiten, Arbeitspliatze fiir Arbeitsuchende mit Qualifika-
tionsdefiziten bereitzustellen, sind in einem Hochlohnland nicht beliebig
grofl. Aber selbst die begrenzten Mbglichkeiten werden hierzulande nur
teilweise genutzt. Vor allem bei der Schaffung wvon Arbeitsplatzen im
Dienstleistungssekior ist die Bundesrepublik im Rickstand, nicht mehr
nur gegenliber den Vereinigten Staaten [Gundlach, Schmidt, 1985;
Klauder, 1988], sondern mitllerweile auch gegeniiber dem Vereinigien
Kénigreich (Schaubild 21}.

142. Wenn die Diagnose zutreffend ist, dal} das Problem in der mangeln-
den Wettbewerbsféhigkeit von einfacher Arbeit liegt, dann muB diese bil-
liger und attraktiver werden. Es bedarf also, damit mehr Arbeitsplitze
rentabel werden kdnnen, einer stirkeren Lohndifferenzierung, und es
bedarf eines Abbaus von Markiregulierungen, eingeschlossen Verénde-
rungen im Arbeits- und Sozialrecht. Beides hingt eng miteinander zu-

sammen:
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Schaubild 21 - Beschiftigungsentwicklung im Dienstleistungssektor (a) in
der Bundesrepublik, den Vereinigten Staaten und im Ver-
einigten Kénigreich 1973-1986

Handel T W
Verkehr 1 %

RN

Nachrichtenitbermittiung E]

3 : Bundesrepublik
Kreditinstitute 1 inigte Staaten

Versicherungsunternehmen

Sonstige wirtschaftsbezogene
Dienstleistungsunternehmen

Sonstige gesellschofts- und
haushaltsbezogene Dienst-
leistungsunternehmen

Staat 1

Alle Dienstleistungsbereiche T

-20 ¢ 20 40 60 83 100 120wH
{a) Wirtschaftsbereichsgliederung nach der International

Standard Industrial Classification of all EBconomic Activi=-
ties (ISIC).

Quelle: OECD [d]; Department of Employment [Ifd. Jgg.]; Statistisches
Bundesamt [d]; eigene Berechnungen.

- Eine stirkere Lohndifferenzierung ist bisher an der Festigkeit von
Lohnkartellen gescheitert. Die Forschung ist sich weitgehend dariber
einig, daB in den Lohnstrukturen hierzulande kaum Bewegung ist
[ Vogler-Ludwig, 1986; Gundlach, 1986; Thiehoff, 1987]. Es gibt zwar
betrdachtliche Unterschiede bei den Effektivverdiensten nach Wirt-
schaftsbereichen, Regionen und Qualifikationen. Diese haben sich aber

héufig schon vor léngerer Zeit herausgebildet, spiegeln mithin mehr
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die gestrigen Knappheitsrelationen auf dem Arbeitsmarkt wider und we-
niger die von heute. 1 Lohnkartelle kénnen freilich, wie alle Kartelle,
durch Auflenseiterwettbewerb unter Druck geraten, und zwar dadurch,
daf einzelne Unternehmer und Arbeitnehmer bereit sind, Arbeitsver-
trage abzuschlieBen, in denen Léhne vereinbart werden, die unter dem
Tariflohn liegen. Man sollte meinen, daB in Zeiten hoher Arbeitslosig-
keit so etwas auf breiter Front geschieht.

- Die Moglichkeiten des AuBenseiterwettbewerbs sind jedoch durch ein
dichtes Netz staatlicher oder staatlich sanktionierter Regulierungen auf
dem Arbeitsmarkt stark eingeschr‘ﬁnkt,z zumal die Rechissprechung
dazu neigt, die geltenden Bestimmungen zugunsten der Arbeitsplatzbe-
sitzer auszulegen. Hinzu kommen die zahliosen Regulierungen in ande-
ren Bereichen, insbesondere im Dienstleistungssektor, von denen viele
de facto als Markizugangsbarrieren wirken [Soltwedel et al., 1986;
Donges, Schatz, 1986]. Man kann auch sagen: Staatliche Regulierungen
sind der Kitt, der ein Lohnkartell zusammenhilt. Die Erfahrongen in
anderen Landern zeigen, dafl bei der Deregulierung ein solches Kartetl
rasch zerfalit [Berk, 1982].

a. Zu wenig Lohndifferenzierung

143. Die Frage, bei welchem Lohn die Vermittlungschancen der Langzeit-
arbeitsiosen steigen, ist schwer zu beantworten. Bei einem Teil der Ar-
beitslosen liegen die Probleme sicherlich nicht oder nicht nur in einer
mangeinden beruflichen, sondern auch in einer unzureichenden sozialen
Qualifikation. Soziale Qualifikationsdefizite lassen sich aber nicht durch
niedrigere Ldhne kompensieren. Hierzu bedarf es anderer Mafinahmen,

insbesondere einer intensiven sozialtherapeutischen Betreuvung. Deshalb

1 Dies ist auch das Ergebnis einer Untersuchung wvon Krueger und

Summers [1986]. Sie kommen zu dem Ergebnis, daB weltweit die sekto-
rale Lohnstruktur relativ stabil ist und trotz unterschiedlicher und
sich wandelnder Standortbedingungen fir die einzelnen Wirtschaftsbe-
reiche Ubereinstimmt. Krueger und Summers erkliren das darmit, dafl
die Hochlohnbranchen uberall stark geschitzt sind und Renten kassie-
ren, Um sich das Wohlwollen in der Offentlichkeit zu erhalten, neigen
die Unternehmer dazu, die Renteneinkommen mit den Arbeitnehmern zu
teilen.

2 Burda, Sachs [1987); Soltwedel, Trapp [1988]; Hector [1988].
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ist Lohnflexibilisierung nur eine notwendige Voraussetzung zum Abbau
von struktureller Arbeitslosigkeit, keinesfalls immer eine hinreichende.
Gleichwohl sollte es keinen Dissens dariber geben, daB in vielen Fallen
die Vermittlungschancen bei einem niedrigeren Lohn besser sind als bei

einem hohen.

Auch wenn sich die Arbeitsverdienste der H6he nach von Branche zu
Branche und von Region zu Region teilweise erheblich unterscheiden, 1 in
der Abstufung nach Qualifikationen innerhalb von Branchen und Regio-
nen sind die Unterschiede verhilinismaflig klein. So betrdgt der Abstand
zwischen den Jahresverdiensten von Arbeiinehmern chne berufsbildenden
AbschluB zu den Verdiensten von Facharbeitern im Durchschnitt aller
Branchen nicht einmal 15 vH;2 im Branchenquerschnitf streut er zwi-
schen 20 vH und S vH (Tabelle 29). Wohlgemerkt: Ein geringer Abstand
kann auch Ausdruck der Knappheiisverhdlinisse sein. Im Reinigungs-
und Kérperpflegegewerbe liegen die Verdienste von ungelernten Kriften
sogar dber denen von Fachkréften. Aber vor dem Hintergrund der vielen
Arbeitsiosen mit Qualifikationsdefiziten will es schwerlich einleuchten,
daBl die gegenwiartige Lohnstruktur dberall das Ergebnis der marktméBi-
gen Bewertung von einfacher Arbeif ist. Es ist eher ein Zeichen dafir,
dafl der Wettbewerb um Arbeitsplitze in vielen Bereichen nicht funktio-

niert,

144. Die vergleichsweise geringen Unterschiede in der Bezahlung von
einfacher und qualifizierter Arbeil spiegeln den Zielkonflikt wider, in
dem sich die Lohnpolitik hierzulande befindet: Die hohe strukturelle Ar-
beitslosigkeit wirde eine stérkere Lohndifferenzierung gebieten, die man-
gelnde Bereitschaft in der breiten Offentlichkeit, gréfiere Lohnunter-
schiede 2u akzeptieren, scheint so etwas jedoch zu verbieten. Indem die
Lohnpolitik dem Verteilungsziel eine hdéhere Prioritdat einrdumt als dem Al-

1 In der Chemischen Indusirie oder im Straflenfahrzeugbau sind die Léh-

ne der minnlichen Arbeiter im Durchschnitt um 23 vH hoéher als im
Textil- und im Bekleidungsgewerbe.

2 In dieser GréBenordnung bewegt sich auch der Abstand zwischen den
Effektivverdiensten der Lohngruppe III (ungelernte Arbeiter) und der
Lohngruppe I (Facharbeiter) nach der Verdienststatistik, wgl. Stati-
stisches Bundesamt [b; cl.
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Tabelle 29 ~ Durchschnittliche Jahresverdienste von ganzjihrig vollzeit-
beschiftigten sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmern
nach Wirtschaftsbereichen (a) und Qualifikationen in der
Bundesrepublik 1984 '

Mir abgeschlossener Berufs- Ohne abgeschles- |Ein-
ausbildung sene Berufsaus- |kom-
bildung mena-
inggesamt Facharheiter{c) pari-
tit
DM/Jahr| alle DM/ Jahr| alle DMjJahr| alle (k)
Wirt- Wirt- Wirt-
schafts- gchafta- schafts-~
bereiche bereiche bereiche
= 100 = 100 = 100
Land- u. Forstwirt-
schaft, Fischerei 27570 68 25725 67 24492 73 g5
Energie- und Wasser-
versorgung, Berghau 48053 114 W4B65 114 40573 122 91
Verarbeitendes Gewerbe 42944 106 39729 103 33930 102 a5
Chemische Industrie,
Mineral#lverarbeitung 49167 121 L6200 120 39788 114 a5

Gewinnung u. Yerar-

von Steinen und Erden,
Feinkeramik, Glas 42470 104 40564 165 35202 103 a7
Eisen- und Metaller-
zeugung, Gieperei, .
Stahlverformung 42487 104 40311 105 36865 110 21
Stahl-, Maschinen-,
Fahrzeughbau, BUro-

und Datentechnik L6454 109 41268 107 3385 115 23
Leder-, Textil- und
Bekleidungsgewerbe ‘33292 52 29958 78 25223 7% 88
Baugewerbe 35800 98 38909 101 35774 107 92
Handel 35809 as 35435 92 30426 91 86
Einzelhandel 31568 78 33335 86 26811 80 a0
Varkehr und Hach-
richtenibermittlung 40172 99 39377 102 37316 112 95
Ereditinstitute und
Versicherungsunternehmen! 45430 1z 45099 117 40947 123 90
Dienstleistungsunter-
nehmen 37932 93 30294 79 28857 1 95
Gastgewerbe, Heime 1476 77 26633 69 22276 67 84
Reinigung, Ktrperpflege| 20634 51 19272 50 22121 66 115
Gesundheits- und
Veterinidrwesen 36421 90 34343 89 28284 85 82
Stast 39274 97 37689 ag 25328 103 a1

Private Orgmanisationen
ohne Erwerbezweck,

Private¢ Haushalte 41558 192 31739 34 28091 84 a9
Hechrichtlich:

Alle Wirtschaftshereiche| 40668 1a0 38593 100 33388 100 a7
(2} Wirtschaftshereichsgliederung der Bundesamstalt flir Arbeit. - (b) Durchschnitts-

verdienste wvon Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung in vH der Durch-
schnittsverdienste von Fachatrbeitern. {c} Einschlieplich Meister und Poliere.

Quelle: Becker {1987]; eigene Berechnungen.
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lokationsziel, verschlechtert sie zwangslaufig die Beschiftigungschancen
fur weniger qualifizierte Arbeitskrafte.

Die Wirtschaftspolitik versucht schon seil lingerem, diesen Zielkonflikt
durch die Gewdhrung von Lohnsubventionen aufzulésen. In der Bundes-
republik wurden Lohnsubventionen bislang vor allem in 2zweifacher Form
gewahrt, als Eingliederungsbeihilfen (EB) und als Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen (ABM). Die Bundesregierung hat inzwischen ein neues Pro-
gramm fir Langzeitarbeitslose beschlossen, das fir einen befristeten
Zeitraum je nach Dauer der Arbeitslosigkeil gestaffelte Lohnkostenzu-
schiisse vorsieht. Lohnsubventionen, dariber sind sich die Wissenschaft-
ler weitgehend einig, sind aber nicht unproblematisch. Sie zeitigen wie
alle Subventionen erhebliche Mitnahmeeffekte, und sie bewirken betracht-
liche allokative Verzerrungen. Sie mogen zwar den Arbeitsmarkt an einer
Stelle entlasten, aber sie kénnen ihn auch an anderer Stelle belasten,
denn sie zementieren letztlich eine nichi (mehr) marktgerechte Lohn-

struktur.

b. Zu viel Marktregulierung

145. Das andere Hemmnis beim Abbau der strukturellen Arbeitslosigkeit
ist das UbermaB an Marktregulierungen. Es gibt gewif gute Grinde fir
Regulierungen. Sie sind 8konomisch dort gerechtfertigt, wo sie dazu bei-
tragen, Transaktionskosten zu senken (Ziffern 157 if.). Ein grofier Teil
der Regulierungen ist jedoch nicht nur dberflitssig, sondern behindert
geradezu die wirtschaftliche Entwicklung: Er hemmt den Wettbewerb.

Die Bundesrepublik verfitigt Gber ein grofies Potential fir Deregulierun-
gen, und entsprechend grofd ist auch das Potential fir neuve Arbeits-
plitze. Es reicht von einer Auflockerung arbeits- und sozialrechtlicher
Regelungen (erwihnt seien hier nur der Bestandsschutz bei bestehenden
Arbeitsverhédltnissen, der sich immer mehr als Einstellungshindernis er-
weist, oder die obligatorische Sozialplanpflicht bei Betriebsstillegungen
und -einschrénkungen, die die kollektiven Arbeitskosten nach oben
treibt) bis zur Gewahrung von mehr Dienstleistungsfreiheit. Allerdings

[allt es schwer, die Auswirkungen solcher DeregulierungsmaBnahmen zu
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quantifizieren. Wihrend die Wirkungen eines Subventionsabbaus oder
einer Steuersenkung simuliert werden l-ct'»nn.en.1 ist so etwas bei einer
Begeitigung von institutioneilen Markizugangsbarrieren nicht méglich. Die
zahllosen Regelungen lassen sich nicht angemessen in einem Modell abbil-
den; eine Simulationsrechnung bréchte wohl keine aussagekridftigen FEr-
gebnisse. Man kann jedoch mit ziemlicher Sicherheit darauf setzen, daB
bei einem Abbau von Marktzugangsbarrieren insbesondere in den hochre-
gulierten Dienstleistungsbereichen per saldo viele =zusidtzliche Arbeits-
plitze geschaffen wirden - der Tausch von unrentablen gegen rentabie
Arbeitsplatze wlrde sich also auszahlen. So wirde bei einer Liberalisie-
rung der Ladendffnungszeiten das Angebot an Teilzeitarbeitsplitzen
deutlich zunehmen; nicht nur im Einzelhandel, sondern auch in anderen
Bereichen, die aus einem spéteren Ladenschiuf3 Nutzen ziehen. Die Er-
fahrungen im Ausland liefern dafir eindrucksvolle Belege [Stehn, 1987].

146. Beim Abbau von Markiregulierungen tut sich die Wirlschaftspolitik
hierzulande allerdings schwer. Die Lobby der geschiitzten Bereiche hat
es bislang gut verstanden, Angriffe auf die eigenen Besitzstédnde abzu-
wehren. Akluelle Beispiele liefern die Auseinandersetzungen um den
"Dienstleistungsabend”, um die Novellierung des Versicherungsaufsichts-
gesetzes und um die Ausnahmebereiche im Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrdnkungen. Ein wichtiger Grund dafir ist, daB es im Kampf um Wih-
lerstimmen meistens schwieriger ist, diejenigen zu mobilisieren, die die
Kosten der Protektion tragen, als diejenigen, die den Nutzen davon ha-
ben. Eine Regierung, die die Deregulierung zum Programmpunkt erhebt,
mufl deshalb furchten, mehr Wahlerstimmen zu verlieren, als sie anders-
wo gewinnen kann. Damit sich hier in Zukunft etwas dndert, ist es not-
wendig, mehr Transparenz Uber die gesamtwirtschaftlichen Kosten der
Regulierung zu schaffen. Zu diesen Kosten gehért auch die hohe Ar-

beitslosigkeil.

1 Die Ergebnisse einer Simulationsstudie iber den Abbau von Subventio-
nen, Zoéllen und nichttarifdren Handelshemmnissen wurden im dritten
Strukturbericht prasentiert [Donges, Schmidt et al., 1988],
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D. Kurskorrekturen: Handlungsbedarf fiir dle Wirtschaftspolitik

i. Institutionen und Markiprozep: Zur Rollenverteilung zwischen Staat
und Privaten

147, Die Wirtschaftspolitik hat bis weit in die siebziger Jahre fast iiberall
einen Kurs verfolgt, der darauf hinauslief, die MArkte zu manipulieren.
Sie wies dem Staal eine zentrale Lenkungsfunktion im Wirtschaftsproze
zu., In der Bundesrepublik schlug sich dies im Stabilitits- und Wachs-
tumsgesetz von 1967 nieder, das die staatlichen Stellen verpflichtet,
gleichzeitig far ein stabiles Preisniveau, einen hohen Beschiftigungs-
stand und aufBlenwirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem und angemes-
senem Wirtschaftswachstum zu sorgen. Die Erfahrung hat jedoch gelehrt,
dali Probleme, die ihre Wurzeln auf der Angebotsseite haben, sich nicht
mit MaBnahmen lésen lassen, die auf die Nachfrageseite zielen. Einzelne
und zeitweise sogar alle Ziele wurden mehr oder weniger verfehlt. Die
Markte haben auf wirtschaftspolitische Eingriffe h#éufig nicht oder nicht
wie erhofft reagiert. Mitunter haben solche Eingriffe genau das Gegenteil
von dem bewirkt, was Absicht war. Sie haben, statt den Mirkten Orien-
tierung zu geben, die Mirkte empfindlich gestért.

1. Das Konzept der Marktwirtschaft: Neue Entwicklungen in der Wirt-
schaftstheorie

148. Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten, in denen sich viele Linder be-
finden, haben das wissenschaftliche Inieresse wieder verstiarkt auf das
Studium von Marktprozessen gelenkt [Day, Eliason, 1986]. Im Mittelpunict
steht die Frage, wie die rechtlichen Institutionen (institutional rules) in
einer Marktwirtschaft gestaltet werden missen, damit es zu einer effi-
zienten Arbeitsteilung zwischen den Marktteilnehmern (organizational
structures} kommt, d.h. zwischen den privaten Unternehmen sowie zwi-
schen diesen und den staatlichen Stellen. Das Interesse an den Institu-
tionen ist keineswegs neu. Es besitzt eine lange Tradition, die von der
Klassik bis ins fruhe 20, Jahrhundert reicht und die mit den Arbeiten
von Joseph A. Schumpeter einen - vorliufigen - H®hepunkt fand. Es
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handelt sich also um eine Rickbesinnung auf eine schon frihe Erkennt-
nis, wonach die Wohlifahrt eines Landes maBgeblich von der Ausgestal-
tung der Rechtsordnung abh#éngt [Pelikan, 1986].

149. Es fallt nicht leicht, die neue dkonomische Denkrichtung in knappen
Worten zu skizzieren. Sie besitzt bislang keine geschlossene Konzeption.
Sie hat von ganz verschiedenen Punkten ihren Ausgang genommen, und
sie hat verschiedene Wege eingeschlagen, die teils ineinanderlaufen, teils
sich aber auch nur kreuzen. Das Ziel ist jedoch ein gemeinsames: Sie
will eine mikrodkonomisch fundierte Theorie fir eine zweckmiflige Gestal-
tung der institutionellen Rahmenbedingungen einer Gesellschaft liefern.
Wichtige Bausteine einer solchen Theorie sind die Arbeiten

- zur "Theorie der Unternehmen", insbesondere dJdie Arbeiten wvon
Williamson [ 1975; 1980] uber *Mirkte und Hierarchien";

- zur "Theorie der Verfiugungsrechie", insbesondere die Arbeiten wvon
Coase [1960) und Posner {1974; 1977] zur "Positiven Rechisékonomie”
und von Alchian und Demsetz [1972] zum "Transaktionskostenansatz”;

- zur "Theorie der &6ffentlichen Wahlhandlungen" {public choice), inshe-
sondere die Arbeiten von Buchanan und Tullock [1962] dber die "Effi-
zienz staatlicher Organisationen™ und von Olson [1965; 1982) zur
"Theorie kollektiver Organisationen”;

- zur "Produktionstheorie”, insbesondere die Arbeit wvon Nelson wund
Winter {1982] zu einer “"dynamischen Theorie des technischen Fort-
schritts";

- zur "Theorie bestreitbarer Mirkie", insbesondere die Arbeiten wvon
Baumol [1977] und Baumol et al. [1982) zur "Kostentheorie des natiir-
lichen Monopols"®;

- zur "Theorie der positiven Regulierung” von Stigler [1971] und
Peltzman [ 1976].

Keiner dieser Theorieansédtze wurde bislang zu einem AbschiuB gebracht,
und alle sind nach wie vor Gegenstand von Kontroversen. Gleichwohl ha-
ben sie groBen EinfluB auf wirtschaftspolitische Diskussionen iberall in
der Welt gehabt. Sie haben entscheidend dazu beigefragen, daf3 es Ende
der siebziger Jahre in den meisteﬁ westlichen Léndern zu einem Kurs-
wechsel in der Wirtschaftspolitik kam.
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150. In der Offentlichkeit wird dieser Kurswechsel hiufig aus makrootko-
nomischer Sicht interpretiert: Die Angebotspolitik erscheint als das Ge-
genstick zur Nachfragesteuerung keynesianischer Pr‘a’gu.ng.. Viele Regie-
rungen haben ihre Wirtschaftspolitik zundchst auch in diesem Sinne kon-
zipiert. Die "supply-side-policy"” in den Vereinigten Staaten setzte an-
fangs auf eine kriftige allgemeine Steuersenkung und der "monetarism”
im Vereinigten Kdénigreich auf eine drastische Beschneidung der Geldmen-
genexpansion. In der Bundesrepublik war das vorrangige Ziel die Haus-

haitskonsolidierung [Fels, 1983; Sachverstindigenrat, 1981].

Dagegen findet die mikroSkonomische Botschaft, die der neue Denkansatz
in den Vordergrund ruackt, noch nicht tiberall Gehdr. Sie lautet: Der
Strultturwandel 186t sich am besten bewiltigen, wenn die Mirkte offen
sind, d.h., wenn Wettbewerb herrschi. Wettbewerb ist in diesem Zusam-
menhang nach Hayek [1968] als Entdeckungsverfahren zu verstehen:
Weltbewerb setzt Unternehmen unter Druck, nach bislang unentdeckten
oder fiOr die Zukunft wvermuteten Gewinnmodglichkeiten zu suchen. Auf
diese Weise paft sich nicht nur das Angebot an die veranderten Winsche
der Konsumenten an. Wettbewerb lenkt auch die Produktionsfaktoren in
die Verwendung, die die gréfite gesamtwirtschaftliche Wohlfahrt wver-
spricht.

Wettbewerb gewidhrleistet darGber hinaus, dafl der Strukturwandel ohne
groBere Friktionen gelingt. Wettbewerb erzeugt schlieflich einen kontinu-
ierlichen und gréBtmbglichen Strom von technischen und organisatori-
schen Neuerungen. Als Prozel der "schépferischen Zerstérung” fihrt er
jedoch zu besseren und billigeren Gitern und Dienstleistungen und
macht damit alte Herstellungsverfahren und Produkte obsolet. Fir die
Konsumenten erweitert sich damit das Spekirum an Wahlméglichkeiten;
far die Unternehmen erdffnen sich neue Betitigungsfelder; ftr die Ar-
beitnehmer gibi es mehr Beschéftigungschancen.

151. Gleichwohl scheinen viele europiische Industrielander weitab von
einer derartigen Wirtschaftsordnung zu sein. Neben einer ausufernden
Steuer- und Subventionspolitik engt der Staat mit restriktiven Rahmen-
bedingungen sowie in seiner Funktion als Unternehmer den Spielraum fir

privale Wirtschaftssubjekte ein. Die Folge ist eine zunehmende Verkru-
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stung der europiischen Volkswirtschaften. Unternehmen und anderen Or-
ganisationen wird es schwer gemacht, sich aktiv technischen und d&kono-

mischen Verdnderungen anzupassen.

152. In der Offentlichkeit ist eine Diskussion um ordnungspolitische
Kurskorrekturen entbrannt, die nicht nur die Rockfihrung der Staats-
quote betrifft. Zunehmend wichtiger werden Aspekte, die mit den Begrif-
fen Deregulierung und Privatisierung umschrieben werden. In der Bun-
desrepublik dreht sich diese -Debatte bislang fast ausschliefilich um die
Funktion des Staates als Eigentimer wvon Unternehmen. Deregulierung
wird gemeinhin mit Privatisierung gleichgesetzt. Sicher eréffnet auch der
anteilige oder gesamte Verkauf von staatlichen Unternehmensbeteiligungen
ebenso wie die Privatisierung kommunaler Verscrgungsaufgaben (Mullab-
fuhr, Energieversorgung, &ffentlicher Personennahverkehr) Spielraum
far privatwirtschaftliche Dispositionen. Den eigentlichen Kern des Pro-

blems trifft die Privatisierung jedoch nicht,

153. Bei der Deregulierung geht es nicht - wie vielfach in der Offent-
lichkeit der Eindruck erweckt wird - um die Schaffung einer voéllig regu-
lierungsfreien Wirtschaft. Allgemeine Spielregeln vom Zuschnitt des Bir-
gerlichen Rechts, des Handelsrechts oder des Kartellrechts sind immer
dann dkonomisch sinnvoll, wenn sie die Durchfilrung von Marktprozes-
sen zu geringstmoglichen Transaktionskosten erméglichen [Weizsacker,
1988, Donges 1989]. Das Anliegen einer Deregulierung ist es hingegen,
solche Regeln zu beseitigen, fir die erstens keine hinreichende Begrin-
dung geliefert werden kann, die zweitens Uber das gesamtwirtschaftlich
vertretbare MaB hinausgehen oder die drittens zu einem Bestandsschutz
einzelner Interessengruppen fdhren. Zu solchen Regeln gehéren staatli-
che Marktizutritts- wund Marktaustrittsbeschrankungen, Investitions-,
Rentabilitats- sowie Qualitdts- und Preiskontrollen. In allen westlichen
Industrielandern schréanken auf vielfaltige Weise gesetzliche Vorschriften
die Gewerbe- und Vertragsfreiheit sowie die Konkurrenz unter Anbietern

in unterschiedlichen Wirtschaftszweigen ein,

Es ist aber nicht nur der Umfang an staatlicher Regulierung, der immer
mehr &ffentliche Diskussionen um das Fir und Wider solcher Eingriffe

entfacht. Es sind auch die Deregulierungs- und Privatisierungserfahrun-
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gen in mehreren Industriestaaten, die marktlenkende Eingriffe des Staa-

tes grundsitzlich in Frage stellen.

2. Staatliche Regulierungen und Marktiversagen: Folgerungen fiar die
Wirtschaftpolitik

154. Staatliche Eingriffe zugunsten einzelner Unternehmen oder ganzer
Branchen werden haufig mit Markiversagen begrindet. Als typische Fille
von Marktversagen gelten natirliche Monopole, externe Effekte und ru-
indse Konkurrenz [Sohmen, 1976; Weizsicker, 1988; Windisch, 19871].

Ein nafiirliches Monopol liegt dann vor, wenn in einem Markt ein einzel-
ner Anbieter billiger produzieren kann als andere Anbieter. Die Kosten-
funktion eines natdrlichen Monopolisten ist also - in der Sprache der
ékonomischen Theorie - subadditiv. In einem solchen Fall ergeben sich
Vorteile bei der Massenproduktion {economies of scale) und bei der Ver-
bundproduktion (economies of scope). Mit staatlicher Regulierung soll
das Verhalten der Monopolisten im Hinblick auf die Gestaltung von Prei-
sen, Lieferkonditionen, Produktionsmenge und Produktqualitdt kontrol-
liert werden, um zu verhindern, daf diese Renteneinkommen zu Lastien
von Verbrauchern erzielen. Dieses Argument wird vor allem fir die Elek-
trizitats-, Wasser- und Gasversorgung, die Telekommunikation und den

Schienenverkehr ins Feld gefahrt.

Yon externen Effekten ist die Rede, wenn im Gefolge der Produktion und
Konsumtion fir Dritte Vorteile oder Nachteile entstehen, die nicht abge-
golten werden. Bei positiven externen Effekten wird eine geringere Gi-
termenge produziert und konsumiert, als es gesamtwirtschaftlich er-
winscht ist; bei negativen externen Effekten ist es umgekehrt. Die
Schwierigkeit, externe Effekte zu internalisieren - dies gilt insbesondere
dann, wenn einzelne nicht von der Produkiion oder dem Konsum ausge-
schlossen werden konnen (free-rider-problem) -, l&Bt{ es gesamtwirt-
schaftlich vorteilhaft erscheinen, einzelne Miarkte zu regulieren. In
diesem Zusammenhang sind der Umwelischutz oder die Nutzung erschépf-

barer Rechstoffe zu nennen.
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Ruindse Konkurrenz wird in dreifacher Hinsichtl diskutiert:

- Bei einer "nichtwettbewerblichen" Marktverdringungen werden einzelne
Anbieter durch aggressiven Wettbewerb wvon ihren Konkurrenten aus
dem Markt gedringt. Gesamtwirtschaftlicher Schaden entsteht in dem
Umfang, wie der "Sieger” aus dem Konkurrenzkampf seine Marktmacht
zu Lasten der Konsumenten in Form tberhéhter Preise und schlechte-
rer Leistungen mifibraucht.

- Die Gefahr eines "produktionstechnischen” ruindésen Wettbewerbs kann
in Branchen mit fixkostenintensiver Produktion auftreten, wenn Uber-
kapazititen entstehen. In einer solchen Situation werden konkurrieren-
de Unternehmen die Preise bis auf das Niveau der variablen Stickko-
sten senken. Der gesamtwirtschaftliche Schaden eines solchen Preis-
kampfes wird darin gesehen, daB im Umfang unausgelasteter Kapazitd-
ten Ressourcen gebunden werden, die an anderer Stelle besser einge-
setzt wiren. Als Beispiele gelien der Strafiengliterverkehr und die
Binnenschifffahrt.

- Ein "periodisch-ruindser" Wettbewerb kann in Branchen wie der Ver-
sicherungswirtschaft entstehen, in denen zwischen Vertragsabschlu3
und VertragserfilHung eine relativ lange Zeit vergeht. Es besteht die
Gefahr, daB ein weniger leistungsfdhiges Unternehmen einen seritsen
Anbieter durch niedrigere Preise vom Markt dringen kann, lange be-
vor es seine eigene Leistungsfihigkeilt unter Beweis stellen mufl. Be-
ginstigt durch eine asymmetrische Informationsverteilung zwischen
MNachfrager und Anbieter tber die Qualitdt der Dienstleistungen und
Gater, kénnen sich die weniger qualifizierten oder schlechten Unter-

nehmen am Markt halten, die guten werden verdriangt.

155. Zahlreiche Annahmen, die der normativen Theorie der Regulierung
zugrunde liegen, sind unzutreffend [Soltwedel et al., 1986; Krakowski,
1988]. Viele Marktregulierungen sind allokationstheoretisch nicht be-
grandet, sondern resultiecren aus dem Dréngen einflufireicher Gruppen
nach einer Beschriankung des Wettbewerbs [Stigler, 1971; Posner, 1974;
Peltzman, 1976; 1989; Windisch, 1987). Dort, wo Unternehmer und Ar-
beitnehmer UGbereinstimmende Interessen haben, lohnt es sich fur sie,
sich zu organisieren und ihre Forderungen nach staatlicher Protektion
gemeinsam zu artikulieren. Die dkonomische Theorie spricht von einem

politischen Markt, auf dem Interventionsrechte von den Interessengrup-
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pen nachgefragt und von den Politikern angeboten, mithin gehandelt
werden. Insofern gibt es Grund zu der Vermutung, daf in vielen Fillen
staatliche Regulierungen nicht die Antwort auf Marktversagen, sondern
die Ursache dafdr sind.

156. Die wissenschaftliche Kritik an staatlichen Regulierungen hat in
zweierlei Hinsicht EinfluB auf den potitischen Entscheidungsprozef ge-
nommen:

- Die Regierungen haben erstens in einigen Lindern wveranlaBt, besie-
hende Regulierungen zu lockern oder aufzuheben. Das gilt vor allem
fiir jene Bereiche, bei denen Markizutritisbarrieren mit der Existenz
eines natirlichen Monopols begrindet werden. Zu diesen Bereichen ge-
héren in erster Linie die leitungsgebundene Energieversorgung, das
Transportwesen und das Fernmeldewesen bzw. die Telekommunikation.
Dort sind es vor allem technische Entwicklungen, die neuen Anbietern
den Markteintritt lohnend machen - Anbieter, die nijedrigere Preise und
besseren Service bieten kinnen als das vom Staat geschiitzte Monopol.
Nach der Theorie der bestreitbaren Méarkte reicht schon die Marktein-
trittsdrohung potentieller Anbieter aus, um einen Monopolisten zu
einem effizienten Markiverhalten zu zwingen [Baumol, 1982].

- Die Regierungen haben zweitens erwogen, ansteile von Geboten und
Verboten andere Formen wvon Marktregulierungen einzufihren, die im
Hinblick auf ihre Allokationswirkungen vorteithafter sind. Zu nennen
sind hier neben Steuern und Gebihren private Verfigungs- und Aus-
schiufirechte. Paradebeispiele sind der Umweltschutz und die For-
schungspolitik. Im ersten Fall {(bei der Vermeidung negativer externer
Effekte} werden zunehmend Steuern, im zweiten Fall (bei der Kompen-
sation positiver externer Effekte) schon seit langem Subventionen als
Ersatz fir eine Steuerung iuber den Markt eingesetzt. Vor allem beim
Umweltschutz ware zu prufen, ob es nicht besser wire, wenn der
Staal handelbare Verfiugungs- und AusschluBirechte emittieren wirde,
In diesem Fall wire eine markimiBige Losung modglich, die Produzenten
externer Effekte wirden mit den Besitzern von Verfligungsrechten in
Kompensationsverhandlungen treten. Nach der Theorie der Verfi-
gungsrechte wiirden dabei die Externalititen (weitgehend) internalisiert
werden [Coase, 1960].
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. Deregullerung, Privatisierung und dynamischer Wettbewerb: Erste
Erfahrungen

157. Die Deregulierungsschritle im Wirtschaftsprozef3 konzentrieren sich
bislang vornehmlich auf die Bereiche Verkehrswesen mit den Teilmarktien
Luftverkehr, Eisenbahn und StraBengiterverkehr sowie auf die Telekom-
munikation und die leitungsgebundene Energiewirtschaft, insbesondere
die Stromversorgung. Folgende Gronde sind hierfir mafigebend:

- Ohne Ausnahime handelt es -sich um Branchen, die fir die Entwicklung
einer Volkswirtschaft won elementarer Bedeutung sind: Eisenbahn,
Flugzeug und LKW sind wichtige Bestandteile der Logistikketie wvon
Unternehmen. Eine wachsende Mobilitdt der privaten Verbraucher weckt
zudem die Nachfrage nach diesen Verkehrstirdgern. Die Produktion und
die Vermarktung von Gitern und Dienstleistungen sind immer mehr mit
einem Informationsaustausch verbunden. Die wachsende Nachfrage nach
Informationen in der Wirtschaft kann nur durch den Einsatz leistungs-
fahiger Telekommunikationsnetze und -einrichtungen gedeckt werden.
Strom ist nicht nur als Produktionsfaktor von Bedeutung; er wird auch
mit wachsendem Lebensstandard und damit verdnderten Verbrauchsge-
wohnheiten in hochentwickelten Industriegeselischaften zunehmend von
den Konsumenten nachgefragt.

- Verkehr, Telekommunikation und die leitungsgebundene Stromwirtschaft
galten in der Vergangenheit gemeinhin als die Prototypen regulierungs-
bedirftiger Wirtschaftszweige, die mit Hinweis auf ihre branchenspezi-
fischen Merkmale oder gesamtwirtschaftliche Bedeutung weitreichenden
Schutz vor Keonkurrenz genossen. VYor allem das natGrliche Monopol
und die ruinése Konkurrenz waren Standardargumente, mit denen die
marktwirtschaftliche Ausnahmestellung dieser Wirtschaftsbereiche ge-
rechtfertigt wurde. Die Befirworter staatlicher Regulierung sind aber
zunehmend in Beweisnot geraten, seildem die Praxis far die Funktions-
fahigkeit dieser Miarkte immer mehr Nachweise liefert. Vorreiter bei der
Deregulierung und Privatisierung waren die Vereinigten Staaten, das
‘Vereinigte Kénigreich und Japan, in Teilmirkien des Verkehrssektors

auch andere Liénder Europas.
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1. Entwicldung im Ausland
a. Mehr Wetibewerb auf den Verkehrsmdrkiten

. Linienluftverkehr

158. In den Vereinigten Staaten war der nationale Flugverkehr vierzig
Jahre durch Marktzutrittsbeschrankungen und Preiskontrollen reguliert,
bevor der Kongress im Jahre 1978 mit dem Airline Deregulation Act den
Wettbewerb eroffnete [Sichelschmidt, 1984]., Der Markt war bis dahin ge-
kennzeichnet durch eine hohe Marktkonzentration. Von den im Jahre 1938
im ganzen Land operierenden 16 sogenannten "trunk carriers” gab es
1975 noch 10 Gesellschaften, die mehr als 90 vH des Verkehrsaufkommens
auf sich vereinigten [Basedow, 1989]). Neue Unternehmen, die sich um
Flugrechte bewarben, wurden trotz gestiegener Nachfrage nicht zugelas-
sen. Preiswettbewerb war nahezu ausgeschlossen, angeboten wurden nur
Flige gehobener Qualitat im Sinne von Punktlichkeit und Komfort, jedoch
keine billizen und qualitativ weniger anspruchsvollen Flugverbindungen.
Rentenbestandteile kamen auch den Beschéaftigten zugute. Ein Indiz hier-
far ist, daB die Léhne zwischen 40 und 80 vH héher waren als fir ver-
gleichbare Titigkeiten in anderen Branchen [Bailey et al., 1985].

152. Die Deregulierung des inléndischen amerikanischen Luftverkehrs hat
zu einem vielseitigeren Angebof an Flugleistungen, geringeren Tarifen
und héherer Produktivitdt der Fluggesellschaften gefiuhrt. Die Zahl der
Flugstrecken, die von mehr als einer Gesellschaft bedient werden, nahm
seit 1978 um 55 vH, die der Flugverbindungen in kleinere Stiadte um
20-30 vH zu, 140 zusétzliche Flughéfen wurden seither an das Flugnetz
angeschlossen {Niskanen, 1988]. Diese Zahlen widerlegen die Befiirch-
tung von Deregulierungskritikern, wonach mehr Wettbewerb eine schlech-
tere Versorgung dinnbesiedelter Regionen mit Flugleistungen mit sich

bringt.

160. In den ersten Jahren nach der Deregulierung kam es zu zahlreichen
Neugrindungen von Fluggesellschaften. Dem intensiveren Wettbewerb in

unterschiedlichen Marktsegmenten fielen jedoch viele Unternehmen wieder
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zum Opfer, darunter Newcomer ebenso wie éltere Unternehmen. Die
Marktkonzentration im inneramerikanischen Luftverkehr hat sich von 1978
bis 1987 nicht nennenswert verindert. Auch heute noch liegt der Anteil
der sechs fiuhrenden Fluggesellschaften bei tber 70 vH. Non-stop-Ver-
bindungen zwischen Zentralflughifen werden nach wie vor meist nur von
ein oder zwei Fluggesellschaften angeboten, fir die die jeweilige Stadt
das Zentrum oder der Ausgangspunkt ihres Streckennetzes darstellt. Als
Folge der Deregulierung ist aber vor allem die Konkurrenz im Flugver-
kehr zwischen peripheren Flughifen deutlich angestiegen [Dempsey,
Thoms, 1986].

161. Der Wettbewerb fihrie insgesamt dazu, dafl die Passagiere heute um
ein Vielfaches mehr Wahlméglichkeiten haben, was Abflugzeiten,
Streckenfuhrung, Tarife und Preis/Qualitdtsoptionen betrifft. Die Nor-
maltarife im innerstaatlichen Luftlinjenverkehr sind nach der Deregulie-
rung zwar um durchschnittlich 10 vH gestiegen, gleichzeitig sind aber
die Preise fiir Flige zu Sonderkonditionen um 10-35 vH gesunken [CEA,
1988; Niskanen, 1988]. Das Fliegen in den Vereinigten Staaten ist also
durch den intensiven Weitbewerb deutlich billiger geworden, vor allem,
wenn man berdcksichtigt, da3l 90 vH aller Passagiere heute Flige zu
Sondertarifen buchen; 1976 waren es nur 15 vH. Infolge des Wettbewerbs
pafiten sich die Léhne bei den Fluggesellschaften der Entwicklung in an-
deren Branchen an, gleichzeitig stieg die Produktivitat der Unternehmen
durch bessere Auslastungsgrade der Maschinen [CEA, 1988]. In der
Presse entsteht, mit Hinweis auf wenige, spekiakuldre Flugunfalle, h&u-
fig der Eindruck, in den Vereinigten Staaten hitte mehr Wettbewerb im
innerstaatlichen Luftverkehr das Fliegen unsicherer gemacht [Schwelien,
1989]. Die Praxis bestdtigt diese Vermutung nicht. Seit den funfziger
Jabren sind die Flugunfélle im Verhdltnis zu den Gesamtstarts im Linien-
luftverkehr kontinuierlich gesunken [Morrison, Winston, 1989; Niskanen,
1988]). Dieser Trend hat sich nach der Liberalisierung nicht umgekehrt
{Schaubild 22).

162. Durch die hohen Wachstumsraten im Transportaufkommen, die durch
die Deregulierung begunstigt wurden, stieB der inneramerikanische Luft-
verkehr jedoch schnell an die Kapazititsgrenzen, die durch die Infra-

struktur von Flughifen und Flugsicherung bestimmt sind [Morrison,
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Schaubild 22 - Zahl der Unfélle im amerikanischen Luftverkehr 1955-1987
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Winston, 1989]. Flugverspétungen waren fir die Passagiere die sichtbare
Folge. Seit Mitte der achtziger Jahre wird daher versucht, die Uberla-
stung der Flughéfen und des Luftraums insbesondere durch den Handel
von Start- und Landerechten (slots), tageszeitabhingige Start- und Lan-
degebihren und durch erganisatorische Anderungen bei der Flugsiche-
rung zu beheben [CEA, 1988].

163. Das Beispiel der Deregulierung des Luftverkehrs in den Vereinigten
Staaten fand bislang in Europa nur im Vereinigten Kénigreich Nachah-
mung [Basedow, 1989]. Seit Beginn der achiziger Jahre ist dort der in-
landische Luftverkehr weitgehend liberalisiert. Die Aufsichtsbehérde er-
teilt seither auch Genehmigungen fur solche Flugstrecken, die bereits
von anderen Gesellschaften bedient werden, Die Preisbildung ist im we-
sentlichen den Marktkrdften {berlassen. Die britischen Erfahrungen las-
sen zwar bislang keine abschlieBende Bewertung der Liberalisierungsmafi-
nahmen zu. Das bessere Angebot, die niedrigeren Preise auf den Haupt-

strecken und die Marktanteilsveriuste der vormals einzigen Liniengesell-
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schaft zugunsten neuer Anbieter deuten jedoch darauf hin, dal der
Wettbewerb funktioniert.

B. Eisenbahnverkehr

164. Im Gegensatz zu den meisten anderen Industrielindern werden in
den Vereinigten Staaten Eisenbahnen nicht vom Staat, sondern wvon pri-
vaten Unternehmen betrieben. Dort hat die Eisenbahn vor allem fir den
Guter verkehr Bedeutung, weniger fUr den Personenverkehr. Wie in an-
deren Léndern gab es aber bis Mitie der siebziger Jahre eine umfang-
reiche Marktregulierung mit Preis-, Markteintritts- und Marktaustritis-
kontrollen [Laaser, 1986]. Nahezu zeitgleich mit der Offnung der Luft-
verkehrsmérkte wurde in den Vereinigten Staaten auch der Schienenver-
kehr liberalisiert [Basedow, 1989]. Die Deregulierung wurde vor allem
wegen der zunehmend schlechten Qualitdt der Transportleistungen und
der mangelnden Rentabilitét der Eisenbahngesellschaften beschleunigt.
Als wesentliche Mafinahme der Liberalisierung wurde die Tarifaufsicht ge-
lockert. Auf konkurrierenden Strecken besteht, von Ausnahmen abgese-

hen, seither fur die Eisenbahngesellschaften freier Preiswettbewerb.

165. Mit der Liberalisierung konnten die privaten Eisenbahngesellschaften
ihren unternehmerischen Handlungsspielraum deutlich erweitern. In die-
ser Flexibilitdt liegt wvermutlich der Grund, warum der Schienenverkehr
seinen Anteil am gesamten Verkehrsaufkommen in den Vereinigten Staaten
seit 1980 halten und auf Teilmérkten, wie dem Transport von Containern,
sogar steigern konnte [Wilner, 1988). Investitionen in Schienennetze, Lo-
kemotiven und Waggons fidhrten nicht nur zu einer Beschleunigung der
Eisenbahntransporte und zu einer Verbesserung des Service. Auch die
Eisenbahnunfalle und Schadenersatzleistungen fir Frachtverluste und

Frachtbeschédigungen nahmen ab [ibid. ].

Die Deregulierung hat nicht verhindert, daB sich das inneramerikanische
Schienennetz aus Kostengrinden verkleinert hat. Die Lockerung der Re-
gulierungsvorschriften hat aber gleichzeitiz dazu gefihrt, dafi mehrere
Nebenbahnen und -strecken neue Eigentimer gefunden haben. Seit 1980
sind allein 140 neue Betreibergeselischaften fur lokale oder regionale
Netze gegrindet worden.
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166. Auch in Japan wurde das Eisenbahnwesen reformiert. Im Jahre 1987
wurde die staatliche Eisenbahngesellschaft Japan MNational Railway Cor-
poration (JNR) privatisiert [Kobayashi, 1987]. Anlafi fir diesen Schritt
war die anhaltende Finanzmisere dieses Unternehmens und die damit ver-
bundene Belastung f[Ur den Staatshaushalt. Die katastrophale Finanzlage
wurde zurickgefihrt auf tbermidfige Schuldenakkumulation, Defizite auf
lokalen Strecken und im Gitertransport sowie auf sténdig steigende Per-
sonalkosten im Vergleich zur Entwicklung der Arbeitsproduktivitédt - eine
Situation, die auch hierzulande auf die Deutsche Bundesbahn zutrifft.
Befurworter einer Privatisierung orientierten sich in ihren Vorstellungen
an den privaten Eisenbahngesellschaften, die schon vor 1987 groéfitenteils
lokale Strecken betrieben und bis heute in der Mehrzaht sehr rentabel
gsind. Kern der Reform der Privatisierung war eine Aufspaltung der JNR
in sechs regionale Eisenbahngesellschaften zur Personenbefdrderung so-
wie ein landesweit operierendes Gl’ltertransportunternehmen. Schon ein
Jahr nach der Eisenbahnreform erzielten die sieben Unternehmen, denen
heute auch weite Teile des Schienennetzes gehéren, einen Uberschuf,
und dies sogar unter Verzicht auf Fahrpreiserhthungen [FAZ, 08.04.
1988].

¥. StraBengiierverkehr

167. In den meisten Lindern wird zum Schutz des Schienenverkehrs der
StraBenglterverkehr bislang durch Kapazitdts- und Preisbeschrinkungen
streng reguliert. Immer mehr setzt sich aber die Auffassung durch, daB
die staatliche Vergabe von Transportkonzessionen und die Preiskontrollen
der Branche der Volkswirtschaft als Ganzes schaden. Langjihrige Erfah-
rungen mit einer Liberalisierung des StraBengiterverkehrs stammen vor
allem aus Kanada, Australien, den Vereinigten Staaten, dem Vereinigten
Kénigreich und der Schweiz [Laaser, 1986]. Seit Mitte der achtziger Jah-
re werden auch in Frankreich und den Niederlanden die Voraussetzungen
far mehr Wetibewerb auf diesem Verkehrsmarkt geschaffen [Basedow,
19891].

168. In den Vereinigten Staaten begann die Liberalisierung des StraBen-
guterverkehrs ab 1975 mit einer Aufhebung der objektiven Marktzutritts-

sc_hranken. Die Vergabe von Konzessionen ist seither nicht mehr an.den
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Nachweis eines Verkehrsbedurfnisses gebunden, sondern nur noch an die
personliche Eignung der Bewerber. Die zweite wichtige Neuerung betrifft
die Frachtratenbildung. Gegeniiber friheren Jahren haben die Unterneh-
men einen gréferen Verhandlungsspielraum bei der Preisgestaltung. Der
Einflufi der zustindigen Regulierungsbehdérde wurde zum Teil einge-
schrénkt, und in einigen Marktsegmenten kénnen die Frachitarife heute
frei ausgehandelt werden. Im Zeitraum von zehn Jahren nach der Libera-
lisierung sind die Frachtraten um 12-25 vH gesunken [Laaser, 1986].
Gleichzeitig stieg die Qualitit der Transportleisiungen im gewerblichen
StraBengiterverkehr. Dessen Anteil am gesamten Verkehrsaufkommen hat
sich seit der Deregulierung nicht nennenswert verdndert, er liegt nach
wie vor bei rund 44 vH (Basedow, 1989]. Der wachsenden Leistungsfi-
higkeit des gewerblichen Straflengiiterverkehrsgewerbes ist es zuzu-
schreiben, dafl der Anteil des Werkverkehrs am Verkehrsaufkommen seit
1980 nahezu unverédndert ist, wihrend er in den Jahren zuvor ein deut-
liches Wachstum verzeichnete [Horn et al., 1988; Basedow, 1989]. Die
Deregulierung hat auch bewirkt, daff von 1980 bis 1986 die Zahl der im
Fernverkehr konzessionierten Unternehmen ven 18000 auf dber 30000 zu-
genommen hat. Entgegen den Befirchtungen wvon Kritikern der Deregu-
lierung hat der intensivere Wetibhewerb nicht zu einer Verschlechterung,
sondern im Gegenteil zu einer Verbesserung der Verkehrsanbindung klei-

nerer Gemeinden und dinnbesiedelter Regionen gefdhrt.

169. Im Vereinigten Konigreich wurde schon 1962 die Tariffreiheit einge-
fahrt. Ende der sechziger Jahre wurde auf eine quantitative Regulierung
der Kontingente wverzichtet [Laaser, 1986). Seither ist der Anteil der
StraBentransporte am gesamten Binnengiterverkehrsasufkommen gestiegen,
Der intensivere Wettbewerb zwang die Unternehmen zu Kostensenkungen,
Bis zum Jahre 1986 sind 3000 neue Transportunternehmen in den Markt
eingetreten, bei wenigen konkursbedingten Marktaustritten. Dies wider-
legt die Befirchtung wvon Deregulierungskritikern, Wetibewerb fithre zu
ruindser Konkurrenz. In der Schweiz, dem anderen Land in Europa mit
einem vergleichsweise offenen Guterverkehrsmarkt, sind die Erfahrungen

dhnlich positiv.

In Australien und Kanada gibt es in den einzelnen Provinzen Regulie-

rungssysteme mit unterschiedlichen Markizugangs- und Preiskontrollen.
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Der Vergleich zeigt, daB sich Unternehmen dort, wo Wettbewerb
herrscht, flexibel auf Kundenwiinsche einstellen. Auflerdem sind auf de-
regulierten Markten die Frachttarife tendenziell niedriger als auf Markten

mit Zugangsbeschrinkungen.

b, Marktdffnung im Telekommunikationssektor

170. Mit Beharrlichkeit wird in der Offentlichkeit der Eindruck erwecki,
beim Fernmeldewesen handele es sich um ein natarliches Monopol, welches
staatlich reguliert werden misse. In den meisten Lindern werden daher
noch heute der Netzbetrieb, die Bereitstellung wvon unterschiedlichen
Post- und Fernmeldediensien sowie das Angebot der zur Kommunikation
notigen Endeinrichtungen von staatlichen Postverwaltungen selbst oder
von privaten Unternehmen durchgefihrt, die unter staatlicher Aufsicht
stehen. In der Mehrzahl der Fialle ist ein Wetibewerb seitens anderer Un-

ternehmen dann ausgeschlossen.

171. Vorreiter bei der Deregulierung waren einmal mehr die Vereinigfen
Staaten. Bis in die finfziger Jahre war es das Ziel der amerikanischen
nationalen und bundesstaatlichen Regulierungsbehérden, das Verhalien
der lizensierten und vor Wetibewerb geschitzten privaten lokalen, regio-
nalen und 0Oberregionalen Fernmeldegesellschafien zu kontrollieren, um
einen MiBbrauch zu Lasten der Konsumentien auszuschlieBen. Zum Teil
historisch bedingt dominierte lange Zeit der Telefonkonzern American
Telephone & Telegraph (AT&T) mit seinen Tochtergesellschaften den
amerikanischen Telekommunikationsmarkt. Die Marktkonzentration hatte
zur Folge, daB sich sowohl im Netz- und Vermittlungsbereich als auch
bei den Endgeridien eine Einheitstechnik durchsetzte. Diese beginstigte
zwar zu Beginn die Verbreitung des Telefons als neues, landesweiles
Kommunikationsmittel. Auf die Dauer entwickelte sich daraus aber ein In-
novationshemmnis, weil Unternehmen mit anderen Pr‘oduktvorstei.!ungen
keine Marktzutrittschancen erhielten [Horn et al., 1988]. Die Fortschritte
in der Mikroelektronik und Nachrichtentechnik fuhrten zu neuen Kommu-
nikationsméglichkeiten wie Satellitenfunk oder Richtfunk, die kostengin-
stige Alternativen zu traditionellen Ubertragungsmethoden darsteliten,
von AT&T als Marktfithrer aber nur z6gernd oder gar nicht eingesetzt
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wurden, Immer héufiger wurden daher Zweifel an der Fihrungsrolle von
AT&T bei der Entwicklung wvon Fernmeldediensten und -einrichtungen
laut. Kritisiert wurde auch zunehmend die Preispolitik von AT&T. Die
Fernmeldetarife orientierten sich - teils mit Billigung der Aufsichtsbehér-
den - immer weniger an den tatséchlichen Kosten, fihrten dadurch zu
einer internen Subventionierung des lokalen Verkehrs durch den Fern-

verkehr und belasteten vor allem die GroBkunden.

172. Die wachsende Verdrgerung der Kunden iber die schlechte Qualitat
und die hohen Preise [Ur Fernmeldedienste und -einrichiungen férderte
die Diskussion um mehr Wettbewerb. Ein Umdenken der Regulierungsbe-
hérden, deren Kontrollen mit der technischen Entwicklung kaum Schritt
halten konnten, sowie die strikte Anwendung des Kartellrechts durch die
Gerichte verhalfen der Deregulierung schlieBlich zum Durchbruch. Mar-
kante DeregulierungsmaBnahmen waren die "Carterphone"-Entscheidung
(1968), mit der der Anschlufi privater Zusatzgerdte an das éffentliche
Fernmeldenetz erlaubt wurde, die Zulassung von Wiederverkauf und ge-
meinsamer Nutzung von gemieteten Fernmeldeleitungen (1977) oder die
drei "Computer-Ingquiry"-Entscheidungen (1980-1985), mit denen der
Wetthewerb unter verschiedenen Netzbetreibern und Anbietern von Fern-
meldediensten geregelt wurde. Im Herbst 1983 wurde der marktbeherr-
schende Konzern AT&T in mehrere Unternehmen mit unterschiedlichen
Aufgaben aufgeteilt mit dem Ziel, den Wettbewerb im Netzbereich zus#tz-

lich zu fordern.

173. Mehr Konkurrenz auf den Endgerédtemiirkten fuhrie sowohl zu einem
gréBeren Produktspektirum als auch zu neuen Leistungsmerkmalen und
sinkenden Preisen angebotener Endeinrichtungen. Die von den Fernmel-
degesellschaften zuvor befirchteten Netzschiden durch minderwertige
Gerite traten nicht ein. Daflr sorgte ein Zulassungsverfahren der Re-
gierung‘sbehérde, welches einfach war und Innovationen nicht beeintrach-
tigle. Die Anbieterstruktur verédnderte sich als Folge der Marktéffnung
deutlich: Im Jahre 1984 verkauften bereits rund 2000 Unternehmen End-
gerate, darunter waren Firmen und Produkte aus dem Ausland. AT&T
hatte im Jahre 1970 (vor der Deregulierung) einen Marktanteil von uber

80 vH auf dem Endgeratemarkt, gemessen an den neuinstallierten Neben-
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stellenanlagen; im Jahre 1987 waren es trotz einer Anderung der Preis-
und Produktpolitik nur noch 19 vH [McKinsey, 1987].

174, Die Preise im Telefonfernverkehr sanken in den ersten vier Jahren
nach der Entflechtung (1983-1987) von AT&T als Folge intensiveren Wett-
bewerbs um durchschnittlich 12 vH [Crandall, 1987]). Die Preise far
Orts- und MNahgespriche sowie die Grundgebihren éti.egen zum Teil be-
trachtlich an, weil die Netzbetreibergesellschaften durch den Wettbewerb
keine Quersubventionierung mehr vornehmen konnten. Die Verteuerungen
betrugen zwischen 35 und 50 vH (Horn et al., 1988]. Nutzen aus der
Deregulierung haben vornehmlich die kommerziellen Kunden gezogen; die
Belastungen fir die privaten Haushalte hielten sich gleichwohl in Gren-
zen. McKinsey [1987]) ermittelte fur die Telefonrechnung eines durch-
schnittlichen Haushalts z.B. Preiserhthungen um 3 vH. Abweichungen
hiervon entstehen durch den unterschiedlichen Anteil von Fern-, Orts-~

und Nahgespriachen.

Uber 200 Unternehmen bieten heute in den Vereinigien Staaten Telefon-
fernverkehr und Datendienstleistungen zu deutlich niedrigeren Preisen
als AT&T an. Neue Wetlbewerber konnten seit der Offnung der Markte
kontinuierlich ihren Marktanteil an den Telefonumsétzen ausbauven, insge-
samt von 5 vH (1982) auf ber 10 vH (1984}. Im Geschaft mit GroOkun-
den stieg der Anteil zwischen 1978 und 1984 sogar von S vH auf etwa
35 vH {Horn et al., 1988},

Dirckte Folge des intensiveren Wettbewerbs im Netzbereich war auch das
wachsende Angebot innovativer Dienstleistungen wie Mehrweridienste,
BTX, elektronische Post oder Datenibertragungsdienste unterschiedlicher
Geschwindigkeit und Transportleistung. Die Bedeutung dieser Dienste
wird in Zukunft weiter zunehmen, j¢ mehr Computer in Unternehmen und

Haushalten Verwendung finden.

1753. Das Vereinigte Kénigreich hat bislang als einziges europaisches
Land eine Reform des Telekommunikationssektors realisiert, die sich an
der der Vereinigten Staaten messen kann. Die Erfahrungen mit dem
schlechten Service der staatlichen Telefongesellschaft British Telecom

(BT) und die Sorge der britischen Regierung, notwendige Investitionen
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im Telekommunikationssektor nicht mehr finanzieren zu kdénnen, flihrten
im Jahre 1984 zur Privatisierung von BT [Busch, 1988]. Schon drei Jah-
re zuvor waren die Telekommunikationsmirkte fir den Wettbewerb gedff-
net worden. Mercury, eine Tochtergesellschaft von Cable & Wireless, er-
hielt neben BT die Erlaubnis, ein eigenes Kommunikationsnetz fior Dien-
ste der Sprach- und Datenkommunikation zu betreiben. Die Preise im
Fernverkehr sind als Folge des Wettbewerbs seither um bis zu 20 vH ge-
sunken, im Orts~ und Nahbereich hingegen erwartungsgemiB gestiegen.
Die Warteliste [iir Telefonneuanschlisse betrug 1980 rund 260000 Antra-
ge. Sie wurde inzwischen nahezu abgebaut. Bis heute sind Uber 800 An-
bieter von Mehrwertdiensten zugelassen worden. Hierzu gehéren z.B.
Datenbankdienste, elektronische Post, Bildschirmtext, Datenverarbei-
tungsdienste. Am Markt fir Telekommunikationsendgerite zeigten sich die
Erfolge der Deregulierung schon nach wenigen Jahren. Die Preise sanken
deutlich. Die Produktvielfalt nahm zu [ Weizsicker, 1987].

176. In Japan war bis 1985 das Fernmeldewesen durch ein staatliches Mo-
nopol geprégt. Nippon Telephone and Telegraph (NTT) wickelte den
Fernsprech- und Fernschreibverkehr im Inland ab, widhrend das interna-
tionale Fernmeldegeschift der Gesellschaft Kokushai Denshin Denwa
(KDD} vorbehalten war. Die schlechte Qualitit und die hohen Geblhren
von NTT wurden zunehmend beklagt. Dies beschleunigte die Deregulie-
rung. Seit 1985 gibt es nunmehr zwei Kategorien von Fernmeldeunterneh-
men. Unter Kategorie [ fallen Firmen, die selbst Nachrichtenibermitt-
lungssysteme betreiben. Sie bedirfen der staatlichen Genehmigung und
unterliegen der Preisaufsicht. Kategorie Il umfaBt alle Anbieter von Kom-
munikationsdiensten auf gemieteten Fernmeldeleitungen, die nur einer Re-
gistrierungspflicht untertiegen. Uber 200 Unternehmen der Kategorie [I
haben bereits ihren Betrieb aufgenommen, darunter sechs Gesellschaften
mit einem landesweiten Angebot von Datendiensten. Funf Unternehmen
haben die Zulassung als Netzbetreiber (Kategorie I) erhalten. Unmittel-
bare Folge der Marktoffnung waren Preissenkungen bis zu 25 vH im
Fernverkehr. Zur Liberalisierung des japanischen Telekommunikationssek-
tors gehdrte auch die Beseitigung sidmtlicher Zutrittsbeschrankungen auf
den Endgeratemérkten, die zu einer deutlichen Ausweitung des Angebots
und zu Preissenkungen fihrte [Soliwedel et al., 1986; Neumann, 1987;
Weizsdcker, 1987; Kobayashi, 1987).
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177. Die Erfahrungen mit der Liberalisierung des Telekommunikationssek-
tors in den Vereinigten Staaten, Japan und dem Vereinigten Kénigreich
haben die Erwartungen von Deregulierungsbefiirwortern im grofien und
ganzen bestdtigt. In allen drei Lindern blieben aber auch Fragen offen.
Dazu gehort die weiterhin bestehende Regulierung des lokalen Telefonbe-
triebs und ihre Auswirkungen auf Markistrukiur und Wettbewerb in den
liberalisierten Markisegmenten. Geklart werden muf? insbesondere, zu
welchen Gebuihren (access charges) und Bedingungen Anbieter von Fern-
meldediensten und Betreiber von Fernverkehrsnetzen Zugang zu lokalen
MNetzen erhalten. Offen ist auch noch, wie verhindert werden kann, dafl
die frGheren Monopolunternehmen ihre noch heute in Teilbereichen domi-

nante Marktposition zu Lasten neuer Unternehmen mifibrauchen.

¢. Ansdtze zur Deregulierung in der Elektrizitdtswirtschaft

178. In nahezu allen Industrielindern ist die Elektrizitatswirtschaft eben-
so wie die anderen leifungsgebundenen Versorgungsbereiche (Wasser-
und Gaswirtschaft) staatlich reguliert. Teils sind die Elektrizititsversor-
gungsunternehmen (EVU) verstaatlicht (wie in Frankreich oder in Ita-
lien}, teils handelt es sich um eine Kombination von privaten und staat-
lichen Unternehmen {Vereinigtes Koénigreich, Vereinigte Staaten, Bundes-
republik). Private EVU unterliegen in der Regel einer staatlichen Preis-,
Qualitits- und Investitionskontrolle. Gemeinsames Merkmal beider Varian-
ten ist das System der geschlossenen Versorgungsgebiete. Es werden so-
genannie Demarkations-, Verbund-, und Konzessionsvereinbarungen zwi-
schen Kraftwerksbetreiber, Verteiler und Gemeinden getroffen mit dem
Ziel, Wetibewerb zwischen Stromversorgungsuniernehmen auf der lokalen,

regionalen und dberregionalen Ebene auszuschlieBen.

Das System der geschlossenen Versorgungsgebiete hat einerseits zur
Konsequenz, daB Endverbraucher nur vom ortsansidssigen EVU mit Strom
versorgt werden kénnen. Andererseits werden Unternehmen der industri-
ellen Kraftwirtschaft, die Strom als Nebenprodukt erzeugen, aber Uber
keine eigenen Stromleitungen verfigen, an der Versorgung Dritter ge-
hindert. Denn aufgrund der Gebietsabsprachen haben sie kein Recht auf

Einspeisung in das &ffentliche Netz.
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179. Die staatliche Regulierung der Stromversorgung stéBt aufl immer
mehr Kritik aus Reihen der Wissenschaft, der Politik, der Verbraucher
und aus Teilen der Stromwirtschafl. Es werden Zweifel an der Stichhal-
tigkeit der Regulierungsargumente angemeldet. Kontrovers diskutiert
wird, ob der gegenwirtige Ordnungsrahmen, dem die Siromwirtschaft
unterliegt, eine billige, im Sinne der Versorgungssicherheit leistungs-
fahige, umweltschonende und sparsame Versorgung mit Strom gewihrlei-
stet. Von den Vereinigten Staaten und dem Vereinigten Kdnigreich abge-
sehen, die bereits erste Erfahrungen mit einer Reform des Regulierungs-
systems in der Stromwirtschaft gemacht haben, sind allerdings die Uber-
legungen in den anderen Lindern Uber das Planungsstadium bislang

kaum hinausgekommen.

180. Die seit 1947 wverstaallichte Elektrizititswirtschaft im Vereinigten
Konigreich gliedert sich in folgende Bereiche: In Schottland gibt es zwei
EVU, die sowohl Strom erzeugen als auch an die Verbraucher weiterver-
teilen. In England und Wales ist der Central Electricity Generating Board
(CEGB) fiur die Stromerzeugung und den Uberregionalen Stromtransport
verantwortlich, die zwdlf Electricity Area Boards (EAB) verkaufen den
Strom Uber eigene MNetze in ihren Versorgungsgebieten an die Endver-

braucher.

Anfang der achtziger Jahre kam es zu Kurskorrekturen in der britischen
Strompolitik. Der Energy Act von 1983 sieht im einzelnen wvor, private
EVU zuzulassen und das Monopol der EAB abzuschaffen. Er verpflichtet
die EAB, Strom von privaten Stromerzeugern abzuncehmen, soweit keine
technischen Grinde dagegen sprechen. Bislang konnte eine Einspeisung
freiwillig vereinbart werden, ein Rechtsanspruch bestand jedoch nicht.
Der Energy Act raumt auch ein allgemeines Durchieitungsrecht ein, nach
dem private Stromerzeuger elekirische Energie aus eigenen Anlagen
durch das offentliche Netz an Dritte liefern kénnen. Einspeisungs- und
Durchleitungstarife, die bislang verdeckt ausgehandelt wurden, mussen
neuerdings lransparent gemacht und verdffentlicht werden. Einspei-
sungspreise missen sich an den bei Fremdbezug oder Eigenerzeugung
entstandenen Stromkosten der EAB orientieren. Durchleitungstarife sollen

an den Aufwendungen fir diese Transportdienstleistung des Netzbetrei-
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bers bemessen werden. Filll der durchleitende private Stromerzeuger
aus, dann muB das zusténdige EAB im Rahmen seiner weiterhin beste-

henden Versorgungspflicht Strom an dessen Kunden liefern.

Der Energy Act hat das Ziel, den Wettbewerb in der bis dahin monopoli-
sierten Stromwirtschaft zu fordern, ohne dali ein Verkauf staatlicher Un-
ternehmen an private Interessenten vorgesehen ist. Ziel ist es vielmehr,
durch Deregulierung den Strommarkt [ir private Uniernehmen zu &ffnen.
Es wird also Keine Eigentumsprivatisierung, sondern eine implizite Priva-
tisierung angestrebt [ Windisch, 1987].

181. Die Zulassung von privaten EVU im Rahmen des Energy Act hat
bislang die Monopolstruktur, vor allem im Leitungsbereich, nicht grund-
legend gedndert. Die hohen Investitionskosten halten bislang Unterneh-
men vom Bau eigener Stromnetze parallel zu denen etablierter Unterneh-
men ab. Auch in bezug auf die Einspeisung und Durchleitung von Stirom
in beziechungsweise durch das offentliche Netz sind die Erfahrungen dhn-
lich. Dies ist darawf zurickzufdhren, daB die EAB weiterhin bei der
Stromversorgung Schiisselfunktionen besitzen: Da die EAB die Tarife far
die Stromeinspeisung wund Durchleitung selbst bestimmen kénnen, haben
sie nach wie vor entscheidenden Einflufl auf die Eintrittsbedingungen der
potentiellen Konkurrenten. Da die Tarife bislang nicht langfristig verein-
bart werden, fehlt den privaten EVU Sicherheit bei der Kalkulation veon
Investitionen. Weitlere Wettbewerbsvorteile haben die staatlichen EVU da-
durch, dafi sie im Gegensatz zu privaten Unternehmen keinem Konkursri-
siko unterliegen. Sie konnen daher durch nicht kostendeckende Tarife
die Entscheidung von GroBkunden beeinflussen, anstelle einer eigenen
Produktion Strom von staatlichen Unternehmen zu beziehen. Auf diese

Weise wird der Kreis potentielier Konkurrenten klein gehalten.

Da die bisherigen MaBnahmen zu kurz griffen, wird iber weitere Struk-
turverianderungen nachgedacht. Die Vorschlige reichen von einer Teilung
des CEGB, dem bislang das Stromerzeugungsmonopol innerhalb der staat-
lichen Unternehmen zusteht, in zwei unabhingige Kraftwerksbetreiber,
bis hin zu einer Eigentumsprivatisierung der gesamten o&ffentlichen
Stromversorgung {IWG 1986; Hermann, 1988).
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i82. In den Vereinigten Staafen ist die Stromwirtschaft nur zum Teil in
staatlicher Hand. Die Art der Regulierung, die Eigentumsverhéltnisse
und die Marktstruktur sind cher mit der Situation in der Bundesrepublik
vergleichbar, auch wenn hierzulande die Unternehmenskonzentration aus-
gepragter ist. Die Regulierung der amerikanischen Stromwirtschaft ist im
wesentlichen Angelegenheit der einzelnen Bundesstaaten, allerdings ist
durch Gesetzesnovellierung in den letzen Jahren der EinfluB der Bundes-
behdérde ausgeweitet worden. Reguliert werden allein private EVU. Die
zur Regulierung eingesetzten Kommissionen genehmigen die Inbetriebnah-
me und Erweiterung von Stromerzeugungs-, -transport- und -verteilka-
pazitaten. Sie entscheiden uUber Eigentumﬁbertragungen der EVU und
kontrollieren deren Finanzierung. Sie entscheiden ferner Uber die Verdn-
derung von Versorgungsgebieten und legen die Bedingungen fir die Ein-
speisung und Durchleitung von Strom aus fremden Versorgungsgebieten
in beziehungsweise durch lokale Versorgungsnetze fest. Schliefllich kon-
trollieren sie Niveau und Struktur der Stromtarife und die Rendite der
EVU.

183. Wichtige Verdnderungen im Regulierungskonzept wurden mit dem
Public Utility Regulatory Policies Act (PURPA) von 1978 eingefiihrt
[Joskow, 1989]. Vor dem Hintergrund der Energiekrise Anfang der sieb-
ziger Jahre war es das Ziel dieses Gesetzes, zur Energieeinsparung und
zum effizienten Ressourceneinsatz in der Stromversorgung beizutragen.
Eine Deregulierung der amerikanischen Stromwirtschaft stand dabei nicht
im Vordergrund. Durch Regelungen liber die Einspeisung fremder Strom-
erzeuger in bestehende Versorgungsnetze, mit denen der Betrieb wvon
Kraft-Warme-Kopplungsanlagen und Kieinkraftwerken gefordert werden
sollte, sowie durch neue, ndher definierte Durchleitungsbestimmungen
erhielt das Reformgesetz im Grundsatz jedoch auch wetibewerbsférdernde

Elemente.

Seither sind unter bestimmten Voraussetzungen Unternehmen, die im Rah-
men anderer Herstellungsprozesse Strom als Nebenprodukt erzeugen,
oder Betreiber von Kleinkraftwerken berechtigt, elektrische Energie in
das oSffentliche Netz gegen eine Gebiihr einzuspeisen. Die EVU sind zur

Abnahme dieses Stroms verpflichtet, wenn die dadurch entstehenden Zu-
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satzkosten niedriger sind als bei Eigenerzeugung und bei Bezug von an-
deren EVU. Zusidtzlich kann die zustdndige Bundesbehérde auf Antrag
die Durchleitung von Stromlieferungen zwischen Unternehmen anordnen,
deren Netze keine unmittelbare Verbindung aufweisen. Voraussetzung da-
fir ist, daf} diese gebietsiibergreifende Stromlieferung wesentlich zur
Energieeinsparung beitrigt oder die Versorgungssicherheit verbessert.
Damit ist aber weder die Durchleitung zum Endverbraucher noch ein all-
gemeines gesetzliches Durchleitungsrecht verbunden, wie es vor aliem
von der industriellen Kraftwirtschaft gefordert wird.

184. Nach Inkrafttreten des PURPA ist sowohl die Zahl der Kraft-Wirme-
Kopplungsanlagen und der Kleinkraftwerke als auch die daraus produ-
zierte Strommenge gestiegen. Da seit 1978 aber auch Subventionen zur
Férderung dieser Anlagen gezahlt worden sind, ist ungeklart, welchen
Beitrag die Deregulierung zu dieser Entwicklung geleistet hat. Stromaus-
tausch zwischen EVU und die Stromdurchieitung durch verschiedene Ver-
sorgungsgebiete haben in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen.
Yon 1976 bis 1983 ist die Zahl der Vereinbarungen udber solche Trans-
portdienstleistungen zwischen EVU unterschiedlicher Versorgungsgebiete
um 650 auf knapp 1400 gestiegen. Da ein solcher Stromaustausch auf
freiwilliger Basis stattfand, ist zu vermuten, daf} es sich fiur die betei-
ligten EYU um eine ebenso lohnenswerte wie far die Stromversorgung ef-
fizienzsteigernde Kooperation handelt. Von dem Recht, derartige Trans-
aktionen anzuordnen, muBten die staatlichen Regulierungskommissionen

daher kaum Gebrauch machen.

Neben den genannten MafBnahmen sah der PURPA auch Rahmenbestimmun-
gen fir eine Neuformulierung der Stromtarifstrukturen in den einzelnen
Bundesstaaten vor. Danach sollten sich die Strompreise vor allem starker
als bisher am Lastverlauf der Kraftwerke und damit an den Grenzkosten
der Stromerzeugung orientieren. Es gibt Hinweise darauf, daff die Ein-
fihrung solcher grenzkostenorientierten Stromtarife, die bislang von
knapp 40 Bundesstaaten Gbernommen worden sind, vor allem bei GroB-
kunden zu tages- und jhreszeitlichen Lastverschiebungen gefdhri und
damit einen Beitrag zur effizienteren Energieversorgung geleistet hat
[Horn et al., 1988].
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185. Anknipfend an die MaBinahmen im Rahmen des PURPA ist eine Kor-
rekiur der gegenwirtigen Genehmigungspolitik im Bereich des langfristi-
gen Stromaustausches und der kurzfristigen Liefervertriage zwischen den
Stromversorgungsuniernehmen geplant. Neben zusétzlichen Anreizmecha-
nismen im Bereich der Tarifgestaltung, mit denen der Stromhandel far
Unternehmen attraktiver werden soll, wird Qberlegt, Spotmérkte einzu-
richten, Uber die der kurzfristige Stromaustausch abgewickelt wird. Dis-
kutiert werden auch Mafinahmen, den Wettbewerb durch Offnung der
Strommérktie dber das bisherige Mafi hinaus zu férdern. Im Vordergrund
steht dabei der Vorschlag, die bislang vertikal integrierten Stromversor-
gungsunternehmen aufzubrechen und mehr Wettbewerb bei der Stromer-
zeugung Uber den bistang zwischen den EVYU und den qualifizierten
Netzeinspeisern bestehenden Umfang hinaus zu erméglichen [Braun,
1989]. Hierzu sollen unabhéngige Stromerzeuger (Independent Power Pro-
ducer (IPP)) =zugelassen werden, die gemeinsam mit den Betreibern
qualifizierter Anlagen in Wettbewerb um die Einspeisung von Strom in die
Netze der EVU treten. Dabei soll ein wettbewerbliches Ausschreibungs-
verfahren (bidding) eingerichtet werden, dessen Zweck es ist, festzule-
gen, welche Leistungsenigeile die einspeisenden Unternehmen erhaiten.
Die Teilnehmer am Ausschreibungsverfahren wirden sich um die Bereit-
stellung der Stromleistung bewerben. Dabei erhielte derjenige den Zu-
schlag, der das glnstigste Angebot unterbreitet.

Ein wesentilicher Vorieil dieses Verfahrens besieht darin, dall festgestelit
werden kann, welche alternativen Stromerzeugungsmiglichkeiten existie-
ren und welche Effizienzgewinne zu erzielen sind. Auf diese Weise kdn-
nen neue potentielle Siromerzeuger ausgemacht werden, denn alle Inter-
essenten konnen sich bewerben. AuBerdem wirde sich anhand eines sol-
chen Verfahrens zeigen, ob die EVU tatsdchlich den Spielraum for Ko-
stensenkungen vollstindig ausschépfen. In der Vergangenheit hatien die
einzelstiaatlichen Regulierungskommissionen wiederholt Schwierigkeiten,
dies festzustellen [Schulz, 1988]. Mif wettbewerblichen Ausschreibungs-
verfahren haben bereits finf Einzelstaaten begonnen. In finfzehn Staa-

ten werden &hnliche Verfahren praktiziert.

186. Bei der Durchleitung von Strom sollen in Zukunft starker als bisher

freiwillige Vertrige zwischen Stromversorgungsunternehmen genehmigt
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werden, deren Preise sich an den Grenzkosten oder an den beim Bezugs-
untternehmen eingesparten Kosten orientieren oder die durch Versteige-
rung von Transportkapazititen festgelegt werden. Bislang werden die
Tarife far die zwischen den EVU abgeschiossenen Liefervertrdge in der
Regel auf Grundlage der durchschnittlichen Vollkosten, unabhéngig von
der Auslastung der Stromnetze, berechnet. Auch im Hinblick auf langfri-
stige Liefervertrige zwischen Kraftwerksbetreibern und nachgelagerten
Stromversorgungsunterneshmen werden derzeit Tarifmodelle gepriift, die
nach Tageszeit stdrker differenzieren, d.h. ndher an den Grenzkosten

orientiert sind.

Uber die Bestimmungen des PURPA hinaus, die bislang nur den Strom-
austausch zwischen den EVU regeln, wird die Méglichkeit der Durchlei-
tung zum Endverbraucher sowie ein allgemeines gesetzliches Durchlei-
tungsrecht (mandatory access) angestrebt [IWG, 1986; Braun, 1989].
Vor allem industrielle Grofiunternehmen, kommunale EVU sowie Betreiber

von Kraft-Warme-Kopplungsanlagen versprechen sich Vorteile davon.

2. Deregulierung und Privatisierung in der Bundesrepublik

187. Auch in der Bundesrepublik trat die bargerlich-liberale Koalition
nach dem Regierungswechsel 1982 mit dem erklirten Ziel an, den Einfluf
des Staates auf Wirtschaftsprozesse zurtckzudringen. Der Riickzug des
Staates aus wirtschaftlichen Aktivitidten konzentrierte sich seitdem aller-
dings weitgehend auf den Verkauf von Bundesbeteiligungen. 1 Zu den
Cesellschaften, aus denen sich der Bund als Kapitalgeber ganz oder teil-
weise zurickgezogen hat oder zuriickziehen will, gehbéren die VEBA AG,
die VIAG AG, die Deutsche Lufthansa AG und die Volkswagen AG
[Knauss, 1988},

182. Der Einfluf} des Staates auf wirtschaftliche Aktivititen geht aber

auch in der Bundesrepublik dber seine Funktion als Eigentiimer von

1 Im Jahre 1981 gab es 900 Unternehmen mit einem Mennkapital von min-
destens 100000 DM, die im Mehrheitsbesitz des Bundes, bezichungs-
weise vom Bund aktienrechtlich abhingig waren {Knauss, 1988).
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Wirtschaftsunternehmen weit hinaus. Auf vielfditige Weise schranken ge-
setzliche Vorschriften Gewerbe- und Vertragsfreiheit sowie Konkurrenz
unter Anbietern in den unterschiedlichsten Wirtschaftszweigen ein.
Marktzutritts~ und Marktaustrittsbeschrénkungen, Investitions-, Renta-
bilitdts- sowie Qualitdts- und Preiskontrollen gibt es nicht nur in den
"klassischen” Ausnahmebereichen des GWB wie in der leitungsgebundenen
Energiewirtschaft, im Post- und Fernmeldewesen oder in der Verkehrs-
wirtschaft. Staatliche Regulierung gibt es auch im Handwerk, bei Arz-
ten, Apothekern, Rechtsanwilten, im Einzelhandel, im Technischen Sach-
verstdndigenwesen, bei Versicherungen oder im Bankwesen [Soltwedel et
al., 1986; Krakowski, 1988]. Ein anderes Beispiel ist der Arbeitsmarkt,
auf dem die Vermittlung von Arbeitskriften allein dem Staat vorbehalten
isl und die Vertragsfreiheit von Arbeitnehmern und Arbeitgebern durch
staatliche Rahmenrichtlinien, wie das Tarifsvertragsrecht, eingeschriankt
wird. Die Bundesregierung hat im Jahre 1987 eine unabhéangige Exper-
tenkommission - die Deregulierungskommission - eingesetzt, deren Aufga-
be es ist, Moglichkeiten zum Abbau marktwidriger Regulierungen in der

deutschen Wirtschaft herauszuarbeiten.

189. In unterschiedlichen Bereichen sind die staatlichen Regulierungen
bereits gelockert worden: auf dem Arbeitsmarkt mit dem Beschéftigungs-
forderungsgesetz, im Einzelhandel mit der Einfihrung des Dienstlei-
stungsabends, im Versgicherungswesen durch Liberalisierung des Grofiri-
sikengeschéafts, im grenziiberschreitenden Strafiengliterverkehr durch
Aufstockung der Transportkontingente, im innerstaatlichen Linienluftver-
kehr durch Zulassung neuer Fluggesellschaften, auf dem Kapitalmarkt
durch Reform des Birsengesetzes und beim Fernmeldewesen durch Locke-

rung'des Monopols der Deutschen Bundespost.

Es handelt sich in der Mehrzahl um MaBBnahmen, die allenfalls als ein
Schritt in die richtige Richtung bezeichnet werden kénnen. Teils sind
die MaBnahmen befristet, wie im Fall des Beschéftigungsférderungsge-
setzes; teils sparen sie nennenswerte Teilbereiche aus, wie im Versiche-
rungswesen das Massengeschaft und im Fernmeldewesen das Netzmonopol
der Deutschen Bundespost; teils verdienen sie kaum das Etikett einer Li-
beralisierungsmaBnahme, wie speziell am Beispiel der Reform des Laden-

schiuigeselzes deutlich gemacht werden kann: Die Méglichkeit des Ein-
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zelhandels, in Zukunft auch am Donnerstagabend zu &ffnen, ist verbun-
den mit der Auflage, an den langen Samstagen im Sommer friher als bis-
her zu schlieBen. Dabei kénnte insgesamt sogar eine Verkirzung der La-
dendéffnungszeiten herauskommen, was gewifl nicht im Interesse des VYer-

brauchers liegt.

a. Telekommunikation

190. Die Bundesrepublik belegt bislang in bezug auf Qualitit und Vielfalt
unterschiedlicher Telekommunikationsdienste und -einrichtungen sowie in
bezug auf das Tarifniveau im Vergleich zu anderen Industrielindern be-
stenfalls einen mittleren bis hinteren Platz [Busch, 1989]. Im Bestreben,
die "internationale Wettbewerbsfihigkeit wiederherzustellen" [Bundesre-
gierung, 1983, S. 398], wurde eine Reform des Fernmeldewesens be-
schlossen, die zum 1. Juli 1989 in Kraft getreten ist, Sie basiert auf den
Empfehlungen der sogenannten Witte-Kommission, einem Kreis von Exper-
ten, die die Méglichkeiten flir mehr Wettbewerb im Fernmeldewesen un-
tersuchen sollten [Witte, 1987]. Die Bundesregierung ist teilweise den
Empfehlungen dieser Kommission gefolgt:

- Das bisher bestehende Angebotsmonopol bei Telefonen fir den Haupt-
anschlufi wird aufgehoben. Deutsche Verbraucher kénnen also diese
Geriéte nicht nur wie bisher von der Post, sondern auch von in- und
auslindischen Unternehmen beziehen und unter Verwendung standardi-
sierter Stecker an bestehende Telekommunikationsleitungen anschlieBen.
Neben einer Offnung des Endgeritemarktes soll in Zukunft auch mehr
Wettbewerb bei Telekommunikationsdiensten mbdglich sein. Vom Telefon-
dienst abgesehen, der weilerhin zum Monopol der Post gehoéren soll,
kénnen in Konkurrenz zueinander Unternehmen Mehrwertdienste wie
Electronic Mail oder Online-Datenbankdienste auf bestehenden Telekom-
munikationsnetzen der Post anbieten. Weiterhin soll es in Zukunft so-
genannte Pflichtleistungen geben, die die Post nach MaBgabe politi-
scher Vorgaben im Rahmen der Daseinsvorsorge anbieten muafB.

- Als flankierende MaBnahme ist dardber hinaus vorgesehen, die bislang
in der Deutschen Bundespost zusammengefafiten Unternehmensaktivita-
ten auf drei getrennte, selbstindig wirtschaftende Unternehmen unter

Aufsicht eines gemeinsamen Direktoriums und der Oberverantwortung
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des Bundespostministeriums aufzuteilen: die “Deutsche Bundespost
FOSTDIENST" fir den Post- und Paketdienst, die "Deutsche Bundes-
post POSTBANK" fir die Bankdienste und die "Deutsche Bundespost
TELEKOM" fir das gesamie Fernmeldewesen.

191. Die Reformvorstellungen der Bundesregierung bringen bis hierhin
gewisse Fortschritte. Uber die bisherigen MaBnahmen hinaus wére aber
aus gesamtwirtschaftiicher Sicht eine umfassende Aufhebung des Netzmo-
nopols winschenswert. Denn im Gegensatz zu Fernmeldereformen im Aus-
land soll in der Bundesrepublik das Netzmonopol beibehalien werden.
Von der Satelliten- und Mobilfunkkommunikation abgesehen ist auch wei-
terhin privaten Unternehmen die Installation und der Betrieb von Fern-
meldenetzen untersagt. Beim Mobilfunk soll neben TELEKOM nur ein pri-
vater Netzbetreiber zugelassen werden, der durch ein Ausschreibungs-
verfahren ermittelt wird. Wettbewerb bei der Satellitenkommunikation ist
auf die Datentibermittlung geringer Geschwindigkeit beschrankt. Dies soll
gewéahrleisten, daB keine Sprachibermittlung in Konkuarrenz zum Fern-
sprechdienst der TELEKOM angeboten wird.

Mit dem Netzmonopol entscheidet der Staat weiterhin in erheblichem
Umfang Uber Innovationen bei der Telekommunikationsinfrastiruktur, auf
die bisher fast 90 vH der Investitionen der Deutschen Bundespost in
Sachanlagen entfallen. Als dominanter Netzbetreiber nimmt die TELEKOM
iber Ausstattung und Leistungsféhigkeit der Telekommunikationsleitungen
und die Gebuhren fir ihre Uberlassung nach wie vor entscheidenden
Einflu auf Vieifalt und Verbreitung von Telekommunikationsdienstlei-

stungen.

b. Linienluftverkehr

192, Die Teilnahme am kommerziellen Luftverkehr ist in der Bundesrepu-~
blik nach den Bestimmungen des Lufifahrigeselzes an das Vorliegen sub-
ektiver Zugangsvoraussetzungen geknipft; sind diese nichl erfillt, muB
die staatliche Aufsichtsbehéirde die Genehmigung versagen. Wihrend der
Gelegenheits- beziehungsweise Charterluftverkehr dariber hinaus keiner
gesonderten Genehmigung wunterliegt, kann die Aufsichtsbehérde im Li-
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nienluftverkehr ihre Zustimmung davon abhdngig machen, ob das "&ffent-
liche Interesse" durch die Zulassung neuer Fluggesellschaften beein-
trichtigt wird [Basedow, 1989]. Diese Generalklausel wurde in der Ver-
gangenheit so ausgelegt, daB auf den einzelnen Fluglinien jeweils nur
eine Gesellschaft den Betrieb aufnehmen konnte; vom regionalen Verkehr

abgesehen war dies ausschlieBlich die Deutsche Lufthansa AG.

193. Wettbewerb auf einzelnen Flugstrecken innerhalb der Bundesrepu-
blik ist erstmals méglich geworden, als im Sommer 1988 das Bundesver-
kehrsministerium der Gesellschaft Aero Lloyd, einem der gréf3ten Char-
terunternehmen in der Bundesrepublik, die Zulassung fiir den Linienluft-
verkehr erteilte. Die Preise dieser Fluggesellschaft liegen 10-13 vH unter
den Lufthansatarifen. Niedrigere Tarife hatte das Bundesverkehrsmini-
sterium, unter anderem mit Ricksicht auf die Deutsche Bundesbahn als
konkurrierendem Verkehrsirdger, nicht genehmigt. Anfang April hat als
dritte Liniengesellschaft German Wings ihren Betrieb aufgenommen. Sie
war bislang vornehmlich im Geschéftsreise- und Ambulanzflugverkehr ta-
tig. Im Gegensaiz zur Aero Lloyd will sie der Lufthansa nicht mit niedri-

geren Preisen, sondern mit mehr Qualitdt im Service Konkurrenz machen.

194. Neben einer Offnung der Luftverkehrsmirkte werden gegenwirtig
MaBnahmen diskutiert, mit denen die Kapazitiatsprobleme im tuftraum und
auf den Flughifen geldst werden kénnen, die dhnlich wie in den Verei-
nigten Staaten und anderen europidischen Lindern auch in der Bundesre-
publik bereits zu Verzbgerungen und damit zu Qualitdtsverschlechterun-
gen im Luftverkehr flhren. Sie reichen von Start- und Landegebiihren
in Abhingigkeit vom maximalen Abfluggewicht und der Tageszeit bis hin
zu einer Umorganisation und Privatisierung der nationalen Flugsicherung
nach dem Vorbild der Seelotsen [Handelsblatt, 28.03.1989). Bei anhalten-
der Expansion der Luftfahrtbranche reichen diese MaBinahmen vermutlich
nicht aus. Es sollten deshalb auch eine Lockerung oder gar Aufhebung
des Nachtflugverbots, eine Verkleinerung militdrischer Sperrgebiete sowie
Verhandlungen mit der DDR iber Uberflugrechte angestrebt werden.
Gleichzeitig sollten die Versteigerung von "slots® (vgl. Ziffer 162) sowie
die bessere Nutzung oder gar der Ausbau von Flughafenkapazititen in

die Uberlegungen mit einbezogen werden.
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3. Deregulierungspotentiale nicht ausgeschopft

195. Die Beispiele zur Deregulierung machen deutlich, daB intensiver
Wettbewerb nicht nur Gegenstand ordnungspolitischer "Sandkastenspiele”
ist, sondern zum Teil seit Jahrzehnten wvor allem im angelsdchsischen
Raum, herbeigefihrt wird. Die Erfahrungen widerlegen in vielfalliger
Weise die These vom Markiversagen. Wettbewerb im Verkehrswesen und
in der Telekommunikation fihrt in der Regel zu den von Befirwortern
einer Markioffnung erhofften positiven Wirkungen fir die Konsumenten:
niedrigere Preise, eine Zunahme der Qualitdt und Vielfalt der angebote-
nen Dienstieistungen sowie die Grindung neuer Unternehmen und Schaf-
fung neuver Arbeitspléatze. In der Stromwirtschaft haben sich zwar die
Erwartungen noch nicht vollstindig erfillt. Die fur die Zukunft geplan-
ten zusédtzlichen MaBnahmen deuten jedoch darauf hin, dafd die bisherigen
Schritte nicht ausreichend waren, daB aber am Ziel einer Intensivierung

des Wettbewerbs weiterhin festgehalten wird.

196. Die Moglichkeit, auslindische Deregulierungserfahrungen auf die
Verhéltnisse in der Bundesrepublik zu ibertragen, wird haufig in Zwei-
fel gezogen. Sicher weisen die untersuchten Linder in mancher Hinsicht
Unterschiede auf. Die Grundaussage gilt aber allemal: Wettbewerb ist
moglich. Fest steht auch, daB mit bisherigen Deregulierungsmafinahmen
das Potential fiir mehr Wettbewerb keineswegs ausgeschdpft ist. Weiterer
Deregulierungsbedarf besteht z.B. auf dem Arbeitsmarkt, im Versiche-
rungswesen, im Handwerk, bei Freien Berufen (Rechtsanwilten, Notaren,
Steuerberatern und Wirtschaftsprifern), im Technischen Sachversténdi-
genwesen und in Teilbereichen des Verkehrswesens {(Deutsche Bundes-

bahn, nationaler StraBengtterverkehr).

197. Auch in der leitungsgebundenen Energiewirtschaft - vor allem in
der Stromwirtschaft - bedarf es ordnungspolitischer Kurskorrekturen,
die UOber die gegenwirtig geplanten Anderungen in der Tarifstruktur
hinausgehen. Im Gegensatz zu den Vereinigten Staaten und dem Verei-
nigten Koénigreich ist in der Bundesrepublik nicht am Monopol der Strom-
versorgungsunternehmen geruittelt worden. MNicht zuletzt der Druck von
auflen wird vermutlich den Gesetzgeber und die deutsche Stromwirtschaft
zu einem Einlenken zwingen. Vor allem Frankreich ist an einem Export

billigen Alomstroms in die Bundesrepublik interessiert. Die franzdsische
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Regierung berufi sich bei dem Versuch, das deutsche Stromversorgungs-
monopol zu brechen, auf den EWG-Vertrag und die Pline zur Schaffung

eines EG-Binnenmarktes. Ein Erfolg ist keineswegs ausgeschlossen.

Schon in der Vergangenheit wurden durch diverse Entscheidungen der
EG-Kommission sowie durch Urteile des Europidischen Gerichtshofs die
Deregulierungen in der Bundesrepublik vorangetrieben. Hierzu gehéren
etwa die bereits zwischen den EG-Mitgliedstaaten vereinbarte Ausweitung
von Transporikontingenten im grenziiberschreitenden StraBenguter- und
Linienluftverkehr oder die Offnung nationaler Mirkte fiar auslindische
Anbieter von Industrieversicherungen. Auch die Lockerung des Fernmel-
demonopols der Deutschen Bundespost ist auf ein Urteil des Europiischen
Gerichtshofs sowie auf massiven Druck der amerikanischen Industrie zu-
rickzufihren, die Zugang zu den deutschen Telekommunikationsmirkten

haben woliten.

iil. Abbau vor Subventionen: Kein Schritt voran

1. Subventionen in den achtziger Jahren: Weniger Steuervergiinstigun-
gen, mehr Finanzhilfen

198. Nach dem Regierungswechsel 1982 hatte die neue Bundesregierung
angekindigt, sie wolle energisch die Subventionen abbauen, um damit die

Wachstumskrifte zu revitalisieren. Die Entwicklung der Su.bventionenl im
Zeitraum zwischen 19812 und 1986 zeigt jedoch, daB3 sie - ohne Einbezug
der Xkriftig aufgestockien Eigenmittelprogramme der Kreditanstalt for
Wiederaufbau (KfW) - mit einer durchschnittlichen jihrlichen Verande-
rungsrate von 4,2 vH im Gleichschritt mit dem Bruttosozialprodukt ex-
pandierien (Tabelle 30). Die Abflachung des Anstiegstempos im Zeitraum

von 1984 bis 1986 ist vorwiegend durch das Auslaufen zeitlich befristeter

! Zur begrifflichen Abgrenzung vgl. Anhang VI. Diesem Abschnitt liegen
die Ergebnisse eigener Untersuchungen zu den Finanzhilfen sowie die
Ergebnisse des DIW zu den Sleuervergiinstigungen {(Mirz 1989) zu-
grunde. Abweichungen zu den im August 1989 vom DIW wvorgelegten
Subventionsdaten [DIW, 1989] beruhen darauf, daB das DIW die
Steuerverglnstigungen ab 1986 offensichtlich erneut aktualisiert, fur
die Zeitspanne zuvor jedoch die in Fritzsche et al. [1988] wveroffent-
lichten Daten verwendet hat.

2 Da fir das Jahr 1982 Subventionsdaten in der Abgrenzung der: In-

stitute nicht vorliegen, wurde das Jahr 1981 als Basisjahr gewdhlit.
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Tabelle 30 - Entwicklung der Subventionen in der Bundesrepublik

1981~1986
1981 1984 1983 1986 1981~ |19B1-|1984-
1986 1984 |1986
Mrd., DM durchschnittliche
jahrliche
Verlinderungsraten
Subventionen 95,96 116,30 114,96 117,93 4,2 6,6 0,7
davon:

Finanzhilfen 62,66 67,60 68,15 72,43 2.9 2,6 3,5
Bund(a) 39,99 43,30 43,92 47,98 3,7 2,7 5,3
Lidnder und
Gemeinden 22,67 24,30 24,23 24,45 1.5 2,3 0,3

Steuerverglinsti-

gungen 33,30 48,70 46,81 45,50 6,4 13,5 -3,2

Nachrichtlich:

Subventionen an

Unternehmen ohne

Wohnungsvermietang | 75,27 93,20 92,91 95,82 4,9 7.4 1,3
Subventionen nach

den VGR 29,13 36,21 37,81 41,29 7,2 7.5 6,7
Subventionen nach

dem Subventions-

bericht der

Bundesregierung 57,30(b) 65,40 64,30 64,90 2,1{c) 3,3 -0,4
Eigenmittelkredite

der KfW 0,71 3,22 5,52 5,96 53,0 65,5 36,0
(a) Einschlieplich Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohlenein-
satzes, ERP, BA und EG. - (b) 1980, da das Gesamtvolumen der Subven-
tionen von Bund, Lindern und Gemeinden, ERP, EG fiir das Jahr 19381
nicht ausgewiesen wurde, - (¢} 1980-1986.

Quelle: Fritzsche et al. [1988]; Statistisches Bundesamt [d]); Deutscher
Bundestag [Ifd. Jgg. 1.

Steuerverginstigungen bedingt, die noch von der sozialliberalen Koalition
beschlossen worden waren (Investitionszulage nach § 4b InvZulG, Inve-
stitionszulage fir die Eisen- und Stahlindustrie). Uber die gesamte Pe-
riode hinweg stiegen die Stewerverginstigungen stirker als die Finanz-
hilfen; nach 1984 beschleunigte sich die Zunahme der Finanzhilfen aller-
dings sparbar. Dabei stiegen die Ausgabensubventionen des Bundes
{einschlieBlich European Recovery Program (ERP), Ausgleichsfonds zur
Sicherung des Steinkohleneinsatzes, BA sowie EG) ab dem Jahre 1986
drastisch an, vor allem wegen héherer Zahlungen zugunsten des Stein-

kohlenbergbaus und der Land- und Forstwirtschaft.
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Tabelie 31 - Subventionen im Verhiltnis 2zu ausgewdhlten gesamtwirt-
schaftlichen Bezugsgrofien in der Bundesrepublik 1981-1986

1981 1984 1985 1986
Subventionen in vH des
Bruttosozialprodukts 6,2 6,6 6,2 6,1
Finanzhilfen in vH der
Staatsausgaben(a) 12,4 12,4 12,1 12,3
Steuerverglinstigungen in vH
der Steuereinnshmen a,6 11,9 10,2 9,6
Subventionen je Erwerbstiti-
gen im Unternehmenssektor
in DM(b)} 3550 4609 4571 4677
{(a) Staatsausgaben der Gebietskdrperschaften nach Abgrenzung der VGR.
- {b) Ohne Wohnungsvermietung.

Quelle: Vgl. Tabelle 30.

199, Die Subventionsquote (Subventionen in vH des Bruttosozialpro-
dukts) war im Jahre 1986 mit 6,1 vH um nur einen Zehntel Prozentpunkt
niedriger als im Jahre 1981 (Tabelle 31). Auch der Anteil der Finanzhil-
fen an den Staatsausgaben sank lediglich geringfigig von 12,4 auf 12,3
vH. Die Relation zwischen Steuerverginstigungen und Steueraufkommen
erhbhte sich hingegen von 8,6 auf 9,6 vH. Dies lag vor allem an der ab
Jahresmitte 1984 angehobenen Vorsteuerpauschale fur die Landwirtschaft,
der {bis Ende 1986) befristeten Erweiterung des Schuldzinsenabzugs fur
selbstgenutzie Hiuser, dem 1984 eingefiihrten Freibetrag fur inlandisches
Betriebsvermbgen sowie an den ab Mai 1983 gewidhrten Sonderabschrei-
bungen fir kleine und mittlere Unternehmen. Die Subventionen j Er-
werbstatigen im Unternehmenssektor stiegen mit einer durchschnittlichen

Jahresrate von 5,7 vH.

200. Far die Jahre 1987 und 1988 liegen noch keine Subventionszahlen in
der Abgrenzung der Institute vor. Zur Messung der Entwicklung am ak-
fuellen Rand wurden hilfsweise Daten aus den Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen (VGR) (Verdffentlichungsstand: Mirz 1989) sowie aus
dem Finanzbericht 1989 und dem Elften Subventionsbericht herangezogen
(Tabelte 32}, Die Summe der ausgewihlten - amtlich veréffentlichten -
Teilaggregate deckt den Subventionsansatz der Institute fir 1986 zu
knapp 98 vH ab; die Entwicklung der Subventionen als Summe ist damit
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Tabelle 32 - Ausgewidhlte Komponenten der Subventicnen in der Bundes-
republik 1986-1988

1986 1987 1988 Durchschnitt-
liche jihrliche
Verinderungsrate
1986-1988
Mrd. bM vH
Subventionen, VGR({a) 34,38 37,59 41,20 9,5

Sonstige laufende Uber-
tragungen an den Unter-
nehmenssektor, VGR 3,91 4,07 4,05 1.8
Vermdgenslibertragungen
an den Unternehmens-

sektor, VGR(b) 22,91 22,88 22,17 -1,6
Wohnungsbauprimie 0,91 0,86 0,84 -3,8
Wohngeld 3,42 3,74 3,80 5,4

Ausgaben fiir die Zwecke
der landwirtschaftli-
chen Sozialpolitik 4,42 4,71 4,92 5,5
Steuververglinstigungen
nach der Abgrenzung
der Institute 43,30 45,97(c) 47,B2(c)

2,5
Insgesamt 115,43 119,82 124,80 4,0

{a) Abzuglich der in den Steuerverginstigungen enthaltenen einbehal-
tenen Umsatzsteuer. - (b) AbzUglich der in den Steuerverglnstigungen
enthaltenen Investitionszulage. - (c) Planzahlen.

Quelle: Statistisches Bundesamt [d]; BMF [lfd. Jgg.]; eigene Berech-
nungen.

praktisch bekannt. Danach expandierten die Subventionen von 1986 bis
1988 mit einer durchschnittlichen Jahresrate von 4,0 vH und damit wie-
derum nur wenig schwicher als das nominale Bruttosozialprodukt
(4,6 vH). Die Steuervergiunstigungen stiegen durchschnittlich um
2,5 vH, die Finanzhilfen um fast 5 vH. Die Tatsache, daff zur Finanzie-
rung der Sieuerentlastung im Jahre 1990 nur der "Abbau von Steuerver-
glnstigungen und Sonderregelungen fur ein gerechteres und einfacheres
Steuersystem” [Deutscher Bundestag, 1987, S. 50] beschlossen wurde,
daB also die Finanzhilfen weitgehend unangetastet blieben, deutet darauf
hin, daf# "einnahmeverbessernde" Mafinahmen politisch populdrer sind als
Ausgabenkirzungen. Sicher sind diese MaBnahmen insgesamt begrifiens-
wert, denn die Nettoentlastung verbessert die Leistungs- und Investi-

tionsanreize und das Streichen von Steuersubventionen vermindert die
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Allokationsverzerrungen. Gleichwohi sollte bedacht werden, dafl die Ent-
lastung héher ausfiele, wenn zusétzlich die Ausgabensubventionen (Fi-
nanzhilfen), die rund doppelt so hoch sind wie die Steuerverginstigun-
gen, gekirzt wlrden. Auch kdme der Strukturwandel besser voran,
denn gerade bei den Finanzhilfen dominiert das strukturkonservierende

Element.

201. Die in Tabelle 33 aufgefuhrten Finanzhilfen des Bundes wurden
deullich stérker ausgeweitet als die Finanzhilfen der dlbrigen Gebietskér -
perschaften wnd der Sondervermdgen, namlich mit einer durchschnittli-
chen Jahresrate von 8,7 vH. Mafigeblich dafir war vor allem, dall der
Kohlepfennig stark angehoben wurde.] Aber auch die verstirkte Férde-
rung der Luft- und Raumfahrtindustrie, die Aufstockung der Hilfen far
die Werftindustrie sowie hdhere Finanzhilfen zugunsten der Landwirt-
schaft im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” und der Marktordnungsausgaben des
Bundes trugen zum Anstieg bei.

2. Subventionen und Branchenstruktur: Wettbewerb wird verfalscht

202. Von allen Wirtschaftszweigen bekam im Jahre 1986 - wie auch schon
bisher - die Landwirtschaft die meisten Subventionen (Tabelle 34); die
Agrarsubventionen expandierten von 1981 bis 1986 fast doppelt so rasch
wie die Subventionen insgesamt. Zu den wichtigen Subventionsempfan-
gern zdhlen weiterhin die Deutsche Bundesbahn und der Kohlenbergbau.

Die Hohe der Subventionen sagt allerdings noch nichts i{itber die allokalti-
ven Verzerrungen aus. Ein besserer Indikator dafur ist der Subven-
{ionsgrad, definiert als Anteil der sektorspezifischen Subventionen an
der Nettowertschipfung einer Branche. Gemessen am Subventionsgrad ist
die Bundesbahn der Spitzenreiter, gefolgt von der Land- und Forstwirt-
schaft und dem Kohlenberghau. Die Branchen mit tberdurchschnittlich

hohem Subventionsgrad beziehen insgesamt Uber zwei Drittel des gesam-

1 Die Héhe des Kohlepfennigs richtet sich nach der Preisdifferenz zwi-
schen deutscher Steinkohle und konkurrierenden Energietriagern, die
auf den Weltmérkten in US-Dollar fakturiert werden.
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Tabelle 33 - Ausgewidhlte Finanzhilfen des Bundes 1986, 1987 und 1988

(Mrd. DM)

1986 1987 1988
Zahlungen an die Deutsche Bundesbahn 13,16 13,16° 13,29
Kohlepfennig(a)} 2,95 5,18 5,30(b)
Ausgaben fiir landwirtschaftliche
Sozialpolitik 4,42 4,71 4,92
Kokskohlebeihilfe 1,40 2,30 2,40
Wohngeld 1,96 2,15 2,13
Wohnungswesen 2,43 2,23 1,89
Gemeinschaftsaufgabe 'Verbesserung der
Aprarstruktur und des Kustenschutzes®(c) 0,99 1,13 1,54
Gemeinschaftsaufgabe *Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur®(c) 0,32 0,33 0,40
Forderung der Luft- und Raumfahrt-
industrie ' 0,36 0,35 0,94
Wohnungsbauprimien 0,91 0,86 0,84
Marktordnungsausgaben 0,34 0,42 0,87
GasUlverbilligung 0,65 0,66 0,66
Werfthilfen 0,14 0,14 0,28
Insgesamt 30,03 33,62 35,46
(8} Der FKohlepfennig wird vom Auggleichsfonds zur Sicherung des
Steinkohleneinsatzes wverausgabt., Die Bundesregierung rechnet dessen
Ausgaben nicht zu den Finanzhilfen. - (b) Geschiitzt. - (c) Bundesan-
teil.

Quelle: BMF [ifd. Jgg.); - BMWI [unveréffentlichte Angaben].

ten Volumens der Subventionen, die an Unternehmen ohne Wohnungsver-
mietung flieBen; ihr Anteil an der Beschiftigung betrigt knapp ein
Finftel und an der Wertschépfung ein Sechstel.

203. Das Verarbeitende Gewerbe im ganzen erhilt nur vergleichsweise
geringe Subventionen; die StitzungsmaBnahmen fUr einzelne Branchen
konzentrieren sich dort mehr auf Zélle und nichttarifire Handelshemmnis-
se, also auf die auBenwirtschaftliche Protektion [Donges, Schmidt et al.,
1988]. Es gibt aber einige Ausnahmen: So wird der Schiffbau nach wie
vor Uberdurchschnittlich hoch subventioniert, auch wenn dort der Sub-
ventionsgrad seit Anfang der achtziger Jahre deutlich gesunken ist.
Yergleichsweise hohe Subwventionen erhdlt auch die Tabakverarbeitung,
die den Schwerpunkt ihrer Produktion nach Berlin verlagert hat und

dort, wie andere Branchen auch, erhebliche Umsaizsteuverpraferenzen ge-



Tabelle 34 - Subventionen und Subventionsgrade nach Wirtschaftsbereichen in der Bundesrepublik 1981-1986

Subventionen Durchschnitt-|Subventionsgrad| Subventionen je
liche jihr- Erwerbstiitigen
liche Verin-
derungsrate

1981 1984 1986 1981-1986 1981|1984 |1986 |1981 |1984 1986
Mill. DM vH DM

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 15142 19207 231351 8,9 68,1 75,8 87,1 10754 13959 17303
Energie- und Wagserversorgung,

Bergbau 8093 8355 9898 4,1 21,4 17,5 20,2 15931 16947 20241
Elektrizitits- und Fernwlirme-

versorgung 1750 1925 24359 7.0 9,1 7,6 8,6 7848 08518 10652
Gasversorgung 324 327 213 -8,0 13,2 9,5 5,9 14087 14217 8875
Wasserversorgung 123 202 197 9,9 6,9 9,3 9,5 5125 8417 8565
Kohlenbergbau 5627 5660 6851 4,0 44,8 39,8 53,4 25462 27745 34954
Ubriger Bergbau 269 241 187 -7,0 16,6 10,1 10,1 15824 15063 11668
Verarbeitendes Gewerbe 11703 17918 15123 9,3 2,9 4,0 2,9 1333 2224 1830
Chemische Industrie 1094 1174 1230 2.4 3,0 2.4 2,2 1779 19573 2013
Mineraltlverarbeitung 200 205 205 0,5 4,6 4,8 2,6 5000 5857 6406
Herstellung v. Kunststoffwaren 183 294 236 6,9 1,9 2,4 1,7 810 1289 1024
Gummiverarbeitung 56 89 92 10,4 1,1 1,5 1,3 487 824 829
Gewinnung u. Verarbeitung von Steinen

und Erden 276 485 418 8,7 2,6 4,1 3,5 1216 2354 2212
Feinkeramik 44 66 61 6,8 2,1 3,1 2,8 733 1269 1220
Herstellung u. Verarbeitung von Glas 62 87 73 3,3 1,8 2,5 1,8 756 1225 1028
Eisenschaffende Industrie 622 2370 947 8.8 3,3 20,4 7,& 2101 9793 4154
NE-Metallerzeugung 184 229 231 4,7 4,8 5,0 4,0 24353 3271 3208
Gieferei 66 121 108 10,4 1,3 2,3 1,7 545 1163 1000
Ziehereien, Raltwalzwerke,

Stahlverformung 153 x4 250 10,3 1,5 2.8 1,8 552 1203 909
5tahl- und Leichtmetallbau 178 281 227 5,0 1,8 3,0 2,2 952 1790 1419

crl
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Subventionen Durchschnitt-|Subventionsgrad| Subventionen je
liche j#hr- Ervwerbsthitigen
liche Ver#n-
derungsrate

1981 1984 1986 1981-1986 1981|1984 (1986 |1981 |1984 1986

Mill. DM vH DM

HMaschinenbau 1488 2579 2036 6,5 2,8 4,6 3,1 1343 2584 1892
Herstellung von Eliromaschinen,

ADV-Gerfiten und -Einrichtungen 128 137 185 7,6 2,3 1,7 1,9 1662 1631 1907

J Strapenfahrzeugbau 631 979 909 7,6 1,3 1.8 1,4 666 1045 933

Schiffbau 835 631 475 -11,1 34,2 26,0 22,0 1474} 13426 11047

Luft- und Raumfahrzeugbau 703 528 569 - 4,1 18,6 13,2 12,1 12121 9429 9328

Elektrotechnik 1584 2113 2233 7.1 3,1 3,5 3,1 1444 2072 2008

Feinmechanik, Optik 177 267 257 7,7 1,6 2,7 2,2 753 1362 1212

Erzeugung von EBM-Waren 237 403 3z4 6,5 1,7 2,5 1,7 707 1263 973

Herstellung von Musikinstru-

menten, Spielwaren 38 107 58 8,8 1,2 3,2 1,5 418 1274 667
Holzbearbeitung 66 108 a0 6,4 2,8 4,5 3,6 1138 2038 1800
Holzverarbeitung 277 546 424 8,9 2,1 4,2 3,3 769 1717 1432
Zellstoff-, Holzschliff-,

Papier- und Pappeerzeugung 61 103 99 10,2 2,2 2,8 2,1 1109 2019 1833
Papier- und Pappeverarbeitung 146 207 183 4,6 2,7 3,5 2,7 1132 1800 1605
Druckerei, Vervielfiltigung 203 344 297 7,9 2,1 3,0 2,4 940 1720 1470
Ledergewerbe 44 103 67 a,8 1,3 3.3 2,1 373 w073 770
Textilgewerbe 264 463 405 8,9 2,6 4,3 3,3 822 1734 1582
Bekleidungsgewerbe 202 381 288 7.4 2,5 4,6 3,3 671 1477 1166
Erndhrungsgewerbe (ohne

Getrinkeherstellung) 963 1496 1381 7.3 3,3 4,5 3,8 1284 2140 2019
Getrlinkeherstellung 256 asa g3 8,4 4,3 6,0 5,6 2169 3720 3792
Tabakverarbeitung 262 aoe 362 6,7 14,0 21,1 16,5 10480 14000 18100

9Pt
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Subventionen Darchschnitt- |Subventionsgrad| Subventionen je
liche jihr- Erwerbstiitigen
liche Verdn-
derungsrate

1931 1984 1986 1981-1986 198119841986 [ioal (1984 1986

Mill. DM vH DM

Baugewerbe 3044 3705 3096 0,3 3.3 4,1 3,3 1491 1963 1765
Bauhauptgewerbe 2465 2598 2135 -2,8 4,3 4,6 3,8 1932 2263 2049
Ausbaugewerbe 579 1167 961 10,7 1,7 3,2 2,6 757 1498 1350
Handel und Verkehr 20498 23848 24023 3,2 9,8 10,0 9,5 4148 4997 5032
Grophandel, Handelsvermittlung 762 1373 965 4,8 1,2 1,8 1,2 565 1039 733
Einzelhandel 1396 1947 1519 1,7 2,0 2,5 1,9 657 694 756
Eisenbahnen 12304 13165 13309 1,6 92,0 97,9 106,1 34856 41012 44661
Schiffahrt, Wasserstrafen, Hifen 776 719 702 -2,0 20,6 23,1 26,0 10778 11234 11323
Ubriger Verkehr 4065 4672 3121 4,7 13,4 12,8 12,3 7500 8636 8875
Deutsche Bundespost 11935 1972 2507 15,0 4,3 6,2 7,3 2376 3905 4701
Dienstleistungsunternehmen 15086 18559 18203 3,8 6,4 6,4 5,6 4280 5075 4703
Kreditinstitute 180 154 196 1,7 2,3 0,2 0,3 334 272 331
Versicherungsunternehmen 3139 3545 2936 -1,2 26,8 22,8 17,0 15312 17209 14076
Gastgewerbe, Heime 611 877 669 1,8 3.4 4,2 2,8 788 1107 803
Bildung, Wissenschaft, Kultur 2183 2522 2495 2,7 14,4 12,6 11,5 8910 10008 9241
Gesundheits- u. Veteriniirwesen 6281 7333 8069 5,1 20,1 21,8 22,6 12292 134B0 13817
fibrige Dienstleistungsunternehmen 2692 4128 3820 7.3 2,6 3,2 2,5 2154 3183 2754
Noch nicht sektoralisiert 1699 1699 2322 x x x x x x x
Unternehmen ohne Wohnungsvermietung 75265 93291 95818 4,9 7,6 8,2 7,6 3550 4609 4677
NachrichtIich:
Wohnungsvermietung 20696 23004 22112 1,3 - - - - - -
Alle Unternehmen 95961 116235 117930 4,2 9,2 9,6 8,8

Quelle: Vgl. Tabelle 30.

L¥1
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niel?:t;.1 Wegen der befristet gewihrten Stahlhilfe ist auch der Subven-
tionsgrad der Eisenschaffenden Industrie - vordbergehend - stark ge-

stiegen.

204. Gemessen an den Subventionen je Beschéftigten nimmt wiederum die
Bundesbahn den Spitzenplatz ein: 1986 wurde jeder Arbeitsplatz mit
nahezu 45000 DM bezuschufit. An zweiter Stelle rangiert der Kohlenberg-
bau (35000 DM). Uberdurchschnittlich hohe Subventionen je Beschéftig-
ten erhalten ferner die Landwirtschaft, die Versicherungen, das Gesund-
heitswesen, der Ubrige Bergbau, die Schiffahrt, die Versorgungswirt-
schaft, der Bereich Bildung und Wissenschaft, der Ubrige Verkehr sowie
- im Verarbeitenden Gewerbe - die Tabakverarbeitung, der Schiffbau so-
wie der Luft- und Raumfahrzeugbau. Die lbrigen Branchen des Verar-
beitenden Gewerbes liegen - mit Ausnahme der Mineraldlverarbeitung -
deutlich unter dem Durchschnitt. Gleiches gilt fir das Baugewerbe, den
Handel, die Kreditinstitute, das Gastgewerbe und die (brigen Dienstlei-

stungen.

205. Um die sektorspezifischen Begilinstigungen und Diskriminierungen
aufgrund ungleich verteilter Subventionsgrade zu quantifizieren, wurden
die tatsdchlich gezahlten Subventionen jenen gegenibergestellt, die sich
ergeben wiirden, wenn der Subventiongrad bei allen Branchen gleich
ware {Tabelle 35). Die Differenz kann als Mafizahl der allokativen
Verzerrungen gelten. Eine negative {(positive) Differenz drickt aus, was
ein dberdurchschnittlich (unterdurchschnittlich) subventionierter Wirt-
schaftszweig zurtckzahlen mufte (zusidtzlich erhielte), wenn der Staat
die  Allokation nicht  verfilschen und das  volkswirtschaftliche
Subventionsvolumen konstant halten wolite; unter der Annahme un-
verzerrier Glterpreise entspricht dies dem Konzept der effektiven Pro-
tektion [Donges, Schmidt et al., 1988).

1 In der Tabakverarbeitung ist die Nettowertschopfung (zu Faktorko-
sten) in Relation zur Bruttowertschipfung vor allem wegen der Tabak-
steuer extrem niedrig. Im Jahre 1986 betrug der Anteil der Nettowert-
schépfung an der Bruttowertschépfung nur 14 vH, verglichen mit
83 vH im Durchschnitt aller Unternehmen. Daher ist es fur die Unter-
nehmen attraktiv, in Berlin zu produzieren und so die Vorteile der
Umsatzsteverpréferenz zu nutzen.
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Tabelle 35 - Zur Hersteilung wvon Allokationsneutralitit hypothetisch er-
forderiiche Umschichtung des Subventionsvolumens in der
Bundesrepublik 1981, 1984 und 1986

Subventionen

Subventionen je
Erwerbsthitigen

1981 | 1984 I 1986

1981 | 1984 | 1986

Land- und Forstwirtschaft, Pischerei
Elektrizichts- und Fernwdrmeversorgung

Gagveresorgung

Wasserversorgung

Fohienbergbau

fbriger Bergbau

Chemische Industrie

Mineraldlverarbeltung

Herstellung wvon Kunststoffwaren
Gurmiverarbeitung

Gewinnung und Verarbeitung won Steinen
und Erden

Feinkeramik

Herstellung und Versrbeitung von Glas
Eisenschaffende Industrie
HE-Metallerzeugung

Gleferei

Ziehereien, Kaltwalzwerke, Stahlver-
formung

Stahl- und Leichtmetallbau
Masehinenbau

Herstellung v. Biromaschinen, ADV-
Geriten und -Einrichtungen
Strapenfahrzeugbau

Schiffbau

Luft- vnd Eaumfahrzeughbau
Elektrotechnik

Feinmechanik, optik

Erzeugung von Eisen-, Blech- und
Metallwaren

Herstellung von Musikinstrumenten,
Spielwaren

Holzbearbeitung

Holzverarbeitung

?ellstoff-, Holzschliff-, Papier- und
Pappeatzeugung

Papier- und Pappeverarbeitung
Druckerei, Vervielf8ltigung
Ledergewerbe

Textilgewerhe

Bekleidungegewerbe

Brndhrungsgewerbe (ohue Getrdnkeher-
stellung)

Getrinkeherstellung
Tabakverarbeitung

Bavhauptgewerbe

Ausbaugewerbe

Grophandel, Handelsvermittlung
Einzelhandel

Mill. DM

M

-1345% -17133 -21131
-288 153 ~285

-139 ~4& 61
12 -Z5 =39
-4578 ~4496 5877
-146 -46 =45

1636 2774 3022
127 142 388
550 694 884
32s 407 455

540 486 496
118 110 106
2086 203 234
265 1420 24
106 143 210
333 314 364

626 619 817
581 415 545
2480 1967 2975

291 508 545
2954 3546 3930
-566 -432 =311
-417 -202 -212
2315 2848 328l

646 537 6L4

850 941 1116

206 165 230
114 g0 101
7zl 319 564

152 198 260
257 279 336
539 SBé 633
217 153 180
503 415 318
412 294 379

1277 1253 1354
197 143 137
=121 -189 =196
1925 1998 2114
1945 1738 1836
4204 5007 5212
3850 4350 4683

-9559 -12452 -1%5793
-12%0 679 -1237
-6028 -1984 2550
518 -1021 -1696
-21165 ~22039 -29982
-861l4 -2893 2858
2661 4663 4946
17 4052 12131
2434 3044 3536
2855 3766 4098

2377 235% 2623
1965 2113 2122
2510 2864 3294
894 .5869 104
1410 2045 2921
2756 3021 3367

2261 2373 2971
3106 3024 3409
2238 1971 2765

3781 6052 5618
3116 3784 4055
-11480 -9197 -7y231
-7190 -3601 -3476
2110 2792 29351
2749 2740 2897

2538 2950 3352

2259 1959 2642
1967 1697 2013
2002 1632 1906

2770 3817 4820
1994 2425 2945
2496 2922 3136
1839 1594 2067
1567 1553 2023
1367 1139 1534

1703 1793 1980
1671 1333 1352
~4821 -8572 -9783
1509 1740 2029
2542 2352 2578
3119 3790 3958
1813 2154 2332
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noch Tabeile 35

Subventionen Subventionen je
Erwerbsthtigen

1981 ‘ 1984 | 1986 | 1981 ' 1984 ‘ 1986

Mill. DM M

Eisenbahnen =11292 -12065 -12357 -31990 -37585 -41465
Schiffahrt, Wasserstrapen, Hifen -491 -465 -497 -6816 -¥260 -A015
Ubriger Verkehr -1768 =1679 =1955 -3262 -3104 -3387
Deutsche Bundespost 909 611 113 1807 1210 221
Ereditinstitute B 3ss58 5653 5120 7344 9988 8634
Versicherungsunternehmen -2254 =2275 <1634 -10994 -11042 7783
Gastgewerbe, Heime 767 219 1163 989 1034 1406
Bildung, Wissenschaft, Xultur -1026 =889 =846 4229 23326 3134
Gesundheits- und Veterindrwesen -3921 -4587 5354 7674 -B432 9167
Ubrige Dienstleistungsunternehmen 5256 6510 8040 4204 35019 5797
Unternehmen insgesamt (ohne Wohnungs-

vermietung} 20 £0 0 + 0 £0
Rachrichtlich:

Verarbeitendes Gewerbe einschlieplich
Baugewerbe und ohne Schiffbau, Luft-
u. Raumfahrt sowie Tabakverarbeltung 23418 23123 28668 2193 2355 2898

Handeal BO54 %357 9895 2320 2800 2976

Dienstleistungen ohne Yersicherunpen,
Bildung und Wissenschaft sowie Gesund-
heits- und Veterindrwesen 9981 12982 14323 3893 4890 5103

Quelle: Vgl. Tabelle 30; eigene Berechnungen.

Die Land- wund Forstwirtschaft, die Eisenbahnen und der Steinkochlen-
bergbau mifiten betrdchiliche Betrdge an diesen fiktiven "Subventions-
Umverteilungs-Fonds™ abfiihren, namlich zusammen fast 40 Mrd. DM. Er-
stattungsanspriche milBten auch geltend gemacht werden gegeniber dem
Ubrigen Bergbau, der Schiffahrt, dem Ubrigen Verkehr, den Versiche-
rungen, dem Sektor Bildung und Wissenschaft, dem Gesundheits- und
Veterindrwesen, der Energie- und Wasserversorgung sowie - innerhalb
des Verarbeitenden Gewerbes - dem Schiffbau, dem Luft- und Raumfahr-
zeugbau sowie der Tabakverarbeitung. Hingegen kénnten das Verarbei-
tende Gewerbe im ganzen und das Baugewerbe einen Anspruch an den
Fonds in Hbhe von fast 30 Mrd. DM geltend machen, der Handel in Hbhe
von fast 10 Mrd. DM und die Ubrigen Dienstleistungsbereiche in Hoéhe
von nahezu 15 Mrd. DM. Insgesamt miifite der Staat also mehr als die
Hilfte des Subventionsvolumens intersektoral umverteilen, wenn er sich
an den im Subventionsbericht postulierten Grundsatz, die Subventionspo-

litik solle den Wettbewerb nicht verzerren, halten wiirde. Allerdings
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ware ein Verzicht auf Subventionen allemal besser als deren gleichmABige

Dosierung.

3. Subventionen und AuBlenhandel: Verzerrungen der Spezialisierungs-
struktur

206. Subventionen verfilschen nicht nur den Wettbewerb zwischen inlén-
dischen Anbietern, sondern auch zwischen inlindischen und ausléndi-
schen Anbietern. Sie wirken also auf Hohe und Struktur des Auflenhan-
dels ein. Um zu untersuchen, wie sich die Subventionsstruktur auf die
AuBenhandelsstruktur auswirkt, wurden die Industriebranchen in drei
Kategorien unterteilt, na&mlich in Heckscher-Ohlin-Industrien, immobile
Schumpeter-industrien und mobile Schumpeter-industrien (Ziffern
43 ff.). Deren branchenspezifische Subventionssgrade wurden mit den
RCA—Kcueft'izierlten1 verglichen (Tabelle 36).

Bei den Heckscher-Ohlin-Branchen hat sich der Subventionsgrad fast
durchweg erhéht - unabhéngig daven, ob sich der RCA-Koeffizient ver-
schlechterte oder verbesserte. Im Durchschnitt der Heckscher-Ohlin-
Branchen stieg er von 3,1 vH im Jahre 1981 auf 3,5 vH im Jahre 1986,
verglichen mit jeweils 2,9 vH im Durchschnitt des Verarbeitenden Gewer-
bes. Es haben somit vor allem Erhaltungssubventionen an Bedeutung ge-
wonnen; das hat eine weitergehende Spezialisierung der deutschen Wirt-
schaft, vor allem in Richtung auf humankapitaliniensive Produktionen,
gehemmt. Bei den immobilen Schumpeter-Industrien erhielten die Feinme-
chanik und Optik sowie der Maschinenbau mehr Subventionen. Weil je-
doch die Staatshilfen zugunsten des Luft- und Raumfahrzeugbaus deut-
lich sanken, blieb der durchschnittliche Subventionsgrad konstant. Bei
den mobilen Schumpeter-Branchen ging er hingegen um emen halben
Frozentpunkt zurick. Ursache hierfir war vor allem, dafl sich der Sub-
ventionsgrad bei der Mineraldlverarbeitung beinahe halbierte. Staatshilfen
fir forschungsintensive Wirtschaftszweige, wie sie die Schumpeter-Indu-

1Dise RCA-Koeffizienten messen die relative Wettbewerbsposition einer

Branche; darin kommen freilich nicht nur komparative Kostenvorteile
aoder -nachteile zum Ausdruck, sondern auch Auswirkungen der Pro-
tektion. Zur Berechnung wvgl. Ziffer 46.
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Tabelle 36 - RCA-Koeffizienten und Subventionsgrade im Verarbeitenden
Gewerbe in der Bundesrepublik 1981-1986

RCA-Koeffizient | Subventions-| Verinderung

grad 1981.1986
RCA-Ko- |Subven-
effi- tions-

19381 1986 1981 1986 |zient grad

Durchschnitt der
Heckscher-ohlin-Industrien - 39,6 - 39,3 3,1 3,5 0,3 0,4
Schiffbau 43,9 82,8 34,2 22,0 38,9 -12,2
Holzbearbeitung . -136,4 -104,0 2,8 3,6 32,4 0.8
Zellstoff-, Holzechliff-, Papier-

1. Pappeerzeugung -110,2 - 87,5 2,2 2,1 22,7 - 0,1
Ledergewerbe -150,9%  -130.,9 1,3 2,1 20,0 0,8
Papier- u. Pappeverarbeitung 12,6 31,2 2,7 2,7 18,6 % 0,0
Holzverarbeitung - 38,8 - 23,5 2,1 3,3 15,3 1,2
Herstellung u. Verarbeitung von

Glas - 23,1 - 7,8 1,8 1.8 15,3 0,0
Bekleidungsgewerbe -111.,4 - 96,6 2.5 3,3 14,4 0.8
Getrfinkeherstellung - 94,8 - 80,8 4.3 5,6 14,0 1,3
Feinkeramik - 35.3 - 21,4 2,1 2,8 13,9 a,.7
Erzeugung won EBM-Waren 17.8 29,7 1.7 1,7 11,9 0,0
Gewinnung u. Veratrbeitung v.

Steinen u. Erden - 31,6 - 19,9 2,6 3,5 11,7 0,9
Druckerei, Vervielfiltigung 79,1 89,8 2,1 2,4 10,7 0,3
Taxtilgewerbe - 73,1 - 67,5 2,6 3,3 5.6 0,7
Gummiverarbeitung - 22,6 - 19,0 1,1 1,3 3,6 0,2
Ernthrungsgewerbe {ohne

Getrinkeherstellung} - 53,6 - 50,8 3.3 3,8 2.8 o,5
Herstellung v. Musikinstrumenten,

Spielwaren - 41,2 -~ 42,3 1,2 1,5 - 1,1 0,3
WE-Metallerzeugung - 74,6 -~ 77,0 4,8 4,0 - 2,4 - 0,8
Tabakverarbeitung B&.,1 69,0 14,0 16,5 -15,1 2.5
Ziehereien, Kaltwalzwerke,

Stahlverformung 50,1 34,2 1.5 1,8 =15,9 0,3
Eisenschaffende Industrie 22,8 3.5 5,3 7,4  -19,3 2.1
Gieperei 50,6 28,0 1,3 1,7 -22,6 0,4
Stahl- und Leichtmetallbau 103,0 7.6 1,8 2,2 -25,4 0.4

Durchschnitt der immobiilien

Schumpeter-Industrien 77,8 74,9 2,6 2,6 - 2,9 0,0
Luft- und Raumfahrzeugbau - 54,1 - 33,2 18,6 12,1 20,9 - 6,5
Feimmechanik, Optik 3.2 3.4 1,6 2,2 9,2 0,6
Maschinenbau 103,90 95,4 2,8 3,1 - 7,6 0,3
Strapenfahkrzeughau 95 & 85,8 1,3 1,4 - 8,6 0,1
Durchschnitt der mobilen

Schumpater- Industrien - 13,7 -~ 12,2 3,0 2.6 1,5 - 0,4
Herstellung v. BOromaschinen,

ADV-Gerditen u. -Einrichtungen - 31,8 - 11,9 2,3 1,9 19,9 - 0,4
Herstellung v. Kunststoffwaren 12,1 24,4 1,9 1,7 12,3 - 0,2
Chemische Indusirie 9,7 14,3 3,0 2,2 4.6 - 0,8
Elektrotechnik 14,8 12,7 3,1 3,1 - 2.1 z 0,0
Mineraltlverarbeitung -165,4 -213,4 4,6 2,6 -48,0 - 2,06

Durchschnitt des
Verarbeitenden Gewarbes 0,0 0,0 2.9 2,9 * + 0,0

Quelle: Statistisches Bundesamt [dl; eigene Berechnungen.
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strien darstellen, werden in der Regel aus wachstumspolitischen Griinden
gewdhrt. Okonomisch fragwiirdig sind sie trotzdem, weil héufig das ge-
fordert wird, was andernorts schon erfunden wurde und importiert wer-
den kénnte. So legt die Subventionspolitilt mdglicherweise den Grundstein
fir kinftige Uberkapazititen. Zu bezweileln ist auch, daB staatliche
Technologiepolitik immer und dberall die beabsichtigte innovationsfor-
dernde Wirkung hat {Klodi, 1987). DaB8 es auch ohne Subventionen geht,
zeigt die Verbesserung der RCA-Koeffizienten bei der Bliro- und Daten-
technik, der Herstellung von Kunststoffwaren und der Chemischen Indu-

strie.

4. Resumée: Strategien fir einen Subventionsabbau

207. Die Erfahrung hat gezeigt, daB es nicht leicht ist, Subventionen zu
kirzen, denn so etwas ist fir die davon Betroffenen schmerzlich. Unter-
nehmen, die aus dem "Sauerstoffzelt staatlicher Firsorglichkeit” (Schum-
peter) entlassen werden, geraten médglicherweise in Atemnot. Wiirde die
Bundesregierung gleichzeitig mit den Subventionen die einkommens- und
gewinnabhdngigen Steuern senken, so konnte sie den politischen Wider-
stand gegen Subventionskirzungen mindern. Viele Unternehmen koénnten
sogar einen Vorteil daraus ziehen. Das Institut fdr Weltwirtschaft wie-
derholt seinen friheren Vorschlag, Subventionsabbau und Steuersenkun-
gen als integrale Bestandteile eines wirtachaftspolitischen Gesamtkonzepts
zu betrachten [Gerken et al., 1985]. Erwigenswert wire es dabei, die
Steuern stérker als im Gleichschritt mit den Subventionen zu senken.
Wenn dabei kurzfristig das Staatsdefizit stiege, wire dies unbedenklich,
denn dadurch wirde die Ausgabephantasie eingedidmmti. Da Subventions-
abbau und Steuersenkung zudem auf mittlere Sicht mehr Realeinkommen
und damit auch mehr Staatseinnahmen versprechen, wirde zugleich die

Voraussetzung fiOr einen mittelfristigen Budgetausgleich geschaffen.

208. Der Subventionsabbau solllte, wie schon begriindet, schwerpunkt-
miBig bei den Finanzhilfen ansetzen. Hier ist die Rasenméher-Methode,
bei der alle Finanzhifen im gleichen {relativen} Ausmafl reduziert wer-
den, wohl die beste Strategie. Denn ersiens wiirden die politischen Wi-

derstinde minimiert, weil alle davon gleichermaBen betroffen waren, und
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die Bundesregierung wirde deutlich signalisieren, daB sie kanftig nicht
mehr gewillt ist, Ausnahmen von der Regel zuzulassen. Zweitens wirden
die Allokationsverzerrungen rascher abgebaut, und der Strukiurwandel
kime besser voran als bei einem Konzept, das strukturschwache Bran-

chen bevorzugt.

209. Gegen die Rasenmiher-Methode werden freilich auch Einwénde er-

hoben:

- Oft wird argumentiert, sie sei theoretisch zwar dberzeugend, aber kein
praktikables Konzept, da die Bundesregierung geltende Vertriage nicht
brechen kdnne. Dieser Einwand l'.'lberzeug‘t nicht. Denn in den meisten
Fillen gibt es keine vertraglichen Abmachungen, die die Bundesregie-
rung auf eine bestimmte Summe und auf eine bestimmte Frist festlegen.
Sie ist in Keiner Weise daran gehindert, dort linear zu kirzen, wo es
befristete Abmachungen nicht gibt, und auch nicht daran, wvoranzu-
kindigen, dafl beim Auslaufen eines "Subwventions-Abkommens” in jedem
Fall linear gekirzt wird.

- Ein anderes Argument lautet, Subventionen lieflen sich nicht alle Gber
einen Kamm scheren und sollten daher nicht regelgebunden reduziert
werden. Es sei vielinehr ein kasuistisch-selektives Vorgehen geboten.
Dies isl gewiB richtig, aber es miBie implizieren, daB bei den hoch-
subventionierten Bereichen relativ stirker gekilrzt wiirde als bei den
anderen Bereichen, denn dadurch kéme der Abbau der Allokationsver-
zerrungen rascher voran als bei einem linearen Konzept. Wie die Er-
fahrung =zeigt, ist jedoch das Plddoyer fir selektives Vorgehen mei-
stens anders gemeint: Man hofft, daB nur bei den anderen kriaftiz ge-
kirzt wird und man selbst ungeschoren bleibt. Bei der diskretiondren
Methode ist somit bereits programmiert, dal es so gut wie keinen Sub-

ventionsabbau gibt und es bei Ankandigungen bleibt.

210. Hilt die Bundesregierung die Rasenmiher-Methode aus politischen
Grinden fir nicht anwendbar, so kann sie auch eine andere Sirategie
wéhten; es mull aber auf jeden Fall eine regelgebundene sein. Bei den
strukturschwachen Wirtschaftszweigen kénnten die Finanzhilfen eingefro-
ren und bei den dbrigen Branchen linear gekiirzt werden. Es ist auch
eine Kirzungsvorgabe nach Ministerialbereichen denkbar - der zustandi-



155

ge Fachminister entscheidet, wo gekirzt wird. Woraul es ankommt, ist
eine verbindliche Festlegung.

211. Subventionen haben jedoch nicht nur eine quantitative, sondern
auch eine qualitative Dimension: Neben der Verringerung des Finanzhil-
fevolumens ist eine Lockerung der Verwendungsauflagen anzusireben,
weil diese strukturelle Anpassungsprozesse erschweren. Ferner sollte die
Subventionspolitik Gberschaubarer werden. Sie sollte sich auf wenige
Programme mit einem jeweils klar definierten Ziel beschrénken [Donges,
Schmidt et al., 1988).

212. Die Vollendung des EG-Binnenmarkfes stellt nicht nur die Unterneh-
men, sondern auch die Wirtschaftspolitik vor neuwe Herausforderungen.
Ein mutiger Subventionsabbau setzte nicht nur finanzielle Ressourcen fur
die angekindigte Steuerentlastung der Unternehmen, die aus wettbe-
werbspolitischen Grinden dringend geboten ist, frei. Er férderte auch
die Innovations- und Investitionskraft der deutschen Wirtschaft, Und er
wirde vielleicht die Regierungen anderer Lander auf diesem Gebiet zum

"Imitationswettbewerb” anregen {(vgl. Anhang VII)

IV. Senkung der Steuern: Dle Konkurrenz zieht davon

1. Entwicklung der Abgabenquote: Wo steht die Bundesrepublilk im inter-

nationalen Vergleich?

213. Die Bundesregierung sieht es als ihre Aufgabe an, die Abgabenbe-
lastung zu senken. Nach der Korrektur des Einkommensteuertarifs in den
Jahren 1986 und 1988 und der Steuerreform von 1990 hilt die Bundesre-
gierung eine Reform der Unternehmensbesteuerung fir erforderlich. Eine
Senkung der Stevern auf Unternehmensgewinne ist im Hinblick auf die
Attraktivitdt des Standorts Bundesrepublik &hnlich bedeutsam wie die

MaBnahmen zur Deregulierung oder der Abbau der Subventionen.

214. In allen grofien Industrielindern ist die Abgabenbelastung, gemes-
sen am Aufkommen aus Steuern und Sozialversicherungsbeitrigen im

Verhaltnis zum Bruttoinlandsproduki, langfristig (1965-1987) gestiegen
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[OECD, d, 1988], wenn auch in unterschiedlichem Mafe. In Frankreich,
Italien und Japan nahm die Quote - bei sehr ahnlichem Verlauf - um 9-13
Prozentpunkte zu (Schaubild 23), in der Bundesrepublik, im Vereinigten
Kénigreich und in den Vereinigten Staaten - bei ebenfalls &hnlichem Ver-
lauf - um 3-8 Prozentpunkte. In vielen Léndern hat sich allerdings in
den achtziger Jahren der Anstieg der Abgabenquote nennenswert abge-
flacht; in einigen Lindern verharrie die Abgabenbelastung auf dem An-

fang der achtziger Jahre erreichten Niveau.

Schaubild 23 - Entwicklung der Abgabenbelastung in ausgewahlten OECD-
Lindern 1963-1987 (vH) (a)
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(a) Aufkommen aus Steuern und Sozialbeitrigen als Anteil am Brutto-
inlandsprodukt.

Quelle: OECD [d].
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215. Im Jahre 1980, das fur einige Linder in etwa den Zeitpunkt der
Anderung im Anstiegstempo der Abgabenquote kennzeichnet, war die Be-
lastung durch Stewern und Sozialbeitrdge am hdchsten in Schweden, Nor-
wegen, den Niederlanden und Dénemark (Tabelle 37). Die Bundesrepu-
blik nahm unter den 21 (in den Vergleich einbezogenen) OECD-Léindern
zusammen mit Frankreich und Osterreich einen Platz im hinteren Mittel-

feld ein.

216. Im Hinblick auf die Frage nach der Standortqualitat ist bedeutsam,
wie die Abgabenquoten filir Lander mit @hnlichem Entwicklungsniveau aus-
sehen. MiBt man das Entwicklungsniveau am Bruttoinlandsprodukt (in
Preisen und zu Wechselkursen des Jahres 1985) je Einwohner, dann zeigt
sich, daB bei gegebenem Einkommensniveau die Abgabenbelastung im Jah-
re 1980 vergleichsweise niedrig war in der Schweiz, in den Vereinigten
Staaten, in Kanada, in Japan und in Australien (Schaubild 24). Ver-
gleichsweise hoch war sie in Belgien, den Niederlanden und in den skan-
dinavischen Landern (ausgenommen Finnland). Nach 1980 hat die Bela-
stung in einigen Landern bei steigendem Realeinkommen nicht zu-, son-
dern sogar abgenommen., Zu diesen L&ndern zdhlen - aufler den Verei-
nigten Staaten und Neuseeland - die Niederlande und die Bundesrepu-
blik. Allerdings war die Belastung in diesen beiden Landern im Jahre
1986 dennoch deutlich héher als beispielsweise in den nordamerikanischen
Landern, in Japan, in Australien oder in der Schweiz. Diese Lander
sind, was den Wettbewerb der Standorte betrifft, in steuerlicher Hinsicht

besser gerustet als die Bundesrepublik.

217. Nach 1986 sind in einigen Lindern teilweise grundlegende Steuer-
rechtsdnderungen in Kraft getreten. Dies hat sich in den globalen Abga-
benquoten der betreffenden Lander noch nicht nennenswert niederge-
schlagen. Deutlich hat aber die Belastung im Vereinigten Kénigreich ab-
genommen. Die Ranglolge der Linder hat sich dechalb nach 1986 insbe-

1 Bei gegebener Abgabenquote ist das Steuerleid der Bdrger eines Lan-

des nicht unabhdngig von dessen Einkommensniveau. Bei einem héheren
Einkommensniveau mag eine bestimmte Steuerbelastung als weniger
drickend empfunden werden als bei einem niedrigen. Das Steuerleid in
diesem Sinne kann man am Quotienten aus Abgabenquote und Einkom-
mensniveau messen {Tabelle Al4). Dabei ist freilich bedeutsam, welche
Staatsausgaben durch die Abgaben an den Staat finanziert werden.
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Tabelle 37 - Abgabenbelastung in ausgewdhlten OECD-Lindern 1965, 1980

und 1986
Abgabenquote(a)
1965 1980 1986

vH Rang vH Rang vH Rang
Bundesrepublik 31,6 16 38,0 14 37,5 11
Australien 23,5 6 29,0 5 31,4 4
Belgien 30,8 15 43,5 17 45,4 . 17
Dénemark 29,9 13 45,5 18 50,6 20
Finnland 29,5 12 33,0 10 38,4 12
Frankreich 35,0 20 41,7 16 44,2 16
Griechenland 20,6 4 28,6 3 36,7 10
Irland 26,0 11 34,0 12 40,2 14
Italien 23,6 7 30,0 7 36,2 9
Japan 18,3 2 25,5 2 28,8 1
Kanada 25,4 9 31,6 9 33,2 8
Neuseeland 24,7 8 33,0 10 32,9 7
Niederlande 33,2 17 45,8 19 45,5 18
Norwegen 33,3 18 47,1 20 49,8 19
Osterreich 34,7 19 41,2 15 42,6 15
Portugal 18,4 3 28,7 4 32,4 5
Schweden 35.4 21 49,4 21 53,5 21
Schweiz 20,7 5 30,8 8 32,6 6
Spanien 14,7 1 24,1 1 30,4 3
Vereinigte Staaten 25,9 10 29,5 6 28,9 2
Vereinigtes Kbnigreich 30,6 14 35,3 13 39,0 13
OECD-L¥nder insgesamt{b) 26,6 x 15,1 x 38,1 x
(a) Steueraufkommen und SozialbeitrHge als Antell am Bruttoinlanpds-
produkt. - (b} Ungewogener Durchschanitt.

Quelle: OECD [d]).

sondere in der Weise gefindert, dafl das Vereinigte Kénigreich nach vorn
gerickt ist [Boss, 1989]. Fur die Bundesrepublik folgt aus alledem, dafi
sie inzwischen bei der globalen Abgabenbelastung einen Mittelplatz ein-
nimmt. Der Abstand zu den Vereinigten Staaten ist nicht kleiner gewor-
den; der Abstand zu anderen Industrielindern scheint in jingster Zeit
aufgrund der Steuersenkungen 'im Ausland jedoch groéBer geworden zu

sein,
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Schaubild 24 - Steuerbelastung (a) und Entwicklungsniveau (b) in den
OECD-Léandern 1980 und 1986
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{b} Bruttoinlandsprodukt {in Preisen und Wechselhursen des lahres 1985) je Kopt in US-$.
Quelle: OECD l[c; d]; eigene Berechnungen.
2. Gewinn- und Einkommensteuerbelastung: Handicaps fGr den Standort

Bundesrepublik

218. Globalindikatoren [ir die Steuerbelastung sind wenig aussagekraf-
tig, wenn man die Attraktivitit des Standorts Bundesrepublik fir poten-
tielle Investoren und far mobile Arbeitskréafte beurteilen will. Statt des-
sen ist im konkreten Fall auf die Belastung der Unternehmensgewinne
und der Arbeitseinkommen abzustellen. Hierbei sind grundsitzlich Unter-
schiede in den Steuersdtzen und Unterschiede in den Vorschriften zur
Ermittlung der jeweiligen Bemessungsgrundlagen einzubeziehen. Die Ab-
grenzungs- und Bewertungsregeln in wichtigen Industrielandern sind
zwar im Detail verschieden, ez hat aber in den achtziger Jahren in man-

cher Hinsicht - héufig in Verbindung mit Korrekturen der Steuersatze -
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insgesamt ein Stick Anndherung gegeben [Boss, 1988; Leibfritz,
Parsche, 1988; Fuest, Kroker, 1987]. Somit ist es =zulédssig, sich bei
Steuerbelastungsvergleichen auf einen Steuwersatzvergleich zu konzentrie-
rert, wenn nur alle Steuern auf den Gewinn - auch in ihrer gegenseiti-
gen Bedingtheit und Verzahnung - einbezogen werden. Die so ableitba-
ren Aussagen iber die Standortqualitat wichtiger Industrielander werden
durch Unterschiede in den Bewertungs- und Abgrenzungsregeln nur re-

lativiert, nicht aber im Vorzeichen gea‘@i,nder't..l

219. Ein wichtiger Indikator fur die Anreizwirkungen eines Steuersystems
sind die jeweils geltenden Grenzsteuersidtze; von ihnen hingen die Lei-
stungsbereitschaft sowie die Entscheidungen Uber zusidtzliche Investitio-
nen mafigeblich ab. Ein internationaler Vergleich der Grenzsieuerséitze
auf Arbeitseinkommen oder auf Gewinne der Einzelunternehmen und Per-
sonengeselléchaften ist wegen des progressiven Verlaufs der Steuertarife
nicht ohne weiteres moglich; bei Kapitalgesellschaften ist ein Vergleich
wegen der unterschiedlichen steuerlichen Behandlung von einbehaltenen
und ausgeschiiteten Gewinnen schwierig. Immerhin liefern die Kérper-
schaftsteuersitze und die Spitzensidtze bei der Einkommensteuer einen
Hinweis auf die internationalen Unterschiede in der marginalen Steuerbe-

lastung.

220. Der in der Bundesrepublik geltende Kérperschaftsteuersatz bei Ge-
winnthesaurierung (bersteigt die Sitze aller in den Vergleich einbezoge-
nen Lander (Tabelle 38). Daran wird sich mit der im Jahre 1990 in Kraft
tretenden Steuersenkung nichts dndern. Selbst der Abstand zu einigen

Léandern wird dann nicht kleiner sein als beispielsweise im Jahre 1986,

1 In einer Studie des DIW [Seidel et al., 1989] werden die in der Bun-
desrepublik geltenden Vorschriften zur Ermittlung des Unternehmens-
gewinns (Abschreibungsregeln, Moglichkeiten zur Bildung von Rick-
stellungen eic.) als vergleichsweise glnstig eingestuft. Dieser relative
Vorteil des Standorts Bundesrepublik uUberwiege h#&ufig Nachteile, die
aus den relativ hohen Steuersidtzen resultieren. Zudem wird auf die
vergleichsweise niedrige Gewinnsteuerbelastung bei Ausschuttung hin-
gewiesen. Insgesamt wird ein Bedarf, die Unternehmensbesteuerung zu
mildern, nicht gesehen. Die Argumentation des DIW ist wenig Uberzeu-
gend. Eine eingehende Auseinandersetzung mit den DIW-Ergebnissen
kann hier aber nicht erfolgen (zur Steuerbelastung der Kapitalgesell-
schaften bei Gewinnausschiittung vgl. aber Anhang VIID.
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Tabelle 38 - Kérperschaftsteuersitze (a) in ausgewdhlten Léndern

1980-1990 (vH)

1980 1986 1988 1989 1990
Bundesrepublik 56 56 56 56 50
Belgien 48 45 43 43 43
Dinemark 40 50 50 50 35¢(b)
Frankreich 50 45 42 39 a9
Griechenland 38-43 49 49 46 46
Irland{c) 45 50 47 43 43
Italien 36,3 46,4 46,4 46,4 46,4
Japan{d) 46,9 50,8 49,3 46,9 44,0
darunter:

Staatssteuer 40,0 43,3 42,0 40,0 3z,5
Kanada 48 30 42(e) 42(e} 42(e)
Luxemburg 40 40 36 34(b) 34(D)
Neuseeland 48 48 28 33 33
Niederlande 48 42 42 as is
Osterreich 55 55 55 30 30
Portugal(f) 27,8(g) 34,2-47,2 34,2-42,8 34-43 34-43(h}
Schweden 57,4 52 52 52¢1i) 49{b)
Schweiz(}) 12,5-39,2 11,6-33,6 11,:1-39,2 11-30 11-30
Spanien 33 35 35 35 35
Vereinigte
Staaten{k) 50,3 49,8 38,6 38,6 38,6
Yereinigtes
Kdnigreich 52 35 35 35 35

(a) Auf einbehaltene Gewinne; Regelsatz flir Linder mit gestaffelten
Sitzen; einschlieplich Steuern nachgeordneter Gebietskdrperschaften
{etwaige Absetzbarkeit beil der Staats- bzw. Bundessteuer berlcksich-
tigt). - (b) Geplant. - (¢) 10 vH fir produzierende Kapitalgesell-
schaften [vgl. Grotherr, 1989]. - (d) Einschliefplich eines Zuschlags
der Prifekturen und Gemeinden veon 17,3 vH fur die Jahre 1988-1990. -
{e} Zuziiglich 3 vH auf die Kbrperschaftsteuer ab 01.07.1987; niedri-
gere SHtze flUr produzierende Kapitalgesellschaften. Die Provinzen er-
heben eine eigene Stever von durchschnittlich 14 vH. - (f) Schedulen-
steuer auf Gewerbeeinklnfte und ErgHnzungsteuer. - (g) Distrikt Lis-
sabon. - (h) Anderung geplant. - (i) ZuzWiglich 15 vH Zusatzsteuer. -
{i) ZOrich; Staffelung nach der Rendite. - (k} Einschlieflich Steuer
der Einzelstaaten (8 bzw. 7 vH im Durchschnitt £Ur 1980 bzw, 1986-
1990}, chne lokale Steuer,

Quelle: BMF [Ifd. Jgg.]; eigene Berechnungen.

weil

hen.

blik

dort die Steversidtze gesenkt worden sind oder Senkungen bevorste-
Der Spitzensteuersatz der Einkommensteuer ist in der Bundesrepu-

ebenfalls vergleichsweise hoch (Tabelle 39). Wie bei der Besteuerung

der Gewinne der Kérperschaften kommt bei der Besteuerung der Gewinne
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Tabelle 39 - Maximale marginale Einkommensteuersidtze (a) in ausgewidhl-
ten Landern 1980-1990 (vH)

1980 1986 1988 1989 1990
Bundesrepublik 56 56 56 56 53
Belgien(b) 72,0 72,0 71,2 55 55
Belgien(c) 76,3 76,3 76,9 59.4 59,4
Danemark(b) 39,6 39,6 40 40 40
Danemark(d) 62,6 65,6 68,2 68,2 52(e)
Frankreich 60 65 56,8 56,8 56,8
Griechenland 60 63 63 63 63
Irland 60 58 58 58 38
Italien(b) 72 62 62 50 50
Italien{d) 76,2 68,2 68,2 58,1 58,1
Japan{b) 75 70 60 50 50
Japan(f) 93(g) 88(f) 76 66 66
Kanada{b) 43 34 29 29 29
Kanada(f} 61,9 50,3 45 45 45
Luxemburg 57 57 56 56 56
Niederlande 72(g) 72 72 72 60(e)
isterreich 62 62 62 50 50
Portugal 80 60 60 60 60(h)
Schweden(f}) 87(g) 80 75 75 75
Schweiz(f} (Z0rich} 44,8 42,4 40,9 40,9 40,9
Spanien 65,5(g) 66(g) 56 56 56
Vereinigte
Staaten(b} 70 30 28(33) 28(33) 28(33)
Vereinigte Staa-
ten(f) (New York) 74,2 58,8 36,6 36,6 36,6
Vereinigtes
Kénigreich 60 60 40 40 40
(a) Grundtarif fur Alleinstehende. - (b) Ausschlieflich Steuern nach-
geordneter Gebietsktrperschaften. - (c} Einschlieplich Gemeindezu-
schlag, Plafonds fur die Gesamtbelastung (72 vH im Jahre 1988). -
(d) Einschlieplich Gemeindeeinkommensteuer. - (e) Geplant. - (f) Ein-
schlieflich der Steuer des Einzelstaats (der Prifektur, Provinz etc.)
und der 1lokalen Stever. - (g} Plafonds flur Gesamtbelastung. -
(h) Senkung geplant.

Quelle: BMF [1fd. Jgg.): eigene Berechnungen.

von Einzelunternehmen und Personengesellschaften in vielen Fillen die

Belastung durch die Gewerbesteuer hinzu.

221. Wichtig fir die Anreize zur Einkommenserzielung (Leistungs-, Inve-
stitions- und Risikobereitschaft) ist zudem der Verlauf des Einkommen-

steuertarifs in den einzelnen Liandern, insbesondere bei héheren Einkom-
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mensstufen. Im folgenden Vergleich der Tarife in der Bundesrepublik, im
Vereiniglen Kbénigreich und in den Vereinigten Staaten wird auf den
Grundtarif der Einkommensteu.erl abgestellt; eventuell vorhandene Entla-
stungen fiir Verheiratete oder Steuverpflichtige mit Kindern werden also
nicht berucksichtigt. Zudem wird nur die jeweilige Einkommensteuer des
Bundes oder Zentralstaats einbezogen; Einkommensteuern oder #&hnliche
Steuern nachgeordneter Gebietskdrperschaften werden vernachlissigt. Es
werden die im Jahre 1990 giltigen Steuertarife zugrunde gelegt, die auf-
grund diskretiondrer MaBnahmen oder aufgrund gesetzlich vorgeschriebe-
ner Indexierung von jenen des Jahres 1989 abweichen. Fir die Bundes-
republik bedeutet dies, dalB der im Jahre 1988 fdr 1990 beschlossene Ta-
rif mit earithmetisch-linear steigendem Grenzsteuersatz betrﬁchtet wird.
Fiy die Vereinigten Staaten wird der indexierte Reformtarif zugrunde
gelegt (Annahme: Inflationsraten von 5 bzw. 6 vH in den Jahren 1989
und 1990). Fir das Verecinigte Konigreich sind die im Marz 1989 ange-
kundigten MaBnahmen bertcksichtigt. Die allgemeinen persénlichen Frei-
betrdge werden steuertechnisch {wie in der Bundesrepﬁblik) als Grund-
freibetrag behandetll.

222, Der Vergleich zeigt, daB die Grenzsteuerséitze der Einkommensteuer
im Vereinigten Konigreich auf praktisch allen Einkommensstufen niedriger
sind als jene gemdB dem deutschen Einkommensteuertarif (Schaubild 25).
Auch die Grenzsteuersitze der Bundeseinkommensteuer in den Vereinig-
ten Steaten liegen - sogar noch deutlicher - unter den deutschen Sat-
zen. Dabei wird vernachlissigt, daB es dort - wie erwiahnt - Einkommen-
steuern der nachgeordneten Gebietskdérperschaften gibt, Auch wurde
nicht bertcksichtigt, daB andere Steuern wie z. B. Substanzsteuern zur
Einkommensteuerbelastung hinzukommen kénnen. SchlieBlich 148t der Ver-
gleich der Tarife mégliche Unterschiede bei der Abgrenzung der Bemes-
sungsgrundlagen der Einkommensteuer auBer acht. All dies andert aber
nichts daran, daB die Leistungs- und Investitionsbereitschaft in der
Bundesrepublik durch die hohen Grenzsteuersitze vergleichsweise stark
beeintrachtigt wird.

223. Einbehaltene Gewinne von Kapitalgesellschaften werden in der Bun-
desrepublik hdher besteuert als in anderen wichtigen Industrieldndern

(vgl. Anhang VII1). Die Kérperschaltsieuersenkung ab 1990 wird daran
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Schaubild 25 - Marginaler Einkommensfeuersatz in Abhingigkeif vom zu
versteuernden Einkommen (a) in der Bundesrepublik, im
Vereinigten Kénigreich und in den Vercinigten Staaten
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Quelle: Eigene Zusammenstellung.

nur wenig &ndern. Bei Gewinnausschittung schneidet die Bundesrepublik
im internationalen Vergleich glnstiger ab, und zwar vor allem deshalb,
weil inlandische Kapitalanleger die gezahlte Korperschaftsteuer mit ihrer
persbdnlichen Einkommensteuer verrechnen kénnen. Ausléndische Anleger
haben diese Mbglichkeit nicht. Fir sie ist daher hiufig eine Kapitalanlage
in anderen Léndern attrakliver. Entsprechende Rentabilitdtsiberlegungen
zeigen beispielsweise, dafl die Bundesrepublik fir britische und amerika-

nische Anleger in steuerlicher Hinsicht wenig attraktiv ist.

3. Steuerreform: Zaghaft im Inland - mutig im Ausland

224. Die Steuerpolitik ist ein wichtiges Instrument im internationalen
Wettbewerb um mobile Ressourcen. Die Bundesrepublik hat infolge der
Steuersatzsenkungen in vielen anderen Lindern in letzter Zeit insgesamt
an Anziehungskraft fir potentielle Investoren verloren - trotz einzelner
MaBnahmen wie z.B. der VYerkilrzung der Abschreibungsfrist fir Wirt-
schaftsgebdude (ab 1983) und der Entlastungen bei der Gewerbe- und
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der Vermdgensteuer (ab 1983/1984). Wichtige Konkurrenzlinder haben

mehr getan, um die Steuerbelastung der Unternehmen zu verringern. Die

Steuerreform 1990 ist zwar f[ir sich genommen ein wichtiger Schritt, um

den Standort Bundesrepublik wieder attraktiver zu machen, andere Lén-

der haben aber ebenfalls Steuersenkungen beschlossen, die teilweise dar-
uber hinausgehen:

- In Osterreich ist der (héchste) Kérperschaftsteuersatz fir einbehaltene
Gewinne ab 1989 von 55 auf 30 vH gesenkt worden; bei den ausge-
schiitteten Gewinnen betrigt der Steuersatz ebenfalls 30 vH. Die Ver-
migensteuer darf von der Bemessungsgrundlage der Korperschaftsteuer
abgesetzt werden. Der Mefibetrag bei der Gewerbesteuer ist um 10 vH
gesenkt worden; der bundeseinheitliche Hebesatz bleibt unverindert.
Eine Gewerbekapitalsteuer gibt es seit 1986 nicht mehr. Einzelne selek-
tive Abschreibungserleichterungen wurden abgeschafft.

- In Frankreich ist die Koérperschaftsteuer mehrmals gesenkt worden.
Einbehaltene Gewinne werden ab 1989 mit 39 vH belastet, Ende der
siebziger Jahre waren es noch 50 vH.

- In den Niederlanden wurde der Kérperschafisteuersatz ab Oktober 1988
von 42 auf 335 vH herabgesetzt; dafir wurde freilich im Frdhjahr 1988
eine Investitionszulage abgeschafft.

- Japan hat eine Senkung des Korperschafisteuersatzes in zwei Stufen
beschlossen; die Belastung der ausgeschiitteten Gewinne wird der fir
einbehaltene Cewinne angeglichen,

-~ Auch einige skandinavische Lénder bereiten Steuversenkungen vor.
Verschiedene auBereuropidische Linder wie Kanada, Australien und

Neuseeland waren damit schon vorangegangen.

225. In der Bundesrepublik wird Anfang 1590 der Steuersatz fiir einbe-
haliene Gewinne der Kapitalgesellschaften von 36 auf 50 vH herabgesetzt.
Dadurch sinkt die Kérperschaftsteuer auf die (nicht von der Bemes-
sungsgrundlage der Koérperschaftsteuer absetzbare) Vermdgensteuer der
Kapilalgeseilschaften; die Gesamibelastung thesaurierter Gewinne wird
freilich nur um 4 Prozenipunkte auf 66 vH abnehmen. Bedeutsam ist zu-
dem die Korrektur einzelner Doppelbesteuerungsabkommen, So wurde mit
den Vereinigten Staaten eine beiderseitige Senkung der Kapitalertrag-
steuer auf Dividendenzahlungen im Mutter-Tochter-Verhidlinis in zwei
Stufen vereinbart (ab 1990 von 15 auf 10 vH und ab 1992 auf S vH). Mit
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der Senkung der Kapitalertragsteuer nimmt die Belastung inlindischer
Tochtergesellschaften ausldndischer Muttergesellschaften um 6,4 Prozent-
punkte ab. Gleichzeitig nimmt (infolge der Kapitaleriragsteuersenkung)
die Attraktivitit des Standorts Vereinigte Staaten fur Tochtergesellschaf-
ten deutscher Muttergesellschaften zu. Far die in den Vereinigien Staa-
ten ansassigen sogenannten Streubesitzer (Anteilseigner, die nicht Mut-
tergesellschaften sind) wird die Kapitalertragsteuer auf Dividenden von
15 auf 10 vH gesenkt (bei fiktiver Anrechnung); dies begGnstigt die Ka-
pitalanlage in der Bundesrepublik.. Entsprechende Regelungen mit der
Schweiz werden noch 1990 in Kraft treten.

226. Der internationale Wettlauf um Steuersenkungen hat grofie Bedeu-
tung fir die relative Attraktivitit des Standorts Bundesrepublik. Zu be-
riicksichtigen ist dabei, daB das internationale Kapital mobiler geworden
ist. Neue Technologien im Bereich von Information und Kommunikation
erleichtern den Transfer von Wissen und senken die Kosten fiar die Ver-
lagerung von Produktionsstatten, Unternehmensteilen und ganzen Unter-
nehmen betrichtlich. Mit einer relativ hohen Steuerbelastung kann zwar
ein vergleichsweize hohes MaB an staatlichen Leistungen fir Unterneh-
menszwecke {etwa durch die Bereitstellung &ffentlicher Infrastrukturein-
richtungen) finanziert werden;, ob das immer und uberall zu Buche
schlagt, ist aber fraglich. Eine hohe Steuerbelastung kann deshalb dazu
beitragen, daB inlindisches Kapital abwandert und auslédndisches Kapital

nicht zustrémt.

4. Was vordringlich ist: Gewinnsteuern senken

227. Die Bundesregierung hat eine Reform der Unternehmensbesteuerung
angekiindigt, konkrete Pline jedoch noch nicht vorgelegt. Es gibt inzwi-
schen zahlreiche Reformvorschlige aus der Wissenschaft und von Wirt-
schaftsverbinden. Diese unterscheiden sich zwar im Detail, zielen aber
alle darauf ab, die Belastung der Unternehmensgewinne zu senken, um
die Investitionstitigkeit zu fdrdern und mehr rentable Arbeitsplitze zu

schaffen.
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228. Um die Unternehmensgewinne weniger als bisher zu besteuern, bie-
tet es sich an, die Yermégensteuer for Kapitalgesellschaften und die Ge-
werbekapitalsteuer ersatzlos zu streichen. Steuermindereinnahmen der
Gemeinden, mit denen bei Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer zu
rechnen wire, lieflen sich wvermeiden, wenn gleichzeitiz die Gewerbe-
steverumlage, also die Beteiligung des Bundes und der Linder am Ge-
werbesteueraufkommen, abgeschafft wiirde. Ohnehin wiirden die Gemein-
den - wegen der Absetzbarkeit der Gewerbesteuerzahlungen bei der Ge-

winnermittlung - von hoheren Einkommensteuereinnahmen profitieren.

229, Dariber hinaus soliten der Kérperschaftsteversatz und die Spitzen-
séitze der Einkommensteuer deutlich gesenkt werden. Orientierungsmarken
sotlten die entsprechenden Steuersétze im Ausland sein. Das kénnte be-
deuten, dafl der Maximalsatz fir beide Steuern beispielsweise auf 36 vH
festzulegen wire, den gegenwiartig giltigen Kérperschaftsteuersatz far
Ausschiittungen. Die Kapitalertragstever fiar Dividenden kénnte dann er-

satzlos abgeschafft werden.

230. Zur Finanzierung der Steuersenkungen sollten Staatsausgaben, ins-
besondere Finanzhilfen, geklirzt werden. Wenn auf diese Weise die Inve-
stitions- und Leistungsanreize gestarkt wirden, fiele die Wachstumsrate
des Produktionspotentials hoher aus, und die Beschaftigungschancen
wiirden gréBer. Die Bundesrepublik wére besser gertlstet fir den inter-

nationalen Standortwettbewerb.
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E. Zusammenfassung: Im Strukturwandel vorangekommen?

231. Im Sog eines weltweiten Konjunkiuraufschwungs kommt die deutsche
Wirtschaft wieder rascher voran - bei der Produktion, bei den Investitio-
nen und auch bei der Beschiiftigung. Die Last der PFProbleme ist zwar
nach wie wvor groB, aber sie wird offensichtlich nicht mehr als so
druckend wie vordem empfunden. Zahlreiche Unternehmen stellen sich
den Herausforderungen des Strukturwandels. Sie modernisieren ihre Pro-
duktionsanlagen, erneuern und bereinigen ihre Produktpaletie und diver-

sifizieren ihre Titigkeitsfelder, auch branchen- und linderibergreifend.

232. Gleichwohl kann die Entwicklung nicht rundum zufriedenstellen. Auf
dem Weg zu besseren Wachstumsbedingungen - besser auch im Vergleich
Zu dem, was andere Volkswirtschaften erreicht haben - hat die deutsche
Wirtschaft bislang nur wenig an Boden gutgemacht. Die gesamtwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen sind noch lange nicht so, wie sie sein kénn-
ten und wie sie sein miiten, um die Attraktivitat des Produktionsstand-
orts Bundesrepublik zu steigern. Neue Arbeitsplitze entstehen heute

eher im Ausland als im Inland.

Die Wirtschaftspolitik mu sich in dieser Hinsicht Versdumnisse vorhalten
lassen. Auf vielen Feldern, auf denen sie gefordert ist, steuvert sie kei-
nen klaren Kurs. Dringliche Aufgaben wie die Offnung regulierter Mirk-
te und den Abbau von Subventionen hat sie - bislang kaum angepackt,
und andere wie die wachstumsorientierte Steuerreform hat sie bislang
nicht zu Ende gebracht. Gerade wenn die Konjunktur so gut lauft wie
zur Zeit, sollte mit angebotspolitischen MaBnahmen nicht gezbgert wer-
den. Die sektorale und regionale Strukturpolitik ist aber dberwiegend
das, was sie immer schon war: Politik zur Erhaltung unrentabler Ar-
beitspliatze statt zur Schaffung neuer Arbeitsplitze. Sie erweist sich da-
mit als Hypothek im Standortwettbewerb.

233. Vom Strukturwandel wird die deutsche Wirtschaft derzeit in mehrfa-

cher Hinsicht gefordert:

- Der Wettbewerb auf den internationalen Markten wird harter. Der ra-
sche wirtschafiliche und technische Wandel fahrt zu tiefgreifenden

Veranderungen in der internationalen Arbeitsteilung. Die Fortschritte
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bei den modernen Informations- und Kommunikationstechnologien be-
schleunigen den Austausch von Wissen; sie machen technisches und or-
ganisatorisches Know-how zu einem wichtigen und wvor allem mobilen
Produktionsfaktor. Das verschafft den Unternehmen in den Schwellen-
und Entwicklungslindern komparative Vorteile im internationalen Wett-
bewerb. Viele von ihnen sind inzwischen fOr die deutschen Unterneh-
men zu bedeutenden Konkurrenten auf den Mirkten fur High-tech-Gi-
ter und komplementire Dienstleistungen geworden.

- Der Austausch von Produktionsfaktoren wird immer wichtiger; er er-
setzt teilweise den Austausch wvon Gittern und Dienstleistungen. Er be-
stimmt damit auch die weltweite Verteilung der Produktionsstandorte
und Arbeitspldatze. Im Standortwettbewerb verfiigen jene Lénder uber
die besten Karien, die dem - mobilen - Kapital die besten Verwer-
tungschancen bietien. Bei einer Reihe von Standortfakioren steht die
Bundesrepublik vorbildlich da. Aber es gibt im Urteil der Markie auch
Schattenseiten, und andere Lander tun mehr, um ihre Attraktivitiat fur
die internationalen Investoren zu steigern.

- Die fortschreitende Globalisierung der Mirkte und die Internationalisie-
rung der Produktion ketten die nationalen Volkswirtschaften enger zu-
sammen. Damit schwinden die Méglichkeiten, sich dem internationalen
Wettbewerb durch Abschottungsmafinahmen zu entziehen. Uberdies
kommen Marktzutrittsbarrieren zur Abwehr der Konkurrenz die Volks-
wirtschaft zunehmend teurer zu stehen: Sie bremsen den Strukturwan-
del. Damit werden Wachstumschancen wvergeben und die Beschafti-
gungsméglichkeiten nicht gemehrt. Die Bundesrepublik hat zwar relativ
offene Industriegiitermérkte, aber - wie andere Linder auch - relativ
geschlossene Dienstleistungsmérkte. Es liegt nicht zuletzt im Interesse
der deutschen Unternehmen und Arbeitnehmer, dafi hier etwas ge-
schieht.

Die tiefgreifenden Ver&nderungen in der internationalen Arbeitsteilung
werden sich forisetzen, der weltweite Innovationswettlauf wird bestimmt
nicht langsamer. Strukiurwandel ist kein einmaliger Vorgang. Er ist eine

Daueraufgabe fur die Unternehmen und fur die Wirtschaftspolitik.

234. Die deutschen Unternehmen behaupten weiterhin ihre fihrende Stel-

lung auf den internationalen Markien, im Handel mit Industriegitern ha-
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ben sie den Verlust von Weltmarktanteilen Anfang der achiziger Jahre
inzwischen wieder wettgemacht. Als vorteilhaft erweist sich dabei die
Spezialisierungsstruktur des deutschen Aufienhandels, die gut zur
Struktur des Welthandels pafit: Derzeit kommt die Dynamik von der welt-
weiten Nachfrage nach Investitionsgilitern, und gerade auf diesem Feld
haben deuische Unternehmen seit jeher ihre Stirken.

Ahnlich wie bei anderen Industrieldindern laBt sich freilich auch bei der
Bundesrepublik eine gewisse. Nivellierung der Spezialisierungsstrukiur
beobachten: Das Profil wird flacher. Das hiéingt nicht zuletzt mit dem ra-
schen Aufholprozefl der weniger fortgeschrittenen Lander zusammen, die
Schwellen- und die Entwicklungslinder gliedern sich zunehmend in die
intraindustrielle Arbeitsteilung ein. Der Wissenstransfer laBt diese Lan-
der mittlerweile in hohem MaBe am technischen Fortschritt in den Indu-
strieléndern teilhaben; letztere buBten damit komparative Vorteile bei der
Produktion forschungsintensiver Gliter ein. Es ist nicht zu lbersehen,
daB deutsche Unternehmen in einer Reihe von High-tech-Branchen mit
hoher Mobilitdt der Produktionsfaktoren {mobile Schumpeter-Industrien)
mittlerweile ausgeprigte Wettbewerbsnachteile haben. In den High-tech-
Branchen mit geringer Faktormobilitat (immobile Schumpeter-Industrien)
demonstrieren deutsche Unternehmen hingegen nach wie vor Stérke, ob-
wohl sie auch hier an internationaler Wettbewerbsfahigkeit eingebuBt
haben.

235, Die Erfolge auf den internationalen Mirkten haben den Prozel der
Deindustrialisierung der deutschen Wirtschaft zundchst einmal unterbro-
chen. Der industrielle Sektor hat in den letzten Jahren im Vergleich zum
Dienstleistungssektor sogar wieder deutlich Boden gutgemacht, wenn-
gleich nur bei der Produktion, nicht bei der Beschéftigung. Die Kehrsei-
te ist: Der Strukturwande! ist nicht so vorangekommen, wie das win-
schenswert gewesen wére. Denn das Gegenstliick zur Exportstirke ist die
jahrelange Investitionsschwéiche: Ressourcen, die im Inland keine Ver-
wertungsmoglichkeiten finden, werden im Ausland investiert. Insofern ist
der hohe ExportUberschuf3 auch ein Indiz dafiir, daBl der strukturelle

Anpassungsstau nicht abgebaut ist, sondern fortbesteht.
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236. Ein Urteil Uber Fortschritte oder Defizite im Anpassungsprozefl ist
freilich nicht leicht zu fillen. Es fehlt haufig ein klares Referenzsystem,
an dem sich ein solches Urteil festmachen liefle: Die Weltwirtschaft ist im
Umbruch. Das heilit auch, dafl bisherige Erklirungsmuster verblassen
und daff sich neue herausbilden, ohne indes schon klare Konturen zu
zeigen. Plakativ und einpriagsam lassen sich die neuven Muster mit Tertia-
risierung, Globalisierung und Internationalisierung, Diversifizierung so-
wie Dezentralisierung wumschreiben. Neue Techniken erméglichen neue
Formen des Produrierens - der Einsatz flexibler Fertigungsautomaten
gestattet z.B. inzwischen auch die kostengilinstige Fertigung kleiner Se-
rien, und dies wiederum erlaubt es, eine differenzierte Nachfrage
schrieiler, billiger und besser zu bedienen als vorher. Zugleich zwingt
der hartere Wettbewerb aber die Uniternehmen auch dazu, die techni-
schen Méglichkeiten intensiver auszuschépfen, wie etwa die einer bran-
chenibergreifenden Verbundproduktion. Die =zahlreichen Akquisitionen
und Fusionen, héufig Gber Branchen hinweg, wie sie sich wellweit be-

obachten lassen, haben hier eine ihrer Wurzeln.

237. Der allgemeine Eindruck ist, daB die deutschen Unternehmen bei
anspruchsvollen Produktionen, also in den forschungs- und humankapi-
talintensiven Branchen, grofie Anstrengungen machen, die ihnen gestell-
ten Aufgaben zu losen, und sie kénnen dabei Erfolge vorweisen. Bei der
Tertiarisierung, der Globalisierung und Internationalisierung sowie der
Diversifizierung liegen meistens die wachstumsstarken Investitionsgiter-
branchen vorn, auch international gesehen. Bei einfachen Produktionen,
insbesondere in den arbeitsintensiv produzierenden Branchen, setzen
hingegen viele Unternehmen weiterhin auf defensive Strategien. Dort
werden Produktionen und Arbeitsplitze abgebaut, abér nur wenige, zu
wenige, werden anderswo aufgebaut. Insbesondere im Dienstleistungssek-

tor wird das Potential nur unzureichend genutzt.

238. Die ungeldsten Anpassungsprobleme spiegeln sich auf dem Arbeits-
markt wider. Es gibt immer mehr Langzeitarbeitslose mit schlechten Ver-
mittlungschancen, ein Zeichen dafir, daB die Arbeitslosigkeit inzwischen
ein Strukturproblem ist und kein konjunkturelles Phénomen. Es fehlen
vor allem Beschiftigungsméglichkeiten fUr Arbeitsuchende ohne berufliche
Qualifikationn, mit falscher Qualifikation oder mit Qualifikationsverlust,
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Denn der wirtschaftliche und technische Wandel verdndert die Anforde-
rungen an die Arbeitskrifte. Er setzt wenig qualifizierte Krifte frei und
steigert den Bedarf nach Fachkriften, vor allem nach solchen mit héhe-
rer Qualifikation und mit Mehrfachqualifikation.

239. Die Arbeitsmarktpolitik vermag wenig dagegen auszurichten. lhre
MaBinahmen konzentrieren sich - was grundsitzlich richtig ist - auf die
Requalifizierung, doch erreichen sie nur einen kleinen Teil der Arbeits-
losen. Das Problem mu3 dber den Markt geltist werden. Es mlssen Be-
dingungen geschaffen werden, unter denen wenig qualifizierte Arbeits-
krafte in einem Hochlohnland, wie es die Bundesrepublik ist, Beschifti-

gung finden koénnen.

Die Méglichkeiten sind freilich nicht beliebig groBi. Es gibt sie fast nur
noch im Dienstleistungssektor, und auch nur dort, wo internationaler
Wettbewerb (und Wettbewerb durch die Schattenwirtschaft) kein Thema
ist. Dardber hinaus sind neue Beschéaftigungsméglichkeiten nur unter
zwei Voraussetzungen zu schaffen: namlich durch mehr Lobhndifferenzie-
rung und durch weniger Markiregulierung. Einfache Arbeit wird in der
Bundesrepublik zu teuer bezahlt gemessen an den Praferenzen der Kon-
sumenten und dem Preis far Maschinenarbeit und einfache Arbeit anders-
wo. Sie wird zudem durch ein Ubermaf an Regulierungen, auf dem Ar-
beitsmarkt wie auf den Giter- und Dienstleistungsmérkten, um Chancen

gebracht.

240. Neue und zusétzliche Arbeitsplitze entstehen nur, wenn sich die am
Wirtschaftsleben Beteiligten entfalten kénnen, und am besten entfalten
sie sich bei intensivem Wettbewerb. Ein intensiver Wettbewerb unter den
Anbietern 148t sich durch eine couragierte Politik der Marktéffnung er-
reichen, doch damit tut sich die Wirtschaftspolitik schwer. Bei der Dere-
gulierung wichtiger Markte ist die Bundesrepublik gegeniiber wichtigen
Konkurrenzlindern ins Hintertreffen geraten. Andere Lander, allen vor-
an die Vereinigten Staaten, das Vereinigte Kénigreich und Japan, haben
insbesondere ihre Verkehrs- und Telekommunikationsmirkte und teilweise
auch ihre Markte flr elektrischen Strom, auf denen es vordem keinen
oder nur eingeschrankten Weitbewerb gab, weit getffnet und den Einflufi
des Staates stark zuriickgedréngt.
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241. Vor dem Hintergrund ganz dberwiegend positiver Erfahrungen wire
die Bundesregierung gut beraten, die Deregulierungsaufgaben entschlos-
sen in Angriff zu nehmen; die Vollendung des einheitlichen europdischen
Binnenmarktes bringt sie ohnehin in Zugzwang. Dringend notwendig ist
vor allem die Deregulierung der Verkehrsmirkte, der Telekommunilka-
tionsmérkte, der Versicherungsmérkte und des Strommarktes. Es geht
nicht darum, alle Regeln der wirtschaftlichen Betdtigung in diesen (und
anderen) Bereichen abzuschaffen, schon gar nicht solche, die Transak-
tionskosten mindern und daher Transaktionen erleichtern. Zur Disposi-
tion stehen aber jene Regulierungen, die ganz offensichtlich Uberzogen
sind, einen Bestandsschutz zu Lasten Dritter gewdhren, den Wettbewerb
verzerren und den wachstumsnotwendigen Strukturwandel bremsen. Das
Ziel ist, die Spielrdume fir Kosten- und Preissenkungen zu vergréBern,
die Auslastung der Sachkapazititen zu verbessern und die Arbeitslosig-
keit, insbesondere bei den Problemgruppen, abzubauen. Die Bundesre-
gierung hat sich zu der Notwendigkeit einer umfassenden Deregulierung
bekannt. Gleichwohl bleiben hierzulande selbst bescheidene Reformvorha-

ben schon im Sperrfeuver der Interessengruppen stecken.

242. Auch beim Abbau der Subventionen geht es nicht richtig voran. In
Relation zum Bruttosozialprodukt sind die Steuervergiinstigungen und
Ausgabensubventionen noch nicht nennenswert niedriger als Anfang der
achiziger Jahre beim Wechsel von der sozialliberalen zur christlich-libera-
len Koalition. Zwar sind inzwischen einige (zeitlich befristete) Steuerver-
glnstigungen ausgelaufen, und ab 1990 werden einige weitere gestri-
chen. Aber die Finanzhilfen wurden nirgendwo fidhlbar beschnitten; bei
einigen Bereichen, wie bei der Landwirtschaft, dem Steinkohlenbergbau

sowie der Luft- und Raumfahrt, wurden sie sogar kraftig aufgestockt.

243. Uber die Wirkungen von Subveniionen gibt es keine Zweifel: Sie
verfalschen den Wettbewerb und verzerren die Allokation; auflerdem
schaffen sie bei Unternehmen einen Anreiz, knappe Ressourcen auf Lob-
byaktivititen zu lenken statt am Markt um méglichst hohe Leistungsein-
kommen zu wetteifern. Uberschligig geschitzt miBten etwa die Hilfte al-
ler Subventionen umverteilt werden, wenn der Staat sich an seine eige-
nen Grundsétze halten wiirde, namlich die Diskriminierung einzeiner Un-

ternehmen oder ganzer Branchen zu vermeiden. Denn nach wie vor wer-
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den vergleichsweise wenige Bereiche - die Landwirtschaft, der Steinkoh-
lenbergbau, der Schiffbau, der Luft+- und Raumfahrzeugbau sowie die
Bundesbahn - massiv gestiitzt, Weder ist dadurch in den bedréngten
Branchen die Gberfillige Strukturanpassung angemessen vorangekommen,
noch hat es in den als wachstumstrdchtig geltenden Bereichen grofie
Durchbriche gegeben. Besser wire es demnach, auf Subventionen ganz

zu. verzichten.

244, Nachdem es nicht gelingen will, die Subventionen selektiv zu be-
schneiden, sollte auf andere Art ein neuer _Anlauf gewagt werden: Die
Bundesregierung sollte eine lineare Kiirzung oder etwas &dhnliches (etwa
ein nominales “Einfrieren® aller Subventionen) ins Auge fassen. Der
durch Subventionsabbau gewonnene finanzielle Spielraum lieBe sich for
eine wirklich wachstumsorientierte Steuverreform nutzen. Die Koppelung
von Subventionsabbau und allgemeiner Steuersenkung dirfte den politi-

schen Widerstand gegen ein Kirzen von Subventionen reduzieren.

2453, Allein bei der Senkung von Steuern hat es einige Fortschritte gege-
ben: Die Bundesregierung hat in mehreren Schritten die Belastung der
Einkommen mit direktien Steuern gesenki. Allerdings sind die Regierun-
gen anderer Lénder hierbei wesentlich mutiger gewesen, auch und gera-
de bei der Unternehmensbesteuerung. Die relative Position der Bundes-
republik hat sich damit nicht verbessert, sondern weiter verschlechtert.
Fur internationale Kapitalanleger ist die Bundesrepublik derzeit nicht

sonderlich attraktiv.

Die Bundesregierung hat inzwischen eine Reform der Unternehmensbe-
steuerung angekindigt, um vor allem die Investitionen steuerlich zu ent-
lasten. Sie sollte aber auch dem Vorbild anderer Lénder folgen und den
Kérperschaftsteuersatz und die Spitzensatze der Einkommensteuer kréaftig

senken.

246. Das grofle Thema der neunziger Jahre wird der internationale
Standortwettbewerb sein. Es geht um die Neuverteilung der Einkommens-
und Beschéftigungschancen in der Welt, und wer dabei mithalten will,

mufl vorbereitet sein. Es gilt daher, die Aufgaben zu definieren und die
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Rollenverteilung zwischen den Unternehmern, den Arbeitnehmern und der

Wirtschaftspolitik zu kldren:

- Fiir die Unternehmen geht es um die Sicherung wvon Absatz und Ge-
winn. Sie missen sicherstellen, daB sie unter den verdnderten Bedin-
gungen rentabel produzieren kénnen. Sie milssen deshalb prifen, auf
welchen Méirkten und in welchen Lindern die Chancen dafdr am grof3-
ten sind.

- Fiur die Arbeitnehmer geht es um die Sicherung der Arbeitsplitze. Sie
missen bei ihrer Forderung nach hoéheren Léhnen und kirzeren Ar-
beitszeiten darauf achten, dafl die internationale Wettbewerbsfihigkeit
der Unternehmen am Standort Bundesrepublik erhalten bleibt.

- Far die Wirtschaftspolitik geht es um die Sicherung der Standortquali-
tat. Sie muB fur gute Investitionsbedingungen sorgen - durch die Off-
nung der Mirkte, durch Senkung der Steuern auf Leistungseinkommen
und durch den Abbau der Burokratie.

Viele dieser Aufgaben sind bisher nicht geldst. Doch die Zeit dafir wird
knapp. In einem Europa ohne Grenzen wird sich der Binnenwettbewerb
unweigerlich verschérfen, zum Nutzen der Konsumenten und zum Nul‘zen
derjenigen Produzenien, die flexibel auf die neuen Herausforderungen

reagieren.
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Anhang
I. Zur Konzeption des Strukturberichts 1989*

"Zielsetzung der Strukturforschung des Bundesministers fir Wirtschaft

ist weiterhin insbesondere die Untersuchung wvon

- Entwicklungslinien und Ursachen des Strukturwandels,

- Wechselwirkungen 2zwischen struktureller und gesamtwirtschaftlicher
Entwicklung,

- Wachstums- und Strukturwirkungen staatlicher Eingriffe,

- Problemen des Strukturwandels und der Strukiurpolitik,

- Interdependenzen struktureller Anpassungsprozesse im nationalen Rah-
men, innerhalb der EG und im weltweiten Zusammenhang,

sowie die Information von Offentlichkeit, Wirtschaft, Politik und Verwai-

tung.

Die methodischen Forschungsansitze und Ergebnisse der bisherigen
Strukturberichterstattung sind unter Einbeziehung aktueller Daten wei-
terzuentwickeln und zu vertiefen. Insbesondere sollen Veranderungen in
den strukturellen Entwicklungslinien, aktuelle Fragen der Strukturanpas-
sung und -politik sowie Fortschritte in der empirischen und theoreti-
schen Wirtschaftsforschung bertcksichtigt werden. Aufzugreifen sind
auch jene Themen, die in den Strukturuntersuchungen anderer Wirt-

schaftsforschungsinstitute konirovers behandelt werden.

Die Uniersuchungen uber die Auswirkungen staatlicher Subventionen

sind als thematischer Schwerpunkt weiterzufihren. Dazu gehéren auch

die

- Darstellung der Entwicklung von Subventionen (nach Moglichkeit auf
der Basis eines zwischen den fGnf mit periodischen Strukiuruntersu-
chungen beauftragien Instituten vereinheitlichten umfassenden Subven-
tionsbegriffs},

- Weiterentwicklung von Wirkungs- und Effizienzanalysen,

~ die Uberprifung von Interventionstechniken sowie

- die Analyse vom Hemmnissen des Strukiurwandels.

Auszug aus dem Auftragsschreiben des Bundesministers fir Wirtschaft
vom 12.07. 1988.



177

Die Bedeutung spezieller Politiken fir die Erreichung gesamtwirtschaftli-
cher Zielsetzungen ist zu bericksichtigen. Einzubeziehen in die Analysen
des Strukturwandels und der Strukturanpassung der deutschen Wirt-
schaft sind die Auswirkungen bedeutsamer internationaler Entwicklungen
unter Berdcksichtigung der zunehmenden Koordinierung beim Einsatz

wirtschaftspolitischer Instrumente.

Aufgrund der aufierordentlich kurzen Laufzeit des Forschungsauftrags
und des geringen zeitlichen - Abstandes zur Strukturberichterstattung
1984-87 des Instituts fGr Weltwirtschaft sollte sich der Strukturbericht
1989 im wesentlichen auf datenmaBige Aktualisierung und Untersuchung
besonderer Aspekte des Strukturwandels - wie in Threm Bearbeitungs-
vorschlag vom 17.03.1988 wvargelegt - konzentrieren. Falls sich -dies im
Laufe der Untersuchung als ndtig erweisen sollte, behalte ich mir be-

grenzte thematische und arbeitstechnische Modifizierungen vor.

Ein wesentliches Merkmal der Strukturforschung ist die Verkniupfung von
gesamtwirischaftlicher und struktureller Analyse. Die gesamtwirtschaftli-
che Konsistenz der Analysen isft insbesondere im AbschluBbericht sicher-
zustellen. Als einheitliche Datenbasis sind in erster Linie die in tiefer
systematischer Gliederung erstellten Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen und damit verzahnte Statistiken zugrunde zu legen.
Dabei ist in der Regel eine Gliederungstiefe von rd. 60 Bereichen zu
wihlen. Sofern statistisch realisierbar, socllen - auch um Aspekte des zu-
nehmenden brancheninternen Strukturwandels bericksichtigen zu kén-
nen - dariiber hinaus bei der Analyse von Einzelfragen auch tiefere Un-

tergliederungen vorgenommen werden.

Alle in den Stirukturanalysen benutztenn amtlichen und nichtamtlichen Sta-
tistiken sind vollstindig zu benennen, die Grenzen der Aussagefihigkeit
dieser Quellen sind ggf. aufzuzeigen. Auf Inkompatibilititen mit VGR-Da-
ten ist hinzuweisen. Verwendete Methoden und theoretische Ansdtze sind
u. U. in gesonderten Anlagenbidnden auszuweizen und deren Implikatio-

nen zu verdeutlichen. "



178

H. Zur Methode der Constant-market-share-Analyse

Die CMS-Analyse ist eine Methode zur rechnerischen Zerlegung der Ver-
anderung des Weltmarktanteils eines Landes in mehrere Faktoren. Ubli-
cherweise werden ein Regionalfaktor, ein Strukturfaktor und ein Wettbe-
werbsfaktor untérschieden. Das Konzept, das von Tyszinski {1951]) ent-
wickelt wurde, ist auch in den Strukturberichten der Institute wiederholt
zur Anwendung gekommen. 1

Dabei wurden allerdings zum Teil recht unterschiedliche Berechnungsme-
thoden zur Ermittlung der einzelnen Komponenten herangezogen, so daf3
die in diesem Bericht benutzte Methode kurz vorgestellt werden soll. Sie
unterscheidet sich von der bei Richardson [1971) vorgeschlagenen und
seither am héufigsten verwendeten Methode vor allem dadurch, daB die
einzelnen Komponenten unabhingig voneinander berechnet werden. Im

einzelnen wurden die folgenden Formeln verwendet:

al o a0
1] J 3 0
Regionalfaktor =w_ 2 a,,
k T 23
3 A,
J
Al - AO
0 i i 0
Strukturfaktor =-w 2 A,
k 0 i
i Ai

Wettbewerbsfaktor = (wi - z) - Regiomalfaktor - Strukturfaktor,

wobei:
W T Weltmarktanteil des Landes k insgesamt;
A, = Anieil der Weltexporte in die Region j am gesamten Weltexport;

aj = Anteil der Exporte des Landes k in die Region j am gesamten Ex-
port des Landes k;

Ai = Anteil der Weltexporte in der Gitergruppe i am gesamten Weltex-
port;

1

Ygl. z.B. Breithaupt et al. [1979); Fels, Schmidt et al. [1981).
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-}
]

Anteil der Exporte des Landes k in der Gittergruppe i am gesamien
Expori des Landes k;

0,1 = Anfangs-, Endjahr.

Als wesentlicher Vorzug der hier gewiihlten Berechnungsmethode kann es
angesehen werden, dafi sie die Interpretation der Ergebnis'se fir die ein-
zelnen Faktoren erleichtert. Der Regionalfaktor und der Strukturfaktor
geben an, wie sich der Weltmarktanteil eines Landes entwickelt hitte,
wenn die Marktanteile des betreffenden Landes in den verschiedenen Ex-
poriregionen bzw. in den verschiedenen Gutergruppen jeweils konstant

geblieben wiren.

Bei der Richardson-Methode dagegen héngen die Ergebnisse auch davon
ab, ob zuerst der Regionalfakior und dann der Strukturfaktor ermittelt
wird oder umgekehrt. 1 Dadurch sind die Berechnungen nicht frei von

Willklir, und die Interpretation wird erheblich erschwert.

lll. Zum Revisionsbedart bei den Statistiken Ober Erwerbstatigkeit auf-
grund der Ergebnisse der Volks- und Berufszihiung 1987

1. Erste Ergebnisse aus der Volks- und Berufszihlung von 1987 (VZ)
deuten darauf hin, daff die Entwicklung der Erwerbstatigen seit langerem
unterschétzt worden ist. Wihrend das Statistische Bundesamt bisher die
Zahl der Erwerbstétigen zum Zeitpunkt der VZ (25. Mai 1987) mit 25,9
Millionen (Inlanderkonzept) angab, geht es nun aufgrund der vorliegen-
den Ergebnisse von 26,9 Millionen, also von einer rund eine Million hdhe-
ren Zahl, aus. Fiar den Jahresdurchschnitt 1988 wird die Zah! der Er-
werbstatigen jetzt mit 27,3 Millionen angegeben, nach der bisherigen
Fortschreibung hiétte sie bei 26,2 Millionen gelegen (Schaubild A1).

2. Die erheblichen Abweichungen bringen einen groéBeren Revisionsbedarf
im statistischen Gesamtsystem mit sich. In den VGR betrifft das in erster

Linie das gesamte Zahlenwerk Gber Erwerbstitige, beschiftigte Arbeit-

1 Inwieweit bei der Richardson-Methode die Reihenfolge der Rechen-
schritte die Ergebnisse beeinflufit, ist dargestellt bei Kriegsmann, Neu
[1982, S. 96 ff.].
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Schaubild Al - Erwerbstatige wund beschéftigte Arbeitnehmer nach dem
Mikrozensus und den YGR 1972-1987 (1000) (Inlanderkon-
zept)

Erwerbotdtige
27100 1
Mikrozensus {a) |
28000 +VZ
28700 ]
28500 4
28300 1
28100 T
ASR00 T

28700

ZAS800 1

8300

1972 TeTS 1877 1980 1982 1988 Iea7

Arbeltrabmer

4000
# Mikrozeresus (a)

23800 T

23400 4

23200 T

23000 T

22800

22000 1

2400 T

22200 1T

22000 1

21800
1972 12878 1877 1960 hE-1} 1985 1087

(a) Jeweils April/Mai. - (b) Jahresdurchschnitte.

Quelle: Statistisches Bundesamt [b]; eigene Berechnungen.

nehmer und geleistetes Arbeitsvolumen; in einigen Bereichen missen ver-
mutlich auch die Lohn- und Gehaltssummen angepaBt werden. Das hat
Konsequenzen fir eine Reihe wichtiger Kennziffern, die aus diesem Zah-
lenwerk abgeleitet werden, wie die Arbeits- und die Totalproduktivitat
oder die Kapitalintensitit. So miissen die bisherigen Angaben zur Pro-

duktivitidtsentwicklung nach unten korrigiert werden.
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3. Bisher ldfit sich noch nicht Uberblicken, wie sich die Revisionen auf
das gesamte Zahlengefiige auswirken. Aufgrund der bisherigen Informatio-
nen laBt sich aber folgendes sagen:

- Die Unterschitzung hat sich kumulativ seit den frihen siebziger Jah-
ren aufgebaut, der Schwerpunkt lag jedoch offensichtlich in der Re-
zession von 1980 bis 1982, Diese Einschitzung beruht auf der Hypothe-
se, daB der Mikrozensus die Ex-post-Entwicklung zutreffend be-
schreibt; die Ergebnisse des Mikrozensus vom Mirz 1987 und die der
Volkszéhlung vom Mai 1987 stimmen - in der Summe - sehr gut dber-
ein. Seitdem scheint sich der Fortschreibungsfaktor nicht oder nicht
nennenswert vergrofiert zu haben. Die Entwicklung seit den fridhen
achtziger Jahren diirfte also auch bei Zugrundelegung der unrevidier-
ten Daten zutreffend wiedergegeben werden.

- Die Untererfassung hat offensichtlich zwei Ursachen: die Untererfas-
sung der Beschiftigtenentwicklung in Kleinunternehmen wund die der
Personen mit geringfgiger Beschaftigung.

- Die Untererfassung durfte sich auf die Dienstleistungsbereiche konzen-
trieren, vor allem auf den Handel und die Sonstigen Dienstleistungsun-
ternehmen. Im Produzierenden Gewerbe diurfte davon nur das Baugewer-

be betroffen sein.

4. Das Statistische Bundesamt wird revidierte Erwerbstatigenzahlen fir
zurickliegende Jahre nicht vor Ende 1989 vorlegen. Soweit in diesem
Strukturbericht auf die Erwerbstétigenzahlen der VGR Bezug genommen
wird (das ist diesmal weitaus weniger der Fall als in friheren Struktur-
berichten)}, stehen die Analysen unter dem Vorbehalt einer spéteren Da-

tenrevision.

V. Die Eingruppierung der Wirtschaftsberelche nach Ihrer Faktoraus-
stattung

Fir die Erklirung des sektoralen Strukturwandels spielt die unterschied-
liche Faktorausstattung der einzelnen Wirtschaftsbereiche eine wichtige
Rolle, Nach der Theorie verschiebt sich die Produktionsstruktur der

hochentwickelten Volkswirtschaften von den rohstoff- und energieinten-
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siven sowie arbeitsintensiven Produktionen in Richtung auf wissens- oder

humankapitalintensive Produktionen.

Die einzelnen Wirtschaftsbereiche wurden deshalb nach dem Schwerpunkt
jhrer Faktorausstattung gruppiert (Tabelle Al). Ein solches Verfahren
ist allerdings nicht problemlos, weil sich manche Bereiche nicht eindeutig
einem Schwerpunkt zuordnen lassen, ganz abgesehen von Schwierigkei-
ten, die mit der Messung der Faktorausstattung zusammenhidngen. Eine
Reihe von Bereichen nutzt zwei oder gar drei Produktionsfaktoren in
uberdurchschnittlichem MaBe. So setzt die Eisenschaffende Industrie
nicht nur vergleichsweise viel Rohstoffe und Energie, sondern auch
Sachkapital und Humankapital (in Form qualifizierter Arbeitskrifte) im
ProduktionsprozeB ein. Einige Bereiche waren daher anteilmidBig in zwei
oder gar drei der insgesamt vier Kategorien - rohstoff- und energiein-
tensiv, sachkapitalintensiv, arbeitsintensiv und bumankapitalintensiv -
einzuordnen (Tabelle A2)}.

Die Eingruppierung erfolgte anhand der fir das Jahr 1984 ermittelten

Faktorintensititen. Es wurden gemessen:

- die Rohstoff- und Energieintensitit als Anteil der Bezige von Primér-
gitern am Produktionswert, in beiden Fillen in jeweiligen Preisen,

- die Sachkapitalintensitat als Bruttoanlagevermdgen in jeweiligen Preisen
j& Erwerbstitigenstunde und

~ die Humankapitalintensitit als Anteil der Lohn- und Gehaltssumme, die
far qualifizierte Arbeit gezahlt wird, an der gesamten Bruttolohn- und
-gehaltssumme, dividiert durch einen geschitzten Verzinsungsfaktor
(vgl. Anhang V).

Die arbeitsintensiven Bereiche wurden als Restgrdfie ermittelt. Als ar-
beitsintensiv wurden diejenigen Bereiche eingestuft, die - neben einer
unterdurchschnittlichen Rohstoff- und Sachkapitalintensitit - eine unter-

durchschnittliche Humankapitalintensitidt aufweisen.

In einem Fall, bei der Feinmechanik, Optik, Herstellung wvon Uhren,
wurde bei der Eingruppierung von den Rechenergebnissen abgewichen.
Die Branche ist sehr heterogen. Neben arbeitsintensiven gibt es auch
humankapitalintensive Bereiche [Klodi, 1990]. Bei den berechneten Hu-
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Tabelle Al - Kennziffern zum Einsatz von Produktionsfaktoren nach Wirt-
schaftsbereichen des Verarbeitenden Gewerbes in der Bun-

desrepublik 1984

Wirtschafts- Rohstoff- Sachkapital- Humankapital-
bereiche(a)} intensitit(b) intensitt(c) intensitit(d)
CH 0,51 146,75 152,41
MO 0,70 521,64 209,23
Ks 0,42 61,44 71,30
GU 0,130 69,24 98,83
SE 0,34 120,37 75,94
FR 0,20 57,68 56,90
GL 0,37 100,17 78,79
El 0,78 176,26 108,69
NE 0,67 140,14 92,69

- BI 0,32 77,13 87,90
21 0,45 55,93 71,74
s 0,21 51,94 95,05
MA 0,15 57,41 102,05
BD 0,08 147,12 186,90
RZ 0,20 84,36 124,60
5B 0,14 86,68 112,94
LR 6,10 53,58 188,67
ER 0,17 52,24 109,24
Fo 0,17 36,92 85,15
EM 0,30 60,94 78,23
M3 0,22 b4 ,48 65,04
HB 0,34 106,74 51,34
HZ 0,13 47,67 69, 54
P 0,23 176,40 85,63
PP 0,09 74,32 70,95
v 0,09 71,33 100,09
LL 0,17 53,39 57,05
9.4 0,21 91,46 59,51
M 0,08 28,61 37.%6
ET 0,34 85,42 57,07
VG 0,34 80,15 99,91
(a) Vgl. Verzeichnis der AbkUrzungen ftir dJdie Wirtschaftsbereiche. -
(b) Beziige von Primirghtern je DM Produktionswert. - (c) Bruttoanla-
gevermbgen je Beschiftigtenstunde. - (d) Humankapital je Beschiftig-
tenstunde (Bestandskonzept).

Quelle: Statistisches Bundesamt [b; ¢; dl;

nungern,

mankapitalintensitidten rangiert sie jedoch nur

IAB [1983]; eigene Berech-

im mittleren Feld. Das

hangt vermutlich damit zusammen, daB die laufende Verdiensterhebung in

Indusirie und Handel nur

Beiriebe mit 10 Beschéiftigten erfaBt. Die -
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Tabelle A2 - Eingruppierung der Wirtschaftsbereiche des Verarbeitenden
Gewerbes nach den Faklorintensititen 1984

Wirtschafts- Rohstoff- Arbeits- Sachkapital- | Humankapital-
bereich{a) intensiv intensiv intensiv intensiv
CH + + +
jy (o] + + +
Xs + +

GU +

SE + +

FN +

GL + +

EI + + +
RE + +

Gl +

FA +

55 +
MA +
BD + +
.44 + +
5B + +
LR +
ER +
FO + +
EM +

MS +

HEB + +

HZ +

Zp +

PP +

DV +
LL +

TX +

BH +

ET + +

{(a) Vgl. Verzeichnis der AbkUrzungen fur die Wirtschaftsbereiche,

Quelle: Vgl. Tabelle Al.

iberwiegend humankapitalintensiven - Kleinbetriebe (z.B. Augenoptiker)
sind also unterreprasentiert. Die Branche wurde deshalb als arbeitsin-

tensiv und als humankapitalintensiv Kklassifiziert.
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V. Zur Berechnung des Humankapitals nach dem Bestandskonzept

Bei der Berechnung des Humankapitals wird von der Annahme ausgegan-
gen, daf sich Unterschiede im Ausbildungsstand der Arbeitskrafte in
entsprechenden Lohnunterschieden niederschlagen. Die Lohn- und Ge-
haltssumme einer Branche laBt sich dann zerlegen in einen Teil, der fur
ungelernte Arbeit, und in einen Teil, der fir qualifizierte Arbeit gezahlt
wird. Der Begtand an Humankapital ergibt sich, indem man den Teil der
Lohn- und Gehaltssumme, der Entlohnung fir qualifizierte Arbeit dar-
stellt, durch einen geschitzten Verzinsungsfaktor (10 vH) dividiert. Der
Bestand an Humankapitai (KH) je¢ Beschiftiigtenstunde (Humankapitalin-
lensitat (HKI)) in den einzelnen Wirtschaftsbereichen i ist wie folgt be-
rechnet worden [Fels, 1971}:

Es bezeichnen LG die Lohn- und Gehaltssumme, | die effektiven Brutto-
stundenverdienstie fiir minnliche Arbeiter der untersten Lohngruppe, S
die geleisteten Beschiftigtenstunden und r die Normalverzinsung des Hu-

mankapitals.

V1. Zum Subventionsbegrift

Die an der Strukturberichterstatiung beteiligten Institute haben sich in-
zwischen auf Anregung des Bundesministeriums [ir Wirtschaft auf eine
einheitliche Subventionsabgrenzung geeinigt. Somit ist gewidhrleistet, daB
die von den einzelnen Instituten verdffentlichten Subventionsdaten ver-
gleichbar sind. Subventionen sind danach staatliche Finanzhilfen und
Steuerverglinstigungen fir private Anbieter und Nachfrager spezifischer
Giter, Dienste oder Faktoren. Sie zielen auf eine Anderung der relativen
Preise ab und beeinflussen damit die Produktions- und Nachfragestruktur
sowie die sekiorale Einkommensverteilung. Die Subventionsabgrenzung
der Institute ist also auf die Frage zugeschnitten, wie die Branchen-

struktur des Unternehmenssektiors durch Staatseingriffe verzerrt wird.
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Andere Subventionsbegriffe, die in der politischen Diskussion eine Rolle
spielen, sind erheblich enger. Dies gilt vor allem fGr die Abgrenzung in
den YGR und den Subventionsberichien.

{a) Der Subventionsbegriff in den VGR unterscheidet sich von dem der

Institute in dreifacher Hinsicht:

- Erstens wird in den VGR darauf abgestellt, welche Branche den Zu-
schufl empfingt (Empfanger-Konzept). Sind die privaten Haushalte
oder die Sozialversicherung unmittelbarer Empfianger, so gilt die Zah-
lung nicht als Subvention, sondern als Transfereinkommen oder staats-
interne Uberweisung. Hingegen wenden die Institute das Destinatar-
Konzept an, stellen also darauf ab, welcher Branche sogenannte
*Transfers mit Subventionscharakter" zugute kommen. Sie beziehen da-
her auch bestimmte Zahlungen an private Haushalte oder an die Sozial-
versicherung in den Subventionsbegriff ein. Darunter fallen (i} zweck-
gebundene Transfers (wie etwa Wohngeld), die mittelbar einem spezifi-
schen Sektor zuflieBen, (ii) jene Lohnsubventionen, die direkt an pri-
vate Haushalte gezahlt werden (wie etwa Bergmannsprdmien)}, letztlich
aber kostenentlastend fir bestimmte Branchen wirken und (iii) jene
Zuschilsse an die Sozialversicherung, die die Beilragslast eines Sektors
mindern (wie die Zahlungen des Bundes an die Sozialversicherung zu-
gunsten der Landwirtschaft).

- Zweilens erfassen die VGR nur Finanzhilfen. Steuerverginstigungen
werden grundsatzlich nicht einbezogen. Eine Ausnahme ist die einbe-
haltene Umsatzsteuer (Vorsteuerpauschale der Landwirtschaft, Berlin-
praferenz bei der Umsatzsteuer). Sie wird allerdings nicht als Steuer-
ausfall verbucht, sondern als fiktive Barsubvention, der ein entspre-
chend erhéhtes Umsatzsteueraufkommen gegeniibersieht.

- Drittens gelten in den VGR nur solche Zuschisse als Subventionen,
die fir laufende Produktionszwecke gewihrt werden. Per definitionem
sind somit ausgeklammert: sonstige laufende Ubertragungen an den Un-
ternehmenssektor (wie etwa Zahlungen an die Deutsche Bundesbahn
zum Ausgleich des strukiurbedingten Anstiegs der Versorgungsbezige
der Bahnpensionidre), Investitionszuschilsse und sonstige Vermégens-
Ubertragungen an den Unternehmenssektor (wie etwa Pramien fir die
Schlachtung wvon Kiithen oder die Nichtvermarktiung wvon Milch) sowie
Darlehen.



187

{b} Auch in den Subventionsberichien der Bundesregierung ist der Sub-
ventionsbegriff enger gefaft als bei den Instituten. So werden Finanzhil-
fen und Steuerverginstigungen an die Deutsche Bundesbahn und Bun-
despost nicht zu den Subventionen gezidhlt. Dies wird damit begrindet,
dafi diese als Institutionen innerhalb der Bundesverwaltung per definitio-
nem keine Subventionen empfangen kdnnten. Finanzhilfen und Steuerver-
gunstigungen zur Férderung der Grundlagenforschung sowie des Ge-
sundheits-, Bildungs-, Verkehrs- und Kommunikationswesens werden in
den Subventionsberichien ebenfalls nicht beridcksichtigt, weil, wie es
heifit, diese der Erfillung allgemeiner Staatsaufgaben dienen. Ausgeklam-
mert werden ferner Kapitalzufiihrungen an Unternehmen, an denen der
Bund wesentlich beteiligt ist, sowie manche Transfers mit Subventions-
charakter - letztere mit der Begrindung, sie seien bereits im Sozialbe-
richt enthalten. Zudem werden die Zahlungen der BA und die des Aus-
gleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes nicht erfafit. Von
den Subventionen der EG werden nur die Marktordnungsausgaben (nach-
richtlich) ausgewiesen. Zudem wird die Abgrenzung hdéufig gedndert,

d.h. zunehmend restriktiver gefaft. 1

Obgleich der Subventionsbegriff der Institute recht umfassend ist, sollte

nicht ibersehen werden, daBl auch er nicht das gesamte Subventions-

spektrum abdeckt: 2

- Er bezieht sich nur auf den Unternehmenssekior. Staatshilfen zugun-
sten produzierender Einheiten auBerhalb des Unternehmenssektors im
Sinne der YGR werden nicht bericksichtigt, obwohl insbesondere jene
far private Organisationen ohne Erwerbszweck nicht unbetréchtlich

sind.3 Ferner sollte nicht aus dem Blick geraten, daf auch die Wert-

Beispielsweise wurde die Umsatzsteuerbefreiung fiar &arztliche Leistun-
gen und die fir Bausparkassen- und Versicherungsvertreter (gesamter
Steuerausfall 1986: 3,9 Mrd. DM) im Elften Subventionsbericht {er-
schienen 1987) nicht mehr zu den Subventionen gerechnet, wihrend sie
im Zehnten Subventionsbericht (erschienen 1983} noch dazu zdhiten.
Als Begrindung wurde angefihrt, die sechste EG-Richtlinie vom
17. Mai 1977 wiirde es den Mitgliedstaaten verwehren, diese Umsiatze zu
besteuern. Vgl. Deutscher Bundestag [1987, S. 28].

Zu den Einzelheiten vgl. Fritzsche et al. [1988].

1986 bezogen diese Zuschiisse in Hohe wvon idber 10 Mrd. DM; die
Steuerverglinstigungen beliefen sich auf tber 4 Mrd. DM.
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schopfung des Sektors Staat verdeckie Subveniionen enthalien kann,
namlich dann, wenn der Markiwert der staatlichen Wertschépfung unter
ihrem Kostenwert liegt. Da der Marktwert nicht bekannt ist, 4Bt sich
die potentielle Wertdifferenz nicht quantifizieren.

- Wegen fehlender Informationen bleiben Beschaffungs- und Verbilli-
gungssubventionen ausgespart, also diejenigen geldwerien Vorteile, die
der Staat Unternehmen gewidhrt, wenn er zu hoheren (niedrigeren)
Preisen als Marktpreisen kauft (verkauft}. Ebenfalls unbericksichtigt
bleiben Birgschaften. Die Eigenmittelprogramme der Kreditanstalten mit
Sonderaufgaben werden nur nachrichtlich ausgewiesen.

- SchiieBlich erfassen die Institute (anders als die Bundesregierung in
den Subventionsberichten) keine Finanzhilfen und Steuervergiinstigun-
gen, die der allgemeinen Sparférderung dienen, weil sich diese Mittel,
die zweifelsohne auf die Allokation einwirken und damit de facto Sub-

ventionen sind, nicht branchenméfig zuordnen lassen.

ViI. Subventionen im internationalen Vergleich

Verflgbar sind fir die OECD-Lénder nur Daten iliber die Subventionen
in der engen Abgrenzung der VGR. Hierzu zihlen laufende Leistungen
des Staates, mif denen die Preis- und Einkommensentwicklung bestimmter
Branchen beeinfluBt werden soll. Nicht erfaBt werden insbesondere die
Steuervergiinstigungen, die Vermigensibertragungen mit Subventions-

charakter sowie die Vergabe verbilligter Darlehen.

Von 1974 bis 1986 sind die so gemessenen Subventionen in der Bundes-
republik und in Frankreich - im Verhiltnis zum Brutteinlandsprodukt -
gestiegen, im Vereinigten Kénigreich dagegen kriftig und in Japan ge-
ringfigig gefallen. In der Rangfolge der Lidnder nach dem Subventions-
grad nahm die Bundesrepublik 1986 mit Frankreich einen Mittelplatz ein
(Tabelle A3). Niedriger waren die Subventionen im Vereinigten Kénig-
reich, in Japan und vor allem in den Vereinigten Staaten, héher dagegen
in Italien. Unter den kleineren Lindern wiesen Belgien, die Niederlande
und die Schweiz 1986 ein niedriges Subventionsniveau auf; vergleichswei-
se hoch waren die Subventionen in Osterr_eich, Dinemark und Finnland,

vor allem aber in Norwegen und Schweden.



189

Tabelle A3 - Subventionen (a) des Staates (b) in ausgewihiten OECD-
Landern 1974-1986 (vH)

1974 |1980 |1981 [1982 [1983 |1984 (1985 /1986 (Rang
(c}
1986
Bundesrepublik 1,9 2,1 1,9 1,8 1,9 2,1 2,1 2,1 B
Belgien 1,2 1,4 1,5 1,4 1,4 1,5 1,4 1,4 3
DEnemark 3,5 3,2 3,0 3,2 3,3 3,3 30 2,09 1.
Finnland 3,1 3,2 3,3 32 32 32 3,1 3,2 14
Frankreich 1,8 1, 2,2 2,2 2,2 2,5 2,3 2,3 9
Griechenland 2,6 2,4 3,7 2, 2,2 2,0 3,0 2,86 10
Irland 3,06 3,8 3,9 3,8 3,8 3,4 . + .
Ttalien . 2,8 2,6 3,1 2,9 30 2,6 3,0 12
Japan 1,6 1,5 1,5 1,4 1,4 1,3 1,2 1,1 2
Hiederlande 1,0 1,5 1,6 1,7 1,8 1.9 2,0 1.8 5
Norwegen 5,8 7,0 6,7 6,5 6,1 5,7 5,4 5,8 16
Osterreich 2,2 3,6 3,0 30 30 2,8 2,9 3,1 13
Portugal . 5,2 5,4 . . . . . .
Schweden 2,4 4,3 4,7 5,0 52 5,0 64,9 4,8 15
Schweiz 1,2 1,3 1,2 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4 3
Spanien . 2,1 2,0 2,5 2,6 2,8 2,7 2,0 7
Vereinigte
Staaten 0,3 0,4 0,4 0,3 0,7 0,6 0,6 0,6 1
Vereinigtes
Kbnigreich 3,7 2,4 2,5 2,1 2,1 2,4 2,1 1,8 5
{a) Abgrenzung der VGR; Anteil am Bruttoinlandsprodukt. - (D) Ge-
bietskdrperschaften und Sozialversicherung. - (c) Rang 1 fur die
niedrigste Subventionsquote.

Quelle: QECD [el; eigene Berechnungen.

Nach einer Untersuchung der EG-Kommission fior die EG-Liander [EG-
Kommission, 1988] waren die Subventionen, die in nationaler Kompetenz
vergeben werden, im Zeitraum 1981-1986 in Italien, Irland und Belgien
am hochsten (Tabelle A4); relativ niedrig waren sie in Danemark, den
Niederlanden und im Vereinigten Kénigreich. Die Bundesrepublik nimmt -
wie Frankreich - eine mittlere Position unter den EG-Lindern (ohne Spa-
nien uvnd Portugal} ein [Thorméhlen, 1989]. Die Rangfolge der EG-Lan-
der nach der Hdhe der Subventionsquote ist - von Ausnahmen abgesehen
- Ener gemdB den VGR-Daten (Tabelle A3) recht dhnlich.
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Tabelle A4 - Beihilfen (a) in ausgewdhlten EG-Léndern 1981-1986 (vH)

(b)

1981 1982 1983 1994 1985 1986
Bundesrepublik 2,68 2,66 2,37 2,54 2,52 2,43
Belgien 4,59 4,33 4,46 4,17 4,38 3,55
Dinemark 1,70 1,90 1,80 1,33 1,31 1,09
Frankreich 2,92 2,82 2,96 2,97 3,06 2,36
Griechenland 2,08 1,92 2,23 2,48 2,86 3,25
Iriand 5,85 5,47 5,91 5,00 3,34 5,32
Italien 3,81 5,01 6,24 5,36 5,48 5,84
Niederlande 1,20 1,19 1,13 1,28 1,09 0,82
Vereinigtes Kbnigreich| 2,11 2,18 2,06 2,48 1,61 1,50
{a) Bejhilfen in der Terminologie der EG-Kommission gind Finanzhilfen
und Steuerverginstigungen an Unternehmen. Die Tabelle enthilt nur
Beihilfen, die in nationaler Kompetenz vergeben werden, nicht jene,
die im Rahmen des Gemeinschaftsrechts gewlhrt werden. - (b) Anteil am
Bruttoinlandsproduke.

Quelle: EG-Kommission {1988]; eigene Berechnungen.

VIIl. Steuerbelastung der Kapitalgesellschaften in ausgewdhiten Indu-
strieldndern

Wil man die effektive Steuerbelastung der Gewinne von Kapitalgesell-
schaften international vergleichen, so ist - bei gegebenen Regeln zur
Abgrenzung der Bemessungsgrundlagen - zu berucksichtigen, daf} sich
die Belastungen durch die Einzelsteuern auf den Gewinn und durch die
Substanzsteuern kumulieren und daB die verschiedenen Steuern vonein-
ander abhdngen. Zudem lassen sich nur fir bestimmte typische Fille
konkrete Aussagen ableiten. Im folgenden werden fir sechs groBfe Indu-
strieldnder Ergebnisse von Modellrechnungen dargestellt [vgl. im einzel-
nen Boss, 1988].

Einbehaltene Gewinne von Produktionsunternehmen mit einem Gewinn von
1 Mill. DM oder mehr werden in der Bundesrepublik mit 70 vH ver-
gleichsweise hoch besteuert (Tabelle AS). Mit 66 vH wird die Belastung
auch 1990 weit Uber jener in anderen groBen Industrieldndern liegen. In

der Schweiz betrigt die Steuerlast bei Gewinnthesaurierung nur 26 vH,
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Tabelle AS - Steuerbelastung einer Kapilalgesellschaft (a) in ausgewilten
Lindern im Falle der Gewinnthesaurierung 1988 (vH)

Bundes- | Verei- Verei- |Frank-{Ite- |Schweiz
republik| nigte nigtes|reich |lien
Staaten |Kdnig-
reich

Gewinn wor Steuern 100,0 100,0 100, 100,0 100,0 100,0
Gewerbeertrag-
steuer(b) 14,3(c) - - - -
Gewerbekapital-
steuer(b)
Grundsteuer(b)
*taxe profession-
. nelle™ u.#. Steuern - - - 20,0 - -
Gemeindeeinkommen-
steuer - - - - 16,2 -
Korperschaftsteuer
des Kantons/Bundes-
staates - 6,2(d,e) - - - 15,0
Vermdgensteuer - - - - - 4,3

Gewinn vor K8rper-
schaftsteuer des
Bundes 75,2 81,8 $5,5 80,0 83,8 79,7
Kérperschaftsteuer
(£} £2,14g) 27.8 33,4 33,6 30,2 5,4(h}
{davon:
Kdrperschaftsteuer
auf Vermbgensteuer}{ (4,5} - - - - -
Vermdgensteuer {b) 3,5 - - - - -

Gewinn nach Steuern | 29,6 54,0 62,1 46,4 53,6 74,3

Stewerschuld 70,4 46,0 37,9 53,6 46,4 25,7

{a) Zur Spezifizierung hinsichtlich 6&rdpe, Branche etc. vgl. Boss
[1988]. - {b) Bei bestimmten Annahmen Uber die Kapitalrendite, die
Struktur der Passiva, die Unternehmensgrpe etc. - {(c) Hebesatz wvon
370 vH (Pundesdurchschnitt); Hinzurechnungen entsprechen per Annahme
den Klirzungen bei der Gewinnermittlung. - (d)} Annahme gleicher Bemes-
sungsgrundlage bei Bundes- und Staatenstever (bzw. Gemeindesteuer)
und Annahme eines Steuersatzes von 7 vi fur die ERorperschaftsteuer
der Staaten im Durchschnitt. - (e) Annahme: Keine Gemeindesteuer. -
(f) Steuersitze in Tabelle 38. - (g) 56 vH. - (h) Bei einem Steuer-
ersatz von 6,8 vH, der einer bestimmten Relation des Ertrags zum Ka-
pital entspricht.

Quelle: Boss [1988].
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im Vereinigten Kénigreich 38 vH. Eine mittlere Posgition nehmen Italien

und die Vereinigien Staaten ein (jeweils 46 vH).

Werden Unternehmensgewinne ausgeschiittet, so fallt die Steuerbelastung
anders aus. Selbst die Rangfolge der Linder andert sich, wenn Gewinne
an private Anteilseigner (nicht an Gesellschaften) im jeweiligen Inland
ausgeschiittet werden. Bezieht man bei solchen Vergleichen nur die Bela-
stung ein, die sich ergibt, bevor die jeweilige Einkommensteuer des
Wohnsitzlandes zugreift, dann ist die Belastung fir inlandische private
Anteilseigner im Vereinigten Kbonigreich und in Italien bei Ausschittung
mit 17 bzw. 16 vH sehr niedrig (Tabelle A6); es folgen die Schweiz
(26 vH), Frankreich (30 vH), die Bundesrepublik (33 vH) und die Ver-
einigten Staaten (46 vH).

Die endgiltige Belastung des Anteilseigners im Falle der Gewinnausschiit-
tung héngt vom individuellen marginalen Einkommensteuersatz ab. Diese
(gesamte) Steuerbelastung wird im foigenden fiir verschiedene Fialle dar-
gestellt, ndmlich fiir Steuerpflichtige, die dem Spitzensteuersatz des je-
weiligen Landes bzw. den Sieuersitzen 50 vH, 40 vH, 30 vH und 20 vH
unierliegen. Sodann wird fir die gleichen Einkommensteuersitze die Be-

lastung fir unterschiedliche Ausschittungsquoten dargestellt.

Bezieht man die persénliche Einkommensteuer mit bestimmten fiir die ein-
zelnen Linder gleichen Satzen ein, so bleibt die Rangfolge der Léander
nach der Belastungshthe, wie sie in Tabelle A6 zum Ausdruck kommt,
selbstverstandlich erhaiten. Bei einem Steuersatz von beispielsweise
30 vH werden Dividenden an inlindische private Anteilseigner in Italien
mit 41 und im Vereinigten Kénigreich mit 42 vH besteuert (Tabelle A7).
Die Steuerschuld betrigt bei einem Einkommensteuersatz von 30 vH in
der Schweiz, in Frankreich und in der Bundesrepublik 48-33 vH; in den
Vereinigten Staaten ist die Belastung der Dividende des Aktionérs, des-
sen Grenzsteuersatz 30 vH betrégt, mit 62 vH vergleichsweise hoch. Die
Belastung in der Bundesrepublik liegt hier also - anders als bei Gewinn-
thesaurierung - im Rahmen des anderswo Ublichen, Dies ist insbesondere
eine Konsequenz der Vollanrechnung der Kérperschaltsteuer (auf Aus-
schitttungen) auf die Einkommensteuerschuld des inlindischen Anteils-

eigners.
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Tabelle A6 - Steuerbelastung einer Kapitalgesellschaft (a) in ausgewihl-
ten Lindern im Falle der Gewinnausschittung an Anteilseig-
ner mit Wohnsitz in diesen Landern 1988 (vH)

Bundes- |Vereinigte |Vereinigtes|Frankreich|Italien| Schweiz
republik|Staaten Etmigreich
Gewinn vor Steuern 100,0 00,0 10,0 104,0 100,00 100,0
- Gewerbeercragsteuer(b)| 14,3{c} - - - -
- Gewerbekapital-
steuer(b) 8,4(c) - - - - -
- Grundsteuer(h) 2,1 12,0 4,5 - - 1,0
- "tgxe professionnelle*
u.i. Steuern - - - 20,0 - -
- Gemeindeeinkommen-
steuer - - - - 16,2 -
- Korperschafrsteuer des
Kantons/Bundesstaates - §,2¢{d,e) - - 15,0
- Vermigensteuer - - - - - 4,3
= Gewinn wor Kbrper-
gchaftsteuer dee
Bundes 73,2 81,8 95,5 80,0 83,8 79,7
- Kdrperschaftsteuer(f) 42,1(gy 27,8 33,4 33,6 an,2 S,4(h)
- Vermbgensteuer (b) 3,5 - - - - -
salde 29,6¢i} - - - _ .
+ Kbrperschaftsteuer-
mindetung bei Aus-
schlittung 13,5{j) - - - - -
Gewinn nach Steuwetn 43,1¢(k) 54,0 62,1 46,4 53,6 74,3
+ Anrechenbare Kbrper-
schaftsteuer 24,2¢1% - 20,7{m) 23,2(n} 30,2 -
= Gewinn nach Steuwern
einschlieplich Steuer-
gutgchrift des An-
tellseigners 67,3 54,0 82.8 69,6 83.8 74,3
Steuerschuld auf
Untetrnehmensebene 32,7 46,0 17,2 30,4 16,2 25,7
{e) Zur Spezifizierung hinsichtlich Grdpe, Brenche etc. wgl. Boss [1988]. -
{b) Beil bestimmten Annahmen Uber die Kapitalrendite, die Struktur der Pagsiva, die
Unternchmensgrife etc. - (c) Hebesatz won 370 vH (Bundesdurchechnitty; Hinzurech-
nungen entsprechen per Annabme den Kurzungen bei der Gewinnermittlung. - {d) An-
nahme gleicher Bemessungsgrundlsage bel Bundes- und Staatensteuer {bzw. Gemeinde-
steuer} und Anpnahme eines Steuersatzes wvon 7 vH flir dle Ebdrperschaftsteuver der
Steaten im Durchschnitt., - (e) Annahme: Eeine Gemeindesteuer. - (f} Steuersiitze in
Tabelie 238, - (g} 56 vH. - (h) Bei einem Steuversatz won 6,8 vH, der einer bestimm-
ten Relation des Ertregs zum Kapital entspricht. - (i) ®Zur Ausschiittung verwend-
bares Eigenkapitel". - {j) 20/44 wvon 29,6. - (k) Bardividende. - (1) Steuergut-
schrift in HShe won 9/16 der Bardividende. - (m) 25/75 der Dividende. - {n) 50 vH
der Dividende.

Quelle: Boss [ 1988].
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Tabelle A7 - Steuerbelastung eines Anteilseigners einer Kapitalgesell-
schaft in ausgewidhlten Lindern im Falle der Gewinnaus-
schittung bei Wohnsitz in diesen Landern in Abhéngigkeit
vom personlichen Einkommensteuersatz 1988 (vH)

Satz der per- |Bundes- |Vereinigte|Vereinigtes|Frank-|Italien|Schweiz
stnlichen Ein- |republik|Staaten(a)|Ktnigreich [reich
kommensteuer
0 32,7 46,0 17,2 30,4 16,2 25,7
20 46,2 56,8 33,8 44,3 33,0 40,6
30 52,9 62,2 42,0 51,3 41,3 48,0
40 59,6 - 50,3 58,2 49,7 55,4
50 66,4 - - 65,2 58.1 -
Maximalsatz 70,4 63,8 50,3 69,9 68,2 56,1
Nachrichtlich:
Spitzensteuer-
satz der Ein-
kommensteuer 56,0 33,0(b) 40,0 56,8 62,0 40,9
(a) Nur Bundessteuwer. - (b) 28 vH fur hohe Einkommen.

Quelle: Eigene Berechnungen nach Tabelle A6.

Deutlich anders ist die Rangfolge der Lander nach der maximal méglichen
Belastung, also jener fiur Steuverpflichtige, fir die der nationale Einkom-
mensteuerspitzensatz gilt. Am hdchsten ist die Maximalbelastung in der
Bundesrepublik und in Frankreich (je 70 vH). Es folgen Italien (68 vH)
und die Vereinigten Staaten (64 vH). Das Ergebnis [iir die Vereinigten
Staaten fallt relativ ginstig aus, obwohl dort die Dividende auf der An-
teilseignerebene ein zweites Mal voll besteuert wird; entscheidend dafir
ist der niedrige Spitzensteuersatz. In der Schweiz ist eine Belastung der
Dividende von maximal 56 vH moglich, im Vereinigten Kénigreich kann sie
50 vH nicht tberschreiten.

Werden Unternehmensgewinne teilweise einbehalten und teilweise ausge-
schittet, so hidngt die Steuverbelastung von der Ausschitfungsquote und
von der Héhe des individuellen Grenzsteuersatzes bei der Einkommen-
steuer ab. Bei einer Ausschiuttungsquote von 50 vH wird der Anteilseig-
ner einer Kapitalgesellschaft in der Bundesrepublik bei jedem persénli-
chen Einkommensteuersatz hoher belastet als der Anleger in den Ver-
gleichslindern. Die Unterschiede betragen bei Steuersdtzen von 30 oder
40 vH bis zu 25 Prozentpunkte (Tabelle A8). Ist der Spitzensteuersatz
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Tabelle A8 - Steuerbelastung eines privaten inlindischen Anteilseigners
bei einer Ausschittungsquote von 30 vH in Abhangigkeit
vom persénlichen Einkommensteuersatz 1988 (vH)

Satz der per- |Bundes. |[Vereinigte Vereinigtes{Frank-|Italien|Schweiz
sbnlichen Ein- [republikjStaaten Keénigreich |reich
kommensteuer
0 51,6 46,0 27,6 42,0 1,3 25,7
20 58,3 51,4 35,9 49,0 39,7 33,2
30 61,7 54,1 40,0 52,5 43,9 36,9
40 65,0 - 44,1 55,9 48,1 40,6
30 68,4 - - 59,4 52,3 -
Maximalsatz 70,4 54,9 44,1 61,8 57,3 40,9

Quelle: Eigene Berechnungen nach Tabellen AS und A6.

maBgebend, so betrigt die Belastung des deutschen Anteilseigners rund
9 Prozentpunkte mehr als die des verg]eichéweise hoch besteuerten fran-
zbsischen Anteilseigners; die Absténde zur Belastung der Anleger in an-
deren Lindern betragen bis zu 30 Prozentpunkte. Noch unginstiger wird
das Bild fir einen deulschen Anleger bei eciner Ausschﬁttungsquote von
lediglich 25 vH, weil das bundesdeutsche Anrechnungsverfahren dann

weniger zum Tragen kommt (Tabeile A9).

Die Ergebnisse fur die Bundesrepublik im Falle der (iotalen oder partiel-
len) Gewinnausschiittung beziehen sich auf inlindische Streubesitz-An-

teilseigner, die zur Anrechnung der Kérperschaftsteuer berechtigt sind.

Tabelle A9 - Steuerbelastung eines privaten inldndischen Anteilseigners
bei einer Ausschilttungsquote von 25 vH in Abhingigheit
vom persénlichen Einkommensteuersatz 1988 {(vH)

Satz der per- |Bundes- |Vereinigte|Vereinigtes|Frank-|Italien|Schweiz
stnlichen Ein- |[republik|Staaten Kbnigreich [reich
kommensteuer
0 61,0 46,0 3z,7 47,8 38,9 25,7
20 64,4 48,7 36,9 31,3 43,1 29,4
a0 66,0 50,1 38,9 53,0 45,1 21,3
4G 67,7 - 41,0 54,8 47,2 33,1
50 69,4 - - 56,5 49,3 -
Maximalsatz 70,4 50,5 41,0 $7,8 51,9 33,3

Quelle: Eigene Berechnungen nach Tabellen AS und A7,
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Fir nicht anrechnungsberechtigte Anteilseigner, insbesondere fir aus-
landische mit Streubesitz, ist die Belastung der ausgeschitteten Gewinne
von Kapitalgesellschaften wesentlich héher. Wahrend der inlindische An-
teilseigner 67,3 vH des Gewinns vor Steuern einer Kapitalgesellschaft in
der Bundesrepublik bezieht (einschlieBlich Steuergutschrift), sind es fir
den ausléndischen Anteilseigner nur 43,1 vH; diese Betrdge werden dann

mit der jeweiligen Einkommenstieuer belastet.

Im Vereinigten Kénigreich wird - anders als in der Bundesrepublik - nur
ein Teil der Kérperschafisteuer des Unternehmens bei der Einkommensbe-
steuerung des inlandischen Anteilseigners angerechnet. Die Sleuerbela-
stung (bei Vernachldssigung der persénlichen Einkommensteuer) betrégt
rund 17 vH. Werden Gewinne britischer Kapitalgesellschaften an auslin-
dische Anteilseigner mit Streubesitz ausgeschiittet, so ist die Belastung
im Vereinigten Koénigreich als Quellenland héher, wenn Auslindern gemiB
dem betreffenden Doppelbesteuerungsabkommen eine Steuergutschrift
nicht gewidhrt wird. Dies ist beispielsweise flir Anteilseigner aus der
Bundesrepublik der Fall.

Man kann nun generell die Steuerbelastung wvergleichen, die sich aus der
Sicht eines Anteilseigners in einem bestimmten Wohnsitzland, in dem er
einkommensteuerpflichtig ist, bei Entstehung des Gewinns in verschiede-
nen Lindern ergibt. Fraglich ist demnach, welche Dividende (gegebenen-
falls mit Steuergutschrift) ein Anteilseigner erhélt, wenn ein Gewinn von
100 in den verschiedenen Landern entsteht und auvsgeschuttet werden
soll. Diese Dividende, die alsc j nach Entstehungsland des Gewinns un-
terschiedlich hoch "vorbelastet™ ist, unterliegt im Wohnsitzland der Ein-

kommensteuer.

Entsprechende Vergleiche ergeben (Tabellen Al10 und All}, daB die Bun-
desrepublik fir den deutschen Anleger noch relativ interessant erscheint
{Tabelle AlD, Spalte 5), fur britische und amerikanische Anleger ist sie
in steuerlicher Hinsicht aber wenig attraktiv (Tabelle All, Spalte 5). In-
teressant sind fir Anleger aus dem Vereinigten Koénigreich und aus den
Vereinigien Staaten Beteiligungen an Kapitalgesellschaften mit Sitz im
Vereinigten Konigreich. Nicht einmal die Schweiz ist steuerlich ahnlich

attralktiv.
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Tabelle A10 - Steuerbelastung auf Unternehmensebene bei Gewinnthesau-
rierung und bei Ausschittung an einen deutschen Anteils-
eigner sowie Einkommen des deutschen Anteilseigners bei
Entstehung des Unternehmensgewinns in ausgewidhlten Lén-
dern 1988 (vH) (a)

Entstehungsland Belastung bei Belastung bedl Anrechen- | Einkommen
des Unternehmens- |Thesaurierung| Ausschiittung bare bei Aus-
gewinns Quellen- |schitttung

Unter- |Quellemn-|steuex(b)|(c)

nehmens- |steuer

ebene (b

(1) (2) (3) (4) (3)

Bundesrepublilk 70,4 32,7 25,0 25,0 67,3
Vereinigtes
Kbnigreich 37,9 37,9 a,0 0,0 62,1
Vereinigte
Staaten 46,0 46,0 15,0 15,0 54,0
Frankreich 53,6 30,4 0,0 g,0 69,6
Italien 46,4 46,4 32,4 32,4 53,6
Schweiz 25,7 25,7 15,90 15,0 74,3

{a) Anteil am Gewinn vor Steuern. - (b) Auf die Dividende. - (c) Vor
der Belastung durch die perstnliche Einkommensteuer im Wohnsitzland
Bundesrepublik.

—

Quelle: Boss [1988].

Wenn britische oder amerikanische Anteilseigner eine vom Weltmarkt vor-
gegebene erwartete Nettorenditle in ihr Kalkil einschlieBen, dann werden
sie in der Bundesrepublik nur bei vergleichsweise hoher Bruttorendite
investieren. Dieses fur die Investitionstatigkeit im Inland negative Er-
gebnis stellt sich in vielen Fillen auch dann ein, wenn eine auslindische
(Mutter-)Kapitalgesellschaft die steuerliche Attraktivitdt von Investitionen
ihrer Tochtergesellschaft in der Bundesrepublik mit der Attraktivitit von

Investitionen beispielsweise in den Vereinigten Staaten vergleicht.
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Tabelle All - Steuerbelastung auf Unternehmensebene bei Gewinnthesau-
rierung und bei Ausschiittung an einen britischen oder
amerikanischen Anteilseigner sowie Einkommen des briti-
schen oder amerikanischen Anteilseigners bei Entstehung
des Unterpehmensgewinns in ausgewidhlten Lindern 1988

(vH) (a)
Entstehungsland Belastung bei| Belastung bei |Anrechen-|Einkommen
des Unternehmens- [Thesaurierung| Ausschuttung bare bei Aus.
gewinns Quellen- |schittung
Unter- [Quellen-|steuer(b}|{c)
nehmens- |steuer
ebene {b)
1) (2} (3) (4) (3}
Bundesrepublik 70,4 56,9 15,0 15,0 43,1
Vereinigtes
Kbnigreich 37,9 17,2 o,0 0,0 82,8
Vereinigte
Staaten 46,0 46,0 15,0 15,0 54,0
Frankreich 53,6 30,4 15,0(d) 15,0¢4) 69,6
Italien 46,4 46,4 15,0 15,0 53,6
Schweiz 25,7 25,7 15,0 15,0 74,3

{a) Anteil am Gewinn vor Stevern. - (b} Auf die Dividende. - (c) Vor
der Belastung durch die perstnliche Einkommensteuer im Vereinigten
Kinigreich oder in den Vereinigten Staaten als Wohnsitzland. -
(d) Auf die Dividende einschlieflich Steuergutschrift.

Quelle: Boss [1988}.
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Tabelle A12 - Produktkategorien nach dem Internationalen Warenverzeich-
nig fur den AuBenhandel

89

51,52
58
59

76

54

71,72

73,74

78
791
792

87

3-8

$ITC rev.2]| SITC rev.l Kursbezeichnung
Erzeugnisse der Heckscher-Ohlin-Industrien

53 53 Farbstoffe, Gerbstoffe und Farben
55 55 Korperpflege-, Waschmittel

56 56 Chemische Dingemittel

57 57 Pulver und Sprengstoffe

61 61 Leder, Lederwaren

52 62 Kautschukwaren

63 63 Kork- und Holzwaren

64 64 Papier und Pappe

63 65 Garne, Gewebe

66 66 Waren aus mineralischen Stoffen
&7 67 Eisen und Stahnl

68 68 NE-Metalle

69 69 Metallwaren
793 735 Wasserfahrzeuge

81 81 SanitHre Anlagen, Heizung, Beleuchtung
82 az Mibel

83 83 Reiseartikel

84 84 Bekleidung

85 85 Schuhe

88 861.1, 861.2|Fotoapparate, optische Waren,

86l1.4, 861.5| Uhren

861.6,
862,863,864
89

51
58
59
714
724
722,723,725
726,729

34
711,712,717
718,715,719
73z, 733
731
734
861.3, B6l.7
861.8, B6l.9
5-8(ohne 52}

Sonstige bearbeitete Waren

Erzeugnisse der mobilen Schumpeter-Industrien
Organische und anorganische Chemikalien
Funststoffe, Zellulogsefither und -ester

andere chemische Erzeugnisse

BUiromaschinen, Datenverarbeitungsgerlite
Gerlite fOr die Nachrichtentechnik

Elektrische Maschinen, Apparate, Gerlte

Erzeugnisse der immobilen Schumpeter-Industrien
Medizinische und pharmazeutische Erzeugnisse
Maschinenbauerzeugnisse

Strafenfahrzeuge

Schienenfahrzeuge

Luft- und Raumfahrzeuge

Mep-, Priaf- und Kontrollinstrumente

Industriewaren insgesamt

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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Tabelle A1l3 - Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, die Dienstlei-
stungen fiir andere Unternehmen erbringen, Bundesrepu-
blik 1988 (a)

Unteraehmen ]3chwerpunkte der Dienstleiastungsverkiute(b) [Nachricht-
lich:
An- |vH(d) Reprasen-
zahl tations-
gradic}
Bergbau 19 45,2 v {47y, ENT {4T)}. TP {42) 53,2
Mineraldlverarbeitung 10 47,6 ¥ {24}, DV (19}, TF (19), ENT (19}, LH {19} 44,7
Gewinnung w. Verarbeitung

v, Steinen u. Erden 123 47,7 TP (54), TR {30}, DV {26}, 5 (24) 16,7
Eizenschaffende Industrie 20 52,6 TP (55}, ¥ {45}, DV {40} 16,3
NE-Metallerzeugung,

NE-Metallhalbzeugwerke 28 40,0 TP {57, ¥ (19), R (36), LW {32}, D¥ (29} 48,1
Gieperei 39 55,7 TP €59}, ¥ (36), TR (23], LK {23}, FuE (18) 16,5
Ziebereien, Kaltwalzwerke,

StahlverForoung 70 32,% TP {53}, LH {37, DO (27), TR (24}, ¥V (21} 13,7
Stahl- wnd Leichtwetallbau 82 60,3 TP (73}, ¥I {46}, DO (34), ¥ {30}, § (29}, 10.%

TR {28}
Maschinenbau 416 64,6 TP (62}, 5 [62), WI (54), DO (4T} 13.8
Strapenfahrzeugban 110 51,4 TP (46}, ¥I (41}, 8 (38), FuE (31), DO (28) 12,5
¥ {27
Schiffbau 25 64,1 TP (68}, WI {36}, LH {36), D¥ (12} 49,6
Lonft- u. Raumfahrzeugbau 13 61,9 ¥I {32), LH (77, DO (6%, TP {61} 50,0
Elektrotechnik 208 62,3 TP {38}, 5 (33), ¥I (26), DO {24} 13,5
Feinmechanik, Qptik 64 49,6 5 (63), TP (40), ¥I (40}, FuE (34}, DO {J1) 111
Herstellung v. EBM-Waren 147 41,8 TP (50), § (3%}, v (27}, ¥I (23) 17,3
Herstellung v. Musikin-

strumenten, Spielwaren 28 31,8 8 (4X), TP (36), WE (29) 15,7
Chemische Industrie 165 52,2 5 (42), TP (39, FuE (32), DV (22}, ¥ (24) 27,4
Herstellung v. Biroma-

schinen, ADV¥-Gerdten u. 24 80,0 8 (71}, WI (67), DO (58), TP {50}, ¥V (48), 27,8

~Einrichtungen DV {42}

Feinkeramik 15 34,1 5 (53, TP (401, ¥ (3} 28,9
Hlerstellung w. Verarbei-

tung ¥. Glas 21 36,5 TP {57), § (48), TP (30}, FuE (26} 23,8
Holzhearbeitung 20 27,7 TF {35), Vv (25) 18,6
Holzverarbeitung 79 36,6 5 (48), TP (39), TR (25) 11,0
Zellstoff-, Holzechliff-,

Papier- u. Pappeerzewgung| I8 36,7 ¥ {39), § (28) 39,2
Papier- u. Pappever-

arbeitung 63 52,9 LB (48}, TP {27}, DV (27), TR (25}, ¥ (25) 17.0
Herstellung v. Kunststoff-

waren 80 42,3 TP {53}, S (34), DV (J1), FuE (30) 10,9
Druckerei, Verviel-

tiltigung 53 54,6 LH (49), DV (43}, ¥ {28}, TR (26) 5,6
Guamiverarbeitung M 48,4 TP (45), FuE (42), DV (35) 11,5
Ledergeverbe 22 23,9 TP {40), ¥ (32), DE {32}, BV {27) 16,9
TFextilgewerbe T8 27,1 ¥ (500, TP (31), DV (2T}, TR (26} 21,9
Bekleidungsgewerbe 52 27,6 DV {35}, TR (33), v (27}, BE {25) 15,2
Erndhrungsgeverbe 229 32,1 ¥ (49), D¥ (35), L& (30) 20,6
Tabakverarbeitung 7 33,9 v (D 52,9
Inagesamt 5324 44,1 TP (4AT). 5 (3T, vV (29}, W1 (27}, D¥ (26) 15,9
[a) Unternehmen mit 20 und mehr Beschiftigten. - (b} In Klamieen: Anteile der Unternehmen

mit Dienstleistungsverkdufem an allen Unternehmen mit Dienstleistungsverkdufen in den Berei-
cherr IV = Datenverarbeitung; FuE = Forschung u. Entwicklung; TP = Technische Planung, Bera-
tong; ¥ = Vermietuny; WI = Wartuhyg, Inspektion; DO = Dokumentation; 5 = Schulung von Kunden-
pergonal ; bE = Design von Verbrauchagiitern; WE = Werbung; ENT = Entsorgunggleistungen;
LH = Lagerhaltung; TR = Transportleistungen. - (c) Meldende Unternehmen in vH aller Unter-
nebmen. - {d} Anteil an den meldenden Unternehemen.

Quelle: Mai [1989]; eigene Berechnungen.



201

Tabelle Al4 - Abgabenquote (a} und Bruttoinlandsprodukt (b) je Einwoh-

ner in den OECD-Lindern 1980 und 19356

Abgaben- | Bruttoin- [Abgaben- | Bruttoin- |Steuer-
quote landspro- |quote landspro-|leid(c)
dukte je dukte je
Einwohner Einwohner
1980 1986
vH Us-$ vH us-$ vH

Bundesrepublik 38,0 9535 37,5 10420 0,36
Australien 29,0 9253 31,4 10032 0,31
Belgien 43,5 7817 45,4 8229 0,55
Dinemarck 45,5 9940 50,6 11681 0,43
Finnland 33,0 9812 38,4 11301 0,34
Frankreich 41,7 9013 44,2 9629 0,46
Griechenland 28,6 3244 36,7 3395 1,08
Irland 34,0 4907 40,2 5244 0,77
Island . 11491 - 12675 .
Italien 30,0 6963 36,2 7680 0,47
Japan 25,5 9370 28,8 11183 0,26
Kanada 31,6 12549 33,2 14140 0,23
Luxemburg 40,9 8329 42,4 9892 0,43
Neuseeland 33,0 6158 32,9 6990 0,47
Niederlande 45,8 8466 45,5 8822 0,52
Norwegen 47,1 12073 49,8 14545 0,34
Osterreich 41,2 8054 42,6 8731 0,49
Portugal 28,7 2007 2,4 2109 1,54
Schweden 49 .4 11016 53,5 12085 0,44
Schweiz 30,8 13583 32,6 14511 0,22
Spanien 24,1 4098 30,4 4380 0,69
Turkei 21,7 934 22,7 1105 2,05
Vereinigte Staaten 29,5 15129 28,9 16912 0,17
Vereinigtes Kbnigreich 35,3 7330 39,0 8218 0,47
OECD-linder insgesamt{d) 35,1 9901 38,1 11077 0,34
{a) Steversufkommen und Sozialbeitr¥ge als Anteil am Bruttoinlands-
produkt. - (b) In Preisen und zu Wechselkursen wvon 1%85. - {(¢) Abga-
beniquote im Verh#ltnis zum Bruttoinlandsprodukt je Einwohner. -
{d) Ohne Jugoslawien.

Quelle: OECD [c; e]; eigene Berechnungen.



202

Literaturverzeichnis

Aufsdtze und Menographien

ALCHIAN, Armen A., Harold DEMSETZ, "Production, Information Costs,
and Economic Organization”. The American Economic Review,
Vol. 62, 1972, 8. 777-793.

AQUINO, Antonio, "Intra-Industry Trade and Inter-Industry Special-
ization as Concurrent Sources of International Trade in Manu-
factures". Weltwirtschaftliches Archiv, Vol. 114, 1978, S. 275-296.

ARTUS, Jacques R., "The Disequilibrium Real Wage Hypothesis: An
Empirical Evaluation". IMF Staff Papers; Vol. 31, 1984, 5. 249-302.

BAILEY, Elizabeth E., David R. GRAHAM, Daniel P. KAPLAN, Deregu-
lating the Airiines. Cambridge, Mass., 1983,

BASEDOW, Jirgen, Wettbewerb auf den Verkehrsmiérkten. Augsburger
Rechtsstudien, 5, Heidelberg 1989.

BAUMOL, William J., "On the Proper Cost Test for Natural Monopoly in a
Multiproduct Industry™. The American Economic Review, Vol. 67,
1977, S. B09-822.

--, "Contestable Markets: An Uprising in the Theory of Industrial
Structure". The American Economic Review, Vol. 72, 1982, S. 1-15.

--, "Productivity Growth, Convergence, and Welfare: What the Long-Run
Data Show". The American Economic Review, Vol. 76, 1986,
S. 1072-1085.

--, John C. PANZAR, Robert D. WILLIG, Contestable Markets and the
Theory of Industry Structure. San Diego 1982,

BEAN, Chariles R., P. Richard G. LAYARD, Stephen J. NICKELL, "The
Rise in Unemployment: A Multicountry Study". Economica, Vol. 53,
Supplement, 1986, Nr, 210, S, 1-22.

BECKER, Bernd, “"Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Be-
schaftigungsdauer und Bruticarbeitsenigelt. Ergebnisse der Be-
schéftigtenstatistik 1984". Wirtschaft und Statistik, 1987, H. 35,
8. 371-381.

BELL, Daniel, The Coming of Post-Industrial Society. A Venture in
Social Forecasting. New York 1973.

BERG, Hartmut, "Motor Cars: Between Growth and Protectionism". In:
Henk W. de JONG {(Ed.), The Structure of European Industry.
2., neubearb. Aufl., Dordrecht 1988, §. 245-268.



203

BERG Hartmut, Notburga TIELKE-HOSEMANN, “"Luftfahrtindustrie®. In:
Peter OBERENDER (Hrsg.), Marktskonomie. Marktsirukiur und
Wettbewerb in ausgewdhlten Branchen der Bundesrepublik Deutsch-
land. Minchen 1989, 5. 109-166.

BERK, Allan J., "The Impact of Government Deregulation on Collective
Bargaining”. In: M. David VAUGHN (Ed.), Collective Bargaining in
a Changing Environment. New York 1982, S. 43-71.

BLASCHKE, Dieter, "Erfolgswege zum neuen Arbeitsplatz”. Mitteilungen
aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Vol. 20, 1987, 5. 164-
180.

BOSS, Alfred, Unternehmensbesteuerung und Standortqualitat. Ein inter-
nationaler Vergleich. Institut firr Weltwirtschaft, Kieler Diskussions-
beitrage, 145/146, November 1988.

--, "Steuerpolitik im Vereinigten Kénigreich und in der Bundesrepublik
Deutschland - wo liegen die Unferschiede?". Die Wellwirischaft,
1989, H. 1, &. 76-87.

BRAUN, Dieter, USA-Studienreise des Vorstands "Arbeitskreis Regiona-
ler Energieversorgungsunternehmen", 18.-28. September 1988, Be-
richt. Hannover 1989, unverdff. Manuskript.

BREITHAUPT, Karl, Ernst-Jirgen HORN, Henning KLODT, Klaus-Peter
KRIEGSMANN, Axel D. NEU, Klaus-Dieter SCHMIDT, Anaiyse der
strukturellen Entwickiung der deutschen Wirtschaft. Kiel 1979,

BRINKMANN, Christian, "Die individuellen Folgen langfristiger Arbeits-
losigkeit”. Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
Yol. 17, 1984, S. 454-470.

BUCHANAN, James M., Gordon TULLQOCK, The Calculus of Consent:
Logical Foundations of Constitutional Democracy. Ann Arbor 1962,

BUHNER, Rolf, Strategie und Organisation. Analyse und Planung der
Unternehmensdiversifizierung mit Fallbeispielen. Wiesbaden 1985.

BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT (BMWi), Jahreswirtschaftsbe-
richt der Bundesregierung 1989, Bonn 1989.

BUNDESREGIERUNG, "Regierungserkliarung des Bundeskanziers vor dem
Deutschen Bundestag®. Bulletin des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung, Nr. 43, 5. Mai 1983, Bonn 1983, S. 397-412.

BURDA, Michael C., Jeffrey D. SACHS, Institutional Aspects of High
Unemployment in the Federal Republic of Germany. NBER, Working
Paper Series, 2241, Cambridge, Mass., Mai 1987.

BUSCH, Axel, Geht der Post das Geld aus? Zur Finanzierung zukinfti-
ger Telekommunikationsinvestitionen im Lichte der Empfehlungen der
Regierungskommission "Fernmeldewesen”. Institut fir Weltwirtschaft,
Kieler Diskussionsbeitrige, 136, Januar 1988.



204

BUSCH, Axel, "Mehr Wettbewerb im Telekommunikationsbereich?". Wirt-
schaftsdienst, Vol. 69, 1989, 5. 36-41.

BUTTLER, Ginter, Wolfgang SIMON, Wachstum durch Dienstleistungen.
Kéln 1987. :

COASE, Ronald, "The Problem of Social Cost". Journal of Law and Eco-
nomics, Yol. 3, 1960, S, 1-44.

CRANDALL, Robert W., "Has the AT&T Breakup Raised the Telephone
Rates?". The Brookings Review, 1987, H. 1, S. 37-44.

CURZON, Gerard, Ten Reasons to Fear Fortress Europe. McGill Eco-
nomics Centre, Montreal 1989 (mimeo).

DAY, Richard, Gunnar ELIASON (Eds.), Tl:le Economics of Market Econ-
omies. Amsterdam 1986,

DEMPSEY, Paul $., William E. THOMS, Law and Economic Regulation in
Transportation. New York 1986.

DEUTSCHES INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG (DIW), Erhodhter
Handlungsbedarf im Strukturwandel. Analyse der strukturellen Ent-
wicklung der deutschen Wirtschaft. Strukturberichterstattung 1983,
Berlin 1983.

--, Exportgetriebener Strukturwandel bei schwachem Wachstum. Analyse
der strukturellen Entwicklung der deutschen Wirtschaft. Struktur-
berichterstattung 1987, Berlin 1987.

--, Umorientierung der Subventionspolitik des Bundes? Wochenbericht,
35, Beriin, 31. August 1989.

DIETZ, Frido, "Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt. Entwicklung bei
den sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmern nach
Wirtschaftszweigen, Berufen und Qualifikationen zwischen 1974 und
1986". Mitteilungen aus der Arbeitsmarki- und Berufsforschung,
Vol. 21, 1988, S. 113-152,

DOLLAR, David, Edward N. WOLFF, "Convergence of Industry Labor
Productivity among Advanced Economies, 1963-1982". The Review of
Economics and Statistics, Vol. 70, 1988, S. 549-538.

DONGES, Juergen B., Trotz des Exportbooms besteht Anpassungs- und
Investitionsbedarf bei den deutschen Unternehmen. Institut far
Weltwirtschaft, Kieler Diskussionsbeitriage, 108, April 1985.

--, "Deregulierung als ordnungspolitische Aufgabe im EG-Binnenmarkt®.
List Forum fdr Wirtschafts- und Finanzpolitik, 1989, H. 3,
5. 257-270.

--, Klaus-Werner SCHATZ, Staatliche Interventionen in der Bundes-
republik Deutschiand. Umfang, Struktur, Wirkungen. Institut far
Weltwirtschaft, Kieler Diskussionsbeitrige, 119/120, Mai 1986.



205

DONGES, Juergen B., Klaus-Dieter SCHMIDT, Hugo DICKE, Erich
GUNDLACH, Karl Heinz JUTTEMEIER, Henning KLODT, Frank D.
WEISS, Mehr Strukturwande| fir Wachstum und Beschéaftigung. Die
deutsche Wirtschaft im Anpassungsstau. Kieler Studien, 216, Ta-
bingen 1988.

DOROW, Frank, "Volkswirtschaftliche OGesamtrechnungen 1988". Wirt-
schaft und Statistik, 1989, H. 3, S. 123-148.

DUNNING, John H., International Production and the Multinational Enter-
prise. London 1981.

--, Japanese Participation in British Industry. London 1986.

--, "Trade and Foreign-Owned Production in Services: Some Conceptual
and Theoretical Issues". In: Herbert GIERSCH (Ed.), Services in
World Economic Growth. Symposium 1988, Tiabingen 1989, &, 108-
150.

DYAS, Gareth Pooley, Heinz T. THANHEISER, The Emerging European
Enterprise. Strategy and Structure in French and German Industry.
Boulder, Col., 1976.

EINEM, Eberhard wvon, Dienstleistungen und Beschéltigungsentwicklung.
Internationales Institut fir Management und Verwaltung, Discussion
Papers, IIM/LMF 86-6, Beriin, Juni 1986.

FELS, Gerhard, "Spezialisierungsmuster in der Arbeilsteilung zwischen
Indusirie- und Entwicklungsldndern”. Die Weltwirtschaft, 1971,
H. 1, 5. 19-40.

--, "The Supply-Side Approach to Macro-Economic Policy: The West-
German Experience”. In: Gerhard FELS, Fritz MACHLUP, Hubertus
MULLER-GROELING (Eds.), Reflections on a Troubled World Econ-
omy. Essays in Honor of Herbert Giersch. London 1983, S. 224-237.

--, Klaus-Dieter SCHMIDT et al., Die deutsche Wirtschaft im Strulttur-
wandel. Kieler Studien, 166, Tdbingen 1981.

FLANAGAN, Robert J., "Labor Market Behaviour and European Economic
Growth”. In: Robert L. LAWRENCE, Charles L. SCHULTZE (Eds.),
Barriers to European Growth. A Transatlantic View. Washington
1987, 8. 175-229.

FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG (FAZ) “Privatisierte Bahnen
fahren in die Gewinnzone". 8. April 1988, 5. 16.

FRANZ, Wolfgang, Heinz KONIG, "The Nature and Causes of Unemploy-
ment in the Federal Republic of Germany since the 1970s: An Em-
pirical Investigation”. Economica, ¥Vol. 53, Supplement, 1986,
Nr. 210, S. 219-244.

FUEST, Winfried, Rolf KROKER, "Unternehmens- und Investitionsbesteu-
erung im internationalen Vergleich®. IW-Trends, 1987, H. 1,
3. Al-Al7.



206

GERKE, Birgit, Hans-Joachim HEINEMANN, Dietmar KNIES, Joachim
WAGNER, Peter WEIHRAUCH, Beschiftigungseffekie des weltwirt-
schaftlich induzierten Strukturwandels. Diskussionspapiere Fachbe-
reich Wirtschaftswissenschaften, Universitit Hannover, Serie C,
Nr. 69, Oktober 1984,

GERKEN, Egbert, Karl Heinz JUTTEMEIER, Klaus-Werner SCHATZ,
Klaus-Dieter SCEMIDT, Mehr Arbeitspliatze durch Subventionsabbau.
Institut fir Weltwirtschaft, Kieler Diskussionsbeitrage, 113/114,
Oktober 1985.

GERLICHS, Dietrich, Friederike MAIER, "Die arbeitsmarktpolitische Wirk-
samkeit der beruflichen Weiterbildung". In: Fritz W. SCHARFF,
Marlene BROCKMANN, Manfred GROSER, Friedhart HAGNER,
Gunter SCHMID (Hrsg.), Aktive Arbeitsmarktpolitik. Erfahrungen
und neue Wege. Frankfurt/M. 1982, S. B89-118.

GERSHUNY, Jonathan, Ian MILES, The New Service Economy. London
1983.

GERSTENBERGER, Wolfgang, "Die Wirtschaft im Strukturwandel - Re-
naissance der Industrie?". Wirtschaftskonjunktur, WVol. 38, 1986,
Nr. 6, 5. Al-Al4.

--, "Neue Muster im Strukturwandel - eine andere Sicht”. In: KREDIT-
ANSTALT FUR WIEDERAUFBAU (Hrsg.), Auf Europa vorbereiten!
Defizite und Chancen des Strukturwandels. Symposium zur Struk-
turforschung am 13. und 14. Dezember 1988 in Frankfurt/M.,
Frankfurt/M. 1988, 5. 19-23.

--, Konrad FAUST, Johannes HEINZE, Marlies HUMMEL, Hans SCHEDL,
Rolf-Ulrich SPRENGER, Kurt VOGLER-LUDWIG, Analyse der struk-
turellen Entwicklung der deutschen Wirtschaft. Band 1 zur Struk-
turberichterstattung 1983, Hauptband. Minchen 1983.

GIDDY, lan H., "The Demise of the Product Cycle Model in International
Business Theory". The Columbia Journal of World Business,
Vol. 13, 1978, S. 90-97.

GIERSCH, Herbert, "Elemente einer Theorie der weltwirtschaftlichen Ent-
wicklung®. In: Heinz MAIER-LEIBNITZ (Hrsg.), Zeugen des Wis-
sens. Mainz 1985, S. 669-692.

-- (Ed.), Services in the World Econocmy. Sympeosium 1988, Tubingen
1989.

GOBEL, Heike, Rolf J. LANGHAMMER, Frank D, WEISS, Wachstum im
asiatisch-pazifischen Raum. Implikationen far die internationale Ar-
beitsteilung. Kieler Studien, 222, Tubingen 1988,

GORDON, Robert J., "Unemployment and Potential Output in the 1980’s".
Brookings Papers on Economic Activity, Vol. 15, 1984, S. 537-364.



207

GORDON, Robert J., "Wage Gaps versus Ouiput Gaps: Is There a Com-
mon Story for All of Europe?”. In: Herbert GIERSCH {(Ed.), Macro
and Micro Policies for More Growth and Employment. Symposium
1987, Tubingen 1988, S. 97-151.

GROSSMAN, Gene M., "The Theory of Domestic Confent Protection and
Content Preference®. Quarterly Journal of Economics, Vol. 96, 1981,
S. 583-603.

GROTHERR, Siegfried, "Unternchmensbesteuerung in der Republik Ir-
land". Internationale Wirtschaftsbriefe, Irland, Gruppe 2, Nr. 35
vom 10.3.1989, 8. 33-30.

GRUBEL, Herbert G., Peter J. LLOYD, "The Empirical Measurement of
Intra-Industry Trade". The Economic Record, Vol. 47, 1971,
S. 494-317.

GUNDLACH, Erich, "Gibt es genigend Lohndifferenzierung in der Bun-
desrepublik Deutschland?”. Die Weltwirtschaft, 1986, H. 1, 8. 74-
88.

--, Klaus-Dieter SCHMIDT, Das amerikanische Beschiftigungswunder.
Was sich daraus lernen laBt. Institut fur Weltwirtschaft, Kieler Dis-
kussionsbeitriage, 109, Juli 1985,

HANDELSBLATT, "Kapazititsprobleme mit Gebdhrenpolitik regeln”.
28.03.1989, S. 14.

HARTEL, Hans-Hagen, Christian LANGER, Internationale Wettbewerbs-
fahigkeit und strukturelle Anpassungserfordernisse. Ergénzungs-
band 3 zum HWWA-Strukturbericht 1983, Hamburg 1984, :

HAYEK, Friedrich A. wvon, Der Wettbewerb als Entdeckungsverfahren.
Kieler Vortrage, N.F., 56, Tubingen 1968.

HECTOR, Pascal, Regulierungen am Arbeitsmarkt. Eine vergleichende be-
schafiigungspolitische Analyse fur ausgewihite Staalen der Europé-
ischen Gemeinschaft. Frankfurt/M. 1988.

HELPMAN, Eilhanan, "A Simple Theory of International Trade with Multi-
national Corporations”. The Journal of Political Economy, Vol. 92,
1984, 5. 431-471.

--, Paul R. KRUGMAN, Market Structure and Foreign Trade. Increasing
Returns, Imperfect Competition, and the International Economy.
Cambridge, Mass., 1985,

HERMANN, Hans Peter, "Privatisierung der britischen Elektrizititswirt-
schaft". Energiewirtschaftliche Tagesfragen, 1988, H. 11, 5. 886-
892.

HIRSCH, Seev, "Hypotheses Regarding Trade between Developing and
Industrial Countries™. In: Herbert GIERSCH (Ed.), The Inter-
national Division of Labour. Problems and Perspectives. Inter-
national Symposium 1973, Tubingen 1974, S. 65-82.



208

HOFBAUEER, Hans, Werner DADZIO, "Berufliche Weiterbildung far Ar-
beitslose”. Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, Vol. 21, 1984, S. 246-262.

HORN, Ernst-Jurgen, Weltwirtschaftliche Herausforderung. Die deutschen
Unternehmen im Anpassungsprozef. Schwerpunktstudie zum Zweiten
Strukturbericht. Kiel 1983, als Manuskript vervielfaltigt.

-~, Glnter KNIEPS, Jirgen MULLER, DeregulierungsmaBnahmen in den
USA: SchluBifolgerungen fir die Bundesrepublik Deutschland.
Baden-Baden 1988,

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT, IW-Trends - Analysen, Do-
kumentation, Prognosen. Vol. 15, Nr. 2, Ké&ln 1988. :

INSTITUT FUR ARBEITSMARKT- UND BERUFSFORSCHUNG (lAB), lAB-
Kurzbericht (intern) VII/2/6, 12.04. 1989,

INSTITUT FUR WIRTSCHAFTS- UND GESELLSCHAFTSPOLITIK e.V.
(IWG), Wetitbewerb und Regulierung im Bereich der leitungsgebun-
denen Energieversorgung - Internationale Erfahrungen und SchluB3-
folgerungen fir die Bundesrepublik Deutschland. Bonn 1986.

ISSING, Otmar, Klaus MASUCH, "Zur Frage der normativen Interpreta-
tion von Leistungsbilanzsalden”. Kredit und Kapital, 1982, H. 1,
8. 1-17.

JAHRREISS, Wolfgang, Zur Theorie der Direktinvestitionen im Ausland.
Versuch einer Bestandsaufnahme, Weiterfihrung und Integration
partialanalytischer Forschungsansétze. Berlin 1984,

JOHNSON, Christopher, Measuring the Economy. London 1988.

JOSKOW, Paul L., "Regulatory Failure, Regulatory Form, and Structural
Change in the Electrical Power Industry". In: Martin Neil BAILY,
Clifford WINSTON (Eds.), Microeconomics 1989. Washington 1989,
8. 125-208.

JUHL, Paulgeorg, "Ergebnisse neuer Untersuchungen der heimischen Be-
schaftigungseffekte von Auslandsinvestitionen". Weltwirtschaftliches
Archiv, Vol. 120, 1984, S. 376-383.

KARR, Werner, Karl JOHN, "Mehrfacharbeitslosigkeit und kumulative Ar-
beitslosigkeit". Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, Vol. 22, 1989, 5. 1-16.

KLAUDER, Wolfgang, "Beschiftigungstendenzen der Dienstleistungen in
den USA und in der Bundesrepublik Deutschland®". Beihefte der
Konjunkturpelitik, Dienstleistungen im Strukturwandel, 1988, H. 35,
8. 123-138.

KLODT, Henning, Wettlauf um die Zukunft. Technologiepolitik im inter-
nationalen Vergleich. Kieler Studien, 206, Tubingen 1987.



209

KLODT, Henning, "De-Industrialization in West Germany”. Jahrbiicher
fir MNationaldkonomie und Statistik, Vol. 204, 1988, S. 531-540

--, "Technologietransfer und internationale Wettbewerbsfahigkeit". Aus-
senwirtschaft, Vol. 45, 1990, Nr. 1 (in Vorbereitung).

KNAUSS, Fritz, Privatisierungspolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Institut der deutschen Wirtschaft, Beilrige zur Wirtschafts-
und Sozialpotitik, 160, Kéin, Juli 1988.

KOBAYASHI, Hircaki, Privatisierung in Japan. Institut der deutschen
Wirtschaft, Beitrdge zur Wirtschafts- und Sozialpolitik, 130, Kéln,
Marz 1987.

KRAKOWSKI, Michael, Regulierung in der Bundesrepublik Deutschland.
Hamburg, 1988.

KRIEGEMANN, Klaus~-Peter, Axel D. NEU, Globale, regionale und seckto-
rale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft. Frankfurt/M.
1982,

KRUEGER, Alan B., Lawrence H. SUMMERS, Reflections on the Inter-
Industry Wage Structure. NBER, Working Paper Series, 1968,
Washington 1986.

LAASER, Claus-Friedrich, Auslindische Erfahrungen mit Deregulierungs-
experimenten im Verkehrswesen. Institut fir Weltwirtschaft, Kieler
Arbeitspapiere, 270, Okiober 1986.

LANGHAMMER, Rolf J., Auswirkungen der EG-Binnenmarkt-Integration
auf den Auflenhandel der Entwicklungslinder. Institut fGr Weltwirt-
schaft, Kieler Arbeitspapiere, 369, Mai 1989.

LAYARD, P. Richard G., Stephen J. NICKELL, "The Causes of British
Unemployment”. Naticnal Institute Economic Review, Vol. 111, 1985,
8. 62-85.

--, ==, The Thatcher Miracle? CEPR, Discussion Paper Series, 315,
London 15989.

LEIBFRITZ, Willi, Radiger PARSCHE, Steuerbelastung der Unternehmen
der deutschen Werkzeugmaschinenindustrie im internationalen Ver-
gleich. Ifo-Studien zur Finanzpolitik, 46, Minchen 1988.

LLOYD, P. }J., "Why Do Firms Produce Multiple Output?". Journal of
Economic Behaviour and Organization, Vol. 4, 1983, S. 41-52.

LUTZEL, Heinrich, "Statistische Erfassung von Dienstleistungen”. Allge-
meines Statistisches Archiv, Vol. 71, 1987, Nr. 1, 8. 17-37.

MATTHEWS, Kenti, Patrick MINFORD, "Mrs. Thatcher’s Economic Policies
1979-87". Economic Policy, Vol. 2, 1987, Nr. 2, 5. 57-92.

McKINSEY & COMPANY Inc., Leistungsstand, Tarife und Innovationsfér-
derung im Fer‘nmeldeweslen. Frankfurt/M. 1987.



210

MEDOFF, James L., Katharine G. ABRAHAM, "Unemployment, Unsatisfied
Demand for Labor, and Compensation Growth 1956-80". In: Martin
Neil BAILY (Ed.), Workers, Jobs, and Inflation. Washingtion 1982,
S. 49-88.

MORRISON, Steven A., Clifford WINSTON, "Enhancing the Performance
of the Deregulated Air Transportation System”. In: Martin Neil
BAILY, Clifford WINSTON (Eds.), Microeconomics 1989. Washingion
1989, S. 61-123.

NELSON, Richard R., Sidney G. WINTER, An Evolutionary Theory of
Economic Change. Cambridge, Mass., 1982.

NEUMANN, Karl-Heinz, Die Neuorganisation der Telekommunikation in
Japan. Schriftenreihe des Wissenschaftlichen Instituts fir Kommuni-
kationsdienste der Deutschen Bundespost, Berlin 1987,

NISKANEN, William A., Economic Deregulation in the United States:
Lessons for America, Lessons for West Germany. Paper prepared for
a Conference on the Cost of Legislation, Bonn 7. November 1988,
unverdff. Manuskript.

OLSON, Mancur, The Logic of Collective Action: Public Goods and the
Theory of Groups. Cambridge, Mass., 1965.

--, The Rise and Decline of Nations. Economic Growth, Stagflation and
Social Rigidities. New Haven 1982.

PANZAR, John C., Robert D. WILLIG, "Economies of Scope". The
American Economic Review, Vol. 71, 1981, S. 268-272.

PAQUE, Kari-Heinz {1989a], Is Structural Unemployment a Negligible
Problem? A Critical Note on the Use of Mismatch Indices. Institut
fir Weltwirtschaft, Kieler Arbeitspapiere, 357, Februar 1989.

-- [1989b], Wage Gaps, Hysteresis and Structural Unemployment, The
West German Labour Market in the Seventies and Eighties. Institut
fur Weltwirtschaft, Kieler Arbeitspapiere, 358, Februar 1989.

-- [1989¢c}, Micro-Macro Links of West Germany’s Unemployment. Kieler
Arbeitspapiere, 378, August 1989.

PELIKAN, Pavel, Institutions, Self-Organization, and Adaptive Effi-
ciency: A Dynamic Assessment of Private Enterprise. The Industrial
Institute for Economic and Social Research, Working Papers, 138,
Stockholm 1986.

PELTZMAN, $Sam, "Toward a More General Theory of Regulations®.
Journal of Law and Economics, Vol. 19, 1976, S. 211-240.

--, "The Economic Theory of Regulation after a Decade of Deregulation”.
Brookings Papers on Economic Activity, Microeconomics 1989,
Washington 1989, 5. 1-59.



211

POSNER, Richard A., "Theories of Economic Regulation®. The Bell
Journal of Economics and Management Science, Vol. 35, 1974, 8. 335-
3358.

--, Economic Analysis of Law. 2. Aufl., Boston 1977,

RHEINISCH-WESTFALISCHES INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG
(RWI), Auswirkungen expandierender Produktions- und Beschéfti-
gungsformen auf Produktivitit und Strukiurwandel. Schwerpunkt-
thema zur Strukturberichterstattung 1987, Essen 1986.

--, Analyse der strukturellen Entwicklung der deutschen Wirtschaft.
Strukturbericht 1987. Essen 1987.

--, Standortqualitit der Bundesrepublik Deutschland und Verinderun-
gen der Standortfaktoren im sektoralen Strukturwandel. Gutachten
im Auftrag des Bundesministers fir Wirtschaft, Zusammenfassung.
Essen 1988.

RICHARDSON, J. David, "Constant-Market-Shares Analysis of Export
Growth". Journal of International Economics, Vol. 1, 1971, &. 227-
239.

RUDOLPH, Helmut, "Die Entwicklung der Vermittlungen in Arbeit". Mit-
teilungen aus der Arbeitsmarki- und Berufsforschung, VYol. 17,
1984, 5. 168-182.

RUGMAN, Alan M., T"Internalization as a General Theory of Foreign
Direct Invesiment: A Re-Appraisal of the Literature". Weltwirt-
schaftliches Archiv, Vol. 116, 1980, S. 365-379.

SACHS, Jeffrey, "Real Wages and Unemployment in the OECD Coun-
tries”. Brookings Papers on Economic Activity, Vol. 14, 1983,
5. 255-289.

SAPIR, André, Does 1992 Come before or after 19907 On Regional versus
Muitilateral Integration. CEPR, Discussion Paper Series, 313,
London, Mai 1989.

SCHMIDT, Klaus-Dieter, "Neue Muster im Strukturwandel”. In: KREDIT-
ANSTALT FUR WIEDERAUFBAU (Hrsg.), Auf Europa vorbereiten!
Defizite und Chancen des Strukturwandeis. Symposium zur Struk-
turforschung am 13. und 14. Dezember 1988 in Frankfurt/M.,
Frankfurt/M. 1989, 8. 12-18.

--, Erich GUNDLACH, Investitionen, Produktivitit und Beschiftigung.
Eine empirische Analyse fir die Bundesrepublik Deutschland. Kieler
Studien, 218, Tubingen 15988.



212

SCHMIDT, Klaus-Dieter, Hugo DICKE, Juergen B. DONGES, Hans H.
GLISMANN, Bernhard HEITGER, Ernst-Jirgen HORN, Xarl Heinz
JUTTEMEIER, Henning KLODT, Dieter KNOLL, Axel D. NEU,
Ronald WEICHERT, Im Anpassungsprozefl zurickgeworfen. Die deut-
sche Wirtschaft vor neuen Herausforderungen. Kieler Studien, 185,
Tubingen 1984

SCHMIDT, Rainer, Offene und verdeckte Arbeitslosigkeit in der Bundes-
republik. Der EinfluB der Meldequote auf die Arbeitslosenstatistik.
Kieler Studien, 205, Tibingen 1986,

SCHULTZE, Charles L., "Real Wages, Real Wage Aspirations, and Un-
employment”. In: Robert L. LAWRENCE, Charles L. SCHULTZE
{Eds. ), Barriers to European Economic Growth. A Transatlantic
View. Washington 1987. -

SCHULZ, Walter, "Regulierung der stromwirtschaftlichen Zusammenarbeit
in den USA". Zeitschrift fir Energiewirtschaft, Mirz 1988, H. 1,
s, 11-32,

SCHWALBACH, Joachim, Diversifizierung wvon Unternehmen und Betrieben
im Produzierenden Gewerbe. Wissenschaftszentrum Berlin, Dis-
cussion Papers {IM/IP 853-5, Mirz 1983,

SCHWELIEN, Michael, "Direktflug ins Chaos". Die Zeit, Nr. 22, 26. Mai
1989, S. 17-20.

SEIDEL, Bernhard, Fritz FRANZMEYER, Joachim VOLZ, Dieter
TEICHMANN, Die Besteuerung der Uniernehmensgewinne - Sieben
Industrielander im Vergleich. Deutsches Institut fiur Wirtschaftsfor-
schung, Beitrige zur Strukturforschung, H. 11, Berlin 1989,

SICHELSCHMIDT, Henning, Wéttbewerb statt staatlicher Regulierung -
Wege zu einem besseren Luftverkehrssystem in Europa. Institut for
Weltwirtschaft, Kieler Diskussionsbeitrdge, 100, August 1984,

SIEBERT, Horst, Trade Balances and Capital Mobility. Institut fir Welt-
wirtschaft, Kieler Arbeitspapiere, 372, April 1989,

SIEVERT, Olaf, "Die Lohnpolitik im Zentrum begrenzter beschiftigungs-
politischer Hoffnungen”. Vierteljahreshefte fOr Wirtschaftsfor-
schung, 1987, H. 3, £. 183-1835.

SOHMEN, Egon, Allokationstheorie und Wirtschaftspolitik. Tibingen 1976.

SOLTWEDEL, Rudiger, Peter TRAPP, "Labour Market Barriers to More
Employment: Causes for an Increase of the Natural Rate? The Case
of West Germany®. In: Herbert GIERSCH (Ed.), Macro and Micro
Policies for More Growth and Emplyoment. Symposium 1987,
Tobingen 1988, S. 181-225.

--, Axel BUSCH, Alexander GROSS, Claus-Friedrich LAASER, Deregu-
lierungspotentiale in der Bundesrepublik. Kieler Studien, 202,
Tubingen 1986.



Bibliothek
des Instituts fir Weliwirtschah

213

STEHN, Jargen, Das Ladenschlufigesetz - Ladenhiter des Einzelhandels?
Eine Analyse im Lichte ausléndischer Deregulierungserfahrungen.
Institut fir Weltwirtschaft, Kieler Diskussionsbeitrige, 128, Januar
1987.

STIGLER, George J., "The Theory of Economic Regulation". The Bell
Journal of Economics and Management Science, Vol. 2, 1971, 8. 3-
21

STREECK, Wolfgang, Successful Adjustment to Turbulent Markets: The
Automobile Industry. Wissenschaftszentrum Berlin fOr Sozialfor-
schung, Discussion Papers FS | 88-1, Januar 1988.

THIEHOFF, Rainer, Lohnniveilierung und qualifikatorische Arbeitslosig-
keitsstrukiur. Baden-Baden 1987.

THORMAHLEN, Thies, "Deutschiand: Vize-Europameister bei den Subven-
tionen?". Wirtschaftsdienst, Vol. 69, 1989, 5. 241-248,

TURVEY, Ralph, "Structural Change and Structural Employment". Inter-
national Labour Review, Vol. 115, 1977, S. 209-2135.

TYSZINSKI, H., "World Trade in Manufactured Commodities, 1899-1955".
The Manchester School of Economics and Social Studies, WVol. 19,
1951, Nr. 3, S§. 272-304.

VERNON, Raymond, "International Investment and International Trade in
the Product Cycle". The Quarterly Journal of Economics, Vol. 80,
1966, 5. 190-207.

--, "The Product Cycle Hypothesis in a New International Environment”.
Oxford Bulletin of Economics and Statistics, Vol. 41, 1979, 8. 235-
267.

--, "Technology’s Effects on [nternational Trade: A Look Ahead”. In:
Herbert GIERSCH (Ed.), Emerging Technologies: Consequences for
Economic Growth, Structural Change, and Employment. Symposium
1981, Tibingen 1982, S. 145-166.

VOGLER-LUDWIG, Kurt, "Lohnniveau, Lohnstruktur und Beschiftigung”.
In: Ginter POSNER (Hrsg.), Strukturwandel und Beschiftigung.
Darmstadt 1986, S. 249-268.

WEISS, Frank D., Bernhard HEITGER, Karl Heinz JUTTEMEIER, Grant
KIRKPATRICK, Gernot KLEPPER, Trade Policy in West Germany.
Kieler Studien, 217, Tibingen 1988.

WEIZSACKER, Carl Christian von, "Verdnderungen der Ordnungsstruk-
turen im Fernmeldewesen von Grofibritannien, Japan und USA"™. In:
BUNDESVERBAND DER DEUTSCHEN INDUSTRIE e V. (BDI)
(Hrsg.), Telekommunikation. Kéln 1987, S. 453-71.



214 .

WEIZSACKER, Carl Christian von, "Deregulierung und Privatisierung als
Ziel und Instrument der Ordnungspolitik®". In: Ottoe WVOGEL
(Hrsg.), Deregulierung und Privatisierung. Kéln 1988, S. 11-22.

WELLS, John Roland, In Search of Synergy. Ann Arbor 1985.

WILLIAMSON, Oliver E., Markets and Hierarchies: Analysis and Antitrust
Implications. New York 1975.

-=, "The Organization of Work. A Comparative Institutional Assessment”.
Journal of Economic Behaviour and Organization, WVol. 1, 1980,
8. 5-38.

WILNER, Frank N., "Railroads and the Marketplace”™. Transport Law
Journal, Vol. 16, 1988, S. 291-332. -

WINDISCH, Rupert (Hrsg.), Privatisierung natdrlicher Monopole im Be-
reich Bahn, Post und Telekommunikationsbereich. Tibingen 1987.

WITTE, Eberhard, Neuwordnung der Telekommunikation, Bericht der Re-
gierungskommission Fernmeldewesen. Heidelberg 1987.



215

Statistische Quellen

BUNDESANSTALT FUR ARBEIT (BA), Amtliche Nachrichten, Arbeitssta-
tistik - Jahreszahlen. Nirnberg, Ifd. Jgg.

BUNDESKARTELLAMTY, Bericht des Bundeskartellamtes UGber seine Tatig-
keit. Bonn, Ifd. Jgg.

BUNDESMINISTERIUM DER FINANZEN (BMF), Finanzbericht, Bonn, Ifd.
Jgg.

CANTWELL, John, John H. DUNNING, IRM Directory of Statistics of
International Investment and Production. Basingstoke 1987.

COUNCIL OF ECONOMIC ADVISERS (CEA), Annual Report Transmitied
to the Congress. Washington 1988.

DEPARTMENT OF EMPLOYMENT, Employment Gazette. London, ifd. Jgg.

DEUTSCHE BUNDESBANK [al, Die Kapitalverflechtung der Unternehmen
mit dem Ausland nach Landern und Wirtschaftszweigen. Beilage zu
"Statistische Beihefte in den Monatsberichten der Deutschen Bun-
desbank™, Reihe 3, Zahlungsbilanzstatistik, Frankfurt/M., Ifd. Jgg.

-- [b]l, Monatsberichte. Frankfurt/M., Md. Jgg.

DEUTSCHER BUNDESTAG, Bericht der Bundesregierung iber die Ent-
wicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuerverginstigun-
gen (Subventionsbericht). BT-Drucksache, Bonn, Ifd. Jgg.

FRITZSCHE, Bernd, Marlies HUMMEL, Karl Heinz JOTTEMEIER, Frank
STILLE, Manfred WEILEPP, Subventionen. Probleme der Abgrenzung
und Erfassung. Gemeinschaftspublikation der an der Strukturbe-
richterstattung beteiligten Institute, Ife-Studien zur Strukturfor-
schung, 11, Mianchen 1988.

THE GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE (GATT), Inter-
national Trade. Genf, ifd. Jgg.

GLAAB, Hermann, "Untersuchungen zur EinfGhrung fachlicher Unterneh-
mensteile als statistische Einheit im Bergbau und Verarbeitenden
Gewerbe. " Wirtschaft und Statistik, 1983, H. 10, S. 770-782.

INSTITUT FUR ARBEITSMARKT- UND BERUFSFORSCHUNG (IAB), Mit-
teilungen. Niirnberg, ifd. Jgg.

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (EG-Kommission),
Erster Bericht (iber staatliche Beihilfen in der Europiischen Gemein-
schaft. Brussel 1988.

MAI, Horst, "Dienstleistungen im Produzierenden Gewerbe - Testerhe-
bung”. Wirtschaft und Statistik, 1989, H. 2, &. 57-64.

ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT
(OECD), {al Economic Outlook. Paris, Ifd. Jgg.



216

ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT
(CECD), (bl Monthly Statistics of Foreign Trade. Paris, Ifd. Jgg.

-- [el, National Accounts. Vol. 1. Main Aggregates. Paris, Ifd. Jzg.
-- [d], National Accounts. Vol. 2. Detailed Tables. Paris, Ifd. Jgg.
-- [e], Revenue Statistics. Paris, Ifd. Jgg.

-- [f}, Trade by Commodities. Series C. Paris, Ifd. Jgg.

REIM, Uwe, "Zum Ausbau statistischer Informationen Uber Dienstleistun-
gen”. Wirtschaft und Statictik, 1988, H. 12, S. 842-848.

SACHVERSTANDIGENRAT ZUR BEGUTACHTUNG DER GESAMTWIRT-
SCHAFTLICHEN ENTWICKLUNG (SVR), Jahresgutachten. Stuttgart,
Ifd. Jzg.

STATISTISCHES BUNDESAMT [al, Fachserie 7: AuBienhandel, Reihe 7:
Aufienhandel nach Léndern und Warengruppen der Industriestatistik
(Spezialhandel). Stuttgart, Ifd. Jgg.

-- [bl, Fachserie 16: Léhne und Geh#lter, Reihe 2.1: Arbeiterverdienste
in der Industrie. Stuttgart, Ifd. Jgg.

-~ [e]l, Fachserie 16: Léhne und Gehélter, Reihe 2.2: Angestelltenver-
dienste in Industrie und Handel. Stutigart, Ifd. Jgg.

-- [d), Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Reihe 1;
Konten und Standardtabellen. Stutigart, 1fd. Jgg.

-- [e]l, Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Reihe 2:
Input-Qutput-Tabellen. Stuttgart, Ifd. Jgg.

-- [f}, Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland.
Stuttgart, Ifd. Jgg.

-- [g]l. Wirtschaft und Statistik. Stuttgart, Ifd. Jgg.

UNITED NATIONS (UN), National Accounts Statistics. New York, Ifd.
Jzg.



Stichwortverzelchnis
{Die Zahlenangaben beziehen sich auf die Textziffern)

Abgabenquote: 214 ff.

Airbus: 42

Aquino-Koeffizient: 37 ff.
Arbeitslosigkeit: 16, 123 ff., 146, 238 ff.
Arbeitsplatzexport: 102 ff.

AufBlenbeitrag: 4, 33 ff., 71 ff., 235
Baugewerbe: 205

Beférderungsmonopol: 193
Bekieidungsgewerbe: 9, 88, 136
Bergbau: 9, 18, 198, 201 f., 204 f.
Beschiftigungsforderungsgesetz: 189
Bestreitbare Markte: 114, 149, 136
Beveridge-Kurve: 129

Binnenmarkt: 2, 11, 63, 64 ff., 212, 241, 246
Chemische Industrie: 42 f., 93 f., 112
Constant-market-share-Analyse: 29 {f.
Deindustrialisierung: 22, 33 ff., 78 ff., 127, 235
Deregulierung: 11, 143, 147 ff., 240 I.
Dezentralisierung: 115 ff., 236 ff.
Dienstleistungsabend: 146, 189
Dienstleistungstitigkeiten: 82 ff.

Dienstleistungsunternehmen: 11, 79, 81 ff., 112, 128, 136

Direktinvestitionen: 74, 92 ff,
Diversifizierung: 105 ff., 236 ff.
Diversifizierungsgrad: 109

Druckerei und Vervielfaltigung: 107
Effektive Protektion: 2035
Eigenmittelprogramme: 197 f.
Einkommensteuer: 218 f{I.
Eisenbahnverkehr: 164 ff., 202, 204
Eisenschaffende Industrie: 9, 18, 107, 112
Elekirizitatswirtschaft: 178 ff.
Elektrotechnik: 43, 49, 88, 94, 107, 112
Energiewirtschaft: 154, 157, 178 ff., 188, 204 f.
Erndhrungsgewerbe: 103, 112
Exportquote: 22 ff.

Exportuberschufl (vgl. AuBenbeitrag)
Externalisierung von Dienstleistungen: 86 ff.
Externe Effekte: 154

Feinmechanik und Optik: 43, 206
Fernmeldemonopol: 171 ff., 189, 197
Fertigungstiefe (vgl. Wertschépfungsquote)
Festung Europa: 64

Flexibititatspramie: 137

Flugsicherheit: 161

Fusion: 110 ff., 236

Gewerbesteuer: 228

GieBerei: 107

Globalisierung der Miarkte: 69, 90 ff., 114 ff., 233, 236 ff.

Grenzsteuersitze: 219 ff.

Grundstoff- und Produktionsgiiterbereiche: 88, 108, 112, 120

217



218

Guterstruktur im Warenhandel: 28 ff.

Handel: 112, 136, 140, 189

Handwerk: 188

Heckscher-Ohlin-Industrien: 44, 47, 139, 206
Herstellung von Bilromaschinen und Datenverarbeitungsgeraten: 43, 88
Herstellung von Musikinstrumenten und Spielwaren: 88
Hochtechnologie: 2, 41 ff., 233

Holzbearbeitung: 88

Hotel- und Gaststittengewerbe: 140

Informations- und Kommunikationstechnologien: 39 ff., 118, 233
Interindustrieller Handel: 38 ff. ’
Internationalisierung der Produktion: 62, 90 ff., 233, 236 ff.
Intraindustrieller Handel: 354 ff.

Investitionen: 1, 4, 15, 73 {., 2335
Investitionsgiterbereiche: 28, 31, 88, 112, 120, 234
Investitionszulagen: 197 f.

Kapitalertragsteuver: 225

Kapitalexport (vgl. Aufienbeitrag)

Kohlepfennig: 201

Komplementarititsgrad: 138 ff.

Komplementaritiatsrente: 137

Konvergenzhypothese: 54 f., 61

Kérperschaftstever: 218 fF.

Kraft-Wirme-Kopplung: 184

Kunststoffverarbeitung: 43

Land- und Forstwirtschaft: 198 ., 201, 204 f.
Langzeitarbeitslosigkeit: 133 ff., 233

Lasertechnik: 39

Ledergewerbe: 88

Linienluftverkehr: 138 ff., 189, 192 ff.

local content: 69, 100

Lohndifferenzierung: 142 ff., 239
Lohnkostenzuschilsse: 144

Lohnliacke: 125

Luft- und Raumfahrzeugbau: 42 f., 88, 107, 201, 204, 206
Marktregulierungen: 145 ff., 239

Maschinenbau: 43, 49, 88, 94, 107, 112
Mikroelektronik: 38 ff.

Mineralélverarbeitung: 43, 112

mismatch: 129

Nachrichtenlbermittlung: 134, 157, 170 ff., 188, 190 f.
MNatirliches Monopol: 149, 154

MNE-Metallindustrie: 107

Papier- und Pappeverarbeitung: 107

Privatisierung: 152, 187

Produktdifferenzierung: 61 f.

Produktzyklus: 40

Qualifikation der Arbeitskrafte: 112 ff.
Rasenméher-Methode: 208 ff.

Regionalstruktur im Warenhandel: 26 ff., 65 ff.
Reindustrialisierung (vgl. Deindustrialisierung)
Ruindse Konkurrenz: 134



219

Schattenwirtschaft: 137, 140

Schiffbau: 9, 18, 88, 201, 204 f.
Schraubenzieher-Verordnung: 69

Schuldzinsenabzug: 199

Schumpeter-Industrien: 42 ff., 36 {f., 71, 77, 139, 206, 234
Schwellenlander: 14, 50 Ff., 60, 95 {.
Skalenertrage: 61

Stahl- und Leichtmetallbau: 107

Standortwettbewerb: 2 ff., 3, 75, 104, 126, 213 ff., 231 ff., 246
Strafenfahrzeugbau: 9, 44, 94, 103, 117
Straienguterverkehr: 167 ff., 189

Strukturelle Arbeitslosigkeit: 126 ff,

Subventionen: 198 ff., 242 ff,

Subventionsgrad: 202

Subventionsquote: 199

Tabakverarbeitung: 203 ff.

Technologietransfer: 31 ff., 61

Telekommunikation (vgl. Nachrichtenibermittlung)
Tertiarisierung: 81 ff., 236 ff.

Textilgewerbe: 9, 88, 136

Transaktionskosten: 91, 149, 133, 241

Ubriger Verkehr: 204

Umweltschutz: 156

Unternehmenskonzentration: 114
Verbrauchsguterbereiche: 120

Verbundvorteile: 106 ff., 154

Verdeckte Arbeitslosigkeit: 130

Yerkehrssektor: 154, 157, 158 ff., 188
Yermégenstever: 225, 227

Yersicherungen: 204 f.

Vorleistungsquote {(vgl. Wertschépfungsquote)
VYorsteuverpauschale: 199

Wachstumsraten im internationalen Vergleich: 6, 13 ff.
Welthandelsvolumen: 21 f.

Weltmarktanteil: 25 ff.

Wertschdpfungsquote: 86, 116 ff.
Wettbewerbsféhigkeit der Branchen: 46 ff., 127, 206
Zollprotektion: 101



