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Vorwort

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft hat das Institut fir Weltwirtschaft
beauftragt zu untersuchen, wie sich sektorspezifische, regionale und
allgemeine Beihilfensysteme auf die Wettbewerbsbedingungen innerhalb
der EG auswirken., Das Institut legt hiermit den Endbericht dieser Un-

tersuchung vor.

In der vorliegenden Studie werden zunichst Ziele, Ansatzpunkte und
Umfang der Subventionspolitik in Belgien, der Bundesrepublik Deutsch-
land, Frankreich, Irland, Italien und dem Vereinigten Kénigreich sowie
die MaBnahmen der EG im Rahmen der Beihilfenaufsicht dargesteilt, In
der anschlieRenden Analyse wird gezeigt, daf nicht nur die sektoralen
Subventionen, sondern auch die regionalen und die allgemeinen Forde-

e —t F—

rungsmafnahmenden den Wettbewerb auf den Produkt-'und Faktormirk-_
A bt e -

T kR i 4 e R

ten verzerren. Auflerdem wird anhand von zwei Fallbeispielen unter-
sucht, wie die staatlichen Hilfen zugunsten der Textilindustrie und des
Schiffbaus die Wettbewerbsposition dieser Branchen auf den internatio-
nalen Mirkten beeinfluBt haben, '

Die Untersuchung wurde in Teamarbeit durchgefiithrt. Verantwortlich fir
die einzelnen Bereiche waren: Adrian Bothe (Einflul der EG auf die Bei-
hilfenvergabe); Reinhard Hilgart (Fallbeispiel Textilindustrie); Christiane
Krieger-Boden (Analyse der Wirkungen wvon Subventionen); Konrad
Lammers (Fallbeispiel Schiffbau; Wachstum und Subventionen in Schiff-
bau- und Textilregionen); Ridiger Soltwedel (Umfang und Struktur
staatlicher Beihilfen in ausgewihlten EG-Lindern). Die Projektleitung lag
bei Riidiger Soltwedel.

Die Autoren danken Martin Hoffmeyer, Karl Heinz Jiittemeier(}), Gernot
Klepper, Dean Spinanger und Frank D. Weiss fiir Kritik und Anregungen
sowie Karin Brose, Ursula Fett, Edda Kiéster, Andrea Schifer, Renate
Schramm, Carmen Wessel und Nicole Petersohn fiir Sorgfalt und Ausdauer
bei den umfangreichen Schreib- und Rechenarbeiten. Dank gilt schlief-
lich Bernhard Klein und Itta Esskuchen fir die redaktionelle Bearbeitung

des Manuskripts,

Kiel, im November 1988 Die Autoren



I Einleimng

1. Zur Relevanz des Problams

in allen Landern der Europiischen Gemeinschaft (EG) gibt es erhebliche
staatliche Eingriffe in das wirtschaftliche Geschehen, die unter dem brei-
ten Begriff der Strukturpolitik zusammengefalBt werden. Uniibersehbar
ist, daB der Umfang der strukturellen Eingriffe im Zeitablauf in allen
EG-Lindern zugenommen hat. Zumeist wurde versucht, auf diesem Wege
Arbeitslosigkeit zu vermeiden und regionale Unterschiede im Lebensstan-
dard zu vermindern.

Im Unterschied zu den allgemeinen wirtschaftspolitischen MaBnahmen sol-
len selektive Eingriffe die Struktur der Wirtschaft direkt verindern. Man
michte beispielsweise erreichen, daB ein Wirtschaftszweig langsamer
schrumpit oder rascher wichst, daB in bestimmten Regionen mehr Unter-
nehmen angesiedelt, bestimmte Glter in gréBerem MaBe produziert und
konsumiert, kleine und mittlere Unternehmen gestirkt oder daf beéstimmte
: Technologien rascher entwickelt und angewendet werden. Alle diese MaB-
nahmen zielen darauf ab, daB die Teilbereiche der Volkswirtschaft in ei-
nem anderen Verhiltnis zueinander stehen, als es der Fall wire, wenn

man das Geschehen dem Markt allein iiberliele.

_‘:‘Jﬂe_s_g&&:_l‘nes Instrument der Strukturpolitik ist die Vergabe von Subven-
lionen oder - nach EG-Sprachgebrauch - von Beihilfen. Mit gesamtwirt-
schaftlichen Erfordernissen lassen sichﬂSgh&enM@MM'
sten Fillen begriinden [vgl. Donges, Schatz, 1986]. Entsprechend ihr:e;m
fﬁgﬁj}l&@_g_mgmmenmsimm,.ﬂdgr Regel den Wettbe;;EE zwischen, Un:

ternehmen, Branchen und Produktionsfaktoren der Volkswirtsgﬂlﬂlaft. Fi-

e camy .

rr——

nanziert werden Subventionen letztlich von jenen, die besonders lei-
e e IR st
_stungsfihig sind.und..die..dem..Miztschaftswachstum~die.groBrERInpuls ...

g;EExJ_. Die negativen Folgen wvon Subventionen fir die Effizienz des

'-'Jirts&ll_e_l_,_f,;gp_m.,?»f.:ﬁSﬁ.sayun-d.;;dfi-euLei:s-t‘un'g-sb'erei-t'sf:h-a'ibﬂ-—l-xaben*..die.ﬁEor:dcnun.g,,.:
nach einem ziigigen Subventionsabbau bei gleichzeitiger Steuersenkung in,

den Vordergrund der wirtschaftspolitischen Debatte.gerickt.. Aus dkono-
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mischer Sicht spricht sehr viel dafiir, einer solchen Strategie die héchste
Prioritit einzuraumen (1). Sie zielt auf eine - im ordnungspolitischen

Sinne - erstbeste Lésung hin.

Auch wenn die Vorziige eines Subventionsabbaus theoretisch noch so
Uberzeugend sind, stoBen die dazu notwendigen MaBnahmen auf erheb-
liche politische Widerstinde, weil in der &ffentlichén "DisKusEion die An-

pagsungsflexibilitit der Wirtschaft in der Regel unierschatzi wird. “Fr-

weist es sich schon im nationalen Rahmen als auﬁerordentlicm‘wierig,
einen allgemeinen Subventionsabbau durchzusetzen, so dirfte es in der
EG angesichts unterschiedlicher politischer, gesellschaftlicher und struk-
. turpolitischer Priorititen in den einzelnen Lindern nahezu ausgeschlossen
sein, eine solche gemeinsame Strategie zur Férderung von Wachstum und

Beschiftigung durchzusetzen.

Demgegeniiber scheint es innerhalb der Gemeinschaft eher méglich, einen
Konsens fiber Beihilfeformen zu finden, die als wvergleichsweise wenig
wettbewerbsverzerrend angesehen werden. Doch zu der Frage, wie ver-
schiedene Beihilfensysteme in ihren Wirkungen auf die Wettbewerbsver-
hiltnisse innerhalb der EG zu beurteilen sind, gibt es keine theoretisch
fundierten Erkenntnisse. In dieser Arbeit sollen daher theoretische
Grundlagen erarbeitet werden, mit deren Hilfe die Allokationswirkungen
von versc-hiédenen Beihilfearten beurteilt werden kénnen. Im Kern geht

ep Lo - Ao AR 1

es hier letztlich um die Frage, welches unter verschiedepartigen. Ubeln...
u-t-'—‘-“_"'

ekt

das geringere ist.
Die Rolle von Subventionen als Storfaktor im internationalen Handel hat
sich wihrend der vergangenen Dekade zu einem vorrangigen Thema in
der theoretischen und wirtschaftspolitischen Debatte entwickelt [Krauss,
1978; Cline, 1983; Corden, 1984; Curzon-Prize, 1986}. Das liegt wohl
zum einen daran, daB nach dem kriftigen Abbau tarifirer Handelshemm-
nisse vor allem in der Kennedy-Runde (1967) und der Tokio-Runde
(1979) die wverbleibenden nichttarifiren Hemmnisse deutlicher sichtbar

wurden. Hinzu kommt, daB die Mitgliedstaaten des General Agreement on

{1} Schmidt et al, [1984]; Gerken et al, [1985]; Donges, Schmidt et al.
[1988].



Tariffs and Trade (GATT), nachdem sie auf das Zollinstrument zum
Schutz der heimischen Wirtschaft weitgehend wverzichtet hatten, nunmehr
verstirkt auf nichttarifire Hemmnisse - darunter auch Subventionen -
zuriickgriffen [Hufbauer, Shelton Erb, 1984, S. 2].

Umstritten sind sowohl Definition als auch Relevanz von verschiedenarti-
gen BRBeihilfen fir die internationalen Wettbewerbsbedingungen. Prest
[1976, S, 65] betont, "there is no neat and tidy single all-purpose def-
inition ... The least unsatisfactory one is: payments which directly
affect relative prices in the commercial -sector, broadly defined" (1).
Hinsichtlich der Begrenzung auf Zahlungen ist die Definition sicherlich
zu eng, gleichermaBen miissen Steuerverglnstigunger wund sonstige
staatliche MaBnahmen, die selektiv gestaltet sind, einbezogen werden,
Entscheidend ist an der von Prest vorgeschlagenen Definition der Bezug

auf die Veridnderung von relativen Preisen (2).

In der Diskussion tiber die Relevanz von Subventionen fiir den interna-
e et KWL <o e
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tionalen Handel lassen sich™ i dé¥ 'Liferatur im“wasdntlichen zwei polare

W ~ .
Positionen unterscheiden [Malmgren, 1977, S, 22; Hufbauer, 1983,

5. 351 f.]:

1} Nur Exportsubventionen bewirken . Stﬁrunge'n in der internationalen

 Wirtschaftsordnung.

2} Jeder staatliche Eingriff in eine Marktwirtschaft hat Riickwirkungen

auf den internationalen Handel.

(1) Diese Definition ihnelt jener, die vom Kongrel der Vereinigten Staa-
ten vorgeschlagen wurde und die in den Subventionsanalysen des In-
stituts fur Weltwirtschaft verwendet wird: "For the purpose of this
study, a subsidy is defined as the provision of Federal economic
assistance, at the expense of others in the economy, to the private
sector producers or consumers of a particular good, service or
factor of production. The Government receives no equivalent compen-
sation in turn, but conditions the assistance on a particular perfor-
mance by the recipient - a quid pro quo - that has the effect of
altering the price or cost of the particular good or discourage out-
put, supply, or use of these items and the related economic
behavior” [U.S5. Congress, 1972, S, 18].

(2) "If the effect of a subsidy is solely to affect absolute price - a pro-
portionate change in the money prices of all goods - the subsidy can
ge ex]pected to appreciate the country’'s currency" [Krauss, 1978,

. 717,



Die erste Position war iiber einen langen Zeitraum hinweg vorherrschende
Lehre. Regionale und auch allgemeine Beihilfen wurden als unschidlich
fir die internationalen Handelsbeziechungen angesehen, weil vermutet
wurde, dafl sie die relativen Preise im internationalen Handel nicht be-
eintrichtigen {(1). Diese Position geriet jedoch zunehmend in die Kritik,
Gegen sie wird beispielsweise eingewendet, daf regionale Subventionen
einen Nettovorteil filr jene Produzenten darstellen, die auch ohne Sub-
vention in der riickstindigen Region produzieren wiirden [Krauss, 1978,
5. 94 ff.; Cunnane, Stanbrook, 1983, 5. 52 f.}. Zudem seien nic_ht'sel-
ten international wettbewerbsschwache Wirtschaftszweige in riickstindigen
Regionlen Uberdurchschnittlich hiufig vertreten - dies trage gerade zu
deren Rickstindigkeit bei -, so daB auch regionale Subventionen wettbe-
werbsverzerrend wirken [z.B. OECD, b, S, 105 f.].

Allerdings wird auch die Meinung vertreten, daB Beihilfen nicht per se
den internationalen Handel stéren wiirden, weil sie bisweilen lediglich
von Land zu Land unterschiedliche sozialpolitische Auflagen ausgleichen
wiirden; als handelswirksam sollten aber allein Subventionen angesehen
werden, die den "net comparative advantage" von Unterncehmen und gan-
zen Wirtschaftszweigen selektiv verbessern (2). Im Einzelfall kann es je-
doch iuBerst schwierig sein, die Verinderung des "net comparative ad-

vantage" quantitativ zu bestimmen,

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Bedeutung von Subventionen und
der kontroversen Diskussion {iber die méglichen Handelswirkungen ver-
schiedener Beihilfearten soll diese Arbeit einen Beitrag zur Klirung der

bislang wenig untersuchten Zusammenhinge leisten.

(1) "Regional subsidies that were merely designed to offset local disad-
vantages, or were provided to firms with limited exports, or were of
de minimis extent, were not countervailed because they did not
create 'trade distortion' [Hufbauer, 1983, S. 352}. "Most would re-
gard regional development incentives as conforming to GATT as long
as the incentive was not greater than the amount necessary to offset
the additional cost of production in the development areas as com~
pared with the rest of the country" [Whiting, 1976, 5. 187].

{2} "Foreign competitors are often subject to constraints upon their be-
havior, imposed by government, while domestic producers are free
from such constraints. Thus, the advantage of industrial subsidies
enjoyed by their foreign competitors is offset to some extent by re-
strictions on the firms' freedom to behave as they - the firms - see
fit" {Krauss, 1978, 5. 81].

*



2. Zum Gomg der Untersuchung

In einem kurzen Uberblick iber Art und Umfang von Beihilfen in den
wichtigsten EG-Staaten werden zunichst die Beihilfensysteme im Zeit-
raum von 1978 bis 1984 analysiert und die jeweiligen nationalen Schwer-
punkte der Férderung herausgearbeitet (Kapitel II); die Darstellung
konzentriert sich auf Belgien, die Bundesrepublik Deutschland, Frank-
reich, Irland, Italien und das Vereinigte Kénigreich. Im Anschluf daran
wird der gemeinschaftliche rechtliche Rahmen dargestellt, innerhalb des-
sen sich die EG-S5taaten bei der Gewahrung von Beihilfen bewegen; hier
wird gepriift, inwieweit diese Vorschriften den einzelnen Mitgliedslindern
Spielrdume lassen, Beihilfen zu gewidhren {Kapitel III), Der Ausgangs-
punkt der theoretischen Untersuchung ist das traditionelle Modell der in-
ternationalen Arbeitsteilung, die sich bei flexiblen Preisen entsprechend
den komparativen Kostenvorteilen herausbildet; schrittweise werden die
Annahmen der Immobilitit von Produktionsfaktoren, der Vollbeschiftigung
und der konstanten Faktorausstattung aufgegebeﬁ {Kapitel IV). Mit Hilfe
dieser Ansitze werden allgemeine, regionale und sektorale Beihilfen dar-
aufhin untersucht, wie sie die Wettbewerbsbedingungen zwischen Volks-
wirtschaften, Regionen, Sektoren und Produktionsfaktoren beeinflussen.
Am Fallbeispiel der Textilindustrie und des Schiffbaus wurde das Zusam-
menspiel von Beihilfen und Wettbewerbsbedingungen exemplarisch be-
trachtet (Kapitel V}. Die Ergebnisse der Untersuchung werden in Kapitel

VI zusammengefaft.



II. Umfamg und Struktur staatlicher Beihilfen in ausgewdihlten EG-
Léndern

1. Vorbemerkungen

Die Ausfilhrungen in diesem Abschnitt zielen darauf ab, aus einem Ver-
gleich der gewihrten Beihilfen in ausgewihlten EG-Lindern einige Auf-
schliisse {iber die Struktur der staatlichen Beihilfensysteme in der EG zu
gewinnen. Zu diesem Zweck werden die FérdermaBnahmen Belgiens, der
Bundesrepublik, Frankreichs, Italiens, Irlands und des Vereinigten Ké-
nigreichs entsprechend ihrer programmatischen Zielsetzung den Katego-

rien allgemein, seKforspezifisch und regional zugeordnet (1).

- Aligemeine Hilfen: Sie zielen auf bestimmte Phasen im Lebenszyklus von
Unternehmen (wie z.B. Existenzgriindung, Umstrukturierung, Sanie-
rung) oder bestimmte Strukturmerkmale (kleine und mittlere Unterneh-
men); andere Mafnahmen sollen es wiederum filix alle Unternehmen at-

traktiver machen, bestimmte Zielsetzungen bzw. Aktivititen stiarker zu

verfolgen, als es vermutlich sonst der Fall wire (Investitionen, Be-
schiftigung, Export, Forschung und Entwicklung (FuE), Einsparen
von Energie und sonstigen Ressourcen, Umweltschutz},

- Sektorhilfen: Sie werden eingesetzt, um krisenhaften Entwicklungen in
traditionellen Industriezweigen (z.B, Stahl, Kohle, Schiffbau} entge-
genzuwirken oder (vermutete) Wachstumsbereiche zu férdern (Daten-

verarbeitung, Raum- und Luftfahrzeugbau).

- Regionalhiifen: Sie sollen die Lage benachteiligter Regionen verbes-

sern.

Eine umfassende Statistik der nationalen Beihilfensysteme auf Gemein-

schaftsebene liegt noch nicht vor (2}. Vom Statistischen Amt der EG

(1) Diese Einteilung von Beihilfen orientiert sich am Sprachgebrauch der
Kommission der EG, die noch zwischen allgemeinen und allgemein-
horizontalen Mafinahmen differenziert [ Kommission, j].

(2) Gegenwirtig wird in der Kommission an einer Zusammenstellung der
nationalen Beihilfemanahmen gearbeitet.



werden lediglich solche Finanzhilfen, die laufende Ubertragungen des
Staates und der EG an Unternehmen sind, statistisch erfafit {Tabelle 1}:
Steuererleichterungen, staatliche Beteiligungen und Birgschaften bleiben
aber auBler Betracht. Beschrinkt man sich auf die Angaben der EG, so
zeigt sich, daB in Irland, Italien und Belgien merklich héhere direkte
Transfers geleistet werden als in der Bundesrepublik, dem Vereinigten
Kénigreich und in Frankreich, Insgesamt blieb das Ausmaf dieser Sub-
ventionen in der ersten Hilfte der achtziger Jahre relativ stabil, in
Frankreich und Italien hat €s sich tendenziell erhdht. Diese Gegeniiber-
stellung liefert erste Hinweise darauf, daB es wohl spiirbare Unterschie-
de zwischen den hier untersuchten Lindern im Umfang der finanziellen

staatlichen Interventionen in den Wirtschaftsablauf gibt.

Tabelle 1 - Laufende Ubertragungen {a) an Unternehmen in ausgewihlten
EG-Landern 1970-1985 (vH der Bruttowertschdpfung (b))

1970 1975 | 1980 1981 | 1982 | 1983 | 1984 1985

Nationale MaBnalseen

Belgien 3,7 3,8 4,4 4,7 4,4 4,6 4,5 4,0
Bundesrepublik 2,2 2,2 2,1 1,9 1,9 1,8 2,0 2,0
Frankreich({c) 2,5 2,5 2,4 2,8 2,8 2,8 31 3,0
Irland 6,7 5.1 5,1 5,3 5,2 5,3 4,8 .
Italien 2,1 3,0 4,1 4,2 4,5 4,3 4,6 4,0
Vereinigtes

Kénigreich 2,3 4,4 3,1 3,1 2,6 2,4 2,8 .
Mafnalmen der EG

Belgien . 0,5 0.9 0,8 0,9 0,9 1,0 1,1
Bundesrepublik . 0,4 0,6 0,6 0,5 0,7 0,7 0,6
Frankreichic} . 0,6 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8 0,9
Irland . 4,4 5,5 3,9 3,8 4,5 5,8 .
Italien . 0,2 0,8 0,8 0,9 1,1 1,0 0,9
Vereinigtes

Ednigreich . 0,4 0,3 0,7 0,4 0,5 0,8 .

{a}) Laufende Ubertragungen des Staates oder der Institutionen der EG
an gebietsansdssige Einheiten, die Waren und marktbestimmte Dienstlei-
stungen produzieren. - (b) Bruttowertschipfung zu Faktorkosten in lau-
fenden Preisen {chne Staat und sonstige nicht marktbestimmte Dienst-
leistungen}. - (c) Bruttowertschijpfung zu Marktpreisen, ansonsten vgl.
FuBnote (b},

Quelle: EUROSTAT [c]; eigene Berechnungen,



2. Die staatlichen Beihilfen in der Bundesrepublik, Frankreich und dem Vereinigten
Kénigreich

Die Beihilfensysteme der Bundesrepublik, Frankreichs und des Vereinig-
ten Konigreichs wurden wvon der Generaldirektion Wirtschaft und Finan-
zen der EG-Kommission untersucht [Kommission, j; k; 1; m]. Beihilfen
" fiir die Landwirtschaft, den G&ffentlichen Verkehrssektor und die Woh-
nungsvermietung, die vom Volumen her in wohl allen Lindern bedeutsam-
sten Beihilfen, sind in dieser Zusammenstellung nicht beriicksichtigt. Die
Synopsen der Kommission decken also im wesentlichen industriepolitische
MaBnahmen ab. Erfa@t wurden allie budgetwirksamen &ifentlichen Hiifen,
also Finanzhilfen (1) sowie Steuererleichterungen. Demgegeniiber blieben
Garantieleistungen und weitgehend auch Beteiligungen unberiicksichtigt
{2}, auch wenn diese erhebliche Beihilfeelemente aufweisen. Die Uber-

sichten umfassen den Zeitraum von 1979 bis 1983.

Das Niveau der Beihilfen fiir die Industrie und den Dienstleistungsbe-
reich ist - bezogen auf die Bruttowertschépfung insgesamt - im Durch-
schnitt des Zeitraums 197%-1983 im Vereinigten Konigreich am héchsten
und in der Bundesrepublik am niedrigsten, Am kriftigsten ist das Ni-

veau in Frankreich gestiegen, wihrend es in der Bundesrepublik mehr

oder weniger konstant blieb {Tabelle 2),

In allen drei Lindern werden die Beihilfen in erster Linie in Form von
Finanzhilfen gewihrt; allerdings hat die Bedeutung von Steuererleichte-
rungen durchweg zugenommen (Tabelle 3). Dies mag ein Indiz dafiir

sein, daB allgemeine wund regionale Beihilfen tendenziell eine zunehmende

(1) Vor allem im Falle Frankreichs beschrinkten sich die Informationen
auf die Haushzltsansitze; Zahlen iiber die tatsichlich getitigten Aus-
gaben lagen in der Regel nicht vor. "The difference may in some
cases be considerable, particularly where comparison is made with
expenditure actually committed in other countries for which such in-
formation is available. The assessment presented here must, there-
fore, be regarded as a tentative approximation of the support given
to the enterprises in the various fields rather than as an exhaustive
and objective record of intervention" [Kommission, X, S. 2].

(2) Die Beteilipungen des franzoésischen Staates bei Sacilor und- Usinor
(Stahl) sowie die staatlichen Beteiligungen am Kohlenbergbau im Ver-
eir)xigten Kénigreich wurden in die Hilfen einbezogen (vgl. auch S, 12
f.).



Tabelle 2 - Staatliche Beihilfen fiir die Industrie und ausgewihlte
Dienstleistungsbereiche in der Bundesrepublik, Frankreich
und dem Vereinigten Kénigreich 1979-1983

1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1979-1983(a)

Bundesrepublik
(Mill. DM} 19475 20227 20020 19895 23323 + 4,6
Frankreich {Mill. FF) 30166 40606 63648 69442 75824 +25,9
Vereinigtes Kdnigreich
{Mill. &) 4Q66 5630 6835 7113 6849 +13,9

in vH der Bruttowertschtpfung zu Marktpreisen(b)

| Bundesrepubl ik 2,4 2,3 2,2 21 2,4 0

Frankreich 2,3 2,8 3,9 3,8 3,9 +14,1
Vereinigtes Kénigreich 3,2 3,9 4,3 4,1 3,7 + 3,7
{a} Jahresdurchschnittliche Zunahme in v#. = (b) Industrie~ und Dienst-
leistungsbereiche,

Quelle: Kommission [j, S. 28 f.]; eigene Berechnungen.

Tabelle 3 - Relative Bedeutung wvon Steuererleichterungen und Finanz-
hilfen {a} in der Bundesrepublik, Frankreich und dem Ver-
einigten Kénigreich 1979 und 1983 (vH)

Bundesre- . Vereinigtes
publik (b | Frankreich | winioreicn
Steuererleichterungen 1979 24,8 15,5 34,9
1983 33,3 13,6 41,4
Finanzhilfen (einschlief- 1979 75,2 84,5 65,1
lich Zinsverglinsticungen) 1983 66,7 80,4 58,6
(a) Ohne Beihilfen fiir die Landwirtschaft, das &ffentliche Transport-
wesen und die Wohnungswirtschaft, - (b} Lediglich Bundesbeihilfen.

Quelle: Kommission [j, 5. 301,

Rolle spielen, denn sektorale Hilfen werden nahezu ausschlieflich als di-
rekte Transfers gewihrt (1}, Letzteres ist damit zu erkliren, daB sek-

torspezifische MaBnahmen vielfach struktur- und gewinnschwache Berei-

{1) Bei einem Vergleich mit den nachfolgenden Angaben {ber die Struk-
tur der Beihilfen in Belgien, Irland und Italien ist zu beachten, daf
dort Steuererleichterungen nicht enthalten sind.
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che betreffen, bei denen Steuervergilinstigungen - wie z.B, Sonderab-

schreibungen - wenig helfen kénnten.

Gliedert man die Beihilfen nach ihrer Zweckbestimmung, so zeigen sich
folgende Unterschiede (Tabelle 4): Die allgemeinen MaBnahmen haben
zwar lberall das grifte Gewicht; in der Bundesrepublik spielen sie aber
eine deutlich geringere Rolle als im Vereinigten Konigreich und in Frank-
reich, Demgegeniiber haben die regionalspezifischen Hilfen in der Bun-
desrepublik einen sehr viel héheren Stellenwert als in den beiden ande-
ren Lindern (1). Nahezu drei Zehntel der Beihilfen in Frankreich und
der Bundesrepublik sind sektorspezifisch, im Vereinigten Kénigreich le-~
diglich ein Sechstel,

Die allgemeinen Hilfen werden in den einzelnen Lindern fir sehr unter-
schiedliche Zwecke eingesetzt. Die Fdrderung von Investitionen und In-
novationen steht im Vereinigten Kénigreich im Vordergrund (sie machen
1983 drei Fiinftel der allgemeinen Beihilfen aus, gut doppelt so viel wie

in Frankreich und der Bundesrepublik),

Die EG-Kommission erklirt die Unterschiede in den Exportbeihilfen wmit
den Unterschieden in den Nominalzinsen, die in den jeweiligen Staaten
gegeben waren und die entsprechend die Nachfrage nach Subventionen
zur Verbilligung von Exportkrediten beeinflussen {2). Allerdings er-.
scheint es fraglich, ob die groBe Diskrepanz zwischen der Bundesrepu-
blik und Frankreich damit allein zu erklaren ist.

Nach Meinung der Kommission gibt es aus der Sicht des Gemeinsamen Eu-’

ropiischen Marktes keine bedeutsamen Unterschiede in der Struktur der’

(1) Die vergleichsweise grofie Bedeutung der Regionalhilfen in der Bun-
desrepublik mag auch eine Folge der fiderativen Verfassung sein, in
der regionale Ziele in der Regel eine grifere Rolle spielen als in
zentral organisierten Staaten.

(2) Die Linder der OECD haben vereinbart, dal staatliche Finanzie-
rungshilfen im Export begrenzt werden; die Zinsbelastung, die von
den Unternehmen getragen werden muB, darf nicht unter einen be-
stimmten (nominalen) Zinssatz abgesenkt werden.  Unterschiedlich
hohe Inflationsraten und daher unterschiedlich hohe Nominalzinsen
fihren deshalb gleichsam automatisch zu erheblich voneinander ab-
weichenden staatlichen Subventionen f{ir die Exportfinanzierung.
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Tabelle 4 - Struktur der Beihilfen in der Bundesrepublik, Frankreich
und dem Vereinigten Konigreich nach Beihilfezwecken 1979
und 1983 (vH)

1979 1983
Verei- Verei-
Bundes- Frank- | nigtes | Bundes- | Frank- | nigtes
republik | reich Konig- | republik | reich Rinig-
{a} reich {a) reich
Allgemeine
MaBnahmen 43,2 57,8 75,4 52,0 68,1 75,9
Existenz-
gritndung 2,6 0,8 3,0 4,8 2,8 2,8
Investitionen 1,2 ‘5,0 33,5 6,8 10,5 40,3
Beschiftigung 14,4 4,2 5,4 12,5 8,9 5,5
Innovation
{FuE}) 22,2 19,2 24,5 24,1 16,6 20,8
Export 1,1 27,2 8,5 0,2 28,2 6,2
Sonstige 1,7 1,4 0,5 3,6 0,5 0,3
Sektorspezifi~
sche MaBnahmen 37,3 37,7 14,4 26,8 28,9 16,0
Kohle 32,5 13,2 5,6 19,9 8,6 10,1
Stahl 0,4 8,0 0(b) 4,5 92,9 0(b)
schiffban 0,8 6,0 1,7 1,0 2,9 1,1
Sonstige 3,6 10,5 7,2 1,5 7,5 4,7
Fegicnalspezi-
fische MaB-
nahmen 19,5 4,4 10,3 21,2 3,0 8,1
MaBnahmen ins-
gesamt 100 100 100 100 100 100
{a) Nur Beihilfen des Bundes. - (b) Zu den Hilfen fiir die Stahlindu-
strie im Vereinigten K¥nigreich vgl. §. 12. '

Quelle: Kommission [j, S. 317].

Beihilfen in den betrachteten Lindern: "En ce qui concerne le marché-
intérieur, on ne constate pas de divergences importantes entre les pays
étudiés, D'une maniére générale, il semble que les trois pays ont mis
davantage l'accent sur les mesures horizontales, alors que les inter-
ventions sectorielles, qui ont &té concentrées sur les mémes activités
&conomiques (par example les charbonnages, la sidérurgie et la construc-

tion navale}, ont eu tendence 4 diminuer; en outre les trois principaux
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secteurs d'intervention sont couverts par un encadrement communautaire

des aides" [Kommission, j, 5. 26].

Bei der Interpretation der Strukturdaten der Kommission ist zu beach-
ten, dal insbesondere staatliche Beteiligungen (1} an Unternehmen und
die daraus resultierenden Subventionsiquivalente nicht in die Betrach-

tung einbezogen wurden,

- So ist in den sektorspezifischen MaBnahmen des Vereinigten Koénig-
reichs die Annulierung von staatlichen Forderungen an die British
Steel Corporation (BSC) nicht enthalten. Im Durchschnitt der Haus-
haltsjahre 1978/79-1984/85 betrug die HNettokreditaufnahme wvon BSC
beim Staat rund 700 Mill. & pro Jahr. Damit war die Beanspruchung
von Haushaltsmitteln fitr BSC im Durchschnitt bedeutender als die Zu-
schiisse an den National Coal Board {durchschnittlich knapp 440
Mill. k). Nicht eingeschlossen sind ebenfalls der grdfte Teil der Zu-
schiisse an British Shipbuilders (rund 35 Mill. E je Jahr) sowie die Zu-
schiisse fiir Entlassungsentschidigungen in der Kohlen- und Stahlindu-~
strie {im Durchschnitt 140 Mill, b je Jahr}, Wiirden fiir das Haushalts-
jahr 1982/83 sowohl die Mittel fiir BSC wund British Shipbuilders
(787 Mill, EB) sowie die Entlassungsentschidigungen im Kohlen- und
Stahlbereich (187 Mill, B) in die Aufstellung der sektorspezifischen
Hilfen einbezogen, so ergibe sich ein Volumen von 2230 Mill, E; statt
auf 17,6 vH beliefe sich der Anteil der sektorspezifischen Mafinahmen
an allen Béihilfen dann auf 27,5 vH [zu den Zahlen wvgl, ibid., 1,
S. 28 ff.]. “

- Im Fall Frankreichs sind lediglich die Kapitaltransfers an die Stahlun-
ternehmen Sacilor und Usinor enthalten, weil diese als Hilfe im Sinne
des Stahlhilfekodex angesehen werden. "In the case of the other capi-
tal endowments, it was felt that, particularly with the enlargement of
the public industrial sector since 1982, the state, by providing these
public enterprises with their own capital, was playing its role of
shareholder, particularly as the aim was also to finance investment
plans" [ibid., k, S. 58]. Im Jahr 1984 beliefen sich die Transfers zur

{1) Das Subventionselement staatlicher Beteiligungen liegt natiirlich nicht
in den Eigentumsverhiltnissen per se, sondern z.B. im leichteren
Zugriff zu dem Geld der Steuerzahler, mit dem Verluste abgedeckt
oder iiberhéhte Unternehmenswerte finanziert werden,
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Kapitalausstattung wvon Offentlichen oder quasi 6ffentlichen Unterneh-
men auf 12,9 Mrd. FF gegeniiber einem sektorspezifischen Subventions-
volumen von 22,2 Mrd. FF (27 vH der gesamten Subventionen) [zu
den Zahlen vgl. Kommission, k, S. 55 ff.].

- In den Angaben iiber die Sektorhilfen in der Bundesrepublik sind Ver-
lustiibernahmen bzw. Kapitalerhthungen bei staatlichen Beteiligungen
an Unternehmen wie z.B. die Howaldtswerke Deutsche Werft AG eben-
falls nicht beriicksichtigt,

Iweifelhaft ist, ob in der EG-5tudie der Umfang der branchenbezogenen
Subventionen iiberhaupt annihernd zutreffend erfafit wurde; so ermittelt
die Kommission z.B. im Fall der Bundesrepublik fiir die Jahre 1981 und
1984 Hilfen des Bundes in Hohe von 234 bzw. 220 Mill, DM fir den
Schiffbau, wihrend z.B. Jittemeier das Subventionsvolumen {einschlieB-
lich Reederhilfen und Lindersubventionen) auf 721 bzw, 614 Mill, DM be-
ziffert (1), wovon gut vier Fiinftel sektorspezifischer Art sind. Ange-
sichts der unterschiedlichen Erfassung und Zuordnung diirfte der Anteil
der sektorspezifischen Subwventionen insgesamt. zu niedrig ausgewiesen
worden sein. Es sollte auch beachtet werden, dal der bei weitem gréfte
Block der sektorspezifischen Subventionen (Landwirtschaft, Verkehr,
Wohnungswesen) iberhaupt nicht beriicksichtigt wurde. Um die Ver-
gleichbarkeit der nachfolgenden Ergebnisse fir Belgien, Irland und Ita-

lien aufrechtzuerhalten, wird dort freilich ebenso verfahren.

3. Die staailichen Beihilfen in Belgien

In Belgien haben die Subventionen (Finanzhilfen und. Steuervergiinsti-

gungen) an Unternehmen seit Mitte der siebziger Jahre kriftig zugenom-

(1) Vgl. Kommission {j, S, 16]; JNittemeier [1987a, S. 24]. Hinzu
kommt, daB das Klassifikationsschema in Tabelle ¢ keine eindeutige
Systematik darstellt. Die Merkmale miissen einander nicht gegenseitig
ausschliefen, es kann zu Uberschneidungen kommen. 50 gewihrte
z.,B, die Bundesrepublik von 1981 bis 1985 eine Investitionszulage
von 20 vH zugunsten der Eisen- und Stahlindustrie. Diese MaBnahme
kann sowohl als Beihilfe allgemein-horizontaler Art (Investition) als
auch sektorspezifischer Art interpretiert werden.
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men: 1975 betrugen sie 7 vH, zu Beginn der achtziger Jahre deutlich
iiber 9 vH der Wertsch8pfung {Tabelle 5). Nahezu neun Zehntel der Sub-
ventionen werden als Finanzhilien gewihrt. Der grofite Teil davon geht
nach wie vor an &ffentliche Unternehmen (&ffentliches Transportsystem,
Post, staatliche Wohnungsbauunternehmen) (Tabelle 6). Von den steuer-
lichen Vergiinstigungen (im wesentlichen Abschreibungserleichterungen)
profitieren vermutlich die privaten Unternehmen stirker als die éffent-
lichen angesi¢hts der eher defizitiren Entwicklung in diesem Bereich.

Tabelle 5 ~ Staatliche Bejhilfen an Unternehmen in Belgien 1975-1985
{vH der Bruttowertschépfung) (a)

1975 1980 1985
Finanzhilfen 6,4 8,1 8,2
davon:
Laufende Ubertragungen 4,2 4,3 3,9
Kapitaltransfers 0,9 0,9 0,%
Kredite und Beteiligungen 1,2 2,9 3,4
Stevererleichterungen 0.7 1,4 . (b)
Beihilfen insgesamt 7,1 9,5 . (b)
{a)] Bruttowertschiipfung zu Faktorkosten (ohpe Staat und sonstige nicht
marktbestimute Dienstleistungen). - (b) Nicht verfiighar.

Quelle: Banque Nationale de Belgique [b, 1987); EUROSTAT [b, 1987);
eigene Berechnungen.

Tabelle 6 - Staatliche Finanzhilfen an Unternehmen in Belgien 1975-1984

19?5 1980 1984
Mrd. bfrs | vH Mrd. bfrs | vH Mrd. bfrs| vH

tffentliche Unter-

nehmen {a) 74,1 71,9 140,2 65,5 160,55 59,9
Nationale Sek— :
toren{b) 14,3 13,9 41,5 19,4 45,5 17,0
Sonstige private .

Unternchmen 14,6 14,2 32,3 i5,1 62,0 23,1
Finanzhilfen

insgesamt 103, 100,0 214,0 100,00 268,0 100,0

(a) Sociéte Nationale des Chemins de Fer Belges, Société des Trans-
ports Urbains et Vicinaux, Régie des Postes, Sociétés Nationales de
logement Social, Sabena, Régie des Voies Aériermes, Regie des Trans—
ports Maritimes, Société Nationale d'Investissements. - (b) Stahlindu-
strie, Kohlenbergbau, Schiffbau, Textil- und Hohlglasindustrie,

Quelle: Bhanque Nationale de Belgique [I1987].
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Im Jahr 1980 wurden die Zustindigkeiten filir die industriepolitischen Ak-
tivititen des Staates neu geregelt. Abgesehen von der Unterstiitzung der
"nationalen" Sektoren (1) - Kohlenberghau, Stahlindustrie, Schiffbau,
Textil- und Hohlglasindustrie - wurden die Regionen, die allgemeine und
regionalpolitische -Mafnahmen durchfilhren konnten, fiir die Férderung
der industriellen Aktivititen zustindig. Die sektorspezifischen Subven-
tionen obliegen weiterhin dem Zentralstaat [ OECD, a, S. 25] (2).

Die Struktur der Subventionen nach allgemeinen, sektoralen und regiona-
len Kriterien liBt sich lediglich fiir die Finanzhilfen darstellen (3), und
zwar fir die "nationalen" Sektoren und die sonstigen privaten Unterneh-
men. Die Finanzhilfen an die sonstigen privaten Unternehmen werden in
MaBnahmen zur Férderung von Investitionen, Exporten, Forschung und
Entwicklung sowie sonstige Mafinahmen untergliedert; regionalpolitische
MaBnahmen werden nicht aufgefiihrt. Um gleichwoh! die Bedeutung wvon
Regionalhilfen abzuschitzen, wurden Informationen wvon Yuill und Allen
[1987] iiber den Umfang der regionalpolitischen Férderung herangezogen.
Diese regionalen FérdermaBnahmen bestehen im wesentlichen aus Vermd-
gensibertragungen und Zinssubventionen, stellen also eine Investitions-
forderung dar. Die allgemeinen Hilfen zur Investitionsférderung wurden
daher um die Betrige vermindert, die Yuill und Allen als Regionalférde-

rung ausweisen. Diese Werte diirften eine Untergrenze der regionalpoliti-

(1) "Although they consist of private enterprises, they are labelled
'national' sectors because responsibility for industrial policy towards
them was not transferred to the regions under the institutional re-
form of 1980, their critical situation requiring an appeal to national
solidarity" {OECD, a, S, 57, Fulinote 22],

(2} Bei der Verteilung von Steuereinnahmen auf die einzelnen Gebiets-
kérperschaften werden in Belgien schon von vornherein’ regional un-
terschiedliche Problemlagen berilicksichtigt. "One marked feature of
Belgium's situation is the importance attached to the observance of
regional equilibrium, which means that a regional apportionment scale
has had to be fixed beforehand" [OECD, i, S. 60]. Mit anderen
Worten: Regicnalpolitische Zielsetzungen haben eine weitaus griflere
Bedeutung, als in spezifischen Regionalhilfeprogrammen zum Aus-
druck kommt. '

(3) Zu Beginn der achtziger Jahre wurden neue industriepolitische In-
strumente eingesetzt, die in erster Linie Steuererleichterungen um-
fassen und die darauf gerichtet sind, "to target government inter-
vention more effectively, in particular towards innovative projects in
new technology sectors, and to make it easier for new, chiefly
foreign, firms to start operating in Belgium" [OECD, a, S, 25].
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Tabelle 7 - Finanzhilfen an die belgische Industrie {(a) nach Beihilfe-
zwecken 1980-1984

1980 1981 1992 1983 1984
Mrd. bfrs
Allgemeine Hilfen 23,1 36,5 43,3 53,9 47,3
darunters -

Investitionsfdrderung (b) 7,9 14,8 16,5 20,1 19,5

Exportfirderung 2,3 3,2 6,3 6,4 6,9

Hilfen fiir FuE 5,0 6,9 7,3 10,2 9,2

Sonstige{c} 7,9 11,6 13,2 17,2 11,7
Sektorhilfen {"nationale" -

Sektoren} 41,5 57,2 57,4 49,4 45,5
darunter:

Stehlindustrie 18,9 41,1 40,4 29,0 25,5

Fohlenberghau 12,3 9,6 8,7 9,2 9,7

Schiffbau 8,8 5,2 4,6 4,8 6,0

Textilindustrie,

Hohlglasindustrie 1,5 1,3 3,7 6,4 4,3
Regionalhilfen(b) 4,4 7.8 5,5 5,3 9,1
Finanzhilfen insgesamt 69,0 101,5 106,2 108,6 101,9

Anteile in vH
Allgemeine Hilfen 33,5 36,0 40,8 49,6 46,4
darunter:

Investitionsftrdering 11,4 14,6 15,5 18,5 19,1

Exportitrderung 3,3 3,2 5,9 5,9 6,8

Hilfen fiir FuR 7.2 6,8 6,9 9,4 9,0

Sonstige 11,4 11,4 12,4 15,8 11,5
Sektorhilfen 60,1 56,4 54,0 45,5 44,7
darunter: ’

Stahlindustrie =~ 27,4 40,4 38,0 26,7 25,0

Kohlenberghau 17,8 9,5 8,2 8,5 9,5

Schiffbau 12,8 5,1 4,3 4,4 5,9

Textilindustrie,

Hohlglasindustiie 2,2 1,3 3,5 5,9 4,2
Regionalhilfen 6,4 7.7 5,2 4,9 8,9
Finanzhilfen insgesamt 100 100 140 100 100

(a} Ohne Hilfen des Fonds d'Investissement Agricole und des Fonds Agri-
cole. - (b) Aufteilung der Mittel fiir Investitionsfirderung laut Natio—
nalbank auf Investitionsfbrderung und Regionalhilfen mit Hilfe der An-
gaben fiir Regionalférderung laut Yuill und Allen [1987, S$. 115]., -
(¢} Sozialpolitische Hilfen {2,0 Mrd. bfrs), Fonds de Solidarité Natio—
nal (1,4 Mrd. bfrs) sowie Hilfen der lokalen Geb:.etskbrpersehaft.en (7.8
Mrd. bfrs).

Quelle: Banque Nationale de Belgique [1987]; Yuill, Allen [1987]; eigene
Berechnungen. .
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schen Beihilfen darstellen, denn die Hilfen der lokalen Gebietskdrper-
schaften, die in den sonstigen allgemeinen Mafinahmen enthalten sind,
dienen wohl zumindest teilweise ebenfalls dem regionalen Ausgleich. Die
Sektorhilfen an die "nationalen" Sektoren haben ein hohes, aber merklich
abnehmendes Gewicht {Tabelle 7).

Waren es 1980 noch sechs Zehntel der Finanzhilfen an die Unternehmen
des "nationalen Sektors", so belief sich ihr Anteil im Jahr 1984 nur noch
auf 45 vH. Vor allem die Hilfen fiir die Stahlindustrie, die 1981 und 1982
emporgeschnellt waren, wurden kriftig vermindert; der Anteil der Miitel
fir den Kohlenbergbau und den Schiffbau lag 1984 um rund die Hilfte
unter dem Niveau von 1980, wihrend die Zuwendungen an die Textilin-
dustrie und auch an die Hohlglasindustrie jedoch an Bedeutung gewonn.en
haben,

Seit den frithen siebziger Jahren hatten die Zahlungsstrtme in diesem
Bereich insgesamt kriftig zugenommen: Damals wurden rund 10 Mrd.
bfrs jahrlich aufgewendet, in der Zeit von 1981 bis 1985 demgegenilber
mehr als das Flunffache (Tabelle 8).

Das Gewicht der Férderung verlagerte sich von der Sektorhilfe auf die
allgemeinen und horizontalen Mafnahmen, auch wenn man in Rechnung
stellt, daf in diesem Agpgregat noch ein Teil eher regionalspezifischer
Beihilfen enthalten sein diirfte. Im Vordergrund der allgemeinen Mafnah-
men steht die Investitionsférderung, die 1983/84 rund 20 vH der gesam-
ten Beihilfen ausmachte. Die Mittel, die fir die Exportférderung aufge-
wendet werden, erscheinen gering angesichts der hohen Exportquote
Belgiens {rund drei Viertel des Bruttoinlandsprodukts}; das Ansteigen
des Anteils der Exportférderung an den Finanzhilfen von reichlich 3 vH
(1980/81) auf etwas mehr als 6 vH im Fiskaljahr 1983/84 ist eher auf die
Zunahme der Differenz zwischen den Zinsen in Belgien und dem von der
OECD festgelegten Mindestzinssatz fiir verbilligte Exportkredite als auf
gezielte exportpolitische Anstrengungen zuriickzufiihren {OECD, a,
5. 28). Demgegeniiber diirfte der steigende Anteil der Férdermittel fiir
Forschung und Entwicklung ein Reflex industriepolitischer Akzentver-
schiebung sein. Bei den somstigen aligemeinen Hilfen dominieren jene der

lokalen Gebietskérperschaften, die nicht im einzelnen -den Zwecken der
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Tabelle 8 - Finanzhilfen {a)} zugunsten der "nationalen" Sektoren in
Belgien 1971-1985 (Mrd. bfrs)

1971-1975% 1976—1980'1981-1985[19?1-1935

Budgetwirksame Hilfen 36,3 75,0 46,1 157,4
Hilfen von Finanzintermediiren 14.8 58,3 219,5 292,6
Finanzhilfen insgesamt 51,1 133,3 265,6 450,0
darunter:

Stahlindustrie 18,4 59,4 174,0 251,8
Kohlenbergban 26,2 48,0 46,1 120,7
Schiffbau 5,5 23,6 23,9 53,0
Textilindustrie 1,0 1,0 20,0 22,0
Hohlglasindustrie . 1,3 1,6 2,9
(a) Kunulierte Finanzhilfen im jeweiligen Zeitraum.

fJuelle: Banque Nationale de Belgique [1987, S. 20].

Forderung von Investitionen, Exporten sowie Forschung und Entwicklung
zugerechnet werden kiénnen; ein Teil dieser Mittel mag auch insofern re-
gionalpolitischen Zielsetzungen dienen, als Problemregionen hinsichtlich
der Finanzausstattung beginstigt werden. Auf spezifische regionalpoliti-
sche BeihilfemaBnahmen entfielen lediglich 5-9 vH der gesamten Finanz-
hilfen,

4. Die staatlichen Beihilfen in Italien

Umfang und Struktur staatlicher Beihilfen in Italien 2u erfassen, ist
aufBerordentlich schwierig. Die EG-Kommission hat Italien in ihre wver-
gleichende Darstellung der Beihilfen nicht einbezogen, weil es sich als
unmiglich erwies, die dort ergriffenen MaBnahmen in einer zufriedenstel-
lenden Weise zu quantifizieren [Kommission, j, S, 15]. Zur "Bestands-
aufnahme" im Rahmen dieser Arbeit wurden italienische Studien herange-
zogen, die insgesamt gesehen, zumindest was die Finanzhilfen anbelangt,
einige Schluifolgerungen hinsichtlich der Struktur italienischer Beihilfen
nach sektorspezifischen, regionspezifischen und allgemeinen Kategorien
erlauben. Uber das Volumen von Steuererleichterungen lagen keinerlei

Informationen vor. Da derartige Bejhilfen in Italien inshesondere regio-
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nalpolitischen Zwecken dienen (1), fithrt das Fehlen geeigneter Daten
lber die Steuververgiinstigungen vor allem dazu, daB regionspezifische
Beihilfen zu niedrig ausgewiesen werden.

Der Umfang der staatlichen Finanzhilfen an den Unternehmenssektor hat
- in allen hier herangezogenen Schitzungen - deutlich stirker zugenom-
men als die Bruttowertschépfung; der Subventionsgrad (Finanzhilfen in
vH der Bruttowertschépfung) hat sich von 1975 bis 1985 um zwei Pro-
zentpunkte erhdht (Tabelle "9)., Zwischen den e¢inzelnen Schitzangitzen
bestehen freilich erhebliche Unterschiede: EinschlieBlich der Transfers
an staatliche Regiebetriebe (aziende autonome)} beliefen sich - nach Virne
- die Finanzhilfen auf 7,5 vH der Bruttowertschépfung (1982, aktuellere
Werte sind in dieger Abgrenzung nicht verfiugbar)., In der Aufstellung
von Virno sind jedoch nicht jene Mittel enthalten, die der Staat fir die
Unternehmen im Mezzogiorno an die Sozialversicherungstriger leistet (2),
ebenfalls nicht die Ubertragungen an die Cassa Integrazione Guadagni
(CIG) (3) und die Kosten fir die vorzeitige Verrentung von Arbeitneh-
mern, Im Jahr 1982 beliefen sich diese Finanzhilfen - nach Angaben von
Artoni und Ravazzi [1986] - auf knapp 6000 Mrd. Lit, bsw. auf 1,6 vH
der Bruttowertschépfung. Insofern ist die Vermutung berechtigt, ‘dai
sich allein die Finanzhilfen an den Unternehmenssektor in Italien nun-
mehr in einer Gréfenordnung von fast 10 vH der Bruttowertschépfung
bewegen.

(1} Steuervergiinstigungen gibt es z.B. bei lokalen Einkommenssteuern
(Steuerbefreiung fir zehn Jahre bei Projekten im Mezzogiorno und in
Teilen der iibrigen Gebiete sowie Steuerfreiheit, wenn steuerpflich-
tige Gewinne im Mezzogiorno investiert werden) und bei den Kérper-
schaftstevern (zehnjihrige Stewerbefreiung fur Firmen, die im Mezzo-
giorno gegrindet werden und dort auch ihre Hauptverwaltung ansie-
deln [vgl. Yuill, Allen, 1987, S. 346].

{2} Es handelt sich hierbei um die (automatische} staatliche Ubernahme
von Sozialversicherungsheitrigen fiir Beschiftigte, die nach dem
1. Juli 1976 (zusitzlich) eingestellt werden, fiir einen Zeitraum von
zehn Jahren nach der Einstellung (vor 1976 wurde lediglich ein Teil
der Beitrige iibernommen}.

(3) Die CIG ist - ihnlich wie die Bundesanstalt fiir Arbeit in der Bun-
desrepublik - zustindig fiir die Durchfiihrung des Einkommensaus-
gleichs im Rahmen der Kurzarbeitregelung in Italien, die nicht bei-
tragsfinanziert ist.
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Tabelle ¢ - Staatliche Finanzhilfen an Unternehmen in Italien nach alter—
nativen Schitzungen (a) 1975-1985

Banca Artoni, Virno{d) Virno(e)
d'ITtalial(b) Ravazzi (¢)

Mrd. Lit | vH(f)|Mrd. Lit| vH(f)|Mrd. Lit| vH{f}|Mrd. Lit | vH{f)
1975 2700 2,6 . 5278 5,1 2435 2,3
1976 3751 3,0 . 5630 4,5 3017 2,4
1977 4857 3,2 . 7486 4,9 3480 2,3
1978 6080 3,4 4703 2.6 10564 5,9 £280 3,5
1979 6582 3,0 3681 1,7 -10327 4,7 4903 2,2
1980 7741 2,9 7576 2,8 14732 5,5 8522 3,2
1981 10079 3,2 8494 2,7 18475 5,9 9481 3,0
1982 14241 3,9 13490 3,7 27393 7.5 15607 4,3
1983 1731% 4,2 19430 4,7 . .
1984 19263 4,1 19269 4,1 . .
1985 23488 4,5 . . .

{a) Finanzhilfen chne Staat und somstige nicht markthestimmte Dienst-
leistungen. - (b) Subventionen an Unternshmen und Kapitalzuschiisse
{keine weitere Aufschliisselung), ~ {c} Finanzhilfen an die Industrie,
einschlieBlich der Ubernalme von Sozialversicherungsbeitrigen flir Un-
termehmen im Mezzogiocriwo, der Beitrdge an die CIG und der Kosten vor-
zZeitiger Verrentung durch den Staat, = (@) Finanzhilfen an Unternehmen,
einschlieflich der laufenden Zuweisungen, Kapitalzuschiisse und Beteili-
qungen und sonstigen Finanzhilfen an die "aziende autoncme” {z.B. Post,
Telekammnikation, Forstbetriebe, Stralenbauverwaltungen). - (e} Ohne
Finanzhilfen an die “aziende autonome". - (f) In vH der Bruttowert-
schtpfung.

Quelle: Banca d'Italia [1985; 1986]; Artoni, Ravazzi [1986]; Virno
[1984]; EUROSTAT [k, 1987); eigene Berechnungen.

Eine spezifische Sektorpolitik hat es in Italien kaum gegeben, sondern
eher eine unternehmensbezogene Politik, die darauf zielte, Unterneh-
menszusammenbriiche zu verhindern und Arbeitsplitze zu erhalten. In
erster Linie wurde dies dadurch erreicht, daB Krisenunternehmen in
Staatseigentum dberfihrt wurden oder daB sich der Staat an diesen Un-
ternehmen beteiligte bzw. deren Verbindlichkeiten lbermahm. So wuchs
die Bedeutung der Staatsholdinggesellschaften (z.B, IRI, EFIM, ENI)
und der staatlichen Auffanggesellschaften (SIR, EGAM und vor allem
GEP1) seit Mitte der siebziger Jahre {1). Die Industriepolitik hatte mithin

(1) Die Finanzhilfen, die sich auf das "proprietd pubbliche® bezogen,
machten - nach Virno - im Jahr 1970 ein Drittel aller Finanzhilfen
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einen {iberwiegend defensiven, unternehmensbezogenen Charakter, der in
starkem MafRle strukturkonservierend wirkte (1), Da die staatlichen
Transfers zur Uberlebenshilfe sich nicht selektiv auf Branchen be-
schrinkten, .sondern einer breiten Palette von Wirtschaftszweigen offen-
standen, koénnen sie schwerlich als sektorgpezifisch eingeordnet werden,
Freilich weisen sie auch andere Merkmale auf als allgemeine Mafnahmen,
die spezielle Aspekte wirtschaftlichen Handelns wie z.B. Investieren,
Forschen und Entwickeln fdrdern. Insofern sind die auf die "proprieta
pubbliche" gerichteten Hilfen auch kaum als allgemeine Beihilfen einzu-
stufen, Mehr noch als allgemeine und gar -als sek.torale Interventicnen
sind sie mit "picking the losers" verbunden. Im folgenden sollen sie als
unternehmensbezogene Hilfen klassifiziert und damit von den allgemeinen

MaBnahmen abgehoben werden (2).

Neben dieser Schwierigkeit der Klassifizierung ist bedeutsam, daB die
Politik des regionalen Ausgleichs bis weit in die siebziger Jahre hinein
mit branchenspezifischen Zielen wverkniipft war, nimlich dem Bestreben,
im Suden des Landes vor allem Basisindustrien des Grundstoffbereichs
(Chemie, Stazhl, Aluminium)} anzusiedeln. Insgesamt gesehen scheinen bei
den Beihilfen in Italiem konjunktur-, beschiftigungs-, sektor- und regio-
nalpolitische Zielsetzungen stirker als in den anderen Lindern miteinan-

der vermischt zu sein.

aus, 1975 nahezu zwei Drittel und 1982 nahezu drei Viertel. Bis Mitte
der siebziger Jahre ist dies auf den Subventionsbedarf staatlicher
Regiebetriebe zurilickzufithren, seither tberwog jedoch die industriel-
le "Feuerwehrfunktion": Der Anteil der fiir staatliche Beteiligungen
und Ubernahmen benédtigten Steuermittel erhdhte sich von 10 vH
(1975) auf 33 vH {(1982) [Virno, 1984, S. 578].

(1) "L'impressione che si trae ¢ che abbiano prevalso elementi di 'con-
servatorismo' nell'azione pubblica: & stato in gquale modo pid facile
predisporre misure per garantire la supravvivenza delle imprese -
fra cui l'immisione nell 'aera pubblica' - e il sestegno ad un gi3
sperimentato sviluppe guidato dalle esportazioni, anziché articolare
un piano di incentivi selettivi, atto a restituire competitivitda al
sistema delle imprese" [Virno, 1984, %, 584]; vgl. dazu auch del
Monte {1986, S. 131 f.].

(2) Den Autoren ist bewufBt, dafl bei dieser Klassifizierung ein subjek-
tives Element enthalten ist. Allerdings ist zu bedenken, daf Krisen-
branchen wie die Stahlindustrie, Aluminiumindustrie und Bereiche
der Chemieindustrie wie auch Grofunternehmen der Textilindustrie
ein groBes Gewicht innerhalb der Staatsholdinggesellschaften haben.
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Um gleichwohl die Informationen aus den angefithrten Schitzungen nach
den Kategorien allgemein, unternehmensbezogen und regionalspezifisch
gliedern zu kénnen, wurden die Arbeiten von Virne sowie Artoni und
Ravazzi miteinander verglichen. Zunichst wurden die Schitzungen Virnos
fir den Zeitraum 1975-1982 erweitert um die von ihm nicht erfaften be-
schiaftigungspolitisch motivierten Transfers (CIG, Prepensionamenti) so-
wie die Ubernahme von Soziallasten fiir Unternehmen des Mezzogiorno;
von dieser Gesamtsumme der Finanzhilfen wurden solche fiir staatliche
Regiebetriebe, fiir Landwirtschaft, Baugewerbe und bestimmte Dienstlei-
stungen (Theater, Tourismus) abgezogen._ Auf diesem Weg ergeben sich
die Finanzhilfen an die Industrie (Tabelle 10). Die auf staatliche Be-
teiligung oder Ubernahmen gerichteten Transfers {proprietd pubbliche)
zuzliglich der verbilligten Kredite und Zinszuschiisse fir den Schiffbau
werden als unternehmensbezogen angesehen, Das verbleibende Volumen
verteilt sich auf allgemeine und regionale Hilfen, Einen Uberblick iiber

die sich ergebende Verteilung vermittelt Tabelle 11,

Tabelle 10 - Struktur der Finanzhilfen an Unternehmen in Italien 1975-
1982 (a) (Mrd. Lit)

1975 | 1978 | 1980 | 1982

Finanzhilfen an Unternetmen {1 5278 10564 14732 27393
Staatliche Ubernahme von Sozial-
lasten [nach Artoni, Ravazzi] (2) 855 1424 2223 5935
darunter:
CIG 154 262 499 2166
Prepensionamenti - - 6 320
Fiscalizzazicone Mezzogiorno 701 1162 1718 3440
Insgesamt (1+2) - (3) 6133 11988 16955 33328

Staatliche Regiebetriebe :
(aziende autoncme) {4) 2843 4284 6210 11786

Lardwirtschaftliche Interventions-
fords, Landwirtschaft, Bauwesen {5) 1305 1510 2101 2697

Finanzhilfen an die Industrie
(3-4-5) 1985 6194 8644 18845

(a2} Zusammenstellung nach Virno.

Quelle: Virno [1984]); Artoni, Ravazzi [1986); eigene Zusammenstellung.
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strie nach Beihilfezwecken 1975-1982 {(a)
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italienische Indu-

1975 ] 1978 ] 1980 | 1982

Allgemeine Beihilfen
Kleine und mittlere Unternchmen(b)
Industrielle Umstrukturierung und
Uwand lung
Forschung und Entwicklung

Export
Beschiftigung
Katastrophenhilfe

Unternehmens— und sektorbezogene Hilfen
Staatssektor (proprietd pubbliche)
Schifflbau

Regionalhilfen
Cassa di Mezzogiomo
von Sozialversicherungs-
beitrigen

Finanzhilfen insgesamt(c)

Allgemeine Beihilfen
Kleine und mittlere Unternehmen (b}
Industrielle Unstrukturierung und
Unwandlung
Forschung und Entwicklung
Export
Katastrophenhilfe

Unternehmens— und sektorbezogene
Hilfen
Staatssektor (proprietd pubbliche)
Schiffbau

Regionalhilfen
Cassa di Mezzogiorno
lbernatme von Sozialversicherungs—
beitrigen

Finanzhilfen insgesamt (c)

Film, Tourisms.

569
159

9
243
154

4
545
522

23

750
49

701
1864

9
8

1,
40,2

2,6

37,6

100,0

Mrd. Lit
1627 2886
379 1128
553 409
- 130
422 704
262 505
11 10
3031 3821
2973 3659
58 97
1447 1880
285 162
1162 1718
6105 8522

Anteile in vH

19,0

100,0

100,0

6653
753

B80S
823
1776
2486
10

§342
8175
167

3677
237

3440
18672

100,0

(2} Zusamenstellung nach Virno. - (b} EinschlieBlich Handel und Hand-
werk. ~ {c) Ohne Beihilfen an Dienstleistungsbereiche wie Theater und

Quelle: Virno [1984]; Artoni, Ravazzi [1986}; eigene Berechnungen.
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Zum Vergleich wurde die Analyse der Beihilien far den Zeitraum 1978-
1984 von Artoni und Ravazzi nach dem gleichen Gliederungsmuster zu-

sammengestellt (Tabelle 12}.

Tabelle 12 - Struktur staatlicher Finanzhilfen an die italienische Indu-
strie nach Beihilfezwecken 1978-1984 (a)

1978 1980 1982 1984

Mrd. Lit
Allgemeine Beihilfen 796 1736 4785 9209
Investitionsférdexung ags 723 912 1753
Forschung und Entwicklung - 180 192 234
Exportférderung 149 324 1183 2487
Beschiftigung 262 509 2498 4735
Unternehmens- und sektorbezogene
Beihilfen 2474 3748 4821 5887
Staatsbeteiligungsfonds 1915 3314 4329 5459
Sonstige Sanierungsmafnahmen 559 434 492 428
Regionalhilifen 1432 2092 3834 4200
Cassa Mezzogicrno 270 374 394 600
Ubernalme von Sozialversicherungs—
beitrigen 1162 1718 3440 3600
Finanzhilfen insgesamt 4702 7576 13440 19296
Anteile in vH
Allgemeine Beihilfen 16,9 22,9 35,6 47,7
Investitionsftrderung 8,2 9,5 6,8 9,1
Forschung und Entwicklung - 2,4 1,4 1,2
Exportférderung 3,2 4,3 8,8 12,9
Beschiiftiqung 5,6 6,7 18,6 24,5
Unternehmens- und sektorbezogene
Beihilfen 52,6 49,5 35,9 30,5
Staatsheteiligqungsfonds 40,7 43,7 32,2 28,3
Sonstige SanierungsmaBnahmen 11,9 5,7 3,7 2,2
Regionalhilfen 30,5 27,6 28,5 21,8
Cassa Mezzogiorno 5.7 4,9 2,9 3,1
Ubernahme von Sozialversicherungs-
beitrigen 24,7 22,7 25,6 18,7
Finanzhilfen insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

{a) Zusammenstellung nach Artoni, Ravazzi.

Quelle: Artoni, Ravazzi {1986]; eigene Berechnungen.
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Vergleicht man die beiden Zusammenstellungen, so ist zunichst bemer-
kenswert, dal das Niveau der Finanzhilfen bei Virno nennenswert iliber
jenem von Artoni und Ravazzi liegt; vor allem bei allgemeinen Beihilfen
liegen die Schitzansitze bei Virno in den Jahren 1978 und 1980 deutlich
iber den Werten der anderen Untersuchung; flir das Jahr 1982 werden
auch die unternehmensbezogenen Hilfen betrichtlich héher ausgewiesen.
Gleichwohl zeigen sich im grofen und ganzen eher gleichgerichtete Ten-

denzen als unterschiedliche Entwicklungen:

- Als Reaktion auf die Krise Mitte der siebziger Jahre wurden die unter-
nehmens- und sektorbezogenen Hilfen drastisch ausgeweitet (1}; ihr
Anteil an allen Finanzhilfen fiir die Industrie stieg zunichst kréii'tig;
ab 1978 ist er aber rickliufig (Tabelle 11). Bis in die frihen achtzi-
ger Jahre blieben die direkten Staatshilfen aber immer noch wichtiger
als die allgemeinen Beihilfen (Tabellen 11 und 12); erst im Jahr 1984

lagen sie deutlich unterhalb der allgemeinen Mafinahmen,

- Das Gewicht der allgemeinen Beihilfen hat sich von 1975 bis 1984 konti-
nuierlich erhéht. Diese Entwicklung - sie kommt in den Zahlen wvon
Artoni und Ravazzi deutlicher zum Ausdruck als bei Virno - reflektier-
te im wesentlichen die Zunahme der Beschiftigungshilfen und der Ex-
portfdrderungsmafinahmen. Bei ersteren haben vor allem die stark ge-
stiegenen Hilfen zur vorzeitigen Pensionierung von Arbeitnehmern dazu
beigetragen, also eine eher defensive MaBnahme, auch wenn sie sich
nicht ailein auf Krisenunternehmen erstreckt, In dem vergleichsweise

hohen Anteil der Beihilfen fiir die Exportférderung (Zinszuschiisse und

{1) *The Italian government's policy of intervening in support of firms
in crisis was in the period of 1974-80 the only means of avociding an
chain of bankruptcies. The maintenance of the workforce at the
existing level was the principle motivation for this kind of interven-
tion. In this period, instead of letting many firms in the private
sector go bankrupt, the state sector simply expanded by taking them
over, Most of the government, funds given to the public enterprises
in this period were pgiven for the purpose of staving off bank-
ruptcies in the private sector (e.g. in the food, engineering and
chemical sectors). In the same period, smaller private companies
could, when in difficulty, turn to the "Gestioni e Participazioni
Statali" (GEPI), a state-financed source of emergency aid for failing
firms. It appears that after 1974, in contrast with what had been the
case previously, most of the aid for sectorial restructuring and re-
conversion and most of the funds for public enterprises were given
only for the purpose of maintaining the status quo" [del Monte,
1986, 5. 131 {1.].
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Exportversicherung} kommt zum einen das im Referenzzeitraum gestie-
gene italienische Zinsniveau im Vergleich zu dem von der OECD festge-
legten Mindestzinssatz fir Exportkredite zum Ausdruck; zum anderen
ist es nicht abwegig zu vermuten, daf die staatlichen Mittel der Zah-
lungsbilanzentlastung dienten und iiberdies die Feuerwehrfunktion der
strukturkonservierenden unternehmensbhezogenen Politik unterstitzten
[Virno, 1984, 5. 584] (1). Demgegeniiber haben die traditionellen Ex-
portzweige aber stirker wvon den Investitionshilfen bzw., den Hilfen fir
kleine und mittlere Unternehmen profitiert, Daraus resultierte eine
vergleichsweise starke Kapitalintensivierung. "It is precisely this pro-
cess of intensive technological innovation in the method of preduction
which provoked rapid increments in productivity and competitiveness"
[del Monte, 1986, S. 149 und S. 162].

- Die Hilfen zur Umstrukturierung und Verlagerung - kaum bedeutsamer
als die Hilfen fiir kleine und mittlere Betriebe - konzentrierten sich
auf nur wenige Branchen; mehr als vier Fiinftel der Mittel flossen 1983
und 1984 in Projekte der Stahlindustrie, der Chemischen Industrie und
des Fahrzeugbaus [Carabba, 1986, S. 31; Fornengo Pent, 1986,
S. 441. Hinsichtlich der - nach Artoni und Ravazzi immer noch sehr
geringen - staatlichen Férderung von Forschung und Entwicklung ist
ebenfalls eine Konzentration der Mittel auf die Elektrotechnische Indu-
strie, den Fahrzeugbau und die Chemische Industrie festzustellen;

deutlich stirker profitieren dabei die GroBbetriebe (sie erhalten reich-

(1) Die Exportférdermafnahmen wiesen eine starke Konzentration auf nur
wenige Branchen auf. Nach Angaben von del Monte [1986, 8, 147]
entfielen (in den sechziger Jahren) rund 80 vH der Mittel, die fir
verbilligte Kredite zur Verfligung standen, auf den Maschinenbau
und den Fahrzeugbau (transport equipment}; in den siebziger Jahren
erhéhte sich die Inanspruchnahme dieser beiden Bereiche auf iiber 90
vH. Der Anteil beider Branchen an den Gesamtexporten des Verar-
beitenden Gewerbes belief sich aber nur auf 40 vH, Die traditionellen
Exportzweige ({Textil, Bekleidung, Schuhe, Mbbel)}) beanspruchten
deswegen kaum die Exporthilfen, weil bei diesen Produkten Zah-
lungsbedingungen fir den Absatz nahezu keine Rolle spielten. Auch
dirften diese eher mittelstindischen und kleinen Unternehmen weni-
ger als die grofien Unternchmen in der Lage gewesen sein, die biiro-

- kratischen Hemmnisse zu iiberwinden, die mit der Inanspruchnahme
dieser Hilfen verbunden sind.
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lich 80 vH der verfiighbaren Mittel}), und zwar insbesondere jene im
Norden des Landes (62 vH) [Carabba, 1986, S. 47 ff.] (1).

- Die Bedeutung der regionspezifischen Maflnahmen hat in beiden Refe-
renzanalysen spiirbar abgenommen., Es deutet jedoch einiges darauf
hin, daB das regionspezifische Beihilfevolumen in den hier zugrunde-
gelegten Arbeiten systematisch unterschitzt wird., So ermitteln Yuill
und Allen [1987] hdhere Regionalhilfen, als sie von Virne sowie Artoni
und Ravazzi ausgewiesen wurden (Tabelle 13}. Dies mag damit zusam-
menhingen, dal die Aktivititen der regionalpolitisch aktiven Finanz-
intermediire (z.B. Mediocredito, Fondo nazionale) im Rahmen des ver-
wendeten Erfassungsschemas der Beihilfen nur unzulinglich wieder-
gegeben werden. Gleichwohl ergibe sich auch bei besserer Beriicksich-
tigung dieser Aktivitiaten ein deutliclher Rilckgang des Anteils der re-
gionspezifischen Beihilfen an allen Finanzhilfen [vgl. auch Virno, 1984,
S. 604 {f.]. Wie bereits dargelegt, miifite zudem auch das Subventions-
volumen infolge wvon Steuererleichterungen einbezogen werden, die im
Verlauf der letzten Dekade deutlich ausgeweitet wurden,

Tabelle 13 - Regionspezifische Beihilfen in Italien nach verschiedenen
Schitzungen 1975-1984 (Mrd. Lit)

1975 1978 1980 1982 1984

Virno [1984] - 750 1447 1880 3677 .
Artoni, Ravazzi [1986] . 1432 2092 3834 4200
Yuill, Allen [1987] . 1897 2333 4492 .

(1) Insgesamt gesehen haben die traditionellen italienischen Industrie-
zweige deutlich weniger Subventionen erhalten als der Maschinenbau,
die Chemieindustrie, die Stahlindustrie und der Fahrzeugbau. "For
the traditional industries, the average ratio between the size of
subsidies and wvalue added was 0.0075 in the period 1970-1979, that
is three times lower than the average ratio for several other in-
dustries: machinery and transport equipment (0.014), chemicals
(0.032), and steel (0.039)" [del Monte, 1986, S5, 149]. Es ist zu
vermuten, daB die Subventionen teilweise die Aufgabe hatten, den
Nachteil auszugleichen, den Grofunternehmen durch arbeits- und so-
zialrechtliche Vorschriften (vor allem Kiindigungsschutzvorschriften)
sehr viel stirker zu tragen hatten als Mittel- und Kleinunternehmen.
Der defensive Charakter der meisten industriepolitischen Interven-
tionen habe es mit sich gebracht, daB "mature products" ein groBes
Gewicht in der italienischen Produktpalette aufweisen, wihrend tech-
nologieorientierte und wachstumsstarke Bereiche eher wenig bedeu-
tend sind [Fornengo Pent, 1986, 5. 45].
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Auch wenn die finanziellen staatlichen Interventionen in den beiden wver-
wendeten Studien aller Wahrscheinlichkeit nach nicht vollstindig erfalt
wurden, zeigen sich gleichgerichtete Entwicklungen: die Bedeutung der
unternehmensbezogenen Beihilfen und der Regionalhilfen hat sich zugun-
sten der allgemeinen Hilfen vermindert.

5. Die staatlichen Bejhilfen in Irland

Die staatliche Férderung in Irland umfaft sowohl Finanzhilfen als auch
steuerliche Anreize. Die Finanzhilfen fiir industriepolitische Zielsetzungen
beliefen sich im Jahr 1983 auf rund 460 Mill. Irk, das sind etwa 4,4 vH
der Bruttowertschéipfung zu Faktorkosten {(ohne Staat und sonstige nicht
marktbestimmte Dienstleistungen). Der Einnahmeverzicht infolge reduzier-
ter Steuersitze und betrichtlicher Abschreibungserleichterungen wurde
auf rund 315 Mill. IrE geschitzt [OECD, e, S. 48] (1l). Das Subven-
tionsvolumen der industriepolitischen MaBnahmen betrug mithin fast 7,5
vH der gesamten Bruttowertschépfung des Landes und rund 17 vH, wenn
es allein auf die Bruttowertschépfung im Produzierenden Gewerbe bezo-

gen wird.

Die Durchfithrung der Programme obliegt im wesentlichen der Industrial
Development Authority (IDA) sowie den beiden regional begrenzt operie-
renden Institutionen Shannon Free Airport Development Company
(SFADCo) und Udaras Na Gaeltachta, deren finanzielle Ausstattung je-
doch - im Vergleich zu jener der IDA - gering ist (2).

(1) Bis zum Ende des Jahres 1980 waren Gewinne, die aus dem Export
von Industrieprodukten resultierten, von der Kérperschaftsteuer be-
freit. Unternehmen, die vor 1981 von dieser Regelung Gebrauch
machten, kénnen auch weiterhin (bis 1990) wvon ihr profitieren, Seit
1981 gilt in Irland allgemein {(bis zum Jahr 2000) ein Kérperschaft-
steuersatz von 10 vH. Wegen der Abschreibungsméglichkeiten fur in-
dustrielle Gebiude und Maschinen in H6he wvon 100 vH liegt die fak-
tische Besteuerung in der Regel deutlich darunter.

(2) Rund 60 vH der gesamten Finanzhilfen, die 1980 an Unternehmen ge-
zahlt wurden, kamen von der IDA, die SFADCo und Udaras Na
Gaeltachta waren zusammen mit 12 vH beteiligt.
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Die Prioritit bei den FSrdermaBnahmen hat die Verarbeitende Industrie.
Die Mafnahmen zielen vorrangig darauf, den Kapitalimport zu beschleuni-
gen (1}, Durch den Industrial Development Act von 1986 wird als zen-
trales Vergabekriterium die zusitzliche Wertschépfung stirker betont,

wihrend vorher der Arbeitsplatzschaffung die gréfte Bedeutung zukam.

- In der Konzentration der Wirtschaftsférdermafnahmen auf die Industrie
und hier insbesondere auf exportintensive Branchen kommt die Uberzeu-
gung der wirtschaftspolitischeh Entscheidungstriger zum Ausdruck, daB
ein Anstieg des Lebensstandards wegen des- vergleichsweise kleinen hei-
mischen Marktes eine Offnung nach aufilen und eine z2unechmende Integra-
tion Irlands in die internationale Arbeitsteilung erfordert. Das Interna-
tional Services Programme, das 1973 begonnen wurde, sollte die Attrakti-
vitit Irlands auch fiir Dienstleistungsunternehmen erhéhen, die entweder
(von Irland aus) international tétig sind oder Dienstleistungen anbieten,
die bislang liherwiegend importiert wurden. Die wichtigsten Zielgebiete
sind technische Dienstleistungen, Architekturberatung und Softwareent-

wicklung fiir Computer.

Die einzelnen Mafinahmen dienen nur in Ausnahmefillen der Férderung

einzelner Branchen der Verarbeitenden Industrie. Programme, die spezi-

{1} Gemessen an diesem Ziel war die Politik durchaus erfolgreich, aller-
dings hat sich eine deutliche Polarisierung in der industriellen Ent-
wicklung ergeben [OQ'Malley, 1980, S. 65 f.; OECD, e, 5. 43 f.].
"High technology enterprises are rare; JIrish indigenous exports are
small and limited in geographic scope; Irish companies are not suc-
cessfully. providing sub-supplies to foreign-owned industry; small
firms exist primarily in low-gkilled non-traded businesses; little co-
operation exists between primary producers and processors in raw
materials-based businesses; foreignowned industry is often unsophis-
ticated, and the evolution of existing companies shows inadequate
promise for substantial improvement" [National Economic and Social
Council, 1982, S. 185). Der Anteil der Beschiftigten in auslindi-
schen Unternehmen an der Gesamtzahl der in der Verarbeitenden In-
dustrie Beschiftigten ist von 27 (1973) auf 37 vH (1983) angestie-
gen., Wihrend die Zahl der Beschiftigten in der heimischen Metall-
verarbeitenden Industrie von 1973 bis 1983 um 20 vH zugenommen
hat, stieg sie bei auslindischen Unternehmen um 90 vH (entspre-
chend die Entwicklung der Beschiftigung in der Chemieindustrie:
- 11 vH bei inlindischen gegeniiber 50 vH bei auslindischen Unter-
nehmen; in der Textilindustrie: - 61 vH gegeniiber - 9 vH; in der
Bekleidungsindustrie: - 37 vH gegeniiber 24 vH); [vgl. OECD, e,
S. 45].
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fisch auf eine einzelne Branche zugeschnitten waren, konnten nicht her-
ausgefunden werden. Auch betrichtliche Unterschiede zwischen den
Branchen hinsichtlich der Bewilligung von Beijhilfen (Tabelle 14) sind
nicht als Indikatoren fir eine (formale) Selektivitit von Programmen zu
interpretieren, sondern reflektieren - da die Beihilfen in der Regel an
Investitionen gekoppelt sind - eher die unterschiedliche Kapitalintensitit
der Branchen.

Die (verlorenen) Kapitalzuschiisse der IDA werden landesweit gewdhrt.
Fir die sogenannten "designated areas" - (liberwiegend im Westen des
Landes} sind allerdings hshere Fdrdersitze vorgesehen, in der Regel
60 vH gegeniiber 45 vH. Im Jahr 1984 beliefen sich die Ausgaben der
IDA fiar diese Gebiete auf 46 Mill. Irk gegeniiber 90 Mill, Irk fiir die

"non designated areas" {(Tabelle 15), 1984 betrugen die Gesamtausgaben

Tabelle 14 - Industrielle Férderantrige und Beiﬁiliezusagen (a) der In-
dustrial Development Authority nach Wirtschaftszweigen 1984

. Beihilfe=- | Beihilfezusagen
Projekte (b) zusagen je Beschéftigten

Bnzahl 1000 Irk Iirk
Nahrungsmittelindustrie 1i6 17539 4013
Bekleidungs-, Schuh-,
Getrinke-, Tabakindustrien 76 14676 5316
Textilindustrie 59 4663 . 4168
Papierindustrie, Druck-
industrie 40 2847 2070
Holz- und Mibelindustrien 95 7189 6256
Chemieindustrie 47 14650 10879
Metallverarbeitende
Industrie 223 76001 11989
Sonstige 137 14450 5928
Internationale Dienst-
leistungen 20 3246 n
Insgesamt 823 155261 7276 (b}

(a} Im Rahmen folgender Programme: New Industry Projects, Small Indu-
stries and Enterprise Development Programmes, Small International Ser-
vices Companies. - (b} Chne Intermationale Dienstleistungen.

Quelle; IDA [1985].
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Tabelle 15 - Finanzhilfen der Industrial Development Authority 1980 und
1984 (Mill, Irbk)

{a) Eigene Schitzung.

Programm Designated Non-Designated
. (Laufzeit in Insgesant. Areas Areas
Klammern)
1980 1984 1980 1984 1980 1984
New Industry
Grants {seit 1952) 69,8 80,2 18,4 17,7 51,4 62,5
International
Services Programme 0,7 3,1 a,1 1,0 0,6 2,1
{seit 1973}
Small Industries -
Programme 17,2 12,7 6,4 8,7 10,8 9,0
{seit 1967)
Enterprise Develop— .
ment Programue 1,5 3.8 1,1 0,7 0,4 31
{seit 1978)
Re~Equipment and
Modernization Pro—
gramme (1968-1982) 14,8 6,0 3,8 1,9 11,0 4,1
Damestic Industry
Training Grant
Schemes (zeit 1983) . 3,0 1,0 . 2,0
Product and Process
Development Grant
Schames (seit 1970) 1,7 6,3 . 2,2 . 4,1
Feasibility Study
Grant Schemes 0,1 1,1 . 0,3 . 6,8
(seit 1979)
Interest Subsidy
Schemes 14,8 . 12,4 N 2,4
New Industry 14,4 . 12,3 . 2,1
Small Industries,
Enterprise Deve- .
lopent . 0,4 0,1 0,3
Sonstige Ausgaben 3,8 6,1
darunter: Sonstige
| Zinszuschiisse 2,4 3,8 . .
Mietminderungen 1,2 2,1 - .
Darlehensgarantien 0,2 0,2 . .
P R
und sonstige Ausgaben 109,6 142,1 29,8 45,9 74,2 90,1
darunter (a} : Aufgrund
hiherer Fdrdersatze
in Designated Areas 7.3 7.1 7.3 7,1 .

Quelle: IDA [1985].
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der IDA 142,1 Mill, Irk, Bezogen auf die Bruttowertschipfung zu Faktor-
kosten in der Verarbeitenden Industrie machten im Jahr 1984 allein die
Finanzhilfen der IDA 3,6 vH aus, Gegeniiber 1980, als insgesamt 109,6
Mill, Irk gezahlt wurden (4,7 vH der Bruttowertschipfung), bedeutet

dies einen spurbaren Riickgang der Bedeutung der Finanzhiifen.

Nach den Gliederungskategorien dieser Studie diirften die Finanzhilfen
als allgemeine Beihilfen mit regional unterschiedlichen Férdersitzen an-
gesehen werden. Zur speziellen Regionalfdrderung kénnen lediglich die
Mittel gerechnet werden, die auf der Differenz im Férdersatz beruhen;
sie betrugen 1980 und 1984 nur wenig mehr als 7 Mill. Irk. Mehr als
neun Zehntel aller Finanzhilfen sind demzufolge als allgemeine Beihilfen
zu werten (Tabelle 16). Auch die steuerlichen Anreize wirken eher alige-
mein, sie diskriminieren zwar nicht industrielle gegeniiber industriellen
Investitionen und Gewinnen, und innerhalb des industriellen Bereichs
binnenmarktorientierte gegeniiber exportorientierten; branchenmifige

Differenzierungen werden jedoch nicht gemacht,

Tabelle 16 - Struktur staatlicher Finanzhilfen an die irische Industrie
nach Beihilfezwecken 1980 und 1984

;1980 1984
Ire
Allgemeine Beihilfen 102,3 135,0
Sektorhilfen - -
Regionale Beihilfen 7,3 7,1
Finanzhilfen insgesamt 109,6 142,1

Anteile in vH

Allgemeine Beihilfen 93,3 95,0
Sektorhilfen - -

Regionale Beihilfen 6,7 5,0
Finanzhilfen insgesamt 100,0 100,0

Quelle: Tabelle 15,
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6. Die Struktur der Beihiliensysteme hn Vergleich

In diesem Kapitel wurde versucht, die Beihilfen, die in den hier unter-
suchten Lindern gewihrt werden, nach drei Kategorien zu strukturieren
(1), Als allgemeine Mafinahmen wurden - der definitorischen Abgrenzung
der EG~Kommission folgend - Hilfen angesehen, die in bestimmten Phasen
des Lebenszyklus von Unternehmen gewihrt werden fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen und f{iir bestimmte allgemeine Zielsetzungen (Investi-
tionen, Beschiftigung, Forschung und Entwicklung, Export, Umwelt-
schutz), Als sektorspezifische Hilfen werden MaBnahmen bezeichnet, die
krisenhaften Entwicklungen in bestimmten Industriezweigen entgegenwir-
ken bzw. vermutete Wachstumsbranchen férdern sollen. Regionale MaB-
nahmen zielen darauf, die Disparititen innerhalb der jeweiligen Linder

zu vermindern,

Die griéBten Schwierigkeiten, die einem solchen Vergleich entgegen-
stehen, sind darin zu sehen, daf zum einen bislang keine umfassende
Quantifizierung der staatlichen Beihilfen nach einheitlichen Kategorien
fiur alle Linder vorliegt; so werden Subventionselemente staatlicher Be-
teiligungen, die dberwiegend der branchenbezogenen Krisenpolitik die-
nen, nicht iiberall gleichmifig erfaft. Auch fiilhren sektor- und unter-
nehmenshezogene Hilfen bisweilen nicht nur zu Finanzstromen zwischen
dem Staat und den unmittelbar Betroffenen, sondern z.B. vom Staat an
die Sozialversicherungstriger; in den Statistiken der Finanzhilfen des
Staates an die Unternehmen sind solche Mittel oft nicht (vollstindig)
sichtbar. Zum anderen erwies es sich als problematisch, die Zuordnung
der MaBnahmen in die einzelnen Kategorien anhand lberwiegend formaler
Kriterien vorzunehmen. Die unzureichende und unterschiedliche Erfas-
sung von Beihilfen diirfte in der Regel nicht strukturneutral sein, es
verschieben sich also die Gewichte zwischen den einzelnen Gruppen.
Deshalb kénnen die Beihilfesysteme hier lediglich holzschnittartig in
ihren Konturen und ihren Entwicklungstendenzen dargestellt und mitein-
ander verglichen werden (Tabelle 17},

(1) Die dem Umiang nach bedeutendsten sektorspezifischen Beihilfen
(Landwirtschaft, &ffentliches Verkehrssystem, Wohnungswirtschaft)
wurden nicht in die Betrachtung einbezogen.
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Tabelle 17 - Entwicklung der Beihilfestruktur in ausgewihlten EG-Lin-

dern nach Beihilfezwecken 1978-1984 (Anteile in vH)

N Bundesre— Frank- Vereinig-
Belgienia) publikib,c)| reichib) Italienfa,d)| Irlandia,el] , o Knig-
reichib)
1994 1983 1983 1964 1984 1983
{1980=1984) | {1979-1983) |{1979-1983}] (1978-1964) | {1920-1984}| {1979-1983)
Allgemeine 46,4 52,0 68,1 47,7 95,0 75,9
Beihilfen{f) (+12,9) (+8,9) {414, 3) l+30,§] +1, 7 {+0,5)
Sektorspezi-
£ische Bei- 44,7 26,8 28,9 30,5 a 16,0
hilfesigl {-15,4) {-1¢,5) {-&,8) -22,1) {+1,6}
Regicnspezi- i
fische Bei- 8,9 21,2 3,0 2,8 5,0 8,1
hilfen (+2,5) +1,7} -1,4) -8,7) =1,7} {-2,1)
Beihilfen
insgesamt 100,0 106,0 14,0 00,0 100,0 100,0
{a) Wur Finanzhilfen, - (b) Fipanghilfen und Stegsrerleich (Schiitzurgpen der
ion) . - {c) tha Beihilfen des Bundes. - (d) Nach Artond, Ravazzi. - {eb Aus-
gaben aufgrund hiberer FOrdercétze in den Designated Areas. - (£} Allgemeine und hori-
zentale Hilfen. - {g) Filr Italien wntermehmensbezedens Finanzhilfem,

Quelle: Tabellen 4, 8, 12, 13.

Die Ergebnisse lassen sich folgendermafien zusammenfassen:

- In allen Lindern haben die allgemeinen Beihilfen das gréfte Gewicht.
Herausragend ist der hohe Anteil der allgemeinen Bejhilfen in Irland.
Dort werden keine sektorspezifischen Programme durchgefiihrt; dies

beruht darauf, daB Erhaltungssubventionen fir iiberkommene Indu-

strien in Irland keine nennenswerte Rolle spielen und daB die Industri-
alisierungssirategie darauf angelegt ist, exportorientierte Industrien

Auch

Vereinigten Konigreich und in Frankreich haben aligemeine Mafnahmen

und Dienstleistungsbereiche auf breiter Basis anzusiedeln. im
ein vergleichsweise hohes Gewicht; gerade hier besteht jedoch die Ver-
mutung, dal diese Werte durch unzulingliche Erfassung und/oder Zu-

rechnung von sektorspezifischen MaBnahmen Gberhéht sind.

In allen Lindern kommt regionalen Beihilfen das geringste Gewicht zu.
Eine nennenswerte Rolle spielen sie nur in Italien und der Bundesre-
publik. Mit Ausnahme von Italien (-8,7 Prozentpunkte) hat sich die
Bedeutung regionaler Hilfen im Beihilfesystem wvon 1978 auf 1984 kaum

veriandert.

Die stidrksten Anteilsverschiebungen haben sich in Italien ergeben;

hier waren im Jahr 1978 die allgemeinen MaBnahmen noch bei weitem
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weniger bedeutend als die Regionalhilferi. Die Verinderung der Beihil-
festruktur ging - mit Ausnahme des Vereinigten Kénigreichs - zu
Lasten der sektorspezifischen Beihilfen. Allerdings beruht dies nicht
darauf, daf Sektorhilfen abgebaut worden wiren; im Gegenteil, in al-
len Lindern lagen diese Beihilfen 1983 (1984) liber dem Niveau, das sie
gegen Ende der siebziger Jahre erreicht hatten. Vielmehr ging die Ge-
wichtsverlagerung mit einer Ausweitung der staatlichen Beihilfetitigkeit
einher, Offenbar werden neue Beihilfen eher in Form allgemeiner Hilfen
gewihrt, als es friiher der Fall war,
Auf den ersten Blick kann aus diesem Entwicklungsmuster die Schluffol-
gerung gezogen werden, dal bei den staatlichen Interventionen offenbar
eine Tendenz weg von sektorspezifischen MaBnahmen hin zu allgemeinen
MaBnahmen besteht. Eine Zuordnung von Bejhilfen nach formalen Krite-
rien in die Kategorie "allgemeine Mafnahmen" diirfte jedoch dann proble-
matisch sein, wenn aufgrund der speziellen Ausgestaltung der Programme
(1) nur wenige Branchen oder gar Unternehmen iliberhaupt in den GenuB
der Fordermittel kommen; hier diirfte es sich dann eher um sektorspezi-
fische MaBnahmen unter dem Declkmantel allgemeiner Hilfen handeln. Daf
solche Vermutungen nicht unbegriindet sind, zeigen die Untersuchungs-
ergebnisse tber die sektorale Selektivitit von Programmen (Haushalts-
stellen) in der Bundesrepublik [Jiittemeier, 1987b]: Im Jahr 1981 ent-
stammten 35 vH des Finanzhilfevolumens aus Haushaltsstellen, die nur je-
weils 1-4 Wirtschaftszweige bedienen - diese Konzentration bezeichnet er
als sektorspezifisch -, weitere 5 vH betreffen jeweils 4-11 Wirtschafts-
zweige (stark sektorspegifisch); bei den Stewervergiinstigungen betrugen

die entsprechenden Anteilswerte 62 vH und 3 vH. Im Jahr 1984 war die

{1} So hebt Jiittemeier hervor, dafl die Palette der Selektionskriterien
viel grdfer und feingliedriger ist, als es in einer Darstellung nach
Wirtschaftszweigen zum Ausdruck kommt. "Von Bedeutung sind letzt-
lich alle die verwaltungstechnischen Elemente, die der Subventions-
geber einsetzt, um die Subventionspolitik in seinem Sinne steuern
und beherrschen zu kdnnen" [Jittemeier, 1987b, S. 6). Dazu gehé-
ren nicht nur sektorale Selektionskriterien, sondern alle Empfangs-
und Verwendungsauflagen, Bemessungsgrundlagen, Subventionstarife
etc.
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sektorspezifische Konzentration bei den Finanzhilfen mit 90 vH sogar

noch ausgeprigter (1),

Generell ist Vorsicht angebracht, ob man anhand des vorgegebenen Klas-
sifikationsschemas (allgemein, regional, sektoral) Rickschliisse dergestalt
ziehen kann, daB das eine oder andere Beihilfensystem weniger stérend
far die innergemeinschaftlichen Wettbewerbsbedingungen sei. Fiir die Al-
lokation der Ressourcen bzw. die kiinstliche Schaffung von komparativen
Standortvorteilen ist nicht nur die sektorale Verteilung der Mittel wich-
tig, sondern auch die Art der Subventionierung beim Empfinger (relative
Preisinderung bei den Produktionsfaktoren, Sachkapital- oder Humanka-
pitalorientierung, Lohnkostenzuschiisse, ete.). Bei der Klassifikation ist
anscheinend implizit unterstellt, daB allgemeine und regionale MaBnah-
tnen, die ausschlieflich dndere als sektorale Selektionskriterien aufwei-
sen, branchenilbergreifend sind. Es sind jedoch Indizien vorhanden, daf
dies nicht immer so ist. Dariiber hinaus unterliegt die Benennung von
Programmen oft rein politischen Zwecken, Méglicherweise hat sie auch
etwas mit den rechtlichen Normen der EG fiir Beihilfen und der Beihil-

fenaufsicht zu tun, die im nichsten Kapitel analysiert werden.

{1) Zu bedenken ist allerdings, daB sich diese Angaben - im Gegensatz
ziu den in diesem Kapitel analysierten Beihilfen - auf nahezu alle
Subventionen in der Bundesrepublik beziehen und nicht lediglich auf
die Industriepolitik. Werden allein die Finanzhilfen fiir das Warenpro-
duzierende Gewerbe Betrachtet, so ist die Konzentration auf sektor-
und stark sektorspezifische MaBnahmen mit 74 vH (1981) und 72 vH
(1984) zwar geringer, gleichwohl zeigt sich keine so ausgeprigte
Tendenz hin zu sektorunspezifischen Subwventionen (die sich jeweils
auf mehr als 26 Wirtschaftszweige beziehen), wie sie in der hier vor-
gelegten Analyse zum Ausdruck kommt.
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HI1. Der EinfluB} der EG auf die Beihillenvergabe der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten der EG unterliegen bei der Vergabe von Beihilfen der
Aufsicht der EG-Kommission, Deren Befugnisse leiten sich aus Bestim-
mungen ab, die als Teil der EG-Wettbewerbsordnung in den Griindungs-
vertrigen verankert sind, In Art. 92 EWG-Vertrag (EWGV) ist festge-
legt, welche Arten von nationalen Beihilfen als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar angesehen werden kénnen. In Art. 33 EWGV werden das
Verfahren der Beihilfenaufsicht und die Befugnisse von Kommission, Rat
und Gerichtshof geregelt (1), -

Bei der Beihilfenaufsicht ist der Kommission erheblicher Ermessensspiel-
raum fiir die Beurteilung wvon Beihilfen eingeridumt worden. Um diesen
Spielraum abzugrenzen und fiir die Mitgliedstaaten zu verdeutlichen, hat

sie prizisiert,

- wie einzelne Belhilfearten sich ihrer Meinung nach auf den Wettbewerb

auswirken und

- welche Kriterien Beihilfen erfiilllen miissen, um als genehmigungsfihig

anerkannt zu werden.

In Streitfillen entscheidet der Européische Gerichtshof (EuGH) iiber die
Zulissigkeit von Beihilfen. Seine Entscheidungen, zusammen mit den Be-
stimmungen des Vertrags, den Verlautbarungen der Kommission iiber die
Beurteilung der wverschiedenen Arten von Beihilfen und ihren Stellung-
nahmen zu einzelnen Beihilfevorhaben sowie den Beschllissen des Rats,
stecken den Rahmen ab, innerhalb dessen die EG auf die Beihilfenver-
gabe der Mitgliedstaaten EinfluB nimmt.

(1) Art. 92 und 93 EWGV sind im Anhang wiedergégeben. Im Weifbuch
zur Vollendung des Binnenmarktes bis 1992 ist die Bedeutung der
Beihilfenaufsicht noch einmal bekriftigt worden [Kommission, h,
Ziff. 1658},
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1. Regionale und sekiorale Beihilfen im Vertragsrecht

Grundsitzlich gelten nach den Bestimmungen des EWGV (vgl., Anhang)
alle staatlichen Beihilfen als mit dem Gemeinsamen Markt nicht vereinbar,

wenn sie

- bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige beglinstigen und den
Wettbewerb wverfilschen oder zu verfilschen drohen, und dariiber hin-

aus

- den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigen (Art. 92 Abs. 1
EWGV}) (1).

Dieser Norm unterliegen nicht nur Finanztransfers aus den Budgets der
einzelnen EG-Linder, sondern alle MalBnahmen, die die Belastungen ver-
mindern, die ein Unternehmen normalerweise zu tragen hat ("Beihilfen
aller Art", Art. %2 Abs. 1 EWGV). Ob solche MaBnahmen nach Auffas-
sung der jeweiligen Regierung als Beihilfen gelteh oder nicht, spielt da-
bei keine Rolle, Von dem generellen Verbot der wetthewerbsverzerrenden
Beihilfen sind aber Ausnahmen miéglich, Sie geiten vor allem fiir Beihilfen
it regionaler bzw. sektoraler Zielsetzung, die die Kommission unter be-
stimmten Bedingungen als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ansehen
kann (2). .

Bei der Prifung regionaler Beihiifen auf ihre Vereinbarkeit mit dem Ge-
meinsamen Markt unterscheidet die EG-Kommission grundsitzlich zwischen
zwei Arten von mbglichen Empfingerregionen: Regionale Beihilfen kénnen
einmal zugelassen werden, wenn sie in wirtschaftlich zurickgebliebene
Gebiete flieBen, in denen "die Lebenshaltung auBergewdhnlich nijedrig ist
oder eine erhebliche Unterbeschiftigung herrscht" (Art. 92 Abs. 3a

EWGV). Regionale Beihilfen, die anderen als diesen Gebieten zugute kom-

(1) Wettbewerbsverzerrungen im Handel innerhalb eines Mitgliedstaats
oder zwischen einem Mitgliedstaat und einem Nichti-Mitgliedstaat blei-
ben damit bei der Beihilfenaufsicht von vornherein aufier Betracht.

(2} Beihilfen, die nicht regionalen oder sektoralen Zielen dienen, werden
unter dem Oberbegriff "allgemeine Beihilfen" zusammengefaBt; im
Vertragsrecht werden sie nicht explizit behandelt. Die Kommission
hat auch fir diese Beihilfen Beurteilungskriterien im Hinblick auf
ihre Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt erstellt (vgl. Ab-
schnitt II1.2).
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men sollen, koénnen ebenfalls als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
angesehen werden. Sie diirfen jedoch "die Handelsbedingungen nicht in
einer Weise verindern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft"
{Art. 92 Abs. 3c EWGV).

Im Unterschied zu den regionalen Hilfen sind sektorafe Hilfen grundsatz-
lich an die letzigenannte Bedingung gekniipft, Das gilt fiir fast alle Pro-
duktionszweige; Ausnahmen gibt és fiir die Landwirtschaft und den Ver-
kehrssektor, die in Verbindung mit Art. 42 bzw. Art. 77 EWGV geregelt
werden sowie den Montanbereich, fiir den der Art, 4 des Vertrags zur
Griindung der Europidischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKSV)
Vorrang hat. Auch der Schiffbau genieft eine Sonderstellung (1).

2. Grundlinien der Kommission fiir die Beihilfencufsicht

Im Rahmen von Art. 92 EWGV hat die Kommission einen erheblichen Be-
urteilungsspielraum, Um ihre Entscheidungspraxis fiir die Mitgliedstaaten
berechenbar zu machen und sich selbst zu binden, hat die Kommission
ihre Auffassung von der Behandlung regionaler, sektoraler und allgemei-
ner Beihilfen in Form wvon Grundsatzen, Richtlinien und Leitlinien priazi-

siert,

S0 hat sie fiir die regionolen Beihiifen in den Jahren 1971, 1973, 197%
und zuletzt 1979 sogenannte Koordinierungsgrundsitze erlassen (2)}. Die

Koordinierung erstreckte sich anfangs auf vier Aspekte:

1} die Intensitat der Beihilfen je nach Art und Schwierigkeitsgrad der
regionalen Probleme,

{1} Bei Vertragsabschluf galten bestimmte bestehende Beihilfen fiir den
Schiffbau lediglich als Ersatz fiir einen fehlenden Zollschutz. Es war
vorgesehen, sie entsprechend den Bestimmungen fiir die Abschaffung
von Zdllen abzubauen; vgl., dazu Thiesing [1983, $. 1618] und
Art. 92 Abs. 3¢ EWGV. - _

(2) ABL. f[a, 1971, Nr. Cil1l; 1979, Nr. C31]; Kommission [c¢, 1. Be-
richt, Ziff, 143-153; 3. Bericht, Ziff. 80-83; 5. Bericht, Ziff. 85-87:
8. Bericht, Ziff, 151-156],
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2) die Transparenz, d.h. den Grad der Beglunstigung durch eine Bei-
hilfe,

3) die regionale Spezifitit, d.h., die Beschrinkung der Beihilfe auf klar
abgegrenzte Gebiete, '

4) die sektoralen Wirkungen der regionalen Beihilfen {ABl., a, 1971, Nr.
Cl11, §. B].

Die Einhaltung der. Intensititshichstgrenze wurde zunichst nur in den
am stirksten industrialisierten Gebieten der urspringlichen Gemeinschaft
der sechs Linder dberwacht {1)}. Die EG-Kommission vermutete, daf es
bei einer unkoordinierten Vergabe von regionalen Hilfen in diesen Gebie-
ten zu Wetthewerbsverzerrungen kommen kinnte, die sich fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung der Gemeinschaft abtriglich auswirken wiirden.
Die Intensitit regionaler Beihilfen-in den weniger entwickelten Gebieten

unterlag hingegen keiner Kontrolle durch die EG-Kommission.

Im Jahr 1973 wurden die "am starksten industrialisierten Gebiete", auf
die die Koordinierungsregeln fiir regionale Beihilfen anzuwenden waren,
auch fiir die neuen Mitglieder {(D¥nemark, Irland, Vereinigtes Konig-
reich) festgelegt [Kommission, ¢, 3. Bericht, Ziff. 82]. Ab 1975 traten
an die Stelle eines einheitlichen Hochstsatzes fir alle "stark industria-
lisierten Gebiete"™ unterschiedliche, nach Gebietsklassen gestaffelte,
Héchstgrenzen, die alle Regionen der Gemeinschaft abdeckten (2). Da-
nach konnten in den am weitesten entwickelten Gebieten der Gemeinschaft
Investitionen mit bis zu 20 vH {in Netto-Subventionsiquivalenten} be-
gunstigt werden; fiir die riicksténdigen Gebiete wurden héhere Intensi-

titsgrenzen festgelegt.

Im Jabr 1979 hat die Kommission die Koordinierungsgrundsitze flir regio-
nale Hilfen erneut geindert [APBl., a, 197%, Nr, C31])., Der Grundsatz

der regionalen Spezifitit, die Beriicksichtigung sektoraler Wirkungen und

(1) Dazu wurden damals alle Regionen der Gemeinschaft auBer dem
Mezzogiorno, Teilen von West- und Sudwestfrankrelch, sowie Berlin
und dem Zonenrandgebiet gezihlt.

{2) Einheitlicher Hbchstsatz bis 1975: 20 vH der Investitionssumme
(Netto-Subventionsiquivalent), ab 1975: 35, 30, 25, 20 vH je nach
Gebietsklasse [ Kommission, ¢, 5. Bericht, Ziff. 87].
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das bereits 1975 eingefiihrte Uberwachungssystem blieben davon weitge-
hend unberiihrt. Anderungen gab es wiederum vor allem bei den Intensi-
titshdchstgrenzen. Bis 1979 war als Indikator ausschlieBlich das Verhilt-
nis der Férdersumme zur Hohe der Anlageinvestition herangezogen wor-
den, Als Indikator fér eine Alternativhéchstgrenze kam das Verhsltnis
der Firdersumme je neugeschaffenem Arbeitsplatz hinzu, Wihrend die
maximale Férderung in den am wenigsten entwickelten Gebieten dabei
heraufgesetzt wurde, blicben die in allen anderen Gebieten geltenden
Hichstgrenzen unverindert [Kommission, ¢, 8. Bericht, Ziff, 153],
Um die Transparenz von Beihilfen zu erhthen, die nicht in Form von Fi-
nanzhilfen vergeben werden (Steuererleichterungen, Darlehenszuschiissen
u,i.), wurden neue Verfahren zur nachtriglichen Quantifizierung der
Beihilfenhéhe eingefiithrt [ABl., a, 1979, Nr. C31, Anhang].

Seit Beginn der achtziger Jahre hat die Kommission verstirkte Anstren-
gungen unternommen, regionale Hilfen auf jene Gebiete in den EG-Lin-
dern zu beschrinken, die, gemessen an Durchschnittswerten fir die Ge-
meinschaft, am wenigsten entwickelt sind. Dazu wurde die Beihilfenauf-
sicht vor allem in den entwickelten Gebieten verstirkt: Stellungnahmen
der Kommission betrafen vor allem Beihilfevorhaben in der Bundesrepu-
blik, Belgien, Frankreich, Dinemark, den Niederlanden und im Vereinig-

ten Kénigreich (1).

Bei der Beurteilung regionaler Beihilfen 138t sich die Kommission zu-
sehends von dem Kriterium des sogenannten "Gemeinschaftsinteresses"
leiten. Demzufolge kidnnen die wettbewerbsverzerrenden Effekte einer re-
gionalen Beihilfe um so mehr in Kauf genommen werden, je grdfier die
"Gegenleistung", d.h, der Beitrag dieser Beihilfe zur gemeinschafilichen
Entwicklung ist [Kommission, ¢, 14. Bericht, Ziff. 261]. Nach Auffas-
sung der Kommission trifft dies am ehesten auf Beihilfen in den am
wenigsten entwickelten Regionen der Gemeinschaft zu, weil sie dort Wett-
bewerbsnachteile auszugleichen in der Lage seien, die diesen Regionen im

Zuge des wirtschaftlichen Integrationsprozesses entstiinden (2}. Dariiber

(1) Kommission [c, 15. Bericﬁt, Ziff. 229)]; Pittner, Spannowski [1986,
5. 198].

(2) Kommission [¢, 11. Bericht, Ziff. 2258). Zur Kritik an dieser Auffas-
sung vgl. Krieger-Boden [1987, S. 93-95].
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hinaus wird das Streben nach regionalem Ausgleich von Entwicklungsun-
terschieden auf Gemeinschaftsebene aber auch mit dem Ziel der Harmoni-

sierung der Wirtschaft begriindet (1).

Die Beriicksichtigung des Gemeinschaftsinteresses bei der Beurteilung
regionaler Beihilfen manifestiert sich am deutlichsten darin, daB die Be-
rechtigung einer Beihilfe nicht mehr nur anhand der regionalen Dispari-
titen innerhalb der einzelnen Linder gepriift wird. Vielmehr werden sie
ins Verhiltnis zum AusmaRB  der regionalen Disparititen auf Gemein-
schaftsebene gesetzt. Im Hinblick auf die- Auswahl von Férdergebieten
hat die Kommission eine Methode entwickelt, nach der fiir jedes Gebiet
Schwellenwerte fiir die Zulissigkeit von Beihilfen festgelegt werden, bei
denen auf die Arbeitslosigkeit und das Bruttoinlandsprodukt pro Einwoh-

ner abgestellt wird (sogenannte "objektive Methode") (2).

Fir die Kontrolle der sektoralen Beihilfen hat die Kommission allgemeine
Grundsiitze erlassen sowie solche, die sich jeweils auf einzelne Sektoren
beziehen., Bereits in ihrem ersten Bericht tiber die Entwicklung der Weit-
bewerbspolitik von 1971 stellt sie an alle sektoralen Hilfen folgende An-

forderungen:

- Sie diirfen nur solchen Unternehmen gegeben werden, die zu der An-
nahme berechtigen, daf sie auf die Dauer dem Wettbewerb gewachsen
sind; die Erhaltung unrentabler Produktionskapazititen soll damit ver-

hindert wérden;

- sie miissen zeitlich begrenzt und degressiv sein sowie geeignet erschei-

nen, den Strukturwandel zu beschleunigen;

- sie miissen schlieflich im Hinblick auf ihre Wirkungen und Kosten

transparent sein,

{1} Dieses Ziel wurde bereits in der Priambel zu den R&mischen Vertri-
gen formuliert und mit der Verabschiedung der Einheitlichen Europa-
ischen Akte im Februar 1986 bekriftigt, in der dem Vertrag ein zu-
sitzlicher Titel "Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt" hinzu-
gefligt wurde.

(2} Zu den Einzelheiten der "objektiven Methode" wvgl. Piittner und
Spannowski [1986, S. 198 f.].
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Diese allgemeinen Grundsitze wurden in einer Mitteilung an den Rat vom
Mai 1978 {Kommission, ¢, 8, Bericht, Ziff. 176]), wie auch noch einmal
1981, im groBen und ganzen unverindert iibernommen [ibid., 11, Be-
richt, Ziff. 180].

Neben den allgemeinen Grundsitzen fiir alle sektoralen Beihilfen hat die
Kommission fir einzelne Sektoren (Textil- und Bekleidungsindustrie,
Chemiefaserherstellung, Schiffbau, Stahlindustrie und Kohlenbergbau)
Leitlinien aufgestellt. Auf die” Regelungen fiir Bethilfen an die Textil-

und die Schiffbavindustrie wird im folgenden.niher eingegangen.

Den ersten sogenannten Gemeinschaftsrahmen fir die Textilindustrie
hatte die Kommission 1971 mit dem Ziel erlassen, die StiitzungsmaBnahmen
der Linder auf bestimmte Beihilfeformen zu beschrinken. Danach galten
alle Produktions- und Betriebsbejhilfen als untersagt, wenn sie die Pro-
duktpreise beeinflufiten, Beihilfen fiir Forschung und Entwicklung, zur
Umstrukturierung, zur Beseitigung von Uberkapazititen, zur Umstellung
auf branchenfremde Titigkeiten waren - unter bestimmten Bedingungen -
hingegen ebenso erlaubt wie sclche, die "die horizontale Konzentration
und die vertikale Integration der Unternehmen" begiinstigten; sie durf-
ten allerdings mnicht zu Kapazititsausweitungen flihren {ibid., 1. Be-
richt, Ziff, 172], Diese Bedingung galt auch fiir Investitionsbeihilfen,
‘die nur im Fall "schwerwiegender Beschiftigungsprobleme"” in Bereichen
der Textil- und Bekleidungsindustrie mit "ernsten Anpassungsproblemen"

zugelassen werden konnten [ibid].

Im Jahr 1976 wurden die Grundsitze fiir die Beurteilung der sektoralen
Beihilfen an die Textilindustrie modifiziert [ibid., 6. Bericht, Ziff.
222-223]. Dabei ging es der EG-Kommission vor allem darum, ihre Auf-
fassung zu Beihilfen fiir einzelne Produktionslinien zu prizisieren, ins-
besondere zu solchen, die gemeinschaftsweit von Uberkapazititen betrof-
fen waren [Schina, 1987, 5. 84]. Diese Beihilfen wurden im wesentlichen
nach den Kriterien beurteilt, die schon 1971 entwickelt worden waren. In
threm 14. Wettbewerbsbericht stellt die Kommission fest, dal die Um-
strukturierung in der Textilindustrie in der ganzen EG groBe Fortschrit-
te gemacht habe und daR damit bei der Kontrolle iber diese Beihilfen in
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Zukunft strengere Kriterien als zuvor anzulegen seien [Kommission, ¢,
14, Bericht, Ziff, 224].

Im Bereich der sektoralen Beihilfen an die Schiffbouindustrie ist zur Zeit
die sechste Richtlinie {RL} des Rates in Kraft (1). Sie erlaubt sowohl
Betriebsbeihilfen als auch Umstrukturierungsbeihilfen. Voraussetzung fiir
die Genehmigung von Betriebsbeihilfen ist, daB sie eine bestimmte
Héchstgrenze nicht lberschreiten. Im Unterschied zu fritheren RL, in
denen die zulissige Hochstgrenze jeweils iiber mehrere Jahre degressiv
gestaffelt war, ist jetzt vorgesehen, da® die Kommission die Héchstgren-
ze jeweils fliir ein Jahr festlegt. Dabei nimmt sie Bezug auf die Kostenun-
terschiede zwischen den jeweils "wetthewerbsfihigsten Werften der Ge-
meinschaft und den Preisen ihrer weltweit wichtigsten Wettbewerber",
und zwar "insbesondere fiir die Marktsegmente ..., in denen die Gemein-
schaftswerften weiterhin am wettbewerbsfihigsten sind® (2). Umstruktu-
rierungsbeihilfen kénnen in der Form von Investitions-, Schlies-
sungs-, sowie FuE-Beihilfen genehmigt werden. Investitionsbeihilfen diir-
fen die Schiffbaukapazitit eines Landes nicht erhdéhen und miissen - im
Fall von Reparaturwerften - an einen Umstrukturierungsplan gebunden
sein (6. RL, Art. &6 Abs. 1). SchlieBungsbeihilfen konnen in der Form

{1} Frithere RL wurden in den Jahren 1969, 1972, 1975, 1977 und 1981
erlassen., RL fiir sektorale Beihilfen an die Schiffbauindustrie: ABI,
fb, Nr. L 206, 1969, 1. RL 69/262 EWG; Nr. L 169, 1972, 2. RL
724273 EWG; Nr. L 192, 1975, 3. RL 75/432 EWG; Nr. L 98, 1978, 4.
RL 78/338 EWG; Nr. L 137, 1981, 5. RL B81/363 EWG; Nr. L 69,
1987, 6, RL 87/167 EWG]. Im Unterschied etwa zu den Beihilferege-
lungen fiir die Textilindustrie wurden diese Richtlinien aufgrund von
Art. 92 Abs. 3d EWGYV erlassen. Danach kénnen "sonstige Arten von
Beihilfen, die der Rat durch eine Entscheidung mit qualifizierter
Mehrheit auf Vorschlag der Kommission bestimmt", als mit dem Ge-
meinsamen Marki vereinbar angesehen werden.

(2) 6. RL (Art, 4 Abs. £); in der 5. RL {Art, 6 Abs, 2) finden sich zu
den Unterschieden im Kostenniveau von EG- bzw, Nicht-EG-Werften
nur unverbindliche Formulierungen, Ein Bezug zu Kostenunterschie-
den wurde zwar bereits in der 1. RL (Art. Z Abs. 2) hergestelit.
Die niedrigeren Preise der Anbieter aus Drittlindern wurden damals
jedoch ausschliefilich als das Ergebnis von Wettbewerbsvereinbarun-
gen zum Nachteil der EG-Werften interpretiert, eine Auffassung, die
auch noch in der 5, RL vertreten wurde (in der Priambel werden zu
den Schwierigkeiten, mit denen der Schiffbau zu kimpfen hat, “ins-
besondere die Wettbewerbsverzerrungen” gerechnet}. In der 6, RL
wird demgegeniiber konzediert, daf Kostenvorteile der Werften aus
Drittlaindern auch auf deren Wettbewerbsfihigkeit zuriickzufithren
sind (6. RL, Priambel).
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von Zahlungen an betroffene Arbeitnehmer gestatiet werden. Fir die In-
vestitions- und die SchlieBungsbeihilfen gibt es keine festen Hé&chstgren-
zen. Vielmehr werden sie immer im Zusammenhang mit den einzelnen Um-
strukturierungsmalnahmen beurteilt. Fiir FuE-Beihilfen an den Schiffbau
gilt der entsprechende Gemeinschaftsrahmen (vgl. Abschnitt IIT,3),

Neben den Beihilfen mit sektoraler bzw. regionaler Zielsetzung gibt es
auch sblche, die Unternehmen ohne Ricksicht auf ihre Zugehébrigkeit zu
einem Wirtschaftsbereich oder Standort gewihrt werden. Diese Beihilfen
werden als allgemeine Beihilfen bezeichnet; seit Ende der siebziger Jahre
haben sie stark an Bedeutung gewonnen (vgl. S. 34 £f.). Zu diesen Bei-

hilfen werden beispielsweise gezihlt [vgl. Thiesing, 1983, S. 1614]:

Beihilfen fiir die Ausfuhr in andere Mitgliedstaaten oder fiir Lieferun-

gen an Drittlinder,

- allgemeine Investitionsbeihilfen,

Beihilfen fiir in Schwierigkeiten geratene Unternchmen,

1

Beihilfen fir kleine und mittlere Unternehmen,

- Beihilfen fiir die Forschungsférderung, den Umweltschutz und die Ver-

besserung der Energieversorgung (1).

Die nationalen Rahmengesetze und Vorschriften fiir diese Beihilfen sind
hiufig so allgemein gefaBt, daf die Kommission sie nach den Bestim-
ﬁtungen des Art. 92 Abs. 3 EWGV nur schwer auf ihre Vereinbarkeit mit
dem Gemeinsamen Markt priifen kann. lhre grundsitzliche Auffassung zu
den verschiedenen Typen von allgemeinen Beihilfen hat die Kommission
wiederholt zum Ausdruck gebracht (2). Handelte es sich bei diesen Bei-
hilfen wirklich um allgemeine Beihilfen, d.h. wiirden sie nicht bestimmte
Unternehmen oder Produktionszweige bzw. Regionen beglinstigen, hitte
die Kommission aufgrund der Bestimmungen des Art. 92 Abs. 1 keine

Handhabe einzugreifen. Oft ist aber eine sektorale bzw. regionale Dis-

(1) Bestimmte Beihilfetypen, wie etwa die Beihilfen zur Existenzgrindung
fiir kleine und mittlere Unternehmen, fiir Forschung und Umwelt-
schutz werden verschiedentlich auch als "horizontale Beihilfen" be-
zeichnet; vgl. Kommission [c, 11. Bericht, Ziff. 183; 15. Bericht,
Ziff. 218]; Schina {1987, S. 94].

(2} Vgl, im einzelnen etwa Schlieder und Schréter (1981, 5. 509-510],
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kriminierung beabsichtigt, Dies kann z.B. geschehen, indem die einzel-
nen Mitgliedstaaten im Einklang mit den wvon ihnen erlassenen Rahmenge-
setzen besondere regionale, sektorale oder unternehmensbezogene Ver-
giinstigungen beschliefen. Deshalb verlangt die Kommission von den Mit-
gliedstaaten, daB sie ihr allgemeine Beihilfeprogramme sowie die im Rah-
men dieser Programme beschlossenen EinzelmaBnahmen von einem gewis-
sen Mindestférderungsumfang an melden. Stellt die Kommission fest, daB
es sich nicht um echte allgemeine Beihilfen, sondern um allgemein gefalte
Beihilfen mit sektor- bzw. regionenspezifischen Fdrderzielen handelt,
prift sie diese entsprechend Art. 92 Abs..3 EWGV auf ihre Vereinbar-

keit mit dem Gemeinsamen Markt.

Grundsitze fiir die Beurteilung allgemeiner Beihilfen hat die Kommission
fiir die Forschungsbeihilfen und die Beihilfen flir den Umweltschutz fest-
gelegt. Fir die staatlichen FuE-Beihilfen gilt seit Dezember 1985 fir zu-
nichst finf Jahre ein sogenannter Gemeinschaftsrahmen [ABl., a, 1986,
Nr, C83). Bei der Beurteilung folgt die Kommission dem Grundsatz, daB
die Intensitit der Beihilfen mit zunehmender Markinihe abnehmen soll
(sogenannte gleitende Fdérderquoten). Die zulissigen Héchstbetrige der
Férderung bestimmt die Kommission im Einzelfall. Dabei versucht sie,
neben spezifischen technischen und finanziellen Risiken und méglichen
Wettbewerbsverzerrungen im Handel zwischen Mitgliedstaaten auch -die
" internationale  Wettbewerbsfihigkeit der betreffenden eurcpiischen
Industrie zu beriicksichtigen., Nur in Ausnahmefillen soll das Beihilfeni-
veau 50 vH der Bruttokosten des Vorhabens bzw. Programms {Héchstsatz
bei Beihilfen fiir die industrielle Grundlagenforschung) i{iberschreiten
kénnen, so beispielsweise fiir Klein- und Mittelbetriebe, aber auch dann,
wenn es sich um Vorhaben wvon "grofler wirtschaftlicher und technolo-
gischer Bedeutung" handelt, die an gemeinschaftliche Programme ge-
kniipft sind [ibid., Abs. 5.4],

Im Unterschied zu den sektoralen Hilfen steht die Kommission den
FuE-Beihilfen vergleichsweise positiv gegeniiber. Sie beflurwortet in
diesen Fiallen eine "konstruktive Anwendung der Wettbewerbsregeln"
[ibid., Abs. 1.4]. Die Bestimmungen von Art. 92 werden daher wie folgt
interpretiert: Von Hilfen fiir die Grundlagenforschung wird angenommen,

dal sie nicht bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige begiinstigen
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- die entscheidende Bedingung in Art. 92 Abs. 1 EWGV -, sondern
letztlich der gesamten Wirtschaft zugute kommen. FuE-Beihilfen, die
nicht zur Grundlagenforschung gerechnet werden, kénnen mnach Art. 92
Abs. 3b genehmigt werden, und zwar dann, wenn sie "wichtige Vorhaben
von pgemeinsamem europiischen Interesse", wie etwa gemeinschaftliche
Techndlogieprogramme, fordern. Es kann aber auch die Ausnahmebestim-
mung des Art. 92 Abs. 3d angewandt werden, wonach der Rat "sonstige
Arten von Beihilfen" als gemeinschaftskonform erkliren kann. Dabei be-
wertet die Kommission jeweils auch, inwieweit die betreffende Beihilfe
dem 'gemeinschaftlichen Interesse" dient.-Auch hier spielt die Ver-
kniipfung der Beihilfenaufsicht mit gemeinschaftlichen Technologiepro-

grammen eine bedeutende Rolle,

Fur Beihilfen im Bereich des Umweltschutzes wurde bereits 1974 der
erste Gemeinschaftsrahmen festgelegt [Kommission, ¢, 4. Bericht, 2iff.
175-183]. Er galt zunichst fiir 6 Jahre und wurde 1930 fiir weitere 6
Jahre und mit leicht verinderten Kriterien wverlingert [ibid., 10. Be-
richt, Ziff. 222-226]. Dariiber hinaus fanden Ziele des Umweltschutzes in
der Einheitlichen Europiischen Akte ihren Niederschlag [Rat der Europa-
ischen Gemeinschaften, 1986, Art., 25]. Der zunichst nur bi_s Ende 1986
giltige Gemeinschaftsrahmen wurde bis 1992 verlingert, Er sieht wvor,
dafl die Ausnahmeregelung nach Art, 92 Abs. 3b (gemeinsames europdi-
sches Interesse, betrichtliiche Stérung im Wirtschaftsleben) auf Umwelt-

beihilfen angewandt werden kann, wenn

- die Anwendung neuer Umweltnormen erleichtert wird,

die Beihilfe nicht mehr als 15 vH der Investition ausmacht,

die betreffenden Anlagen bereits zwei Jahre in Betrieb sind,

- das Unternehmen alle iibrigen Kosten selbst trigt (1}.

{1) Ausnahmen von diesen Beschrinkungen sind méglich; vgl. Kommis-
sion {c, 16. Bericht, Ziff, 259].
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3. Die Praxis der Baihilfonaufsicht

Im Rahmen der Beihilfenaufsicht iiberwacht die Kommission laufend die
bestehenden Beihilfen in den Mitgliedstaaten {sogenanntes "repressives
Verfahren"), und sie kontrolliert beabsichtigte Beihilfen auf jhre Verein-
barkeit mit dem Gemeinschaftsrecht (sogenanntes "priventives Verfah-
ren"), Das gilt gleichermaBen fiir regionale, sektorale und aligemeine
Beihilfen,

Im Rahmen des repressiven Verfahrens kanh die Kommission nach Art. 93
und 213 EWGV von dem betroffenen Mitgliedstaat umfassende Auskunft
tiber die Einzelheiten der Beihilfengewidhrung verlangen. Kommt sie nach
einer Priifung zu dem Ergebnis, daB eine Beihilfe nicht gemeinschafts-
konform ist, so tritt sie zunichst mit dem Mitgliedstaat in Verhandlungen
und informiert gleichzeitig alle anderen Mitgliedstaaten. Ziel dieses Teils
des Verfahrens ist es, eine Einigung auf gitlichem Weg zu erreichen. Ist
das nicht méglich, leitet die Kommission ein férmliches Priifverfahren ge-
mifl Art. 93 EWGV ein,

Beim prdventiven Verfahren nach Art. 93 Abs. 3 EWGV prift die Kom-
mission beabsichtigte neue Beihilfen oder beabsichtigte Umgestaltungen
_bestehender Beihilfen der Mitgliedstaaten auf ihre Vereinbarkeit mit dem
Gemeinsamen Markt. Das gilt grundsitelich fir alle MaBnahmen, die im
Sinne des Art. 92 EWGV als Beihilfen anzusehen sind, also auch fiir die-
jenigen, von denen der betreffende Staat annimmt, daB sie mit dem Ge-
meinschaftsrecht vereinbar sein kénnten. Die Entscheidung dariiber liegt

allein bei der Kommission.

Die Mitgliédstaaten milzsen die Kommission von einer beabsichtigten neuen
Beihilfe bzw. der Umgestaltung einer bestehenden Beihilfe rechtzeitig in~
formieren {Notifizierung); die Kommission mufl eine Entscheidung dann
innerhalb von zwei Monaten treffen. Nach Ablauf dieser Frist gilt die be-
treffende Beihilfe als erlaubte bestehende Beihilfe im Sinne des repres-
siven Verfahrens und unterliegt damit der laufenden Uberwachung. Er-
geben sich flir die Kommission Bedenken im Hinblick auf die Gemein-
schaftskonformitit einer Beihilfe, so eréffnet sie, wie bei der repressiven

Beihilfenkontrolle, das férmliche Prifungsverfahren nach Art. 93 Abs. 1.
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Der Mitgliedstaat muB die betreffende Beihilfe dann aussetzen, bis die
Kommission eine abschlieBende Entscheidung getroffen hat. Wird die Ver-
einbarkeit verneint, kénnen die Aufhebung oder Umgestaltung der Bei-
hilfe innerhalb einer angemessenen Frist verbindlich angeordnet werden.
Zur Durchsetzung ihrer Entscheidung gegeniiber dem betreffenden Mit-
gliedstaat steht der Kommission die Mbglichkeit der Klage wvor dem
EuGH offen. Umpgekehrt kann auch ein Mitgliedstaat die Entscheidung der

Kommission in einem férmlichen Verfahren vor dem EuGH anfechten.

Bis Mitte der siebziger Jahre hat die Kommission nur zu einer geringen
Zahl von Vorhaben Siellung genommen; seitdem ist die Zahl ihrer Stel-
lungnahmen jedoch stark pgestiegen; sie erreichte ihren Héhepunkt im
Jahr 1984 (Tabelle 18). In der Zunahme der Stellungnahmen spiegelt sich
zunichst die Zunahme der von den Mitgliedstaaten gemeldeten Beihilfe-
vorhaben wider, deren Entwicklung von der EG-Kommission auf die ver-
schlechterte Wirtschaftslage, aber auch auf die Erweiterung der Gemein-
schaft und die wverstirkte Beachtung der Meldepflicht durch die Mit-
gliedstaaten zurickgefiihrt wird [Kommission, ¢, 15, Bericht, Ziff, 169].
Bezogen auf die Zahl der Stellungnahmen, ist der Anteil der Verfahrens-
erdffnungen und der negativen Entscheidungen seit 1984 wieder riicklau-
fig: seit 1985 geht auch die Zahl der Stellungnahmen zurick. Die Kom-
mission glaubt, daraus auf eine insgésamt stirkere Bericksichtigung der
Beurteilungskriterien fiir Beihilfen in den Mitgliedstaaten schliefen zu
kénnen [ibid., 16, Bericht, Ziff, 204]. Weil die Stellungnahmen der
Kommission sich aber sowohl auf einzelne Beihilfen wie auch auf Beihil-
fensysteme beziehen, kann lber den Umfang der staatlichen Beihilfen je-

doch kaum etwas ausgesagt werden.

4. Rechtaprechung des Européischen Gerichishofes

Der EuGH hat in einer Reihe von Urteilen sowohl zu wverfahrensmifigen
wie auch materiellen Aspekten der Beihilfenaufsicht Stellung genommen.
Dabel ging es beispielsweise um die Definition von Beihilfen und die der
Kommission eingeriumte Entscheidungsfrist [ibid., 13. Bericht, Ziff,
226]. Bereits sehr frith vertrat der EuGH die Auffassung, daB der Be-
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Tabelle 18 - Stellungnahmen der EG-Kommission zu staatlichen Beihilfe-
vorhaben (a) 1970-1986

Keipe Ein- Verfahren Negative
Insgesamt wendungen (b) {c) Entscheidungen
in vH der Stellungnahmen

1970 21 71 29 5

1871 18 61 39 17

1972 35 69 31 9

1973 22 68 32 18

1974 35 - 57 43 -

1975 45 64 36 4

1976 47 70 T30 4

1977 112 88 12 1

1978 137 86 14 -

1579 133 59 41 2

1980 105 €9 31 2

1881 141 56 ) 44 10

1982 233 45 55 6

1983 174 58 42 12

1984 293 69 31 -7

1985 171 60 40 4

1986 172 57 43 6

{a} Beihilfesysteme und individuelle Einzelfille; ausgencmmen Beihilfen
fiir Landwirtschaft, Fischerei und Verkehr; einschlieBlich Stahl, -
{b} In einigen Fillen vorbehaltlich gewisser Bedingungen und/oder &An-
derungen der urspriinglich angemeldeten Beihilferegelung, in vH der
Stellungnatlmen, - (c) Eingeleitete und eingestellte Verfahren nach
Art, 93 Abs, 2 EWGV oder Art, 8 Abs. 3 der Entscheidung 2320/81/-
EGKS, in vH der Stellurgnahmen,

Quelle: Kommission {c¢, 13. und 16. Bericht].

griff der Beihilfe extensiv auszulegen und darunter jede Malinahme zu
fassen sei, welche die Belastung vermindert, die ein Unternehmen nor-
malerweise zu tragen hat [EuGH, RS 30/59 Slg. 1961, S. 1}. Als Bei-
spiele fiir Urteile des EuGH aus jingerer Zeit, die fiir die Beihilfenauf-
sicht von allgemeiner Bedeutung sind, wird hier auf die Fille Philip
Morris - EG-Kommission, Bundesrepublik - EG-Kommission (Claes-Flan)

und Belgien - EG-Kommission {Intermills} kurz eingegangen.

Das Urteil im Fall Philip Morris ist von allgemeiner Bedeutung, weil der
EuGH sich damit zu dem Problem der Wettbewerbsverfilschung und der
Beeintrichtigung des innergemeinschaftlichen Handels im Licht der Kri-

terien des "Gemeinschaftsinteresses" und der "Gegenleistung" geiufBert
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hat (1}). Der EuGH war damals titig geworden, weil die Kommission ein
Investitionshilfevorhaben der niederlindischen Regierung aus dem Jahr
1978 an Philip Morris Nederland untersagt hatte und das Unternehmen
daraufhin auf Aufhebung dieser Entscheidung klagte [ABL., b, 1979, RL
79/743, Nr. L 217, EWG], In seinem Urteil von 1980 wies der EuGH die
Klage ab und stellte fest, daf die betreffende Beihilfe den Wettbewerb
verfilechen und den innergemeinschaftlichen Handel beeintrichtigen
wilrde [EuGH, RS 730/79 Slg. 1980, S. 2671).

Zur Begrindung fiihrte er an, dal der Produzent hinsichtlich der Er-
zeugnisse, die am innergemeinschaftlichen Handel teilnehmen, von Kosten
- in diesem Fali der Produktionsverlagerung - entlastet wirde, die seine
Konkurrenten tragen miiBten. Nach Auffassung des EuGH reichte in die-
sem Fall auch die Arbeitslosigkeit in der betreffenden Region nicht aus,
die Beeintrichtigung von Wettbewerb und Handel gerechtfertigt erschei-
nen zu lassen, weil sie zwar im Vergleich zum Durchschnitt der Nieder-
lande hoch war, nicht aber bezogen auf die Arbeitslosigkeit in der Ge-

meinschaft.

Im Jahr 1984 erlieB der EuGH das Urteil aufgrund einer Klage, die die
Bundesrepublik gegen die Entscheidung der EG-Kommission wvon 1981
iiber die Zulissigkeit einer belgischen Textilbeihilfe (Claes-Plan) einge-
reicht ha_ntte [ibid., RS 84/82, ABl., Nr, Cl06, 1984]. Dabei handelte es
sich um ein umfassendes Beihilfeprogramm fiir die Sanierung und Um-
strukturierung der gesamten belgischen Textil- und Bekleidungsindu-
strie, das die EG-Kommission genehmigt hatte. Die Klage der Bundesre-
publik betraf sowchl den materiellen Inhalt der Entscheidung wie auch
Verfahrensaspekte, wobei letztere den Ausschlag fiir die Aufhebung der
Entscheidung der Kommission gaben. Der EuGH befand, daB es die EG-
Kommission trotz offensichtlicher Wettbewerbsnachteile flir die Textilin-
dustrien anderer Linder versiumt habe, das Verfahren nach Art. 93
Abs, 2 EWGV zu erdffnen und die betroffenen Mitgliedstaaten zu konsul-
tieren. Die EG-Kommission sah sich durch dieses Urteil im nachhinein

darin bestitigy, dal sie seit 1981 die Beihilfenaufsicht intensiviert und

{1) Auf diese Kriterien wurde im Zusammenhang mit den regionalen
Hilfen niher eingegangen.
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verstirkten Gebrauch von Verfahrenseinleitungen nach Art, 93 Abs, 2
gemacht hat [Kommission, ¢, 14. Bericht, Ziff, 200},

Dartiber hinaus hat der EuGH 2zu staatlichen Beteiligungen und zur
Riickzahlbarkeit unrechtmifig gezahlter Bejhilfen Stellung genommen. In
seinem Urteil im Fall Intermills [BEuGH, RS 323/82, ABl., Nr. C326,
1984] bestitigte er die Auffassung der Kommission, daB eine staatliche
Kapitalbeteiligung an einem Unternehmen grundsitzlich einer Beihilfe
gleichzusetzen sei und damit unter das Verbet von Art, 92 EWGV falle;
die Form einer Beihilfe sage nichts iber ihre Zielsetzung aus., In einem
Urteil aus dem Jahr 1986 [ibid., RS 52/84, ABL,, Nr, C37, 1986] be-
kriftigte der EuGH eine bereits 1973 geduBerte Auffassung, wonach die
Kommission verlangen kann, daB unrechtmiBig gewihrte Beihilfen zu-
riickgezahlt werden, und zwar selbst dann, wenn das Unternehmen da-
durch illiquide wird. Mit diesen Urteilen zur Beihilfenaufsicht aus
jiingerer Zeit hat der EuGH die Position der EG-Kommission in entschei-

denden Punkten gestirkt,

5. Fezit

Insgesamt gesehen hat die EG-Kommission bei allen Beihilfearten ihren
Einfluf auf die Vergabebedingungen ausgedehnt und dadurch die Spiel-
riaume der Mitgliedstaaten bei der Vergabe wvon Beihilfen im Zeitablauf

eingeengt,

Besonders augenfillig ist das bei den regionalen Beihiffen. Die Kommis-
sion beschrinkte ihre Aufsicht anfangs faktisch auf die am weitesten
entwickelten Gebiete der Gemeinschaft und dehnte sie erst mach und
nach auf alle Regionen aus. Weil die Férderhéchstgrenzen nach dem Ent-
wicklungsstand der einzelnen Regionen gestaffelt wurden, haben die Ge-
bietsabgrenzung bzw. die Festlegung von Schwellenwerten des regionalen
Entwicklungsstands entscheidende Bedeutung fir die Beihilfenaufsicht
gewonnen. Mit Einfihrung der sogenannten "objektiven Methode" ist der
Gestaltungsspielraum der EG-Kommission erneut erheblich gewachsen. Sie

orientiert sich dabei stark am durchschnittlichen Entwicklungsstand in
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der Gemeinschaft und versucht, regionale Beihilfen so weit als mbglich
auf die - nach ihren Kriterien - am wenigsten entwickelten Gehiete zu
beaschrinken. Folgerichtig werden - zumindest seit einigen Jahren - die
Beihilfen in den am weitesten entwickelten Gebieten am strengsten beur-
teilt. Derart korrigierende Eingriffe sind nach Auffassung der Kommis-
sion schon deshalb geboten, well damit in weniger entwickelten Regionen
bestehende Wetthewerbsnachteile bzw. Nachteile, die im Zuge der wirt-
schaftlichen Integration entstehen, ausgeglichen werden sollen, Dariiber
hinaus rechtfertigt die Kommission-ihre Aufsicht lber regionale Beihilfen
vor allem mit dem Konvergenzziel "wirtschaftlicher und sozialer Zusam-
menhalt" in der Gemeinschaft. Es stellt sich die Frage, ob die Aufsicht
iber die Vergabe regionaler Beihilfen der Mitgliedstaaten tber die Wett-
bewerbssicherung nicht bereits hinausgeht, d.h., ob die Beihilfenauf-
sicht nicht bereits Zige einer Beihilfenpolitik angenommen hat, um regio-
nalpolitische Ziele der EG - etwa in Ergénzung zu den MaBnahmen des
Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung - durchsetzen zu kénnen

(1.

Bei der Aufsicht uber sektorale Beihilfen an die Textii~ und die Schiff-
bauindustrie wurden in mancher Hinsicht shnliche Ziele verfolgt: Um
Uberkapazititen kontrolliert abbauen zu kénnen, sollen Hilfen in erster
Linie zur Umstrukturierung eingesetzt werden; Ausnahmen fiir verschie-
dene Arten von Notfillen bleiben jedoch immer méglich, Im Fall der Tex-
tilindustrie wird dabei seit geraumer Zeit nach Marktsegmenten differen-
ziert, Vergleichsweise am weitesten hat die EG-Kommission ihre Aktiviti-
ten bei der Aufsicht iiber Schiffbauhilfen entfaltet. Seit ihren Anfingen
ist die Beihilfenaufsicht hier schrittweise prazisiert worden, indem fiir
einzelne Beihilfetn;:en Vorschriften erlassen wurden. Uber die HShe der
maximal zuldssigen Beihilfenintensitit entschied die Kommission lange Zeit
fallweise; erst in der 6, RL wurde festgelegt, dafl die maximal zulissige
Intensitit der Produktionsbeihilfen an den Kostendifferenzen zu Werften
in Drittlindern zu orientieren sei, Dieses Kriterium wendet die EG-Kom-
mission auf alle Produktionsbeihilfen in der Gemeinschaft an. Die mégli-

chen Wettbewerbsverzerrungen aufgrund von Beihilfen innerhalb der EG-

(1) Vgl. dazu auch Zimmermann [1986, S, 92-94) sowie Krieger-Boden
{19871.
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Schiffbauindustrie werden dadurch einander angeglichen. Fiir Linder mit
bislang vergleichsweise niedriger Férderung, wie etwa die Bundesrepu-
blik, ergibt sich daraus ein zusidtzlicher Spielraum fiir die Beihilfenver-
gabe, fir Linder mit bislang schon hoher Férderung wird eine Grenze

gesetzt.

Seit Beginn der achtziger Jahre haben allgemeine Beihilfen erheblich an
Bedeutung gewonnen (vgl. S. 34 ff.). Das kinnte nicht zuletzt darauf
zuriickzufiithren sein, daB die EG-Kommission ihre Aufsicht wvor allem
Uber regionale und sektorale Beihilfen kontinuierlich ausbaute. Dabei
konnte sie sich auf die Bestimmungen des Art. 92 EWGV stitzen, eine
Moglichkeit, die ihr bei den aligemeinen Beihilfen zunidchst einmal ver-
schlossen ist. Fiir die Mitgliedstaaten besteht daher ein gewisser Anreiz,
als allgemeine Beihilfe zu deklarieren, was in Wirklichkeit eine Beihilfe
mit beabsichtigter regionaler oder sektoraler Wirkung ist, Dem kann die
EG-Kommission nur dadurch begegnen, daB sie allgemeine Beihilfenpro-
gramme oder einzelne allgemeine Beihilfen auf ihre regionalen bzw, sek-
toralen Zielsetzungen pruft. Beihilfen fur den Umweltschutz sind dabei
wohl noch am wenigsten umstritten, Dies beruht vermutlich darauf, dag
eine Reihe von Mitgliedstaaten, ebenso wie die Kommission, den Umwelt-
schutz als eine wichtige Aufgabe ansehen. Es spielt aber wohl auch eine
Rolle, daB es in diesem Bereich bislang eine Rivalitit zwischen Aktiviti-
ten der Mitgliedstaaten und der EG selbst nicht gibt, Auf die FuE-Bei~
hilfen mag das nicht unbedingt zutreffen, denn hier gibt es - Ahnlich
wie bei den regionalen Hilfen - eine eigene, in mancher Hinsicht kon-
kurrierende Politik der EG (Technologieprogramme). Die dort formulier-
ten forschungspolitischen Ziele fliefen auch in die Beurteilung der jewei-
ligen Beihilfen ein, und deswegen kinnte die EG-Kommission versucht
sein, auf die Beihilfenvergabe der Mitgliedstaaten in ihrem S5inne Einfiu@

zu nehmen, um ihre eigene Forschungspolitik zu unterstiitzen.

Die Politik der EG-Kommission bei der Beihilfenaufsicht, die darauf ab-
zielt, die Beihilfen nach einheitlichen Kriterien zu beurteilen und die
Fordersitze zu begrenzen, ist aus der Sicht der EG folgerichtig. Ihr
Auftrag ist es, Verzerrungen im innergemeinschaftlichen Wettbewerb und
Handel zu verringern, Sie verfolgt damit ein Ziel, das in den Grin-

dungsvertrigen festgelegt ist, Die EG-Kommission hat aber auch ver-
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sucht, in bestimmten Bereichen eine eigene Beihilfenpolitik zu ent-
wickeln. Es kann daher nicht ausgeschlossen werden, dall Fehler bei der
Beihilfenvergabe, die bislang einzelne K Mitgliedstaaten gemacht haben,
jetzt in groBem MaBstab auf EG-Ebene wiederholt werden.
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IV. Theoretische Analyse der Wirkungen von Beihilfen

1. Vorbemerkungen

In dieser Arbeit steht die theoretische Analyse der Beihilfewirkungen im
Vordergrund. Hierzu wurde eine Reihe von Modellansiitzen herangezogen.
Basis ist die Aufenhandelstheorie, geht es doch in erster Linie darum zu
untersuchen, welche Wirkungen die Beihilfen eines Landes auf das ande-
re Land haben, oder anders formuliert, ‘wie die Beihilfen die Wettbe-
werbsbedingungen verindern, Den Ausgangspunkt der Analyse bildet ein
Zwei-Gliter-Zwei-Linder-Zwei-Faktoren-Modell, auch  Heckscher-Ohlin-
Samuelson-(HOS5-)Modell (1) genanht, das fir jedes Land um zwei Regio-

nen erweitert wird, Fiir-dieses Modell gelten die folgenden Annahmen:
(— Vollkommene Konkurrenz;
|- substitutionale linear-homogene Produktionsfunktionen (2);

i- die beiden betrachteten Giiter werden (bei gleichem Faktorpreisverhilt-
nis} mit unterschiedlichen Faktorintensititen produziert;

- Produktionsfunktionen der Giiter sind in beiden Lindern und allen Re-

gionen identischi
. - beide Giiter sind handelbar;

i - die Faktorausstattungen der betrachteten Linder und Regionen unter-

scheiden sich in ihrer Zusammensetzung:

- strukturelle Verinderungen eines Landes haben EinfluB auf das andere
Land (GroRes-Land-Hypothese) (3);

(1) Zur Beschreibung dieses Modells vgl. z.B. Laffer und Miles [1982];
Krauss [1979],

{2) Linear-homogene Produktionsfunktionen weisen bei totaler Faktorva-
riation konstante Skalenertrige auf, bei partieller Faktorvariation da-
gegen abnehmende Ertrige.

(3) Eine solche Annahme ist erforderlich, wenn es um die Auswirkungen
inlindischer Beihilfen auf das Ausland geht; im Falle eines sehr klei-
nen Landes haben dessen MafBnahmen definitionsgemif keinerlei Aus-
wirkungen auf das andere Land., Allerdings kann das kleine Land
von den MaBnahmen des groBen Landes betroffen werden, und zwar
um so mehr, je kleiner es selbst und je griBer das andere Land ist.
Es ergeben sich aber keine grundsitzlich anderen Wirkungen.
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- es gibt keine regionalspezifischen Unterschiede der Nachfragepriiferen-
zen, d.h. es gibt fir jedes Land nur eine gesamtwirtschaftliche Nach-
fragefunktion;

-.das Faktorangebot ist insgesamt kénstant;
- die relativen Preise sind unbegrenzt flexibel;

- Faktoren sind intersektoral une}'rngeschrénkt mobil, interregional und
international véllig immaobil.
Untersucht wird, wie sich die Auswirkungen-dreier Beihilfearten (sektor-
spezifisch, regional und allgemein} unterscheiden, Betrachtet werden
diese Beihilfen in ihrer reinsten Form, ausgerichtet auf jeweils nur ein
einziges Forderkriterium. Unter sektorspezifischen Beihilfen werden dem-
entsprechend solche verstanden, die im gesamten Inland fir eine be-
stimmte Produktion je Ausbringungseinheit (ad valorem) vergeben wer-
den. Innerhalb dieser Gruppe wird unterschieden zwischen Subventionen
fiir wenig wettbewerbsiihige Produktionen (von Giitern, die eher Import-
giiter sind) und Subventionen fir wettbewerbsfihige Produktionen (von
Giitern, die eher Exportgiiter sind}. Als EM?AE&TH{,@? werden die-
jenigen definiert, mit denen alle Produktionen einer Region je Ausbrin-
gungseinheit geférdert werden. Aflgemeine Beihilfen sind eigentlich keine
eigenstindige Kategorie, sondern vielmehr ein Sammelbegriff aller Sub-
ventionen, die weder sektorspezifisch noch regional diskriminieren, son-
dern nach anderen Kriterien (z.B., Art des Faktoreinsatzes, Betriebs-
grofe). Beispielhaft herausgegriffen werden im Rahmen dieser theoreti-

schen Analyse allgemeine Faktorbeihilfen, Darunter werden salche Sub-

ventionen gefafit, die alle Produktionen in allen Regionen je nach Ein-
satzmenge des geférderten Faktors erhalten. Im HOS-Modell wird abgelei-

tet, wie diese drei Subventionsarten auf Giterpreise, Produktion, Kon-

TS

sum, Terms of trade und Auflenhandel sowie auf den Faktoreinsatz in -

den beiden Produktionen und den Regionen und auf die Faktorentgelte

wirken, sowohl im Inland als auch im Ausland (Abschnitt IV.2}. Generell
wird angenommen, dal die Finanzmittel fiir die Beihilfen allokationsneu-

tral aufgebracht werden,

Die Annahmen der klassischen AuBenhandelstheorie sind teilweise sehr

restriktiv und schrinken die Relevanz dieser Theorie fiir die Beurteilung
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der wirtschaftlichen Abliufe ein. So werden regionale Subventionen als
Antwort auf regionale Einkommensunterschiede (oder Unterschiede der
Arbeitslosigkeit) vergeben; sie entfalten ihre Wirkungen vor dem Hinter-
grund dieses Regionalproblems. Deshalb werden Modifikationen vorgenom-—
men, indem die letzten drei der oben genannten Annahmen schrittweise
differenzierter und t;f_:f_l_}&f_snaher gefaBt werden, So wird die Annahme
zur ;EEr_reg1op§lg_g__‘F:"_ak\‘fqnl_ril_;:_l‘:;ll_f.gg__gg_a_r_lglgrt (Abschnitt IV,3,a}. Dann
lassen si:.':h auch regionale Entgeltunterschiede beschreiben, In den wei-
teren Uberlegungen werden auch Inﬂexibilititen bei den Faktorpreisen
beriicksichtigt, die Unterbeschiftigung in der ‘Wirtschaft zur Folge haben
kénnen (Abschnitt 1V.3.b). Schliefilich wird analysiert, welche Wechsel-
wirkungen zwischen Beihilfen und Wachstumsprozessen bestehen (Ab-
schnitt IV.4).

Die wverschiedenen Modellvarianten werden detailliert theoretisch analy-
siert, teilweise anhand von Schaubildern, deren Konzeption der AufBien-
handelstheorie entlehnt ist, Um die Lesbarkeit zu erleichtern, werden die
eher analytisch-technischen Beschreibungen und Erliuterungen zu den
Schaubildern im folgenden eingeriickt wiedergegeben. Eine Zusammenfas-
sung der wesentlichen Ergebnisse, die die theoretische Analyse erbracht
hat, erfolgt im letzten Abschnitt (Abschnitt IV,.5) zusammen mit einer
Béurteﬂung der Beihilfearten hinsichtlich ihrer Wirkungen auf die Wett-

bewerbsbedingungen.

Eine zentrale Aussage der AuBenhandelstheorie soll den detaillierten Ana-
lysen hier vorangestellt werden: Freier Handel fihrt stets zu einem welt-

wirtschaftlichen Optimum, und jede Art von Handelsbarrieren und peliti-

i..schen Interventionen hat Abweichungen von diesem Optimum zur Folge

(1), Da in dieser Untersuchung verschiedene Arten wvon Beihilfen in.

. (1) Diese Aussage ist in jlngerer Zeit allerdings in Frage gestellt wor-
den [vgl. Krugman, 1979; Brander und Spencer, 1984; Helpman und
Krugman, 1985]. Insbesondere sind es die Annahmen der vollkomme-
nen Konkurrenz und der Linear-Homogenitit der Produktionsfunk-
tion, die nicht als relevant fiir das tatsichliche Marktgeschehen an-
gesehen werden. So wird gerade das Phinomen des "“intra-industry
trade” als Indikator dafiir gewertet, dal das klassische Auflenhan-
delsmodell nur wenig zur Erklirung der Realitit beitrage. [Zum
*intra-industry trade" wvgl. Giersch, 1979.] Diese Diskussion kann
hier nicht im einzelnen nachpgezeichnet werden. Nach Venables und
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ihren Wirkungen untereinander, nicht aber mit dem interventionsfreien
Zustand verglichen werden sollen, bewegt man sich also bei der Frage-
stellung der Arbeit bereits im Bereich héchstens "zweitbester" Li‘)sungeﬁ.
Dies gilt erst recht, wenn man ecinige (iber die AuBenhandelstheorie hin-
ausgehende Aspekte miteinbezieht, die in den folgenden Untersuchungén

im allgemeinen nicht mitberiicksichtigt werden kénnen:

- Finanzmittel fiir Beihilfen werden in der Realitit, anders als hier un-
‘terstellt, eben nicht allokationsneutral aufgebracht, sondern wvon den
leistungsfihigsten Faktoren.-_Zudem bringt die Erhebung der Mittel in
Form von Steuern und ihre Wiederausschiittung als Beihilfen Kosten mit

sich, die hier vernachlissigt werden,

- Jede Subvention schafft "moral hazard”-Probleme, die im Verhalten der
Wirtschaftesubjekte begriindet liegen. Werden diese nimlich der Hirte
des Wettbewerbs entzogen, wird die Kostenkontrollfunktion des Wettbe-
werbs aufler Kraft gesetzt, Dadurch besteht die Gefahr, daf die Lei-
stungsbereitschaft abnimmt und weniger wirtschaftlich produziert wird,
Dies hat zur Folge, daf im Zeitablauf der Subventionsbedarf steigt.
Zusitzlich wird auch die Leistungsbereitschaft der Nettozahler beein-
trichtigt.

Das Urteil iiber den relativen Nutzen oder Schaden der verschiedenen

Beihilfearten diirfte durch diese Aspekte wenig beeinfluft werden.

Smith [1986] ist auch nicht zu erwarten, daB sie die Ergebnisse der
traditionellen Theorie vom Grundsatz her in Frage stellt. "This anal-
ysis supplements rather than replaces the traditional explanation for
trade flows as deriving from international comparative cost differ-
ences, Helpman and Krugman [1985] show how the traditional ex-
planation of trade - arising from international differences in factor
endowment - can co-exist with imperfect competition, with the volume
of intra-industry trade depending on factor endowment differences,
and the volume of intra-industry trade depending on countries' sizes
as well as their factor endowments" [ Venables, Smith, 1986, S. 628;
vgl. auch Venables, 1985],
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2. Beihilfen in einer vollheschiftigten siationdren Wirtschaft

a. Wirkungen auf Produktion und AuBenhandel

@, Partialanalytische Betrachtung eines Produktmarktes

Die prinzipielle Wirkungsweise einer Beihilfe auf Héhe und regionale Ver-
teilung der Produktion sowie auf den Umfang des AuBenhandels soll zu-
nichst fiir einen Produktmarkt veranschaulicht werden, und zwar am

Beispiel von sektorspezifischen Subventionen.

Folgende Annahmen werden getroffen (vgl. Schaubild 1}: Der Weltmarkt
besteht aus Inland und Ausland mit jeweils zwei Regionen a, b und ¢, d;
ein Gut x wird in allen vier Regionen als eines unter mehreren Giitern
produziert, Weiterhin wird angenommen, daf sich aufgrund unterschied-
licher Faktorausstattungen der Lénder und Regionen die komparativeﬁ
Vorteile fir die Hefstellung dieses Gutes in folgender Weise verteilen:
das Ausland hat komparative Vorteile gegeniiber dem Inland, Region b
gegentiber Region a, Region d gegeniiber Region ¢ (1). Solange keine
Subventionen vergeben werden, befinden sich unter diesen Bedingungen .
das Weltmarktangebot und die Weltmarkinachfrage zu einem Preis px; im
Gleichgewicht. Bei diesem Preis wird im Inland mehr von dem Gut x kon-
sumiert als produziert, im Ausland dagegen mehr produziert als konsu-
miert. Infolgedessen ist das Inland Importeur und das Ausland Exporteur

des Gutes x,

Im Inland wird das Gut x in beiden Regionen durch eine Subvention ge— '
fordert, die je Ausbringungseinheit vergeben wird. Diese MaBnahme ent-
lastet den Produzenten von einem Teil der Produktionskosten. Die inlin-
dischen Anbieter sind daher bereit, eine bestimmte Menge des Gutes x
bereits zu einem relativ geringeren Preis als frither anzubieten, Auf dem

Weltmarkt stellt sich infolgedessen bei einem niedrigeren Preis und einer

(1) Graphisch wird dies dadurch ausgedriickt, daf die Angebotsfunktio-
nen um so flacher verlaufen, je gréfier die komparativen Vorteile der
Region fiir die Produktion x sind.
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groferen Ausbringungsmenge ein neues Gleichgewicht ein. Die Wirkung
der Subvention auf die Preise und Mengen hiangt von den Flastizititen
des Angebots und der Nachfrage ab. Je preiselastischer das Angebot
und die Nachfrage sind, desto geringer ist der Preis- und desto grifier

ist der Mengeneffekt [vgl. dazu Jasinowski und Shoup, 1973],

Im Schaubild I wird die Subventionsvergabe dadurch dargestellt,
daB sich die Angebotskurven in den Regionen und auf dem Gesamt-
markt des Inlands nach urnten verlagern. Auf dem Weltmarkt wird
dann anstelle des alten Gleichgewichtspunktes H ein Punkt S reali-

siert, der einen niedrigeren Gleichgewichtspreis px_ und gleichzei-

s
tig eine gréfere Ausbringungsmenge des Gutes x markiert. Der
Preis sinkt dabei um so weniger und die Menge steigt um so mehr,
je flacher die Angebots- und Nachfragekurve verlaufen, je gréfier

also die Preigelastizititen sind.

Uber den gesunkenen Preis verteilt sich der Mengeneffekt, der sich auf
‘dem Weltmarkt einstellt, in folgender Weise auf die beiden Linder und
ihre Regionen: Im Inland steigt der Konsum preisbedingt an, die Pro-
duktion geht jedoch nicht zuriick, sondern nimmt aufgrund der durch
die Subvention verinderten Angebotsfunktion zu. Diese Zunahme ist so
groB, daB sich trotz des gestiegenen Inlandskonsums von Gut x die Im-
porte aus dem Ausland verringern. Die Produktionszunahme verteilt sich
auf beide inlindische Regionen., Im nicht subwventionierenden Ausland
-geht beim neuen Weltmarktpreis die Produktion des Gutes dagegen zu-
riick, der Konsum des Gutes steigt an. Aus beiden Effekten zusammen
ergibt sich, daf der Export sinkt. Der Produktionsriickgang verteilt sich
auf beide Regionen. )

Beim Preis pxg werden im Ausland nicht mehr der Konsumpunkt H‘?{
und der Produktionspunkt HJ; realisiert, sondern statt dessen die
Punkte S?( und S'i.: {vgl. Schaubild 1)}. Der Export, Strecke S

= P

S?,, ist dafiir kleiner. Im Inland wandert der Konsumpunkt von H.li(

zu SK und die Produktion verandert sich vom Punkt HP zum Punkt
SP Der Import, Strecke SP SK’ ist kleiner als zuvor {(Strecke

D).

<
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Schaubild 1 - Wirkungen einer sektorspezifischen Subvention zugusten

ex

Region ¢

Y

eines wenig wettbewerbsfihigen Gutes (x)

+ Region b = Inland

= = == = reqlisierte Produktion
realisierier Konsum

PEH
Pxs

xd

Welirmarki

Wird nun die sektorspezifische Subvention nicht an das wenig wettbe-

werbsfihige Gut x (Importgut}, sondern an ein wettbewerbsfdhiges Gut

y (Exportgut} vergeben, so sinkt auch in diesem Fall der relative Welt-

marktpreis (Schaubild 2}, Der Konsum erhiht sich in beiden Lédndern,

gleichzeitig geht die Produktion im Ausland zurick. Da das gefdrderte

Gut fiir das Ausland ein Importgut ist, muf dessen Import zunehmen. Im

Inland wird so viel zusitzlich produziert, daf nicht nur die gestiegene

Nachfrage im eigenen Land befriedigt, sondern iiberdies der erhéhte Im-
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portbedarf des Auslands gedeckt werden kann. Anders als im Fall der

Férderung eines Importgutes im Inland nimmt der AuBenhandel alse zu ﬂ

und nicht ab. O

Schaubild 2 - Wirkungen einer sektorspezifischen Subvention zugusten
eines wettbewerbsfihigen Gutes (y)

Region a + Region b = Intand
PY Py PY1

= Ausland

. PY

PYel
PYs

Welimarkt
PY

) PYH |-
- = = = reqlisierte Produktion PYS

reolisierter Konsum
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Fozit

Eine inlindische sektorspezifische Subvention vermindert den Preis des
geférderten Gutes, 138t den Konsum des Gutes im Inland wie im Ausland
steigen, fihrt zur Produktionseinschrinkung im Ausland und zur Pro-
duktionsausweitung im Inland, die gréfer ist als die auslindische Pro-
duktionseinschrinkung. Ist das Inland unter Marktbedingungen in der
Erzeugung des geférderten Gutes weniger wettbewerbsfihig als das Aus-
land, nimmt der AuBenhandel mit diesem Gut ab, ceteris paribus sinkt
der relative Weltmarktpreis des Importgutes, oder mit anderen Worten, es
verbessern sich die Terms of trade., Ist das Inland bei der pgeférderten
Produktion dagegen wettbewerbsfihig, steigt der Aufenhandel, Die
Terms of trade verschlechtern sich in diesem Fall, weil der Weitmarkt-
preis des Exportgutes sinkt, Uber die Wirkung regionaler und allgemei-
ner Beihilfen li8t sich bei partialanalytischer Betrachtungsweise noch

keine Aussage ableiten,

8. Erweiterung der Analyse auf den Zwei-Produkt-Fall

Um zu untersuchen, welche Wirkungen verschiedene Arten von Bethilfen
auf andere Produktmirkte im Inland wie Ausland haben, ist ein kompli-

zierteres Analyseinstrumentarium erforderlich.

Die hier gewihlte Darstellung - sie geht auf Meade [1952] zurick - soll
am Ubergang von Autarkie zu Freihandel verdeutlicht werden {Schaubild
3): Im Zustand der Autarkie kann in jedem Land nur genau das konsu-
miert werden, was dort auch produziert wird - und umgekehrt. Wird die
Autarkie aufgegeben, kommt es wegen der unterschiedlichen Preisver-
hiltnisse (die ibrerseits auf Unterschiede in Faktorausstattung und
Nachfragepraferenzen zuriickgehen) zu AuBenhandel und damit zu einer
Veranderung der Produktionsstrukiur. Bei dem jeweils wenig wettbe-
werbsfihigen Gut tritt das andere Land partiell an die Stelle der heimi-
schen Produktion, um die Winsche der heimischen Konsumenten zu erfiil-
len: die heimische Produktion spezialisiert. sich auf jene Giter, fiir deren
Herstellung sie komparative Vorteile besitzt, XKonsum und Produktion sind

in ihrer Struktur im jeweiligen Land nicht langer deckungsgleich, als In-
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termediir tritt der Awufenhandel dazwischen. Im Handelsgleichgewicht
herrschen idberall die gleichen Preisverhilinisse: diejenigen des Inlands
sind gleich den Terms of trade (1} und gleich denjenigen des Auslands.
Beim Ubergang von Autarkie zum Freihandel {von Punkt Al zu B
bzw. AA zu HA) ricken das Kcordinatensystem fiir Konsum und das
fir Produktion auseinander (vgl. Schaubild 3); der AuBenhandel
steht zwischen beiden und wird bezeichnet durch das Rechteck zwi-
schen dem Ursprung der Konsumtionskoordinaten OK und dem Ur-
sprung der Produktionskoordinaten Op. Der Umfang des AuBenhan-
dels bestimmt sich dabei nach MafBgabe der Tauschbereitschaft bei-
der Linder, wiedergegeben durch die Tauschkurven, die markieren,
welched Tauschverhiltnis jeweils bei einem bestimmten Preisverhilt-
nis gewiinscht wird (2). Im Schnittpunkt der beiden Tauschkurven
des In- und des Auslands sind die Tauschrelationen in den beiden
Lindern zu den zugehérigen Terms of trade deckungsgleich
(Tauschgleichgewicht), Die Preisverhiltnisse im In- und Ausland

entsprechen einander, d.h. alle Preisgeraden verlaufen parallel.

r‘\

In dieses Zwei-Sektoren-Zwei-Lander-Modell fiigen wir je 2 Regionen fir

jedes Land ein, aus deren jeweiligen Produktionsméiglichkeiten sich die

gesamten Produktionsméglichkeiten des Landes ergeben. Wie sich eine be-
stimmte gesamtwirtschaftliche Produktion auf die inlindischen Regionen a
und b und auf die auslindischen Regionen ¢ und d verteilt, zeigt Schau-
bild 4. Dabei wird angenommen, daf die Regionen eines Landes zwar in
ihrer Nachfrage, nicht aber in jhrem Angebot vollig gleich strukturiert
sind. Vielmehr besitzt innerhalb der beiden Linder jeweils die eine Re-

gion (b, d) komparative KXostenvorteile fiir die Produktion x, die andere

(1) Die Terms of trade sind der Quotient aus Exportpreisen durch Im-
portpreise, also py! ( PXI) fir das Inland, E—}-{-IA (= RE(AA) fiir das

px PY PY
Ausland,

(2) Die genaue Ableitung von Tauschkurven aus den Transformations-
kurven und Indifferenzkurven findet sich beispielsweise bei Rose
[1974, 5. 345 ff.] oder Heller [1975, S. 103 ff.].

N

\



Schaubild 3 - Das Meade'sche Diagramm - Darstellung des Autarkie- und Freihandelszustandes

Komsum x!
= Produktion x|

Inlgnd

Konaum yo
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Schaubild 4 - Regionale Gleichgewichte unter Autarkie und Freihandel
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{a, ¢) fur die Produktion ¥ (1). Sowohl im Autarkie- wie auch im Frei-
handelszustand sind die Regionen daher entsprechend auf diese Produk-
tionen spegialisiert, Da Gut x fiir das Inland und Gut y fiir das Ausland
die wenig wettbewerbsfihigen Produktionen sind, sind auch die unter
Autarkie intern darauf spezialisierten Regionen (b, ¢) bei Aufnahme des
Handels einem vergleichsweise stirkeren Strukturwandel ausgesetzt als

die anderen.

Sektorspezifische Beihilfe rugunsten eines wenig wettbewerbsfdhigen
Gutes

Eine sektorspezifische Beihilfe (2) zugunsten des wenig wettbewerbsfihi-
gen Gutes x bewirkt im Inland, daR die fiir die Produzenten relevanten
Preise und die Marktpreise nicht mehr iibereinstimmen {Schaubild 5).
Durch die Subvention werden die Produzenten bei der Herstellung des
Gutes x von einem Teil der Kosten entlastet. Der Wert des Gutes x
steigt fir sie daher gegeniiber dem anderen Gut y, chne dafl die Konsu-
menten mehr dafiir bezahlen milssen. Infolgedessen entsteht zunichst ein
AngebotsiiberachuB filr Gut x und eine Angebotsliicke fiir Gut y. Beides
wird durch AufBlenhandel ausgeglichen - das Tauschverhalten gegeniber
dem Ausland #indert sich in der Weise, dafl weniger vom Gut x importiert
und weniger vom Gut y exportiert wird. Ein neues Gleichgewicht stellt
sich ein, bei dem sich die Terms of trade fiir das Inland verbessert ha-
ben. Gemidf diesem neuen Tauschgleichgewicht verschieben sich im Inland
wie im Ausland die Marktpreisverhiltnisse und damit die Konsum- und

Produktionspunkte.

(1) Im Schaubild wird dies daran deutlich, daf die Transformationskur-
ven der Regionen b bezichungsweise d steiler verlaufen, als diejeni-
gen der Regionen a beziehungsweise c.

(2) Zum EinfluR sektorspezifischer Subventionen auf Produktion und
Konsum gibt es eine umfangreiche Literatur, die sich allerdings in
der Regel auf die inlindischen Wirkungen beschrinkt und zudem
meist nur den Fall eines kleinen Landes betrachtet (womit Folgen fir
das Ausland ohnehin annahmegemiBf ausgeschlossen sind). Man ge-
winnt daraus wichtige Informationen zur grundsitzlichen Wirkungs-
weise verschiedener Subventionsarten - so im Falle der Produktions-
subvention iiber die Aufsplittung des Preises in Marktpreise und be-
sondere, nur flir die Produzenten relevante Preise. Vgl. z.B.
Corden [1957]; Bhagwati und Srinivasan [1969): Krauss [1979].
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Schaubild 5 - Sektorale und regionale Wirkungen einer sektorspezifischen
Subvention {(a)

Konsum x1 Produktion xI

Intand

Froduktion yi

Produktion yA

Ausland

intand

¥ -

______ reglisierte Produktion

{0) Zugunsten des wenig weltbewerbsfdhigen Gutes. reallsiarter Konsum
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Im Schaubild 5 wird der EinfluB der Subvention dadurch darge-
stellt, daB die fir die Produzenten relevante Preisgerade flacher
verliuft als die Marktpreisgerade. Die unterschiedlichen Preissigna-
le, die davon auf das inlindische Angebot einerseits und die inlin-
dische Nachifrage andererseits ausgehen, haben zur Folge, da es
zu einem inlindischen Ungleichgewicht kommt. Die inléndische Im-
portneigung geht ebenso zurick wie die inlindische Exportneigung;
mit anderen Worten: die inlindische Tauschkurve verlagert sich
‘nach innen und schneidet diejenige des Auslands nicht mehr in O s
sondern in Os' Durch diesen neuen Gleichgewichtspunkt verlauft
nun die Preisgerade, die die veridnderten Terms of trade markiert.
Entsprechend hat sich die Weltmarktpreisgerade, die fir die inlin-
dische Giiternachfrage mafgeblich ist, leicht gedreht; der Preis fiir
Gut x ist gegeniiber dem Preis von Gut y zuriickgegangen. Im In-
land wird nun der Produktions- und Konsumpunkt SI realisiert, in
dem die Weltmarktpreisgerade zur Tangente an einer Indifferenz-
.kurve wird und in dem die Produzentenpreisgerade - sie weicht
entsprechend der Subvention wiederum von der Weltmarktpreisgera-
den ab -, zur Tangente an der Transformationskurve wird. Indif-
ferenzkurve und Transformationskurve berihren sich in diesem
Punkt nicht mehr tangential, sondern schneiden sich, Welche Veréin-
derungen sich insgesamt gegeniiber dem Freihandelszustand ergeben
haben, 1iBt sich ablesen, wenn man Produktion und Konsum dieses
Punktes SI mit denen der Freihandels-Produktions- und Konsum-
punkte H;, und I-ITI(;Avergleicht. Im Ausland wird der Produktions-
und Konsumpunkt S realisiert, in dem die neue Weltmarktpreisge-
rade zur Tangente an der Transformationskurve und an der Indif-
ferenzkurve wird. Um die Verinderungen deutlich werden zu las-
gen, sind wiederum auch die Freihandels-Prcduktions- und Konsum-

punkte H?, und H‘?( eingezeichnet. f

Die Subvention hat innerhalb des Produktmarktes, in dem sie vergeben
wird, - wie oben beschrieben (5. 61) - folgende Wirkungen: Der Konsum
des Gutes x steigt im Inland wie im Ausland (Pfeile 1 und 9}, die Pro-
duktion im Ausiand wird eingeschrinkt (Pfeil 10), im Inland jedoch im
Vergleich dazu stirker ausgeweitet (Pfeil Z), als Folge geht der AuBen-
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handel zuriick, d.h, der Import des Gutes aus dem Ausland ins Inland
sinkt (Pfeil 5).

Es sind nun auch Riickschliisse hinsichtlich der Wirkungen auf die wett-
bewerbsfihige Produktion y (Exportgut} méglich, Der Konsum dieses Gu-
tes geht aufgrund des relativ gestiegenen Marktpreises sowohl im Inland
wie im Ausland zurlGck (Pfeile 7 und 8)}. Die Produktion des Gutes im
Ausland steigt aus demselben Grund an (Pfeil 6). Die Produktion des In-
lands geht jedoch zurick (Pfeil 3), weil es attraktiver geworden ist, Gut
x zu produzieren, Die vorherige Spezialisierung auf die Produktion y
wird daher teilweise riickgingig gemacht. Auch im Awusland nimmt der
Spezialisierungsgrad ab - jedoch weit weniger stark, Die Exporte wvon

Gut y sinken {(Pfeil 4), der AuBenhandel geht insgesamt zurick {1).

Die Produktion des Inlands wverteilt sich auf die Regionen a und b mnach
MaBgabe des Produzentenpreisverhiltnisses fiir die Giter x und y, das
subventionsbedingt vom Marktpreisverhiltnis abweicht. Insbesondere in
der Region a, die gegentiber Region b komparative Kostenvorteile in .dgr
Produktion von y hat, wird erheblich umstrukturiert: die Spezialisieruﬁg
auf Gut y wird vermindert (Pfeile 13 und 14). Im Ausland gibt es dage-
gen keinen Unterschied zwischen Produzenten- und Markipreis, und die
Produktion verteilt sich nach MaBgabe des Weltmarktpreisverhiltnisses
{1) Eine kurze Anmerkung sei noch zu den Wohlfahrtseffekten gemacht;
Im Schaubild 5 wird deutlich, daf infolge der Subventionierung im
Inland ein héheres, im Ausland ein niedrigeres Nutzenmniveau erreicht
wird als zuvor {(der bei Freihandel realisierte inlindische Konsum-
punkt H11< liegt auf der niedrigeren derlbeiden eingetragenen Indif-
ferenzkurven, der neue Konsumpunkt 5  auf der héheren; im Aus-
land ist es fiir H?{ und sh gerade umgekehrt). Freilich sind dabei
die Nachteile nicht beriicksichtigt, die dem Inland bei der Finanzie-
rung der Beihilfen entstehen (vgl. S. 59), die generell die Produk-
tionsméglichkeiten verringern und damit auch die Moglichkeiten,
einen hohen Nutzen zu erreichen. Im Ausland machen sich demgegen-
iber die Verluste einer weltwirtschaftlich nicht-optimalen Spezialisie-
rung bemerkbar. Dieser Effekt ist analog jenem, der aus der Theorie

des optimalen Zolls bekannt ist.
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auf die beiden Regionen c¢ und d. Da die strukturellen Wirkungen im
Ausland insgesamt geringer sind als im Inland, sind sie auch fir die
beiden Regionen ¢ und d weniger ausgeprigt als fiir die Inlandsregio-
nen. Unter den beiden Auslandsregionen hat jedoch die Region c, die
gegeniiber der Region d komparative Kostenvorteile in der Produktion

von y hat, stirkere Anpassungslasten zu tragen (Pfeile 15 und 17).

Sektorspezifische Beihilfe zugunsten eines wettbewerbsfihigen Gutes

Eine sektorspezifische Beihilfe zugunsten des wettbewerbsfihigen Gutes y
hat zur Folge, daB sich das Giiterpreisverhiltnis unter EinschluB der
Subvention fir die Produzenten zugunsten des Gutes y verbessert, We-
gen des entstehenden Angebotsiiberschusses bel dem wettbewerbsfihigen
Gut ¥y und der Angebotsliicke bei dem wenig wettbewerbsfihigen Gut x,
wird der Export von y ausgedehnt und der Import von x erweitert. Das
Inland spezialisiert sich noch stirker als zuvor auf die Produktion von
y¥. Die Terms of trade verschlechtern sich fir das Inland. In diesem
Falle einer Férderung des exportierten, wettbewerbsfihigen Gutes nimmt
der AufBenhandel noch zu. Im Ausland kommt es gleichfalls zu struktu-
rellen Anpassungen. Auch dort spezialisiert man sich stirker als zuvor
auf das Gut, fur das komparative Vorteile vorliegen, in diesem Fall das
Gut x.

Auf eine graphische Darstellung dieser Férderungsart soll hier ver-
zichtet werden, sie wire analog zum Schaubild 5, Allerdings ver-
liuft die Produzentenpreisgerade steiler als die Markipreisgerade
und die Tauschkurve verlagert sich nach aufen und nicht nach in-
nen, Dementsprechend wird das Auflenhandelsrechteck gréBer statt

kleiner,
Regionale Beihilfe
Eine regionale Beihilfe verindert die Relation der Gliterpreise zwischen

den Regionen a und b, und zwar - so wollen wir unterstellen - zugun-

sten der Region b, die stirker auf die wenig wettbewerbsfihige Produk-
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tion speszialisiert ist. Welche Wirkungen sich daraus ergeben, hingt im
wesentlichen davon ab, was hinsichtlich der interregionalen Mobilitit der
Faktoren unterstellt wird. Unter der hier getroffenen Annahme, da es

keine Mobilitit gibt, bewirkt die Regionalsubvention einen realen Einkom-

W von der nicht geférderten zur gefbrderten Region (1)}. Die
- Einnahmen der Produzenten steigen, was bei vollkommener Konkurrenz
bedeutet, daf auch die Entgelte aller Faktoren in der geférderten Region
b steigen. Die Faktoreinkommen in der nicl;t geférderten Region a gehen
entsprechend zurick, Folglich kann die pgeférderte Region mehr, die
nicht geférderte Region weniper Giiter konsumieren als zuvor. Der inter-
regionale Handel wird intensiviert. Da die Subvention (und ihre Finan-
zierung) wvollig sektorneutral ausgelegt ist, ergibt sich keine Verinde-
rung der Preisrelationen zwischen den beiden Gitern x und y, also kei-
ne \-Teréinderung der Produktionsstruktur, und - weil die notwendigen
zusitzlichen Ressourcen in der geidrderten Region nicht vorhanden sind
- auch keine Ausweitung bzw. Einschrinkung der Produktion in den bei-
den Regionen. Das Ausland bleibt davon unberiihrt, weil sich das Ange-
bots-Nachfrage-Verhalten des Inlands und damit auch die Terms of trade
nicht verindern.

A!lge:ﬁeine Faktorbeihilfe

Wird durch eine allgemeine Bejhilfe beispielsweise der Faktor K gefor-
dert, so folgt daraus unter der gegebenen Annahme eines fixen Faktor-
angebots ein realer Einkommenseffekt zugunsten des geférderten Faktors,
der es den Besitzern dieses Faktors erméglicht, einen gréBeren Teil des

Giiterangebots nachzufragen. Die Faktorallokation veridndert sich nicht

(1) Das von Keynes {1929] und Ohlin [1929] diskutierte Problem, ob ein
realer Einkommenstransfer von einem Land in das andere méglich ist
oder nicht, ist in diesem Zusammenhang nur bedingt relevant, weil
es sich im hier diskutierten Fall nicht um einen Einkomtnenstransfer
wvon einem Land ins andere, sondern nur zwischen Regionen eines
Landes handelt, in dem insbesondere von regional unterschiedlichen
Nachfragepriferenzen abgesehen wird., Den Nachfragesteigerungen
der geférderten Region stehen also genau entsprechende Nachfrage-
einschrinkungen der nicht geférderten Region gegeniiber - die Gi-
terpreisverhilinisse bleiben damit unberihrt. Zur Darstellung des
Transferproblems vgl. z.B. Laffer und Miles [1982, S. 131 ff.].
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und der Gitermarkt bleibt von der Subvention unbeeinflufit (1). Infolge-
dessen gibt es auch keine Auswirkungen auf die Terms of trade und auf
das Ausland (2).

Fazit

il

Sektorspezifische _Mg&}_qb_men beemflussen nicht nur Produktion und

STLLEE,

AuBenhandel des geférderten Gutes, sa'rlcie“;ﬂnL “auch d&s HIGHT ~geftrdeérten
s AR T I MU, i 2 S,

Gutes. Wie stark diese Wirkung ist, hingt von .der GroBe des gefbrder—

ten Bereichs . im Verhiltnis zum nicht gefﬁrderten Beremh ab Sind wie

IEh G i LI

im untersuchten Fall beide Sektoren nahezu gleich groB so sind auch

die Auswirkungen auf die nicht geférderte Produktion betrichtlich. Sie
N oo e el

bestehen darin...daB.infolge der Subvention der Preis des gefbrderten

Gutes sinkt, Im chsknrmmerten Sektor Brﬁlg podies rmtn s1ch dafl der

ergnla s B T

Konsum wegen gestlegener Prelse 1m In- und Ausland zuruckgeht. Die

ventlomerte Bere1ch Faktoren auf s1ch z1eht. dle fur den d1skt:1m1merten

Beretch folghch nicht mehr zur Verfugung stehen. Je nachdem, .ob das

R T

wenig wettbewerbsfahlge (Import )Gut x oder das wettbewerbsfahxge
(Export JGut y geférdert wlrd. verbessern oder verschlechtern ‘sich die
Terms of trade,. geht der AuBenhandel zuruck oder wird ausgeweltet.
Regrona!e Beihilfen und angmeme Fakrorsubventronen (Investltwnsforde-
rung, FuE-Férderung) haben unter den gegebenen Bedmgungen nur ei-

nen realen E}_nkommenstransfer zur Folge uncl beemflussen die Produktlon

o e -t [

weder im In- noch.im..Ausland.

{1) Siehe dazu auch die Ausfilhrungen im Abschnitt IV.2.b. Ein anderes
Ergebnis erhilt man fir eine Faktorsubvention, die den Einsatz die-
ses Faktors in einer der beiden Produktionen férdert. Dieser Fall,
den man in der Literatur findet, filhrt sehr wohl zu Verdnderungen
auf dem Giitermarkt. Es handelt sich dabei aber eher um eine sek-
torspezifische und nicht um eine allgemeine Mafnahme. Vgl. Bhagwati
und Srinivasan [1969]}; Neary [1978]; Krauss [1979].

(2) Die Wirkungen anderer allgemeiner MaBnahmen (beispielsweise Firde-
rung kleiner und mittlerer Unternehmen), lassen sich im HOS-Modell
nicht untersuchen. :
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b. Faktormirkte im In- und Ausiand

Endern sich durch Subventionsvergabe die &konomi éhen Bedingungen
auf dem Giitermarkt, so muB mit Riickwirkungen auf den Faktormarkt ge-
rechnet werden und umgekehrt. Zwei Fragen stellen sich in diesem Zu-

sammenhang

- Wie werden die Faktoreinsatzmengen und -verhiltnisse in den beiden

Produktionen durch Subventionen beeinflult?
- Wie werden die Faktoren dabei hinsichtlich ihres Einkommens gestellt?

Das soll im folgenden untersucht werden.

Sektorspezifische Beihiifen zugunsten eines wenig wettbewerbsfédhigen
Gutes

Sowohl im In- wie im Ausland werden auch bei Gewidhrung von Subven-
tionen die Produktionsmdglichkeiten ausgeschépft und die Produktions-
faktoren optimal eingesetzt. Sie verteilen sich in diesem Fall. freilich
anders auf die beiden Produktionen x und y als zuvor: Da eine grdflere
Menge des Produktes x erzeugt wird, miissen von beiden Pro&uktions:

faktoren mebr in dieser Produktion eingesetzt werden. Dabei wird der
Produktionsfaktor L (z.B. Arbeit), der Haupteinsatzfaktor dieser Pro-
duktion, knapper und teuerer, und er muf teilweise substituiert werden
durch dberproportionale Umsetzung des anderen Preoduktionsfaktors K

{z.B. Kapital) auf die subventionierte Produktion.

Schaubild 6 zeigt, wie sich Faktorallokation und Faktorpreise in den
inléndischen und auslindischen Regionen verschieben. Dargestellt

sind fir In- und Ausland zwei Boxdiagramme (1), die die mdglichen

(1} Zur Technik des Boxdiagramms (Edgeworth-Bowley-Box} wvgl. Rose
[1974, S. 265 {f.]; Heller [1975, S. 240 ff.]. Fiir unsere Zwecke
wurde hier jeweils die Faktorausstattung eines Landes auf die beiden
Regionen des Landes aufgeteilt, Diese Aufteilung ist entsprechend
der Annahme interregionaler Faktorimmobilitit fix. Innerhalb der bei-
den Teilboxen markiert jeweils eine Kontraktkurve den geometrischen
Ort optimaler Faktorverteilungen auf die Produktion der Giiter x und
¥ je nachdem, in welchen Mengen die beiden Giiter vom Markt ge-
fordert werden,
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Faktoreinsatzrelationen in den jeweiligen Regionen beschreiben., Die
Kontraktkurve gibt all jene Faktoreinsatzrelationen .an, bei denen
die jeweiligen Faktorpreisverhiltnisse stets fir beide Produktionen
gleich sind. Wegen der Giiltigkeit des Faktorpreisausgleichstheorems
(1} sind die Faktorpreisverhiitnisse in den beiden Regionen eines
jeden Landes sowie im In- und Ausland gleich, obwohl die Faktoren
nicht mobil sind. Den Freihandelspunkten H auf den Transformati-
onskurven des Schaubildes 5 entsprechen die Freihandelspunk_te H
auf den Kontraktkurven und deén Subventionspunkten S auf den
Transformationskurven die Subventionspunkte S auf den’Kontrakt-
kurven. Man kann erkennen, daf sich sowohl in Region a als auch
in Region b der Einsatz beider Faktoren von der Produktion y zur
Produktion x wverschoben hat. Im Ausland sind die Wirkungen umge-
kehrt. Dort werden Faktoren aus der Produktion von x in die Pro-
duktion von y umgelenkt (Verinderung von Punkt HE bazw, Hcl auf
Punkt §° bzw. Sd).

Aus den produlktionstechnischen Zusammenhingen kann die Verinderung
der Nachfrage nach den Faktoren durch die Subvention abgeleitet wer-
den, Weil in beiden inlindischen Regionen verstirkt das L-intensive Gut
x produsziert wird, steigt die Nachfrage nach Faktor L und damit der
Preis fiir diesen Faktor. Als FPolge dessen nimmt die K-Intensitit der
Produktion insgesamt zu; die Produktivitit des Faktors 1. verbessert
sich, Die Subvention des Gutes x kommt damit dem im Inland knapperen
Faktor zugute {Stolper-Samuelson-Theorem) (2). Im Ausland erhéht sich
dagegen die Nachfrage nach K und dessen Preis; die Produktivitat dieses

Faktors verbessert sich gleichzeitig.

{1) Das Faktorpreisausgleichstheorem besagt, dall es bei freiem Handel
ohne Faktormobilitit unter den Bedingungen ecines HOS-Modells zu
gleichen Faktorpreisverhiiltnissen im In- und Ausland und sogar zu
absolut gleichen Preisen fir die in- wund auslindischen Faktoren
kommt. Vgl. die Darstellung von Laffer und Miles [1982],

(2) Das von Stolper und Samuelson [1%41] entwickelte Theorem besagt,
daB durch Zollschutz (oder durch eine Subvention fiir das wenig
wettbewerbsfihige Gut) die Einkommensverteilung wegen der damit
verbundenen Einschrinkung des Handels zugunsten des knappen
Faktors pgeindert werden kann. Zur Darstellung wvgl. Laffer und
Miles [1982].
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Die Nachfragekurven liegen im Schaubild 6 neben und unterhalb der
Boxdiagramme. Bei Freihandel stellen sich entsprechend der durch
die Punkte H®, Hb. He, Hd bestlmmten Faktorallokationen auf den

Faktormirkten die Preise PLH PK.H PL und PK® ein. Bei Sub-—

H
ventiomerung des Gutes x verindern su:h diese Preise auf PLS,
PKy, PLY und PK4

Sektorspezifische Beibilfe zugunsten eines wettbewerbsfidhigen Gutes y
Auch in diesem Falle beginstigt die Subvention fiir ein bestimmtes Gut in
erster Linie denjenigen Faktor, der dafiir hauptsichlich eingesetzt wird.

Ein eigenes Schaubild ist hier nicht erforderlich. Die Analyse ver-
liuft analog dem ersten Fall in Schaubild 6. Der Subventionspunkt
im Boxdiagramm des Inlands liegt in diesem Fall jedoch links unter-
halb des Freihandelspunktes. Die Spezialisierung auf das Gut y, fir
das das Inland besonders wettbewerbsfihig ist, nimmt zu und damit
auch die Menge der Faktoren, die zur Produktion dieses Gutes ein-
gesetzt werden. Infolgedessen steigt der Preis fiir den Produktions-
faktor K und sinkt fiir den Produktionsfaktor L. Im Ausland nimmt
demgegeniiber die Spezialisierung auf x zu, und die Produktionsfak-
toren werden noch mehr als vorher aus der Produktion von y abge-
zogen zur Produktion von x. Dabei steigt der Preis fiir Faktor L
und sinkt fur Faktor K.

Regionale Beihilfe

Wenn die Annahme interregional;er Faktorimmobilitit uneingeschrinkt auf-
recht erhalten wird, kommt es nicht zu Verinderungen in der Faktorallo-
kation. Wie oben ausgefihrt, erfolgt nimlich in diesem Fall lediglich ein
Einkommenstransfer zugunsten der geférderten Region (b), der jedoch
keinerlei Auswirkungen auf die Produktionsmengen und Preisrelationen
und auch nicht auf die Faktorallokation hat. Auch die Faktorpreisrela-
tionen bleiben unverindert, freilich fiir die geférderte Region auf einem

héheren absoluten Niveau: die Faktoreinkommen in Region b steigen, die-
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jenigen in Region z sinken, Im Ausland bleibt alles unverindert, weil die
Terms of trade nicht beeinfluft werden und daher der auslindische Pro-

duktmarkt von dieser Art Regionalsubvention unberiihrt bleibt,

Allgemeine Fokiorbeihilfe

Auch eine allgemeine Faktorsubvention zugunsten des Faktors K, also
desjenigen, der fiir das wettbewerbsfihige Gut y hesonders bedeutsam
ist (1), hat - unter den gegebenen Annahmen - keine Wirkungen auf die
Faktorallokation. Aus der Sicht der Produzenten wird Faktor K durch die
Férderung zunichst relativ zum nicht geférderten Faktor verbilligt. Die
Produzenten beider Giter werden daher bestrebt sein, K-intensiver zu
produzieren. Damit steigt die Nachfrage nach diesem Faktor, und zwar in
‘beiden Produktionen. Da das Faktorangebot aber annahmegemif konstant
ist, kann diese Nachfrage nicht befriedigt werden. Es steigt lediglich
der Preis des Faktors relativ zu dem des anderen Faktors, der weniger
nachgefragt wird - solange bis das Preisverhiltnis gerade dem Markt-
preis einschlieflich der Subvention entspricht.

Von den Vorgingen auf dem inlindischen Faktormarkt bleibt der Giiter-
markt unberiihrt. Infolgedessen ergeben sich auch keine Konsequenzen

fiir den auslindischen Faktormarkt.

Fozit

Sektorspezifische Subyentionen bewirken, daB “die Produktmnsfaktoren

[

aus der nicht geférderten in, dle geforderte Produktlon umgeleltet wer-

TR R B o It Bk
den, Da 1eder Faktor in der Produktion, fir die er von besonderer Be-

MF e
"de utung ist, a auch d1e _hochsten Entgelte erzielen kann, bnqgt eine sol-
che. __Entwlg_:_l;_lupg,ﬁmlt -sich,.. daB der relative. Pre!s?,vdeSJemgen- *]‘:"aktors

steigt, dex__fir die geférderte Produktion besonders H:ﬁch}lg _ist. Der

{1) Wenn man an Formen allgemeiner Beihilfen wie eine allgemeine In-
vestitionsforderung oder eine allgemeine FuE-Férderung denkt, mag
es plausibel scheinen, dafi diese eher dem Faktor K als dem Faktor L
des Modells ihneln.
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andere Faktor mufl hinnehmen, daf sein __Entgelt {relativ) zuri.tckgeht.

L A e N e ] T A

Dies gilt unabhingig von der Wettbewerbsfa;hlgkelt der geforderten Pro-
duktion. Regionale Subventionen haben keinerlei Wirkungen auf Produk-
tion und Faktoreinsatz und auch nicht auf die Preise der Faktoren rela-
tiv zum jeweils anderen Faktor. Wohl aber schligt sich ein Einkommens-
transfer derart nieder, daB alle Faktoren der geforderten Region relativ
zu allen der nicht geférderten Region ein héheres Einkommen erhalten.
Angmefne Faktorbeihilfen.. beeinflussen..bei—konstantem,. . .Faktiorangebot
gle1chfalls die Faktorallokation mcht sondern .haben, nur Einkommens-

TEr A

tra?s‘fir_‘_s_ ;ugul}fﬁeﬂ\ hdeihgfitirderten Faktcrs zur Folge, .

Das Ausland ist von den Entwicklungen im Inland stets nur dber den
Terms-of-trade-Effekt betroffen. ‘Da dieser bei sektorspezifischen MaB-
nahmen relativ grof ist und eine Produktionsumstrukturierung erforder-
lich macht, miissen folglich auch Produktionsfaktoren umgesetzt werden.
Diese Umsetzung erfolgt jeweils entgegengesetzt den Bewegungen im In-

land, und so ergibt sich auch, dafl jeweils der Faktor im Ausland hiher

bewertet wird, dex im Ihlmunejse;nbuﬁen zu tragen hat, und umge-

I .

kehrt. Mlt den regionalen  Subventionen und den’a allgemeinen Faktorsub-
ventionen ist dagegen kmnmlerms&of-trade Effekt verbunden. Dement-

sprechend finden Reaktionen im Ausland nicht statt.

3. Bsihifewirkungen bei Fakiormobilitét und Unterbeschéftigung

a. Zum EinfluB der interregionalen Foktormobilitét auf die Beihilfewir-
kungen

In den Analysen des vorangegangenen Abschnitts konnte das Regional-
problem, das in regionalen Entgeltunterschieden besteht, noch nicht spe-
zifiziert werden. Des weiteren zeigte sich, daB es fiir die Wirkungen von
Beihilfen eine wichtige Rolle spielt, ob Ressourcen zwischen Regionen
traﬁsferiert werden kdnnen oder nicht. Es wurde unterstellt, dafl die
Faktoren zwar- intersektoral, - grundsatzhch “abernichtt interregichial mohil

smen o entspreehend den klassischen Annahmen der Auﬁenhandelstheo-
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)gg_a____lgle &nnahme der 1nterreglonalen Immobilitit ist jedoch fiir einige

Faktoren nicht rea.llstlsch - zumindest dafln n_lachhdt_, Wm

B P i

litdt zwischen den Reglonen “ihtierhalb” emes "Landes geht. ‘Der Grad der

Mobilitat von Produktionsfaktoren hémgt ‘davon ab, “wie hoch einerseits
die Kosten sind, die mit interregionaler Faktorwanderung verbunden
sind, und wie hoch andererseits die Ertrige sind, die an alternativen
Einsatzorten erzielt werden kénmen. Beispielsweise kann geldnahes Kapi-
tal mit sehr geringem Aufwand transferiert werden, und die Mobilitit
diezses Faktors ist deshalb grofi. Vollkommen immobil oder aber mit be-
sonders hcohen Translokationskosten verbunden sind Produktionsfaktoren
wie Klima, Boden, Umwelt, gebundenes Sachkapital, Rohstoffe oder eine
giinstige Lage zu Bezugs- und Absatzmirkten. Der Faktor Arbeit, wo-
runter Arbeitskrifte mit einer allgemeinen Grundqualifikation verstanden
werden sollen, ist - zumindest auf kiirzere Frist - ebenfalls als eher im-
mobil einzuschatzen. So lésen selbst groBe Unterschiede bei der Entloh-
nung oder der Arbeitslosigkeit oft nur geringe Wanderungen aus. Uber
die Landesgrenzen hinweg ist die regionale Mobilitat fir viele Faktoren

aufler flir geldnahes Kapital genet"ell sogar noch geringer.

Translokationskosten unterscheiden sich nicht nur von Faktor zu Faktor,
sondern sind zudem fiir manche Faktoren in einer Region héher als in
einer anderen. So kdnnen beispielsweise in lagerstittenfernen Regichen
die Kosten fir bestimmte transportkostenintensive Rohstoffe prohibitiv
hoch sein. In peripheren und zudem landschaftlich unattraktiven Regio-

nen ist es oft auch weit teurer als in anderen Gebieten, den Faktor Hu-

mankapital - verkdrpert in Arbeitskriften mit besonderen Qualifikationen
- zu attrahieren. Dieser Faktor hat eine ausgeprigte ridumliche Priferenz
fir urbane Regionen (1l). Ohne solche Faktoren ist es recht wahrschein-

lich, dall sich die Produktionsfaktoren {dem Gesetz der grdifiten Entropic

folgend) nicht allzu ungleichmiBig Jber den Raum, einewr. Volkswirtschaft

verteilen, so daB® sich tatsichlich, wie oben beschrieben (8. 75), die re-

(1) Das hingt offenbar damit zusammen, daf solche Arbeitskrifte in den
von ijhnen bevorzugten Gebieten nichipekuniire Nutzen erzielen.
Wirde man generell nichtpekuniire Ertrige in die Analyse mit einbe-
ziehen, wiirde sich das regionale Problem vermutlich weit weniger
scharf stellen. Den meBbaren pekuniiren Mindereinkommen der nicht
mobilen Faktoren wiirden meistens nichtpekuniire Ertrige gegenuber-
stehen [vgl. Soltwedel, 1987].
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lativen Faktorentgelte interregional ausgleichen konnen. Ist jedoch die
Ausstattung mit einem Faktor in einer Region auBerordentlich gering, so
tritt ein Grenzfall auf, Dann spezialisiert sich die betreffende Region
vollstdndig auf das Gut, liber dessen Haupteinsatzfaktor sie reichlicher
verfiigt. Faktorintensititen, Faktorproduktivititen und damit auch Fak-
torentgelte weichen in diesem Fall interregional voneinander ab (1). Ge-
rade dieser Grenzfall wird wahrscheinlich, wenn Faktoren mit regional
stark unterschiedlichen Translokationskosten existieren, denn fiir sie ist
charakteristisch, daB sie in einigen Regionen hochgradig konzentriert
sind und in anderen mangeln. Der Grenzfall der vollstindigen Speziali-
sierung beschreibt somit innerhalb des Modells relativ realistisch das re-
gionale Problem, wobei eine Region monostrukuriert ist und regionale

Entgeltunterschiede auftreten (2).

Es existieren also im wesentlichen drei verschiedene Arten von Mobili-
titseigenschaften (immobil, mobil mit riumlichen _Pré,ferenzen, uneinge-
schrinkt mobil), die die regionale Struktur der Volkswirtschaft prigen.
Um dies im . Modell entsprechend wiederzugeben, wirde man eigentlich
drei Produktionsfaktoren bendtigen, die mit diesen Mobilititseigenschaften
auszustatten wiren. Um die weitere Analyse nicht unnétig zu komplizie-
ren, bleiben wir jedoch beim Zwei-Faktoren-Modell und beriicksichtigen
in den folgenden drei Modellfillen je zwei der oben genannten Faktorenm
in wechselnder Zusammenstellung: Im ersten Fall wird einem Faktor F
mit eingeschrinkter Mobilitit und riumlichen Priferenzen ein interregio-
nal immobiler Faktor L gegeniibergestellt. Im zweiten Fall werden ein im-
mobiler Faktor L und ein uneingeschrinkt mobiler Fakter K betrachtet,
wabei beide Faktoren, aufgrund der Existenz des dritten Faktors F mit

raumlichen Praferenzen, bei gleicher Faktorintensitit in der einen Region

{b) eine geringere Produktivitit haben_als_in der anderen. Im dritten

Fall wird schliefilich angenommen, daB der interregional mobile Faktor

des zweiten Talls auch international mobil sei (vgl. Ubersicht 1).

(1) Dies wird im folgenden noch deutlicher gezeigt, Zum Fall der voll-
standigen Spezialisierung vgl. auch Rose [1974, 5. 293 ff.]; Heller
[1975, 5. 143 ff.].

(2) Dies gilt insbesondere dann, wenn man sich unter den beiden Giitern
des Modells ganze Giliterblindel vorstellt.
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Ubersicht 1 - Uberblick ilber drei Faktoren und ihre Mobilititseigen-
schaften in drei Modellfillen

Beriicksichtigter Faktor
F | K | L
Haupteinsatzfaktor fiir die Produktion von
Y | 2 | X
Fall 1 eingeschrénkt mobil - immobil
mit r&umlicher Pri-
ferenz fiir Region a -~
Fall 2 -{a) interregiconal immolbil
mobil
Fall 3 -{a) international immobil
mobil

{a) Der Faktor geht indirekt ein, indem er die Produktionsfunktionen
verdndert: die beiden anderen Faktoren haben in Region b eine niedri-
gere Produktivitst als W Region a.

Fall 1: Einem interregional immobilen Faktor L wird nun ein Faktor F mit
riumlicher Priferenz flir Region a gegeniibergestellt., Fiir diesen Faktor
sind die Translokationskosten von Region a nach Region b sehr hoch,
von Region b nach Region a aber weit geringer. Infolgedessen ist die
Situation denkbar, daB die Grundausstattung der Region b mit diesem
Faktor weit schlechter ist als in Region a., Je nach den Giiterpreisver-
hiltnissen und den damit verbundenen optimalen Faktorintensititen kann
der Fall auftreten, daB in der Region b der Faktor F zum Engpaf wird
und nicht mehr so F-intensiv produziert werden kann, wie es gesamt-
wirtschaftlich optimal wire. Die Region b spezialisiert sich dann vollstin-
dig auf x. Dabei treten Effizienzverluste auf., In der Region a werden
weiterhin beide Giiter x und y wit den gesamtwirtschaftlich optimalen
Faktorintensitaten erzeugt; diese Region ist ddbei sehr stark auf die
Produktion von y spezialisiert, Die F-Intensitit der Produktion ist _dann

in Region a hoher, die L-Intensitit niedriger als in der Region b.

Im Schaubild 7 wird deutlich, daR Region b bei der geringen Aus-

stattung mit Faktor F und den Giiterpreisverhiltnissen, die durch
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Schaubild 7 - Zur Wirkung von eingeschrinkter interregionaler Mobilitit
eines Faktors auf den inlindischen Faktor- und Giitermarkt

(a)
Faktormarkt
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{a) Foktor F sei mobil, besitze aber rdumliche Priiterenzen tir Region a, Faktor Lsei immobil.
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die Wettbewerbsbedingungen auf dem Giitermarkt vorgegeben sind,
ausschliellich Gut x produziert im Punkt E*D auf dem Giiter- und
im Punkt OaE’b auf dem Faktormarkt. Die L~Intensitit ist in diesem
Punkt gréBer als im Punkt E*, dem Produktionspunkt der Region a
{auf dem Faktormarkt) - die Strecke Ox 02:’5 verliuft flacher als
die Strecke O%’ E? (1).

Die Faktorentgelte sind nun in beiden Regionen nicht mehr gleich. In
Region b wird vielmehr der dort knappe Faktor F relativ besser bezahlt
als in Region a, Die Entgeltdifferenz muB gerade so groB sein, dal sie
iquivalent zu den riumlichen Priferenzen dieses Faktors ist - wire sie
kleiner oder griéBer, wiirde sie in Region b zur Ab- oder Zuwanderung
fihren, bis das Gleichgewicht erreicht ist. Der immobile Faktor L wird in
Region b relativ schlechter entlohnt.

Die der Region b zugehdrige Faktorpreisgerade verliauft in deren
Produktionspunkt Oaé'b flacher als die der Region a zugehérige
Faktorpreisgerade im Produktionspunkt E*. Dementsprechend liegt
in Region b der relative Faktorprels fir Faktor F (PFE) hsher,
derjenige fiir Faktor L (PLE) niedriger als in Region a (PF bzw.

PL)

Die Existenz eines Faktors F mit Mobilitit und ridumlicher Priferenz be-
wirkt also, daB die Produktivitit des Komplementirfaktors und auch des-
sen Entlohnung in Region b geringer ist als in Region a. Im Fall 1 war
dieser Komplementirfaktor immobil. Im ndchsten Schritt wollen wir nun
untersuchen, was sich fiir die Region b ergibt, wenn ein weiterer, mo-

biler Komplementidrfaktor hinzutritt.

Fall Z: Es wird ein immobiler Faktor L und ein uneingeschrinkt mobiler
Faktor K betrachtet. Es soll aber auch Faktor F mit riumlichen Priferen-

zen berticksichtigt werden, ohne die ﬁnalyse ins Dreidimensionale auszu-

{1} Die Grenzrate der Transformation {die Steigung der Transformations-
kurven} ist in diesem Fall in beiden Regionen nicht mehr gleich. We-
gen der Mobilitit der Giiter stellen sich aber nach wie vor iberall
gleiche Giterpreise ein, Region b hat angesichts ihrer geringen
GroBe gegentiber Region a und dem Ausland kaum einen Einfluff dar-
auf.
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weiten. Deshalb wird angenommen, die Faktoren L und K seien als Kom~
plementirfaktoren zu dem sehr ungleich verteilten Faktor F in der Re-
gion b weniger produktiv als in der Region a. Mit anderen Worten, es
werden jetzt uynterschiedliche Produktionsfunktionen in den Regionen a
und b unterstellt: zwar mit unverindert gleichen Substitutionselastiziti-
ten, aber niedrigeren Skalenertrigen des Faktoreinsatzes in Region b
(1). Unter diesen Bedingungen wird - auller dem indirekt beriicksichtig-
ten Faktor F - auch Faktor K in Region b zum knappen Faktor: Geht

man von einem Zustand aus, in dem K zunichst einigermaBen gleichméas-

sig auf die Regionen verteilt ist, dann sind die Faktorintensititen in bei-
den PRegionen zunichst gleich groB. Dieser Zustand ist jedoch nicht sta-
bil. Faktor K wandert nach Regijon a ab, weil er dort eine Hdhere =
duktivitdt hat und damit einen hdheren Preis erzielen kann. Erst wenn

der Faktor K so knapp wird, daf Region b vollstindig auf x speczialisiert
und zudem gezwungen ist, dieses Gut L-intensiver herzustellen, als es
in Region a produziert wird, steigt die Produktivitit des Faktors K in
Region b und nihert sich dem Niveau der Region a. Ist dieses Niveaun
erreicht, hiért die Wanderung auf. In diesem Fall ist das Faktorentgelt
des Faktors L in Region b wiederum kleiner als in Region a. Von der
Existenz eines mobilen Faktors K geht also keine faktorpreisausgleichende
Tendenz aus, sondern das ww_wn
Der immobile Faktor muB in der Region b letztendlich den Standorinach-
teil in Form von Faktoreinbuflen tragen, in der Region a wachsen ihm

dagegen aus dem Standortvorteil Gewinne zu,

Fall 3: Im dritten Fall wird angenommen, daB fiir den interregional mobi-
len Faktor die Translokationskosten auch zwischen In- und Ausland nur
sehr gering sind. Dann kann das Ausland von inlindischen Subventionen
nicht nur {iber den Terms-of-trade-Effekt betroffen sein, vielmehr
werden auch die in- und auslindischen Faktorausstattungen in Umfang
und Zusammensetzung und damit die jeweiligen Produktionsméglichkeiten
beeinfluffit. Die regionalen Produktivititsunterschiede aufgrund der un-

terschiedlichen Ausstattung mit Faktor F werden dann némlich nicht nur

(1) Das bedeutet, daB sich die Form der Isoquanten nicht veridndert, die
Abstinde fiir gleiche Ausbringungsmengen jedoch in Region b gréfier
sind als in Region a.
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durch Abwanderung des Faktors K in die .'Region a, sondern auch ins

Ausland ausgeglichen.

Unter den modifizierten Annahmen zur regionalen Mobilitit stellt sich eine
Allokation ein, die sich von derjenigen des HOS-Modells betrichtlich un-
terscheidet. Inshesondere werden regionale Divergenzen hinsichtlich der
Faktorausstattung, der Produktionsstruktur sowie der Produktivitit und
Entlohnung des immobilen Faktors in hohem MaBe wahrscheinlich., Sie
sind um so grofier, je gréofer die ridumlichen Priferenzen des Faktors F
sind, je ungleichmiBiger er demzufolge im Raum verteilt ist und je gerin-
ger deshalb die Produktivitit des immobilen Faktors L in der Region mit
Standortnachteilen ist. Im folgenden soll untersucht werden, wie unter
solchen verinderten Bedingungen die Subventionsvergabe wirkt, Wir
werden fiir jede Beihilfeart auf die drei beschriebenen Fille eingehen,
Fall 1 und 2 kénnen dabei jeweils gemeinsam abgehandelt werden, weil
sie weitgehend analog sind. '

Sektorspezifische Beihilfe

Unter den verdnderten Annahmen ergeben sich andere Wirkungen der
sektorspezifischen Subventionen als bislang abgeleitet. Zwar werden Pro-
duktion, Konsum und AufBenhandel in gleicher Weise verdndert wie nach
den Uberlegungen im vorigen Abschnitt: Die Produktion des geférderten
Gutes im Inland steigt, die des nicht geférderten sinkt; die Weltmarkt-
preise des geforderten Gutes sinken, so daf davon mehr und vom ande-
ren weniger konsumiert wird. Im Ausland wird die Produktion des gefor-
derten Gutes verringert, die des nicht geférderten erhsht. Der Aufien-
handel nimmt ab, wenn es sich beim geférderten Gut - aus der Sicht des
Inlands - um das Importgut x handelt; er weitet sich aus, wenn es sich
um das Exportgut y handelt. Allerdings verteilt sich die gesamte inlin-
dische Produktion unter Umstinden in anderer Weise auf die Regionen -
wegen der verdnderien Bedingungen auf den Faktormirkten. Wir werden

diese regionalen Wirkungen an den drei Fillen demonstrieren,

Fall 1 und 2: Zwar fiihrt die Férderung eines Produktes wie im HOS-Mo-

dell dazu, daB Faktoren in diesen geférderten Bereich umgeschichtet
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werden, sowie dazu, daB die Faktorpreise fliir den Haupteinsatzfaktor der
geférderten Produktion steigen und fiir den anderen Faktor sinken. Es
treten nun aber regionale a‘.ﬁrkungsunterschiede ein: Auf eine sektor-
spezifische Subvention fiir das wenig wetibewerbsfihige Gut x kann le-
diglich Region a mit Produktionsausweitung reagieren; in Region b dage-
gen, in der bereits mit allem verfiigbaren Faktoreinsatz x produziert
wird, wird die Subvention zunichst auf die eingesetzten Faktorem iiber-
wilzt. In Region a steigt der relative Faktorpreis fiir Faktor L; fiir den
anderen Faktor, sei es F (Fall 1} oder K (Fall 2) sinkt er. In Region b
steigen subventionsbedingt die Einkommen _beider betrachteter Faktoren.
Es kommt zur Zuwanderung des mobilen Faktors aus Region a, und zwar
sowohl von F als auch von K. Fir den Faktor F im Fall 1 steigt mittels
der Subvention das Einkommen {iber jene regionale Entgeltdifferenz, die
als Aquivalent der rdumlichen Priferenzen des Faktors stets bestehen
mufi. Die Zuwanderung des Fakiors F in die Region b endet, wenn der
Preis flir F soweit gesunken ist, daf die regionale Entgeltdifferenz wie-
der den riumlichen Priferenzen entspricht, Im Fall 2 wandert Faktor. K
zu, bis die Faktorentgelte in den Regionen b und a wieder ausgeglichen
sind, Weil durch diese Wanderungen die F- bzw. K-Intensitit der Pro-
duktion steigt, erhdht sich die Produktivitit des immobilen Faktors L

und ermdglicht ihin eine weitere Verbesserung der Entlochnung.

Die neuen regionalen Faktoreinsatzverhilinisse verschieben die inlindi-
schen Produktionsméglichkeiten zugunsten der Produktion von x (min-
dern gleichzeitig aber die Effizienz, weil K in Region b weniger pioduk-
tiv als in Region -a ist) und fihren so zur Verbesserung der inlindi-
schen Terms of trade, zur Verringerung des AuBenhandels und zu Pro-
duktionsumstrukturierungen von Gut x zu Gut y im Ausland. Dieser
Effekt tritt zu dem direkt durch die Subvention erzeugten Strukturwan-
del hinzu, verstirkt ihn also noch.

Im Falle einer Forderung des wettbewerbsfihigen Gutes y kommt zu-
nichst nur Region a, die dieses allein produziert, in den GenuB der
Subvention. Die Produktion von y nimmt dort zu, das Faktorentgelt fir
Faktor ¥ im Fall 1, fir Faktor K im Fall 2 steigt. Aus Region b setzt
eine Wanderung des mobilen Faktors in die Region a ein, bis die regio-

nale Entgeltdifferenz der riumlichen Priferenz entspricht (Faktor F),
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bzw. bis die Faktorentgelte wieder ausgeglichen sind (Faktor K). Dabei
steigt die L-Intensitit der Produktion in Region b; die Produktivitdt und
damit auch die Entlchnung dieses Faktors sinkt. Wieder ist es der immo-

bile Faktor, bei dem die Subvention hauptsﬁc.h.lich wirksam wird.

Auch in diesem Fall wird das Ausland von einer andersartigen Aufteilung
-der inlindischen Faktoren auf die Regionen bheeinfluft: Die inlindischen
Produktionsmiglichkeiten fiir y wachsen, dessen Weltmarktpreis geht zu-
riick, die Terms of trade wverschlechtern sich fiir das Inland, der
Aufenhandel wird ausgeweitet, und das Ausland spezialisiert sich stirker

als zuvor auf Gut x.

Fall 3: Ist Faktor K international mobil, wird er bei Subventionsvergabe
im Inland aus dem Ausland zuwandern - und zwar in die Region b, wenn
das wenipg wettbewerbsfihige Gut x geférdert wird, oder in die Region
a, wenn die Subvention dem wettbewerbsfihigen Gut y gilt. Damit neh-
men die Produktionsmiglichkeiten im Inland fir das gefsrderte Gut zu,
im Ausland sinken sie fiir das K-intensive Gut y. Im Ausland erh&ht sich
deshalb die Tauschbereitschaft. Im Inland geht sie dagegen zuriick,
wenn das geftrderte Gut das wenig wettbewerbsfihige (Import-)Gut =x
ist. Dann lift sich nicht ableiten, ob der Aufenhandel ausgeweitet oder
eingeschrinkt wird, Die Terms of trade verbessern sich jedenfalls fir
das Inland. Die Tauschbereitschaft steigt, wenn es sich bei dem gefér-
derten Gut um das wettbewerbsfihige (Export-)Gut y handelt. Der
AuBenhandel wird ausgeweitet. Der Terms-of-trade-Effekt, der damit
verbunden ist,. ist in seiner Richtung ungewif, in jedem Fall allerdifigs
gering. Die Faktorwanderung beeinfluft die Produktionsstruktur des
Auslands also auf zwei Weisen: Auf der einen Seite fithrt der Entzug des
Faktors K zu einer weiteren Verstirkung der komparativen Vorteile fur
Gut x und damit tendenziell zu einer Zunahme der Spezialisierung; auf
der anderen Seite steht der Terms-of-trade-Effekt, der mit der Faktor-
wanderung verbunden ist. Insbesondere, wenn im Inland Gut x geférdert
wird, wirkt er gegenliufig darauf hin, daf die Produktionsstruktur im

Ausland ‘von x auf y umorientiert wird,
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Regionale Beihilfe

Eine regionale Subvention hatte im HOS-Modell lediglich einen Einkom-
menstransfer zur Folge. Nun, wo regionale Unterschiede in Faktoraus-—
stattung und Faktorentlohnung im Modell enthalten sind, ist zu erwarten,

daB regionale Subventionen auch produktionswirksam werden.

Fall 1 und 2: Aufgrund der Subvention kémnen in der Region b heide
Faktoren besser entlohnt werden als in der Region a. Diese bessere Ent-
lohnung zicht den mobilen Faktor in die Region b, heifit er nun F (Fall
1) oder K (Fall 2}. Durch diese Wanderung erhéht sich in Region b die
F- bzw. die K-Intensitit, mit der Gut x produziert wird, Produktivitit
und Entlohnung des immobilen Faktors L steigen in Region b und sinken
in Region a. Die Entgelte gleichen sich also an. Je nachdem, wie hoch
die Regionalsubvention dimensioniert ist, kann sogar die vollstindige
Spezialisierung auf Gut x iiberwunden werden, wenn die F- bzw. die K-
Intensitit der Produktion bis auf das Niveau der Region a angehoben
wird. Freilich, je héher die rdumliche Priferenz des Faktors F ist, je
gréBer der Standortnachteil und je niedriger die Produktivitdt der Re-~
gion, desto geringer ist die Wahrscheinlichkeit, daff eine Regionalsubven-

tion, die diesen Standortnachteil iberwindet, finanzierbar ist.

Die Produktionsmiglichkeiten der Volkswirtschaft verschieben sich durch
die interregionale Wanderung des mobilen Faktors zugunsten des Gutes x
(die gesamtwirtschaftliche Effizienz vermindert sich dabei allerdings, weil
Faktor K in der Region b weniger produktiv ist, als er in Region a sein
kénnte), Die Tauschbereitschaft gegeniiber dem Ausland nimmt ab, die
Terms of trade verbessern sich. Im Ausland wird ebenfalls ein Struktur-

wandel erforderlich, vom Gut x zum Gut y.

Fall 3: Ist Faktor K nicht nur interregional, sondern international mobil,
dann wandert dieser Faktor bel Subventionsvergabe in der Region b
nicht nur aus der inlindischen Region a, sondern auch aus dem Ausland
zu. Den Ausweitungen der Produktionsmdglichkeiten fir x in Region b
und im Inland stehen dann Einschrinkungen fiir Gut y im Ausland ge-
geniiber, Die Tauschbereitschaft sinkt deshalb im Inland und steigt im

Ausland an, Dje inlindischen Terms of trade verbessern sich. Welcher



91

Nettoeffekt sich fiir den AuBenhandel ergibt, hingt ‘von GroBe und
Struktur der beiden Linder ab. Das Ausland spezialisiert sich mehr als

zuvor auf Gut x.

Allgemeine Foktorbeihilfe

Bislang galt auch fiur diese Subventionsform, da8 sie nur Einkommens-
transfers, aber keine Allokationswirkungen mit sich brachte, Wir wollen
nun untersuchen, ob das unter den veridnderten Mobilititsannahmen im-

mer noch der Fall ist.

Fall 1 und 2: Eine Faktorsubvention zugunsten eines beliebigen Faktors
schidgt sich - solange sie sektoral und regional neutral konzipiert ist -
wie unter den Bedingungen des HOS-Modells nur in Einkommenseffekten
fir den geftrderten Faktor nieder. Das liegt daran, daB die Subvention
im ersten Schritt den Einsatz des gefdrderten Faktors in allen Verwen-
dungen und allen Regionen verbilligt, so daB von allen Seiten her die
Nachfrage danach zunimmt., Ein Anlaffl zur Wanderung wird damit nicht
gegeben, Solange das Faktorangebot annahmegemif konstant ist (1),
steigen lediglich die Entgeltanspriiche, die Subvention wird nicht pro-

duktionswirksam, Der geférderte Faktor profitiert allein davon.

Fall 3: Lediglich bei internationaler Mobilitit des Faktors K sind Riick-
wirkungen zu erwarten, wenn eben dieser Faktor K geférdert wird.
Dann steigen nimlich die inlindischen Faktorentgelte fir K relativ zu
jenen des Auslands, Faktor K wandert aus dem Ausland ins Inland. Als
Folge dessen steigen die inlindischen Produktionsmiglichkeiten zur Her-
stellung des K-intensiven Gutes y - in Region a - und zur Erzeugung
des Gutes x - in Region b, wo K Engpalifaktor ist -, wihrend sie im
Ausland sinken. Tauschbereitschaft und AuBenhandel steigen; die Terms
of trade mdégen sich verbessern oder verschlechtern, verindern sich al-
lerdings nur geringfiigig. Im Ausland nimmt die Spezialisierung auf Gut

X IUu.

{1} Auf den Fall, daB das Faktorangebot preiselastisch ist, wird weiter
unten im Abschnitt IV.4 eingegangen.
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Fazit

Realititsnihere Annahmen hinsichtlich der regionalen Faktormobilititen
fihren teilweise zu substantiellen Modifizierungen der Modellergebnisse.
Bei den sektorspezifischen_Subventionen_bleiben zwar die Wirkungen hin-

sn’:htllch Produktion, Xonsum und Aufienhandel..weitgehend, ungerander?‘““

- gege:mlber dem HOS-Modell; es steigt das_ Entgelt fiir jepen Faktor, der

" fir die geforderte Produktion besonders.wichtig ist. Es treten nun aber

regionale Nebeneffekte auf: In der Region, die komparatwe Yorteile fur

AT 2T e e a by b AR

das gefdrderte Gut besitzt, k.ommt es. zur Zuwanclerung des mobﬂen Fak—
it et U L

tors und steigt das Entgelt des immobilen Faktors. Dieser reglona.le Ef—
e T St bzt AR

"fe lﬁt seinerseits wieder einen sektoralen Nebeneffekt, weil die Pro-
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dukhonsmoghchkmten der, Volkswnrtschaft Qurch. die. Fakto‘__wanderung im

des, geforderten Gutes verdndert werden. Auch eine

Inland zugunst
reg:onale Subventron erbringt unter dlesen Bedingungen andere Wirkun+
gen als im HOS-Modell: sie bewirkt nicht mehr lediglich einen Einkom-
menstransfer zugunsten der gefdrderten Region, sondern greift in die
Aufteilung der Faktoren auf die Regionen ein; die Faktorausstattung der
geforderten Region mit dem mobilen Faktor wird verbessert, der immobile
Faktor erhilt in der geférderten Region ein hoheres, in der nicht gefir-
derten Region ein geringeres Einkommen als ohrne Subvention. Die Regio-
nalsubvention hat zusitzlich einen sektoralen Effekt; begiinstigt wird vor
allem die Produktion, fiir die die geférderte Region komparative Vorteile
hat. Durch diesen sektoralen Effekt beeinflufit die Regionalsubvention
auch die Produktionsbedingungen des Auslands. Afigemeine Fcktor‘berh:f—

fen ful_n-en, wie im HOS-Modell, nur zu Emkommenseifek_t—:ehn,' solange das

s T

Faktorangebot preisunelastisch ist_ und solange d1e mod1flzlerten Mobili-

R b bt e ]

titsannahmen sich lediglich auf . clas Inland erstrecken. Fir alle Arten
von Befhtffen, auch fir die a.llgememen. ergeben sich ]edoch “zusitzliche

s g

strukturelle Ausw:rkungen im-.Inland wie Ausland, wenn ein Pr_:l)d\:lll_cntl_ons-
faktor international mobil ist: Je nach«,»Art der Forderung stelgen im In-
R o ST et e 2

land die komparativen Vorteile ih dek’ Produktlon des’ einen oder -anderen-

Gutes; im Ausland erhshen sich die komparativen Vorteile fur die Pro-

duktion von x.

M s e

Im ganzen dhneln gich die Wirkungen. der.verschiedenen Beihilfearten un-

“ter diesen dlfferenmerteren Annahmen zur Faktormoblhtat welt mehr als

. - - L imem A e, TSR R i
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im HOS-Modell, Insbesondere lifit sich keine mehr als wettbewerbsneutral

e T T
gegenitber dem Ausland klasgifizieren, Weiterhin gilt allerdings, daR sek- ~

s gt L

L
torspezifische Subventlonen die mternatmnalen Wettbewerbsbedmgungen

am Starksien’ beemfluﬁen, denn sie .wirken . auf, diese in drejerlei Weise
ein: T

- durch den dlrekten Einfluf auf d1e inlindische, Sektorstruktur und da-

N - Rani .

mit auf die Term?of t;;'ade,
‘L.._..__-___ﬁ_ -

JEPF R

- durch die Auswlrkungen interregionaler.. F,aktorwander:ungen 1m Inland

die die Produktlonsmoglichkelten der Volkswirtschaft verandern,

- durch den EinfluB auf die Faktorverteilung zwischen In- und Ausland.

Die ersten beiden Effekte sind hinsichtlich der sektoralen Diskriminie-
rung und Begiinstigung der auslindischen Giiter gleichgerichtet und
vergtirken sich daher, Der dritte Effekt verhilt sich entweder in bezug
auf die Wetibewerbsbedingungen neutral (im Falle einer sektorspezifi-
schen Subvention fiir Gut y), oder er wirkt ebenfalls verstirkend {im
Falle einer sektorspezifischen Subvention fiir Gut x). Eine regionale
Subvention wirkt nur auf zwei Wegen auf die Wettbewerbsbedingungen:
iiber den sektoralen Nebeneffekt, der wit den regionalen Faktorumset-
zungen verbunden ist, wund {ber den EinfluR auf die Faktorverteilung
awischen In- und Ausland. Die beiden Effekte entsprechen den letztge-
nannten der sektorspezifischen Subvention. Eine allgemeine {Faktor-)
Subvention berihrt die Wettbewerbsbedingungen nur auf eine Weise:
Uber die Verinderung der internationalen Faktorallokation. Unter den
Wettbewerbsbedingungen, die die Subventionen geschaffen haben, muf
der(immobile Faktor im Ausland EntlohnungseinbuBien hinnehmen, soweit
der gleiche Faktor im Inland direkt oder indirekt gefordert wird. Fakto-
ren, die im Inland nicht geférdert werden, werden dagegen im Ausland

besser gestellt als zuvor. .

b. Beikilfewirkungen in der unterbeschdftigten Wirtschaft

Die Analyse befalt sich bisher..mit.-Medellen, in..denen._es_aufgrund der

GRS LSk wh

getroffenen Annahmen keine Unterbeschiftigung gibt. In der realen W}rt-

i Rl et EERERD: et
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schaft tritt sie jedoch hiufig auf und ist auch ein wichtiger _AnlaB,

e I A LTI

ﬁberhaupt Subventionen zu vergeben, Unterbeschﬁftlgung beruht im we-

gentlichen darauf, daf Faktorpreise,, gngbesondere fur 1mmob11e Faktoren,

| PSP b o

nur nach oben, nlcmﬂrggg_unteM&xleM sind (1). Wenn die

Grenzproduktnntht eines Faktors smkt und sich der Faktorprels mcht

anpalit, kommt es zu ArbeltleSlgkelt

(1) Da diese Faktoren es sind, die die Hauptlasten von Preisanpassungen

(2) Dargestellt wird dies fiir die Gesamtwirtschaft;

o e da e

Schaubild 8 zeigt, wie sich eine Preisuntergrenze fiir den Faktor L
im Inland auf dem Faktor- und Giitermarkt auswirkt (2}. Angenom-

men, der Faktor L sei nicht bereit, unterhalb eines relativen Prei-

ses von ]E‘LU zu arbeiten, Dies schafft so lange keine Probleme, wie

der Marktpreis fir L dariber liegt, d.h, wenn auf dem Teil der
Kontraktkurve produziert wird, der zwischen o} und R liegt. An-
ders ist es, wenn die Nachfragebedingungen ein Giterbiindel H er-
fordern, das unterhalb von Punkt R liegt. In diesem Punkt H miiBte
mehr von y und weniger von x produziert werden, die L-Intensitit
wire gréofer als im Punkt R. Im unbehinderten Markt wire der Fak-
tor L im Punkt H relativ billiger als in R. Wegen der Preisunter-
grenze kommt es jedoch nicht zu dieser Faktorpreisanpassung und
daher auch nicht zur Produktion in H. Es lassen sich lediglich Pro-
duktionspunkte realisieren, die dem relativen Preisverhiltnis PLy,
mit den dazugehdrigen Faktorintensititen entsprechen, alsc entlang
der Strecke RQP, die auf einer Geraden aus dem Ursprung 0; liegt
{diese Gerade ist der geometrische Ort identischer Faktorin-
tensititen in der Produktion von y)}. Damit wird die Kontraktkurve
verlassen, die Effizienzbedingungen werden verletzt. Da auch Gut x
beim fixen Preisverhilinis von PLIU mit der gleichen Faktorintensitit
wie im Punkt R produziert wird, d.h. auf einer Parallelen zur Ge-
raden 65_, bleibt in Héhe der Stirecke SJI(E(IJ- ein Teil des Faktors L
unausgelastet, Je weiter man sich von Punkt R wegbewegt, z.B. zu

den Punkten U und P, je weniger das fixe Preisverhiltnis daher

zu tragen haben, ist es naheliegend, daB wvor allem sie wversuchen,

sich vor Preissenkungen zu schiitzen; sehr hiufig gelingt das in der

Realitit auch.

teilen sich die Wirkungen proportional.

P T LSRN LS ey

auf die Regionen ver-
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Schaubild 8 - Zur Wirkung von Faktorpreisuntergrenzen (a) auf den in-
lindischen Giliter- und Faktormarkt
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den Marktanforderungen entspricht, desto gréfler wird die Arbeits-
losigkeit, wiedergegeben durch O bzw. O
g : geg xOU * xoP'

Fir die Volkswirtschaft bedeutet die Existenz einer Preisuntergrenze we-
gen der damit verbundenen potentiellen Unterbeschiftigung eines Faktors
eine Einschrinkung der Produktionsméglichkeiten. Sie ist um so grdBer,
je mehr Einheiten des Faktors L durch Arbeitslosigkeit aus dem Produk-
tionsprozef ausscheiden {1). Es tritt pgleichsam ein umgekehrter
Rybezinski-Effekt ein (2)}. Im neuen Gleichgewicht U bei Faktorpreisun-
tergrenzen wird nicht nur weniger produziert, auch die strukturelle Zu-
sammensetzung ist eine andere als im Gleichgewicht H ohne Faktorpreis-
untergrenzen. Verbunden ist damit, dal die Tauschbereitschaft gegen-
iiber dem Ausland gréBer ist und die Terms of trade schlechter sind als

in H.

In Schaubild 8 ist auch fiir den Gilitermarkt dargestellt, wie sich bei
Preisrigidititen die Angebotsbedingungen indern. Statt des Punktes
R auf der Transformationskurve, der sich ohne Unterbeschiitigung
eingestellt hitte, wird ein Punkt auf dem Pfad R_QP innerhalb der
urspringlichen Transformationskurve realisiert. Jedem Punkt auf
diesem Pfad entspricht eine neue Transformationskurve, die wegen
der durch die Arbeitslosigkeit verminderten Faktorausstattung un-
terhalb der urspriinglichen wverliuft. Der neue Gleichgewichtspunkt
bei Unterbeschiftigung liegt dort, wo eine Indifferenzkurve auf dem
Pfad RQP eine der Transformationskurven tangiert: im Punkt U.
Fiir diesen Punkt ist die Tauschkurve nach auBlen verlagert, die
Oy, statt 0L 0L ).

Terms of trade sind niedriger als im Punkt H (O

(1) Die entscheidende Anregung fur die folgenden Uberlegungen verdan-
ken die Verfasser Gernot Klepper,

{2) Nach dem Theorem von Rybezinski [1955] bewirkt ein erhéhtes Fak-
torangebot fiir einen Faktor, daB sich die Produktion des Gutes, das -
diesen Faktor in besonderer Weise beansprucht, iiberproportional er-
héht, wihrend die andere Produktion relativ sinkt. Vgl, z.B. die
Darstellung von Laffer und Miles [1982], Man kann dieses Theorem
auch umkehren. Im hier beschriebenen Fall wird zudem nicht nur ein
Faktorangebot variiert, sondern beide, aber eines davon relativ
stirker,
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Die Probleme der Unterbeschiftigung werden noch verschirft, wenn sie
mit regionalen Problemen verbunden sind. Im Modell werden zusitzlich
zur Annahme der Faktorpreisuntergrenze beim Faktor L die differenzier-
teren Annahmen zur interregionalen Mobilitit wieder aufgenommen. Es
lassen sich dann regionale Unterschiede in Hinsicht auf die Arbeitslosig-

keit ableiten:

Fall 1: Wegen der riumlichen Priferenz des Faktors F fiir die Region a
miifte die Entlohnung des immdbilen Faktors L in Region b niedriger sein
als in a, damit K seine Knappheitsrente durchsetzen kann., Besteht nun
eine Preisuntergrenze, z.B. durch national einheitliche Tarifvertrige,
lift sich eine solche (relative) Lohnsenkung fiir L nicht durchsetzen,
mit der Folge, daB in der Region b Arbeitslosigkeit auftritt.

Fir den Fall 1 ldft sich dies anhand von Schaubild 7 demonstrie-
ren: Die Arbeitslosigkeit trifft den in der Region b reichlichen im-
mobilen Faktor L, und zwar (zunichst) in Héhe der Strecke
BO?b . Die ohnehin bereits vorhandenen Ineffizienzen nehmen damit
weiter zu, entsprechend der verringerten Faktorausstattung verrin-
gern sie sowochl die Produktionsméglichkeiten der Region b als auch
der Gesamtwirtschaft, wobei sich e¢in neues Gleichgewicht eingpielt -

bei Unterbeschiftigung.

Fall 2: Auch unter der Annahme uneingeschrinkter Mobilitit des Faktors
K bewirkt eine Faktorpreisuntergrenze fiir Faktor L, z.B. in H&he des
Faktorentgelts in Region a, daR in Region b Arbeitslosigkeit fiir diesen
Faktor entsteht, Dadurch steigt die K-Intensitit der Produktion, Faktor-
produktivitit und Faktorentgelt des Faktors K sinken, Faktor K wandert
infolgedessen in Region a ab. Als Folge erhéhen sich freilich wiederum
die Preise. fur den Faktor L in Region a. In Region b miBten sich die
Preise fiir diesen Faktor noch weiter verringern; tun sie es nicht, wird
die Arbeitslosigkeit dort gréBer, was wiederum eine weitere Auswande-
rung des Faktors K auslést. Es entsteht ein kumulativer ProzeB, an des-
sen Ende in diesem Grenzfall mit seiner sehr rigorosen Formulierung des
Regionalproblems die Produktion in Region b véllig zum Erliegen kommt.

Der Prozefl kommt jedoch {rither zum Stillstand, wenn die Mobilitats-
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kosten des Faktors K nicht bei Null, sondern - realistischerweise - etwas
hiher liegen.

Fall 3: Unter den Bedingungen internationaler Mobilitit verschirfen sich
die Probleme fir die Region b, weil der mobile Faktor K aus Region b

dann nicht nur nach Region a abwandert, sondern auch ins Ausland.

Man sieht, daR die Kombination von Annahmen {ber Preisuntergrenzen
und differenziertere Mobilititsbedingungen ein recht wvielschichtiges Bild
liefert, mit dem Situationen, die die Vergabe von Beihilfen auslésen, rea-
lititsnaher als im HOS-Modell dargestellt werden., Im nichsten Schritt
wird nun analysiert, wie sich die Beihilfen der verschiedenen Arten in

den beschriebenen Fillen auswirken.

Sektorspezifische Beihilfe

In der Situation der Unterbeschiftigung wird nun eine sektorspezifische
Subvention fiir das wenig wettbewerbsfihige Gut x eingefihrt, fir das
der Faktor mit der Preisuntergrenze besonders dringlich bendtigt wird,
Durch die Subvention lohnt es sich, die arbeitslosen Einheiten des Fak-
tors L wieder zu beschiftigen. Dies erhéht die L~Intensitit der Pro-
duktion und steigert die Produktivitit der mobilen Faktoren F und K;
deren Abwanderung aus Region b wird infolgedessen gestoppt oder sogar
umgekehrt. Die Zuwanderung erhdht wiederum die Produktivitit des Fak-
tors L und verbessert dessen Beschiftigungsmiglichkeiten in Region b
zusitzlich. Es tritt in diesem Fall nicht, wie oben (S. 75 ff. und 88)
abgeleitet, ein Einkommenseffekt (Stolper-Samuelson-Effekt), sondern ein
Beschiftigungseffekt ein. Erst wenn die subventionsbedingte Anderung
der Giiternachfrage iiber den Punkt R hinausgeht, wirkt die Subvention
auch noch auf die Einkommensrelationen, weil dann wieder Vollbeschifti-

gung erreicht ist,

Die Produktionsméglichkeiten der Region b wie der Volkswirtschaft insge-
samt nehmen zu, insbesondere fir Gut x, weil die Einheiten des Faktors
L, die sich durch die Prefsuntergrenze aus dem Arbeitsprozefl ausge-

schlossen hatten, mit Hilfe der Subvention wieder in die Produktion ein-



gebunden werden, Die Effizienz wird somit verbessert, freilich nicht in
dem MaBe, das durch Aufgabe der Faktorpreisuntergrenze erreichbar
wire, wei]l die Subvention ihrerseits ebenfalls eine EffizienzeinbuBe mit
sich bringt (vgl. Abschnitt IV,3.a),

Fir das Ausland ergibt sich aus diesen regionalen Umstrukturierungs-
prozessen im Vergleich zur Situation bei inlindischer Unterbeschiftigung
eine weitere Verringerung der Exportméglichkeiten fiir sein Exportgut x.
Der AufBenhandel geht insgesamt zuriick, die auslindische Produktion
von x wird eingeschrinkt und die von y ausgedehnt, Dies vermindert
relativ die ausliandischen Faktorentgelte fiir den immobilen Faktor L. In
die gleiche Richtung gehen die Wirkungen, die sich #iber die Faktormérk-
te ergeben: ILhnen wird der Faktor K entzogen, es mufll L-intensiver pro-
duziert werden, mit der Folge, daB die Entgelte fitr diesen Faktor aber-
mals sinken. Gibt es im {brigen im Ausland ebenfalls eine Preisunter-
grenze fir den gleichen Faktor, dann kann es auch zum Export von Ar-
beitslosigkeit durch Beihilfen kommen. Werden im Ausland die Preisein-
buBen, die aus der inlindischen Subvention resultieren, nicht hingenom-

men, so kommt es dort zu Arbeitslosigkeit. -

Eine sektorspezifische Subvention zugunsten des wettbewerbsfihigen
Gutes y vermindert die inlindische Arbeitslosigkeit bei einer Faktorpreis-
untergrenze fir L nicht, sondern erhéht sie im Gegenteil noch, Sie ver-
griBert den Druck auf eine regionale Faktorpreisdifferenzierung fiir den
immobilen Faktor L. Passen sich die Faktorpreise dem nicht an, so steigt
die Arbeitslosigkeit insbesondere in der Region b mit Standortnachteilen.
Die Produktionsmiéglichkeiten der Volkswirtschaft werden noch weiter ein-
geschrankt, insbesondere fir Gut x, mit der Folge, daf der AuBenhan-

del zunimmt und das Ausland sich vermehrt auf Gut x spezialisiert.

Regionale Beihilfe

Eine regionale Beihilfe kann ebenso wie eine sektorspezifische zugunsten:
der wenig wettbewerbsfihigen Produktion beschiftigungsférdernd wirken,
wenn sie zugunsten der veon Arbeitslosigkeit betroffenen Region b ver-

geben wird, Zunichst einmal verbilligt sie die Produktion von x in Re-
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gion b (und nur dieses Gut wird dort produziert), Die Nachfrage nach
beiden Produktionsfaktoren erhdht sich in der Region, es kommt zur Ein-
wanderung der mobilen Faktoren F und K in die Region b. Direkt sub-
ventionsbedingt und aufgrund der Produktivititssteigerung, die aus der
Zuwanderung resultiert, verbessern sich die Beschiftigungschancen des
Faktors L in Region b. Auch in diesem Fall erweitern sich die Produk-
tionsmdglichkeiten von Region b und der Gesamtwirtschaft, insbesondere
fir die Produktion von x. Die Terms of trade verbessern sich, der Aus-
senhandel nimmt zu, die auskindische Produktion wird von x auf y um-
strukturiert. Ferner wird das Ausland wieder wvon einer Abwanderung
des Faktors K betroffen.

Allgemeine Faktorbeihilfe

Auch allgemeine Faktorbeihilfen kdénnen unter Umstinden die Arbeitslo-
sigkeit des Faktors L mindern, wenn sie zu seinen Gunsten eingesetzt
werden. Entscheidend dafiir ist, woran die Faktorpreisuntergrenze fest-
gemacht ist. Bezieht sie sich lediglich auf das Preisverhiltnis zwischen L
und K, dann kann die Subvention die Differenz zwischen den {berhshten
Preisanspriichen des Faktors und den Markterfordernissen ausfiillen.
Orientiert sich die Faktorpreisuntergrenze allerdings an dem Entgeltni-
veau des gleichen Faktors in der anderen Region (Beispiel: national ein-
heitliche Tarifvertridge), dann vermag die allgemeine Faktorsubvention
die Arbeitslosigkeit nicht zu verringern, weil sie die Einkommen des Fak-

tors in beiden Regionen erhdht, die Relation aber unverindert 1lift,

Eine Faktorbeihilfe fiir K fiihrt dazu, daB Einheiten dieses Faktors aus
dem Ausland ins Inland wandern, in der Region a die Produktionsmbg-
lichkeiten fir Gut y verbessern und in der Region b den Engpaf fir K
mildern, Im letzteren Fall werden die Produktionsméglichkeiten fir x
ausgeweitet, die Produktivitit des Faktors A wird gehoben und so auch

zur Lésung der Arbeitslosigkeit beigetragen.
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Fazit

Die Annahmen zur Unterbeschiftigung der Wirtschaft aufgrund wvon
Preisuntergrenzen verindern die Modellergebnisse hinsichtlich der Sub-

ventionswirkungen folgendermafBen: Anstelle einer Verbesserung der Ent-

LTI e Sl T -

1ohnung _einzelner Faktoren .in. beshmmteanerwendungen woder-. Regwnen,,
durch Subventionen {Abschnitt IV.2.b und IV.3.a) tritt. nun.eine, Vers

ringerung oder auch Beseatlgung__von Arbeitslomgkeﬁwdieser Faktoren in

detijeweiligen Regwnen. Sektorspezrﬂsche Subventionen konnen solchel

L e

Arbe1tslos1gke1t verrmndern die beml Haupteinsatzfaktor der gefdrderten
Produktlon bestehf. Davon profltlert insbesondere .die Region,..die.kom-

R

parative Vorteﬂe %ggfg:d,erteﬂProdukhon aufweist. Auch regiongle

Subventionen sind in dieser Situation beschafugungsw:rksam. Eine regio-
nale Subvention vermindert die iberhdhten Kosten des immobilen Faktors
direkt und indirekt durch Attrahierung zusitzlicher Einheiten des mobi-

len Faktors. Allgemeine Faktorbeihilfen konnen (wenn auch nicht in je-
e s T 8

il o ki o s

dem Fall} ebenfalls Arbe1tslosxgke1t abbauen, sofern der unterbeschaftlg-'

RN S AT SRR Y RN L E X R

te Faktor gefsrdert “wird. Eine inlindische Faktorbeihilfe fir einen inter+
wafiondl tobilen-Faktér triagt stets dazu bei, inlindische Arbeitslosigkeit

zu mindern, entweder direkt oder iiber den Zusirom des Faktors aus dem
Ausland.,

Alle Mafnahmen, die die Unterbeschaftigung der Wirtschaft beheben, er-
i i i AT AT TR LT 3 ki SR TR ey

hihen demnach ,zunachst‘_emmal d!e Effizl.enz der ‘h.e};mschen ertschaft -
allerdmgs m _geringerem MaBe, éis wenn dJe Faktorpreisuntergrenzen

- A R e

aufgegeben wurden. Denn dem Eflelenzgewmn dtreh” dle Einbmdung der

e S N,

o M e
i.iber, die rmt den Subventionen verbunden smd. Zum einen werden Fak-

S A et T Y T e R

toren aus produktwen in wemger produktwe Verwendungen umgelenkt

T T I o R O

AT R T e e T !

Zum anderen - das geht ‘iber das Modell hinaus - ist_die Aufbrmgung
P G -~ .

der Finanzmittel ftxr dle Subvenhonen efflzxenzm_mdernd. Des weiteren

T EA N ey PR

ermbghchen Subvent'

: s .sich der Kostenkon-
trollfunktlon des Wettbewerbs zu ez}tzlehen. Auch dadﬁx"lc‘h _ nirﬁriﬁt ”di‘;e
Effizienz ab, Ferner smd Subventi;;;en in dynamischer Hinsicht &dulerst
fragwurdlg, well sie Prodﬂ’ﬂi‘ﬁﬂsfa‘ktoren “in--traditionellen - Sektot_'en bin-
‘a’““"und ‘damit den Strukturwandel.‘ x on . sen. T 4

u neuen Sektoren bremsen. Wir we_r-
dén auf d:esen letzten Punkt Im Abschmtt IV 4 zuruckkommen.
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Das A‘l_x_sla.‘____r_'LE‘ sieht sich durch Subventicnen, die Unterbeschiiftigung be-
seitigen sollen, #hnlichen Wirkungen ausgesetzt, wie durch Subventio-
nen, die eine Verbesserung der Entlohnung einzelner Faktoren in be-
stimmten Verwendungen oder Regionen mit sich bringen. Es treten, ana-
log wie im Abschnitt IV,.3.a abgeleitet, drei F.‘.ffekte auf, nimlich ein sek—_

B R R A

toraler, mit Auswirkungen auf die Terms of trade, ein reglonaler, der

o ol AN ERtE N AT G M T AT
wiederum einen sektoralen Nebeneffekt zur Folgg,git, ebenfalls mit Aus~

wlrkungen auf die Terms of trade und schlieBlich ein Faktorm§rkteffekt,
der die auslindische Faktorausstattung und damit che ausléha’ls;::;“f’;tfm
duktionsméglichkeiten beeinflufit, Von diesen weisen sektorspezifische
Subventionen alle drei Wirkungsweisen auf, regionale die beiden letztge-

nannten und allgemeine nur die dritte.

¢. RetorsionsmoBBnahmen

Weil ml?mcllsche Subventmnen auslandische Faktoren sch]echter stellen

il - AL E s Ae . e e —

RS ETEAEE W P
kifinen - in Form von Einkommenseinbulien oder Arbeltslomgkelt -, wer-

den im Ausland oft Gegenmaﬁ_nahr_nen ergnffen, um die unerwinschten

g L =

E_nﬂusse von aufen zu kompenswren {reine Retorsmnsmaﬁnahmen) Das

Ausland w1rd, wie wir gesehen haben, iither zwei Mechanismen von den
e e T

inlindischen Sgbyent1pn£rlmglmch‘ﬁwglg___}‘l_g_r_gé_rt . lj.’,_?'f_r_'?f fen: _durch. .Terms-
f-trade-Effekte.nnd durch Abwanderung des mobilen Faktors.

Verinderte Terms.of..trade machen im Ausland (Land AJ Anpassungen
M

e L

der Produktlonsstruktl:lr erforderhch. Dabe1 kann man zwei Fille unter-
sc“}:;:a:: WTe?m; ::;f trade verschlechtern sich fiir Land A (bei einer
Subvention im Land I, die dort direkt oder indirekt Gut x beginstigt,
vgl, 8, 92 f.), oder sie verbessern sich (bei einer Subvention im Land
I, die dort direkt oder indirekt Gut y begiinstigt). Betrachten wir zu-
nichst den Fall, daB die Subventionen des Inlands (Land I) fiir Land A
zu einer Verschlechterung der Terms of trade fihren, weil der relative

Preis fiir Gut_x sinkt. Im Land A sinken die Absatzmdglichkeiten fiir

sein Exportgut x, die Importe von Gut y werden teurer., Infolgedessen
geht die Produktion von x zurtick, es wird mehr von Gut y produziert.
Der Haupteinsatzfaktor L des Exportgutes x erleidet dadurch relative
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EntgelteinbuBen (dem allerdings Entgeltgewinne fiir den Haupteinsatzfak-
tor K des Importgutes y gegeniiberstehen). Land A ergreift Gegenmafli-
nahmen, um diese Allokations- und Einkommenseffekte abzuwehren. Dafiir
bietet sich eine sektorspezifische Retorsion zugunsten des Exportgutes x

an.,

In diesem modelltheoretischen Fall wird angenommen, daf Land A bei sei-
ner GegenmaBnahme keine andere Absicht hegt, als zielgerichtet gegen
die von Land I ausgehende sektorspezifische Beeintrichtigung vorzu-
gehen (1). Da die strukturellen Verzerrungen, die mit der Subvention
des Landes I einhergehen, nur zum Teil vom Ausland getragen werden
miissen, zum anderen Teil aber im Land I selbst, wird die auf Ausgleich
abzielende Retorsion des Landes A geringer dimensioniert als_die ur-
sprﬁngl_i_gﬁlf___s_gm;;tjqn. Sie begilnstigt die Produktion von Gut x im
Lar;;l-_r&. Die Wirkungsweise der Retorsion entspricht der einer sektorspe-
zifischen Subvention (vgl. 5. 87 ff.): Durch die RetorsionsmaBnahme
wird Gut x fiir die Produzenten des Landes A attraktiver; die Produk-
tion dieses Gutes steigt {und die des anderen geht zuriick}. Der Preis
des Gutes x sinkt im Land A, der heimische Konsum von x nimmt zu, die

Exportmbglichkeiten verbessern sich ebenfalls,

Die Terms of trade des¢ Landes A, die bereits durch die Subvention des
Landes I abgenommen hatten, wverschlechtern sich noch weiter, der
AuBlenhandel wird ausgeweitet. Im Land I sinkt durch diese erneute
Terms-of-trade-Anderung der Marktpreis fiir das geférderte Gut x, die
Wirkungen der urspriinglichen Subwvention im Land I werden dadurch zu-
riickgedrangt, jedoch nicht wvoéllig aufgehoben, Die RetorsionsmaBnahme
fihrt also nicht ins Handelsgleichgewicht ohne St;bvéntionen zurick. Sie
gleichlt lediglich die.{rerzerrendenIWirkungen auf die Produktion im Land
A, nicht aber diejenigen auf den Konsum aus. Weil der Weltmarktpreis
fur das Gut x durch die Retorsion noch weiter gesunken ist, wird ge-

geniiber dem Zustand ohne jegliche Subvention mehr von diesem Gut

(1) In der Realitit ist freilich hiufig zu beobachten, daB eine sektorspe-

zifische MaBnahme unter dem Vorwand der Retorsion ergriffen wird,
tatsdchlich aber darauf abzielt, den betreffenden Sektor zu schiitzen
- etwa, weil er durch weltweite Verinderung der Arbeitsteilung im
Zuge des Wachstumsprozesses unter Druck geraten ist. (Zu den dy-
namischen Wirkungen von Beihilfen vgl. Abschnitt IV.4).



104

konsumiert, Die Produktion dieser zusitzlichen Mengen von x liegt ganz
bei Land I. Selbst nach der Retorsion wird in Land I mehr von Gut x
produziert als im Zustand ganz ohne Subventionen, Auch die Produk-

tionsstruktur ist damit nach wie vor verzerrt,

‘Was passiert, wenn das Land 1 auf seinem Subventionsziel beharrt und
seine Subventionen noch steigert, um dieses Ziel trotz Retorsion zu er-
reichen? Und was ergibt sich, wenn Land A daraufhin seinerseits mit
einer Verstirkung der Retorsion antwortet, um weiterhin in seinem alten
Produktionspunkt produzieren zu kdnnen? Es lifit sich vermuten, daB
sich der Prozel nicht ad infinitum fortsetzt, sondern dafl er zum Still-
stand kommt: Jede neue Runde bringt nimlich eine weitere Verbilligung
des Gutes x auf dem Weltmarkt mit sich und verzerrt die Konsumenten-
priferenzen stirker zugunsten dieses Gutes. Irgendwann ist dann der
Punkt erreicht, an dem die Konsumenten so viel von Gut x nachfragen,
dal Land I die von ihm angestrebte Produktionssstruktur erreicht, chne
dafl Land A von seinem urspriinglichen Produktionspunkt abweichen muf.

——

[l/ Im zweiten Fall haben die inlindischen Subventionen zur Folge, daB sich
die Terms of trade fﬁrk das Ausland verbessern. Soll dies durch eine
reine RetorsionsmaBnahme des Landes A ausgeglichen werden, dann wird
diese Retorsion sektorspezifisch zugunsten des Importgutes y des Landes
A sein, Dies hat eine Handelseinschrinkung zur Folge, die Terms of
trade verbessern sich dabei noch weiter. Land A kommt zu seiner alten
Produktionsstruktur zuriick, wihrend im Land I weiterhin mehr von Gut
v produziert wird als im Gleichgewicht ohne Subventionen, wenn auch
etwas weniger als ohne Retorsion. Weiter verzerrt worden sind wiedeg‘um
die Weltmarktpreise, so dal die Weltnachfrage sogar noch weiter auf Gut
y hingelenkt wird als ohne Retorsionsmafnahme,

# Die andere Wirkung der inlindischen Subventionen, nimlich den interna-
N R e,

| tional-mobileh™ Fakior ‘K aus- dem -Ausland abzuwerben, wird das At.}sland

B S ot LD e S T v I TR s e e

Diese Subvention wirkt dann als Mob111tétssperre - Faktor K wird da-
durch de facto immobil. Alle Wirkungen der Subventionen im Land I, die
an die internationale Mobilitit des Faktors K gekniipft waren, entfallen.
Der mobile Faktor K erzielt jedoch im Inland und Ausland eine Rente.

mit Hilfe einer Faktorsubyvention zugunsten dlesea Faktors ausglelchenf'—"'
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Fazit

Sektorspezlﬁsche Retorsionsmafinahmen, die im Ausland ergnffeq _werden,

M‘ﬂ_
um Ierms-of-trade—Wirkungen mlandlscher Sgbvent;onen zu kompen91e— !

PP

ren, an, KOOnen zwar dje _auslindischen.. Produktmnsumstruktunerungen. dle

sonst erforderlich wiren, vermeiden. Wettbewerbsverzerrungen “werden

dadurch jedoch nicht vermindert. Die Weltmarktprelse und damit atich die

A

Kon&fsf"“ Fakfur welchen noch mehr als schon Idurch dle Subveéntionsver-

b, Die Produkhons-

gabe des “Tnfands vom weltwlrtschafthchen Optimu

Fla L e L

struktur bleibt glelchfalls verzerrt. -

Eine faktorspezifische Retorsionsmafinahme hingegen, die die Abwande-
rung des mobilen Faktors verhindern soll, kann - im Rahmen des Modells
- die Wettbewerbsverzerrung der inlindischen Subvention aufheben. Der !

mobile Faktor erzielt im Inland und Ausland einen relativen Einkommens- ;

. /
gewinn. )

4, Belhilfen und Wachstum

Es wurde bisher gezeigt, daf Beihilfen in der stationiren Wirtschaft ge-
eignet sind, bestimmte Wirtschaftszweige, Regionen oder Faktoren zu for-
dern - zu Lasten anderer Sektoren, Regionen oder Faktoren, in erster
Linie im Inland und teilweise auch im Ausland (von RetorsionsmaBnahmen
wird im folgenden abgeschen). Es stellt sich nun die Frage, wje Beijhil-
fen den  WachstumsprozeB .der Volkswirtschaft beeinflussen, Zundchst
Q\;c-:li:; wir den WachstumsprozeB selbst in unserer bisher verwendeten
Analysetechnik darstellen. Dazu muf vor allem die Annahme konstanter
Faktorausstatiung durch die Annahme ersetzt werden, daB das Faktoran-
gebot preiselastisch ist. Im Zeitablauf verbessert sich die Faktorausstat-
tung von Volkswirtschaften, ui‘ld dadurch werden die Preduktionsmdg-
lichkeiten erweitert und die Einkommen der Wirtschaftssubjekte gestei-
gert, beispielsweise wenn neue Rohstoffe entdeckt werden, wenn ein Ka-
pitalstock gebildet und stindig vermehrt wird, oder wenn durch For-
schung und Bildung Humankapital ensteht, dJdas ebenfalls bestindig

wichst., Die Einkommenssteigerungen vollziehen sich allerdings mnicht



106

.

.

gleichmdfig, sondern fallen je nach Sektor, Region oder Faktor oft sehr.
verschieden aus. Dies soll im folgenden wverdeutlicht werden, denn es ist
der Hintergrund, vor dem die Beihilfen vergeben werden.

Wachstum, .geht--einher.mitusektoralem Strukturwgnde!, der sowohl nach-

frage- als auch angebotsbedingt ist: .%55; ginen_andert_sich mit_steigen-
dem Afgo;xop-fsEinkoﬁimeﬁ""‘Hi‘é-"-‘Struktut"m dex.__q,ltig‘-,_;;%h”{ﬁgge; einige Giter
werden relativ weniger nachgefragt (Einkommenselastizitit kleiner als
Eins), andere stirker (Einkommenselastizitit gréfer als Eins). Zum _ande-
ren erweitert  sich -das. Faktorangebot nicht gleichmifBig. Es steigt am
meisten fiir Faktoren, die sehr preiselastisch sind, weil ;.sie relativ leicht
zu vermehren sind, oder flir Faktoren, die besonders hohe Produktiviti-
ten erzielen kénnen, weil sie Haupteinsatzfaktoren fiir stark nachgefragte
Giter sind. Die Produktionsméglichkeiten werden daher fiir das eine Gut

mehr, fiir das andere Gut weniger ausgedehnt. Komp:rative Kostenvo'r—

o

festgelegt. sondern hv_g_:_@_g__c_isr_-gjich standig D1ese ,Verénclerunggn werden

in Richtung und Umfang _YMEn bestehenden Anrelzenﬁgesteuert.

e Pkl

J—

Im folgenden sei unierstellt, daB der WachstumsprozeB Gut y beginstige,
daB also die Faktorausstattung hinsichtlich des Haupteinsatzfaktors K
dieser Produktion verbessert wird und daf die MNachfragepriferenzen
sich in Richtung auf dieses Gut verschieben. Dieser Prozell vollziche
sich im Inland wie im Ausland. Es stellt sich dann ein neues Gleichge-
wicht ein, bei dem sich beide Linder entsprechend den gewandelten Pri-
ferenzen der Verbraucher stirker auf die Herstellung des Gutes y spe-

zialisiert haben.

Eine Zunahme des Faktors K liBt sich in der Technik der Edge-
worth-Bowley-Box als eine Verlingerung der K-Achse im In- und
Ausland darstellen [vgl. dazu Laffer und Miles, 1982}. Die neuen
Transformationskurven liegen aufBerhalb der urspriinglichen Trans-
formationskurve, und sie verlaufen zudem flacher (die Ausweitung
ist fir y stirker als fiir x). Gleichzeitig veridndern auch die Indif-
ferenzkurven der Nachfragefunktion ihre Gestalt, ihre Steigung ist
groBer als zuvor, Da angenommen wird, dal sich diese Prozesse in

beiden Laéndern vollziechen und daf die Umorientierungen beim Ange-
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bot und bei der Nachfrage in die gleiche Richtung gehen, verin-
dern sich die Tauschkurven in ihrer Lage nur wenig; ob die Terms
of trade geringfigig zu- oder abnehmen, hingt davon ab, wie grof

im einen wie im anderen Fall die Verinderungen sind.

(Der WachstumsprozeB des Sektors y bzw. ({relative) Schrumpfungsprozef
des Sektors x hat Folgen fiir den Faktormarkt. Die Produktionsfaktoren
konzentrieren sich stirker als zuvor auf den wachsenden Sektor. Soweit
dies einerseits auf die Ausweitung der Faktorausstattung zuriickzufiihren
ist, entstehen den Faktoren dadurch gleichmiBig Produktivitits- und da-
mit Einkommensgewinne; die Faktorpreisrelationen werden jedoch nicht
beeinfluft, weil nach Rybczinski [1955] (vgl. dazu S, 96, FuBnote (2})

ldie Faktorintensititen unverindert bleiben. Soweit aber andererseits die

{Ursache fir diese Umstrukturierungen bei den veridnderten Nachfrage-

iprﬁferenzen liegt, verschieben sich die (relativen Faktorpreise, Dabei

‘steigt niamlich die Faktornacﬁfrage nach dem Haupteins;t_zfaktor K des
Ihn.ra\-::hsenchen Sektors im Vergleich zur Nachfrage nach dem anderen, der
?eher fiir den schrumpfenden Sektor von besonderer Bedeutung ist. Der
Ea_ndere Produktionsfaktor L mufB (relative) Entgelteinbuflen hinnehmen,
ioder wenn er dazu nicht bereit ist, also auf Preisuntergrenzen beharrt,
-’ entsteht Arbeitslosigkeit.

Wachstum vollzieht sich ferner meist auch unter regionalen Strukturwan-
def: Es lassen sich Polarisierungs- und Ausgleichsprozesse beschreiben.
Polarisierung tritt insbesondere dann ein, wenn die Faktorausstattung
vor allem hinsichtlich eines Faktors F mit riumlichen Priferenzen {fir
Region a)} verbessert wird, und wenn dieser Faktor fiir den wachsenden
Sektor zudem besonders wichtig ist. Betrachten wir die Fille 1 und 2
des Abschnitts IV.3.a: Angenommen, die Ausstattung der Velkswirtschaft
mit Faktor F steigt, dann wird sich dieser Zuwachs wegen dessen réum-
licher Priferenzen vornehmlich in der Region a sammeln, in der er zudem
wegen der steigenden Nachfrage nach Gut y ein Produktivitdtswachstum
erzielen kann. Das bedeutet, daB die Faktorproduktivititen der Faktoren
K und L in dieser Region mehr noch als zuvor ilber diejenigen der Re-
gion b steigen und dies in der Produktion von y noch mehr als in der
Produktion wvon x. Selbst wenn die Produktivitit in Region b absolut

ebenfalls (wenn auch nur relativ wenig) steigt, nehmen die Produktivi-
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titsunterschiede bei gleichen Faktorintensititen zu, d.h, die Ausstattung
der Region mit dem mobilen Faktor K muB noch weitzr zurickgehen, bis
die Kapitalproduktivititen zwischen den Regionen ausgeglichen sind.
Unter diesen Bedingungen nehmen die regionalen Preisdifferenzen des
immobilen Faktors L zu -, oder wenn dies wegen bestehender Preisunter-
grenzen nicht zugelassen wird, steigt die Arbeitslosigkeit (1},

Uber die Nachfrageverschiebung zugunsten von Gut y wird die regionale
Divergenz noch zusitzlich wverstirkt. Auf diesen Nachfrageimpuls kann
nur Region a, die annahmegemiB alleiniger Anbieter dieses Gutes ist,
reagieren, Die Produktion von y steigt dort, Produktivitit und Entgelt
des jeweiligen Haupteinsatzfaktors F bzw, K werden verbessert. Aus Re-—
gion b setzt dann eine weitere Wanderung des Faktors K in die Region a
ein, bis die Faktorentgelte wieder ausgeglichen sind. Dabei steigt die
L-Intensitit der Produktion der Region b; die Produktivitit und damit

auch Entlohnung des immobilen Faktors L sinkt {(2).

Werden die regionalen Disparititen durch derartige Prozesse verschiarft,
so stehen dem jedoch auch Ausgleichstendenzen gegeniiber. Es spricht
nimlich vieles daflir, dal Produkte in der Realitit einem Lebenszyklus
unterliegen, in dessen Phasen sich die Produktionsfunktion {die’ Steigung
der Isoquanten) ebenso verindert wie die Einkommenselastizitit der
Nachfrage fiir dieses Gut. Am Anfang des Produktzyklus stehen die In-
novation des Gutes und eine Entwicklungsphase, die durch eine sehr
groBe Humankapitalintensitét des Gutes und eine eher zdgerliche Nach-
frageentwicklung gekennzeichnet ist. Dann erfolgt die Ausreifungsphase,
in der die Humankapitalintensitit abnimmt und die Nachfrage nach dem
Gut wichst. Ist das Gut genigend ausgereift und wird es stark nach-
gefragt, geht die Abhidngigkeit vom Faktor Hun‘lankapital noch weiter zu-
riick. Das Gut kann weitgehend standardisiert, je nach Faktorpreisen

sowohl relativ  kapitalintensiv als auch relativ arbeitsintensiv produziert

(1) Wird vor allem die Faktorausstattung mit K verbessert, treten solche
Auswirkungen nicht auf. Die zusitzlichen Einheiten des Faktors K
stoBlen in der Ausgangssituation auf regional ausgeglichene Produkti-
vititen und siedeln sich daher gleichmifiig in beiden Regionen an,
heben jeweils die Produktivitit des immobilen Faktors L und beein-
flussen regionale Preisrelationen fir ihn nicht.

(2} Diese Argumentation hat Ahnlichkeit mit dem "cumulative causation
model” von Myrdal [1957].
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werden. SchlieBlich kommt eine nachfragebedingte Abstiegsphase, in der

die Bedeutung des Gutes in der Nachfrage zumindest relativ zurlickgeht,

Bezieht man diese Zusammenhinge in unsere Modelliberlegungen ein, so
heilt das, daf Gut y beispielsweise nicht auf Dauer in dem MaBe wie
cben angenotﬁmen vom VYorhandensein des Faktors F abhingig ist. Der
komparative Vorteil der F-reichen Region a in der Produktion von y wird
daher geringer, die Region spezialisiert sich weniger stark auf die Pro-
duktion von y. Die Region b braucht sich schlieflich nicht mehr wvoll-
stindig auf Gut x zu spezialisieren'. sondern kann auch in die Produk-
fion von y einsteigen. Man kommt zu einer Situation, die derjenigen des
HOS-Modells stark Zhnelt, und bei der sich Faktorintensititen, Faktor-
produktivititen und Faktorpreise in allen Verwendungen und Regionen
wieder angleichen. Auch werden gerade starke regionale Entgeltunter-
schiede den davon betroffenen immobilen Faktor in der Region mit Stand-
ortnachteilen wveranlassen, etwas gegen diese Unterschiede zu unterneh-
men. Es kann beispielsweise in Humankapital investiert werden, indem
die Bildung verbessert “‘wird. Fiir dieses neugeschaffene Humankapital
kénnten riumliche Priiferenzen an relativem Gewicht verlieren. Mit ge-
stiegener Humankapi‘talausstattung kann dann der Standortnachteil der -
Region vermindert werden. Fallen die Standortvorteile weg, dann erge-
ben sich aber auch keine Grinde mehr, warum die Produktivitit anderer
mobiler Fakforen bei gleichen Faktorintensititen der Produktionen regio-
nal divergieren sollte, Im Zuge dieses Aufholprozesses reduzieren sich
die starken Unterschiede in der Faktorausstattung, und die Faktorent-

lohnung gleicht sich an,

a. Zur Unterstitzung strukturschwocher Wirtschaftszweige und -regionen

DWht B geht mit. Wdldet trukt -

er WachstumsprozeB geht | einem Wandel der Produktionsst ruktur ein

l'Ler. Dadurch werden Produktionsfaktoren (unter unseren Annahmen “der
W,m-:—v"‘m

immobile Faktor L, insbesondere in Region b) xelativ schlechter §estellt y

Dies wird oft zum AnlaB genommen, zugunsten dieser Verherer Subven-

tonen "z’ ‘vergeben,” ubllcherwels sektorspez:tf:sche Subvenitionen zugun--

FRRE .

[ T TP

sﬁﬁes schrumpfenden Sektors oder regionale Subventlonen. Sektorspe-'

TP g

ST e L e em AT,
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zifische Subventionen.zugunsten des schrumpfenden Sektors x verbill

Guﬂjﬂ“mlMen“M&Prgdukﬁonsstruktur _auf, Da-
durch, daf_der-Produktionsanstieg fiir y behindert wlrd, steigt auch d1e

Na’{hfgage.mach.den.uaaptemsatzﬁalmm (Fall T¥ und K_{Fall 2)._nicht

in dem MaBle, wie es sonst _zu erwarten wire, Von der F- bzw. K-Inten-

——— R B

sivierung der Gesamtwirtschaft wiirde auf lange Sicht gerade der Faktor

L profitieren, und dies wird bei der kurzfristigen Bestandssicherung

iibersehen. Da sich der beschriehbene Strukturwandel der, Nachfrage un-
e bt ds n T T el arkMuke
abhénglg von, der Bestandssmherung vollmeht. mmmt der Anpassungsbe-

darf fir die Procluktmnsstruktur mp_hr und mehr zu. 'Mlt anderen 'Wor-

S dian

ten, es w1rd immer teuerer, eine Subventmnspohtik zu betre1ben, d1e

den Status quo sichert

EaC

Wie,k wirken. diese -Vorginge nun—im-Auslapd? Zunichst wu‘d‘_mlttels der

Su&ventlonen—-em“?ell“den-Pxobleme des Inlands atf~die Prodl.l.g nten des
T o

Auslands abgewélzt [vgl. 5. 92 ff. und S. 100 ff.]. Wenn keine Gegen-—

maBnahmen ergnffen werden, kann sich deren Position auf Dauer durch

WOnen-des-Inlandsmverbessern . Die -&%bventlonen des Inlands

T e

wirken darauf hin, ‘im Ausland .den Wandel der Produknonsstruktur Zu

e Bt P I AL

beschleumgen. Dles gﬂt insbesondere fur sektorspezlﬁsche Maﬁnahmen,.“.
Mehr als elgenthch seinen komparatwen Vorteilen entsPilcht wird sich
das Auslamem Wachstumssektor -zuwenden. .I;a;‘ Ausland hat zwar keine
komparativei “Vorteile in der Produktion des Gutes v, und damit ist die
weltwirtschaftliche Effizienz geringer, als si¢ ohne Subvention des In-

lands wire., Im Ausland wird damit aber andererseits nur .eine Entwick-

N - e ST
lung vorweggenommen . ale 51ch bei den ge gebenen Emkommenselastlzlta—
gt S e i - LT e A AT e T

ten der Nachfrage aui dl.e Dauer 6hﬁehm emgestellt h-itti'

‘Regionale Subventionen zugunsten der Region b, die im Wachstumsprozel
wegen ihrer Faktorausstattung benachteiligt ist, bewirken ebenfalls, wie
in Abschnitt IV,3 gezeigt, daB der immobile Faktor der Region b vor re-
lativen EntgelteinbuBen im Zuge des Strukturwandels geschiitzt wird.
Mittelbar behindern ‘sie aber auch, wie die sektorspezifischen Subventio-
nen zugunsten des schrumpfenden Bereichs, die Umstrukturierung der
Produktion in Richtung auf den Sektor y - allerdings wohl in geringerem
MaBle, weil es sich nur um einen Sekundareffekt handelt. Dennoch min-

dern auch sie den Anreiz, die Ausstattung mit den Haupteinsatzfaktoren
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der Produktion y (F und insbesondere K} zu verbessern und damit lang-
fristig die Produktivitit des Faktors L auch in Region b zu erhéhen. Der
eigenstindige Aufholprozell der Region b wird beeintrichtigt. So sind es
gerade starke regionale Lohndifferenzen, die es fiir diese Region vorteil-
haft machen, in die Ausstattung mit Faktor F zu investieren, denn der
Mangel daran ist ftir das niedrigere Produktivititsniveau der Region und
damit fir die schlechtere Entlohnung verantwortlich, Werden die regiona-

len Preisdivergenzen kiinstlich eingeebnet, fillt dieser Anreiz weg,

Ein weiterer Aspekt darf nicht wvernachlissigt werden: Die Anreize fiir
die Regionen mit Standortverteilen, immer neue Produktivititsvorspriinge
vor den aufholenden anderen Regionen herveorzubringen, werden dadurch
gedampit, daB die regionalen Hilfen sclche Vorspriinge tendenziell wieder
ausgleichen. Damit werden dic gesamtwirtschaftlichen Wachstumstriger
zum Nachteil des gesamtwirtschaftlichen Wachstums in-ihrer Aktivitit ge-
dimpft.

Auch bei regionalen Subventionen erleiden diejenigen auslindischen Fak-
toren, die im Inland geschiitzt werden, ohne GegenmaBnahmen zunichst
Entgelteinbufen oder Arbeitslosigkeit (vgl, Abschnitt I1V.,3.a und b), Da
langfristig aber die regionalen Subventionen, ebenso wie die sektorspe-
zifischen, wenn auch nicht so stark, die Umorientierung auf wachstums-
intensive zukunftsorientierte Sektorstrukturen im Inland bremsen, ent-
steht fiir das Ausland auch in diesem Fall ein  verstirkter Anreiz, sei-
nerseits den Strukturwandel in Richtung auf diese wachstumsintensiven

Sektoren zu forcieren.

Fazit

Sowohl sektorspezifische als auch regionale Subventionen, die eingesetzt

werden, um, strukturschwache ertschaftszwelge und-nReglonen vor dem

verbundenen P Probleme mmdern oder abwehder. "Sie tun dies msbesondere
--_‘..-r-—'—-‘l'—

o

im Fall der sektorsgezxflschen Subventlon teilweise zu Lasten des.Aus~ .-+

PR Y N or L

lands. Auf die Dauer behindern sie aber das Wachstum der mlandlschen
e —

i bl ke S LIRT T T T

Wirtschaft und schaden ’-a:mxt auch gerade den]emgen, denen sie helfen
T B -

- W S . - - B g e
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sollen {z.B. dem immobilen Faktor). Unter den beiden betrachteten Bei-
hmmn verzerren regionale Subventionen die Anreize fiir den Wachs-
tumssektor weniger direkt und beeintrichtigen den Wachstumsprozef da-
mit nicht so nachhaltig wie sektorspezifische Subventionen. Im Ausland
entsteht auf lingere Sicht eher ein Nutzen daraus, daf ein Konkurrent
je nach Art und Ausmal der Subventionierung in seiner Dynamik ge-

schwicht wird.

b, Zum Versuch der Wachstumsférderung durch Beihiifen

Die wirtschaftspolitischen Instanzen sind jedoch micht nur bemiiht, be-
stehende Strukturen zu konservieren und alte Industrien zu férdern.
Auch Branchen, die als Zukunftsindustrien betrachtet werden, werden
immer hiufiger unterstitzt. Man verspricht sich davon eine Zunahme des
Wirtschaftswachstums, die auch den Ubergang aus den alten Industrien
erleichtern soll, Dazu werden zum einen sektorspezifische Subventionen
zugunsten von (vermeintlich) wettbewerbsfihigen, wachsenden Wirt-
schaftszweigen eingesetzt, zum anderen sogenannte allgemeine MaBnah-~

men, in erster Linie zur Férderung von Forschung und Entwicklung.

Mit Hilfe einer sektorspezifischen Beihilfe kann in der Tat die Produktion
fir das Gut'y ausgeweitet werden, gleichzeitig wird der AuBenhandel
zunehmen [vgl. S. 72 f.]. Auf dem Faktormarkt werden die Produktions~
faktoren zugunsten dieser Produktion umgeschichtet, mit Knappheitsren-
ten fiir den hauptsichlich in dieser Produktion eingesetzten Faktor. Die
kiinstlich erhdhte Nachfrage setzt einen Anreiz, die Faktorausstattung
beschleunigt anzupassen. Insbesondere Faktor F (z.B. Humankapital)
wird im Sektor annahmegemif bendtigt, und es wird daher verstirkt ge-
bildet. Wenn sicher wire, daB es sich bei Gut y tatsichlich um ein "Zu-
kunftsgut" mit besonderen Wachstumschancen handelt, kénnte iber eine
derart verbesserte Faktorausstattung die Produktivitit der Volkswirt-
yschaft insgesamt stirker steigen als ohne industriepolitische Mafinahmen.
‘Fur die Regionen wire der forcierte WachstumsprozeB zundchst mit einer
zunehmenden Polarisierung verbunden, Dadurch wiirden allerdings auch

in den Regionen mit Standortnachteilen die Anreize steigen, die Faktor-
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austattung zu verbessern, um auf die anderen Regionen aufschliefen zu
kénnen (Aufholprozefl).

Es wire also denkbar, mit dieser Art Beihilfe die Entwicklung der Volks-
wirtschaft insgesamt zu beschleunigen, héhere Produktivititen und damit
auch héhere Einkommen zu erméglichen bzw, bestehende Arbeitslosigkeit
zu beseitigen. Im Ausl hitte man dann ohne Gegenmafnahmen das
Nachsehen, weil sich die Terms of trade auf die Dauer verschlechtern
wﬁms auch Grénde, dﬁi?_a'a“g“e'ge'ﬁ__-s-p;éghen, daB

sich der Strukturwandel in dieser Weise beschleunigen iBt: Zunichst

einmal braucht Wachstum aufer entsprechenden Preisanreizen auch Zeit,
Faktorausstattungen zu verbessern bendtigt Zeit, insbesondere wenn es,
wie bei der Aufstockung von Humankapital, um Bildungsvorginge geht
oder auch, wenn es um das Finden neuer Rohstoffe geht. Sektoraler
Strukturwandel, der mit Faktorumsetzungen verbunden ist, erfordert
ebenfalls Zeit, weil Ausbildungsginge durchlaufen werden oder Umschu-
lungen erfolgen miissen, Bisweilen lassen sich Beschiftigte auch {iber-
baupt nicht umschulen, sei es, weil die Amortisationsperiode fur Bil-
dungsinvestitionen zu lang ist, sei es, weil die erwarteten Ertrige selbst
liber einen langen Zeitraum zu gering sind im Vergleich zu den Investi-
tionskosten. Zum Teil wird man daher die natirliché Fluktuation der Ar-
beitskrifte abwarten missen. Ferner brauchen auch die Entwicklung und
Augreifung von Produkten, wichtige Vorginge fiir Wachstums- und Auf-
holprozesse, Erfahrungen, die nicht allein an produzierte Mengen, son-
dern auch an Zeit geknipft sind. Kann der Strukturwandel jedoch durch
die Beihilfe nicht oder nur geringfiigig beschleunigt werden, eben weil
er Zeit braucht, dann werden die Faktoren, die in der Produktion des
geférderten Gutes vordringlich eingesetzt sind, kinstlich verknappt und
verteuert. Die Subventionen verpuffen dann teilweise in einem Einkom-
menseffekt zugunsten der ohnehin schon relativ am besten entlohnten
Faktoren. Das regionale Problem werschirft sich dabei ebenfalls. Die
Produktion des geférderten Gutes wird zwar gesteigert, aber nur im
Rahmen der alten Produktionsméglichkeiten (Bewegung auf der Transfor-
mationskurve} und nicht, wie wohl gewiinscht, auf einem erhdhten HNi-
veau der Produktionsmbglichkeiten. Langfristig wird im Rahmen eines
normalen Strukturwandels die Produktionsmenge, die durch die Férde-

rung angestrebt wird, auch ohne wirtschaftspdlitische Mafinahmen er-
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reicht; die Beihilfe hat also die Tendenz, mit der Zeit obsolet zu

werden,

Gewichtiger noch ist der Einwand, daff es alles andere als sicher ist,
daB eine pgeférderte Produktion sich auch wirklich, wie erwartet, als
Wachstumsbereich erweist. Wenn genau feststiinde, welche Produktionen
die Gewinner der Zukunft sind, wirde allein schonm vom Markt her eine
starke Bewegung der Faktoren auf diese hin einsetzen - staatliche MaB~
nahmen wiren dann {berfliissig. Geht der S5taat daran, vermeintliche Zu-
kunftssektoren zu fordern, dann tut er dies offenbar in dem BewuBt-
sein, er kinne Marktentwicklungen besser abschitzen als die Marktteil-
nehmer selbst, Dies diirfte aber eine ziemlich wirklichkeitsfremde Annah-
me sein. Tatsdchlich liBt sich beobachten, daB der Staat zumeist auf
Produkte setzt, die sich am Markt bereits etabliert haben; die wirklich
neuen Entwicklungen, die die Wachstumsimpulse fiir die Zukunft liefern,
befinden sich jeweils noch, vom Staat ebense wie von der Massennach-
frage unentdeckt und nicht geférdert, im Experimentierstadium [Klodt,
19871, r

Mit einer ollgemeinen Beihilfe fiir Faktoren, die die Produktivitit der
Volkswirtschaft erhdhen (beispielsweise in Form einer generellen, auto-
matisch vergebenen FuE-Firderung), kénnten gerade zukunftstrichtige
Produkte mopglicherweise eher erfafBt und frihzeitig geférdert werden.
. Anders als unter den Bedingungen einer stationiren Wirtschaft mit kon-
stantem Faktorangebot hat eine Faktorsubvention im Inland in einer
wachsenden Wirtschaft auch dann einen Einfluf auf die Faktorallokation,
wenn sie an einen international nicht mobilen Faktor vergeben wird,
Unter den Mobilititsannahmen des er-sten Falls in Abschnitt IV.3.a {ein
Faktor F ist eingeschrinkt mobil mit raumlicher Priferenz fir Region a,
ein Faktor L ist immobil) kdnnte eine Férderung fur den Faktor F nun
einen Anreiz bieten, das Faktorangebot an F zu erhdhen - zusitzlich zu
dem bereits aus dem WachstumsprozeB resultierenden Anreiz. Der Wachs-
tumsprozell selbst, wie auch regionale Aufholprozesse kénnten dadurch
gefordert werden. Aber auch hier gilt das Zeitargument: Ist eine Be-
schleunigung des Strukturwandels nicht méglich, so kommt es wieder le-
diglich zu einem Einkommenseffekt fiir den geférderten Faktor, Das In-

formationsproblem ist gleichfalls nicht +&llig gelést, der Staat wiiBte ja
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wissen, welches die produktivititsfordernden Faktoren sind. Da sich die
Bedeutung der Produktionsfaktoren nach jhrer Art und Anzahl allerdings
nicht so rasch verindert wie die der Giiter, mag die Aufgabe in diesem

Fall tendenziell einfacher sein.

Wenn wachstumsférdernde MaBnahmen die erhofften Wirkungen tatsiéichlich
erzielen kdnnten und im Ausland keine entsprechenden MaBnahmen er-
griffen wiirden, konnte das Inland einen Wachstumsversprung gegeniiber
dem Ausland erreichen., Da méan aber die Wirkungen solcher MaRfnahmen
stark in Zweifel ziehen muB, besteht fir das Ausland kaum AnlaB zur

Besorgnis,

5. Zuscmmeniassung der thecretischen Analyse

In der vorliegenden theoretischen Analyse ist eingehend untersucht wor-
den, wie sich sektorspezifische, regionale und aligemeine Beihiiferl auf
die inlandische Allockation und auf die Wettbewerbsbedingungen zwischen
In- und Ausland auswirken kénnen., Grundlage der Analyse ist ein tradi-
tionelles auBenhandelstheoretisches Zwei-Linder-Modell mit jeweils zwei
Produkten und zwei Inputfaktoren, das zusitzlich um zwei Regionen je
Land erweitert wird. Abgebildet wird eine stationire wvollbeschiftigte
Wirtschaft, in der die Faktoren nicht regional unterschiedlich entgolten
werden., Sichél;lich ist dieses Modell wenig realititsbezogen, doch gibt es
trotz des hohen Abstraktionsgrades Hinweise auf Wirkungen von sektor-
spezifischen Beihilfen:
R il S

~ Diese fuhren im Inland zu einer Produktionsumstrukturierung in Rich-

tung auf das geforderte Gut.

- Beeygfluﬁt werden die Terms of trade und der AuBenhandel, Wird ein

JP—— S e e

Gut gefordert, ‘bei dem das Inland komparat}v_e Nachtexle ‘hat und.wenig

Le o

wettbewerbsfahlg .ist” (Importgut)‘,_ verbessern :a;;;:h,,,,dxewmlandzschen

o e

Terms .of trade und der Auflenhandel sinkt; wird dagegen.ein. wettbe-

werbsfahlges (Export }Gut gefordert, verschlechtern sich die 1n1and1—

b o — T e

sche'/'Lerms -of tr&de und der Auﬁenhandel w1rd ausgeweltet...
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- Erforderlich wird eine Umstrukturierung der auslindischen _ Produktion

Ams L p e T =L

zu Lagten des gefdrderten Gutes,
BECHLA -

T gt | AR pa

- Im Inland.steigt-das.-Entgelt--fir.den, Faktor, der fur die gefﬁrderte

R
by Ll AT gz e o

gioduktlon besonders wichtig ist.

Lo el TS

- Fur den n _enisprechenden Faktor im Ausland erglbt sich eine (relative)

Py
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Entgeltmngpg_t_x_ng
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smcl groﬁer als. die mittelbarén, erk}.mgen 1m Ausland.

In weiteren Schritten wurde versucht, das Modell realititsniher zu ge-
stalten. Fiir die Untersuchung von Subventionswirkungen sind die gege-
benen regionalen Probleme relevant. Diese bestehen darin, daf einige
Regionen nur vergleichsweise niedrige Einkommen erzielen kdénnen, oder
daB die Arbeitslosigkeit gréBler ist als anderswo. Im Modell wurden zu-
nichst differenziertere Annahmen zur regionalen Mobilitit der Produk-
tionsfaktoren gemacht {(Abschnitt IV.3.a). Es wurden drei Typen von
Produktionsfaktoren mit jeweils unterschiedlichen Mobilititseigenschaften
angenommen: immobile Faktoren (z.B. Arbeit), mobile Faktoren mit Pri-
ferenz flir bestimmte Regionen (z.B. Humankapital), uneingeschrinkt mo-
bile Faktoren {auch international; z.B. geldnahes Kapital). Daraus &Gt
sich folgern, daB die Ausstattung der Regionen mit diegen Produktions-
faktoren sehr unterschiedlich ist: Humankapital ist wegen seiner rium-
lichen Priaferenzen in den von ihm bevorzugten Regionen hochkonzen-
triert, in anderen dagegen extrem knapp. Ist das betreffende Land bei
den humankapitalintensiven (und kapitalintensiven} Produktionen wettbe-
werbsfihig, dann begriindet die sehr ungleiche regionale Verteilung des
Humankapitals Standortvorteile bzw. Standortnachteile von Regionen. Sie
fihrt dazu, daff die komplementiren Produktionsfaktoren in einigen Re-
gionen produktiver als in anderen eingesetzt werden kénnen. Kapital als
uneingeschrinkt mobiler Faktor wandert dorthin, wo die héchste Produk-
tivitit und das hdchste Entgelt erzielt werden kémnen. Dadurch werden
die Standortvor- bzw., -nachteile der einzelnen Regionen noch verstirkt.
Immobile Fakioren wie der Faktor Arbeit werden in den gut ausgestatte-
ten Regionen besser bezahlt als in den schlecht.ausgestatteten. Diese
letzteren Regionen, fiir die Humankapital und gleichzeitig auch Sachkapi-

tal zu EngpaBfaktoren werden, haben im Grenzfall keine Méglichkeiten,
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humankapital- oder kapitalintensive Gliter herzustellen, Dagegen sind die

standortbegiinstigten Regionen in der Lage, alle Giiter herzustellen, spe-

ztalisieren sich allerdings auf humankapital- und kapitalintensive Produk-

tionen. Unter diesen Bedingungen lassen sich fiir alle drei Beihilfearten

Wirkungen auf Allokation und Wettbewerbsbedingungen ableiten,

Fiir die sektorspezifischen Beihilfen ergeben sich folgende zusitzliche

Wirkungen:

Das Kapital flieBt in jene Region, die komparative Vorteile fiir das ge-
forderte Gut besitzt. -

Der immobile Faktor Arbeit wird in dieser Region héher bewertet als

Zuvor.

Durch die Kapitalwanderung verindern sich die Produktionsméglichkei-
ten der Volkswirtschaft insgesamt (sie verschlechtern sich in dem Fall,
daf das wenig wettbewerbsfihige, arbeitsintensive Gut geférdert wird,

weil die Wanderung aus der produktiveren in die weniger produktive/

Region geht; im anderen Fall verbessern sie sich),

Die Produktionsméglichkeiten verlagern sich zugunsten der gefdrderten
Branche, wodurch sich die komparativen Nachteile (Vorteile) des In-
lands in der gefsrderten Produktion gegeniiber dem Ausland verrin-

gern (erhdhen).

Die Terms of trade und der AuBlenhandel werden zusitzlich beeinfluflt,
und zwar in der gleichen Richtung, wie oben bereits dargestellt: Bei
Férderung des wenig wettbewerbsfihigen Gutes verbessern sich di;e
inlindischen Terms of trade, und der AuBenhandel wird eingeschrinkt;
bei Forderung des wettbewerbsfihigen Gutes verschlechtern sich die

Terms of trade, und der AuBenhhandel wird ausgedehnt.

Die interregionale Faktorwanderung beschrinkt sich nicht nur auf das

Inland, auch aus dem Ausland wandert Kapital zu.

Dadurch verbessern sich im Inland die Produktionsméglichkeiten insbe-
sondere fitir das gefdrderte Gut; im Ausland verschlechtern sie sich

fiir die kapitalintensive Produktion.

Auch daraus resultiert wiederum eine Wirkung auf die Terms of trade

und den Aufenhandel: Bei Forderung des wenig wetthewerbsfihigen

4

e
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Gutes ist der Terms-of-trade~Effekt unbestimmt, der AuBenhandel geht
guriick; bei Forderung des wettbewerbsfihigen Gutes wverschlechtern
sich die inlindischen Terms of trade, und die Wirkung auf den AuBen-

handel ist unbestimmt.

Nach den modelltheoretischen Untersuchungen kénnen sich regionole Bei-
hitfen zugunsten einer Region mit komparativen Vorteilen fiir arbeitsin-

tensive Produktion folgendermaBen auswirken:

- Kapital - auch aus dem Ausland - wandert in diese Region zu, weil

dort héhere Einkommen erzielt werden. -
- In der betreffenden Region steigt das Einkommen des immobilen Faktors

Arbeit infolge des Kapitalzustroms und direkt subventionsbedingt.

- Die Produktionsméglichkeiten im Inland werden wegen des Zustroms in-
und auslindischen Kapitals in die geférderte Region relativ zugunsten

des arbeitsintensiven Gutes verschoben.

- Die Produktionsméglichkeiten des Auslands verschieben sich zu Lasten
der kapitalintensiven Produktion,

- Die Terms of trade verhessern sich und der AuBenhandel schrumpft.

Auch zu den Wirkungen aﬁg’tsggjnepnse-ih-ﬁfafen lassen sich mit Hilfe des

syt At R

‘theoretischen Modells Aussagen machen. Wigd etwugrch eine_ Beihilfe

rung), dann ergibt sich folgendes:

et R

- Das Einkommen dieses Faktors im Inland wird verbessert.”
.

- Kapital wandert aus dem Ausland, zu.

- P:Q(_lukﬁonsmbglichkeiten erweitern sich im Inland insgesamt und wer-
———ly AR b o A R s T TP ——r sl
den im Ausland in erster Linje zu Lasten der kapitalintensbf_en_Produk-

tWrﬁnkt .

- Es kommt zu einer Handelsausweitung, wihrend die Wirkung auf die
by b=einli :
Terms of trade unbestimmt ist, T——
3 ; =L S .

Eine allgemeine Beihilfe fiir den Faktor Humankapital {(z.B. bei der FuE-

Forderung)} wirkt sich in einer stationiren Wirtschaft nur dann aus,
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wenn dieser Faktor international mobil ist. In diesem Fall sind die Wir-
kungen analog zur Férderung des Faktors Kapital.

Eine weitere Frage war, wie Bejhilfen  bei Unterbeschéﬁlgung wlrken.
Daher wurde eine Untergren‘;;"f‘li;ﬁden Faktorpreis des immobilen Faktors
Arbeit in die Analyse eingefiihrt (Abschnitt IV.3.b). Mlndestlohne fith-
ren zur Unterbeschiftigung des betreffenden Faktors, _wenn :-:su:: 'uber
dem Glémhgewlchtslohn 11'é'éen. ‘In Verbmdung mit den modlﬁzlerten An-
nzhmen zur regionalen Faktormobilitit ergibt sich, dafl es auch zu regio-
nalen Unterschieden bei der Arbeitslosigkeit kommt. Subventionen haben
im Falle von Unterbeschiftigung den grundlegend anderen Effekt, daB
Beschiftigungseffekte an die Stelle von Einkommenseffekten treten. Wer-
den durch die Subvention Arbeitskrifte, die ohne Subvention .arbeitslos
wiren, wieder in den Produktionsprozef eingegliedert', so nehmen in der
hier gezeichneten stationiren Wirtschaft ohne Verhaltensinderungen und
ohne Beriicksichtigung der Finanzierungsseite die Produktionsméglichkei-
ten der Volkswirtschaft insbesondere fiir das arbeitsintensgivere Gut zu -
allerdings nicht in dem MaBe wie es durch eine Aufhebung der Preisun-

tergrenze miéglich wire.

Untersucht wurde in einem weiteren Abschnitt (IV.3.c¢), welche Moéglich-

kelten das Ausland hat, erkungen der mlandischen Subventlonen durch

Betorslonsmaﬂnahmen abzuwehren (1) Das Ausland w:rd von allen Sub-

R S P o]

ventionen, gleich welcher Art, entweder iber einen. Terms-of trade-Ef-

gunsten des im Inland geférderten Gutes beantwortet werden, Die Folge
ist:

- Es wird dem Ausland erméglicht, wieder das bisherige Giitersortiment

zu produzieren.

- Die Terms of trade wverindern sich weiter in der gleichen Richtung wie
bereits durch die Subvention {verbessern sich im Inland im Fall einer

Férderung des inlindischen Import- und auslindischen Exportgutes;

{1} Dabei wird angenommen, daf das Ausland eine reine Retorsion be-
treibt, d.h. genau die Wirkungen ausgleicht, die von den inlindi-
schen Subventionen auf die auslindische Produktionsstruktur aus-
ge__hen.
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verschlechtern sich im Inland im Fall einer F&rderung des inlindischen

Export- und auslandischen Importgutes).
= Der AuBenhandel wird ausgeweitet.

- Die inlindische und auslindische Konsumstruktur bleibt zugunsten des
geforderten Gutes verzerrt, die inlindische Produktionsstruktur eben-
falls.

Kapitalentzug (oder Entzug eines anderen wmobilen Faktors) kann durch
eine RetorsionsmafBnahme zugunsten des Faktors Kapital (oder entspre-
chend des anderen Faktors) verhindert werden, Im Inland wie im Aus-

land steigt das Einkommen des Faktors.

Im letzten Abschnitt (IV.4) wurde die Annahme aufgegeben, daf die

Wirtschaft stationdr ist, um zu untersuchen, wie Beihilfen in einer wach-
P i anm e

PN,

senden Wirtschaft wirken. Dabei wurde unterstellé, daB der Wachstums-

prozef humankapital- und kapitalintensive Glter begiinstige - einerseits,
indem sich die Nachfragepriferenzen auf lingere Sicht in Richtung auf
diese Gliter verschieben, andererseits, indem die Faktorausstattung vor
allem mit diesen Faktoren verbessert wird. Im WachstumsprozeR werden
zunfchst die Entgelte dieser Faktoren relativ zum Faktor Arbeit anstei-
gen. Die Entwicklung wvollzieht sich wegen der urspriinglichen Unter-
schiede in der Faktorausstattung regional unterschiedlich, Gesamtwirt-
schaftliche Verbesserungen bei der Ausstattung mit dem Faktor Human-
kapital kommen hauptsidchlich der ohnehin bereits standortbegilinstigten
Region zugute und erhdhen auch die Einkommen des dort angesiedelten
immobilen Faktors Arbeit (Polarisierungstendenz). Die steigende Prife-
renz der Nachfrage fiir humankapitalintensive Giiter wirkt in die gleiche
Richtung. Weil dadurch die Produktivitit auch des Faktors Kapital in
solchen Regionen gegeniiber den benachteiligten Regionen steigt, ver-

stirken sich die regionalen Unterschiede noch.

Der Polarisierungstendenz stehen jedoch auch Ausgleichsbewegungen ge-
geniiber. Produkte durchlaufen einen Lebenszyklus, der von der Inven-
tion {ber die Innovation und Imitation bis zur Standardisierung reicht.
Im Zuge dieses Lebenszyklus nimmt die Bedeutung des Faktors Humanka-
pital fiir die Herstellung permanent ab. Gleichzeitig férdern die starken

regionalen Entgeltunterschiede Anstrengungen in benachteiligten Regio~
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.

nen, die Faktorausstattung mit Humankapital zu verbessern. So verliert
der Faktor Humankapital seine besondere produktivititsférdernde Wir-
kung und azuch seine Figenschaft, Standortvorteile oder -nachteile her-
vorzurufen, Faktorausstattungen gleichen sich an, relative Faktorentgelte

ebenfalls,

Mit Hilfe der Subventwnen wird versucht, .den mit dem Wachstumsprozeﬁ

verbuncienen Strukturwandel cier Produktlon zu beemflussen. 1hn _'

s e . Tt o e B

der aufzuhalten oder voranzutrelben. Durch sektorspemhsche S

twe-

B —eara Y
fionen zugunsten v der schrumpfenden (arbatsmtenswen) Produktxonen

e i et T

e R ]

oder durch regionale Subveniionen” Fhglnsten der ’Reglonen mit Standort-

L e

ér_\‘t"ilze beseltlgt. Lang stxg_k gehem,che Produktwntatsstmgerungenza«wzun
rick, Den Schaden davon haben vor allem die -international immobllen
T — L

i,

Faktoren, wie z.E} der Faktor “Krbeit. Das Ausland ha.t-;dagegen emen

Nutzen von den Subventionen im Inland': weil ein potentieller Konkurrent
auf ‘d-e.;ﬁ Giitermarkt je. pach BEE und- Ausmaf-der Subvention mehr oder
.d""-‘.

weniger auf strukturschwache Branchen Kkonzentrigit blelbg, und well

_En_gf_x_‘g_tig mternatmna] moblle Faktoren von &Or? fr}‘s‘_ Auslg‘?td \ab‘;wﬁa,.’r‘ld?rnu .
werd?n.

Durch sektorspezifische Subventionen fiir wachsende (humankapital- oder
kapitalintensive} Sektoren oder allgemeine Faktorsubventionen fir die
Faktoren Humankapital und Kapital kdonnen - so wie die Annahmen ge-
setzt sind - tatsichlich Anreize pegehen werden, die das Wachstum be-
dchieunigen, Ob diese allerdings wirksam werden, ist fraglich. Zum einen
ist der das Wachstum tragende Strukturwandel ein ProzeB, der eine be-
stimmte Zeit bendtigt, bis sich Anreize in wirtschaftliche Realitit um-
setzen. Eine Beschleunigung ist daher nur bedingt mdglich. Zum anderen
setzt eine spezifische Forderung bestimmter Branchen zuverlissige Infor-
mationen dariber voraus, daB diese Branchen in Zukunft die Wachstums-
industrien der Wirtschaft werden. Es bestehen aber erhebliche Zweifel

daran, daf dieses Informationsproblem geldst werden kann (1). Die Ge-

(1) Gerade weil das Informationsproblem nicht geldst werden kann, bietet
sich unbehinderter Wettbewerb als effizientes Entdeckungsverfahren
an [vgl. von Hayek, 1968].
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fahr, einen falschen Weg einzuschlagen, ist aufBierordentlich grof. Sie
mag allenfalls bei der Auswahl eines zu begiinstigenden Faktors ein we-
‘nig geringer sein als bei der Auswahl der zu begilinstigenden Zukunfts-
branche. Ist jedoch eine Wachstumsidrderung auf diesem Weg kaum mdig-
lich, so braucht das Ausland auch keine verstirkte Konkurrenz des In-

lands auf den "Mirkten der Zukunft" zu befiirchten.

Die Wirkungen der einzelnen Beihilfearten auf die Wettbewerbshedingun-
gen.{d.h. auf die Produktionsbedingungen) des nicht suhventionierenden
Auslands kann man folgendermaBien beurteilen:

- Eine s%paﬁﬁi&chg‘j_gb‘gﬂ@‘irﬂ Inland hat starke allokationsver-

zerrende, Wirkungen. Sie greift tief in die .Wir-tschafi:sstruktuten ein,

indem sie zum..einen direkt die i mlandlsche Sektorstruktur und die

Terms of trade beeinflu[it, mdem sie zum anderen 1m Inland mterregm—

e N
- s e 2t ail

nale Faktonwandernngg_n hervorruft. die die Procluktmnsm&ghchkeiten

e

und die Terms of trade .verindern und jndem §le ferner Fakforwanqie—

rupgen aus, dem _j_l_usland 1nduz1ert. Sie verdndert so dle_ Wettbewerbs-

Ten 1

bedingungen . nachhaltlg._ DIBS gllt sowohl, wenn sie fiir sogenannte zu-
kunftstrichtige Sektoren als auch, wenn sie fiir Schrumpfungsindu-

strien vergeben wird,

- Eine regionale Subvention steht hinsichtlich des Ausmafles, in dem Al-
lokation und Wettbewerbsbedingungen verzerrt werden, in der Mitte
zwischen allgemeinen und sektorspezifischen Subventionen. Sie beein-
fluBt iiber die regionale Faktorallokation die sektorale Allokation des
Inlands und damit auch die Terms of trade. Sie ruft auBerdem eine

Kapitalzuwanderung aus dem Ausland hervor.

- R.elatw wemg behmdert eine allgemeine Faktorsubvention, belsplels-

gt T

welse fur Humankapxtal oder Kapltal. d' ’Wettbeiwerbsb'" mgungen- sie.

W]rkt nur uber den_Faktorma,rkt auf dlese ein.

e e - - P
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V. Zwei ausgewdhlite Fallbeispiele

1. Vorbemerkungen

Die theoretische Analyse der Wirkungén verschiedener Beihilfen hat ge-
zeigt, daB alle drei Beihilfearten die Wettbewerbsbedingungen beeinflus-
sen, Von den sektc-»rspezifischen MaBnahmen gehen die gréBten Wir-
kungen auf die Wettbewerbsbedingungen zwischen Lindern aus. Auf
kurze Sicht gesehen lassen sich mit sektorspezifischen Hilfen vergleichs-
weise groBe Einkommens- oder Beschiftigungseffekte im Inland und ge-
genliufige Effekte im Ausland erzielen. Durch Retorsionsmafinahmen des
Auslands kénnen letztere aber wieder kompensiert werden. Langfristig
ist zu erwarten, daf sich Beihilfen auf die gefdrderten Bereiche negativ
auswirken, weil die Signale fiir eine erfolgreiche Anpassung an den
wachstumsbedingten Strukturwandel auBer Kraft gesetzt werden. In die-
ser Arbeit wurde im Rahmen zweier ausgewihlter Fallbeispiele empirisch
der Frage nachgegangen, ob sich ein Zusammenhang zwischen Beihilfen
und den Wettbewerbspositionen der einzelnen Linder auf den jeweiligen
Mirkten zeigt. Es wurden zwei Aspekte der Beihilfenpolitik fir die Tex-
tilindustrie sowie fiir die Schiffbauindustrie analysiert: Zum einen ging
es darum, ob und in welcher Weise Subventionen den Wettbewerb zwi-
schen den EG-Lindern beeinfluffit haben und zum anderen, ob regionale
Folgen der sektorspezifischen Entwicklungen zu beobachten sind,

Die gewdhlten Branchen weisen eine Reihe von Gemeinsamkeiten auf, sie
unterscheiden sich aber auch in mancher Hinsicht. Zu den Gemeinsamkei-
ten gehért, daB sowohl die Textilindustrie als auch der Schiffbau in der
EG einem starken Schrumpfungsprozel ausgesetzt waren oder sind. Ge-
meinsam ist diesen Branchen weiterhin, dafl sie fiir einige Regionen eine
groBe Bedeutung haben. Der Schrumpfungsproze dieser Sektoren ist
deshalb oft mit Regionalproblemgn verbunden. Unterschiede zwischen den
Branchen sind darin zu sehen, daf der Schiffbau an natiirliche Stand-
ortvoraussetzungen (Zugang zum offenen Meer) gebunden und deshalb
regional hochkonzentriert ist. Die Textilindustrie stellt dagegen Kkeine
besonderen Voraussetzungen an ihre Standorte. Ein gravierender Unter-

schied zwischen Textilindustrie und Schiffbau besteht dariber hinaus in
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den MaBnahmen, mit denen diese Industrien gegen auslindische Konkur-
renz geschiitzt werden. Fir den Schiffbau gibt es keinerlei EG-Aufien-
handelsschutz, die Textilindustrie hingegen wird durch Zélle und Kon-
tingente im Rahmen internationaler Abkommen (z.B. durch das Multifa-
gserabkommen ) gegenﬂ‘b'er der Konkurrenz aus Drittlindern abgeschirmt.
Der Schiffbau erhilt in allen EG-Lindern hohe Beihilfen; die Textilin-
dustrie ist nur in einigen Lindern und in diesen auch nur in vergleichs-

weige geringem Umfang durch Subventionen beglinstigt worden,

In den beiden Fallbeispielen wird zunichst die allgemeine Lage der bei-
den untersuchten Industrien in der EG beschrieben. Es wird auf Ent-
wicklungen der Nachfrageseite sowie auf Verinderungen in der interna-
tionalen Arbeitsteilung eingegangen, Dann wird untersucht, welche sek-
torspezifischen Subventionen zugunsten der beiden Industrien ‘in den
einzelnen EG-Lindern gewihrt wurden. SchlieBlich wird analysiert, ob
und in welcher Weise diese Hilfen die Wettbewerbsposition der einzelnen

Linder gegeniiber den iibrigen EG-Lindern beeinflufit haben (1).

Die Untersuchung der Einflisse der sektoralen Hilfen auf die entspre-
chenden Industrien stiitzt sich auf eine wvergleichende Analyse von
Marktanteilen in der EG., Im Falle der Textilindustrie werden auch Kenn-
ziffern nach dem Konzept der Revealed Comparative Advantages (RCA-
Werte) (2) berechnet und in die Analyse einbezogen. Mach diesem Kon-

(1} In die Untersuchung wurden die gleichen Linder wie in Kapitel Il
einbezogen, Im Fallbeispiel Schiffbau wurde die Betrachtung auf wei-
tere EG-Linder (Dinemark und die Niederlande) ausgedehnt.

{(2) Berechnet wurden die RCA-Werte nach folgender Formel:

(Xi:XVI) : (iMi:iMVI) s
porte Verarbeitende Industrie, iMi = Importe der Industrie i, iMVI =

waobei Xi = Export der Industrie i, XVI = Ex-

Importe Verarbeitende Industrie. Positive Werte deuten auf kompara-
tive Vorteile, negative Werte auf komparative Nachteile hin. Steigen
die Werte im Zeitablauf an, so ist dies als eine Verbesserung der
Wettbewerbsposition zu interpretieren; sinken sie, so deutet dies auf
eine Verschlechterung der Wettbewerbsposition hin. In den berechne-
ten Werten schlagen sich alle branchenwirksamen Faktoren nieder,

die die internationalen Handelsstréme beeinflussen, also auch jene,
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zept wird die Wettbewerbsposition einer Industrie eines Landes gegen-
{iber derjenigen anderer Linder (in diesem Fall gegeniiber den i.ibrfgen
EG-Lindern) nach dem Export-Import-Verhiltnis dieser Industrie im Ver-
gleich zum Export-Import-Verhiltnis der Verarbeitenden Industrie insge-
samt gemessen. Dieses Konzept war fiir den Schiffbau nicht anwendbar,
da in nationalen und internationalen Auflenhandelsstatistiken fir viele
Linder nicht nur der Handel mit neugebauten Schiffen, sondern auch
der Handel mit gebrauchten Schiffen erfafit ist. Der Handel mit ge-
brauchten Schiffen spielt eine bedeutende Rolle und mag von Land zu
Land unterschiedlich sein. Unklar ist zudem, ob und inwieweit fiir die
einzelnen Léinder das Ausflagpgen wvon Schiffen als auflenhandelswirksam

in den Statistiken erfafit wird.

Im Anschluf an die Analysen von Sektorhilfen und Wettbewerbsposition
der einzelnen Linder wird untersucht, welche Regionen jeweils besontiers
von den Schrumpfungsprozessen in den Sektoren Schiffbau und Textilin-
dustrie betroffen waren. Es werden die Wachstumsraten dieser Regionen
untereinander. sowie regionale Wachstumsraten und Wachstumsraten der
Textil- bzw. Schiffbavindustrien miteinander verglichen; daraus sollen-
Anhaltspunkte fiir das Zusammenwirken wvon sektoralen Entwicklungen
und regionalen sowie sektorspezifischen Beihilfen auf der regionalen

Ebene gewonnen werden,

2. Fallbeispiel Textilindustrie

0. Zur wirtschaftliichen Entwickiung der Textilindustrie in der EG

Die Textilindustrie wichst seit nahezu drei Dekaden weltweit langsamer
als die Verarbeitende Industrie insgesamt. Seit Beginn der siebziger
Jahre stagniert die Produktion der Textilindusirie in den Industrielin-

dern, in der EG ging sie zuriick (‘Tabelle 19). Die Industrielinder gerie-

die von handelspolitischen MaBnahmen ausgehen. Das Konzept geht
auf Balassa [1965] zuriick,
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Tabelle 19 - Entwicklung von Produktion und Beschiftigung in der
Textilindustrie und der Verarbeitenden Industrie nach
Lindergruppen (a)} 1961-1984 {(Durchschnittliche jahrliche

Verdnderungen in vH)

Produktion Beschiiftigung

Textil- Verarbeitende Textil~ Verarbeitende
Lindergruppe industrie(b) |Industrie{c} | industrie(b) |Industrieic)

1961- | 1972=] 1961=- | 1972~ | 1961~ | 1972~| 1961~ | 1972~

1972 1984 1972 1984 1972 1984 1972 1984
Welt insgesamt 4,8 1,9 7,6 3.9 0,8 0,1 2,3 1,0
Entwicklungs-
lander{d) 4,1 3,0 7,2 6,4 1,7 1,8 3,3 3,8
Industrie-
1ander (e} 4,5 0,2 6,4 2,6 =-1,1 =-3,3 i,3 -0,8
PG-Linder (£} 2,8 =-0,5 5,3 1,3 -2,5 -4,8 0,2 =2,2
(a) Chne Staatshandelslénder. - (b) ISIC 321, -~ (&) ISIC 3, - (d) Kari-~
bik, Zentral- und Sildamerika, Afrika (aubfer Sidafrika), Ost- und Sid-
ostasien (ohne Japan), asiatischer mittlerer Osten. - {e) Nordamerika,
Westewropa, Neuseeland, Sldafrika, Japan, Australien, Israel, - (f) Flir
1972-1984 einschlieflich Griechenland,

Quelle: UN [versch, Jgg.].

ten unter verschirften Wettbewerbsdruck aus den Entwicklungslindern,
die durch den Aufbau einer leistungsfihigen Textilindustrie neben inlin-
dischen auch zunehmend auslindische Abnehmer beliefern konnte (1). So
betrug der Entwicklungslinderanteil am Welthandel 1985 etwa 30 vH ge-
geniiber 20 vH im Jahr 1965,

In den Industrielindern ist es zu einem kraftigen Riickgang der Beschai-
tigtenzahl in der Textilindustrie gekommen; besonders ausgeprigt war er

in der EG (2). Gerade die Beschiftigungsprobleme diirften den Anstof

(1) Hinter diesen globalen Tendenzen verbergen sich stark divergierende
Entwicklungen auf den einzelnen Produktmirkten der Textilindustrie,
So haben die Entwicklungslinder thre Marktanteile in erster Linie bei
Produkten vergleichsweise geringer Qualitit ausweiten koénnen, wih-
rend die Industrielinder - und unter ihnen vor allem einige europi-
ische Linder, insbesondere die Bundesrepublik - jhre Marktstellung
im Bereich hochwertiger Textilien nicht nur behaupten, sondern so-
gar ausbauen konnten.

In allen Lindern wir der Produktivititsanstieg wihrend des Zeit-
raums von 1972-1984 geringer als von 1961-1972; in den Entwick-

(2}
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dafiir gegeben haben, daB die Industrielinder den AuBenhandelsschutz
gegen Textilimporte aus den Entwicklungslindern verstirkten.

Zu nennenswerten Handelsrestriktionen kam es bereits in den flinfziger
Jahren, als sich amerikanische und britische Unternehmen einem stark
zunehmenden Wettbewerb durch japanische Produzenten ausgesetzt sahen;
zudem dringten auch neue Anbieter aus Hongkong, Indien, Pakistan und
einigen osteuropidischen Lindern verstirkt auf den britischen Markt. Im
Jahr 1961 wurde das erste spezifisch auf den Handel mit bestimmten Tex-
tilien bezogene Abkommen (Short Term Arrangement Regarding Inter-
national Trade in Cotton Textiles) im Rahmen des GATT unterzeichnet;
bereits ein Jahr spiter wurde es in das Long Term Arrangement umge-
wandelt. Offiziell wurden diese MaBnahmen nicht mit protektionistischen
Argumenten begrindet. Vielmehr sollte eine "geordnete" Ausweitung des
internationalen Handels mit Baumwolltextilien erméglicht werden. Eine
solche Handelsentwicklung - so wurde behauptet - wiirde in den Indu-
strielindern die notwendige Strukturanpassung erleichtern, Den Entwick-
lungslindern gegeniiber wurde argumentiert, daf die ergriffenen Ma§-
nahmen die Exportméglichkeiten vorhersehbar erweitern wiirden. Zudem
betonte man immer wieder, daf das Abkommen nur fiir einen Ubergangs-
zeitraum vorgesehen sei. Diese Zusagen wurden freilich nicht erfiillt. So
wurde 1974 das Long Term Arrangement in das Multifaserabkommen (MFA
I) umgewandelt, in dem auch Textilprodukte aus Kunstfasern und Wolle
bzw. Bekleidung erfaBt waren. Die jeweils folgenden Multifaserabkommen
{1978: MFA II; 1982: MFA III; 1986: MFA IV) bezogen eine Reihe weite-
rer Produkte mit ein; zugleich wurden die Spielriume flir die Handels-
ausweitung eingeengt (1), Bestimmte Textilprodukte hoherer Verar-
beitungsstufe (Leinen und Gewebe) unterliegen auch nach dem Zollabbau

durch die Tokyo-Runde immer noch einem hdheren Zollschutz als im

lungslindern wverminderte er sich von 2,4 auf 1,2 vH im Jahres-
durchschnitt, in den Industrielindern von 5,7 auf 3,6 vH, In den
EG-Landern sank er jedoch lediglich von 5,4 auf 4,5 vH. Dies mag
ein Hinweis darauf sein, dal vor allem die EG-Linder versuchten,
den komparativen Kostenvorteilen der Entwicklungslinder, die auf
vergleichsweise niedrigen Lohnkosten beruhen, durch arbeitsparende
Produktionstechnologien entgegenzuwirken.

(1) Vgl. hierzu Cable, Baker [1983]; Eggerstedt [1987]; OECD [h];
Spinanger [1985],
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Durchschnitt der Produkte der Verarbeitenden Industrie [GATT, 1984,
S. 69 {f.]. In der EG wurden dariiber hinaus durch Riickgriff auf die
Schutzklausel des Art. 115 EWGV (1) zusitzliche Barrieren errichtet,
Irland und ganz besonders Frankreich ergriffen auf dieser Grundlage
Schutzmafinahmen fiir ihre Mirkte gegen die Einfuhr bestimmter Textil-
produkte (TaBelle 20). Das MFA, der erhidhte Zollschutz und die Anwen-
dungen des Art. 115 des EWGV haben einen beachtlichen Schutzwall um
die Textilmirkte der EG-Linder gezogen, wodurch die Tendenz zum in-
nergemeinschaftliche Handel it Textilien und Bekleidung tendenziell ver-
stirkt wurde. Gleichwohl ist es nicht gelungen, dem Anpassungsdruck,
der aus den veridnderten weltwirtschaftlichen Nachfrage- und Angehbots-

bedingungen resultiert, auszuweichen,

Tabelle 20 - Zur Anwendung von Art, 115 des EWGV pgegen auslindische
Konkurrenz auf den Textilmirkten der EG 1973-1986

1973 (197511977 1979 | 1981 | 1983 | 1985 | 1986

2ahl der Arwendungen des Art. 115 auf MFA
Produkte

Absolut 8 12 37 176 89 123 112 118
in vH aller Armwendungen 3,5 33,3 80,1 74,3 76,7 77,4 70,9 77,6

Anteile in vH

Belgien/Luxenburg 25 16,7 27 19,9 16,9 12,2 2,7 -
Bundesrepublik 0 0 21,6 3,4 1,1 3,3 0 0
Dinemark 0 0 0 0 0 ] 0 -
Frankreich 62,5 42,7 32,4 42,6 39,3 29,3 33,% 55,1
Irland 0 0 2,7 14,2 27 38,2 41,1 39
Italien 12,5 33,3 2,7 3,4 6,7 6,5 6,3 2,5
Vereinigtes Kdnigreich 0 8,3 13,5 15,3 %,0 10,6 16,1 3.4

Nach: Spinanger, Zietz [1986]; Spinanger [1987b]. .

(1) Art, 115 EWGV: "Um sicherzustellen, daf die Durchfithrung der von

den Mitgliedsstaaten im Einklang mit diesem Vertrag getroffenen han-
delspolitischen MaBnahmen nicht durch Verkehrsverlagerungen ver-
hindert wird, oder wenn Unterschiede zwischen diesen Mafnahmen zu
wirtschaftlichen Schwierigkeiten in einem oder mehreren Staaten fiith-
ren, empfiehlt die Kommission die Methoden fiir die erforderliche
Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten, die notwendigen Schutzmafnah-
men zu treffen, deren Bedingungen und Einzelheiten. sie festlegt.
Im Dringlichkeitsfall kénnen Mitgliedsstaaten wihrend der Ubergangs-
zeit selbst die erforderlichen Mafnahmen treffen; sie setzen die an-
deren Mitgliedsstaaten sowie die Kommission davon in Kenntnis; diese
kann entscheiden, daB diese MaBnahmen zu indern oder aufzuheben
sind.
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Dies zeigt sich zum einen daran, daf die Textilindustrie seit Anfang der
sechziger Jahre innerhalb der Verarbeitenden Industrie in allen Lindern
der EG an Bedeutung verloren hat. Der Beschiftigten- und auch der
Wertschipfungsanteil hat sich mit Ausnahme wvon Italien im Zeitraum
1960-1984 in allen Lindern nahezu halbiert. Zuletzt war die Textilindu-
strie in Italien, Belgien und Irland relativ bedeutender als im Vereinig-
ten Kénigreich, in Frankreich und der Bundesrepublik (Tabelle 21},

Zum anderen zeigt sich ein Durchschlagen des Anpassungsdrucks auch
daran, daf die hier betrachteten EG-Linder im Zeitraum von 1965-1985
ihre Marktpositionen auf dem internationalen Markt fir Textilien nicht

behaupten konnten; ihr Anteil an den Weltexporten ging von 44 (1965)

Tabelle 21 - Beschiftigte und Wertschdpfung der Textilindustrie in aus- |
gewihlten EG-Lindern 1960-1984 {Anteile an der Verarbei-
tenden Industrie in vH)

seigion | 2doere| ook | 130 | s Versinistes

Beschiiftigte

1960 14,3 6,4 9,8(a) 14,6 . 9,7

1965 12,7 5,4 . i3 . 9,1

1970 10,6 5,0 7,6 13 12,7 7.8

1975 9,2 3,9 6,8 9 9,9 6,8

1980 7.4 3,5 6 7.7 8,8 5,4

1984 7.5(b) 3,1 5.7(by . 8,2{c) 4,7
Bruttowert-
schipfung (d)

1960 9,8(a) 5,7(f) 7.9{a) 8,9(a) . .

1965 9,5(e) 5,1{f) . 10,2(e) .

1970 7,5 3,9(f) 5,5 10,9 8 5,9

1975 5,4 3,2(f) 5,1 6,2 6,5 4,8

1980 5,3 2,6(f) 3,7 4,6 6,9 3,3

1984 5,9(b) 2,3(5) . - 6,7{c) 3,1(b}
{a} 1963. - (b) 1983. - {(c} 1982, - (d) Zu Faktorkosten., - {e} 1966, -
(£} Zu Marktpreisen.

Quelle: UN [lfd., Jgg.)l; EUROSTAT [b]; eigene Berechnungen und
Schitzungen. ~

Es sind mit Vorrang solche MaBnahmen zu wihlen, die das Funktio-
nieren des Gemeinsamen Marktes am wenigsten stdren und dem Erfor-
dernis Rechnung tragen, die Einfilhrung des Gemeinsamen Zolltarifs
nach Méglichkeit zu beschleunigen.”
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auf 39 vH im Jahr 1985 zuriick. Hinter dieser Tendenz stehen allerdings
ganz erhebliche Unterschiede in den Entwicklungen in den einzelnen Lin-
dern (Tabelle 22).

Die Bundesrepublik und Italien bleiben - weltweit gesehen - dominierende
Export- bzw. Importlinder von Textilien {(Tabelle 23). In besonders
starkem MaBe hat die Textilindusirie des Vereinigten Xénigreichs Anteile
verloren, aber auch franzdsische Unternehmen mufiten starke Einbuflen
hinnehmen. Jrland konnte zwar bis Mitte der siebziger Jahre seinen An-
teil am Weltexport stark erhéhen, doch_ war danach eine gegenliufige
Entwicklung zu beobachten. Belgien ist - als vergleichsweise kleines
Land - in starkem MaBe exportorientiert; seit Mitte der siebziger Jahre
exportierten belgische Unternehmen insgesamt mehr Textilien als Frank-
reich, und diese Position konnten sie auch weitgehend halten. Die pro-
tektionistische Schutzmauer um die Textilmirkte der EG hat die Konzen-
tration der Textilindustrie in den Untersuchungslindern auf die euro-
paischen Binnenmirkte, die sich durch das Zusammenwachsen der Ge-

meinschaft ergeben hat, offenbar stabilisiert (Tabelle 24),

Die Textilexporte orientierten sich kaum auf die Mirkte auBerhalb der
EG-Linder. Eine von diesem allgemeinen Trend abweichende Entwicklung
haben die Textilexporte des Vereinigten Kidnigreichs genommen, das erst
1973 der Gemeinschaft beitrat und schon dadurch stirker als die anderen

Gemeinschaftslinder den Integrationseffekt verspirte.

Tabelle 22 - Anteile ausgewihlter EG-Linder am Welttextilexport (a)
1965-1985 (vH)

1965 | 1973 | 1978 | 1980 | 1983 | 1985
Belgien/Iaxembury - 7,4 7,6 7.1 6,6 5,8 5,9
Bundesrepublik 8,4 13,6 12,8 11,7 11,2 12,0
Frankreich 9,0 7,6 6,9 6,4 5,4 5,7
Trland 0,3 0,7 0,9 0.8 0,7 0,6
Ttalien 8,0 6,9 8,7 2.7 8,7 9,3
Vereinigtes Kénigreich 9,7 6,5 6,0 5,8 3,9 4,2
Insgesamt 42,8 42,9 42,4 38,0 35,7 37,7

{a} Textilien (SITC 65).

Quelle: Spinanger [1987a]; eigene Berechnungen.
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Tabelle 23 - Rangpositionen (a) ausgewdhiter EG-Linder im Weltexport
und Weltimport von Textilien (b} 1965-1985
Export Import
1965|1973|1978|1980(1983|1985|1965[1973]| 1978|1980} 1983| 1985
Belgien/
Luxemburg 6 4 4 5 5 5 6 7 7 7 7 9
Bundesre-
publik 4 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2
Prankreich 3 3 5 6 7 6 9 3 2 2 5 5
Irlard 24 23 20 21 27 2% 23 22 19 23 23 24
Italien 5 5 3 3 3 3 15 9 9 5 6 6
Vereinigtes
¥dnigreich 2 6 6 7 9 10 4 4 3. 3 2 4
(a) Rangfolge gemessen an den Exportwerten (Importwerten) in Mill.
US $. - (b} Textilien SITC &5,

Quelle: Spinanger [1987b].

Tabelle 24 - Zur Bedeutung des innergemeinschaftlichen Handels mit
Textilien (a) filr ausgewihlte EG-Linder 1961-1985 (vH)

1961 | 1965 1973 | 1985 1985 1985
{1961=100} | (1973=100)
Belgien/Luxemburg 74 8l 80 76 103 95
Bundesrepublik 36 49 53 54 150 102
Frankreich 45 52 63 61 136 97
Irland - 88 89 85 85 97 100
Italien 45 53 58 58 129 100
Vereinigtes Kbnigreich 23 25 30 44 19 147
(a) Exporte von Textilien in die Mitgliedslénder 'in vil der gesamten
Textilexporte der jeweiligen Linder,

Quelle: OECD [c, versch. Jgg.); eigene Berechnungen.

Zieht man die RCA-Werte (1) heran, um die Wettbewerbsposition der EG

im Handel

mit Textilien gegentiber der Welt beurteilen zu kénnen, wird

(1) Die RCA-Werte wurden auf der Grundlage von Datenbindern der
OECD berechnet, die nur bis 1980 bzw, 1981 verfigbar waren. Um
die achtziger Jahre zusitzliche - Informationen zu gewinnen, wurden
fir die entsprechenden Zahlen aus den Jahrbiichern der OECD [¢;
d] fiir 1980, 1982 und 1985 verwendet und mit den anderen Werten

verkettet.
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Tabelle 25 - Wettbewerbsposition ausgewiihlter EG-Linder im Handel mit
Textilien (a) mit der Welt 1961-1985 (RCA-Werte)

Belgien/ | Bundes- . . Vereinigtes

BG-9 L wurg | republik Frankreich|Irland | Italien Konigreich
1961 0,6 -1,3 1,1 0,63 1,04 -0,27
1965 0,47 -1,06 0,67 0,63 0,86 0,03
1970 0,42 -0,52 0,33 0,74 0,48 0,05
1975 0,32 -0,67 -0,32 0,38 0,32 =-0,26 .
1380 0,33 -0,57 -0,32 0,47 0,25 -0,25
1985 0,40 -0,37 -0,33 ~0,09 0,28 -0,48

1961-1985 ~0,20 +0,93 -1,43 ~-0,72 =-1,36 -0,21

(a)} Textilien SITC 65.

Quelle; OECD [d]; eigene Berechnungen.

ebenfalls deutlich, daB die EG insgesamt zuriickgefallen ist (Tabelle 25).
Die Verschlechterung der RCA-Werte von 1961 bis 1985 zeigt sich durch-
gingig fir die hier untersuchten Linder mit Ausnahme der Bundesrepu-
blik, Jene Linder, die wie Italien, Frankreich, Irland und Belgien zu
Beginn der sechziger Jahre eine vergleichsweise starke Spezialisierung im
AuBenhandel auf Textilprodukte aufwiesen, gerieten kriftig unter Druck,
Allein die Bundesrepublik konnte - gemessen an diesem Konzept - ihre

Wettbewerbsposition im Handel mit Textilien verbessern.

b. Unierschiediiche Anpassungsstrategien in agusgewdhiten EG-Ldndern

Zwischen den Textilindustrien in den EG-Lindern gab es Unterschiede in
der Ausgangslage wie in den Anpassungsstrategien an die veridnderten
Marktbedingungen. Auf diese unterschiedlichen Entwicklungen soll im
folgenden Abschnitt eingegangen werden, Zunidchst werden Tendenzen
beschrieben, die sich. mehr oder weniger autonom in den Unternehmen
vollzogen haben, bevor staatliche sektorale Beihilfemallinahmen bheschrie-

ben werden.

Die Textilindustrie Belgiens ist in hohem MaBe exportabhingig (Export-
quote 1986: 82 vH)}. Besonders hohes Gewicht haben die Bereiche der
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Teppich- und Mébelstoffherstellung sowie der hochwertigen Modestoffe.
Erst in den siebziger Jahren kam die belgische Textilindustrie aufgrund
verstirkter Einfuhren aus Entwicklungslindern und dann aufgrund ver-
stirkter Konkurrenz der Vereinigten Staaten in Schwierigkeiten, wobei
sich auch der - mdglicherweise rezessionsbedingte - Nachfrageriickgang
nach Mabelstoffen auswirkte, Dies war dann der AnlaB zu staatlichen

Hilfsprogrammen zugunsten des Textilsektors.

In der belgischen Textilindustrie erfolgt die Produktion wvorwiegend in
kleinen und mittelgrofen Unternehmen [Lewis, 1987, S, 37]. Mehr als
drei Viertel der Betriebe hatten 1979 weniger als 50 Beschiftigte (1),

Im Verlauf der siebziger Jahre konnte die belgische Textilindustrie durch
einen - im Vergleich zu den anderen hier betrachteten EG-Lindern {(Ta-
belle 26) - starken Beschiftigungsabbau die Produktivitit kriftig er-
hohen. Allerdings wurde in der zweiten Hilfte der Dekade vergleichs-
weise wenig investiert, mit der Folge, daf in Belgien die Produktivitit in
der dort besonders bedeutsamen Webindustrie zu Beginn der achtziger
Jahre geringer war als in anderen Industrielindern [Fels, Neu, 1982, S.
31].

In der Bundesrepublik haben die Textilunternehmen in den sechziger
und siebziger Jahren auf den weltwirtschaftlich bedingten Anpassungs-
druck mit einer Straffung ihres Sortiments bei gleichzeitiger Konzentra-
tion auf hochwertige Textilien fiir industrielle Anwender reagiert. Hand
in Hand damit wurden die Produktionsanlagen grundlegend modernisiert
und die Arbeitsabliufe rationalisiert. Der Kapitaleinsatz nahm stark zu.
Wihrend die Kapitalintensitit 1960 noch um 10 vH unter dem des waren-
produzjerenden Gewerbes insgesamt gelegen hatte, {bertraf sie diese
Vergleichsgréfie 1981 um 5 vH, Textilfirmen in der Bundesrepublik konn-
ten von der Nihe zu den modernsten Textilmaschinen- und Chemiefaser-
herstellern profitieren [OECD, h, 5. 122 ff,]. Die erpriffenen MaBnah-
men dirften die wirtschaftliche Lage der Textilindustrie in der Bundes-
repubiik erheblich verbessert haben,

{1) Zum Vergleich: In diese GrdBenklasse fiel 2.B. in der Bundesrepu-
blik nicht einmal die Hilfte der Betriebe [Fels, Neu, 1982, S, 34].
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Tabelle 26 - Beschiftigte in der Textilindustrie in ausgewihlten EG-Lin-
dern 1975-1984 (1000)

Belgien/ Bundes— . . Vereinigtes
L bury blik Frankreich | Irland | Italien K&nigreich
1975 96 357 357 17 356 510
1976 S0 342 349 18 340 490
1977 82 343 333 19 329 481
1978 73 331 317 18 312 458
1979 &8 323 305 19 306 432
1980 67 317 291 16 296 351
1981 63 296 278 ; 16 275 301
1982 a0 273 268 14 247 276
1983 59 256 258 12 214 265
1984 61 249 247 12 240 259
1975=100
1975 100 100 100 100 100 100
1976 94 98 98 106 96 96
1577 85 96 93 112 92 94
1978 . 76 93 89 106 83 90
1979 71 90 85 112 86 85
1980 70 89 82 94 83 69
1981 66 83 78 94 77 59
1982 63 76 75 82 69 54
1983 61 72 72 71 6B 52
1984 6d 70 69 71 67 51

Quelle;: UNIDQ {1984); ILO [1986); GATT [1985]; eigene Berechnungen
und Schitzungen.

Bis zu einem gewissen Grad wurde in Fronkreich - unterstiitzt von der
Regierung - eine Konzentrationsstrategie verfolgt. Dadurch entstand
zwar eine kleine Gruppe groBer, moderner Firmen, ein grofier Teil der
Industrie blieb jedoch riickstindig [ Toyne, 1984, 5. 152],

In Italien wurde im Bereich der Textilherstellung die vertikale Arbeits-
teilung vertieft, Dort erfolgt ein grofer Teil der Produktion in kleinen
Betrieben, die iiberwiegend Familienbetriebe sind und einen hohen Anteil
an Selbstindigen haben. Auf diese Weise wurden Spe:zialisierungsvorteile
genutzt und der Anstieg der Lohnkosten begrenzt. Denn die kleinen und
kleinsten Unternehmen unterliegen nicht den strengen Regelungen beziig-
lich Arbeitszeit, Lohnnebenkosten und arbeitsrechtlicher Vorschriften.
Diese Deszentralisierungsstrategie [Shepherd, 1981, S. 34 f.} trug mit



135

dazu bei, daB die italienische Textilindustrie bis Mitte der achtziger
Jahre ihren vergleichsweise hohen Anteil an der Wertschépfung und Be-
schiftigung der Verarbeitenden Industrie behaupten konnte. Als Wettbe-
werbsfakior gpielte die Kombination von hoher Qualitit und gutem Design
eine wesentliche Rolle. Allerdings ist auch auf eine umfangreiche Schat-

tenwirtschaft hinzuweisen.

Im Vereinigten Kdénigreich geriet die Textilindustrie sehr frih unter den
Druck zunehmender Importe aus anderen europiischen Lindern sowie den
Entwicklungslindern. Schon gegen Ende der fianfziger Jahre hatte die
britische Textilindustrie mit Uberkapazititen zu kimpfen, und es wiirden
staatlich gefirderte Anpassungsmafnahmen durchgefihrt. Im Verlauf der
sechziger Jahre stieg die horizontale und die vertikale Konzentration.
Man versuchte, durch Nutzung von "economies of scale® und den Einsatz
moderner Technik auf den Mirkten fiir Massentextilien wettbewerbsfihig
zu werden [Shepherd, 1981, S. 36 f.]. Auch hier zeigt sich eine sehr
ausgeprigte Tendenz zur Intensivierung des Kapitaleinsatzes; im Jahr
1960 war die Kapitalintensitit der Textilindustrie noch deutlich geringer
als in der Verarbeitenden Industrie insgesamt, seit 1977 ist sie iber-
durchschnittlich hoch [QECD, h, S. 66].

In einigen Lindern verlieB man sich nicht allein auf den Erfolg dieser
von den Unternehmen mehr oder weniger selbstindig durchgefithrten
Anpassungsprozesse. Da die EG-Mitgliedsstaaten fir den Konkurrenz-
kampf untereinander keine tarifiren Hemmnisse errichten konnten, grif-
fen einige Linder stattdessem zu nichttarifiren Handelshemmnissen, auch
in Form von Subventionen. Im folgenden werden flir den Zeitraum von
1970 bis 1984 sektorspezifische Beihilfeprogramme, die in Belgien, Frank-
reich, Italien und im Vereinigten Kénigreich durchgefiihrt worden sind,
dargestellt (Ubersicht 2). Fiir die Bundesrepublik (1) und Irland gab es
keine Hinweise auf solche Programme im betrachteten Zeitraum,

(1) Im Fall der Bundesrepublik wurden nur vem Bund vergebene sekto-
rale Hilfsprogramme betrdachtet; "Profitiert haben die Textil- und
Bekleidungsindustrie lediglich wvon ailgemeinen Férderprogrammen,
wie dem Mittelstandsprogramm, dem Programm zur Fdrderung der
regionalen Wirtschaftsstruktur, der Berlinférderung etc. Daneben
gibt es auch Subventionen und Birgschaftsprogramme der einzel-
nen Bundeslinder, besonders in Bayern und Nordrhein-Westfalen,
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Obersicht 2 - Beihilfeprogramme flir die Textilindustrie in ausgewihlten

EG-Liéndern 1970-1984

Belgien

Frankreich

Italien

Vereinigtes
K8nigreich

1978-1980: Beihilferegelung filr Textil- und Bekleidungs-
unternehmen, 2insloses Darlehen von 20000 bfr pro Arbeits-
kraft und Jahr, gebunden an Erhaltung von mindestens 90 vH
der Arbeitskriifte, Subwentionen: 525 Mill., bfr. 1982 und
1983: Umstrukturierungsplan zu CGunsten der Textil- und
Bekleidungsindustrie (Class-Plan). Zinsverbilligte Dar-
lehen, Zinszuschiisse, Bilrgschaften, Subventicnen: 686 Mill,
bfr.

1978-1980: Beihilfeprogramm filr die Kammgarnspinnereien: 10
Mill. FF (InvestitionszuschuB von max. 8 vH). 1979-1980:
Beihilfeprogramm fiir die Baumollindustrie: 10 Mill. FF
(Investitionszuschub von max. 8 vH). 1982 und 1983: ExmiBi-
gung der Sozialversicherungsbeitrége fiir Textil- und Be-
kleidungsfimmen; Mittelvergabe ist gestaffelt nach Investi-
tions- und Neueinstellungszusagen. Mittel: 2,4 Mrd. FF.

1971-1973: Gesetz Nr, 590, Vergabe von kurzfristigen Hilfen
an Unternehmen mit mehr als 500 Mitarbeitern, sektorales
Beihilfeelement: Unternehmen der Textilindustrie waren von
der GriBenbegrenzung ausgencomen, 1971-1973: Gesetz Nr.
1101, zinsverbilligte Kredite von 265 Mrd. Lit an den Tex-
tilsektor. Insbesondere an das staatliche Textiluntermehmen
Lavercssi, aber auch an in der Auffanggesellschaft GEPI
befindliche Unteynehmen des Textilsektors wurden im gesam—
ten Zeitraum umfangreiche Subventionen gezahlt, wm ein
Fortbestehen der Unternehmen zu sichern.

1973-1979: Sektorale Amwendung des Industry Act 1972 Wool
Textile Scheme, Vergabe von 22 Mill, & als Stilllegungsbei-
hiifen und filir Rationalisierungsinvestitionen. 1975-1978:
Temporary Emplayment Subsidy (TES), sektorales Beihilfeele-
ment: bei dieser eher allgemeinen Beihilfe lag das sekto-
rale Elament in dem hohen Anteil dieser Subventionen, der
auf die Textil- und Bekieidungsunternehmen entfiel,

Quelle: Kommission [d; el; GATT [1985]; Arpan [1985].

Sektorspezifische MaBnahmen in Belgien

In den Jahren 1978-1980 vergab die belgische Regierung an Unternehmen

des Textil- und Bekleidungssektors zinslose Darlehen pro Arbeitskraft

und Jahr in Héhe von 20 000 bfr. Zum weit u(berwiegenden Teil diirften

Insgesamt sind die Subventionszahlungen jedoch kaum guantifizier-
bar." [Witteler, 1986, S. 98 f.].
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"Unternehmen der Textilindustrie in den Genuf dieser Regelung gekommen
sein, denn fiir Unternehmen des Bekleidungs- und Konfektionsbereichs
war schon ein Jahr- zuvor eine dhnliche Regelung eingefiihrt worden. Die
Zingverginstigung entsprach einem Subventionsbetrag wvon 175 Mill. bfrs

jahrlich wihrend der Laufzeit des Programms.

In den Jahren 1982 und 1983 wurde dann ein umifangreicher Plan der
belgischen Regierung zur Umstrukturierung und Erneuerung der Textil-
und Bekleidungsindustrie durchgefithrt {Claes-Plan). Die im Jahr 1982
gewihrten Zinszuschiisse beliefen sich auf 404 Mill. bfrs und die staat-
lichen Darlehen auf 515 Mill. bfrs (der Subventionseffekt betrug 36,05
Mill. bfrs (1)), Zudem beteiligte sich der Staat mit 2,4 Mrd. bfrs an Un-
ternehmen und {ibernahm Ausfallgarantien, Im Jahr 1983 wurden zinsbe-
giinstigte Darlehen mit einer Gesamtsumme wvon 3 Mrd. birs vergeben;
dem entsprach im ersten Jahr ein Subventionsbetrag wvon 210 Mill. bfrs
aufgrund einer Zinsreduktion von 7 vH. Der Subventionsgrad sticg
durch diese Hilfe zwar an, aber insgesamt gesehen blieb er relativ ge-
ring (Tabelle 27}.

Tabelle 27 - Subventionsgrad (a) der FérdermaBnahmen fiir die belgische
Textilindustrie 1978-1983 (vH)

1978 1979 1980 1981 1982 1983

0,5 0,5 0.4 . 1,0 0,5

(a) Subventionen in vH der Bruttowertschpfung {(abziiglich Subventio-
nen) .

Quelle: Kommission [d; e]; eigene Berechnungen.

(1) "Den begiinstigten Textil- und Bekleidungsunternehmen wird von der
Societé Nationale pour la Restructuration de 1'Industrie de la
Confection et du Textile (SNCT) fiir die gewiihrten Staatskredite
der Marktzins in Rechnung gestellt und hierbei ein ZinszuschuB von
7 Prozentpunkten gewihrt. Die SNCT fithrte hierbei, auch und ins-
besondere wenn sie zur Darlehensvergabe private Kapitalmittel
attrahiert, eine Risiko- und Fristentransformation durch. Insofern
kann schon die Inrechnungstellung des iiblichen Marktzinses ein
Subventionselement darstellen, da keineswegs sicher ist, daB die
begiinstigten Unternehmen bei der derzeitigen Kosten- und Erlés-
situation zum allgemeinen Marktzins auf dem Kapitalmarkt Darlehen
aufnehmen kdnnen" {Fels, Neu, 1982, S. 4 f.].
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Sektorspezifische MoBnahmen in Frankreich

Die franzésische Regierung fiihrte 1978 ein 3-Jahres-Programm fiir die
Kammgarnspinnereien, 1979 ein Zhnliches fiir die Baumwollindustrie durch
{1}. Die Mittel betrugen jeweils 10 Mill. FF und wurden als Investitions-
zuschiisse gewihrt, die maximal 8 vH der Investitionssumme betragen
durften [Kommission, d]. AuBer den Mitteln dieser beiden speziellen
Programme wurden in den Jahren 1981-1983 durch das Comité Interpro-
fessionnel du Rénovation des Industries du Textile et de I'Habillement
{CIRITH) Investitionszuschiisse (7-15 vH), von 87, 113 und 135 Mill. FF
an sogenannte "lebensfihige" Unternehmen gegeben {ibid., e].

Als volumenmiBig bedeutendste Subvention ist die Entlastung der fran-
zdsischen Textil- und Bekleidungsunternehmen wvon Sozialversicherungs-
beitrigen zu nennen. In den Jahren 1982 und 1983 wurde damit ein Sub-
ventionseffekt von 800 bzw. 1600 Mill. FF erreicht. Die Entlastung war
gebunden an Zugestindnisse der Unternehmen beziiglich der Investitions-
tatigkeit und des Erhalts von Arbeitsplitzen {ibid.]. Unter der Annah-
me, dafl sich die Entlastung der Sozialversicherungsbeitrige entspre-
chend den Beschiaftigtenzahlen auf die Textil- und Bekleidungsunterneh-
men verteilt, und unter Einbeziehung der Mittel des CIRITH ergeben
sich deutlich ansteigende Subventionsgrade fir die Jahre 1981 bis 1983
{Tabelle 28). )

Tabelle 28 - Subventionsgrad (a) der Férdermafnahmen fir die franzé-
sische Textilindustrie 1981-1983 (vH)

1981 1982 1983

0,3 -‘lr7 219

(a) Subventionen in vH der Bruttowertschipfung {abziiglich Subventionen),

Quelle: Vgl. Tabelle 27.

{1) Die franzésische Regierung beeinfluBt seit 1966 iber das Institut
Textile de France Unternehmen der Textil- und Bekleidungsindu-
strie, .indem sie eine parafiskalische Abgabe auf den Verkauf wvon
Textilien erhebt, Die Einkiinfte aus dieser Abgabe gehen zu 70 vH
iber das Institut Textile de France (spiter mehrfache Namensinde-
rung) an Unternehmen in Form von Investitionszuschiissen, der Rest
dient der Forschungsfoérderung.
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Sektorspezifische MaBnahmen in [talien

Auf der Grundlage des Gesetzes Nr. 1101 von 1971 iiber die Umstruktu-
rierung und Umstellung der Textilindustrie und des Textilhandwerks
wurden zinsverginstigte Kredite im Volumen von 200 Mrd. Lit vergeben.
Vom Gesamtvolumen der mit Zinsvergiinstigpungen verbundenen Kredite
waren 75 vH zur Investitionsférderung innerhalb der Industrie bestimmt
und 25 vH fiir die Umstellung auf andere Aktivititen. In Subventions-
dquivalenten ausgedriickt, kann die Zinsvergiinstigung je nach Fall
hichstens eine Nettoinzidenz von 11-14 vH "der Investitionen haben. Die
Beihilfeantrige zu diesen Programmen wurden 1972/1973 eingereicht; es
handelte sich um eine einmalige Aktion. Die Laufzeit der Kredite richtete
sich mnach der technisch-wirtschaftlichen Laufzeit der Investitionen
(héchstens 15 Jahre) [Kommission, d, S. 4]. Bezogen auf die Brutto-
wertschopfung diirfte der Subventionsgrad durch dieses Programm deut-
lich unter 1 vH gelegen haben. Von 1971 bis 1973 wurde durch das Ge-
getz Nr, 590 der Regierung die Mdglichkeit eingerdumt, kurzfristige Hil-
fen an Unternehmen mit we;-liger als 500 Mitarbeitern zu vergeben. Un-
ternehmen der Textilindustrie waren von der Griéflenbegrenzung ausge-
nommen, sie profitierten somit mehr als Unternehmen anderer Industrie-
zweige von dieser Hilfe [Chard, Macmillen, 1979]. Eine genaue Einschit-
zung der Hbhe der Sonderhilfe ist aufgrund {fehlender Informationen

nicht méglich.

Die italienische Regierung besitzt Uber die Staatsholdinggesellschaft ENI
ein bedeutendes Textilunternehmen, die Lanerossi-Gruppe. Diese war
Uber lange Zeit in Schwierigkeiten, und nur staatliche Mittelzufliisse er-
hielten die Gruppe am Leben. Zudem wurden Textilbetriebe, die sonst in
Konkurs gegangen wiren, in die staatliche Auffangpgesellschaft GEPI ein-
bezogen. Die geringe Transparenz des italienischen Beihilfesystems ge-
stattet es nicht, im Rahmen dieser Arbeit die Subventionsgrade der
sektor- bzw. unternehmensspezifischen Beijhilfen =zu berechnen. Del
Monte [1986] weist allerdings darauf hin, daf der Subventionsgrad ins-
gesamt - also durch alle MalBnahmen - fiir die traditionellen Exportin-
dustrien (Textilien, Bekleidung, Schuhe, M&bel) im Zeitraum 1970-1979
mit 0,75 vH deutlich niedriger lag als in anderen Industriezweigen. Fir

das Jahr 1975 ermittelten Grilli, La Noce [1983] einen gesamten Subven-
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tionsgrad fdr Spinnereien und Webereien von rund 1 vH, fiir Strickwa-

ren von 0,3 vH.

Sektorspezifische MaBnahmen im Vereinigten Kénigreich

Von der britischen Regierung wurden zwei staatliche Programme zur Um-
strukturierung und zum Kapazititsabbau in der Textilindustrie durchge-
fihrt. Nach dem Cotton Industry Act von 1959 waren insgesamt Mittel in
Hohe von 24,7 Mill. E verflgbar, die {iber .mehrere Jahre hinweg verge-
ben wurden. Dadurch sollten insgesamt 50 vH der Spinnereikapazitit und
40 vH der Webereikapazitéit'r in der Baumwollindustrie abgebaut werden.
Zugleich war beabsichtigt, durch entsprechende Subventionen die Pro-

duktionsanlagen technisch zu verbessern.

Auf der Grundlage des Cotton Industry Act von 1972 wurde von 1974 bis
1979 ein zweistufiger Plan zur Unterstitzung der britischen Wolltextil-
industrie durchgefliihrt, Die insgesamt vergebenen Mittel beliefen sich auf
22 Mill. E. Angestrebt wurde damit eine Erneuerung des Maschinenbe-
standes, die Einfilhrung verbesserter Produktionstechniken und die
Stillegung von Produktionskapazititen [Cotton Industry Act, 1972;
versch. Jgg.]. Unter der Annahme, daf die Mittel wihrend der Laufzeit
des Programms gleichmiBig vergeben wurden, lifit sich ein Subventions-
grad von bis zu 0,2 vH ermitteln (Tabelle 29).

Tabelle 29 - Subventionsgrad (a) der FérdermaBinahmen der Textilindu-
strie im Vereinigten Kénigreich 1974-1979 (vH)}

1974 1975 1976 1977 1978 1979

0,20 0,20 0,17 0,16 0,15 " 0,14

ta) Subventionen in vH der Bruttowertschipfung (abziiglich Subwventio-
nenj .

Quelle: Vgl, Tabelle 27.
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Zu erwihnen ist auflerdem ein allgemeines Programm (Temporvary Employ-
ment Subsidy), das durch iiberdurchschnittliche Beteiligung der Unter-
nehmen im Textil- und Bekleidungsbereich ein sektorspezifisches Bei-
hilfeelement enthilt. Aus diesem Programm wurden Unternehmen, die von
der Kiindigung bedrohte Mitarbeiter behielten, ein Ausgleich in HShe von
20 & pro Woche und Arbeiter gezahit. Die Hilfte der in diesem Programm
verfigbaren Mittel ging an die Textil- und Bekleidungsindustrie; rund
10 vH aller Beschiftigten in diesem Bereich erhielten Zahlungen aus die-
sem Programm { Torre, 1984] (1).

Fazit

Die hier betrachteten sektorsgpezifischen Hilfen fiir die Textilindustrie
haben in Frankreich zu einem deutlich héheren Subventionsgrad gefithrt
als in den drei anderen Lindern; dort erreichte der Subventionsgrad
kaum 1 vH der Bruttowertschépfung, zumeist blieb er sogar deutlich
darunter. Im Vergleich zu den sonst bestehenden ProtektionsmaBnahmen
in der Textilindustrie diirfte die Beginstigung durch sektorspezifische
MaBnahmen - auch in Frankreich - auRerordentlich gering sein, So liegt
z.B. in Italien die effektive Rate der Protektion durch Ziélle nach Anga-
ben von Grilli, La Noce [1983] fiir Spinnereien und Webereien nahezu um
das zwilffache, und bei Strickwaren um mehr als das siebzigfache lber
dem effektiven Subventionsgrad. Von der GréfBenordnung der sektorspe-
zifischen Subventionen her erscheint es zweifelhaft, ob sich fir die_
Unternehmen  der  Textilindustrie durch die direkten  Beihilfen
nennenswerte Preissenkungsspielriume ergaben, die die Wettbewerbs-
bedingungen in den EG-Staaten nachhaltig verzerrt hitten. Im folgenden

Abschnitt soll dieser Frage weiter nachgegangen werden.

(1) Zur Problematik, zwischen allgemeinen und sektorspezifischen Mafl-

nahmen eine strikte Trennung durchzuhalten, vgl. 5. 34 ff.
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c. Hondel mit Textilprodukten und Beihilfen in der Textilindustrie
der EG

Anhand der Entwicklung der RCA-Werte sowie der Verinderung der An-
teile der jeweiligen Linder am innergemeinschaftlichen Handel mit Tex-
tilien in die EG-Linder soll der Frage nachgegangen werden, ob sich
sektorale BeihilfemaBlinahmen fiir die Textilindustrie auf deren Wettbe-
werbsfihigkeit ausgewirkt haben., Hierbei konnen schon wegen der me-
thodischen Probleme einer Wirkungsanalyse und der partialanalytisch ver-
engten Beschrinkung auf die Sektorhilfen lediglich tendenzielle Aussagen
dariiber gemacht werden, ob sich die Wettbewerbsposition nach der Ge-
wihrung von Beihilfen wverbessert hat oder nicht, Auf andere Einfluf-
faktoren kann hier nitht eingegangen werden. Zuvor scll die Entwicklung
der Wettbewerbsposition in der Bundesrepubiik und in Irland beschrieben

werden, in denen keine sektorspezifischen Hilfen gewihrt wurden,

Bundesrepublik

Ohne daB der Textilindustrie in der Bundesrepublik sektorspezifische
Hilfen zugeflossen wiren, hat sich ihre Wettbewerbsposition auf den in-
nergemeinschaftlichen Mirkten wihrend der Integrationsphase kontinuier-
lich verbessert (Schaubild 9)}. Sowohl die RCA-Werte wie auch die Ex-
portanteile sind bis Mitte der siebziger Jahre angestiegen., Danach stag-
nierten die BRCA-Werte, der Exportanteil war leicht riickliufig. In den
achtziger Jahren weisen beide Kennziffern auf eine erneut verbesserte
Wettbewerbsposition hin. Die verstirkte Subventionstitigkeit in Belgien
und Frankreich im Zeitraum von 1978 bis 1983 hat die Marktchancen der
westdeutschen Textilindustrie nicht nachhaltig beeintrichtigen ké&nnen.
Ein gewisser EinfluR dieser Subventionen mag vielleicht daran abgelesen
werden kdnnen, daB der Anstieg der bilateralen RCA-Werte gegeniber
Belgien und Frankreich geringer war als gegenfiber den anderen Lindern
(Tabelle 30},
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Schaubild 9 - Wettbewerbsposition der deutschen Textilindustrie inner-
halb der EG 1961-1985
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[o] Anteil om EG-Binnenhandel mit Textilien [EG9). - (blAnteil an den Beschiftigten in der europdischen
Textitindustrie (EG-9).

Tabelle 30 - Wettbewerbsposition der deutschen Textilindustrie auf den
Mirkten anderer EG-Linder 1980-1985 (RCA-Werte)

1980 1982 1985 1980-1985
Belgien -0,71 -0,65 -0,63 +0,08
Frankreich -0,30 -0,14 -0,19 +0,11
Irland -0,21 0,50 0,79 +1,00
Italien -0,77 -0,75 -0,61 +0,16
Vereinigtes Kénigreich -0,24 0,38 0,48 +0,72

Quelle: OECD [¢, Series B]; eigene Berechnungen.

lrignd

Die irische Textilindustrie hat nach dem EG-Beitritt von der Integration
profitiert und ihren Anteil am innergemeinschaftlichen Handel ausweiten
kénnen {Schaubild 10). Seit der zweiten Hilfte der siebziger Jahre ist
der Exportanteil jedoch wieder leicht rickliufig; vor allem der RCA-Wert
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Schaubild 10 - Wettbewerbsposition der irischen Textilindustrie innerhalb

der EG 1961-1985
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hat sich ganz erheblich verschlechtert (Tabelle 31). Offenbar haben die

Partnerlinder auf dem heimischen irischen Markt ihren Konkurrenzdruck

verstiarkt. Vor allem gegeniiber Frankreich hat die Wettbewerbsposition

gemessen am RCA-Wert deutlich abgenommen.

Tabelle 31 - Wettbewerbsposition der irischen Textilindustrie auf den
Mirkten anderer EG-Linder 1980-1985 (RCA-Werte)

1980 1982 1985 1980-1985
Belgien 0,25 -0,38 -0,35 -0,60
Bundesrepublik -0,11 -0,30 ={,77 =0,66
Frankreich 0,75 0,40 -0,55 -1,30
Italien 0,69 0,64 0,03 -0,66
Vereinigtes Kdnigreich 0,78 0,51 0,30 -0,48

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Belgien

Die Vergabe zinsloser Darlehen und insbesondere die Férderungsmag-
nahmen des Claes-Plans haben die Investitionen in der Textilindustrie
Belgiens stark ansteigen lassen (Tabelle 32). Insofern diirften diese Bei-
hilfen dazu beigetragen haben, den Produktionsapparat zu modernisieren.
Vermutlich ist in dem kriftigen Rickgang der Investitionen im Jahr 1985
eine Reaktion darauf zu sehen, dafl der Europiische Gerichtshof den
Claes-Plan im Jahr 1984 ausgesetzt hat (vgl. hierzu Kapitel III.4),

Die Wettbewerbsposition der belgischen Textilindustrie hat sich - gemes-
sen am RCA-Wert - in den Jahren 1982 und 1985 gepeniiber den EG-Han-
delspartnern insgesamt verbessert (Schaubild 11); lediglich gegeniiber
der Bundesrepublik kam es zu einer geringen Verschlechterung (Tabelle
33). Ein weiterer Hinweis auf die temporiren Wirkungen der Férderungs-
maBnahmen in der belgischen Textilindustrie ist darin zu sehen, daB der
Beschiftigungsriickgang dort zum Stillstand gekommen ist, wihrend er
sich in anderen EG-Lindern fortsetzte (Tabelle 26}.

Der Anteil Belgiens am innergemeinschaftlichen Handel mit Textilien hat
sich indes nicht erhdht. Allerdings konnte der seit Mitte der sechziger
Jahre riickliufige Trend in den letzten Jahren gebremst werden. Schon
darin koénnen Auswirkungen der Beihilfen auf die Wettbewerbsfihigkeit

der belgischen Textilindustrie gesehen werden,

Tabelle 32 - Investitionen der belgischen Textilindustrie 1975-1985

in vH der In~ in vH der In-
vestitionen vestitionen
Jahr Mill, Ecu | in der Ver-— Jahr Mill. Ecu | in der Ver-
arbeitenden arbeitenden
Industrie Inhustrie
1975 94,5 4.6 1981 111,7 4,4
1976 84,4 4,5 1982 (b} 112,86 4,9
1977 88,3 4,6 1983 185,5 6,7
1978 ({a) 94,8 4,9 1984 243,1 8,4
1979 100,3 4,7 1985 211,1 6,4
1980 124,2 5,0
{a) 1978-1980 Zinslose Darlehen. - (b} 1982-1984 Claes-Flan.

Quelle: EUROSTAT [a; b]; eigene Berechnungen.
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Schaubild 11 - Wettbewerbsposition der belgischen Textilindustrie inner-
halb der EG 1961-1985

Zinslose |
Dorlehen Cloes-Plan
—— Exportanteil (a)
- - —— {rechte Skala] :
oy
. vﬁ"h_.——-—.‘\
10 \v"-"‘-ﬁ__-‘_. [
RCA -Werte i
05 /'-—- - .-______..---‘- =
[ I
Beschiif tigtenanteil {b)
{rechte Skala) "-............uc'--o-"'
T ¥ L] T L) T T T L T L} T T T T T T T r T T 1 T
1961 1965 1970 1975 1980 1985

{a) Anteil om EG-Binnenhondel mit Textitien (EG-9). - [b)Anteil an den Beschiftiglen in der europiischen

Textilindustrie [EG-9).

vH
k7]

28

24

20

16

Tabelle 33 - Wettbewerbsposition der belgischen Textilindustrie auf den
Markten anderer EG-Liander 1980-1985 {(RCA-Werte)

1980 1982 1985 1980-1985
Bundesrepubl ik 0,77 0,72 0,04 ~0,13
Frankreich 0,31 0,32 0,42 +0,11
Irland -0,74 -0,13 -0,01 +0,73
Italien =-0,4% -0,51 -0,29 +0,16
Vereinigtes K&nigreich 0,80 1,23 1,46 +0,66

Quelle: OECD [e, 1fd. Jgg.]; eigene Berechnungen.

Frankreich

In Frankreich begﬁnstigten Investitionsprogramme zugunsten der Baum-

wollindustrie und der Kammgarnspinnereien, ebenso wie die fallweisen

Hilfen des CIRITH an bestimmte Unternehmen, den Kapitaleinsatz im Tex-

til- und Bekleidungssektor, Die

Entlastung von Sozialversicherungsbei-
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trigen war daran gebunden, dal Arbeitsplitze erhalten und die Investi-
tionen erhtht wurden. Diese Mafinahmen beeinflufiten direkt die Produk-
tionskosten und somit die Wettbewerbsverhiltnisse, Die Investitionen in
der Textilindustrie stiegen 1978-1980 auch tatsichlich an {(Tabelle 34),
jedoch bei weitem schwicher als z,B, in Belgien. Die Wettbewerbsposition
der franzésischen Textilindustrie hatte sich zwar 1980 gegeniiber den
Vorjahren insgesamt gesehen kurzfristig erhséht, doch kam es danach zu
einer ausgeprigten gegenliufigen Entwicklung {(Schaubild 12). Wihrend
sich 1982-1985 die franzésischen Textilunternehmen auf den Absatzmirk-
tent in Irland und im Vereinigten Kénigreich zunehmend besser behaupten
kennten, nahm die Wettbewerbsfiahigkeit auf den belgischen und nieder-
lindischen Mirkten ab (Tabelle 35).

Der Exportanteil lag in den achtziger Jahren sogar unterhalb der Werte
fir die siebziger Jahre. Trotz der beschiftigungspolitischen MaBnahmen
hat sich der Ruckgang der Beschiftigtenzahl nahezu unverindert fortge-
setzt, allerdings verlief diese Entwicklung langsamer als im Durchschnitt
der EG. Die Beihilfen dirften den innergemeinscﬁafﬂichen Handel mit
Textilien kaum beeintrichtigt und ihre Wirkung diirfte sich wohl auf die

Faktoreinsatzverhiltnisse beschrinkt haben.

Tabelle 34 - Investitionen der franzésischen Textilindustrie 1975-1985

in v# der In- in vH der In-
vestitionen vestitionen

Jahr Mill. Ecu | der Verarbei- Jahr Mill, Ecu |der Verarbei-
tenden Indu- tenden Indu-
gtrie strie

1975 264,8 3,4 1981 303,6 2,8

1976 330,8 4,2 1982 368,9 2,3

1977 253,7 3,2 1983 427,8 3,7

1978 249,.8 3,1 1984 322,7 2,9

1979 316,6 3,5 1985 482,2 3,9

14980 356,4 3,2

Quelle: Vgl. Tabelle 32,
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Schaubild 12 - Wettbewerbsposition der franzésischen Textilindustrie in-

nerhalb der EG 1961-1985
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la} Anteil am EG-Binnenhandel mit Textilien [EG-9). - [blAnteil an den Beschiiftigten in der europdischan
Textilindustsie (EG-9].

Tabelle 35 - Wettbewerbsposition der franzésischen Textilindustrie auf

den Markten anderer EG-Linder 1980-1985 (RCA-Werte)

1980 1982 1985 1980-1985
Belgien -0,22 ~0,29 -0,39 -0,17
Burdesrepublik 0,33 0,33 0,31 -0,02
Irland -1,11 -0,56 -0,45 +1,56
Italien -0,11 -0,09 -0,10 +0,01
Vereinigtes Kénigreich =-0,24 0,35 0,32 +0,56

Quelle: QECD [¢, Series B}; eigene Berechnungen.

{talien

" In Italien wurde der Einsatz des Faktors Kapital verbilligt und der Ab-

bau wvon Kapazititen dadurch geférdert, daB der Ubergang in Bereiche

auBerhalb des Textilsektors durch Darlehen erleichtert wurde. Was die
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Forderung des Sachkapitals angeht, so ist kein EinfluR ersichtlich, Die
kriaftige Zunahme der Investitionen in der italienischen Textilindustrie im
Zeitraum von 1977 bis 1981, die stirker war als in der Verarbeitenden
Industrie insgesamt, lag auBerhalb des Férderzeitraums der Programme
(mit Ausnahme der Hilfen im Rahmen des GEPI und der ENI) {(Tabelle
36).

Auch an der Entwicklung der RCA-Werte im Verlauf der siebziger Jahre
lift sich ein EinfluB der staatlichen Hilfsprogramme auf die Wettbewerbs-
fihigkeit der italienischen Textilindustrie nicht erkennen (Schaubild 13};
erst in den achtziger Jahren lagen die RCA-Werte iiber denen der siebzi-
ger Jahre. Am stirksten verbesserte sich die Wettbewerbsposition gegen-
tiber Belgien und Irland (Tabelle 37). Der Exportanteil Italiens stieg
schon seit 1977 wieder an, also nachdem die kurzfristigen Hilfen und
zinsverbilligten Kredite ausgelaufen waren. Die positive Entwicklung von
Exportanteil und Wettbewerbsfihigkeit der italienischen Textilindustrie
1laBft sich schwerlich auf sektor- bzw. unternehmensbezogene staatliche

Hilfen zuriickfiihren.

Vereinigtes Kénigreich

Das Investitionsprogramm der britischen Regierung zu Beginn der sieb-
ziger Jahre zielte darauf ab, den Strukturwandel der Textilindustrie zu

erteichtern wund zu beschleunigen. Dabei wurde der Marktaustritt von

Tabelle 36 - Investitionen in der italienischen Textilindustrie 1975-1982

in vH der In- in vH der In-
vestitionen vestitionen

Jahr Mill, Ecu {der Verarbei=- Jahr Mill. Ecu | der Verarbei-
tenden Indu- tenden Indu-
strie strie

1975 94,2 6,2 1979 470,6 6,8

1976 427,46 6,7 1940 527,7 6,9

1977 378,6 5,6 1981 603,8 6,8

1978 404,0 6,1 1982 539,1 5,7

Quelle: Vgi. Tabelle 32,
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Schaubild 13 - Wettbewerbsposition der italienischen Textilindustrie in-
nerhalb der EG 1961-1985
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{a) Antei! am EG-Binnenhondel mit Textilien (EG-9). - (blAnteil an den Beschéftigten in der europiischen
Textilindustrie {EG-9}.

Tabelle 37 - Wettbewerbsposition der italienischen Textilindustrie auf den
Mirkten anderer EG-Linder 1980-1985 (RCA-Werte)

1980 1982 1985 1980-1985
Belgien 0,44 0,50 0,88 +0, 44
Bundesrepublik 0,77 0,81 0,67 -0,10
Frankreich 0,15 0,15 0,15 0
Irland ~0,62 -0,43 0,11 +0,73
Vereinigtes Kdnigreich 0,52 0,82 0,66 +0,14

Quelle: Vgl. Tabelle 35.

Textilunternehmen unterstiitzt, und die verbleibenden Unternehmen wur-
den durch Investitionshilfen zu vermehrten Investitionen angeregt, Der
Auswahlprozelf zwischen verbleibenden und ausscheidenden Unternehmen
wurde dabei vom Staat beeinfluft., Faktisch diirften sich die Investitionen
in der Textilindustrie (real} lediglich in den Jahren 1978 und 1979 er-
héht haben. Der Anteil der Investitionen in diesem Bereich an den In-

vestitionen der Verarbeitenden Industrie ist seit Mitte der siebziger
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Jahre kontinuierlich suriickgegangen (Tabelle 38}, Durch die "Temporary
Employment Subsidy" wurden von 1974 bis 1979 kinstlich Arbeitskrifte
in den Unternehmen gehalten. Dadurch konnte der Beschiftigungsrick-
gang jedoch nur gemildert werden. Auffallend ist die starke Abnahme
des Beschiftigtenanteils ab 1979, d.h. nach dem Auslaufen der
"Temporary Employment Subsidy”.

Die Wetthewerbsposition der britischen Textilindustrie hat sich seit Mitte
der siebziger Jahre tendensziell verschlechtert (Schaubild 14), und zwar
vor allem gegeniiber Belgien, der Bundesrepublik und Frankreich; dem-
gegeniiber hat sie sich auf den Mirkten Irlands verbessert {Tabelle 39},

d. Zusommenfassung

Die Textilindustrie in den Mitgliedslindern der EG ist trotz des hohen
Schutzwalls durch die AuBenprotektion infolge verinderter Angebots-
und Nachfragebedingungen unter erheblichen Anpassungsdruck geraten.
Dieser Druck hat zu unterschiedlichen Anpassungsreaktionen in den Un-
ternehmen und in der Wirtachaftspolitik gefithrt, Wihrend in der Bun-
desrepublik und auch in Irland den Textilunternehmen keine sektorspe-

zifischen Hilfen pgegeben wurden, versuchte man in Belgien, Frankreich,

Tabelle 38 ~ Investitionen in der Textilindustrie des Vereinigten Konig-
reichs 1975-1984

in vH der In- in vH der In-
vestitionen vestitionen

Jahr Mill. Ecu | der Verarbei- Jahr Mill. Bcu [der Verarbei-~
tenden Indu- tenden Indu-
strie strie

1975 285,1 4,4 1980 307,3 2,6

1976 250,3 3,9 1981 264,3 2,3

1977 262,9 3,5 1982 281,7 2,5

1978 317,77 3,6 1983 289,3 2,4

1979 - 343,3 3,2 1984 331,49 2,4

Quelle: Vgl. Tabelle 32,
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Schaubild 14 - Wettbewerbsposition der Textilindustrie des Vereinigten

Kénigreichs 1961-1985
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{a} Anteil am EG-Binnenhandel mit Textilien (EG-8). - (b)Anieil an den Beschaftigten in der eurcpdischen
Textilindusirie (EG-3).

Tabelle 39 - Wetthewerbsposition der Textilindustrie des Vereinigten

Konigreichs auf den Mirkten anderer EG-Linder 1980-1985
{RCA-Werte)

1980 1982 1985 1980-1985
Belgien -0,79 -1,05 -1,28 =0,49
Burdesrepublik 0,30 -0,27 -0,45 -0,75%
Frankreich 0,25 -0,15 -0,31 -0,56
Irland =0,70 -0,50 -0,34 +0,36
Italien -0,50 -0,83 -0,66 -0,16

Quelle: Vgl. Tabelle 35.

Italien und

im Vereinigten Kdnigreich, den Strukturwandel durch Bei-

hilfen und sonstige Auflagen oder Anreize zu beeinflussen. Das Ausmal

der sektor-

bzw. unternehmensspezifischen MaBnahmen variierte dabei

von Land zu Land. Der staatliéhe EinfluB diirfte - was direkte Beihilfen
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betrifft - in Frankreich und Belgien vergleichsweise stark gewesen sein.
Die staatlichen Hilfen blieben dem Volumen nach aber gering. Die Preis-
senkungsspielriume, die sich aufgrund der gewihrten Hilfen ergaben,
nehmen sich gegeniliber den Unterschieden in anderen Kostenfaktoren,
die sich auf die Wettbewerbsfihigkeit auswirken, eher bescheiden aus,
Vor allem bestehen betrichtliche Unterschiede bei den Lohn- und Lohn-
nebenkosten sowie den tarifvertraglich und arbeitsrechtlich moglichen
Maschinenlaufzeiten (Tabelle 40) (1). Da die europiische Textilindustrie
nunmehr iiberwiegend eine hohe Kapitalintensitit aufweist, schlagen sich

geringe Maschinenlaufzeiten erheblich in den Produktionskosten nieder,

Jene Linder, die - wie Frankreich und Belgien - ihre Textilindustrie
noch vergleichsweise stark subventionierten, konnten ihren Anteil am
Textilhandel innerhalb der EG dadurch nicht erhéhen. Andere Lénder,
die - wie z.B, die Bunderepublik und Italien - keine oder nur geringe
Subventionen an die Textilindustrie zahlten, konnten demgegeniiber ihre
Marktstellung festigen. Wenn sich die staatlichen Beihilfen auch auf die
Wettbewerbsbedingungen ausgewirkt haben mégen, so ist doch die
SchluBfolgerung zu ziehen, daB andere Faktoren, die eher in dem struk-
turellen Anpassungsverhalten der Unternehmen als in staatlicher EinfluB-
nahme begriindet waren, eine weitaus wichtigere Rolle fiir die Bewilti-

gung des Strukturwandels spielten als die Beihilfegewihrung.

3. Fallbeispiel Schiffbau

a. Zur Lage der Schiffbouindustrie in der EG

In der zweiten Hilfte der siebziger Jahre ging die Produktion von Schif-
fen in der EG stark zuriick. Von diesem Riickgang hat sich die euro-
paische Werftindustrie bislang nitht erholt, im Gegenteil: 1985 und 1986

hat die Produktion nochmals kriftig abgenommen, und aufgrund der Ent-

(1) Die Tabelle 40 wurde von Dean Spinanger zusammengestellt,
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Tabelle 40 - Beschiftigungskosten, Arbeitszeiten und Maschinenlaufzeiten
in der Textilindustrie ausgewihlter Linder und Lindergrup-
pen 1965-1986

. Ni- |Xnde- {Normal Maschi-
Niveau(a} Anderung veau (b) | rung {¢} |arbeits—- | nenlanf-
zeit(d) zeitl(e)

1965 | 1975 | 1980 | 1986 | 1965-75|1090-86| 1986 |1980-86

(0| @] 3| {4 (5} e _1 M (8} 9 | an

EG=-9{f) 39,8 53,5 55,0 58,9 34,4 7,1 16,50 11,8 1799 5671

Belgien 46,0 70,5
Dénemark 1,3 15,9 22,7 29:5 40,7 19,4 22,18 35,7 1773 6457*

Bundes:
republik |33,1 51,0 57,6 '62=1 54,1 7,8 22,27 22:4_ 1851 5431

Frankreich | 54,4 61,1 . 12,3 7.4 16,35 15,4 1745 B230*
Griechen= #

land (g) - - 62,1 45,6 - -26,6 5,70 -7,5 18893 602R
Irlandig) - - 26,1 55,5 - 112,6 9,64 4,9 1875 *
Italien 78,6 102,2 105,6 111,3 30,0 5, 18,57 13,6 1770 5821%
Nieder-

lande 41,7 58,2 63,4 57,1 39,6 -9,9 22,02 5,2 1716 5268
Vereinig-

tes R

nigreich |13,6 20,1 27,4 27,0 47,8 -1,5 11,21 8,8 1885 5352%
EFTA{h) 27,7 47,0 53,6 45,7 69,7 -7,3 14,99 15,6 1897 5584
Portugal (q) - - 53,8 29,5 - -45,2 2,31 -23,3 1991 5973
Schweiz 21,2 37,6 44,3 45,3 77,4 2,3 25,60 48,1 20659 5829*
USA 23,7 32,6 34,8 37,8 37,6 8,6 17,20 58,7 2039 6115
Japan 35,6 55,8 59,2 63,7 53,7 7,6 17,41 123,5 1965 5993

Hongkongy 23,9 'ii‘f‘a‘ /,6 933 4,6 3,31 73,29 "-3,8 _12358 Bldz*
Sitdkorea - - - 33,0 - - :

Ammerkung: Die unterstrichenen Zahlen liegen {bexr dem BS-Durchschnitt.

(a) Zuschlag zum Amwesenheitslchn, - (b} Gesamte Lohnkosten/Std. fir das Jahr 1986
wngerechnet in OM mit Wechselkursen von September 1987. - (¢} Flir das Jahr 1980 warden
Wechselkurse des Monats Mai zugrundegelegt, Basisdaten fiir die ¥nderung enthawmen aus
Werner Interpational Management Consultants [1980; 1986]. - {d)  Normale Arbeitsstun—
den/Jahr/Arbeitnelmer; nicht korrigiert um Krankheitstage. = (e) Maschinenlaufzeiten in
Std. /Jahr unter Beriicksichtigung gesetzlicher und tariflicher Bestimmmgen. EBin * be-
deutet: Sonntagsarbeit mdglich oder iiblich, - (f) EG-Durchschnitt der ungewogenen Lin-
derwerte; Griechenland und Irland erst 1980 im Durchschnitt. - {(g) Entnommen aus
ibid, - (h) Spaiten (1), {2) und (5} Usterreich, Norwegen, Schweden und die Schweiz;
{3), {4) und (6)={10} Finnland und Portugal zusitzlich.

Quelle: Werner International Management Consultants [1980; 1986]; Ge-
samttextil [1986]; eigene Berechungen.
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wicklung der Aufiragseingiinge bis 1986 kann ein Produktionsanstieg fur
1987 nicht erwartet werden (Tabelle 41). Fiir die Krise des Schiffbaus
inder EG werden zumeist zwei Faktoren verantwortlich gemacht: die welt-

weite Entwicklung der Nachfrage nach Schiffen [vgl. Kommission, i,

S. 3] sowie die staatlichen Hilien, die in anderen Lindern, insbesondere

in Japan und Sidkorea, dem Schiffbau gewihrt werden (1),

Was die Entwicklung der Weltnachfrage anbelangt, so hat sie sicherlich
einen wichtigen Einfluf auf die Produktion von Schiffen in Westeuropa
gehabt. Die Produktion von Seeschiffen in def EG stieg infolge des welt-
weiten Nachfragebooms nach grofen Tankern in der zweiten Hilfte der
sechziger Jahre und zu Beginn der siebziger Jahre stark an (Tabelle
41). Dieser Nachfrageboom beruhte im wesentlichen auf einer stark ex-
pandierenden Nachfrage nach Rohél sowie auf verlingerten Transport-
wegen zwischen Férderregionen und Verbraucherlindern infolge des Nah-
ost-Krieges. Nachdem der Preis fiir Rohél in der ersten sogenannten
Olpreiskrise drastisch gestiegen war, fanden Anpassungsreaktionen statt
{Einschrinkung des Olverbrauchs, Erschlieflung neuer Olfelder in der
Nihe der Verbraucherlinder), die zusammen mit kiirzeren Transportwe-
gen (Wiedereréffnung des Suez-Kanals) zu einem starken Riickgang der
Nachfrage nach Seetransportleistungen fiithrten [Lammers, 1984; Sohmen,
1983]). Die Weltnachfrage nach groBien Tankschiffen brach Mitte der sieb-
ziger Jahre zusammen; viele bereits erteilte Auftrige wurden stornijert.
Diesem Nachfrageeinbruch folgte - nachdem verbliebene Auftrige abge-
wickelt waren - der starke Riickgang der Produktion von Schiffen in der
EG (Tabelle 41}, Nehen den Entwickiungen beim Erdtl haben aber auch
noch andere Faktoren zum Riickgang der Nachfrage nach Schiifen beige-
tragen, Weltwirtschaft und Welthandel wuchsen seit Mitte der siebziger
Jahre wesentlich langsamer als zuvor mit der Folge, daRl generell weniger

neue Schiffe gecordert wurden,

Wichtiger als der starke absolute Rickgang der Weltnachfrage durfte
gewesen sein, dall der Anteil der Gesamtnachfrage, den die Werften in

der EG auf sich ziehen konnten, immer geringer geworden ist. Schon

(1) So 2.B. Verband der Deutschen Schiffbavindustrie {a, 1983,
5. 20 ff.].
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Tabelle 41 - Auftragseinginge und produzierte Seeschiffe in der EG und
in der Welt insgesamt 1960-1986 (1000 BRT)

EG-9 Welt insgesamt

Auftrags- produzierte Auftrags- produzierte

eingdnge Schiffe eingdnge Schiffe
1960 . 4319 . 8382
1961 . 4116 . 8058
1962 . 3572 . 8182
1963 . T390 . 9028
1964 . 3294 . 9724
1965 . 3695 ) . 11763
1966 . 4075 . 14106
1967 . 4004 . 15157
1968 . 4272 . 16845
1969 . 4874 30050 18739
1970 . 5277 41030 20980
1971 . 6635 29840 24388
1972 . 6467 29070 26749
1973 . 7118 72070 30405
1974 . 7614 24770 33541
1975 . 7838 14400 34203
1976 . 7671 13230 33922
1977 . 5621 10834 27532
1978 . 3685 8036 18194
1979 2361 2778 16800 14289
1980 2296 1804 18950 13101
1981 2418 2376 17229 16932
1982 1506 2303 11229 16820
1983 1442 2874 19449 15911
1984 1548 2342 15590 18334
1985 1704 1793 12912 18157
1986 1778 1410 12890 16845

Quelle: Lloyd's Register of Shipping [versch. Jgg.)]: Verband der Deut-
schen Schiffbauindustrie {a, versch. Jgg.]; eigene Berechnun-
gen.

seit Mitte der fiinfziger Jahre ist er kontinuierlich gesunken, von fast 60
{1956} auf weniger als 10 vH im Jahr 1986 (Tabelle 42). Vor allem Japan
konnte im Verlauf der sechziger Jahre seine Bedeutung im Weltschiffbau
ausbauen, Seit Mitte der siebziger Jahre sind einige Entwicklungslinder
sehr rasch auf dem Weltmarkt vorgedrungen; dies gilt insbesondere fiir
Siidkorea, Der aullerordentlich starke, aber nur voriibergehende Anstieg
der V-;eltnachfrage nach Schiffen Ende der sechziger, Anfang der siebzi-

ger Jahre, von der auch die europiischen Werften profitierten, hat den
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stetipen Verlust an Weltmarktanteilen der Werften in der EG lediglich
tiberdeckt. Die europiischen Schiffbaulinder konnten an diesem Nach-
frageboom {iberwiegend nur deshalb partizipieren, weil die Werftkapazi-
titen in anderen Lindern zu jener Zeit, inshesondere in Japan, auf
Jahre hinaus ausgelastet waren [Flieshardt, Sablotny, 1981].

Der Erfolg Japans und einiger Entwicklungslinder auf dem Weltschiffbau-

markt wird oft darauf zuriickgefiihrt, dafl in diesen Lindern der Aufbau

von Werften und der Bau von Schiffen durch staatliche Eingriffe be-

giinstigt wurde (1). Unstrittig ist, daf der Schiffban in diesen Lindern
staatliche Unterstiitzung erhalten hat und auch weiterhin erhilt, Fiir die
Anteilsverluste der Schiffbauindustrie in der Gemeinschaft diirften die
Beihilfen, die in Drittlindern gewihrt werden, jedoch nicht wursichlich
sein. Denn die Hilfen fiir Werften in diesen Lindern sind allem Anschein
nach deutlich niedriger als die Subventionen, die Werften in der EG er-
halten [Kommission, i] (2). Bestimmend fiir die starke Zunahme der
Schiffbauproduktion in Japan und einigen Entwicklungslindern sind viel-
mehr die Lohnkostenvorteile dieser Linder. So sind die Lohmnstiickkosten
in allen EG-Lindern zum Teil erheblich héher als in den beiden wich-
tigsten Konkurrenzlindern Japan und Stdkorea [vgl. dazu auch Rother,
1984] (Tabelle 43).

Die Schwierigkeiten der Werften in der EG liegen alsc weder letztlich in
dem starken Einbruch der weltweiten Nachfrage nach Schiffen begriindet,
noch sind sie ursichlich auf staatliche Beihilfen in Drittlindern zuriick-
zufithren, Der Schiffbau in der EG hat vielmehr allem Anschein nach
dauerhaft an Wettbewerbsfihigkeit eingebiift, und zwar bereits seit Ende

der flinfziger Jahre. Der Verlust an Wettbewerbsfihigkeit des Schiffbaus

in der Gemeinschaft wird im &ffentlichen Bewufitsein vermutlich nur des-
halb erst seit der zweiten Hilfte der siebziger Jahre wahrgenommen, weil

in dieser Zeit 'die wirtschaftliche Dynamik insgesamt abgenommen und die

(1) S0 z.B.] Verband der Deutschen Schiffbauindustrie [a, 1983,
5. 20 f1.].

(2) In Japan betrugen z.B., 1981 die Fordersiatze {(stastliche Hilfen in vH
der Baupreise fiir Schiffe} 15 vH fir Inlandsauftrige und 3 vH fiir
Auftrige aus dem Ausland. In der Bundesrepublik - einem Land mit
vergleichsweise niedrigem Beihilfenniveau in der EG - betrugen die
entsprechenden Sitze 24 bzw. 13 vH [Verband der Deutschen Schiff-
bauindustrie, a, 1981],
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Tabelle 42 - Anteile ausgewihlter Lﬁndergru]ﬁpen und Linder an der
Weltproduktion von Seeschiffen (a) 1956-1986 (vH)

1956 th) | 1960/1964(1965/1969|1970/1974|1975/1979|1980/1984|1936
BG-9 59,0 44,4 27,3 24,3 21,5 14,4 8,5
davon;
Belgien 1,8 1,2 0,7 0,7 0,8 1,1 4,5
Bundesrepublik 17,3 11,5 8,1 6,4 5,7 3,7 3,1
Danemark 2,2 2,7 2,9 3,1 2,6 2,4 2,2
Frankreich 4,0 -5,7 3,5 3.7 4,0 2,1 0,9
Irland - 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 -
Italien 4,3 4,6 3,0 - 3,0 2,2 1,5 0,2
Niederlande 6,3 5,6 2,0 2,8 1,9 1,1 9,9
Veresinigtes
Kiénigreich 23,1 12,9 7,1 4,4 4,3 2,5 0,6
thrige Industrielinder| 39,9 50,1 65,7 66,9 64,1 59,7 54,0
darunter:
Norvegen 3,0 3,9 3,5 3,2 2,4 1,4 0,5
Schwedan 1.7 9,9 B,0 7.3 6,9 2,1 0,5
Spanien 1,2 1,8 2,7 4,0 4,8 3,2 1,0
Japan 24,4 26,9 47,1 48,3 43,4 43,1 48,6
Osteuropiische Staats=|
handelslinder - 2,6 3,7 5,0 6,8 8,9 6,6
Entwicklungslinder 1,1 2,9 3,4 3.8 7.5 17,1 31,0
darunter:
Brasilien - 0,2 0,4 0,6 1,7 3,1 2,6
rea - 0,0 0,0 0,3 2,3 7.2 21,6
Taiwan - - 2,1 0,5 0,8 2,7 2,3
Volksrepublik China - - - - 0,1 a9,8 1,4
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100

{a) Gemessen in BRT., - (b) Ohne Anteil der osteurophischen Staatshandelslinder.

Quelle: Lloyd's Register of Shipping [versch.
Deutschen Schiffbauindustrie [a, wversch. Jgg.]: eigene Berech-
nungen und Schitzungen,

Jgg.1;

Verband der
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Tabelle 43 - Lohnstiickkosten im Schiffbau in den EG-Lindern sowie in
Japan und Sidkorea 1985

Arbeitskosten (DM) je gewichtete BRT(a)

Bundes- | Dine—|Frank-
republik mark |reich

Nieder-|Vereiniqtes stid-

Tealienl).rde |Konigreich |92P™|korea

Belgien

2192 1675 1407 2189 2987 1313 2032 1234 773

(2} In der Fennziffer "gewichtete Bruttoregistertonnen" wird beriick-
sichtigt, daB flir verschiedene (gleiche) Schiffstypen gleicher (ver-
schiedener) Griébe (in BRT) der Wertschipfungsgehalt unterschiedlich
ist. Die OECD und die Vereinigung der Westeurcpdischen Schiffbauindu-
strien (AWES) haben fir einzelne Gr&Benklassen und Schiffstypen Koeffi-
zienten entwickelt, die diesen Unterschieden Rechnung tragen sollen,
Die gewichteten BRT eines bestimmten Schiffes stellen das Produkt aus
den ungewichteten BRT dieses Schiffes sowie des entsprechenden Koeffi-
zienten dar. Die Schiffbauproduktion eines Landes in gewichteten BRT
ist die Sumne der einzelnen auf diese Weise hewerteten Schiffe.

Quelle: Institut fiir Seeverkehrswirtschaft und Logistik [1986].

Arbeitslosigkeit generell zugenommen haben. Dadurch ist es schwieriger
geworden, den Abbau von Arbeitsplitzen im Schiffbau durch andere Be-
schiftigungsméglichkeiten tiberhaupt und insbesondere in den Schiffbau-
regionen aufzufangen. Dies mag ein Grund dafiir sein, daB in den letz-
ten zehn Jahren die Beihilfen fiir die Werften in allen EG-Lindern aufier-
ordentlich stark zugenommen haben, obwohl der Verlust von Weltmarkt-
anteilen der Schiffbauindustrie der EG seit Mitte der siebziger Jahre
nicht grdBer, sondern eher geringer war als in den sechziger Jahren.
Welche MaBnahmen in den EG-Lindern ergriffen wurden, um die Wettbe-
werbsposition des Schiffbaus zu stabilisieren, wird im folgenden darge-
stellt. AnschlieBend wird versucht aufzuzeigen, welche Wirkungen von
diesen Mafinahmen auf die Wettbewerbsbedingungen in der EG ausgegan-

gen sind.
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b. Beihilfen fir die Schiffbauindustrie in den Mitgliedslindern der EG

Subventionen fiir den S5chiffbau haben eine lange Tradition, Um nur ein

Beispiel zu nennen: Schon vor dem Ersten Weltkrieg gab es in Deutsch-
land ein "Dampfersubventionsgesetz®, durch das der Aufbau sowochl einer
deutschen Handelsflotte als auch einer leistungsiihigen Werftindustrie
gefésrdert werden sollte. Hatten Subventionen fitr den Bau von Schiffen
zu jener Zeit noch die Funktion, einen als zukunftstrichtig erachteten
Wirtschaftszweig zu beglinstigen, so sind sie seit Anfang der sechziger
Jahre als Mafnahme zu sehen, mit denen die bedrohte Wettbewerbsposi-
tion des Schiffbaus gegeniiber anderen Léindern verteidigt werden soll
[Gutowski et al., 1984] (1). Damals wurden in allen europiischen Schiff-
baulindern Finanzierungshilfen fiir den Export von Schiffen eingefiihrt,
Ende der sechziger Jahre, als die stark gestiegene Nachfrage nach
grofen Schiffen vor allen Dingen zu Auftrigen in Japan aber auch in
Schweden fiihrten und die EG-Linder weitere Marktanteile verloren, wur-
den zusitzliche Mafnahmen zugunsten des Schiffbaus ergriffen. Ein wei-
teres Mal wurden die Hilfen fir die Schiffbauindustrie in den EG-Lén-
dern kriftig aufgestockt, als der Nachfrageboom nach grofen Schiffen
Mitte der siebziger Jahre endete und die Konkurrenz aufstrebender Ent-
wicklungslinder auf den Schiffbaumirkten zunehmend spirbar wurde.
Vor dem Hintergrund der jungsten Entwicklung der Nachfrage im Welt-
schiffbau sowie einer nochmals verschlechterten Wettbewerbsposition ge-
geniiber Drittlandern sind 1986/87 in einigen Lindern (Dinemark, Ita-
ﬁen, Bundesrepublik) die Hilfen ein weiteres Mal ausgeweitet bzw, zwi-

schenzeitlich ausgelaufene Programme wieder aufgenommen worden. .

Die wesentlichen Instrumente der Beihilfepolitik in den EG-Lindern fir
den Schiffbau sind (vgl. Ubersicht 3):

{1) Im Gegensatz zu allen anderen Erzeugnigssen der Verarbeitenden In-
dustrie (einzige weitere Ausnahme: Flugzeuge) ist die Einfuhr von
Schiffen in die EG nicht mit Zéllen oder anderen nichttarifiren Han-
delshemmnissen belegt. Diese klassischen Instrumente des Aufenhan-
delsschutzes werden im Falle von Schiffen deshalb nicht angewandt,
weil die heimischen Reeder fiir Schiffe nicht hoéhere Preise als die
des Weltmarktes tragen sollen. Andernfalls wiirden sie Schiffe nicht
im Inland sondern unter fremder Flagge registrieren lassen, was in
aller Regel schiffahrtspolitischen Zielen in den Mitgliedslindern zu-
widerliuft [Kommission, il,
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/7

- Direkte Zuschiisse fiir den Bau wvon Schiffen: Bis auf Dinemark
gewihrten - zumindest zeitweise - alle Linder der Gemeinschaft den
Werften, zum Teil schon ab Mitte der sechziger Jahre, Zuschiisse fur
den Bau von Schiffen. Diese Zuschiisse sind unabhingig davon, ob die
geférderten Schiffe ins Ausland geliefert wurden oder fir inlindische

2 Reeder bestimmt waren,

- Finanzierungshilfen fiir den Export von Schiffen: Die Werften erhalten
Darlehen oder Zinszuschiisse,. die sie fiir eine Verbilligung der Finan-
zierungskosten des Kaufs von Schiffen durch auslindische Reeder ein-
setzen, Diese Beihilfeform gibt es in allen Lindern der EG; alle Mit-
gliedslinder haben sich 1969 einem OECD-Abkommen unterworfen, nach
dem bestimmte Konditionen fiir verbilligte Kredite nicht tnterboten
werden diirfen {1). Einige Linder begrenzen die mégliche Zinsverbilli-
gung auf bestimmte Prozentpunkte (Bundesrepublik, Niederlande, zeit-
weise Belgien und Italien), die anderen Linder gewihren die wvolle
Zinsdifferenz zwischen dem Mindestzinssatz gemidB den OECD-Richt-
linien und den Marktzinssitzen, Nicht in allen Lindern stellen die Fi-
nanzierungshilfen ein spezifisches System fir den Export von Schiffen
dar {Frankreich, Italien, Vereinigtes Kénigreich); vielmehr werden die
Hilfen im Rahmen allgemeiner Exportférderprogramme gewihrt. Eine
weniger starke Begiinstigung des Schiffbaus als in Lindern mit spezi-
fischen Exportbeihilfen fiur Schiffe dirfte daraus jedoch kaum resul-
tieren, Denn andere Exportgiter, bei denen aufgrund eines hohen
Kapitalbedarfs Finanzierungshilfen eine &hnlich wichtige Rolle wie bei
Sehiffen spielen, werden in letzteren ebenfalls subventioniert - zwar
nicht im Rahmen eines mehr oder weniger allgemein ausgerichteten Ex-
porthilfeprogramms, sondern wie der Schiffbau im Rahmen einzelner,

auf Produkte und Branchen zugeéschnittener Programme (2}.

(1} Diese Konditionen beinhalten einen Mindestzinssatz (8 vH), eine
Héchstlaufzeit (8,5 Jahre), und einen Héchstbetrag des Schiffsprei-
ses, der durch Kredite abgedeckt werden darf (80 vH, alle Angaben
fiir 1987). Der Mindestzinssatz hat zur Folge, daB aus den Finanzie-
rungshilfen in Lindern mit vergleichsweise hoher Inflation und hohen
Nominalzinssitzen héhere Subventionsiquivalente resultieren als in
Léindern mit niedriger Inflationsrate und niedrigen Nominalzinssitzen,

(2) Dieser Sachverhalt zeipt plastisch die Fragwiirdigkeit einer vrein
formalen Unterscheidung zwischen sektorspezifischen und allgemeinen
Bethilfen, Vgl. dazu Kapitel II,



Ubersicht 3 - Bejhilfen fiir Schiffbau und Schiffahrt in den EG-Lindern 1960-1986

Baukostenzuschiisse

Finanzierungshilfen
flir den Export

Finanzierungshilfen
flir 5chiffe fir den
heimischen Markt

Investitionszuschiisse
fiir inlindische Reeder

Sonstiges

Belgien

Bundesrepublik

Dénemark

Frankreich

1968-1975 (Frdersatz
zeitlich degressiv ge—
staffelt: 8 bis 2 vH)

1979-1982 (Frdersatz
bis zu 20 vH);
1984-1985 (Fbrdersate

bis zu & vH)

1964=-1975; 1978-1986
{Frdersitze his zu
30 vH)}

Seit Mitte der sechzi-
ger Jahre; ab 1969 ge-
miB CECD-Bedingungen;
kein spezifisches
System filr den Export
von Schiffen und bis
1982 Begrenzung auf
hiéchstens 2 vH Zins-
verbilligung

Seit Anfang der sechzi-

ger Jahre; ab 1969 ge—
mif ORCD=-Bedingungen;
Begrenzung auf hiich-
stens 2 vH Zinsverbil-
ligurey {seit 1982 auf
2,5 vid

Seit Anfang der sechzi-

ger Jahre; ab 1969 ge-
mif OB D=Bedingungen

Seit Mitte der sechzi-
ger Jahre; ab 1969 ge-
mék CECD=-Bedingurkien;
kein spezifisches
System f£lr den Export
vori Schiffen

Zinsbeihilfen und
Kreditgarantien; seit
1979 stark verbesser-
te Konditionen

Seit 1972 gemib
CECD-Badingungen
flir Anslandsliefe—
rungen; Begrenzung
auf 2 vl Zinsverbil-
ligqong {auch nach
1981}

Zinsbeinhilfen; seit
1977 stark werbes-
serte Fonditionen

GemidB OBCD-Bed ingun—
gen fiir Auslandslie—
ferungen

In Hohe von 12,5 VH
{1977-1978 sowie 1982:
Sonderzuschiisse in
Hihe von 5 vil}; seit
Beginn der siebziger
Jahre wird die Ree=
derhilfe faktisch nur
noch gewdhet, wenn
Schiffe auf inldn-
dischen Werften ge-
ordert werden

In H3he von bis zn 15
vil; zum Teil auch ge=-
wihrt fir importierte
Schiffe (z.B. 1978,

19807

1968-1974 und
1979-1986: Zu-
schilsse filr In-
vestitionen der
Werften;

Seit Mitte der
siebziger Jahre:
FuE-Hilfen;
Erste Hilfte
achtziger Jahre:
Verlustzuweisung
fir staatliche Be-
teiligungen

Ab Mitte dexr
achtziger Jahre:
Verlustzuweisungen
filr staatliche Be—
teiliqungen
Kostensteigerungs-
versicherung

Z291



Irlard

Italien

Niederlande

Vereinigtes
Kénigreich

Bis 1977 Verlustiiber-
nabtmen in Héhe won 8
vH des Baupreises;
seit 1978 Bavkosten-
zuschiisse bis 30 v

méglich

Seit 1964 (bis 1978:
Pordersatz 10 bis 15
vH; seitdem bis zu
3G vH)

Ab 1980; unterschied-
liche Fordersitze je
nach Bone des Auftra-
ges (1,5-15 wif)

Zunichst. 1974 einge-
stellt; seit 1977 wie-
der gewdhrt (Fdrder-
satz bis zu 18 vH)

Seit Mitte der sechzi-
gexr Jahre; ab 1969 ge-~
mif OECD-Bedingungen

Seit Mitte der sechzi-
ger Jahre; ab 1969 ge-
méf OBECD-Bedingungern;
bis Mitte der siebzi-
ger Jahre kein spezi=
fisches System filr den
Export von Schiffen
und bis 1978 Begren-
zung auf hiichstens 2
vH Zinsverbillicung

Seit Anfang der sechzi-

ger Jshre; ab 1969 ge-
mib OBCD-Bedingungen,
Begrenzung auf hich—
stens 2 vH Zinsverbil-
ligung

Seit Mitte der sechzi-
ger Jahre; ab 1369 ge-
mif OBCD-Bedingungen;
kein spezifisches
System filr den Export
von Schiffen

Gemill QECD=-Bedingun—
gen Gir Auslandslie-
ferungen

Gemdl OBCD-]

gen filr Auslandslie-
ferungen; bis 1978
Begrenzung auf hich-
stens 2 vH Zinsver-
billigung

Gemél OBCD~Bedingun—
gen €iir auslandslie—
fernungen; Begrenzung
auf 2 v Zinsver-
billigung

Gamif OECD-Bedingun-
gen fiir Auslandslie-
ferungen

1976-1981: 5 Jahre

je 1,1 vH des Anf-
tragswertes; seit
1982: S Jahre je 2,3
vl des Auftragswertes;
zun Teil auch gewdhrt
fir importierte
Schiffe {z.B. 1978,
1980}

1974-1976¢ und
1983-1984: Zinszu-
schiisse fiir In-
vestitionen der
Werften;

Ab Ende der sieb-
ziger Jahre: Ver-

lustzuweisungen fiir

staatliche Beteili-
gqungen;
Kostensteigerngs-
versicherunhg

Seit Mitte der
siebziger Jahre
Entschidigungen
filr erlittene Ver-
luste bis zu 30 vH
des Vertragsprei-—
ses;

Ende der siebzi-
ger Jahre: Zuschils—
ge fiir Investitio-
nen der Werften

Verlustzuweisur—
gen flir staatliche
Beteiligungen;
Kostensteigerungs-
versicherung

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Kommission [b]; Verband der Deutschen

~ versch, Berichte]; Lammers [1987]; OECD [g].

Schiffbavindustrie, {b,

£91
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- Finanzierungshilfen fir die Lieferung wvon Schiffen an inlindische
Reeder: Auch diese Art der Beihilfe wird in allen Mitgliedslindern ge-
wihrt. In den meisten Lindern erhalten diese Hilfen die Werften; dort
entsprechen die Konditionen der Finanzierungshilfen denen fiir den
Export von Schiffen (Bundesrepublik, Frankreich, Irland, Italien,
Niederlande, Vereinigtes Kénigreich). In Belgien und Dinemark gehen
diese Hilfen direkt an die Reeder und sind mit deutlich glinstigeren

Konditionen als die Finanzierungshilfen fir den Export ausgestattet.

- Investitionszuschiisse fiir inlindische Reeder: Diese Hilfen erhalten
Reeder, die ein neugebautes Schiff unter inlindischer Flagge in Dienst
stellen., Sie werdem nur in der Bundesrepublik, in Frankreich sowie in
den Niederlanden gewihrt. Die Investitionszuschiisse sind formal nicht
daran gebunden, daB die begiinstigten Schiffe auf inlindischen Werften
gebaut werden. In der Bundesrepublik wird die Reederhilfe seit Be-
ginn der siebziger Jahre jedoch faktisch nur noch gewihrt, wenn diese
Schiffe auf inlindischen Werften bestellt werden. In Frankreich und in
den Niederlanden wurden diese Investitionszuschiisse den Reedern -
zumindest in einigen Jahren {(z.B, in 1978 und 1980) - auch fiir im-
portierte Schiffe in betrichtlichem Umfang vergeben. Je mehr diese
Beihilfeart daran gebunden ist, daBl Schiffe auf inlindischen Werften
geordert werden, desto eher verliert sie den Charakter einer Reeder-

hilfe und gewinnt den einer Werftensubvention.

- Sonstige Hilfen an Werften: Dazu gehdren Investitionshilfen fir Um-
strukturierungen oder den Bau neuer Anlagen, Verlustausgleiche, Ko-
steniibernahmen fir den Fall steigender Inputpreise wihrend der Zeit
zwischen VertragsabschluB und Fertigstellung wvon Schiffen, Birg-
schaften sowie {berhéhte Preise bei staatlichen Kiufen {Beschaffung

von Schiffen fiur die Marine, Schiffe als Entwicklungshilfeprojekte).

Es ist mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden, fiir die einzelnen Lén-
der den Umfang der Subventionen, der auf die verschiedenen staatlichen
Hilfen zuriickzufiihren ist, quantitativ zuverlissig zu ermitteln, In dieser
Studie wurde folgendermafien vorgegangen: Aus den im grofien und gan-
zen bekannten Konditionen, nach denen Baukostenzuschiisse, Finanzie-
rungshilfen fir den Export, Finanzierungshilfen fiir inlindische Abneh-

mer sowie Investitionszuschiisse fir inlindische Reeder vergeben wur-
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den, lassen sich fiir die wverschiedenen MafBnahmen die Subventionswerte
in vH der Baupreise fiir den Neubau von Schiffen anniherungsweise er-
mitteln. Berechnungen dieser Art sind flir einige Jahre und fiir einige
Instrumente vom Verband der Deutschen Schiffbauindustrie sowie wvon
der EG-Kommission durchgefiihrt worden. Mit Hilfe dieser Angaben sowie
aufgrund eigener Berechmungen und Schitzungen war es wméglich, fiir
die hier betrachteten Linder zumindest fiir einige Jahre die Beihilfesitze
{(Subventionen in vH der Baupreise fiir Schiffe) zu ermitteln, und zwar
differenziert fitr exportierte Schiffe und Schiffe fiir inlindische Auftrag-
geber (Tabelle 44). Da in diesen Angaben dié sonstigen Hilfen nicht ent-
halten sind (vgl. letzte Spalte der Ubersicht 3}, ist allerdings nicht aus-
zuschlieBen, dafl das tatsichliche Beihilfenniveau in einigen Lindern be-

trichtlich idber den ausgewiesenen Beihilfesitzen liegt.

In allen Mitgliedslﬁndern der EG wurde in erheblichem Umfang subventio-
niert (Tabelle 44), So lag z.B. im Jahr 1983 der niedrigste Beihilfesatz
fir Schiffe, die fiir inlindische Reeder gebaut wurden, bei 18 vH {Bun-
desrepublik); in Italien erreichte er sogar 52 vH. Fiir exportierte Schiffe
lag 1983 der niedrigste Satz zwar darunter (7 vH in Belgien und in der
Bundesrepublik), der héchste Wert betrug aber ebenfalls 52 vH (Italien)
1),

{1) Dabei ist zu beriicksichtigen, dafi der Beihilfesatz in vH des Bau-
preises eines Schiffes nicht identisch ist mit dem Subventionsgrad,
einer Kennziffer, die ansonsten hiufig verwendet wird, wenn das
Subventionsniveau von Branchen oder Regionen dargestellt wird.
Wihrend beim Subventionsgrad die gewihrten Subventionen ins Ver-
hiltnis zur Wertschépfung gesetzt werden, wird hier die Subven-
tionsleistung auf den Umsatz bezogen. Wirde man hier entsprechend
vorgehen, die Beihilfen alse nicht auf den Baupreis (Umsatz) von
Schiffen beziehen, sondern auf die Wertschiépfung, die beim Bau
dieser Schiffe erzielt wird, so ergiben zich wesentlich hiéhere Bei-
hilfesitze. Bei einer angenommenen Wertschdpfungsquote (Wert-
schépfung in vH des Umsatzes}) im. Schiffbau von 50 vH - in der
Bundesrepublik liegt die Wertschépfungsquote im Schiffbau bei etwa
40 vH, also noch darunter - wiirde ein Férdersatz von 30 vH (staat-
liche Hilfen in vH des Baupreises) bedeuten, dafi 60 vH der Wert-
schipfung (der gezahlten Léhne und Gehilter und der Kapitaleinkom=
men) beim Bau des entsprechenden Schiffes aus &ffentlichen Haushal-
ten stammt. Bei einem Foérdersatz von 50 vH hieBe dies, daB die
Wertschépfung in vollem Umfang (zu 100 vH) vom Staat finanziert
wird, Zum Vergleich: Der Subventionsgrad des Industriesektors ins-
gesamt betrug im Jahr 1984 in der Bundesrepublik 4,4 vH [Jiitte-
meier, 1987a].
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Tabelle 44 - Staatliche Hilfen {iir den Neubau wvon Schiffen in den EG-
Lindern 1974-1986 (vH der Baupreise)

Belgien Bundesrepublik Dénemark Frankreich

Schiffe fiir|expor— |Schiffe fir|expor— |Schiffe fiir|expor- |Schiffe fiir|expor—
inldndischeltierte |[inldndische{tierte |inldndische|tierte |inldndische|tierte
Reeder

Reeder Schiffe schiffe|Reeder Schiffe}Readar Schiffe
1974 . 6 {a) 10 4 . 13 . .
1975 . 6{a) 10{a) 4{a) . 9 . .
1976 15 4{a) 10{a) 4(a) . 4 6-19(a) 4ia)
1977 15 4{a) 19{a) 4 (al . 4{a) . .
1978 15 4(a) 20{a) 4{a) . 4{a) . .
1979 19 4{(a) 264{a) 14{a) - 19 6 28-48(a) 1l4-34la)
1980 42 5 274{a) 15 |a} 14 32 34-48{a) 23-37
1981 47 L} 25 13 61 33 44-57 42
1982 36 5 2{a) Fla) 59 38 41-54 39
1983 24 7 184{a) 7(a) 29 19 47 35
1984 27 10 231a) 124a) 29 18 39-52 a7
1985 19-24 7 221a) 10{a) 1a 10 20-45 20=30
1986 18-23 ia) 18(a) 71a) 30-31 7 15-40{a) 15-40{a)
Irland Italien Niederlande | goroibigios

Schiffe fiir|expor- {Schiffe fiir|expor- |Schiffe fiir|expor- |Schiffe fiir|expor-
inlandische |tierte |inlé&ndische|tierte |inldndische|tierte |inmldmdische|tierte

Reader Schiffe| Reader Schiffe|Reeder Schiffe| Reeder Schiffe
1974 f - ' 14 . 4(a) 17 17
1975 N . . 14 . 4{a) 14 14
1976 . . . 14 . . 10 10
1977 . . f . . - . .
1978 . . a-11 15=36{a) 10-31{a) 14-32{a] 14=32{a)
1979 . . 19-.28 19=-28 . N . .
1980 f . 38-45 38~45 . N . .
1981 . . 56 96 32 22 39 39
1982 . . 52 52 28 18 3 31
1983 27 25 52 52 24{a) 14{a} 22 23
1984 . 39 a9 25{a) 15(a} 19 20
1985 . . . . . . . .
1986 . . 31-53 21-40  30=35(a) 12=17(a) 26{b} 278

{a) Férdersatz, der miglich wive, wenn die Zinsverbilligung im Rahmen von Finanzie-
rungshilfen 2 Prozentpunkte (ab 1982: 2,5 Prozentpunkte fiir exportierte Schiffe im
Fall Belgiens, der Bundesrepublik, Frankreichs, der Niederlande und des Vereinigten
Kingreichs) betxilge; da in den betreffenden Jahren die Kapitalmarktzinssétze um weni-
ger als 2 Prozentpunkte (ber dem OBCD-Limit {8 vH) lagen, ist nicht ausgeschlossen,
daB der tatsichliche Firdersatz geringfligly niedriger war. - (b) Hichstsatz, tatsich-
licher Satz vermutlich niedriger.

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach: Kommission [b]; Verband der
Deutschen Schiffbanindustrie [a; b); Lammers [1987).
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Eine eindeutige Rangfolge zwischen den einzelnen EG-Lindern, die flr
den gesamten untersuchten Zeitraum (1974-1986) zutreffend wire, ist
allerdings nur mit einigen Vorbehalten aufzustellen. Soweit Informationen
vorliegen, zeigen sie, daB das Beihilfeniveau in der Bundesrepublik am
niedrigsten und in Italien am héchsten war. Recht hoch ist das Beihilfe-
niveau auch noch in Frankreich und im Vereinigten Xonigreich sowie
zeitweise in Didnemark, wihrend es in den Niederlanden zwar iiber dem
der Bundesrepublik lag, aber in aller Regel unter dem der iibrigen Mit-
gliedslinder. Einen Sonderfall stellt Belgien dar: Der Subventionssatz
fiir exportierte Schiffe lag vergleichsweise niedrig und wurde nach 1975
- soweit bekannt - von keinem anderen Mitgliedsland unterboten; Schiffe
fiir heimische Reeder hingegen wurden - zumindest zeitweise (1980-1932}
- shnlich stark wie in Frankreich und Italien subventicniert. Fir Irland
lift sich aufgrund von Angaben fiir nur ein einziges Jahr (1983) keine
Aussage iber das Beihilfeniveau fiir den untersuchten Zeitraum treffen;
in jenem Jahr sind die Beihilfesitze Irlands im Vergleich zu den anderen
Lindern weder als auflergewShnlich hoch noch als besonders niedrig ein-

zuschitzen.

Die Beihilfesatze fir Schiffe fiir den inlindischen Markt einerseits und
fiir exportierte Schiffe andererseits unterscheiden sich nicht nur in Bel-
gien. Auch in der Bundesrepublik, Dinemark und in den Niederlanden
sind die Férdersitze fiir Schiffe fiir den heimischen Markt deutlich hdher
als die fiir exportierte Schiffe, Diese Linder scheinen wie Belgien mit
ihrer Beihilfepolitik insbesondere auf die Abnahme wvon Schiffen durch
inlindische Reeder 2zu setzen. In den anderen Lindern (Frankreich,
Irland, Italien, Vereinigtes Konigreich) wird der Export von Schiffen
gleich hoch oder nahezu so hoch subventioniert, wie der Bau von Schif-

fen fiir inléndische Reéhnung.

¢. Beihilfen und Wettbewerbsbedingungen im Schiffbau der EG

Im folgenden soll untersucht werden, ob es einen Zusammenhang zwi-
schen Beihilfen und der Wettbewerbsposition der einzelnen Linder in der

EG gibt. Als Indikatoren fiur die Wettbewerbsposition wurden die Anteile
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der einzelnen Linder an der Produktion und an den Exporten von Schif-
fen in der EG herangezogen (1). Stellt man diese Anteile einzelnen Bei-
hilfemaBnahmen gegeniiber, so zeigt sich folgendes Bild {vgl. die Schau-
bilder 15-21, Tabellen 44-46 sowie Ubersicht 3}:

- Belgien: Nachdem ein Baukostenzuschufprogramm im Jahr 1976 ausge-
laufen war, durch das auch Schiffe fiir auslindische Rechnung sub-
ventioniert werden konnten, hat der Export von Schiffen in Belgien
keine Rolle mehr gespielt {mit Ausnahme des Jahres 1980)}. Trotzdem
stieg der Produktionsanteil in der zweiten Hilfte der siebziger Jahre
deutlich an; dies diirfte mit stark verbesserten Beihilfekonditionen fur

Schiffe zusammenhingen, die fiir den heimischen Markt gebaut wurden.

- Bundesrepublik: Der starke Einbruch im Export von Schiffen in der
zweiten Hilfte der siebziger Jahre, der sich auch in einem merklichen
Rickgang der Produktion niederschlug, 'fithrte zu einem Auftragshilfe-
programm, mit dem in den Jahren 1979-1981 der Bau von Schiffen be-
zuschuft wurde. Wihrend der Laufzeit dieses Programms stiegen Ex-
port- und Produktionsanteil wieder und blieben in den foigenden Jah-
ren auf etwa gleichem Niveau, Der Produktionsanteil ist 1985, der Ex-
portanteil 1985 und 1986 erneut gestiegen, allerdings ohne daB die
Beihilfesitze erhéht worden waren, Seit 1980 liegt der Exportanteil
stets unter dem Produktionsanteil; dies durfte den EinfluR der hohen

Begunstigung von Schiffen fiir den heimischen Markt widerspiegeln.

- Dénemark: Der Anstieg des Produktionsanteils ab Ende der siebziger
Jahre fallt zusammen mit der Einfihrung stark verbesserter Konditio-
nen fir den Kauf von Schiffen durch inlindische Reeder. Daruber
hinaus korrespondiert das zeitliche Auf und Ab des Exportanteils mit
den zeitlich unterschiedlich hohen Beihilfesitzen fiir exportierte
Schiffe,

- Frankreich: Schon in der Zeit von 1964 bis 1975 wurden Baukosten-

zuschiisse gewihrt. Bis 1975 stiegen der Export- und der Produktions-

(1} Andere Indikatoren =zur Kennzeichnung der Wettbewerbsposition
lieBen sich aufgrund der geringen Aussagekraft der AuBenhandels-
statistiken hinsichtlich des Handels mit neuen Schiffen nicht verwen-
den. Produktions- und Exportanteile wurden aus der Schiffbaustatis-
tik der Association of the West European Shipbuilders auf der Basis
von gewichteten Bruttoregistertonnen berechnet. Zum Konzept dieser
MeBziffer vgl. FuBnote (a) in Tabelle 43.
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Tabelle 45 - Linderanteile an der Produktion von Seeschiffen (a) inner-
halb der EG (b) 1970-1986 {Anteile in vH, EG=100)

. Bundes- | Déne- | Frank- . Nieder- | Vereinigtes
Belgien | republik | mark | reich | 153180 (95730 | Kénigreich
1970 5,4 33,4 6.5 12,9 9,8 9,4 22,6
1971 3,5 33,3 7,1 18,3 10,0 9,3 18,5
1972 4,9 33,5 19,1 14,5 10,5 10,8 15,7
1973 2,8 36,8 6,8 16,9 8,4 10,8 17,4
1974 3,3 26,6 11,4 18,6 10,8 11,7 17,6
1975 3,2 27,3 10,4 25,6 7.1 11,8 14,7
1976 2,9 33,1 8,6 22,1 6,4 10,3 16,7
1977 1,7 33,3 9,1 18,8 9,9 11,4 15,8
1978 4,7 30,9 9,9 13,7 -8,3 13,3 19,3
1979 5,0 23,0 10,0 18,9 8,7 15,1 19,3
1980 5,6 27,3 10,8 14,1 11,2 10,6 20,4
1981 3,9 36,2 12,9 18,8 9,6 10,0 9,0
1982 3.8 33,7 12,5 11,4 6,6 16,1 15,8
igs3 5,9 35,6 12,8 14,6 4,7 14,7 11,8
1984 4,0 32,5 14,5 16,3 7.7 13,6 11,3
1985 5,3 40,8 18,9 8,7 4,2 14,8 7.3
1986 2,8 40,4 19,8 11,0 3,3 14,7 8,0
(a) Gewichtete BRT; vgl. FuBnote (a) in Tabelle 43. - (b) Ohne Irland.

Quelle: The Association of West European Shipbuilders
Rother [1985)]; eigene Berechnungen.

(1fd, Jgg.);

Tabelle 46 - Landeranteile an den Exporten von Seeschiffen (a} inner-
halb der EG (b) 1970-1986 (Anteile in vH, EG=100)

. Bundes- | Dine-| Frank- . Nieder- [Vereinigtes

Belgien | onublik| mark | reich [*F21P 1ange  [kénigreich
1970 2,7 32,6 12,7 14,8 0,9 18,8 10,4
1971 3,6 39,0 8,3 15,8 7.9 15,0 10,6
1972 6,7 36,9 5,8 14,0 9,4 17,1 8,1
1973 2,6 47,6 5,7 18,9 0,8 16,7 7.7
1974 2,0 26,4 12,5 25,2 1,1 20,1 12,8
1875 2,0 34,1 12,2 29,9 0,0 14,6 6,4
1976 2,9 42,0 7,0 23,6 0.4 13,9 10,3
1977 0,5 40,6 7.5 23,8 1.8 8,8 17,1
1978 0,2 43,4 4,3 19,8 2,4 8,9 21,0
1979 a,0 23,3 5,3 34,8 8,0 9,0 19,6
1980 7.1 27,1 8,2 12,0 8,0 9,2 28,5
1981 0,0 34,8 6,7 31,9 5,5 13,0 8,3
1982 0,0 30,1 11,1 28,1 6,2 16,5 8,1
1983 0,0 31,6 17,3 22,8 6,9 7.1 14,3
1984 0,0 29,7 15,3 27,1 3,1 8,2 16,6
1985 a,0 33,3 29,4 8,0 4,1 13,6 11,6
1986 0,0 39,1 12,2 23,6 0,0 17,6 7,6

(a}) Gewichtete BRT: wvgl. FuBnote (a) in Tabelle 43. - (b} ohne Irland.

Quelle: Vgl, Tabelle 45,



170

Schaubild 15 - Wettbewerbsposition der belgischen Schiffbavindustrie
innerhalb der EG 1970-1986
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Schaubild 16 - Wettbewerbsposition der deutschen Schiffbauindustrie in-
nerhalb der EG 1970-1986
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Schaubild 17 - Wettbewerbsposition der dinischen Schiffbauindustrie in-
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Schaubild 18 - Wettbewerbsposition der franzisischen Schiffbauindustrie
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Schaubild 19 - Wettbewerbsposition der italienischen Schiffbauvindustrie
innerhalb der EG 1970-1986
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Schaubild 21 - Wettbewerbsposition der Schiffbauindustrie des Vereinig-
ten Konigreichs innerhalb der EG 1970-1986
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anteil; danach sanken sie. Nachdem 1978 die Baukostenzuschiisse wie-
der eingeftihrt worden waren, konnte ein wéiterer Bedeutungsverlust
der Schiffbauindustrie Frankreichs innerhalh der EG zunichst vermie-
den werden. Letztlich konnten diese Beihilfen jedoch nicht verhindern,

dafBl Frankreichs Schiffbavindustrie in der EG zurickfiel.

- Italien: Im Gegensatz zu Frankreich 138t sich in Italien kein Anstieg
des Produktionsanteils aufgrund wvon Baukostenzuschiissen, die auch
dort schon seit 1964 gewihrt wurden, erkennen. Einen Einfluf migen
hohe Beihilfesitze auf den Export von Schiffen in den Jahren 1978-
1983 gehabt haben; in diesen Jahren war der Exportanteil vergleichs-
weise hoch. Der starke Einbruch in der Produktion und im Export in
den letzten Jahren lift sich allerdings kaum mit der Beihilfepolitik in
Italien in Verbindung bringen; nach wie vor sind die Beihilfesitze sehr
hoch.

- Niederlande: Zwischen dem starken Riickgang des Exportanteils ab 1974
und der Beihilfepclitik in diesem Land ist ein Zusammenhang nicht

festzustellen. Dagegen {illt der Produktionsanstieg Anfang der achtzi-
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ger Jahre zeitlich mit der Einfithrung von Baukostenzuschiissen und
verbesserten Konditionen fir Reederhilfen zusammen.

- Vereinigtes Kénigreich: Als 1977 Baukostenzuschiisse wieder eingefiihrt
wurden, die 1974 zunichst eingestellt worden waren, stieg der Produk-
tionsanteil zunichst merklich. Ohne dal aber diese Beihilfeform ein-

geschrinkt wurde, sank der Anteil schon wieder ab 1980.

Generell 148t sich feststellen, daB sich die Einfiihrung oder der Wegfall
einer BeihilfemaBnahme in den einzelnen Lindern zunichst bemerkbar
machen. Der Einfluf einer Beihilfe in dem gewihrenden Land ist jedoch
nicht von Dauer. Obwohl einzelne Programme unverindert weiterlaufen,
kommt es zu Anteilsverlusten in der Produktion oder im Export. Und es
gibt plétsliche Riickgénge in den Produktions- und Exportanteilen, die
nicht von einem Wegfall von Beihilfemafnahmen in dem betreffenden Land
begleitet sind., Dies kénnte auf Beihilfen zuriickzufiihren sein, die in
anderen EG-Lindern gewihrt werden. Umgekehrt steigen aber auch
manchmal Produktions- oder Exportanteile, ochne daB eine neue Beijhilfe in
dem betreffenden Land eingefiihrt oder eine bestehende mit verbesserten
Konditionen ausgestattet wird. Dies deutet darauf hin, da8 auch andere
Faktoren als Bethilfen die Wettbewerbsposition in der EG beeinflussen.

Vergleicht man linderiibergreifend Produktionsanteile und Beihilfeniveaus

im gesamten Untersuchungszeitraum, so stellt man fest:

- Italien und Frankreich konnten trotz hoher Beihilfen zugunsten des

Schiffbaus ihre Position nicht halten;

- das Vereinigte Koénigreich ist trotz eines recht hohen Beihilfeniveaus

abgefallen;

- die Bundesrepublik sowie die Niederlande, Lander mit relativ niedrigem

Beihilfeniveau, konnten ihre Position verbessern.

Ein positiver Zusammenhang zwischen Beihilfeniveau und Entwicklung des
Produktionsanteils laft sich somit filr einen linperen Zeitraum nicht fest-
stellen, vielmehr scheint das Gegenteil zuzutreffen. Allein im Falle Dine-
mark geht ein steigender Produktionsanteil mit - zumindest in einigen

Jahren - recht hoch einzuschitzenden Beihilfesitzen einher.
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In Dénemark war wie in den Lindern mit vergleichweise giinstiger Pro-
duktionsentwicklung und relativ niedrigen Beihilfesitzen {Bundesrepu-
blik, Niederlande) die Arbeiisproduktivitit recht hoch. Dies zeigt sich
daran, daB der Anteil der Beschiftigien dieser Linder an den Beschif-
tigten der EG im Schiffbau in der Regel deutlich unter den jeweiligen
Produktionsanteilen lag (Tabellen 45 und 47 sowie die Schaubilder
15-21). Dagegen waren die Produktionsanteile in den Lindern mit ver-
gleichsweise hohem Beihilfeniveau im Falle Italiens und des Vereinigten
Konigreichs stets, im Falle von Frankreich seit 1982 kleiner als die ent-
~ sprechenden Beschiftigtenanteile, Auch die- Lohnstickkostensituation im
Schiffbau war in diesen Lindern ungiinstiger als in der Bundesrepublik,
Dinemark und in den Niederlanden (vgl. Tabelle 43). Die Lohnkosten-
und Produktivititsnachteile in Italien, Frankreich und im Vereinigten
Kénigreich konnten offensichtlich auch durch hohe Beihilfen in diesen
Lindern nicht ausgeglichen werden; sogar das Gegenteil scheint nicht
ausgeschlossen: Hohe Subventionen, die in diesen Lindern zudem auch
schon linger als anderswo gewihrt werden (vgl, Tabelle 44 sowie Uber-
sicht 3}, mdgen dazu beigetragen haben, daB Mafnahmen der Werften

zur Steigerung der Wetthewerbsfihigkeit unterlassen wurden (1).

Tabelle 47 - Beschiftigte im Schiffsneubau innerhalb der EG 1975-1986
{Anteile in vH, EG = 100}

. |Bundes— |Déne—|Frank— Nieder-|Vereinigtes

Belgien| coublik|mark |reich |Triand|Italien|) .0 |keénigreich
1975 3,6 22,7 2,1 15,7 0,4 12,1 11,0 26,4
1976 3,7 22,0 7,9 15,8 0,5 12,2 10,9 27,0
1977 3,7 21,6 7.7 16,6 0,6 12,7 11,1 26,0
1978 4,3 20,1 7.8 16,4 0,5 12,9 11,4 26,6
1979 4,8 20,7 7.5 17,4 0,6 14,4 11,0 23,6
1980 5,4 20,4 9,4 18,2 0,6 14,8 10,8 20,4
1981 5,2 21,7 9,3 18,2 0,6 13,5 10,7 20,8
1982 4.0 23,4 10,0 18,3 0,7 11,6 10,8 21,2
1983 3,8 24,2 10,4 19,6 0,5 11,9 10,5 19,1
1984 4,4 24,3 11,3 18,6 0,0 14,0 11,3 16,1
1985 4,9 27,9 12,8 18,8 0,0 15,0 7.8 12,8
1986 5,3 28,7 9,8 17,4 0,0 19,5 8,3 11,0

Quelle: Kommission [a]; The Association of West European Shipbuilders
[1987]; eigene Berechnungen und Schitzungen.

(1} Diese These vertritt auch die EG-Kommission [vgl. Kommission, a,
Stand Anfang 1985, S. 13]. :
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Ein starker Einfluffi der Beihilfen in der EG diirfte auf den innergemein-
schaftlichen Handel ausgegangen sein. Die Mirkte der Mitgliedslinder
sind fir inlindische Werften und solche aus anderen Mitgliedslindern
nicht gleichermaBen offen. Dies kommt in den unterschiedlich hohen Bei-
-hilfesitzen fiir Schiffe fiir inlindische und auslindische Besteller zum
Ausdruck, die es in den meisten Lindern gibt. Als Folge davon wird der
iniindische Markt fast wvollstindig wvon inlindischen Werften versorgt.
Seit Mitte der siebziger Jahre spielt der innergemeinschaftliche Handel
mit Schiffen praktisch keine Rolle mehr (Tabelle 48). Wenn in der Ge-
meinschaft ein neues Schiff gebaut wird, ist es seitdem entweder fir ein
Drittland bestimmt oder es verbleibt in dem betreffenden Land. Ein
einheitlicher Binnenmarkt fir Schiffe in der Gemeinschaft besteht also

nicht.

Vom Riickgang des innergemeinschaftlichen Handels mit Schiffen ab Mitte
der siebziger Jahre waren - legt man die Exportstruktur der Jahre zuvor
zugrunde - insbesondere die Niederlande, aber auch die Bundesrepublik,
Dinemark und Frankreich betroffen (Tabelle 49}. In diesen Lindern
zeigt sich in der Folge ein deutlich zuriickgehender Anteil an den Expor-
ten in andere Mitgliedslinder. Die starke Beginstigung von Schiffen fiir
heimische Reeder ab Mitte der siebziger Jahre ist also wvor allem zu

Lasten dieser Lénder gegangen. Italien und das Vereinigte Konigreich

Tabelle 48 - Produzierte Schiffe (a) der EG-Linder (b) nach Bestim-
mungsregionen 1970-1986 (Anteile in vH)

Inlands~| Andere EG~| Dritt- Inlands— | Andere EG-| Dritt-

mérkte Linder lénder mirkte Linder lander
1970 57,1 13,4 29,5 1979 67,1 0,8 32,1
1971 55,8 i6,9 27,3 1980 65,8 3,8 30,4
1972 | 52,5 16,4 3,1 1981 - 47,9 2,0 50,1
1973 45,1 20,8 34,1 1982 61,2 4,3 34,5
1974 56,5 i8,2 25,3 1983 60,4 4,7 34,9
1975 47,0 17,4 35,6 1984 68,7 1,8 29,5
1976 50,5 12,6 36,9 1985 67,0 1,0 32,0
1977 51,3 6,5 42,2 1986 73,1 1,7 25,2
1978 62,2 5,7 32,1
{a) BRT. - (b} Ohne Irland.

Quelle: Lloyd's Register of Shipping {ifd. Jgg.]J; eigene Berechnungen.
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Tabelle 49 - Produzierte Schiffe (a} ausgewihlter EG-Linder nach Be-
stimmungsregionen 1970-1986 (vH)

1970/1974 1975/1979
Andexe Drite- Andere Drite—
Inland | o ander| lander | T2 | porsnder | 14nder

Bundesrepublik 45,9 18,0 36,1 33,4 11,5 55,1
Dinemark 46,0 17,2 36,8 55,0 36,9 8,1
Frankreich 54,2 19,6 26,2 47,4 5,8 46,8
Italien 84,7 2,9 12,4 89,7 2,9 7.4
Niederlande i3,5 47,3 39,2 _ 38,2 13,7 48,1
Vereinigtes
Ronigreich 74,2 3,3 22,5 65,2 1,1 33,7

1980/1984 1985/1986

Andere Dritt- Andere britt-

Inland | g tander| lander | ™2 | porinder | lander

Burdesrepublik 62,5 4,2 33,3 69,8 - 30,2
Dénemark 58,1 1,9 40,0 66,1 i,3 32,6
Frankreich 1,1 4,0 64,9 60,1 - 39,9
Italien 66,8 7.8 25,4 75,4 0,8 23,8
Niederlande 69,8 8,6 23,4 78,9 9.1 12,0
Vereinigtes
Kénigreich 57.8 0,1 42,1 54,0 - 46,0
{a) BRT.

Quelle: Vgl. Tabelle 48.

waren davon weniger betroffen, ihre Exporte gingen auch schon zuvor

vor allem in Prittlinder,

Als Fazit bleibt festzuhalten, daB einzelne Hilfen fiir eine begrenzte Zeit
in den gewihrenden Lindern zu gréfleren Produktions- oder Exportantei-
len gefiihrt haben mdgen. Auf lingere Sicht jedoch waren nicht die Lin-
der Gewinner, die die hdchsten Beihilfesitze gewihrten. Auch hohe Bei-
hilfen konnten nicht die Nachteile wettmachen, die in hohen Lohnkosten
in Relation zur Produktivitit begriindet lagen. Auf lingere Sicht ge-
sehen, haben die Beihilfen in diesen Landern dazu beigetragen, daB sol-
che Wettbewerbsnachteile nicht abgebaut wurden, sondern sich sogar
vergriferten., Die Beihilfepolitik aller EG-Linder hat zum Zusammenbruch

des innergemeinschaftlichen Handels gefiihrt. Dadurch sind Spezialisie-
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rungsvorteile aufgegen worden, die moglicherweise auch im Handel mit
Drittlandern hilfreich gewesen wiren. Letztlich ist es keinem Land der
EG gelungen, den Schrumpfungsprozell der Schiffbauindustrie aufzuhal-
ten. Trotz hoher Subventionen sind in allen Lindern viele Arbeitsplitze
im Schiffban verloren gegangen (Tabelle 50); der Weltmarktanteil der
EG-Lander war stark riickliufig (Tabelle 42).

4. Wachstum und Belhilfen in Schiffbeau- und Textilregionen

Sowohl die Schiffbau- als auch die Textilindustrie sind Branchen, die fiir
einige Regionen eine grofBe Bedeutung haben, Aus diesem Grunde werden
in der &ffentlichen Diskussion sektorale Anpassungsprobleme zumeist mit
Problemen der Standortregionen dieser Industrien gleichgesetzt. So sind
es auch oft regionalpolitische Motive, die zu sektorspezifischen MaBnah-
men zugunsten der Schiifbau- oder Textilindustrie fiihren. Regionen, in
denen die Schiffbau~ oder Textilindustrie ein groBes Gewicht haben,
gehéren dariiber hinaus zumeist zu den Gebieten mit regionaler Foérdé-
rung in den einzelnen Mitgliedslindern, teils wegen der groflen Anpas-
sungsprobleme dieser beiden Branchen, teils, weil sie auch aus anderen

Grinden als forderbedirftig angesehen werden. Im folgenden soll der

Tabelle 50 - Beschiftigte im Schiffbau der EG-Linder 1975 und 1986

1975 1986
igg;ﬁﬁs- insgesamt ﬁfﬁ' insgesamt

Belgien 6586 10245 1381 3871
Burdesrepubl ik 47413 73172 18184 38118
Danemark 15300 19200 5700 7180
Frarkreich 24938 32569 943190 13498
Irland 1427 1633 - -
Italien 21460 23111 10089 13809
‘Niederlande 20850 37960 5400 15300
Vereinigtes Kbnigreich 48272 55999 9838 11694
EG-Linder 186246 253889 59782 103470

Quelle: The Association of West European Shipbuilders {1987].
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Frage nachgegangen werden, wie sich Regionen in der EG entwickelt ha-
ben, in denen der Schiffbau oder die Textilindustrie besonders stark
vertreten sind, und welche Rolle dabei sektorale und regionale Hilfen

mdglicherweise spielten.

Regionen, in denen die Schiffbau~ oder die Textilindusirie besonders
stark vertreten sind (im folgenden als Schiffbau~ bzw. Textilregionen
bezeichnet), lassen sich mit Hilfe von Lokalisationskoeffizienten identi-
fizieren (1), In den Tabellen 51 und 52 (erste Spalte) sind diejenigen
Regionen aufgefiihrt, in denen verglichen mit- den ibrigen Regionen der
einzelnen Mitgliedslinder der Schiffbau- bzw. Textilindustrie die grofite
Bedeutung zukommt.

Verglieichf man die Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts von Textil-
und Schiffbauregionen mit denen der Textil- hzw. Schiffbauindustrien in
-den jeweiligen Lindern - stellt man also regionale und sektorale Entwick-
lung gegeniiber - {Tabellen 51, 52 und 53), so zeigt sich, daB die Tex-
tilregionen iiber die ganze Zeit gesehen (Ausnahme Italien 1960-1974) und
die Schiffbauregionen vor 1970 sowie ab 1974 durchweg schneller ge-
wachsen sind als die entsprechenden Industrien. In der Zeit von 1970-
1974 lagen die Wachstumsraten der Schiffbauindustrien iiber den Wachs-
tumsraten der Schiffbauregionen; dies war die Zeit des Produktionsbooms
fur grofe Tankschiffe {(vgl. Seite 155). In dieser Periode sind - wver-
glichen mit der Zeit davor und danach - nur einige Schiffbauregionen
vergleichsweise stark gewachsen (Schleswig-Holstein, Weser-Ems, North,
Scotland). Andere Schiffbauregionen weisen gerade fiir diese Zeit eine
vergleichsweise geringe Wachstumsrate auf (Westflandern, Pays de la
Loire, Bretagne, Provence - Alpesl - Cdte d’Azur, Marche}, Diese Befun-
de deuten darauf hin, daB sektorale Entwicklungen nur in abgeschwich-
ter Form aunf Regionen durchschlagen. Mit anderen Worten: Die ibrigen

regionalen  wirtschaftlichen Aktivititen fangen starke Einbriiche im

(1} Der Lokalisationskoeffizient zeipt an, wie grof der regionale Anteil
einzelner Branchen (z.B. der Beschiaftigten an den Beschiftigten der
Region insgesamt) im Vergleich zur Gesamtwirtschaft ist. Ein Wert
von grofer als 1 bedeutet, daB die Region auf die betrachteten
Branchen spezialisiert ist; ein Wert von kleiner als 1 zeigt auf, da8
die betreffende Industrie in der Region gemessen am nationalen
Durchschnitt unterreprisentiert ist,
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Tabelle 51 - Wachstumsdynamik wvon Textilregionen in ausgewihlten EG-
Landern 1960-1982

Aweichung der regionalen Wachs-
Lokalisations=- | tunsraten des Bruttoinlandspro— |Zum jeweiligen na-
koeffizient der | dukts von den naticnalen Wachs- |tionalen Férderge—
Textilindustrie | tumsraten in Prozentpunkten biet gehlirig (b)
1975 (a)
1960-1970 | 1970-1974 | 1974-1982
Belgien 1,0
Ostflarmern 3,2 +0,3ic) 40,2 -0,2{d) zum Teil
Westflarndern 2,6 +3,2{¢) -0,2 +),3(d) zum Teil
Bundesrepublik 1,0
Minster 2,8{e) -1,M£) +1,7 -0,2 zum Teil
Freiburgig)} 2,3{e) +,7(£) -0,3 0,0 Zu einem gerin-
geren Teil
Tibingen(h} 4,41{e) +1,0(£) +0,1 0,0 zum Teil
Cherfranken 4,0{e} -0,8{f) +0,2 0,0 ganz
Schivaben 2,9(e) +0,6(f) +0,1 +0,3 Zu einem gerin-
geren Teil
Frankreich 1,0
Champagne=- 2,7{i) =0,9(3) =0,2 0,3 zu einem iberwie—
Ardenne genden Teil; nie-
drige Priferenz
Nord-Pas— 3,0¢1) . -0,3 -1,7 zu einem lberwie—
de=Calais genden Teil; mitt-
lere Priferenz
Alsace 1,8{i) +03,3(3) +0,4 +0,8 nahezu ganz; mitt-
lere Praferenz
Italien 1.0
Lanbardei 1,2(k) =0,2 +0,1 =0,5 zum Teil; niedri-
ge Priferenz
Vaneto 1,3ik) 0,0 +,8 +,3 itberwiegend; nie—
drige Priferenz
Toscana 1,20k} a,0 -0,5 +, 4 tibexwiegend; mitt-
lere Préferenz
Vereinigtes
Kénigreich 1,0 .
Yorkshire and 2,0 . +2,71(1} -1,3 ganz; iberwiegend
Humberside niedrige Priferenz
East Midlands 2,5 . +2,3(1) -G,4 zu einem geringen
Teil; niedrige
Priferenz
North West 1,7 . -0,6(1) -1,2 ganz; {berw
niedricge Priferenz
Worthern 3,4 . =5,00(1) +0,3 ganz; hohe Prife-
Ireland renz

{a) Anteil der Beschiftigten in der Textilindustrie an den Beschiftigten im
Verarbeitenden Gewerbe in der Region dividiert durch Anteil der Beschiftigten in der
Textilindustrie an den Beschiiftigten im Verarbeitenden Gewerbe im jeweiligen Land. -
(b} Stand 1980, - (c} 1960-1968. - (d) 1974-1979. - (e) 1978, - (f} 1961-1970. -
{g) 1960-1970 Regierungsbezirk Siidbaden. - (h} 1960-1970 Regierungsbezirk Sidwiirttem-
berg-Hohenzollern, - {i) 1977. - (j) 1960-1969. - (k} 1971, - (1) 1971-1974.

Quelle: EUROSTAT [b, versch, Jgg.]: Yuill, Allen [versch. Jgg.]; ei-
gene Berechnungen, Schitzungen und Zusammenstellungen.
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Tabelle 52 - Wachstumsdynamik wvon Schiffbauregionen in ausgewahlten
EG-Lindern 19460-1982

dexr regionalen Wachs—
Lokalisations— |tumsraten des Bruttoinlandspro- |Zum jeweiligen na-
koeffizient der|dukts von den nationalen Wachs- |tionalen Pérderge-
Schiffbanindu- |tumeraten in Prozentpunkten biet gehiirig (b}
strie(a)
1960-1970 | 1970—19?ﬂ 1974-1982
Belgien 1,0
Antwerpen . +1,0(c) +0,8 +0,9{d} =zun Teil
Westflandern . +),2{c) ~0,2 +0,3(d) zom Tedil
Burdesrepublik 1,0
Schleswig-
Holstein 6,9(e) +0,6 +,7 - -0,2 ganz

Hamburg 7.81(e) -0,2 -0,2 -0,6 nein

Weser—Ems {f) . =0,3(g) +1,4 +),6 ganz

Bremen 23,51(e) -0,8 -0,6 ~0,% nein

Frankreich 1,0 .

Haat-Normandie 2 &6ih) +,3(1) =1,0 =-0,6 zu einem {iberwie-
genden Teil; nied-
rige Priferenz

Pays de la Ioire &,0(h) : +0,5(i) 0,0 +0,8 ganz; mittlere
Priferenz

Bretagne 3,610 -0,3{i) -0,9 +1,4 ganz; zum Teil
hohe Priferens

Provence-Alpes-

CBte 4'Azur{j) 9,91(h) +0,9(i} =0,1 +2,2 ganz; niedrige
’ Priferenz
Italien 1,0

Licuria 11,4k} -1,2 -1,8 -1,2 zum Teil; niedri-
ge Priferenz

Friuli-Venezia=- 93K +0,5 +0,3 0,0 zum Teil; niedri-

Guilia ge Priferenz

Marche 2,7k +0,4 0,0 +1,1 ganz; mittlere
Priferens

Sicilia 4,8(k} 40,7 +0,1 -0,1 ganz; mittlere
Priferenz

Vereinigtes

Ednigreich 1,0

North 3,0(1) . +1,9{m) =0,5 ganz; fberwiegend
niedrige Priferenz

Scotland 2,9(1) . +0,3{m) -(,4 ganz; hohe Priife-
renz

Northern Iveland 2,6(1) . =5,6(m +0,3 ganz; hohe Prife-
renz

(a} Anteil der Beschaftigten in der Schiffbauindustrie an den Beschiftigten im Verar-

beitenden Gewerbe in der Region dividiert durch Anteil der Beschiftigten in der
Schiffbavindustrie an den Beschiiftigten im Verarbeitenden Gewerbe im jeweiligen Land.

= {b) Stand 1980, - {c) 1960-1968. - (d) 1974-1979, - {e} 1976. - (£} 1960-1970 Regic—
nngsbezirk Aurich, - (g) 1961-1970. - (h} 1977. - {i) 1960-1969. - {j) Einschliefi-

lich Korsika., = (k) 1971. - (1} 1975. - (m) 1971-1974,

Quelle: EUROSTAT [b, versch. Jgg.l; Yuill, Allen [versch., Jgg.l;
Krieger [1983); Kommission [gl: eigene Berechnungen,
Schitzungen und Zusammenstellungen.
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Tabelle 53 - Wachstumsdynamik der Schiffbau- und Textilindustrie (a)
ausgewdhlter EG-Linder 1960-1982

1960-1970 1970~-1974 1974-1982
Belgien
Schiffbauindustrie =3,6(b}) +1,2 -8,8{(c)
Textilindustrie -3,0(b) -4,2 -4,1(c)
Bundesrepublik
Schiffbauindustrie -4,7 +6,7 -8,2(c)
Textilindustrie ~3,8 -7:9 -6,7(c)
Frankreich .
Schi ffbauindustrie . . -13,04¢)
Textilindustrie ~-7,6 -4,7 =5,3(c)
Italien
Schiffbauindustrie . . -11,7{c)
Textilindustrie +0,9 +2,5 -3,5(c)
Vereinigtes K8nigreich
Schiffbauindustrie =3,8(Q) +0,6 =-3,0(ch
Textilindustrie . -0,2 ~9,4(c)
(a) Differenz in Prozentpunkten zwischen jdhrlicher Wachstumsrate der
Bruttowertschtpfung der Schiffbau~ bzw. Textilindustrie und jéhrlicher
Wachstunsrate des Bruttoinlandsprodukts der jeweiligen Liander; 1960-
1970: Landeswihrurgy und jeweilige Preise; 1970-1982: EBEuropdische
seinheit und jeweilige Preise. - (b} 1963-1970. - {c} 1975~
1982, - (d) 1267-1970.

Quelle: EUROSTAT [b, versch. Jgg.]; OECD [versch. Jgg.]; UNO
[versch. Jgg.); eigene Berechnungen.

Wachstum oder Wachstumsschibe wvon Branchen auf, auch wenn diese
Branchen in diesen Regionen hoch konzentriert sind. Sich selbst ver-
stirkende Prozesse infolge von Branchenkrisen lassen sich somit auf der

regionalen Ebene nicht beobachten (1).

Gemessen an den Wachstumsraten der einzelnen Mitgliedslinder haben

sich sowohl die Textil- als auch die Schiffbauregionen sehr unterschied-

(1} Dieses Ergebnis mag zum Teil damit zusammenhingen, daB die Regio-
nen, die der Analyse zugrundegelegt wurden, recht grof geschnitten
sind. Je kleiner die Regionen und je gréBer die Bedeutung des
Schiffbaus bzw. der Textilregionen fir sie sind, desto eher kann
man erwarten, dal sektorale Komponenten auf Regionen durchschla-
gen.



183

lich entwickelt (Tabellen 51 und 52). Es gibt Regionen, die dberdurch-
schnittlich (z.B. Antwerpen, Schwaben, Alsace, Veneto}, in etwa durch-
schnittlich (z.B. Westflandern) und unterdurchschnittlich (z.B. Bremen,
Champagne-Ardenne, Liguria, North West) gewachsen sind, Zwischen
Textilregionen auf der einen Seite und Schiffbauregionen auf der ande-
ren Seite gibt es in dieser Hinsicht keinen ins Gewicht fallenden Unter-
schied. Auch dieser empirische Befund steht im Gegensatz zu der oft
vorgebrachten Auffassung, daB sektorale Anpassungsprobleme stets
Regionalprobleme nach sich ziehen und daR Regionen mit hoher Speziali-
sierung auf Branchen, die unter starkem Anpassungsdruck stehen, zum
wirtschaftlichen Niedergang verurteilt sind. Dies trifft selbst auf solche
Regionen nicht zu, die sowohl als Textil- als auch als Schiffbauregionen
einzustufen sind (Westflandern und Nordirland). In beiden Regionen war
das regionale Wachstum lediglich in der Zeit von 1970-1974 unterdurch-
schnittlich (fir Nordirland liegen fir die Zeit vor 1970 keine Angaben

wor).

Da ein systematischer EinfluB sektoraler Entwicklungen auf das Wachstum
von Regionen aus dem vorliegenden empirischen Material nicht erkennbar
ist, 14R8t sich auch kein Zusammenhang zwischen Beihilfen fiar diese Sek-
toran und der regionalen Wachstumsdynamik beobachten., Dies wire selbst
dann nicht méglich, wenn die sektoralen Hilfen einen bedeutsamen,
daverhaften Einfluf auf die sektoralen Entwicklungen gehabt hitten. Wie
die Untersuchungen der Beihilfen fiir die Textil- und Schiffbauvindustrie
auf die sektoralen Entwicklungen jedoch gezeigt haben, waren sie entwe-
der nur gering (Textilindustrie}, oder sie haben nur einen voriberge-
henden EinfluR ausgeiibt bzw. wurden von entsprechenden Gegenmal-
nahmen in anderen Mitgliedslindern konterkariert (Schiffbauindustrie).
Schon aus diesem Grund war kaum zu erwarten, daf regionale Einfliisse

dieser sektoralen Hilfen hitten aufgezeigt werden konnen.

Was den EinfluR regionaler Beihilfen auf das Wachstum der Schiffbau-
ungd Textilregionen angeht, so ist bedeutsam, daB nahezu alle Regionen
zum regionalen Férdergebiet des jeweiligen Landes gehéren, wenn auch
nicht in jedem Fall mit der héchsten Priferenz und auch nicht jede Re-
gion ‘mit allen Teilen ihres Gebietes (Tabellen 51 und 52, letzte Spalte).
Lediglich die GStadtstaaten Hamburg und Bremen, beides Schiffbauregio-



184

nen, kommen im Untersuchungszeitraum nicht in den GenuB regionaler
Hilfen aus den jeweiligen nationalen Férderprogrammen (l1). Dieser Um-
stand bringt es mit sich, daB sich mit Hilfe des vorliegenden empirischen
Materials die Frage nicht beantworten liflt, ob die betrachteten Regionen
mit regionaler Férderung - gemessen an der nationalen Entwicklung -
schneller oder langsamer gewachsen sind als solche ohne regionale Fér-
dermafBinahmen. Die Tatsache, daB es sowohl {iberdurchschnittlich als
auch unterdurchschnittlich wachsende Textil- und Schiffbauregionen
gibt, deutet aber darauf hin, daf der EinfluB regionaler Férderprogram-
me recht begrenst ist. Zumindest waren die regionalen Beihilfen in dem
Umfang, in dem sie in Textil- und Schiffbauregionen gewdhrt wurden,
nicht in der Lage, die regionale Wachstumsdynamik in eine einheitliche
Richtung zu dringen. Als generelles Fazit der regionalen Betrachtung
laBt sich somit festhalten, daB fiir die Wachstumsdynamik von Regionen
weder die Entwicklungen in regional hochkonzentrierten Problemsektoren
noch von Beihilfen {fiir diese Sektoren oder Beihilfen fur die entspre-

chenden Regionen bestimmend zu sein scheinen.

(1) Der Stadtstaat Bremen gehdrt seit 1984 zum Fdrdergebiet, unter an-
derem wegen der Schrumpfungsprozesse in der Schiffbauindustrie.
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V1. Zusammenfassung und SchluBfolgerungen

1. Zusammenfassung der Untersuchuny

In nahezu allen Industrielindern werden umfangreiche Subventionen ge-
wihrt, Der politische Wille zu threm Abbau ist schwach, auch wenn in
vielen Studien auf die gesamtwirtschaftlich schidlichen Wirkungen wvon
Subventionen fir Wachstum und Beschiftigung hingewiesen und die Vor-
teile eines weitgehenden Subventionsabbaus dargelegt wurden, Wenn ein
genereller Subventionsabbau aus politischen Griinden nicht machbar er-
scheint, kann es sinnvoll sein, eine Einigung zumindest dariiber zu er-
zielen, daf die am stirksten wettbewerbsverzerrenden Subventionsarten
vermindert werden. In der vorliegenden Arbeit wurde untersucht, welche
unterschiedlichen Auswirkungen sektorspezifische;—regiomale—und-—allge=_
m_dlll&qi_hﬂ&ﬂnauf die Wetthewerbsbedingungen in der EG haben. Schon

vom Ansatz her sollte nicht analysiert werden, welches der beste Weg

ist, Wettbewerbsverzerrungen iiberhaupt zu vermeiden. Im Kern ging es
vielmehr um die Frage, welches unter den verschiedenartigen Subven-
tionsiibeln das geringere ist, Bislang gibt es kaum theoretische Analysen
dariiber, wie sich die verschiedenen Beihilfesysteme auf die Wettbewerbs-
bedingungen auswirken. So wird z.B., in der Literatur oft die Meinung
gedufert, regionale und allgemeine Beihilfen wirden lediglich den Wett-
bewerb innerhalb eines Landes beeinflussen., Die vorliegende Studie will
einen Beitrag dazu leisten, diese bislang wenig untersuchten Zusammen-

héange klarer zu machen.,

Zunichst sind Art und Umfang der Beihilfen in Belgien, der Bundesre-
publik, Frankreich, Irland, Italien und dem Vereinigten Kénigreich auf-
gezeigt und die jeweiligen nationalen Schwerpunkte der Férderung her-
ausgearbeitet worden, Dann wurden die rechtlichen Spielriume fiir eine
eigenstindige nationale Beihilfenpolitik im Rahmen der Beihilfenaufsicht
der EG dargestellt. Das Kernstiick der Untersuchung bildet eine theore-
tische Analyse der unterschiedlichen Einfliisse von sektorspezifischen,
regionalen und allgemeinen Subventionen auf die Wettbewerbsbedin-

gungen, Auflerdem wurden anhand von zwei Fallbeispielen (Textilindu-
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strie, Schiffbau) exemplarisch die wettbewerbsverzerrenden Effekte von

Beihilfen in der EG untersucht,

a. Ausmafl und Struktur von staeatlichen Beihilfen in ousgewdhiten Ldn-
dern der EG

In Kapitel II wurde versucht, die Beihilfen in den einzelnen Lindern
nach drei Kategorien einzuordnen und mifeinander zu vergleichen. Als
ollgemeine MaBnahmen werden Hilfen angesehen, die in bestimmten Phasen
des Lebenszyklus von Unternchmen {z.B. Existenzgriindung) oder fir
bestimmte allgemeine Zielsetzungen (z.B. Investitionsforderung, For-
schung und Entwicklung) gewihrt werden. Als sektorspezifische Hilfen
werden Mafinahmen bezeichnet, die schrumpfenden Industriezweigen sowie
{vermeintlichen oder tatsichlichen) Wachstumsbranchen zugute kommen.
Regionale MaBnahmen knipfen an regional unterschiedliche Problemlagen

an {Einkommensniveau, Arbeitslosigkeit).

Da die statistische Dokumentation der Subventionen in einzelnen Landern
sehr liickerhaft ist, konnten die Beihilfesysteme lediglich holzschnittartig
in ihren Konturen und ihren Entwicklungstendenzen dargestellt und mit-
einander wverglichen werden. Um zumindest einen kleinen gemeinsamen
Nenner zu finden, mufte darauf verzichtet werden, auf die dem Umfang
nach in jedem Land bedeutendsten sektorspezifischen Beihilfen (Land-
wirtschaft, offentliches Verkehrssystem, Wohnungswirtschaft) einzu-
gehen. Der Vergleich mufBite sich zudem {berwiegend auf Finanzhilfen
beschrinken. Das Ergebnis der "Bestandsaufnahme" lifit sich fir den

Zeitraum 1979-1%84 folgendermaBen zusammenfassen:

- In allen Lindern haben die allgemeinen Beihilfen das gréfite Gewicht;
in Irland wurden nahezu ausschlieBlich allgemeine Beihilfen gewihrt,
auch im Vereinigten Koénigreich und Frankreich sind sie bei weitem
bedeutsamer als sektorspezifische Subventionen. Regionale Beihilfen

spielen nur in Italien und der Bundesrepublik eine nennenswerte Rolle.

- Am stirksten hat sich im untersuchten Zeitraum die Beihilfenstruktur

in Italien verdndert; hier haben insbesondere die allgemeinen MaBnah-
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men an Bedeutung gewonnen, Auch in anderen: Lindern (Belgien, Bun-
desrepublik, Frankreich) inderte sich die Bejhilfenstruktur zu Lasten
der sektorspezifischen: Beihilfen. Allerdings beruhte dies nicht darauf,
dalh Sektorhilfen abgebaut, sondern daf insgesamt mehr {allgemeine)
staatliche Beihilfen vergeben wurden. Die Struktur der Beihilfen in
Irland und' im Vereinigten Konigreich hat sich kaum verindert.

Auf den ersten Blick scheint dieses Entwicklungsmuster anzudeuten, daf
staatliche Interventionen immer weniger sektorbezogen geworden sind.
Doch Vorsicht ist angebracht: Nicht in allen Fillen sind allgemeine und
regionale MaBnahmen brancheniibergreifend konzipiert und nicht immer
liegen ihnen ausschlieflich andere als sektorale Selektionskriterien zu-
grunde. Die Bezeichnung von Programmen unterliegt oft rein politischen
Zwecken; moglicherweise haben auch die rechtlichen Normen der EG fiir
Beihilfen und die Beihilfenaufsicht bewirkt, daf Subventionen mehyr als
frither mit dem Etikett "allgemein" versehen werden, obwohl der sektor-

spezifische Férderzweck weiter verfolgt wird.

b. Der Einflull der EG auf die Behilfenvergebe der Mitgliedstoaten

Die EG-Kommission hat zunehmend Einfluf auf die Vergabebedingungen
bei allen Beihilfearten genommen und dadurch die Spielriume der Mit-
gliedsstaaten bei der Vergabe von Beihilfen konkretisiert und zum Teil
eingeengt. Besonders augenfiilig ist das bei den regionalen Beihilfen,
bei denen sich die Kommission in ihrer Aufsicht offenbar zunehmend von
dem allgemeinen Konvergenzziel der Gemeinschaft leiten 14B8t. Dabei ent-
steht der Eindruck, daf die Aufsicht iber die Wettbewerbsbedingungen
"mit dem Ziel verquickt wird, eigene regionalpolitische Vorstellungen der
EG - etwa in Erginzung zu den Ma8nahmen des Europiischen Fonds fur
regionale Entwicklung - durchsetzen zu wollen. Spezifische Hilfen an
schrumpfende Branchen socllen nach dem Willen der EG-Kommission in
erster Linie zur Umstrukturierung eingesetzt werden. Bei der Textilin-
dustrie werden Hilfen seit geraumer Zeit lediglich in einigen Marktseg-
menten zugelassen. Fir den Schiffbau bestimmen die Richtlinien der

Kommission, dafi die maximal zulissige Héhe der Produktionsbeihilfen an
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den Kostendifferenzen zwischen den kostengiinstigsten Werften innerhalb
der Gemeinschaft und Werften in Drittlindern zu orientieren sei. Die
erlaubten Wettbewerbsverzerrungen aufgrund von Beihilfen innerhalb der
EG-Schiffbauindustrie werden durch die Plafondierung tendenziell ver-
mindert; jenen Lindern, die - wie die Bundesrepublik - im Vergleich zu
den anderen Lindern weniger stark subventionieren, wird freilich zuge-

billigt, ihre Hilfen zu erhéhen.

Bei der Aufsicht iiber sektorale und regionale Beihilfen kann sich die
Kommission auf die Bestimmungen des Art. 92 EWGV stiitzen; bei der
Aufsicht iiber allgemeine Beihilfen ist das nur mittelbar méglich, indem
die EG-Kommission einzelne allgemeine Beihilfen auf ihre regionalen bzw.
sektoralen Zielsetzungen priift. Wegen der eingeschrinkten Kontrollmég-
lichkeiten besteht fiir die Mitgliedsstaaten ein gewisser Anreiz, als all-
gemeine Beihilfe zu deklarieren, was in Wirklichkeit eine Beihilfe mit be-
absichtigter regionaler oder sektoraler Wirkung ist. Dies koénnte ein
Grund dafiir sein, daB die allgemeinen Hilfen so stark ausgedehnt wur-

den.

¢. Theoretische Analyse der Wirkung verschiedener Beihilfearten auf die
Wettbewerbsbedingungen

Fir die theoretische Analyse wurde ein Ansatz verwendet, der sowohl
internationalen Handel als auch eine regionale Untergliederung der na-
tionalen Volkswirtschaften abhbildet. Die zunidchst gemachten restriktiven
Annahmen wurden dann schrittweise gelockert, um regionalspezifische
Probleme und Arbeitslosigkeit sowie Wachstumsprozesse in die Betrach-

tung einbeziehen zu kdnnen.

Untersucht wurde, wie sich die Beihilfen, die im Inland ergriffen wer-
den, auf die Produktionsbedingungen des Auslands auswirken, oder, mit
anderen Worten, wie Beihilfen die Wettbewerbsbedingungen zwischen den
Lindern verindern. Die Wirkungen sind je nach Beihilfeart unterschied-
lich: Sie lassen sich - so wie sie sich aus den theoretischen Erklirungs-

ansitzen ergaben - folgendermalBen zusammenfassen:



189

- A’ljg Subventionen beeinflussen die Eroduktionsbet_:lingungen sowohl im

Inlwﬁmim Ausland.
- Eine Sﬁhgg;spenflsche Subvention hat starke allokationsverzerrende
Wirkungen. Sie greift tief, in_die 1rtschaftsstrukturen ein minen
“'—-:x:z—ﬂ'—' , -
beeinflufBt sie direkt die inlindische Sektorstruktur und die Terms of

™ e T T pim gl TN

. ft -
trade Zum anderen ruft..sie im Inland interregionale Faktorwande

rungen hervor, di i duktionsméglichkeiten des Landes insgesamt

und dam1t w1ederum die Terms of trade verﬁndern. Ferner werdé&m-

=T

Faktorwan meausland induziert. Die Wettbewerbsbedin-

= g,

gungen.. werden-~nachhaltig=verinderto-=Diesgilt.xsowohl~fiit..den..Kall,,
dafll die Subvenuonen géﬂgggenannte“ zukunftstrichtige. Sektoren, . als

wh._,q[_l._lﬂr_ den Fall, daB sie fiar strukturschwache Industrien vegg_g!?e_r_l
wef;__c\iqen. ;

- Eine regionale Subvention steht hinsichtlich des AusmaBes, in dem Al-
lokation und Wettbewerbsbedingungen verzerrt werden, in der Mitte
zwischen allgemeinen und sektorspezifischen Subventionen, Sie beein-
fluBt lber die regionale Faktorallokation die sekiorale Wirtschaftsstruk-
tur des Inlands und damit auch die Terms of trade. Sie ruft auBerdem

ebenfalls Faktorwanderungen aus dem Ausland hervor.

- Relativ_ weni i eine,  allgemeine Fa torsubvention. beispiels—

weise fiir Humankapital oder Kapital, die Wettbewerbshedinpungen: sie

‘GAFKT nur Uber den Faktormarkt auf diese ein, die Terms of trade

werden kaum direkt beeinflufit.

Die einzelnen Untersuchungsschritte, die zu diesen Ergebnissen fiihrten,
sollen im folgenden zusammenfassend nachgezeichnet werden. Grundlage
der Analyse war ein traditionelles Aullenhandelsmodell (mit zwei Glitern,
zwei Lindern, zwei Faktoren sowie je zwei Regionen in den Liandern).
Fir sektorspezifische Beihilfen konnte damit die Wirkungsweise von Sub-
ventionen auf die Wettbewerbsbedingungen anschaulich abgeleitet werden.
Regionale Probleme {Unterschiede im Einkommensniveau und in der Ar-
beitslosigkeit) kénnen in diesem Modell jedoch nicht behandelt werden.
Das Modell wurde daher modifiziert, Um zunichst regionale Rickstindig-
keit und ein relativ geringes Einkommensniveau modellhaft darstellen zu
kénnen, wurde zwischen drei Typen von Produktionsfaktoren unterschie-
den (Arbeit, Kapital, Humankapital), die jeweils unterschiedliche Mobili-

e
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titseigenschaften aufweisen. Einem Faktor (Humankapital) wurde dabei
eine starke Priferenz fiir eine bestimmte Region unterstellt (1). Daraus
resultiert filr die andere Region ein Standortnachteil, der dazu fithrt,
daB ihre Faktorausstattung auch mit dem besonders mobilen Faktor (Ka-
pital) sehr gering ist. Unter diesen Bedingungen konnten fiir alle drei
Beihilfearten Auswirkungen auf die Wettbewerbshedingungen nachgewie-

sen -werden,

Sektorspezifische Beihilfen

i .
-~ Subventionen fithren im Inland zu einer Pyroduktionsumstrukturierung
in Richtung auf dags.geférderte-Gut.

- Beeinflult werden die Terms of trade und dadurch der_Aufsenp_andel.
Wird gag_gg,t__gefordert, bel dem das Inland komparatwe Nachteile hat,

AT e TR

verbessern sn:h d1e mlandlschen Terms of trade und der Auﬁenhandel

smkt, wu'd dagegen das wettbewerbsfa.hlge (Export )Gut gefordert,
“Verschlechtern sich die inlandischen Terms of trade und der AuBen-

handel wird ausgeweitet,

- Erforderlich wird daher auch eine Umstrukturierung der auslandischen

o i

oL Erpduktion.zu.Lasten: des_im-Inland., gg,fﬁmegmn };:e,s.
- Im Inland steigt das Entgelt fiir den Faktor, der fir die geforderte

I_-'_'E'ocluktwn besonders wichtig__ ist.

- Fur den entsprechenden Faktor im Ausland ergibt sich eine (relative),

REats b

Entgeltminderung.

- Das Kapital flieft in jene Region, die komparative Vorteile fiir das ge-~

forderte Gut besitzt. I
- Der 1mn;1_0b.1-le:‘-F_'a}5t_Qz_'_%_t_'llz—.g_l_t_._wwd in dieser Region héher bewertet,

- Durch_dlemKap;tal\y,andgz:gpg vgrande;nﬁg.}ch die . Broduktionsmoglichkei~
ten der Volkswirtschaft insgesamt. Sie @Sfl-echtern sich in dem Fall,

daB das werzflgﬂ wbétrﬁ"ewergsfaﬁlge, arbeitsintensive Gut gefdrdert wird,

e el

g - e

(1) Ferner wurde angenommen, daB das Inland komparative Vorteile in
der Erzeugung des humankapital- und kapitalintensiven Gutes hat,
das Ausland dagegen in der Herstellung des anderen, arbeitsinten~
siven Gutes.,
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weil d.ie _Wanderung..aus der.produktiveren=in..die.weniger.produktive
Reg:on geht. In dem Fall, da das wettbewerbsfihige Gut geférdert
e s LT

wird, erweitern sich die Produktionsméglichkeiten,

- Die Produktionsméglichkeiten verlagern sich zugunsten der geférderten

Branche, wodurch sich die komparativen.MNachteile jv,or;iglg }.des Ie-

lands in der gefoxrderten Produktion. gegeniber .dem _Ausla ._s;!u..a_m&.m
gern (erhdhen},

- Die Terms of trade und der Aufenhandel wenden-~zusitzlich.beeinfiuft,
e, : s
und zwar in der gleichen Richtung, wie oben bereits dargestellt: Bei

Forderlmg"emes Wetig ™ WetibeWerbs f’hlgen Gutes verbessem_gj,gg:@_i‘e‘_
mla{1d1§chen Terms of trade, .,&M&&qﬁeﬁbangel wird eingeschrinkt;

bei Fiérderung des wettbewerbsfahlgen Gutes verschlechtern sich dle

R aran r e e STeARSARELTE 3 ML LG L e

Terms of trade, und der AuBenhandel ‘wird ausg dehnt,

Wy a, T

- Die mterreglonale Faktorwanderung beschrankt sich- nicht nur auf das

In]and. .a‘l:t-tl:l;“b;—u‘s‘_a_étﬁﬁA:sland wandert Kap_;tal zu, Dadurch verbessern

férderte Gut; im Ausland verschlechtern sie sich fuar kapitalintensive
Giter,

- Auch daraus resultiert wiederum eine Wirkung auf die Terms of trade

und den AuBenhandel; erd das wenig..wettbewerbsfihige Gut geftr-
Mu.,...,.,__)

derthlst der Terms—of-trade Effekt unbestlmmt, der AuBenhandel geht

A A, g o AR T LT T < DT R R B e

zuriick. erg da; wettbewerbsfa_ ige. .Gut .gefordert, verschlechtern sich

S R P

die Terms of trade. und d1e Wirkung auf den Aul'ﬁenhandel ist unbe-

A I,

stlmmt S

B T S R R R T .

B LR L L

Regionalhitfen :ugunsten der humankapitalarmen Regionen

- Kapital - auch aus dem Ausland - wandert in diese Regionen, weil dort

hdhere Einkommen erzielt werden,

- In der betroffenen Region steigt das Einkommen des immobilen Faktors
Arbeit.

- Die Produktionsméglichkeiten des Inlands #ndern sich wegen des Zu-
stroms in- und auslindischen Kapitals zugunsten des arbeitsintensiven

Gutes.
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- Die Produktionsméglichkeiten des Auslands verindern sich zu Lasten
der kapitalintensiven Produktion.

- Die Terms of trade verbessern sich und der AuBenhandel schrumpft.

Allgemeine Beihilfen [allgemeine Investitionsférderung)

- Das E&_nkornmen des Faktors Kapital im Inland wird erhdht.

- Kapital wandert aus dem Ausland zu.
m

- Die Produktionsmiglichkeiten im Inland nehmen _zu, im Ausland werden

sm__;_n__gmj;gr__hme zu Lasten der kapltalintenswen Produktion emge—

schrinkt.

- Es kommt zu einer Ausweitung.des Handels,.wihrend die Wirkung auf
die Terms of trade unbestimumt ist.

Wird die allgemeine Beihilfe zugunsten des Faktors Humankapital einge-
setzt, treten entsprechende handelswirksame Konsequenzen nur auf,

wenn auch dieser Faktor international mobil ist.

Im Fall von Unterbeschiiftigung haben Subventionen den Effekt, daB an

s

Stelle der Einkommenswirkufigen Beéschiltigungseffekte treten. Durch die

Subventionen werden Arbeitskrifte in den ProduktlonsprozeB wieder ein-

e R T T LI

gegliedert, die sonst arbeitslos waren; in der hier gezenchneten statio—

niren Wirtschaft ohne "moral hazard" -Verhalten und ohne Berlicksichti-
gung der Finanzierungsseite der Subventionen nehmen die Produktions-
méglichkeiten der Volkswirtschaft zu. Allerdings macht die Subwvention
die Wgungmger Effizienz, diepdurch nach. unten . starre«héhne
en_t:g—,t_@_,ql_qg‘ ist,. ﬂnlch\g_,vollstandlg ruckgang1gmag§ Handelswirkungen sind

S e, P S

grundsitzlich die gleichen wie in der vollbeschiftigten Wirtschaft.

Untersucht wurden auch die Moghchke:ten des Auslands, unerwunschte

LA s E
Eifekte in.bezug..aufedie Terms of trade oder auf den Kapltalentzug in-
=
folge der inlindischen Subventmnen abzuwehren. Terms-of-trade- Effekte
——-.-E."i’ﬂ"m"”
kénnen dabet gemelt rmt sektorspezifischen Retorgionsmafnahmen beant-
M it A L

wortet werden,
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- Dadurch wird es dem Ausland erméglicht, wieder das bisherige Giter-

e vl .
sortl t zieren,

- Die Terms of trade verindern sich weiter in die gleiche Richtung wie

L T TRt T 2 T g

berelts durch die mlanchschen Subventionen: Sie verbessern sich im

Inland im Fall einer Forderung. des inlindischen JImporteutes.undwdes

auslﬁndlschen Exportgutes, und sie verschlechtern sich im Inland im

i

Fall einer Férderung des inlandischen Exportgutes ungd des auslandi-

Tt T M i, TR Rt e LU Tl T T ST RS T LT B T Y SR e )

schen Importgutes.

Lk e w2 e

- Der AufBenhandel wird ausgeweitet.

e Lo

- Die mlandlsche und_ auslindische Konsumstruktur blelbt L _Zugunsien des
P R £ G R il

ek A o

geforderten Gutes verzerrt, die mlanc_hsche Produktionsstruktur eben-

[ Entr el apnd iy T R R R i T S e Y L YT SR, Lnddecs T

falls.
Kapitalentzug (oder Entzug eines anderen mobilen .Faktors) kann durch
eine Retorsionsmalnahme zugunsten des Faktors Kapital {oder des ent-
sprechenden anderen Faktors) verhindert werden. Es entsteht im Inland

wie im Ausland ein Einkommenseffekt zugunsten des pgeférderten Faktors.

Im letzten Teil der theoretischen Analyse wurde die Annahme aufgege-
ben, daff die Wirtschaft stationdr ist. Es wurde unterstellt, dafl der
Wachst.gmsEro_;.eﬁ das humankapital- oder das sachkapitalintensive Gut
beg.i‘mstigt - zum einen verschieben sich die Nachfragepriferenzen im
Zeitablauf in Richtung auf dieses Gut, zum anderen wird die Faktoraus-
stattung vor allem mit diesen Faktoren verbessert. Unter dynamischen
Aspekten treten bei der Analyse von Beihilfen und Wetthbewerbsbedin-
gungen vor allem zwei Fragenkomplexe in den Vordergrund, die bislang
in dieser Untersuchung weitgehend vernachlissigt wurden: Woher weil}
man, welches die Wachstumsbereiche sind (Informatiomsproblem}, und
durch welchen Mechanismus werden Produktionsfaktoren aus ihrer bis-
herigen Titigkeit in eine produktivere Verwendung pgelenkt (Anreizpro-
biem}?

Bedeutsam ist das Informationsproblem deshalb, weil oft mit Hilfe von
Subventionen versucht wird, den Wachstumsprozel durch forcierten
Strukturwandel zu beschleunigen. Um ihn voranzutreiben, werden wach-

sende Wirtschaftszweige gefdrdert, z.B. durch sektorspezifische Sub-
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ventionen, oder es werden allgemeine Faktorsubventionen fiir die in den
Wachstumsindustrien besonders bendtigten Faktoren Humankapital und
Sachkapital gewihrt. Das Informationsproblem kann jedoch nicht zentral
gelﬁst werden, und die Wahrscheinlichkeit, daB daher bei der staatlichen
Investitionslenkung falsche Strategien gewihlt werden, ist recht grofi.
Setzt man auf das falsche Pferd, sind die Auswirkungen auf das Wachs-

tum eher nachteilig als positiv. Es ist daher sehr zwelfelhaft, cb es
ey, L et 5 T

Uberhaupt mdglich j ,,aswh#—d&rehmememgemelj;g\, Beschl mg_ﬂ;ugung des

Strukturwandels im Vergleich:zum.-Ausland . emen Vorsprung im Wachstum

TR LR

R - - e e
zu verschaffen. - R SR
D g v

Oft werden Subventionen aben.gerade eingesetzt,~um.den-Strykiurwandel
[N

zu verlangsamen; schrumpfende ertschaftszwe1ge werden unterstiitzt,

X L LAY ot

i T Sl -, RN
s€1 es durc seEtorspezlhsche Subventionen zugunsfen der “SERFUMBIEns
TN I L R T e,

T TR B Mgt S 1 S T A T
den Era chen, g6l o8 dirch f;fegl::male ubventmnen zugunsten der Ree™
e R FaAYRR e
gionen It Sf"ndorfnachtellen. Das Bremsen des” Strukturwandels wird "
L s T LT AT TR
damit erkauft, daf zu viele Produktionsfaktoren in unrentablen Wirt-

schaftszweigen gebunden bleiben und dab gene?"éll’“ﬁﬁ?"E'fﬁzl’E“"mt
1); insgesamt werden “die Wachstumsanreize vermindert. Das insbe-
(133 Tosg il ing!

sondere fir sekforspaezzflsche _Subventwlggﬂ. We i die Subventionen die

T e R TR TR N R T N O e N TR X Camh Tmin

Dynamik. der. Wirtschaft. bee;nt,gchtlgel}& nehmen dle na;_h—

e pgmen T E

mlandlsche

nE .=

tenhgen Wirkungen dleser Subventlonen fur das Ausland n'ut der Ze:lt ab
sy
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d. Falibeispiele Textilindustrie und Schiffbou

Das Zusammenspiel von Beihilfen und Wettbewerbsbedingungen wird ex-
emplarisch fiir die Textilindustrie und die Werftindustirie gezeigt, Im
Vordergrund stand dabei die Frage, ob und wie Beihilfen zugunsten der

Textilindustrie sowie der Schiffbauindustrie den Wettbewerb zwischen den

(1) "The subsidized firm will tend to orient its policies less toward pro-
fitability and more toward broad managerial perquisites and compara- .
tively high wages than will the nonsubsidized firm. The perceived
social need which prompted the subsidy still will be met, but it like-
ly will be met at greater cost in economic inefficiency than basic
marginalist microeconomics indicates" [Vrooman, 1978, S. 9].
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EG-Lindern auf diesen Mirkten beeinfluBt haben. Zudem wurde unter-
sucht, ob Einflisse sektorspezifischer Hilfen und regionaler Hilfen in
Regionen mit groBer Bedeutung der Schiffbau- oder Textilindustrie zu

beobachten sind.

Die gewihlten Branchen in den Fallbeispielen haben gemeinsam, daB sie
in der EG einem starken Schrumpfungsprozel ausgesetzt sind und daB
dieser Prozel oft mit Regionalproblemen wverbunden ist. Unterschiede
bestehen darin, daf die Textilindustrie einen hohen EG-AuBenhandels-
schutz genieft, wihrend fir den Schiffbau keinerlei Zslle und Kontin-
gente gegeniiber Drittlindern existieren. Dafiir erhielt der Schiffbau in
allen Lindern hohe sektorspezifische Subventionen, wihrend die Textil-
industrie nur in einigen Lindern mit relativ geringen spezifischen Bei-

hilfen gestiitzt wurde.

Textilindustrie

Die Textilindustrie in der EG ist trotz des hohen Schutzwalls gegeniiber
der Konkurrenz aus Drittlindern durch weltweit verinderte Angebots-
und Nachfragebedingungen unter erheblichen Anpassungsdruck geraten.
Dieser Druck hat zu unterschiedlichen Anpassungsrezktionen der Unter-
nehmen und der Wirtschaftspolitik in den einzelnen Lindern gefiihrt,
Wihrend in der Bunderepublik und auch in Irland den Textilunternehmen
keine sektorspezifischen Hilfen pgewdhrt wurden, gab es in Belgien,
Frankreich, Italien und dem Vereinigten Kénigreich Versuche, den
Strukturwandel durch Beijhilfen und sonstige Auflagen oder Anreize zu
beeinflussen. Das Ausmafl der sektor- bzw, unternehmensspezifischen
Mafnahmen wvariierte dabei vorn Land zu Land, Jene Linder, die - wie
Frankreich und Belgien - ihre Textilindustrie vergleichsweise stark sub-
ventionierten, konnten ihren Anteil am Textilhandel innerhalb der EG
nicht erhéhen. Andere Linder, die - wie z.B. die Bundesrepublik und
Italien - keine oder nur geringe Subventionen an die Textilindustrie
zehlten, haben demgegeniiber ihre Marktstellung gefestigt. Wenn sich die
staatlichen Bethilfen auch kurzfristig auf die Wettbewerbsbedingungen
ausgewirkt haben mégen, so ist doch die SchluBfolgerung zu ziehen, daB

andere Faktoren, die eher mit dem strukturellen Anpassungsverhalten
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der Unternehmen als mit staatlicher EinfluBnahme in Zusammenhang
stehen, auf lﬁﬁgere Sicht eine weitaus gewichtigere Rolle fiir die Bewil~
tigung des Strukturwandels spielten als Subventionen, Denn insgesamt
gesehen blieben die staatlichen Hilfen dem Volumen nach gering ange-
sichts der offenbar betriachtlichen Unterschiede, die vor allem in den
Lohn- und Lohnnebenkosten sowie in sonstigen tarifvertraglichen und
arbeitsrechtlichen Besonderheiten bestehen und die sich vor allem auf die

méglichen Maschinenlaufzeiten auswirken.

Schiffbau

Am Beispiel der Werftindustrie Lift sich feststellen, daB die Einfihrung
oder der Wegfall einer nationalen BeihilfemaBnahme den Export- oder den
Produktionsanteil eines Landes innerhalb der Gemeinschaft in der Regel
beeinfluft. Der EinfluB einer Beihilfe ist jedoch nicht von Dauer; obwohl
einzelne Programme unverindert weiterlaufen, kommt es zu Anteilsver-
lusten in der Produktion oder im Export. Dies mag darauf zuriickzufiih-
ren sein, daB in anderen EG-Landern Beihilfen eingefithrt werden. Die
starken Schwankungen der Produktions-, und noch mehr der Exportan-
teile, die in den meisten Mitéliedslandern seit Mitte der siebziger Jahre
‘zu becbachten sind, dirften also Ausdruck eines verstirkten Subven-
tionswettlaufs innerhalb der EG sein. Dabei waren aber nicht jene Linder
die Gewinner, die die héchsten Beihilfesitze gewihrten. Auch hohe Bei-
hilfen konnten offenbar nicht die Nachteile wettmachen, die in ver-
gleichsweise hohen Lohnstickkosten begriindet lagen. Manches spricht
dafiir, daB die Beihilfen in diesen Lindern sogar dazu beigetragen ha-
ben,- dalf solche Wettbewerbsnachteile nicht abgebaut wurden, sondern
sich vergrifierten. Der Subventionawettlauf in der EG hat zu einem Zu-
sammenbruch des innergemeinschaftlichen Handels mit Schiffen gefiihrt,
Dadurch hat die Schiffbauindustrie in der Gemeinschaft auf Spezialisie-
rungsvorteile verzichten miissen, die mbglicherweise auch im Handel mit
Drittlindern hilfreich gewesen wiren. Letztlich ist es keinem Land in der
EG gelungen, den Schrumpfungsprozef der Schiffbauindustrie aufzuhal-
ten, Trotz hoher Subventionen mufiten in allen Léndern viele Arbeits-
plitze im Schiffbau aufgegeben werden: der Weltmarktanteil aller EG-Lin-

der ist stark zuriickgegangen.
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Zur wirtschaftlichen Entwicklung von Schiffbou- und Textilregionen

Sowohl der Schiffbau als auch die Textilindustrie in der EG haben im
Handel mit Drittlindern stark an Wettbewerbsfihigkeit eingebiiBt; daraus
resultierte ein starker Anpassungsdruck auf Textil- und Schiffbauregio-
nen. Ob diese Regionen schnell oder langsam wuchsen, hing dabei weni-
ger vom Anteil der Textil- oder Schiffbauvindustrie ab, sondern eher
davon, wie der Anpassungsdruck in den einzelnen Regionen bewiltigt
wurde und welche Dynamik andere wirtschaftliche Aktivititen in der Re-
gion entfaltet haben. Dabei hat es offensichtlich von Land zu Land und
auch von Region zu Region bedeutsame Unterschiede gegeben. Beihilfen,
seien sie sektoral oder regional orientiert, haben an diesen Unterschie-

den offenbar wenig indern kénnen.

2. Schlufdfolgerungen

Das zenirale Ergebnis der theoretischen Analyse der Untersuchung liegt
im Nachweis, daB - entgepen vielfach geduBerter Meinung - von allen
SubventionsmaBnahmen Wirkungen auf die internationalen Wettbewerbshe-
dingungen ausgehen. Zwar gibt es Abstufungen in def Intensitit der
Wettbewerbsverzerrungen zwischen den verschiedenen Beihilfearten - am
stirksten sind sie bei den sektorspezifischen Beihilfen =-; gleichwohl er-
scheint es nicht mdglich, binnenwirtschaftliche Ziele durch die Vergabe
von Subventionen zu erreichen, ohne dadurch gleichzeitig den internatio-
nalen Handel zu stéren, Solche Stdrungen sind wiederum oft Anlal zu
RetorsionsmafBnahmen bis hin zur Gefahr eines Handelskrieges, Wegen
der daraus in allen beteiligten Lindern entstehenden wolkswirtschaft-
lichen Verluste ist es geboten, Beihilfen nur sehr begrenzt zu vergeben.
Dabei kénnen international verbindliche Handelsregeln hilfreich sein; sie
kiénnten den nationalen Regierungen im Kampf gegen Partikularinteressen

den Riicken stirken,

Die europidischen Regierungen waren liberwiegend nicht in der Lage, dem
Druck von Einzelinteressen standzuhalten. Und es ist bislang nicht zu

erkkennen, daf bei den gegenwirtigen institutionellen Gegebenheiten und
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Zustindigkeiten ein Mechanismus zum Tragen gekommen wire - nicht
einmal das "Diktat dér leeren Kassen" -, der den staatlichen Interven-
tionismus eindiémmt und vermindert (1). Die Beihilfenaufsicht durch die
Kommission kénnte im Prinzip ein wichtiges Instrument sein, um wettbe-

werbsverzerrende Mafnahmen einzuschrinken (2).

Bislang war sie dazu jedoch nicht in der Lage. In allen Lindern der
Gemeinschaft haben die Subventionen in den vergangenen zwanzig lJahren
kriftig zugenommen - oft weitaus stirker als das Sozialprodukt -, und
wenig deutet darauf hin, da sie in Zukunft vermindert werden. Mog-
licherweise ist die Kommission an dieser Entwicklung nicht unbeteiligt.
Sie lehnt nicht jede Subwvention grundsitzlich ab, sie befiirwortet viel-
mehr eine aktive Gestaltung des Strukturwandels, soweit es ithrer Ein-

schiatzung der Interessen der Gemeinschaft nicht zuwiderliuft,

Aus der theoretischen Analyse der Untersuchung kénnte man folgern,
daB es schon ein Fortschritt sei, bei gegebenem Subventionsvolumen das
Gewicht der allgemeinen Beihilfen zu erhohen; in diesem Fall wiirden die
Wettbewerbsverzerrungen verringert. Dafiir ist allerdings erforderlich -
auch um die Beihilfenaufsicht effizienter zu machen .-, daB die Kriterien
allgemeiner Beihilfen klar und operational definiert werden; auch die
Vergabebhedingungen sollten fiir alle Linder einheitlich festgelegt werden.
Dadurch kénnte es erschwert werden, daB Sektorhilfen und Regionalhil-
fen unter dem Deckmantel allgemeiner Beihilfen vergeben werden. Da
aber keine Subvention ohne internationale Rickwirkungen bleiben wird,
kann es auf Dauer nicht lediglich darum gehen, die Subventionen umzu-
strukturieren, sondern vor allem darum, sie zu begrenzen und insgesamt

zu vermindern.

Die Frage nach der Bedeutung wvon Beihilfen wird oft im Zusammenhang '

mit der Entwicklung des Gemeinsamen Binnenmarktes gesehen, Zunichst

(1) "Letztlich sind es ja dieselben Krifte, die sich in der laufenden po-
litischen Awuseinandersetzung gut eingerichiet haben, die ihre eigene
Selbstbeschrinkung beschlieBen sollten" [Hauser, 1987].

(2) Allerdings sind die wohl in allen Lindern dem Volumen nach bedeut-
samsten Subventionen, die Beihilfen im Agrarsektor und im Montan-
bereich, von der Beihilfenaufsicht der Kommission nach Art. 92 ff.
EWGVY von vornherein ausgenommen,
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ist das Argument wenig ilberzeugend, daB durch Subventionen die Voll-
endung des Binnenmarktes geférdert werden kénnte, Da alle Beihilfen
die Wettbewerbsbedingungen verzerren, und zwar um so mehr, je mehr
die jeweiligen Linder miteinander wverflochten sind und je héher die Mo-
bilitit zwischen ihnen ist, sind sie mit der Realisierung eines einheit-
lichen Binnenmarktes schwerlich in Einklang zu bringen. Es werden je-
doch zwei Argumente vorgebracht, die dafiir zu sprechen scheinen, dafl
Beihilfen den Weg zum Binnenmarkt erleichtern. Zum einen besteht ein :
starker politischer Wille, zu verhindern, daB Unterschiede im Lebens- :
standard in der Gemeinschaft zunehmen; Sclidaritit mit den wenig ent- -
wickelten Gebieten ist die treibende Kraft fir Subventionen zu ihren
Gunsten. Fraglich ist aber, ob - wie es iiberwiegend praktiziert wird -

Produzentensubventionen hierfir das geeignete Instrument sind, Uner-

wiinscht hohen Einkommensunterschieden zwischen einzelnen Regionen der i
Gemeinschaft sollte nicht durch Beihilfen entgegengewirkt werden, son-
dern allenfalls durch einen (personen— und einkommensbezogenen) Fi-
&nzausgle;gh (1]I Zum anderen wird auf efhebliche Kostenunterschiede
zwischen Unternehmen verwiesen, die aus den in den einzelnen Mitglieds-
lindern unterschiedlichen rechtlichen Auflagen (z.B. arbeitsrechtlicher
und sozialpolitischer Art, Umweltschutzauflagen) resultieren. Die Unter-
schiede in den staatlich beeinfluBten Kostenelementen stinden - so
konnte das Argument lauten - der Verwirklichung eines gemeingamen
Binnenmarktes entgegen; kompensierende Bejhilfen wirden diesen Wider-

stand vermindern und dadurch den Weg zu diesem Ziel ebnen (2).

Auf nahezu allen Mirkten besteht jedoch ein schwer iiberschaubares Ge-
flecht von Regulierungen, deren Kostenwirkungen im einzelnen schwer zu

quantifizieren sind. Diese Kostenwirkungen der staatlichen Regulierung

(1) "Allerdings wire auch in diesem Fall wie bei jeglicher Umverteilungs-
politik zu erwarten, daf die Wachstumskrifte geschwicht werden: Je
hiher die Umverteilung ausfillt, um so geringer werden bei den Em-
pfingern die Anreize sein, sich selbst zu helfen, und bei den Leid-
tragenden, ihre Fihigkeiten wvoll auszuschdpfen" [Krieger-Boden,
1987, 5. 96].

{2} In der Literatur ist es vor allem Krauss [1978], der solche ausglei-
chenden Subventionen als zweckmiBig ansieht, damit die Unterneh-
men auf der Grundlage des "net comparative advantage", also frei
von politikinduzierten Kostenunterschieden, miteinander konkurrieren
kénnen.
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durch Subventionen zu neutralisieren, ist daher kaum méglich. Pas Sub-
ventionssystem wiirde zudem immer weniger durchschaubar. Wenn die
betrachteten Kostendifferenzen als stérend angesehen werden, milten
vielmehr die zugrundeliegenden Regulierungen aufgehoben werden. Auf
Beihilfen sollte verzichtet wefden, nicht zuletzt deshalb, weil sich im
Schutze jedes Protektionssystems unwirtschaftliche Produzenten halten
kénnen, da die Subventionen die Kostenkontrollfunktion des Wettbewerbs
vermindern. Es wire widersinnig, die Mirkte erst dann vollstindig zu
6ffnen, wenn die Kosten staatlich harmonisiert sind - vermutlich in der
Nihe des hiéchsten Kostenniveaus. Damit wiren zunehmende Effizienzein-
buBen vorgezeichnet. Bei unbehindertem Wettbewerb werden bestehende
Unterschiede in den Kosten ausgenutzt, um die Effizienz zu erhdhen.
Eine Angleichung der Kosten findet auch auf diesem Weg statt, aber zum
Wohle der Gesamtwirtschaft wahrscheinlich auf einem vergleichsweise

niedrigen Niveau.



201

Anhang: Artikel 92 und 93 EWGV

Artikel 92 EWGV (Unvereinbare und verecinbare Beijhilfen)

(1)

Soweit in diesem Vertrag nicht etwas anderes bestimmt ist, sind

staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfen gleich welcher

Art, die durch die Begiinstipung bestimmter Unternehmen oder Produk-

tionszweige den Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen drohen, mit

dem Gemeinsamen Markt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen den

Mitgliedsstaaten beeintrachtigen.

(2}

a})

b}

c)

(3}

a)

b)

c)

Mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind

Beihilfen sozialer Art an einzelne Verbraucher, wenn sie ohne Dis-

kriminierung nach der Herkunft der Waren gewihrt werden;

Beihilfen zur Beseitigung von Schiden, die durch Naturkatastrophen

oder sonstige auBergewdhnliche Ereignisse entstanden sind;

Beihilfen fiir die Wirtschaft bestimmter durch die Teilung Deutsch-
lands betroffener Gebiete der Bundesrepublik Deutschland, soweit sie
zum Ausgleich der durch die Teilung verursachten wirtschaftlichen
Nachteile erforderlich sind.

Als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar kénnen angesehen werden;

Beihilfen zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung von Ge-
bieten, in denen die Lebenshaltung auBergew&hnlich niedrig ist oder

eine erhebliche Unterbeschiftigung herrscht;

Beihilfen zur Férderung wichtiger Vorhaben wvon gemeinsamem euro-
piischem Interesse oder . zur Behebung einer betrichtlichen Stérung
im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaates; '

Beihilfen zur Forderung der Entwicklung pgewisser Wirtschaftszweige
oder_'Wirtsehaftsgebiete, soweit sie die Handelsbedingungen nicht in
einer Weise veriindern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderliuft,
Beihilfen fir den Schiffbau, soweit sie am 1. Januar 1957 bestanden
und lediglich einem fehlenden Zollschutz entsprechen, werden jedoch

entsprechend den fir die Abschaffung der Z3lle geltenden Bestim-
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mungen und vorbehaltlich der Vorschriften dieses Vertrages iber die
gemeinsame Handelspolitik gegeniiber dritten Lindern schrittweise

abgebaut;

d) sonstige Arten von Beihilfen, die der Rat durch eine Entscheidung

mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission bestimmt.

Artikel 93 EWGYV (Verfahren, Befugnisse von Kommission und Rat)

(1) Die Kommission Gberprift fortlaufend in Zusammenarbeit mit den Mit-
gliedsstaaten die in diesen bestehenden Beihilferegelungen. Sie schlagt
ihnen die zweckdienlichen MaBnahmen vor, welche die fortschreitende

Entwicklung und das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes erfordern.

{2) Stellt die Kommission fest, nachdem sie den Beteiligten eine Frist zur
AuBerung gesetzt hat, daB eine von einem BStaat oder aus staatlichen
Mitteln gewihrte Beihilfe mit dem CGemeinsamen Markt nach Artikel 92 un-
vereinbar ist oder daf sie miBbrauchlich angewandt' wird, so entscheidet
sie, da der betreffende Staat sie binnen einer von ihr bestimmten Frist
aufzuheben oder umzugestalten hat,

Kommt der betreffende Staat dieser Entscheidung innerhalb der festge-
setzten Frist nicht nach, so kann die Kommission coder jeder betroffene
Staat in Abweichung von den Artikel 169 und 170 den Gerichtshof unmit-

telbar anrufen.

Der Rat kann einstimmig auf Antrag eines Mitgliedstaates entscheiden,
dal eine von diesem Staat gewlihrie oder geplante Beihilfe in Abweichung
von Artikel 92 oder von den nach Artikel 94 erlassenen Verordnungen
als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar gilt, wenn auBergewdhnliche
Umstinde eine solche Entscheidung rechtfertigen. Hat die Kommission be-
“ziiglich dieser Beihilfe das in Unterabsatz 1 dieses Absatzes vorgesehene
Verfahren bereits eingeleitet, so bewirkt der Antrag des betrefienden
Staates an den Rat die Aussetzung dieses Verfahrens, bis der Rat sich
geduBert hat.
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BuRert sich der Rat nicht binnen drei Monaten nach Antragstellung, so
entscheidet die Kommission,

{3) Die Kommission wird von jeder beabsichtigten Einfiihrung oder Umge-
staltung wvon Beihilfen so rechtzeitig unterrichtet, daB sie sich dazu
duBern kann. Ist sie der Auffassung, daB ein derartiges Vorhaben nach
Artikel 92 mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar ist, so leitet sie un-
verziiglich das in Absatz 2 vorgesehene Verfahren ein, Der betreffende
Mitgliedstaat darf die beabsichtigte MaBnahme nicht durchfiihren, bevor

die Kommission eine abschlieBende Entscheidung erlassen hat.
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