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KURZ KOMMENTIERT

Tarifrunde
AuBerst schwierige Schlichtung

In der diesjéhrigen Tarifrunde des 6ffentlichen Dien-
stes hatten die OTV und die DAG eine Anhebung der
Entgelte um 1,5% und beschéftigungssichernde MaB3-
nahmen im finanziellen Umfang von 3% gefordert.
Innenminister Kanther als Arbeitgebervertreter ist mit
seinem Angebot den Gewerkschaften kaum entgegen-
gekommen. Die von ihm vorgeschlagene Erhéhung der
Lohne und Gehalter um 1,4% wird durch Kirzungen
bei der Lohnfortzahlung und einen Abbau von Uber-
stunden groBenteils aufgezehrt; die geplante finanzi-
elle Beteiligung der Arbeitnehmer an der Zusatzver-
sorgung des oOffentlichen Dienstes wiirde die Entgelte
insgesamt nominal sinken lassen. Zugleich wird von
den Arbeitgebern eine Anpassung der Léhne im
Osten an die im Westen Deutschlands abgelehnt.

Viele Teile von Kanthers Angebotspaket erscheinen
sinnvoll. Dies gilt insbesondere fir das Abriicken von
der Vorreiterrolle des offentlichen Dienstes bei der
Angleichung der Entgelte in Ostdeutschland. Hiervon
gingen lange Zeit falsche Signale fur die Tarife in der
Privatwirtschaft und damit auch fiir die Beschiftigung
aus. Positiv ist auch die Absicht zu werten, eine zu-
satzliche Belastung der 6ffentlichen Kassen, die nach
wie vor unter erheblichem Konsolidierungsdruck ste-
hen, zu vermeiden. -

Die groBe Diskrepanz zwischen den Forderungen
der Gewerkschaften und dem Arbeitgeberangebot er-
schwert das nun laufende Schlichtungsverfahren er-
heblich. Knackpunkt werden zweifellos die geplanten
Anderungen in der Zusatzversorgung sein. Ein finanzi-
eller Beitrag der Arbeitnehmer hierzu ist — erstmals
nach 25 Jahren - jedoch mit Blick auf die vielen an-
deren Arbeitnehmer, die keinen Anspruch auf eine zu-
satzliche Altersrente haben, durchaus vertretbar. Die
vorgesehene Hoéhe des Finanzbeitrages von 0,8% des
Bruttoentgelts wird allerdings fiir eine nachhailtige
Siche(ung der Zusatzversorgung nicht ausreichen. sp

Gewerkschaften

Erfolg zweifelhaft

Mit der Verabschiedung einer Plattform (ber den zeit-
lichen Verlauf ihrer Reformplane haben die Vor-
sitzenden der Gewerkschaften Offentliche Dienste,
Transport und Verkehr ((")TV), Handel, Banken und
Versicherungen (HBV), Deutsche Postgewerkschaft
(DPG), iG Medien, Erziehung und Wissenschaft (GEW)
und der DAG ihre Absicht zu einem ZusammenschiuB
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zu einer Dienstleistungsgewerkschaft ab dem Jahre
2000 bekraftigt. Damit entstinde nicht nur in
Deutschland, sondern weltweit die mitgliederstérkste
Gewerkschaft. Nach dem derzeitigen Mitgliederstand
wirden der zukinftigen Dienstleistungsgewerkschaft
4,1 Mill. Arbeitnehmer angehé&ren und damit 38% al-
ler deutschen Gewerkschaftsmitglieder. Durch den
Zusammenschlu3 erhoffen sich die Gewerkschafts-
funktionédre eine effizientere. Betreuung und eine
schiagkraftigere Durchsetzung der immer differenzier-
ter werdenden Interessen der Beschaftigten. Daran
schlieBt sich auch die Hoffnung an, neue Mitglieder in
dem schwach organisierten Bereich der Dienstlei-
stungen zu gewinnen.

Sicherlich ist eine Reform der Gewerkschaften in
ihren seit nunmehr fast finf Jahrzehnten unverander-
ten Strukturen erforderlich, um den neuen Anfor-
derungen in der Gestaltung der Arbeitswelt und den
tariflichen Auseinandersetzungen begegnen zu kdn-
nen. Ob flir den Erfolg allein die Konzentration zu ei-
ner zwar mitgliederstarken, aber sehr heterogenen
Mammutgewerkschaft ausreicht, erscheint doch
zweifelhaft. Machtvoll ist eine Gewerkschaft vor allem,
wenn es ihr gelingt, ihre Mitglieder in einer tariflichen
Auseinandersetzung zu solidarisieren, um Druck auf
die Arbeitgeber zur Durchsetzung ihrer Forderung
auszuliben. Gelingt dies nicht, bliebe von der Fusion
eine starkere Macht gegeniber den anderen Einzel-
gewerkschaften (brig, die sich allerdings in internen
Streitereien der kiinftigen Dienstleistungsgewerk-
schaft rasch verflichtigen konnte. dw

EU-Strukturfonds
Ein Osteuropa-Sparstrumpf?

In Zeiten leerer dffentlicher Kassen erscheint es wie
ein Marchen. Aber Tatsache ist, daB3 die EU zur Zeit
tber zu viel Geld verfligt, da die Mitgliedstaaten
Strukturfondsmittel der Union nicht abrufen. Teilweise
finden sich nicht genligend geeignete Projekte, teil-
weise scheuen die Mitgliedstaaten auch’ die fir
StrukturfondsmaBnahmen erforderliche nationale
Kofinanzierung.

Der Vorsitzende des Haushaltsausschusses des
Europdischen Parlamentes schlédgt vor, die angesam-
melten Reserven nicht nach Ablauf der Férderperiode
an die Mitgliedstaaten zurlickzuerstatten, sondern sie
fur die Heranfiihrung der Mittel- und Osteuropéischen
Beitrittskandidaten an die EU zu verwenden. Diese
Idee ist plausibel, schlieBlich ist der finanzielle Bedarf
der Beitrittskandidaten, vor allem in den Bereichen
Umweltschutz und Infrastruktur betrachtlich, sie birgt
jedoch eine groBBe Gefahr. Fir die Zeit nach 2000 sind
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die EU-Finanzplanungen fir die Struktur- und
Agrarpolitik aufgrund der anstehenden Osterweite-
rung knapp kalkuliert und — besonders in der Agrar-
politik — mit erheblichen Unsicherheitsfaktoren behaf-
tet. Einerseits entsteht hierdurch ein — aus ékonomi-
scher Sicht hdchst willkommener — Reformdruck.
Andererseits ist aber auch politischer Gegendruck im
Hinblick auf héhere -Ausgaben geradezu vorprogram-
miert.

Eine alilgemein verfigbare finanzielle Reserve stelit
in diesem Zusammenhang natirlich eine Einladung
fur ,Nachbesserungen“ dar. Bei den flir die Einrich-
tung eines Osteuropa-Sparstrumpfes im Europdi-
schen Rat erforderlichen formalrechtlichen Anderun-
gen muB also sichergestellt sein, daB er nicht dazu
dient, Kirzungen in den Gemeinschaftspolitiken fiir
die derzeitigen Mitgliedstaaten zu kompensieren rm

AKP-Staaten
Verlust von Besitzstanden?

Die Plane der Européischen Union, mit den AKP-
Staaten und anderen Entwicklungsiandern unter dem
Dach eines globalen Abkommens drei regionale
Abkommen auszuhandeln, stoBen auf den Wider-
stand insbesondere der 15 Lander der Karibischen
Gemeinschaft. Nach den Vorschlagen der Europai-
schen Union sollen kiinftig die regionalen Abkommen
allen Entwicklungsléandern je nach Bedarf und je nach
Qualifikation fur eine Entwicklungszusammenarbeit
mit der Européischen Union offenstehen. Demgegen-
(ber verlangen die 71 Entwicklungslander der AKP-
Staaten, daf3 sich, wie in den vorangegangenen Ver-
handlungsrunden, die 16 Mitgliedsidnder der Européi-
schen Union zundchst untereinander und dann in
einer zweiten Phase gemeinsam mit ihnen (ber die
Grundsétze der weiteren besonderen Entwicklungs-
zusammenarbeit beraten.

in ihrer Ablehnung gehen die AKP-Staaten weniger
von den nicht immer erfreulichen Erfahrungen mit
dem herkémmilichen Verhandlungsverfahren aus. Ub-
lich war es, daB diese Lander nach eigenem Be-
kunden in die Rolle des Bittstellers abgedrangt wur-
den, der vor der Tiir des Verhandlungssaales warten
muBte, bis sich die EU-Mitgliedslander nach langen
Verhandlungen auf ein Finanzierungskonzept einigen
konnten. Die AKP-Staaten halten vielmehr an der
Konzeption der bisherigen engen politischen und wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit fest, die jedoch seit
dem Umbruch in Osteuropa und seit der Globali-
sierung von Politik und Wirtschaft kaum noch diese
Bezeichnung verdient.
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Die Ablehnung seitens der AKP-Staaten erklért sich
durch die Furcht vor dem Verlust von Besitzstanden.
Wird der Mitgliederkreis der bisherigen Abkommen
mit besonderen Handelspréferenzen namiich fiir alle
Entwicklungslander in Richtung einer umfassenden
Freinandelszone gedffnet, so miissen die Finanzmittel
der EU fir die Entwicklungszusammenarbeit — die
vom Umfang her kaum noch zu erhéhen sind - auf
mehr Empfangerlander verteilt werden. mck

Japan

Finanzpolitik in der Zwickmiihle

Die japanische Wirtschaftspolitik wird wie auf dem
jungsten Treffen der G7-Staaten in London wegen ei-
nes Mangels an weltwirtschaftlicher Verantwortung
stark kritisiert. Bei lahmender Konjunktur in Japan und
wieder kraftig steigenden japanischen AuBenhandels-
Uberschissen werden die bisher ergriffenen Mai-
nahmen zur Konjunkturstimulierung und Marktéffnung
als unzureichend eingestuft, um zu einer Uberwin-
dung der Finanz- und Wirtschaftskrise in den Nach-
barstaaten beizutragen. Da die Geldpolitik schon seit
langem sehr expansiv angelegt ist, trifft dies insbe-
sondere die Finanzpolitik der japanischen Regierung.
Sie war im vergangenen Jahr auf einen verscharften
Konsolidierungskurs lbergegangen, der aber die
Starke der Konjunktur tberschatzte und wesentlich
dazu beitrug, die wirtschaftliche Expansion zum
Erliegen zu bringen. Der Budgetentwurf flr das im
April beginnende Haushaltsjahr sah zudem noch wei-
tere SparmaBnahmen vor.

Unter dem Druck in- und auslandischer Kritik kam
es erst spéat zu einem Umdenken. Seit dem November
des vergangenen Jahres wurden mehrere MaBnah-
menpakete verkiindet, von denen aber bisher nur die
Beschliisse vom Dezember Uber - allerdings befriste-
te — Steuersenkungen und vorgezogene Staatsaus-
gaben im Umfang von etwa einem Prozent des
Bruttoinlandsprodukts einen merklichen konjunkturel-
len Impuls versprechen. Ein weiteres Ankurbelungs-
programm ist nun in der Diskussion, das substantiel-
lere Wirkungen haben soll. Damit ist die gesetzliche
Verpflichtung zu einer Reduzierung des Haushalts-
defizits der Gebietskérperschaften von erwarteten
5'/.% fiir das vergangene Jahr auf 3% des Brutto-
inlandsprodukts im Jahre 2003 wohl nur schwer ein-
zuhalten. Selbst wenn dies geldnge, wiirde nach
Berechnungen der OECD die Bruttostaatsver-
schuldung noch weiter — auf Uber 100% des
Sozialprodukts — steigen. Eine Konsolidierung wird
daher mittel- und langfristig um so dringlicher. cr
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