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KURZ KOMMENTIERT

Blindnis fiir Arbeit

Als Allianz erfolgreich

Der als Arbeitsminister in Kanzierkandidat Schroders
Schattenkabinett ernannte Gewerkschaftsfunktionar
Riester hat eine Neuauflage des gescheiterten
»Blndnis flr Arbeit“ angekiindigt, das sofort nach er-
folgreicher Bundestagswahl der Sozialdemokraten im
September in Angriff genommen werden soll. Zwar
stéBt ein neues Blndnis fiir Arbeit auf Arbeit-
geberseite noch auf Vorbehalte. Gleichwoh! werden
bereits zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern
Sondierungsgesprache gefihrt. Dabei haben die
Arbeitgeber deutlich gemacht, daB mit ihnen Ab-
sprachen nur zustande kommen, wenn die Reform-
maBnahmen der jetzigen Bundesregierung nicht rick-
géngig gemacht werden. Dies wird inzwischen offen-
sichtlich auch von Gewerkschaftsseite akzeptiert.

‘Das Beispiel der Niederlande veranschaulicht, wie
erfolgreich eine groBe Koalition aus Tarifparteien und
Staat bei konsequenter Umsetzung umfassender
Reformvorhaben sein kann. Eine Allianz aus Gewerk-
schaften, Arbeitgebervertretern und Politikern ist
dann zu begriBen, wenn sie in einem Bindnis fir
Arbeit die Grundlage schafft, um weitere Reformen zu
einer Flexibilisierung des Arbeitsmarktes durchzuset-
zen, aber vor allem um einen kostenentlastenden
Umbau der Sozialsysteme endlich in Angriff zu neh-
men. Dabei ist es jedoch erforderlich, daB der Versuch
einer erneuten Vereinbarung zwischen den Tarif-
parteien und der Bundesregierung nicht ‘die auf
Firmenebene entstandenen Biindnisse flr Arbeit ge-
féhrden. Auch die ersten bescheidenen Erfolge am
Arbeitsmarkt im Zuge der allgemeinen kanjunkturellen
Aufwartsbewegung kénnen nicht dariiber hinwegtéu-
schen, daB die grundsétzlichen Probleme der Arbeits-
losigkeit nur Gber weitere ReformmaBnahmen zu be-
heben sind. ’ dw

Direktinvestitionen

Wenig aussagefahiger Indikator

Die Direktinvestitionen auslandischer Unternehmen in
Deutschland haben im ersten Vierteljahr 1998 kréftig
zugenommen. Wurden in den beiden Vorjahren noch
Nettokapitalabflisse registriert, so weist die Bun-
desbank-Statistik nunmehr Zuflisse von 8 Mrd. DM
aus - soviel wie nie zuvor in den vergangenen
20 Jahren. Manche interpretieren dies als Ergebnis ei-
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ner verbesserten Standortqualitdt und als ,Entwar-
nung” fir den Standort Deutschland.

Derartige SchluBfolgerungen erscheinen allerdings
aus mehreren Griinden voreilig. Zum einen mag es
sich um eine kurzfristige Erscheinung handeln, aus-
gelost durch wenige GroBakquisitionen; im Jahre
1995 hatte es auch einen derartigen ,,Ausreier” nach
oben gegeben. Zum anderen sind die ausgewiesenen
Kapitalzuflisse auch grundsatzlich kein besonders
guter Indikator fur die Standortqualitéat. Sie sind eher
das Ergebnis von — sehr wechselhaften — Finanzie-
rungsstrategien auslandischer Unternehmen. Die
Kapitalzuflisse missen nicht mit Sachanlage-
investitionen einhergehen, etwa wenn sie der Akqui-
sition eines bestehenden deutschen Unternehmens
dienen. Sie-.-bilden aber auch die Sachanlage-
investitionen nur unvollstandig ab, soweit die deut-
schen Tochter selbst fir ihre Finanzierung auf den
Kapitalmarkten sorgen. Fur die Tatigkeit auslandi-
scher Unternehmen in Deutschland und deren Ein-
schatzung der hiesigen Standortqualitdt sind daher
aussagekraftigere Indikatoren heranzuziehen, z.B.
Beschaftigten-, Produktions- und investitionsdaten,
die jedoch noch nicht in hinreichender Aktualitit vor-
liegen.

Wie auch immer man die Tauglichkeit der Kapi-
talzuflisse als Standortindikator interpretiert, die
EU-weite Offnung der Markte in den Energie-, Finanz-
und Verkehrssektoren 188t erwarten, daB die wechsel-
seitigen Direktinvestitionen in der EU zunehmen
werden. ju

Giterkraftverkehr
Ineffizienzen beseitigt

Am 1.Juli 1998 ist das neue Bundesgesetz zum
grenziberschreitenden Guterkraftverkehr in Kraft ge-
treten. Die nationalen Bestimmungen werden damit
nach einer langen Ubergangsphase an das européi-
sche Recht angepalBt. Im deutschen Gesetz bestan-
den bislang unterschiedliche Regelungen fir den
Nahverkehr, den Umzugsverkehr und den Fern-
verkehr. Diese Trennung der einzelnen Sparten und
die im Gesetz enthaltene Kontingentierung fallen jetzt
vollstédndig weg. AuBBerdem.werden die 1990 einge-
fuhrten und zunachst kontingentierten Kabotage-
rechte, die es den EU-Transporteuren erlauben, auch
innerhalb eines anderen EU-Landes Fuhren zu lber-
nehmen, mit dem neuen Gesetz uneingeschrankt ge-
wahrt. Damit kann jeder Unternehmer, der Inhaber ei-
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ner Gemeinschaftslizenz ist, grenziberschreitenden
Guterkraftverkehr oder Kabotageverkehr betreiben.

Aus ordnungpolitischer Sicht ist die Deregulierung
des Guterkraftverkehrssektors in Deutschland be-
griBenswert. Die strenge Marktreglementierung, die
mit dem flir eine Regulierung nicht ausreichenden
Argument der Gefahr der ruinésen Konkurrenz be-
grindet wurde, fihrte zu zum Teil abenteuerlichen
Bemiihungen, die Tarife zu umgehen. Der Markt wur-
de dadurch intransparent und die Preise waren ten-
denziell zu hoch. Ohne die Liberalisierung_des euro-
paischen Binnenmarktes wére dieser ineffiziente
Zustand wahrscheinlich noch erheblich langer erhal-
ten geblieben.

Aus umweltpolitischer Sicht ist das aufgrund der
relativen Verbilligung zu erwartende erhohte Guter-
kraftverkehrsaufkommen negativ zu beurteilen. Das
bedeutet allerdings nicht, daB eine ineffiziente Regu-
lierung aufrechterhaliten werden sollte, die nur zuféllig
auch zu weniger Umweltverbrauch fuhrt. Hier sind an-
dere Instrumente, die direkt bei den Schadstoffen an-
setzen, wie etwa eine deutliche Verteuerung des
Dieselkraftstoffes, sinnvoll. cw

Europa AG
Lange Verhandlungen

Alle Blicke richten sich auf die Euro-Einfiihrung. Der
Binnenmarkt gilt schon als abgehakt. Gleichwonhi sind
noch Projekte des Binnenmarktprogramms offen, die
die Einheitswéhrung erst voll wirksam werden lassen.
Das wichtigste ist das der Europa AG, also die Schaf-
fung einer lber alle Rechts-, Steuer- und Rege-
lungsunterschiede hinweg einheitlichen Unterneh-
mensform. Erst diese beseitigt kostenaufwendige
grenziberschreitende Behinderungen flur die Unter-
nehmen und erleichtert den Zugang zu dem 1999 ent-
stehenden europdischen Kapitalmarkt. NutznieBer
wdéren dabei insbesondere mittelgroe Unternehmen,
die sich aufwendige Rechtsabteilungen nicht leisten
kénnen.

An Bemuihungen der EG-Kommission hat es bisher
nicht gefehlt. Schon 1970 wurde dem Rat die voll-
standige Mustersatzung einer Europa AG zur Dis-
kussion vorgelegt. Sie wurde 1975 Uberarbeitet und
umfassend verhandelt, 1989 und 1991 jeweils neu
gefaBt, 1996 wieder aufgegriffen, geandert und in die-
sem Jahr nochmals, bis jetzt erfolglos, diskutiert. Als
Hauptproblem gilt die Mitbestimmungsregelung. Drei
Modelle solien zuldssig sein, das deutsche Modell mit
Aufsichtsrat, das franzdsische mit eigensténdigem
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Personalvertretungsorgan und ein frei aushandeibares
tarifrechtliches Individualmodell. Wahrend Deutsch-
land die Gleichwertigkeit der Modelle und damit das
starke Mitbestimmungsrecht Deutschlands allgemein-
gliltig durchsetzen will, bevorzugen andere Staaten
ein weniger starkes oder gar keines. Steuerliche
Regelungen spielen daneben such noch eine Rolle.
Kommen die Verhandlungen nicht bald zu Ergeb-
nissen, wird die Mitbestimmung unter Umstanden
spater im Standortwettbewerb noch starker aus-
gehohlt. 28jahrige Verhandlungen sollten wirklich aus-
reichen, um politisch und 6konomisch akzeptable
Lésungen zu finden, die auch dem Postulat einer de-
mokratischen Grundordnung gerecht werden. de

OPEC
Kritik an der Férderpolitik

Die Ollander haben ihr Ziel, mit den im Frihjahr ver-
einbarten Férderkiirzungen die Olpreise auf den Welt-
markten zu erhohen, nicht erreicht, obwohl sich im
Gegensatz zu friher auch Produzenten auBerhalb der
OPEC beteiligten. Auf der letzten OPEC-Konferenz
Ende Juni wurden daher weitere Einschrankungen in
einem etwas groBeren Umfang angekiindigt. Die
Spotnotierungen sind allerdings bislang nicht angezo-
gen, vielmehr sanken sie nach der Konferenz wieder
auf den niedrigen Stand von Anfang Mérz vor der er-
sten Ankiindigung von Fordereinschrankungen. Ein
Grund dafiir sind erheblichen Zweifel am Olmarkt, daB
den Ankindigungen entsprechende Kirzungen folgen
werden, da auch die Beschllisse vom Friihjahr nicht
vollstandig umgesetzt wurden. Die Einschrénkungen
wirden am Markt ohnehin erst nach mehreren
Wochen sichtbar werden. Dartiber hinaus nehmen die
Ollieferungen des Irak, die nicht unter die Kiirzungs-
vereinbarungen fallen, stérker als erwartet zu.

Aufgrund der reichlichen Olversorgung und einer in-
folge der Krise in Asien schwachen Zunahme der OI-
nachfrage sind Olpreissteigerungen zunachst wenig
wahrscheinlich. Die Aussicht auf weiterhin deutlich
niedrigere Erlése aus dem Olexport hat innerhalb der
OPEC Kritik an der gegenwartigen Forderpolitk her-
vorgerufen. In einigen Forderldndern wird Uber Alter-
nativen zur wenig effektiven Produzentenorganisation
nachgedacht. Die von Saudi-Arabien jungst vorge-
schlagene informelle Allianz groBer Olexportldnder in-
nerhalb und auBerhalb der OPEC dUrfte aber nur dann
mehr Erfolg bei der Verbesserung der Einnahme-
situation haben, wenn sie eine deutlich bessere Pro-
duktionsdisziplin hat. ma

WIRTSCHAFTSDIENST 1998/Vii



