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Abschwichung der
Konjunktur in Deutschland
— was nun zu tun ist

Alfred Boss, Carsten-Patrick Meier und
Joachim Scheide

Zusammenfassung:

Wir halten es nicht fiir angemessen, auf die
sich abzeichnende Schwdche der wirtschaftli-
chen Entwicklung in Deutschland mit einem
Konjunkturprogramm zu reagieren. Es besteht
das Risiko, dass ein solches Programm nicht
wie gewiinscht wirkt. Die Staatsverschuldung
wiirde auf jeden Fall steigen. Wichtig wdre es
dagegen, das mittelfristige Wachstum zu for-
dern und die Anreize fiir mehr Beschdftigung
zu erhohen. Solche Mafinahmen hdtten den po-
sitiven Nebeneffekt, dass sie gleichzeitig auch
die konjunkturelle Lage in diesem und im kom-
menden Jahr verbessern wiirden.

Nach zwei Jahren kriftiger Produktionssteige-
rungen wird sich die Konjunktur in Deutsch-
land im Verlauf des Jahres 2008 voraussicht-
lich spiirbar abschwichen. Derzeit wird dariiber
diskutiert, ob man in Deutschland ein dhnliches
Konjunkturprogramm auflegen sollte wie in den
Vereinigten Staaten, um dem entgegenzuwir-
ken. So wird etwa im Bundeswirtschaftsminis-
terium iiber ein Steuersenkungsprogramm zur
Stiitzung der Konjunktur nachgedacht. Zu be-
denken ist aber zum einen, dass die Ausgangs-
situation fiir beide Linder unterschiedlich ist.
Zum anderen ist zu beriicksichtigen, dass be-
ziiglich der Erfolgschancen einer antizyklischen
Finanzpolitik generell Skepsis angebracht ist.
Im Folgenden wird die These vertreten, dass es
besser ist, die Wirtschaftspolitik in Deutschland
mittelfristig auszurichten sowie weitere Arbeits-
marktreformen in Angriff zu nehmen.

Renaissance der antizyklischen
Finanzpolitik?

Fiir die Vereinigten Staaten ist zum jetzigen
Zeitpunkt nicht auszuschlieBen, dass die Wirt-
schaft in eine Rezession gerit. Die sich anbah-
nende Konjunkturschwiche ist im Wesentli-
chen die Folge des Booms am Immobilienmarkt
und einer zwangslaufigen Korrektur der damit
verbundenen Ubersteigerungen. Dabei sieht die
amerikanische Regierung, ebenso wie offenbar
die Notenbank, die Gefahr, dass die Korrektur
nicht ,sanft“ erfolgt, sondern es zu einem ,,Un-
terschieBen” kommt und die Wirtschaft somit
in einen Abwirtssog oder in eine Krise gerit,
die sich moglicherweise nur schwer {iberwinden
lasst. Ob es gelingen kann, diese Gefahr durch
ein Konjunkturprogramm abzuwenden und ob
massive Zinssenkungen dabei das richtige Re-
zept sind, kann man bezweifeln (Gern et al.
2008: Kasten 1). Unabhingig davon ist die Si-
tuation fiir Deutschland weit weniger prekar,
denn der Dampfer fiir die Konjunktur kommt
L,nur® aus dem Ausland. Zudem haben sich die
fundamentalen Bedingungen in der deutschen
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Wirtschaft in den vergangenen Jahren deutlich
gebessert (Boss et al. 2007b), so dass negative
Schocks nicht unbedingt dazu fiihren, dass die
gesamtwirtschaftliche Produktion stagniert oder
sogar sinkt. Ein Beleg dafiir ist die Entwicklung
im Jahr 2007, als sich die deutsche Konjunktur
relativ robust gegeniiber Schocks vonseiten der
Finanzpolitik einerseits und des Auslands ande-
rerseits zeigte.

Generell verhilt sich die Wirtschaftspolitik
iiber den Konjunkturzyklus hinweg nicht voll-
kommen passiv, selbst wenn sie auf eine aktive
Konjunkturpolitik verzichtet. So gibt es in der
Finanzpolitik die automatischen Stabilisatoren,
die dazu beitragen, die Konjunkturschwankun-
gen zu gliatten. Sie wirken beispielsweise da-
durch, dass im konjunkturellen Abschwung die
Steuereinnahmen weniger sprudeln und die
Ausgaben fiir die Arbeitslosenunterstiitzung zu-
nehmen — mit dem Effekt, dass der Budgetsaldo
sinkt. Umgekehrt verhilt es sich im Auf-
schwung. Dieser Mechanismus ist vergleichbar
mit einer ,automatischen“ Reaktion durch die
Geldpolitik. Im Rahmen etwa der Taylorregel,
die gemeinhin als eine geeignete — wenn nicht
sogar die beste — Strategie fiir eine Notenbank
angesehen wird, reagiert die Notenbank mit ei-
ner Anderung ihrer Zinsen auf konjunkturelle
Ausschlige. Vorrangig ist diese Strategie aber
auf das Ziel der Preisniveaustabilitat ausge-
richtet; denn nur eine niedrige und schwan-
kungsarme Inflationsrate gewihrleistet, dass
Anderungen der relativen Preise von den
Marktteilnehmern erkannt werden und damit
das Wachstumspotential der Volkswirtschaft
ausgeschopft wird. Sowohl fiir die gesamtwirt-
schaftliche Wohlfahrt als auch fiir die Glaub-
wiirdigkeit der Notenbank ist es entscheidend,
dass das Ziel einer stabilen und niedrigen In-
flationsrate dauerhaft erreicht wird. Eine solche
Regelbindung ldsst sich auf die Finanzpolitik
iibertragen. Dann ist das Ziel, das mittelfristig
einzuhalten ist, eine niedrige und stabile Schul-
denquote. Sie ist notwendig, um die Steuerbe-
lastung dauerhaft niedrig und damit wachs-
tumskompatibel zu halten. Will die Finanzpoli-
tik dieses Ziel erreichen, muss sie — ebenso wie
die Geldpolitik — symmetrisch sein, d.h. im Ab-
schwung positive Impulse geben, im Auf-
schwung aber den Produktionsanstieg bremsen.

Genau dies wird durch die automatischen Sta-
bilisatoren erreicht.

Die Wirkungen der automatischen Stabilisa-
toren koénnen aber durchaus unterschiedlich
stark sein. In den Vereinigten Staaten sind sie
relativ schwach ausgeprigt, was mit der schwi-
cheren Steuerprogression und der weniger um-
fangreichen Arbeitslosenunterstiitzung zusam-
menhéngt. Dies mag ein Grund dafiir sein, dass
die amerikanische Regierung ein Konjunktur-
programm verabschiedet hat. In Deutschland
haben die automatischen Stabilisatoren wie in
vielen anderen européischen Lindern ein gro-
Beres Gewicht. Aufgrund der Fortschritte bei
der Konsolidierung der o6ffentlichen Haushalte
in den vergangenen Jahren erlaubt es die
finanzielle Situation des Staates nun auch, diese
Stabilisatoren frei wirken zu lassen. Dies war in
den Jahren 2001 bis 2005 nicht immer
moglich, da das Budgetdefizit damals hoch war
und die Vorgabe des Maastrichter Vertrages
nicht eingehalten wurde. Sollte es also zu einer
konjunkturellen Abschwiachung kommen, die in
der hier vorliegenden Prognose unterstellt ist,
wiirden die konjunkturbedingten Mehrausga-
ben bzw. Mindereinnahmen auf jeden Fall hel-
fen, die gesamtwirtschaftliche Entwicklung zu
stabilisieren.

Trotz der automatischen Stabilisatoren in der
Finanzpolitik wird es jedoch weiterhin kon-
junkturelle Schwankungen geben, und auch
eine besonders reagible Geldpolitik wird kon-
junkturelle Ausschldge kaum vollstandig glatten
konnen. Die Frage ist daher, ob die Finanzpoli-
tik iiber die Automatismen hinaus versuchen
sollte, die Konjunktur zu steuern. Theoretisch
ist es denkbar, dass die Finanzpolitik stirker
antizyklisch ausgerichtet ist. So konnte sie in
einer Schwichephase der Konjunktur zusatzli-
che Impulse durch Ausgabenprogramme oder
durch Steuersenkungen geben. Voraussetzung
fiir die Nachhaltigkeit einer solchen Politik ist
jedoch, dass das mittelfristige Ziel eingehalten
wird. Der Kurs muss also symmetrisch gefahren
werden, das heiBt, in Zeiten guter Konjunktur
miisste eine restriktive Politik betrieben wer-
den, so dass mittelfristig — also etwa iiber einen
Konjunkturzyklus hinweg — die Verschuldungs-
quote konstant bleibt.
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Wichtig wire dann, dass eine solche antizyk-
lische Politik einer festen Regelankiindigung
unterworfen wire, um Zielverfehlungen mog-
lichst gering zu halten (Kydland und Prescott
1977). Eine diskretionidre Geldpolitik lauft Ge-
fahr, dass die Inflationsrate hoher ausfillt, als
es wiinschenswert ist, weil es fiir die Politik
immer Anreize gibt, eine expansivere Politik zu
betreiben. Analog bestehen fiir die Finanzpoli-
tik Anreize, die Konjunktur anzuregen, aber re-
striktive MaBnahmen zu unterlassen. Im Er-
gebnis steigt dann die Staatsverschuldung iiber
das angestrebte Niveau hinaus. Der Anstieg der
Staatsverschuldung in vielen Lindern, auch in
Deutschland, zeigt, dass es bei einer nicht re-
gelgebundenen antizyklischen Finanzpolitik ei-
nen expansiven ,bias“ gibt. Dies lasst sich bei-
spielsweise dadurch erkliaren, dass es politische
Widerstiande gibt, in einer Aufschwungphase
einen restriktiven Kurs einzuschlagen, weil man
meint, dadurch konne die Konjunktur abge-
wiirgt werden. Wegen der teilweise gravieren-
den Fehlentwicklungen besteht in der Literatur
weitgehend Konsens, dass die Finanzpolitik re-
gelgebunden sein sollte. Allerdings belegen die
jingeren Erfahrungen mit der Einhaltung des
Stabilitdts- und Wachstumspakts, dass es in der
Praxis schwierig ist, eine strikte Regelbindung
der Finanzpolitik durchzusetzen.

Davon abgesehen bestehen weitere prakti-
sche Probleme bei der Umsetzung einer anti-
zyklischen Wirtschaftspolitik. So ist es schwie-
rig, eine Phase guter Konjunktur genau zu
identifizieren. Die Schwierigkeiten, das (unbe-
obachtbare) Produktionspotential zu schitzen
und somit auch das Vorzeichen und das Aus-
maB der Produktionsliicke zu bestimmen, sind
groB; die Bestimmung der Liicke ist sogar selbst
im Nachhinein problematisch. Eine antizykli-
sche Finanzpolitik muss sich jedoch — was noch
schwieriger ist — auf die Diagnose der aktuellen
Lage und auf eine Prognose stiitzen. Dazu ge-
hort auch, dass man die Art und das Ausmal
von O0konomischen Schocks kennt und gut ab-
schitzen kann, wie sie sich auf die Konjunktur
auswirken. All dies erschwert die Erfolgsaus-
sichten einer antizyklisch ausgerichteten Poli-
tik.
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Hinzu kommt, dass die Finanzpolitik nicht
sehr rasch und flexibel reagieren kann. Wah-
rend eine Notenbank ihre Zinsen von einem
Tag auf den anderen herauf- oder herabsetzen
kann und von daher in der Stabilitatspolitik
suberlegen® ist, sind die Entscheidungsprozesse
in der Politik ungleich langwieriger. In dem fo-
deralen System Deutschlands miissen haufig
mehrere Instanzen iiber Gesetzesinderungen
beraten und beschlieBen, und nicht selten
kommt es dabei zu politischen Interessenkon-
flikten, welche die Entscheidungen verzogern.
So kann es sein, dass MaBnahmen zu spét er-
griffen werden und daher nicht antizyklisch,
sondern prozyklisch wirken. Erschwerend
kommt hinzu, dass es nicht sehr viele MafBnah-
men gibt, die sich schnell umsetzen lassen. Bei-
spielsweise lassen sich staatliche Investitionen
wie der Bau von StraBen oder von Schulen nicht
leicht um ein Jahr vorziehen. Besser geeignet
wiren daher Anderungen bei den Steuern, vor-
ausgesetzt, sie lassen sich schnell beschliefen.
Und es muss sichergestellt sein, dass die MaB-
nahmen befristet sind bzw. wieder umgekehrt
werden, wenn sich die Konjunkturlage dndert.
Nur dann ist die Finanzpolitik symmetrisch
ausgerichtet. Wegen dieser Schwierigkeiten bei
der Umsetzung kann es sein, dass die Finanz-
politik nicht den gewiinschten stabilisierenden
Effekt auf die Konjunktur hat, sondern sogar
prozyklisch wirkt. Auch deshalb pliddieren viele
Okonomen dafiir, lediglich die automatischen
Stabilisatoren wirken zu lassen (vgl. z.B. Taylor
2000).

Eine MaBnahme, die dieses Problem umgeht,
sind die Steuergutscheine, die im Rahmen des
diesjahrigen Konjunkturprogramms in den
Vereinigten Staaten ausgegeben werden. Sie
wurden rasch beschlossen und konnen schnell
verteilt werden. Allerdings muss noch sicherge-
stellt werden, dass die Finanzpolitik den Impuls
zu einem spiteren Zeitpunkt wieder zuriick-
nimmt und dafiir sorgt, dass die Staatsver-
schuldung wieder gesenkt wird. Dabei muss je-
doch beachtet werden, wie finanzpolitische
Mafnahmen die Erwartungen der Konsumen-
ten und Investoren beeinflussen. Wenn diese
vorausschauend handeln, werden sie aufgrund
der Steuersenkungen heute Steuererhohungen
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in der Zukunft erwarten, insbesondere, wenn
die Finanzpolitik einer symmetrischen Regel
folgt, also bereits im folgenden Aufschwung die
Steuersenkung wieder zuriicknehmen wird. Dies
kann dazu fiihren, dass die privaten Akteure
ihre Ausgaben nicht oder nur wenig erhchen
und somit der erwiinschte Effekt nicht eintritt
oder nur gering ist.! Alles in allem scheinen die
Erfolgschancen einer antizyklischen Finanzpoli-
tik sehr begrenzt zu sein.

Finanzpolitik fiir mehr Wachstum
und Beschaftigung

Die Finanzpolitik sollte auf diskretionire MaB-
nahmen wie kurzatmige Konjunkturprogramme
verzichten. Vielmehr sollte sie dazu beitragen,
dass das Wachstum des Produktionspotentials
zunimmt. Ein Beitrag bestand in den vergange-
nen Jahren darin, die Staatsausgaben langsa-
mer als zuvor auszuweiten und so die Staatsaus-
gaben im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt
deutlich zu senken. So konnte nicht nur das
Budgetdefizit abgebaut werden, auch entstand
Spielraum fiir mehr Investitionen. Bei einer
Fortsetzung der Ausgabendisziplin und bei
mehr Ehrgeiz bei der Senkung von Subventio-
nen entstiinden weitere Spielrdume, die fiir all-
gemeine Steuersenkungen genutzt werden
sollten.? Zwar haben einige Vertreter der Bun-
desregierung eine umfassende Reform der Ein-
kommensteuer ebenso wie Steuersenkungen fiir
absehbare Zeit ausgeschlossen, und es erscheint
daher unrealistisch, dass solche MaBnahmen im
kommenden Jahr umgesetzt werden. Eine Mi-
nimallésung wire es aber, die heimlichen Steu-
ererh6hungen zu vermeiden.3 Unterbleibt nam-

1Vgl. zu den so genannten nichtkeynesianischen Ef-
fekten EZB (2004).

2 Zahlreiche Vorschlidge liegen auf dem Tisch. Vgl.
auch die Empfehlung fiir eine ,qualitative Konsoli-
dierung” in der Finanzpolitik durch die Projekt-
gruppe Gemeinschaftsdiagnose (2007: 56—60).

3 Vielfach wird auch dieser Vorschlag abgelehnt mit
dem Hinweis, fiir Steuersenkungen gebe es keinen
Raum. Dies ist jedoch irrefiihrend, denn der Vor-

lich bei zunehmenden Nominaleinkommen eine
Anpassung der Grenz- und damit der Durch-
schnittssteuersitze, so steigt die Steuerbelas-
tung infolge heimlicher Steuererh6hungen, die
Arbeitsanreize werden geschwicht, und das
Wachstum des Produktionspotentials fillt ge-
ringer aus als sonst (Boss et al. 2007¢c: 62—-63).4

Dieses Problem ist von der Politik durchaus
erkannt worden, und es gibt Uberlegungen, et-
was gegen ,heimliche Steuererhéhungen® zu
tun. Gegenwartig wird aber offenbar vor allem
erwogen, den Grundfreibetrag bei der Einkom-
mensbesteuerung deutlich zu erhéhen und die
Grenzsteuersitze nur im unteren und mittleren
Einkommensbereich zu senken. Dies wire al-
lerdings ein wenig systematischer Schritt. Er
wiirde zwar bedeuten, dass heimliche Steuerer-
hohungen vor allem bei den Gruppen, fiir die
sie iiberproportional groB sind (IAW 2007),
gemindert wiirden. Besser wire es aber, die Ur-
sachen dafiir, dass heimliche Steuererhohungen
die einzelnen Gruppen unterschiedlich treffen,
zu beseitigen und gleichzeitig durch Indexie-
rung der relevanten Freibetrige und des ge-
samtem Steuertarifs das Problem grundlegend
zu 16sen. Dann wiirde auch vermieden, dass die
Steuerprogression noch steiler wird und dass
das Problem ,heimliche Steuererh6hungen®
verschirft wird. Im Ubrigen wiirde dann nicht
tendenziell der Konsum gestirkt, was kon-
junkturpolitisch gewollt sein mag. Auch wiirde
die Investitionstitigkeit nicht beeintrichtigen
und das Wachstum nicht geschwiacht. Auch un-
ter diesem Aspekt ist eine systematische Pro-
blemldsung iiberlegen.

schlag zielt lediglich darauf ab, eine Erhéhung der
Steuerbelastung zu vermeiden.

4 Seit der dritten Stufe der Einkommensteuerreform
im Jahr 2005 ist die Steuerbelastung infolge heimli-
cher Steuererhdhungen nennenswert gestiegen und
wird ohne eine Anderung des Einkommensteuerta-
rifs weiter zunehmen (vgl. auch BMWi 2007). Heim-
liche Steuererhéhungen lassen sich vermeiden, bei-
spielsweise durch eine Indexierung der Abzugsbe-
trage bei der Berechnung des zu versteuernden Ein-
kommens und des Einkommensteuertarifs entspre-
chend der durchschnittlichen Nominaleinkommens-
entwicklung (Boss, Boss und Boss 2008).
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Arbeitsmarktreformen fortsetzen!

Vor dem Hintergrund der wahrscheinlichen
konjunkturellen Abschwichung erscheinen ei-
nige MaBnahmen, die der Staat in jlingster Zeit
beschlossen hat, nicht nur als Dampfer fiir das
Potentialwachstum, sondern auch aus kon-
junkturpolitischer Sicht als kontraproduktiv. Zu
den Beispielen zdhlen die Riicknahme einiger
Arbeitsmarktreformen und die Einfiihrung von
Mindestlohnen. Diese MaBnahmen wirken sich
nicht nur mittelfristig negativ auf Wachstum
und Beschiftigung aus, sie mindern die Ar-
beitsanreize fiir die Arbeitnehmer und die Ein-
stellungsbereitschaft der Unternehmen auch
schon in der kurzen Frist und erweisen sich als
Dampfer fiir die Konjunktur. Kontraproduktiv
wirkt ebenfalls, dass Vertreter der Politik, auch
der Bundesregierung, dafiir pladieren, die Ta-
riflohne stark zu erhohen. Dies wirkt den Er-
folgen entgegen, die in den vergangenen Jahren
durch die Lohnzuriickhaltung erreicht worden
sind und die maBgeblich nicht nur zu dem sehr
kraftigen Anstieg der Beschiftigung beigetragen
haben, sondern auch zu dem derzeit noch an-
dauernden Aufschwung in der Gesamtwirt-
schaft.

Allem Anschein nach fillt es der Bundesre-
gierung schwer, die in den vergangenen Jahren
erzielten Erfolge der Wirtschaftspolitik offensiv
zu vertreten und nun den Reformkurs fortzu-
setzen. Nicht nur werden Reformen, die positiv
gewirkt haben, teilweise zuriickgenommen.
Zahlreiche Politiker plddieren sogar dafiir, nun
die Lohne stiarker anzuheben, damit die Arbeit-
nehmer ,am Aufschwung teilhaben“. Dies ist
insofern zynisch, weil damit unterschlagen
wird, dass die Zahl der Beschiftigten seit dem
Jahr 2005 um rund 1,5 Millionen zugenommen
hat und die Zahl der Arbeitslosen in dhnlichem
Umfang gesunken ist. Die betroffenen Personen
haben sicherlich von dem Aufschwung profi-
tiert, ebenso wie diejenigen, deren Arbeitsplatz
nun sicherer geworden ist. Ferner verkennt die
Diskussion iiber das angeblich fehlende ,,An-
kommen des Aufschwungs® vollig, welche Situ-
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ation in Deutschland herrschte, als die Refor-
men auf dem Arbeitsmarkt eingeleitet wurden.
Damals hatte sich das Wachstumstempo des
Produktionspotentials abermals verlangsamt
und bewegte sich auf die magere Rate von 1
Prozent zu. Die Arbeitslosigkeit erreichte mit
fast 5 Millionen Personen einen neuen Hochst-
stand, und die Sozialsysteme standen auf der
Kippe. Im den Jahren 2003 und 2004 sprach
man nicht nur in den Medien von Deutschland
als dem ,kranken Mann Europas“. Auch waren
die Diagnosen durch die Okonomen drama-
tisch.5 Was danach — in einem schwierigen
politischen Prozess — gelang, war, die negativen
Trends beim Potentialwachstum und bei der
Beschiftigung zu stoppen. Nicht nur, aber auch
durch die Arbeitsmarktreformen und die da-
durch induzierte Lohnzuriickhaltung gelang es,
das groBte wirtschaftspolitische Problem in
Deutschland zu mildern: Die extrem hohe Ar-
beitslosigkeit konnte erheblich gesenkt werden.
Jetzt zu meinen, von diesem wirtschaftspoliti-
schen Kurs konne man nun wieder abweichen,
ist gleichbedeutend mit der Aussage, dass die
Arbeitslosigkeit in Deutschland auf ein akzep-
tables Niveau gesunken ist, man also auf Dauer
mit einer Zahl von 3,5 Millionen Arbeitslosen
zufrieden ist.

Der seit dem Regierungswechsel zu be-
obachtende Stillstand bei den Arbeitsmarktre-
formen, der sich zuletzt zu einem Riickschritt
fortentwickelt hat, und die geplante Ausweitung
von gesetzlichen Mindestlohnen auf weitere
Branchen haben das Fundament des Auf-
schwungs bereits geschwicht. Im Jahr 2009
diirfte angesichts deutlich steigender Lohne
vonseiten der Arbeitskosten erstmals seit 2003
praktisch kein Impuls auf die Beschiftigung
ausgehen. Die preisliche Wettbewerbsfahigkeit
wird sich, anders als in den Jahren zuvor, nicht
verbessern, und die EZB wird die Zinsen auf ei-
nem hoheren Niveau belassen miissen, als ihr
bei einer moderateren Lohnpolitik mdglich
wire. Will die Bundesregierung etwas fiir die

5 Ein Beleg ist das Papier ,Wege aus der Krise*
(Deutsche Bundesbank 2003).
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Konjunktur (und das Wachstum) tun, so sollte
sie den eingeschlagenen Kurs stoppen und um-
kehren. Weitere Arbeitsmarktreformen wiirden
die Anreize fiir mehr Beschiftigung nicht nur
mittelfristig erhohen, sie waren auch ein ,,di-
rekter Weg, die Binnennachfrage zu starken ...
und die Abhéngigkeit der Beschiftigungsquote
vom Konjunkturzyklus zu verringern“ (Snower
2008). Solche Reformen wiirden auch dazu
beitragen, dass die Arbeitskosten nachhaltig
langsamer steigen und von daher das Potenti-
alwachstum und die Beschiftigung gefordert
werden.

Wichtige Reformfelder, die bisher nicht an-
gegangen wurden, betreffen den Kiindigungs-
schutz (Sachverstindigenrat 2006a: Ziffern
544—552) sowie die Arbeitsanreize im Niedrig-
lohnsektor bzw. fiir Langzeitarbeitslose; es lie-
gen zahlreiche Modelle zur Stirkung der An-
reize vor.!2 Entsprechende Reformen wiirden
nicht nur denjenigen niitzen, die arbeitslos
sind, sondern auch den Beschiftigten, denn de-
ren Reallohne wiren in der Zukunft hoher als
ohne Reformen. Die Verringerung des Beitrags-
satzes in der Arbeitslosenversicherung, die auch
durch die Arbeitsmarktreformen moglich ge-
worden ist, zeigt, was mdglich ist. Ferner gibt es
einen Konsens, dass Mindestlohne die Beschaf-
tigung nicht férdern, sondern sie in der Regel
verringern. Auch hier hat der Staat eine Mitver-
antwortung. Nicht nur ermutigt die Bundesre-
gierung die Tarifparteien zu solchen Schritten,
auch sorgt sie dadurch, dass sie Tarifvertrage
fiir allgemeinverbindlich erklirt, dafiir, dass
sich die negativen Wirkungen verfestigen. Auch
mit Blick auf die Konjunktur ist es eine Min-
destanforderung an die Wirtschaftspolitik, die-
sen Kurs sofort zu beenden.

Gestiitzt werden konnte der Aufschwung am
Arbeitsmarkt angesichts der glinstigen Per-
spektiven fiir die Finanzen der Bundesagentur
fiir Arbeit schon im Verlauf des Jahres 2008

12 Brown, Merkl und Snower (2007a, 2007b); Boss et
al. (2007a); Sachverstandigenrat (2006b); ifo
(2007); Franz (2007); Breyer (2007); Dietz und
Walwei (2007); Bonin et al. (2007).

durch eine nochmalige Verringerung des Bei-
tragssatzes. Die Einnahmen der Bundesagentur
werden im Jahr 2008 infolge der kriftigen Re-
duktion des Beitragssatzes zum Jahresbeginn —
um 0,9 Prozentpunkte auf 3,3 Prozent — zwar
sinken (Tabelle 1). Die Aufwendungen fiir das
Arbeitslosengeld diirften aber wegen des Riick-
gangs der Arbeitslosigkeit deutlich abnehmen,
obwohl das Arbeitslosengeld alteren Anspruchs-
berechtigen langer als bisher gewidhrt werden,
wenngleich nicht so lang wie vor der Reform im
Rahmen der Agenda 2010. Das Defizit der Bun-
desagentur diirfte im Jahr 2007 nur rund 0,5
Mrd. Euro betragen, obwohl der Bund Ausga-
ben auf die Bundesagentur verlagert hat und die
Ausgaben fiir arbeitsmarktpolitische MaBnah-
men erheblich aufgestockt werden. Eine Ver-
ringerung des Beitragssatzes in der Arbeits-
losenversicherung auf 2,9 Prozent ist moglich

Tabelle 1:
Einnahmen und Ausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit 2006
2009 (Mrd. Euro)

2006 2007 20082 20092

Beitrage 5118 32,26 2639° 27,320
Umlagen 1,12 0,97 098 1,00
Verwaltungskosten-

erstattungen 2,36 243 2,48 2,53
Sonstige Einnahmen® 0,72 0,70 1,10 1,05
Zuschuss des Bundes 0,00 647 7,58 7,78
Einnahmen 55,38 42,84 3853 39,68
Eingliederungstitel 248 251 2,98 3,06
Arbeitslosengeld 2361 1768 1653 16,22
Kurzarbeitergeld, Transfer-

kurzarbeitergeld etc. 035 042 0,45 0,50
Umlagefinanzierte

Ausgaben 1,09 0,95 0,95 0,98
Aussteuerungsbetrag/

Eingliederungsbeitrag 328 195 500 5,00
Verwaltungsausgaben 534 553 567 5,80
Sonstige Ausgabend 802 716 750 7,60
Ausgaben 4417 36,20 39,08 39,16
Finanzierungssaldo 11,22 6,64 -0,55 0,52

3Prognose. — bBei einem Beitragssatz von 3,3 Prozent. —
CUnter anderem Zinsertrage (einschlieRlich der Ertrage auf die
bei der Deutschen Bundesbank angelegten Mittel). — dOhne
die bei der Deutschen Bundesbank angelegten Mittel
(,Zuweisung an den Versorgungsfonds").

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (Ifd. Jgg.); eigene Berechnun-
gen und Prognosen.
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(Boss 20072, 2007b).6 Kidme es dazu, so wiren
die Ausgaben der Bundesagentur in den nachs-
ten Jahren geringer als sonst, weil diese teil-
weise endogen sind. Vor allem aber wirkte sich
eine Reduktion des Beitragssatzes positiv auf
die Beschiftigung aus. Der Beitragssatz miisste
im Falle einer normalen mittelfristigen wirt-
schaftlichen Entwicklung nicht so bald wieder
angehoben werden.

Fazit

Alles in allem halten wir es fiir nicht angemes-
sen, auf die sich abzeichnende Schwiche der
wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland
mit einem Konjunkturprogramm zu reagieren.
Es besteht das Risiko, dass ein solches Pro-
gramm nicht wie gewiinscht wirkt. Die Staats-

verschuldung wiirde auf jeden Fall steigen.
Wichtig wire es dagegen, das mittelfristige
Wachstum zu fordern und die Anreize fiir mehr
Beschaftigung zu erh6hen. Solche MaBnahmen
hitten sicherlich den positiven Nebeneffekt,
dass sie gleichzeitig auch die konjunkturelle
Lage in diesem und im kommenden Jahr ver-
bessern wiirden.
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