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ARBEITSLOSENVERSICHERUNG

Hendrik Luchtmeier, Johannes Ziemendorff

Aufstocker — Kein Indiz fur ein
Niedriglohnproblem

Immer mehr Erwerbstétige erhalten zusétzlich zu ihrem Einkommen Leistungen durch
den Staat. Um welche Leistungen handelt es sich dabei? Welche Familiensituation
liegt bei diesen Aufstockern vor? Wodurch ist der Anstieg
der Aufstockerzahlen verursacht?

eutschland ist im Aufschwung und freut sich Uber

beste Arbeitsmarktzahlen. Glaubt man allerdings
vielen Presseberichten, dann geht dieser Wachstums-
segen an den Geringverdienern vorbei. Es ist von
Niedrigléhnen die Rede, die dazu fuhren, dass immer
mehr Erwerbstétige trotz Beschéaftigung ,bedurftig”
bleiben und vom Staat weiterhin unterstitzt werden
missen. Als Beleg wird die von der Bundesagentur
fir Arbeit gemeldete wachsende Zahl von Aufsto-
ckern angeflhrt, also Personen, die gleichzeitig Ar-
beitslosengeld Il (ALG Il) beziehen und ein eigenes
Erwerbseinkommen haben. Mit dieser Argumentation
wird haufig auch die Forderung nach Einflihrung von
Mindestlohnen begriindet.! Unklar bleibt jedoch, wie
diese Interpretation zu der Tatsache passt, dass voll-
zeiterwerbstatige Aufstocker im Durchschnitt einen
Stundenlohn von 10,40 Euro verdienen.?

Ziel dieses Artikels ist es, das Aufstockerphdnomen
sachlich zu erértern, eine Hilfestellung zur Interpre-
tation der Zahlen zu geben sowie mogliche Griinde
fur deren Anstieg anzufuhren. Dabei wird aufgezeigt,
dass auch solche Personen Aufstocker sind, deren
Einkommen Uber dem soziokulturellen Existenzmini-
mum liegen. Weiterhin wird dargelegt, dass die groBe
Zahl von Aufstockern kein hinreichendes Indiz fir ein
um sich greifendes Niedriglohnproblem ist. Sie ist viel-
mehr eine Folge der Ausweitung der Hinzuverdienst-
regeln, einer besonderen Familienférderung, einer
groBziigigeren Ubernahme von Miet- und Heizkosten
sowie verzerrter Anreize im Teilzeitbereich.

Aufstocker sind erwerbstétige Bezieher von
Arbeitslosengeld Il

Grundsatzlich kdnnen Menschen zu Aufstockern
werden, wenn sie entweder Bezieher von ALG Il sind

Dr. Hendrik Luchtmeier, 38, ist Referent im Bun-
desministerium far Wirtschaft und Technologie;
Johannes Ziemendorff, 27, M.Sc. Wirtschafts-
wissenschaften ist Stipendiat am Deutschen In-
stitut fir Wirtschaftsforschung.
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und ein eigenes Einkommen hinzuverdienen oder aber
wenn ihr Erwerbseinkommen nicht bedarfsdeckend
ist und sie deshalb aufstockendes ALG Il erhalten.
In materieller Hinsicht sind diese beiden Félle jedoch
nicht zu unterscheiden, weil die gleichen Hinzuver-
dienstregeln angewandt werden. Dabei ist ein Betrag
von 100 Euro pro Monat als Aufwandpauschale an-
rechnungsfrei. Von einem Einkommen von 101 Euro
bis 800 Euro diirfen 20% und von einem Einkommen
zwischen 801 Euro und 1200 Euro 10% behalten wer-
den. Bei Bedarfsgemeinschaften mit Kind liegt die
Obergrenze fir den Hinzuverdienst bei 1500 Euro.

Das Aufstockereinkommen kann oberhalb der
Bediirftigkeitsgrenze liegen

Haufig wird unterstellt, dass Aufstocker per se be-
durftig seien. Praziser ware es allerdings, zwischen
Lbedirftig” und ,transferberechtigt” zu unterscheiden.
Beduirftig im Sinne der Sozialpolitik sind Menschen,
die aus eigener Kraft nicht fir ihren Lebensunterhalt
sorgen kdnnen. Diesen gewahrt der Staat durch den
ALG lI-Regelsatz in Hohe von 347 Euro zuziglich
Kosten der Unterkunft das soziokulturelle Existenz-
minimum. Dies soll nicht nur das bloBe Uberleben,
sondern eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
ermdoglichen. Der ALG II-Satz wird durch eine relative
und im Zeitablauf sich verdndernde GroBe definiert,
die sich an der Einkommensentwicklung orientiert.

Daneben gibt es Menschen, die durch ihr eigenes
Einkommen das soziokulturelle Existenzminimum er-
wirtschaften und damit nicht ,,bedirftig” im oben ge-
nannten Sinne sind. Dennoch gewahrt der Staat ihnen
eine finanzielle Unterstlitzung Uber den gesetzlich ga-
rantierten Mindeststandard hinaus. Aufstocker dirfen
daher nicht mit Bedurftigen gleichgesetzt werden.

" Wilhelm Adamy: 1,2 Millionen kénnen vom Arbeitseinkommen
nicht leben, in: Soziale Sicherheit, Zeitschrift fur Arbeit und Soziales,
5/2007.

2 Berechnung auf Basis des Sozio-Okonomischen Panels (SOEP) des
DIW Berlin fur das Jahr 2006.
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Anspriiche auf ALG Il, Kosten der Unterkunft
und befristeten Zuschlag

Das Arbeitslosengeld Il (ALG ll) ist anders als das
ALG | keine Versicherungsleistung, sondern eine
aus Steuermitteln finanzierte Flrsorgeleistung fur
erwerbsféhige Hilfebedurftige. Erwerbsfahig sind
diejenigen, die unter den Ublichen Bedingungen
des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei
Stunden taglich arbeiten koénnen. Hilfebediirftig
nach dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB Il)
sind diese Personen, wenn sie ihren Bedarf und den
Bedarf der mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft
lebenden Angehdrigen nicht aus eigenen Mitteln
decken kénnen.

Der ALG-II-Regelsatz betragt 347 Euro monatlich
fir einen Erwachsenen, in einem Paarhausalt je
90% dieses Satzes pro Person (312 Euro). Hinzu
kommen Miet- und Heizkosten (Kosten der Unter-
kunft, KdU), welche im Durchschnitt aller Bedarfs-
gemeinschaften 306 Euro betragen, und einma-
lige Leistungen z.B. bei einem Umzug und flr die
Erstausstattung einer Wohnung. Sofern in dem
Haushalt auch nicht erwerbsféhige Personen le-
ben, haben diese ebenfalls einen Transferanspruch
(Sozialgeld). Dieser betragt fur Kinder bis zum 14.
Lebensjahr 60% des ALG Il Regelsatzes (208 Euro).
Zudem wird beim Ubergang von ALG | zum ALG I
ein auf zwei Jahre befristeter Zuschlag gezahlt (ma-
ximal 160 Euro pro Person). Dieser wird nach dem
ersten Jahr halbiert. Weitere Zuschlage werden zur
Deckung der Mehrbedarfe von schwangeren Frau-
en, Alleinerziehenden, behinderten Menschen und
fur eine aus medizinischen Griinden notwendige
kostenaufwendige Erndhrung gewahrt.

Dies wird in den im Text folgenden Beispielen noch-
mals verdeutlicht.

Ein GroBteil der Aufstocker verdient nur ein
kleines ,,Zubrot“

Laut Statistik der Bundesagentur fir Arbeit erhielten
im Januar 2007 rund 1,25 Mio. Erwerbstatige zuséatz-
lich ALG 1.2 Diese Zahl wird haufig als Beleg fiir eine
steigende Bedurftigkeit bei Niedrigverdienern ver-
wendet, was aus vorgenannten Griinden jedoch nicht
zutreffend ist. Zudem ist die Verwendung des Begriffs
Aufstocker missverstandlich, da es sich groBtenteils
um Personen handelt, deren Existenz durch ALG I
gesichert ist und die sich lediglich ein kleines ,,Zubrot*
hinzuverdienen. In der Mehrheit (653 000) handelt es
sich um Personen, die nur geringfligig beschaftigt
sind und deren monatlicher Hinzuverdienst unterhalb

3 Bundesagentur fir Arbeit: Aktuelle Daten aus der Grundsicherung,
Erwerbstétigkeit von erwerbsfahigen Leistungsbeziehern, 2007.
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Abbildung 1
Anteil der Aufstocker nach
Bruttoeinkommensgruppen'
(Anteil an allen Personen mit zu beriicksichtigendem Einkommen
aus Erwerbstatigkeit in %)
25
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in Euro

' Geringfligige Unterschiede zu Abbildung 2 erkléren sich daraus, dass
erstens die Einkommensgrenzen unterschiedlich gewéahlt wurden. So
féllt die 400 Euro- und 800 Euro-Marke in Abbildung 1 in die obere Ka-
tegorie, wéhrend sie in Abbildung 2 der unteren Kategorie zuzuordnen
ist. Zweitens basiert Abbildung 1 auf den Daten von Januar 2007 und
Abbildung 2 auf Daten von Juli 2007.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: Grundsicherung fir Arbeitssu-
chende: Anrechenbare Einkommen und Erwerbstatigkeit, Nirnberg,
August 2007.

der Geringfugigkeitsgrenze von 400 Euro liegt. Ein
groBer Teil verdient sogar weniger als 200 Euro (vgl.
Abbildung 1).

Die verbleibenden 599 000 Empfanger von ALG Il
liegen mit ihrem Einkommen im sozialversicherungs-
pflichtigen Bereich. Doch auch diese Gruppe ist nicht
per se von einem Niedriglohnproblem betroffen, da
vermutlich nicht alle Vollzeit arbeiten. Die Statistik der
Bundesagentur flr Arbeit macht dazu keine Angaben.
Allerdings kann die Zahl der Vollzeit-Beschéftigten
Uber die H6he der Hinzuverdienste geschétzt werden.
Verwendet man die — zugegebenermaBen von der
Bundesagentur fir Arbeit etwas willkirlich gewahlte
— Grenze von 800 Euro, so arbeiten 219 000 ALG II-
Empfanger im Midijob-Bereich zwischen 401 Euro
und 800 Euro. Damit verbleiben 380 000 ,,echte” Auf-
stocker mit einem Einkommen oberhalb von 800 Euro,
die zu einem groBen Teil einer Vollzeittatigkeit nachge-
hen duirften (vgl. Abbildung 2).4

* Die Fallzahlen aus dem Sozio-Okonomischen Panel (SOEP) des DIW
Berlin bestétigen die GroBenordungen der Statistik der Bundesagen-
tur fUr Arbeit. Hier werden 379 000 vollzeiterwerbstétige Aufstocker
gezahlt, jedoch ist die Zahl der Teilzeitbeschaftigten generell héher
als in der Zahlweise der Bundesagentur flr Arbeit. Dies dirfte mit der
unterschiedlichen Abgrenzungsmethode des SOEP begriindet sein,
welche nach Arbeitszeit und nicht nach Einkommen trennt. Es deutet
zudem darauf hin, dass eine nicht unerhebliche Zahl von Erwerbsta-
tigkeiten existiert, die teilzeitbeschéftigt sind und trotzdem mehr als
800 Euro hinzuverdienen.
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Abbildung 2
Anzahl der Aufstocker nach Einkommen und
Familienstatus im Juli 2007

1252 000 380 000
219 000
653 000 | |
Erwerbstétige <400 Euro > 400 und > 800 Euro
Leistungsbezieher <800 Euro
Familienstand (jeweils Anteile in %)
Erwerbstétige
Leistungsbe- > 400 und
zieher <400 Euro <800 Euro > 800 Euro

Single-Bedarfsge-
meinschaft 26 33 28 14
Alleinerziehende 15 17 19 11
Paar ohne Kinder 22 20 19 11
Paar mit Kindern 34 27 30 47

" Die Anteile nach Familienstand beziehen sich auf Daten vom Januar
2007.

Quelle: Bundesagentur firr Arbeit: Aktuelle Daten aus der Grundsi-
cherung, Erwerbstétigkeit von erwerbsféhigen Leistungsbeziehern,
2007.

»Echte“ Aufstockung ist vor allem
eine Familienleistung

Um zu erkennen, wie viele der 380 000 ,echten“
Aufstocker (mit einem Erwerbseinkommen von Uber
800 Euro) von einem Niedriglohnproblem betroffen
sein kdnnten, wird nun die Zusammensetzung der Be-
darfsgemeinschaften ausgewertet. Dabei zeigt sich,
dass der Anteil der Alleinstehenden — also derjenigen,
die nicht von héheren Transferansprichen aufgrund
inres Familienstatus profitieren — relativ klein ist. Er
umfasst laut Statistik der Bundesagentur fir Arbeit
insgesamt nur 47 000 Personen;® dies sind 2,5% der
alleinstehenden ALG II-Bezieher.

Zur Erlauterung eines solchen Falles dient das fol-
gende Beispiel (vgl. Tabelle 1): Bei einem Bruttoein-
kommen von 1000 Euro (umgerechnet 5,92 Euro pro
Stunde bei 40 Stunden/Woche) ist eine Aufstockung
von 106 Euro oder 11% des Monatsgehalts mdglich.
In Tabelle 1 sowie in Abbildung 3 wird fir einen allein-
stehenden Erwerbstédtigen im Detail dargestellt, wie
sich die Einkommensverlaufe von einer ,normalen
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung (Netto-
einkommen, Spalte 2) im Verhaltnis zum Bezug von

5 Zahlen vom Januar 2007. Laut SOEP-Berechnungen umfasst diese
Gruppe sogar nur 34 000 Personen (2006).
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Tabelle 1
Nettoeinkommen und staatlicher Transferanteil
am ALG Il (Alleinstehender)

. Nettoein-
Nettoein- kommen fiir
Brutto- kommen . Staatlicher
. ALG II-Bezieher .
einkommen ohne ALG II- N Transferanteil
Anspruch’ .(630 Eur(_) +
Hinzuverdienst)
(in Euro) (in %)
100 100,00 730 630,00 630
200 200,00 750 550,00 275
300 300,00 770 470,00 157
400 400,00 790 390,00 98
500 475,00 810 335,00 67
600 540,00 830 290,00 48
700 595,00 850 255,00 36
800 640,00 870 230,00 29
900 718,50 880 161,50 18
1000 783,50 890 106,50 11
1100 848,50 900 51,50

1200 913,50 910 0 0

Der kursive Bereich entspricht einem Nettoeinkommen ohne ALG II-
Anspruch oberhalb des soziokulturellen Existenzminimums.

" Fir sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und nach Ab-
zug der Sozialversicherungsbeitrdge. 2 Der Betrag von 630 Euro flr
ALG lI-Regelsatz und Kosten der Unterkunft (KdU) ist eine konserva-
tive Annahme: Laut einer von der Friedrich-Ebert-Stiftung herausge-
gebenen Studie (Werner Eichhorst, Werner Sesselmeier: Die
Akzeptanz von Arbeitsmarktreformen am Beispiel von Hartz IV, August
2006) liegt das ALG Il plus Kosten der Unterkunft plus gegebenenfalls
Zuschlag beim Ubergang von ALG | zu ALG I firr Alleinstehende zwi-
schen 662 und 882 Euro. Laut Bundesagentur fur Arbeit lag die durch-
schnittliche Zahlung im Juli 2005 inklusive aller Zuschldge bei 697
Euro. Von Zuschlagen wird hier jedoch abstrahiert. Auch das Institut
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Anne Cichorek, Susanne
Koch, Ulrich Walwei: Arbeitslosengeld II: Erschweren ,,Zusatzjobs*
die Aufnahme einer reguldren Beschéftigung?, in: 1AB-Kurzbericht,
8/2005) legt die Zahl von 662 Euro (ohne Zuschlage) zugrunde.

Quelle: Eigene Berechnungen.

ALG-II-Leistungen® bei gleichzeitigem Hinzuverdienst
(Spalte 3) verhalten. Aus der Differenz der beiden Ver-
laufe ergibt sich der staatliche Transferanteil (Spalte
3 und 4). Fur diesen Haushaltstyp Ubersteigt das Ein-
kommen aus normaler Erwerbstétigkeit somit ab ei-
nem Bruttoeinkommen von 1200 Euro (7,10 Euro bei
40 Stunden/Woche) das Aufstockereinkommen.

Die Mdglichkeit aufzustocken, ist stark abhan-
gig vom Familien- und Haushaltsstatus einer Person
(Partner, Kinder, sonst. Familienangehérige in der Be-
darfsgemeinschaft). Viele Erwerbstatige wirden als

6 Zwar werden auch bei ALG II-Bezug Beitrage an die Sozialversiche-
rungen abgefihrt, dies geschieht jedoch an den Leistungsberechtig-
ten vorbei und taucht daher nicht in der Berechnung auf. Die ALG Il
Leistungen sind somit als Nettoeinkommen zu z&hlen.

Wirtschaftsdienst 2007 12
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Abbildung 3 Tabelle 2
Netto-Monatseinkommen (Alleinstehender) Nettoeinkommen und Lohnsubventionen im ALG Il
(in Euro) (Alleinverdiener mit Partner und 2 Kindern)
1200
i Nettoein-  ettoein-
10001 ALG-II-Bezug mit kommen fiir
£ Hinzuverdienst kommen _
Brutto- ohne ALG II- ALG I
E 800 . Bezieher Staatlicher Transferanteil
< einkommen  Anspruch
600 TTI T T oo mmmoooooeeSmsmsooooooooeoos (inklusive (1274 Euro
S Bedurftigkeitgrenze Kindergeld)' + g;gigt\?r-
2400 - ,Normale“ Beschaftigung
ohne ALG-II-Bezug (in Euro) (in %)
200 100 408,00 1674 1266,00 1266
0 ———————————— 200 508,00 1694 1186,00 593
0 100 200 300 400 5Borc:j t?g;ni?mi?gngoo1000110012001300 300 608,00 1714 1106,00 369
Quelle: Eigene Berechnungen. 400 708,00 1734 1026,00 257
500 783,00 1754 971,00 194
Alleinstehende keine ergadnzenden ALG lI-Leistungen 600 848,00 1774 926,00 154
erhalten, als ,Ernéhrer” einer Familie rutschen sie je- 700 903,00 1794 891,00 127
doch in den Transferbezug. 800 948,00 1814 866,00 108
900 1028,00 1824 796,00 88
Auch hierzu ein Beispiel: Ein verheirateter Alleinver- 1000 1108,00 1834 726,00 73
diener mit zwei Kindern kann bis zu einem Bruttoein- 1100 1188,00 1844 656,00 60
kommen von 2050 Euro aufstockendes ALG Il erhal- 1200 1268,00 1854 586,00 49
ten (vgl. Tabelle 2). Erst oberhalb dieser Grenze stellt 1300 1348,00 1864 516,00 40
sich der Haushalt durch ,normale* Arbeit besser. Bei 1400 1428,00 1874 446,00 32
einer Vierzig-Stunden-Woche entspricht dies einem 1500 1508,00 1884 376,00 25
Bruttostundenlohn von 12,13 Euro. Dies bedeutet 1600 1588,00 1884 296,00 19
wiederum, dass nur jene Vollzeitstellen einem solchen 1700 1668,00 1884 216,00 13
exemplarischen Alleinverdiener aus dem Transferbe- 1800 1733,15 1884 150,85 8
reich helfen, die einen Stundenlohn Uber dieser Lohn- 1900 1798,15 1884 85,85 5
schwelle haben. Durch das ALG Il wird somit schon 2000 1863,15 1884 20,85 1
2100 1928,15 1884 0 0

heute eine implizite Lohnuntergrenze fiir Vollzeittétig-
keiten auBerhalb des ALG Il gezogen.

Es Uberrascht daher nicht, dass mehr als 70% der
Aufstockerhaushalte Mehrpersonen-Bedarfsgemein-
schaften sind. Zudem machen aufstockende Paare
mit Kindern einen immer gréBeren Anteil an den Auf-
stockern aus. Im Ergebnis l&sst sich hier daher fest-
stellen, dass die Aufstockung vor allem eine Familien-
leistung ist.

Weitere Griinde fiir den Anstieg der
Aufstockerzahlen

Von den Aufstockerhaushalten beziehen alleine
rund 274 000 Bedarfsgemeinschaften ausschlieBlich
Leistungen fur Unterkunft und Heizung. Das sind 7%
aller Bedarfsgemeinschaften.” Ein GroBteil dieser Per-
sonen dirfte in den letzten Jahren aus dem Wohngeld
gewechselt sein, weil die Leistungen dort weniger
attraktiv sind. Im Wohngeld werden nur Anteile der
Kaltmiete und der Betriebskosten Gbernommen, im

7 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende: Anrechenbare Einkommen und Erwerbstétigkeit. Nirnberg
im August 2007, S. 6.
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Der kursive Bereich entspricht einem Nettoeinkommen ohne ALG II-
Anspruch oberhalb des soziokulturellen Existenzminimums.

' Fur sozialversicherungspflichtige Beschaftigung inklusive Kinder-
geld (hier 308 Euro) und nach Abzug der Sozialversicherungsbeitrage.
Bei einem verheirateten Alleinverdiener (Steuerklasse ll) beginnt die
Besteuerung bei Berlicksichtigung von Grundfreibetrag, Vorsorge-
pauschale und Arbeitnehmer-Pauschbetrag bei 1700,99 Euro. 2 Es
werden nur Regelsatzleistungen (flr zwei Erwachsene und zwei Kin-
der unter 14 Jahren) und durchschnittliche Kosten der Unterkunft an-
genommen - keine Zuschlage oder Einmalleistungen (Regelséatze: 312
+ 312 + 208 + 208 = 1040 Euro). Damit wiirden 534 Euro fiir Kosten
der Unterkunft verbleiben. Laut einer von der Friedrich Ebert Stiftung
herausgegebenen Studie (Werner Eichhorst, Werner Sesselmei-
er: Die Akzeptanz von Arbeitsmarktreformen am Beispiel von Hartz
IV, August 2006), sind 1574 Euro die Untergrenze fur diesen Haus-
haltstyp.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Sozialgesetzbuch Il hingegen die gesamte Kaltmiete
und zusatzlich auch die Heizungskosten. So erhiel-
ten ausweislich des Wohngeld- und Mietenberichtes
2006 der Bundesregierung im Jahr 2004 insgesamt
503 214 Erwerbstatigenhaushalte allgemeine Wohn-
geldleistungen ergénzend zu ihrem Erwerbseinkom-
men. Mit der Umsetzung der Hartz IV-Reform zum 1.
Januar 2005 sank diese Zahl auf nur noch 305 061
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Abbildung 4
Nettoeinkommen in Euro
(Alleinverdiener mit Partner und 2 Kindern)

2250
2000

c
@
2 1750

E __________________________________
g 1500 Bedurftigkeitgrenze

ALG-II-Bezug mit
Hinzuverdienst

,Normale“ Beschaftigung
ohne ALG-II-Bezug

0
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 160018002000
Bruttoeinkommen

Quelle: Eigene Berechnungen.

Haushalte, die allgemeine Wohngeldleistungen bezie-
hen. Viele dieser Haushalte dirften in das ALG Il ge-
wechselt sein.

Des Weiteren ist zu beachten, dass die Fluktuation
bei den Aufstockern sehr hoch ist. Die Bundesagentur
sammelt im Wesentlichen Fallzahlen: Darin sind auch
solche Félle enthalten, die nur kurzfristig unter die Be-
darfsgrenze im Sinne des Sozialgesetzbuch Il fallen
und somit die Transferzahlung als Uberbriickungshil-
fe nutzen. So sind beispielsweise Schul- und Hoch-
schulabgéanger auf der Suche nach einem Job ebenso
erfasst wie Selbststandige, die kurzzeitige Einnah-
meausfélle zu verkraften haben. So waren laut einer
Studie des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung nach 65 Tagen ALG lI-Bezugs plus Hinzuver-
dienstes ,nur noch 50% der betrachteten Personen
in diesem Parallelbezug.“ 8 Es zeigt sich, dass es ver-
schiedenste Griinde fiir das Aufstocken gibt und die
Fallzahlen daher mit groBer Vorsicht zu interpretieren
sind.

Anreize halten die Aufstocker im Teilzeitbereich

Zuletzt soll hier diskutiert werden, wie ALG II-
Empfénger vermehrt in eine Vollzeitbeschéftigung
auBerhalb des SGB lI-Transferbereichs gefihrt wer-
den kénnten. Das zu I6sende Problem stellt sich an-
schaulich in Tabelle 3 dar, wenn man bedenkt, dass
der GroBteil der Aufstocker eine Wochenarbeitszeit
von weniger als 40 Stunden hat.

8 Kerstin Bruckmeier, Tobias Graf, Helmut Rudolph: Aufsto-
cker — bedurftig trotz Arbeit, in: IAB Kurzbericht, Nr. 22, November
2007, S. 3.
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Tabelle 3
SGB IlI-Anspriiche, Hinzuverdienste und
umgerechnete Stundenléhne
(in Euro)

Alleinverdiener

sté\gz:&er mit Partner
und 2 Kindern

ALG Il + Kosten der Unterkunft 630' 15742
Maximales Nettoeinkommen
aus ALG Il + Kosten der Unterkunft + 910 1884
Hinzuverdienst
Umgerechneter Nettostundenlohn 373 932
aus Zeile 1 (bei 40 Stunden/Woche) ’ ’
Umgerechneter Nettostundenlohn 5.38 1115
aus Zeile 2 (bei 40 Stunden/Woche) ’ ’
Aquivalentes Bruttoeinkommen (bezo-
gen auf Nettoeinkommen in Zeile 2) 1200 2050

40 h 7,10 12,13
Entsprechender 30h 9,47 16,17
Brutto-Stundenlohn?® 20h 14.20 24,26

10h 28,40 48,52
Medianlohn in Deutschland 13,60*

" Dies ist eine konservative Annahme: Laut einer von der Friedrich
Ebert Stiftung herausgegebenen Studie (Werner Eichhorst, Werner
Sesselmeier: Die Akzeptanz von Arbeitsmarktreformen am Bei-
spiel von Hartz IV, August 2006), liegt das ALG Il plus Kosten der Un-
terkunft plus gegebenenfalls Zuschlag beim Ubergang von ALG | zu
ALG Il furr Alleinstehende zwischen 662 und 882 Euro. Laut Bundes-
agentur fur Arbeit lag die durchschnittliche Zahlung im Juli 2005 in-
klusive aller Zuschlage bei 697 Euro. Von Zuschl&gen wird hier jedoch
abstrahiert. 2 Es werden nur Regelsatzleistungen (fir zwei Erwachse-
ne und zwei Kinder unter 14 Jahren) und durchschnittliche Kosten der
Unterkunft angenommen - keine Zuschlage oder Einmalleistungen
(Regelsatze: 312 + 312 + 208 + 208 = 1040 Euro). Damit wiirden 534
Euro fir Kosten der Unterkunft verbleiben. Laut der genannten Stu-
die sind 1574 Euro die Untergrenze fur diesen Haushaltstyp. ®* Bei 40
Wochenstunden wird von einer monatlichen Arbeitszeit von 169 Stun-
den ausgegangen. Fir die weiteren Kategorien gilt dies jeweils anteilig
ihrer GroBe. * Berechnungen des DIW fiir 2003. Fur Details, siehe J.
Gobel, P. Krause und J. Schupp: Mehr Armut durch steigende
Arbeitslosigkeit, in: DIW Wochenbericht Nr. 10/2005.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Der Anspruch aus ALG Il, Kosten der Unterkunft
und maximalem Hinzuverdienst fir einen Alleinste-
henden ergibt einen umgerechneten Brutto-Stunden-
lohn von 7,10 Euro (40 Stunden/Woche). Erst bei ei-
nem hoheren Marktlohn verlasst der Beschéftigte den
Transferbereich. Noch hoéhere Brutto-Stundenlthne
ergeben sich im Teilzeitbereich. Bei einer Wochenar-
beitszeit von 20 Stunden misste bereits ein Markt-
lohn von 14,20 Euro Ubersprungen werden, damit
sich der Ausstieg aus dem Transferbezug lohnt. Dies
entspricht in etwa dem deutschen Medianlohn. Das
heiBt, dass etwa 50% der deutschen Arbeitnehmer
einen gleichen oder geringeren Lohn haben. Gerade
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Tabelle 4
Durchschnittslohne der Aufstocker nach
Tatigkeitsart

) I Geringfligig
Vollzeit Teilzeit beschaftigt
10,40 Euro 8,03 Euro 7,11 Euro

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis des Sozio-Okonomischen Pa-
nels (SOEP) des DIW Berlin fur das Jahr 2006.

fir Geringqualifizierte dirfte es sehr schwierig sein,
diese Lohnschwellen auf dem ersten Arbeitsmarkt zu
erreichen.

Noch deutlich héhere Marktldhne ergeben sich fir
das Beispiel eines Alleinverdieners mit Partner und
zwei Kindern. Im Falle einer Vollzeiterwerbstétigkeit
liegt die Lohnschwelle bei 12,13 Euro und bei einer
Halbtagserwerbstétigkeit sogar bei 24,26 Euro. In die-
sem Beispiel reicht die errechnete Lohngrenze selbst
bei einer Vollzeittatigkeit weit in den Stundenlohnbe-
reich einer qualifizierten Téatigkeit hinein.

Die Beispiele lassen erahnen, dass eine Vollzeitstel-
le oftmals schlicht unattraktiv ist. Anders gesagt: Das
durch eine Ausweitung der wéchentlichen Arbeitszeit
erzielte zusatzliche Einkommen wiegt in vielen Féallen
die zusatzliche Belastung und dadurch entstehenden
Entbehrungen nicht auf. Mehr Arbeitszeit heiBt weni-
ger Zeit fur Haushalt, Familie, Freunde und Hobbys.
Dies gilt insbesondere dann, wenn durch einen gerin-
gen Stundenlohn das zusatzlich zum ALG Il erzielte
Hinzuverdiensteinkommen gering ist oder, im um-
gekehrten Fall, die empfundene Zufriedenheit durch
mehr Zeit fir andere Tatigkeiten besonders hoch ist.
Letzteres ist bei Paaren mit Kindern besonders plau-
sibel.

Eine weitere Ursache fir die hohe Attraktivitat der
sKleinen“ Beschéaftigungsverhaltnisse kodnnte sein,
dass sie als ,Tarnkappen-Vertrdge" dienen, also der
Absicherung von Uber den Hinzuverdienst hinausge-
hender Schwarzarbeit. Da die Erwerbstéatigkeit dann
zum Teil legal ausgefuhrt wird, l&sst sich ein Miss-
brauch mit Kontrollen nur sehr schwer nachweisen.
Diese Konstellation ermdglicht ein Einkommen, das in
vielen Fallen oberhalb einer entsprechenden legalen
Vollzeittatigkeit liegen durfte.

Fazit

Wie die Analyse zeigt, kann die groBe Zahl der Auf-
stocker nicht mit einem um sich greifenden Niedrig-
lohnproblem gleichgesetzt werden, da der Transfer-
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bereich flr Aufstocker bis weit in den mittleren Lohn-
bereich hineinreicht. Auch ein gesetzlicher Mindest-
lohn kénnte das Phanomen der Aufstocker wohl nicht
beseitigen. Darauf weist beispielsweise der Umstand
hin, dass im Jahr 2005 mehr als 55 000 Bauarbeiter
Aufstocker waren, obwohl es bereits seit acht Jahren
einen groBzligigen Branchenmindestlohn gab.® Des
Weiteren wird aus Tabelle 4 deutlich, dass vollzeitbe-
schéaftigte Aufstocker bereits im Durchschnitt einen
Stundenlohn von 10,40 Euro erhalten.

Bereits vor der Einflhrung des ALG Il gab es die
Médglichkeit der aufstockenden Sozialhilfe. Im Zu-
ge der Hartz-Reformen wurden dann die Regeln fur
Hinzuverdienste deutlich ausgeweitet. Damit sollte
Arbeitslosen eine Bricke in den ersten Arbeitsmarkt
gebaut werden. Faktisch wurde damit ein Kombilohn-
modell eingeflihrt, ohne dass dies bisher ausreichend
in der Offentlichkeit zur Kenntnis genommen wurde.

Die Aufschlisselung der Aufstockerzahlen nach
Téatigkeits- und Familienstatus macht deutlich, dass
Aufstocker nicht automatisch mit bedurftigen Bezie-
hern von Niedrigldhnen gleichgesetzt werden kénnen.
Vielmehr wird sichtbar, dass Aufstockung vor allem
eine Familienleistung ist. Darlber hinaus sind zahlrei-
che Personen aufgrund groBziigigerer Férderung vom
Wohngeld ins ALG Il gewechselt.

Unter den beschriebenen Anreizbedingungen im
Sozialgesetzbuch Il ist es nicht verwunderlich, dass
trotz einer deutlichen Entspannung des Arbeitsmarkts
vergleichsweise wenig Aufstocker dauerhaft aus dem
ALG Il ausscheiden. Um Aufstocker verstarkt in eine
Vollbeschaftigung auBerhalb des Transferbereichs
aus dem Sozialgesetzbuch Il zu bringen, mussten die
Anreize so verdndert werden, dass es auch fur gering
Qualifizierte attraktiver wird, ihre Arbeitsstundenzahl
zu erhéhen und nicht mehr in einer Teilzeitbeschéfti-
gung zu verharren. Durchgerechnete Konzepte fur ei-
nen anreizkompatiblen Umbau des staatlichen Trans-
fersystems liegen bereits vor."°

Die steigende Zahl der Aufstocker dirfte also in
erster Linie nicht das Ergebnis zunehmender Bedirf-
tigkeit, sondern ausgeweiteter staatlicher Transfers
sein. Mdglich ware sogar, dass nicht allen Erwerbsta-
tigen die im ALG Il angelegte Aufstockungsmdglich-
keit bekannt ist.

¢ |AB Kurzbericht, a.a.0., S. 6; eigene Berechnungen.

0 Siehe BMWi-Modell, 1ZA-Workfare, SVR-Kombilohnmodell, ifo-
Aktivierende Sozialhilfe.
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